
Comunicato alla Presidenza i l  30 luglio 2015

S E N AT O   D E L L A   R E P U B B L I C A
XVII  LEGISLATURA

BUDGET DELLO STATO RIVISTO

PER L’ANNO 2015

1-tern.

Doc CLVII I

Presentato dal Ministro dell’economia e delle finanze

(PADOAN)

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato Generale del Bilancio



PAGINA BIANCA



I N D I C E

1. Significato e articolazione del budget rivisto ....................... Pag. 5

2. Il budget rivisto per l’anno 2015 – modalità di rappre-
sentazione dei dati ............................................................... » 9

3. Il budget rivisto per l’anno 2015 – considerazioni sul-
l’andamento dei costi .......................................................... » 11

4. Il budget rivisto per l’anno 2015 – tavole riepilogative per
amministrazione centrale .................................................... » 54

Ministero dell’economia e delle finanze .......................... » 57

Ministero dello sviluppo economico ................................. » 97

Ministero del lavoro e delle politiche sociali ................. » 115

Ministero della giustizia ..................................................... » 131

Ministero degli affari esteri e della cooperazione inter-
nazionale ............................................................................... » 145

Ministero dell’istruzione, dell’università e della ricerca . » 171

Ministero dell’interno .......................................................... » 185

Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare ........................................................................................ » 211

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ................. » 225

Ministero della difesa ......................................................... » 239

Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali . » 251

Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo . » 263

Ministero della salute ......................................................... » 281

Glossario genarale ..................................................................... » 297

Camera dei Deputati — 3 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLVIII N. 1-TER



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -  5 - Senato della Repubblica

X V II LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. 1 5 8  N. 1- t e r

La legge di riforma della contabilità e finanza pubblica n. 196 del 31 dicembre 2009 
ha rafforzato il ruolo della contabilità economica analitica1 disponendo, tra l'altro, che il 
budget e il rendiconto dei costi dei ministeri costituiscano allegati, rispettivamente, degli 
Stati di previsione della spesa (art. 21, comma 11, lettera f della legge n.196/09) e del 
Rendiconto generale dello Stato (art. 36, comma 5 della legge n. 196/09).

La contabilità economica analitica applica il principio di competenza economica 
{Accruaì) e rileva i costi, intesi come valore monetario delle risorse umane e strumentali 
(beni e servizi) che si prevede di acquisire ed utilizzare a titolo oneroso in un arco di tempo 
triennale, rilevati in base alla loro natura (piano dei conti), alla responsabilità organizzativa 
(centri di costo) e alla destinazione (missioni e programmi), mentre la contabilità 
finanziaria, come noto, rileva le spese per competenza finanziaria (impegni) e cassa 
(pagamenti).

Le informazioni raccolte tramite il sistema di contabilità economica consentono la 
conoscenza dei fenomeni amministrativi e la verifica dei risultati ottenuti (accountabilitfi 
da parte della dirigenza, favorendo l’orientamento dell'azione amministrativa verso un 
percorso indirizzi—* obiettivi—» risorse—» risultati.

Oltre al budget iniziale, il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato cura la 
predisposizione di un budget rivisto infrannuale, contestualmente alla predisposizione del 
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio, che deve essere presentato al 
Parlamento entro il 30 giugno di ogni anno, ai sensi dell'articolo 33, comma 1, della legge 
31 dicembre 2009, n 196.

Ad un costo corrisponde un valore equivalente di spesa, ma la manifestazione del 
primo e della seconda possono non coincidere dal punto di vista temporale o dal punto di 
vista della responsabilità organizzativa; nel primo caso si parla di disallineamenti temporali 
fra costi e spese (l'impegno, di regola, precede la manifestazione del costo e il pagamento
lo segue), nel secondo caso di disallineamenti strutturali (il centro di responsabilità che 
sostiene la spesa per l'acquisizione delle risorse umane o strumentali può essere diverso da 
quello che impiega le risorse, sostenendo il costo).

Esistono, inoltre, alcuni tipi di spesa (in particolare quelle per anticipazioni e 
rimborsi) che non hanno alcun corrispettivo economico, in quanto costituiscono partite di 
giro di natura esclusivamente finanziaria (disallineamenti sistemici).

La contabilità finanziaria ed economica, oltre ai differenti criteri di rilevazione 
adottati, competenza giuridica la prima (impegni e pagamenti) e competenza economica 
la seconda (costi), possono essere messi a confronto sulla base degli elementi di 
classificazione adottati, rispettivamente, per le spese e per i costi.

1 il sistema d< contabilita economica analitica per centri di costo e stato in trodotto  dalla legge delega n 94 del 1997 e da 
successivo decreto legislativo n 279 del 1997 .
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Dal punto di vista della responsabilità organizzativa, la contabilità finanziaria prende 
a riferimento i centri di responsabilità amministrativa, corrispondenti, secondo l'art. 21, 
comma 2, della legge n. 196/09, alle unità organizzative di primo livello dei ministeri 
(Dipartimenti o Direzioni Generali), oltre ai Gabinetti e agli uffici di diretta collaborazione 
ai Ministri così come definite dall'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e 
successive modificazioni e integrazioni. La contabilità economica analitica opera, invece, 
ad un livello di dettaglio maggiore, attraverso i centri di costo, che sono costituiti, secondo 
l'art. 10, comma 4, del D.lgs. n. 279/97, "in  coerenza con i centri di responsabilità 
amministrativa e ne seguono l'evoluzione, anche in relazione ai provvedimenti d i 
riorganizzazione". Per quanto riguarda i criteri in base ai quali definire i centri di costo, 
occorre distinguere fra strutture periferiche e strutture centrali e, nell'ambito di queste 
ultime, fra ministeri a base dipartimentale e ministeri a base direzionale.

• nelle strutture centrali i centri di costo corrispondono agli uffici dirigenziali di livello 
generale i quali, nei ministeri dipartimentali, a loro volta corrispondono alle 
direzioni generali sottostanti i dipartimenti, mentre nei ministeri a base direzionale 
coincidono con le stesse direzioni;

• per gli uffici periferici dei ministeri l'individuazione dei centri di costo dipende dalla 
articolazione, dai compiti e dalle responsabilità assegnati agli stessi uffici dal 
quadro normativo e regolamentare vigente.

• I titolari dei centri di responsabilità amministrativa assumono un ruolo chiave 
sia in sede di programmazione, sia in sede di rendicontazione, in particolare 
nel coordinamento della raccolta e rilevazione delle previsioni economiche da 
parte dei centri di costo sottostanti e nel fornire le informazioni per la 
riconciliazione dei costi che si prevede di sostenere con gli stanziamenti del 
bilancio finanziario. Inoltre, ai sensi dell'art. 21 della legge n. 196/09, i centri 
di responsabilità hanno un ruolo di riferimento anche nella gestione dei 
programmi in quanto la realizzazione d i ciascun programma è affidata ad un 
unico centro d i responsabilità amministrativa.

La formulazione del budget rivisto per l'anno 2015 per le 13 Amministrazioni 
centrali dello Stato ha interessato n. 118 centri di responsabilità e n. 1.003 centri di costo, 
in analogia con le strutture utilizzate per le previsioni iniziali finanziarie (legge di bilancio 
2015-17) ed economiche (budget a LB 2015-17).

A tale proposito giova rammentare che l'articolazione di centri di responsabilità e 
centri di costo per il triennio 2015-17 è stata interessata da significative modifiche rispetto 
agli esercizi precedenti. In primo luogo, la maggior parte delle amministrazioni centrali è 
stata oggetto di interventi di riorganizzazione, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 
2, comma 10 del decreto-legge n. 95 del 2012, convertito dalla legge n 135 del 2012. In 
secondo luogo, è proseguita la revisione dell'articolazione dei centri di costo che 
rappresentano le unità organizzative periferiche dei ministeri, avviata negli anni 
precedenti, al fine di accrescere la trasparenza e dare una rappresentazione più dettagliata 
e puntuale dei dati di costo delle amministrazioni centrali.

Dal punto di vista della destinazione, sia la contabilità finanziaria dello Stato sia la 
contabilità economica condividono la classificazione per missioni e programmi, introdotta, 
per via amministrativa, a partire dal bilancio di previsione dello Stato 2008 e 
successivamente confermata dalla legge n. 196/2009. Anche l'articolazione dei programmi

i\1EF
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di spesa per il triennio 2015-17 ha subito alcune modifiche dovute alle citate 
riorganizzazioni conseguenti l'applicazione del DL n. 95/20122.

Dal punto di vista della natura, infine, la contabilità economica analitica utilizza un 
piano dei conti a tre livelli3, comune a tutte le Amministrazioni centrali dello Stato, che 
fornisce una rappresentazione uniforme e di dettaglio delle risorse umane e strumentali 
(beni e servizi) acquisite dalle amministrazioni stesse, mentre la contabilità finanziaria 
utilizza i capitoli di spesa, che hanno codifica e articolazione diversa da ministero a 
ministero e sono distinti per oggetto di spesa.

Il budget rivisto, secondo la natura dei valori rappresentati, si articola nelle seguenti 
sezioni 1) Costi propri; 2) Costi dislocati; 3) Oneri finanziari, 4) Fondi da assegnare.

I Costi propri delle amministrazioni centrali costituiscono i costi di funzionamento, 
ossia il valore delle risorse umane e strumentali (beni e servizi) che i centri di costo 
prevedono di impiegare direttamente neH'anno per lo svolgimento dei compiti istituzionali, 
rilevati con il criterio della competenza economica.

Le linee guida per l'aggiornamento delle previsioni dei costi propri da parte dei 
centri di costo delle amministrazioni per l'anno 2015 sono contenute nell'Allegato 4 alla 
circolare n. 19 del 7 maggio 2015, avente per oggetto "Assestamento de! bilancio di 
previsione e budget rivisto per l'anno finanziano 2015 - Previsioni di bilancio per fanno 
2016 e per il triennio 2016 -  2018 e budget per il triennio 2016 -  2018. Proposte per la 
legge d i stabilità 2016".

Le previsioni relative ai costi propri sono formulate in coerenza con le corrispondenti 
previsioni finanziarie'1, tenuto conto del diverso approccio dei due sistemi. Nel caso del 
budget rivisto 2015, i centri di costo hanno aggiornato le previsioni iniziali dei costi da 
sostenere nell'anno (budget a LB 2015), tenuto conto

• delle variazioni intervenute, nel primo semestre dell'anno, al quadro normativo 
istituzionale e organizzativo di riferimento

• dell'attività svolta, delle spese (impegni, pagamenti) e dei costi già sostenuti nella 
prima parte dell’esercizio, questi ultimi calcolati con il principio Accrual

• deila puntuale riconsiderazione delle previsioni iniziali (budget a LB 2015) dei costi 
ritenuti incomprimibili, in quanto legati ad obblighi non rinegoziabili già assunti 
daH'Ammimstrazione o allo svolgimento di funzioni essenziali ed irrinunciabili; le 
previsioni di tali costi possono essere mantenute nel budget rivisto qualora ne sia 
confermato il carattere di incomprimibilità, anche prescindendo dalla effettiva 
disponibilità delle corrispondenti risorse finanziarie

• delle variazioni intervenute negli stanziamenti finanziari 2015 a copertura dei costi 
propri (personale, beni e servizi) tra la legge di bilancio e il disegno di legge di

■’ In totale si è passati da 174 programmi dei 2014 a 181 programnv per il triennio 2015-17. m entre le missioni di spesa 
sono rimaste 34

! cfr Decreto MEF n 66233 oell'8/6/2007, con il quale e stato aggiornato il Piano dei conti di cui alla Tabella B oel D.lgs n 
279/97 Mell'ambuo del processo di armonizzazione contabile previsto dalla legge di riform a n 196/09 è prevista 
l'adozione, da pane di tu tte  le amministrazioni pubbliche, di un piano dei conti integrato finanziano econorr.ico- 
patrimomaie. che include una sezione dedicata a.le voo di costo Per le amm ni centrali dello Stato, con l'attuazione della 
delega di cui ali aci 40 legge n 196/09 (i cui nuovi term ini sono fissati dalla I 89/2014 al 31 dicem b'e 2015). si prowedera 
ad aggiornare le attuali voci del piano de conti della contabilita analitica

'  La coerenza fra previsioni economiche e finanziane viene intesa come necessita, da parte Oelle amministrazioni di tener 
conto dell'am m ontare di risorse finanziarie utilizzabili e delle disposizioni finalizzate al contenim ento della spesa e al rispetto 
dei vincoli di finanza pubblica .

\1EF
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assestamento, in funzione delle quali possono essere riviste le previsioni dei costi di 
natura discrezionale contenute nel budget a LB 2015

A tale ultimo proposito, nel paragrafo 2 della citata circolare n 19/2015 (proposte 
per l'Assestamento 2015) è stata ribadita la necessità di confermare le riduzioni di spesa 
da operare in base al 0L n. 66 del 2014, che le amministrazioni possono assicurare anche 
avvalendosi della flessibilità concessa dall'art. 50 dello stesso decreto.

Attraverso l'operazione di riconciliazione si evidenziano le poste integrative e 
rettificative mediante le quali si riconducono le previsioni aggiornate dei costi propri che le 
Amministrazioni centrali dello Stato sosterranno nel 2015, raccolte attraverso il sistema di 
contabilità economica analitica, agli stanziamenti in c/competenza e in c/residui risultanti 
dal disegno di legge di bilancio assestato 2015

Appare utile precisare che, come previsto dalla legge n 196/09, i documenti 
elaborati dal sistema di contabilità economica analitica hanno lo scopo di corredare i 
documenti finanziari di bilancio dello Stato con informazioni di tipo economico e hanno, 
quindi, come perimetro di riferimento, le risorse iscritte nel bilancio dello Stato. 
Conseguentemente, il sistema non rileva come costi il valore di eventuali risorse umane e 
strumentali impiegate dalle amministrazioni centrali e coperti da risorse finanziarie esterne 
al bilancio dello Stato (es. fondi europei, risorse proprie di altre amministrazioni 
pubbliche).

Oltre ai costi propri, calcolati dai centri di costo applicando il criterio della 
competenza economica, le altre 3 sezioni del budget rivisto comprendono valori che 
coincidono con gli stanziamenti delle proposte di bilancio assestato4, acquisite 
automaticamente dal sistema di contabilità economica, senza necessità di intervento da 
parte dei centri di costo e dei centri di responsabilità

I Costi dislocati (Trasferimenti) corrispondono agli stanziamenti per trasferimenti di 
risorse finanziarie che lo Stato, attraverso i ministeri, effettuerà nell'anno a favore di altre 
Amministrazioni pubbliche (enti pubblici, enti territoriali), o di organismi internazionali, 
delle famiglie o di istituzioni private ed ai quali non corrispondono, per i ministeri eroganti, 
alcuna controprestazione;

Gli Oneri finanziari corrispondono agli stanziamenti per gli interessi sul debito dello 
Stato che matureranno nell'anno nei confronti dei creditori.

I Fondi da assegnare comprendono gli stanziamenti per fondi di riserva per le spese 
impreviste, fondi speciali per le spese legate a provvedimenti in via di approvazione ed altri 
fondi da ripartire, trattasi di risorse finanziarie che saranno spese solo nel caso in cui 
ricorrano alcune condizioni e previa riassegnazione a capitolo di destinazione finale.

I centri di costo e i centri di responsabilità dì ciascun ministero sono direttamente 
coinvolti nel procedimento di invio telematico e validazione dei dati economici e dei dati di 
riconciliazione, che sono acquisiti mediante il portale weòdi contabilità economica

Non sono inclusi nel budget dei costi gli stanziamenti del bilancio finanziario relativi ai 'imborsi e alle restituzioni di imposte 
ai cittadin i ed alle imprese, ai rimborsi della quota capitale (esclusi gli interessi) dei prestiti contratti dallo Stato, alle 
anticipazioni e alle regolazioni contabili e alle a ltre poste rettificative del bilancio finanziario, in quanto relativi a spese che. 
pur rientrando naturalmente nel calcolo del fabbisogno da finanziare per Tanno da parte del bilancio dello Stato, non hanno 
alcun corrispettivo di natura economica .

JV1EF
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Il budget rivisto espone le previsioni aggiornate dei costi che le Amministrazioni 
centrali dello Stato prevedono di sostenere nell'anno, intesi come valore delle risorse 
umane, beni e servizi da ut lizzare nello stesso periodo. Per la rappresentazione di tali 
valori è stato realizzato un insieme di tavole espositive dei dati economici.

All'interno del successivo paragrafo 3, insieme ad alcune considerazioni generali 
sull'andamento dei costi previsti a livello Stato, sono presenti:

1. Grafici con l'andamento storico di alcuni tipi di costi (trend) compresi
nell'aggregato Costi di gestione, a partire dall'anno 2009, nello specifico gli 
andamenti si riferiscono alle seguenti voci Consulenza; Prestazioni professionali e 
specialistiche non consulenziali. Locazione immobili, Carta, cancelleria e stampati; 
Carburanti, combustibili e lubrificanti.

2.Tavole riepilogative a livello Stato, che forniscono una visione d'insieme di tutti i 
valori economici del budget rivisto secondo la triplice prospettiva di 
rappresentazione dei dati economici: destinazione dei costi (Missioni-Programmi), 
natura dei costi (Piano dei conti) e responsabilità organizzativa (Amministrazioni); 
di seguito si riporta l'elenco completo delle Tavole ed una sintetica descrizione dei 
contenuto di ciascuna di queste.

■

Tavola 1 Analisi dei costi per 
Missione e programma

Espone i valori per l'anno 2015 delle 
previsioni relative a Costi propri e costi 
dislocati, distinti per Missioni e per 
Programmi;

Tavola 2

Confronto con il 
Budget a Legge di 
bilancio 2015 dei costi 
totali per Missione e 
Programma

Espone, per Missione e programma, i valori 
del budget rivisto 2015 confrontati con i 
corrispondenti valori del budget a LB 2015;

Tavola 3

Confronto con il 
Budget a LB 2015 dei 
costi totali di Missione

Espone in forma grafica il confronto dei costi 
propri e dislocati rilevati per il budget rivisto e 
quello a LB 2015 distinti per Missione;

Tavola 4
Confronto per natura 
con il Budget a LB 2015 
ed il Consuntivo 2014

Espone, secondo le voci del 1° livello del 
Piano dei Conti, i valori del budget rivisto 
2015 in confronto ai corrispondenti valori del 
budget a LB 2015 e del consuntivo 2014;

Tavola 5

:

Confronto con il 
Budget a LB 2015 ed il 
Consuntivo 2014 per 
tipologia di costo

Espone, in forma grafica, i costi propri del 
budget rivisto 2015, di quello a LB 2015 e 
del consuntivo 2014, per macroaggregati,

MEF
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Tavola 6

Composizione del costo 
del personale per 
Amministrazione 
centrale

Analisi dei dati relativi agli anni persona, al 
costo del personale, alle retribuzioni ed agli 
altri costi del personale distinti per 
Amministrazione centrale;

Tavola 7

Analisi delle 
Retribuzioni 
ordinarie/straordinarie 
per amministrazione 
centrale

Analizza l'incidenza degli anni persona delle 
singole amministrazione sul totale degli anni 
persona e l'incidenza del lavoro straordinario 
sul totale delle retribuzioni per singolo 
ministero;

Tavola 8

Confronto con il 
Budget a LB 2015 ed il 
Consuntivo 2014 dei 
costi medi delle 
retribuzioni ordinane 
per Amministrazione 
centrale

Espone gli anni persona, i costi delle 
retribuzioni ed i relativi costi medi (rapporto 
fra costo delle retribuzioni e anni persona) 
del budget rivisto 2015, del budget a LB 
2015 e del consuntivo 2014, distinti per 
Amministrazione centrale;

Tavola 9
Riepilogo dei costi per
Amministrazione
centrale

Dettaglio, per Amministrazione centrale, dei 
costi propri (per macroaggregati) e dislocati 
per il budget rivisto 2015;

Tavola 10

Analisi dei costi per 
macroaggregati di 
costo e per 
Amministrazione 
centrale

Dettaglio delle previsioni relative a Costi 
propri del budget rivisto 2015 per ministero e 
per aggregato di costo (personale, costi di 
gestione, costi straordinari, ammortamenti);

Tavola 11
Costi propri per
Amministrazione
centrale

Espone in forma grafica, l'incidenza dei costi 
propri di ciascuna Amministrazione centrale 
sul totale dei costi propri;

Tavola 12
Riconciliazione tra 
Budget rivisto 2015 e 
Bilancio assestato

Espone, per singola Missione, le principali 
poste rettificative e integrative necessarie per 
ricondurre le previsioni di costo, formulate 
dalle Amministrazioni centrali in sede di 
revisione del budget per il 2015, ai 
corrispondenti stanziamenti del 
provvedimento di disegno di legge di bilancio 
assestato

All'interno del paragrafo 4, infine, sono riportate analoghe Tavole riepilogative a 
livello di Amministrazione, che rappresentano gli stessi valori riferiti al singolo ministero
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I costi propri e i costi dislocati per missione e programma sono esposti nelle Tavole 1 
e 2 In merito alla composizione dei costi allocati su ciascuna missione si possono 
distinguere:

• Missioni perseguite prevalentemente mediante l'utilizzo di costi dislocati, tra le 
quali le più rilevanti sono la 3 "Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali", 
che accoglie i trasferimenti a Regioni, Province e Comuni non vincolati a 
specifiche destinazioni o effettuati in attuazione del federalismo fiscale; la 24 
"Diritti sociali, politiche sociali e famiglia" (trasferimenti di carattere sociale a 
categorie svantaggiate o a sostegno della famiglia), la 25 "Politiche previdenziali" 
(trasferimenti a enti previdenziali, sostegno dello Stato alle gestioni previdenziali). 
In alcuni casi la prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica anche in 
presenza di missioni perseguite direttamente dalle amministrazioni centrali come, 
ad esempio, per la missione 4 "L'Italia in Europa e nel mondo", che accoglie sia 
gli oneri delle funzioni svolte dal Ministero degli affari esteri e della cooperazione 
internazionale attraverso le strutture centrali e la rete diplomatica e consolare, sia 
i trasferimenti a Stati esteri ed Organismi internazionali in attuazione della politica 
di cooperazione internazionale del nostro Paese, nonché il contributo finanziario 
al bilancio della UE a carico dell'Italia;

• Missioni perseguite prevalentemente mediante l'impiego diretto di risorse umane 
e strumentali da parte dei ministeri, con una prevalenza dei costi propri rispetto ai 
costi dislocati. E' il caso, in particolare, delle missioni 5 "Difesa e sicurezza del 
territorio" (che accoglie i costi per l'operatività delle forze armate), 6 "Giustizia" 
(costi dei tribunali e degli uffici giudiziari civili, penali e minorili, e della 
amministrazione penitenziaria); 7 "Ordine pubblico e sicurezza" (costi delle 
attività delle forze di polizia); 22 "Istruzione scolastica" (che include i costi delle 
strutture scolastiche a carico del bilancio dello Stato e comprende principalmente
il costo del personale della scuola).

• Missioni che presentano quote consistenti sia di costi propri delle amministrazioni 
centrali sia di trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi, quali la missione 
29 "Politiche economico-finanziarie e di bilancio", la 18 "Sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e dell'ambiente"

Nella Tavola 2, in particolare, sono evidenziati gli scostamenti per missione e 
programma dei costi propri e dei costi dislocati (trasferimenti) tra budget rivisto 2015 e 
budget a LB 2015. Le missioni che presentano le maggiori variazioni sui costi propri sono:

• 5 "Difesa e sicurezza del territorio", per il rifinanziamento in corso d'anno delle 
missioni militari di pace, con specifici provvedimenti di natura parlamentare;
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• 6 "Giustizia", per la rimodulazione dei costi di funzionamento degli Uffici giudiziari 
sul territorio;

• 22 "Istruzione scolastica", per l'aumento dei posti per docenti di sostegno 
supplenti in deroga, che rispetto alle previsioni iniziali è pari a 9.785 anni persona, 
conseguenti all'applicazione della sentenza della Corte costituzionale n. 80 del 
2010, già richiamata nei documenti di contabilità economica analitica a partire dal 
budget 2014

Per quanto riguarda i costi dislocati, la riduzione di circa 12 miliardi di euro rispetto 
al budget a LB 2015 è attribuibile prevalentemente alle seguenti missioni:

• 3 "Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali", che registra una riduzione di 
circa 15 miliardi di euro di stanziamenti per il programma Regolazioni contabili ed 
altri trasferimenti alle Regioni a statuto speciale.

• 4 "L’Italia in europa e nel mondo", che registra una riduzione di circa 1 miliardo di 
euro di stanziamenti per trasferimenti alla UE relativi al programma Partecipazione 
italiana alle politiche d i bilancio in ambito UE.

• 25 "Politiche previdenziali", che registra un incremento degli stanziamenti per 
trasferimenti agli istituti previdenziali pan a circa 3 miliardi di euro.

Per il dettaglio delle informazioni relative a tali variazioni si rinvia alla Relazione 
sull'assestamento (cfr. par. 2.3).

Dalla Tavola 4, che espone i costi propri (personale\ beni d i consumo, servizi, costi 
straordinari e speciali e ammortamenti) previsti dalle Amministrazioni centrali dello Stato 
nel 2015 messi a confronto con il budget a legge di bilancio 2015 ed il consuntivo 2014, 
emerge un contenuto aumento dei costi rispetto alla previsione a legge di bilancio 2015 
dello 0,54 (pari a 474 914 migl. di euro) riscontrabile anche rispetto al consuntivo 2014 
dello 0,69% (pari a 606,686 migl. di euro).

Le Amministrazioni dunque in corso d'anno hanno rivisto i propri costi operando dei 
leggeri aumenti soprattutto per quanto riguarda gli a ltri costi del personale e i costi di 
gestione su tutti gli aggregati sottostanti.

L'Amministrazione che incide in modo determinante, con riferimento al fenomeno 
appena descritto ed in relazione sia alla precedente previsione 2015 che al consuntivo 
2014, è il Ministero della difesa ed in particolare le strutture periferiche delle tre Forze 
Armate facenti capo aH'Amministrazione: Esercito, Marma ed Aeronautica e per le voci del 
piano dei conti relative agli a ltri costi del personale ed i beni di consumo. La variazione 
positiva che si registra rispetto al budget a LB 2015 deriva dal fatto che, soltanto in corso 
d'anno, le FF.AA. imputano il maggior costo derivante dal rifinanziamento delle missioni 
militari di pace che avviene con provvedimenti normativi ad hoc di natura parlamentare. 
Tale sottostima dei costi nella fase di previsione, ormai consolidata, genera un costante 
aumento dei costi in fase di consuntivazione e non rispecchia il reale andamento dei costi 
dell'amministrazione.

Con riferimento ai macroaggregati di costo e, in particolare, al personale, per la 
voce retribuzioni si segnalano variazioni positive, determinanti sul totale dell'aggregato a
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livello Stato, rispetto al consuntivo 2014 per il Ministero dell'istruzione, dell'università e 
della ricerca, per il Ministero della difesa e per il Ministero dell'interno.

Per il Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca l'aumento rispetto al 
2014, pari al 2,22% e, in valore assoluto, a 856.218 migl. di euro, è da imputarsi 
all'aumento dei posti per docenti di sostegno supplenti in deroga, pari a 14.264 anni 
persona, conseguente alla sentenza della Corte costituzionale n. 80 del 2010 (peraltro 
richiamata nei documenti di Contabilità economica analitica a partire dal budget 2014), 
cui si aggiungono circa 53.000 passaggi di fascia di anzianità dovuti a ricostruzioni di 
carriera, assunzioni in forza del DPR 12 novembre 2014 e passaggi per raggiunta anzianità 
di servizio.

La variazione sul Ministero della difesa è attribuibile ad un aumento generalizzato 
del costo medio soprattutto sulle Forze armate, che riflette lo sblocco degli effetti 
economici degli scatti di anzianità per le forze armate e le forze di polizia, avvenuto a 
partire dal 2015.

Per il Ministero dell'interno, l'aumento è riconducibile, principalmente, al 
Dipartimento di Pubblica sicurezza che presenta un aumento del costo medio derivante sia 
dal citato sblocco degli effetti economici degli scatti di anzianità sia da variazioni 
intervenute nelle competenze accessorie del personale della Polizia di Stato, che scontano, 
con riferimento alle indennità legate al servizio, l'estrema variabilità dei servizi espletati in 
relazione alle esigenze operative dei reparti (ordine pubblico, indennità polstrada, polizia 
ferroviaria, ecc.).

Per quanto riguarda la Guardia di finanza alla quale fanno riferimento la maggior 
parte degli anni persona attribuiti al Ministero dell'economia e delle finanze (57.247 su 
69.344), l'incremento del costo medio registrato ne! 2015 derivante dal citato sblocco 
degli scatti per le forze di polizia è stato parzialmente compensato da una riduzione degli 
anni persona di entità di poco inferiore, per cui la variazione rispetto al consuntivo 2014 
risulta molto ridotto.

I costi di gestione rispetto al budget a LB 2015 presentano un incremento del 
4,47% pari a 293.618 migl. di euro

In particolare i beni di consumo aumentano del' 11,3% ed i ministeri che 
contribuiscono maggiormente alla variazione sono il Ministero dell'interno che prevede 
maggiori costi per Vestiario e Materiale tecnico-specialistico e il Ministero della difesa.

Rispetto al Consuntivo 2014, al contrario, si registra una forte riduzione dei costi per 
beni di consumo, pan al 58,97 %, che tuttavia è di carattere meramente contabile e non 
effettivo. A partire dal 2015, infatti, si è modificato il criterio di attnbuzione dei costi per 
acquisto di armi e armamenti da parte del Ministero della difesa, in conseguenza 
dell'applicazione del nuovo sistema europeo dei conti (SEC 2010) che considera tali 
acquisti come investimenti, soggetti ad ammortamento, e non più come costi per beni di 
consumo.

Sull'aggregato acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi si registra un aumento di 
costi rispetto al budget a LB 2015 pan a 178.599 migl di euro, frutto di alcune 
importanti variazioni di segno opposto, le più significative delle quali sono: un incremento 
di 266 004 migl di euro attribuibile al Ministero della difesa, per il citato inserimento nel 
budget rivisto dei costi per le missioni militari all'estero, e un forte decremento, pari a 
127.024 migl di euro, sul Ministero della giustizia dovuto alla rimodulazione delle 
previsioni iniziali dei costi di funzionamento degli Uffici giudiziari. Tali costi finora sono 
stati sostenuti dai Comuni mentre, in base alle disposizioni di cui all'art. 1, comma 526
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Andamento dei costi di Prestazioni professionali e specialistiche non consulenziali - Stato
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La seconda tabella riguarda la voce Prestazioni professionali e specialistiche non 
consulenziali, che mostra un andamento di crescita costante e contiene servizi di natura 
molto eterogenea, tra i quali:

• le c.d. "spese di giustizia" (spese ordinate dai giudici nel corso di 
procedimenti giudiziari, regolamentate dal DPR 115/2002) e costi per altri 
servizi connessi con i procedimenti giudiziari (perizie, intercettazioni 
telefoniche) che riguardano il Ministero della giustizia, al quale è attribuibile 
la quota di costo di gran lunga più rilevante (nel budget rivisto 2015 circa 
837.147 migl. di euro su 1.150.724 migl. di euro complessivi) che hanno 
subito nel tempo un lieve ma costante incremento nel tempo.

• incarichi e servizi affidati a terzi, di natura non consulenziale e non rientranti 
nelle altre voci del piano dei conti; nel 2015, tra l'altro, è stata attribuita a 
questa voce il costo per l'affidamento a terzi dei servizi per la gestione begli 
ippodromi da parte del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 
(gestione ex ASSI), non incluso tra i costi del Ministero negli anni precedenti, 
che ha quindi determinato un incremento nel 2015 sulla voce in esame.

• servizi vari che incidono in misura molto minore quali traduzioni, 
interpretariato, assistenza psicologica e medica, compensi a esperti esterni 
per commissioni e comitati, etc.

La tabella seguente mostra i costi per Locazione immobili che riflettono le riduzioni 
operate ai finanziamenti su questa tipologia di costo, che appare in costante diminuzione; 
l'incremento che si registra nel budget rivisto 2015 è dovuto al Ministero della giustizia 
che, m base alle disposizioni di cui aU’art. 1, comma 526 della legge di stabilità 2015, a 
partire dai 3° quadrimestre 2015 si fa carico interamente dei costi i funzionamento degli 
uffici giudiziari collocati sul territorio nazionale, costi precedentemente in carico ai 
Comuni.

\1EF



Camera dei Deputati -  1 6  - Senato della Repubblica

X V II LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. 1 5 8  N. 1- t e r

Andamento dei costi di Locazione immobili - Stato
in Euro
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Nell'andamento dei costi per Carta, cancelleria e stampati il picco che si registra nel 
2014 corrisponde all'attribuzione alla voce in esame di gran parte delle maggiori risorse 
finanziarie, assegnate in corso d’anno, agli Uffici scolastici regionali del Ministero 
dell'istruzione, dell'università e della ricerca nell'ambito del progetto "scuole belle" che, in 
parte, avrebbero dovuto essere invece imputate alla manutenzione ordinaria degli istituti 
scolastici prevista dal progetto.

Andamento dei costi di Carta, cancelleria e stampati - Stato
vì Euro
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L'andamento dei costi per Carburanti, combustibili e lubrificanti, attribuibili 
prevalentemente alle forze armate e alle forze di polizia, che dispongono di cospicue 
dotazioni di mezzi di trasporto terrestri, aerei e navali per lo svolgimento dei propri compiti 
istituzionali, evidenzia una certa variabilità nel tempo che risente di diversi fattori. Oltre 
alle variazioni de' prezzi dei combustibili, che hanno determinato nel tempo aumenti o
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riduzioni dei costi anche consistenti, e da interventi di razionalizzazione della spesa 
pubblica, il costo è influenzato da esigenze operative di tipo contingente (es: l'aumento 
delle attività di pattugliamento in mare operato dalla Marina militare e dalle Capitanerie di 
porto dovuto alla crescita del fenomeno immigrazione). La riduzione che si registra nel 
budget rivisto 2015 non corrisponde ad una effettiva riduzione dei costi, ma ai criteri di 
formulazione delle previsioni adottate dal Ministero della Difesa nei budget, già evidenziati 
in precedenza.

Andamento dei costi di Carburanti, combustibili e lubrificanti - Stato
in Euro
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Per i costi straordinari e speciali occorre rilevare un forte incremento nel 2015 
rispetto al consuntivo 2014 pari a 513.466 migl. di euro, in percentuale 15,66% 
attribuibile essenzialmente al Ministero dell'economia e delle finanze, in particolare alla 
voce Servizi finanziari del Dipartimento delle finanze che dal 2015 ha incluso tra i costi le 
regolazioni contabili relative agli aggi e ai compensi spettanti ai concessionari e ai 
rivenditori dei giochi, precedentemente non considerati nella contabilità economica in 
quanto riferiti alla soppressa amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (oggi 
incorporata nell'Agenzia delle dogane e dei monopoli). Il forte aumento è bilanciato da 
una diminuzione dei Costi straordinari pari a 122 716 migl. di euro in quanto nel 
consuntivo 2014, il Ministero della giustizia ha rilevato fra le Sopravvenienze passive < costi 
derivanti dall'applicazione della L. n. 89/2001 (nota come Legge Pinto), che introduce il 
diritto per il cittadino di ottenere un indennizzo per la durata eccessiva dei processi e 
l'ingiustificata detenzione, non presenti nelle previsioni 2015.
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Tavola 10

BUDGET RIVISTO DELLO STATO DELL'ANNO 201S 
Analisi dei costi per macroaggregati di costo e per Am m inistrazione  

centrale
(m ig lia ia  di € )

Amministrazioni Centrali COSTO DEL 
PERSONALI

COSTI DI 
GESTIONE

COSTI 
STRAORDINARI E 

SPECIALI
AMMORTAMENTI TOTALE

MINISTERO DELL'ECONOMIA E 
DELLE FINANZE

3.880.117 611.217 3.675.552 157.300 8.324.186

46,61% 7.34% 44,16% 1,89% 100,00%

MINISTERO DELLO SVILUPPO 
ECONOMICO

140.257 66.138 9.532 4.161 220.089

63.73% 30.05% 4.33% 1.89% 100,00%

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE 
POLITICHE SOCIALI

329.808 56.579 1.819 3.849 392.055

84.12% 14.43% 0,46% 0,98% 100,00%

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 5.723.300 1.656.526 15.416 113.494 7.508.737

76,22% 22,06% 0,21% 1,51% 100,00%

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 
E DELLA COOPERAZIONE 
INTERNAZIONALE

789.995 132.875 1.207 17.805 941.883

83,87% 14,11% 0,13% 1,89% 100,00%

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 
DELL'UNIVERSITÀ' E DELLA 
RICERCA

40.882.270 889.138 3.455 16.858 41.791.720

97.82% 2,13% 0,01% 0,04% 100,00%

MINISTERO DELL'INTERNO 7807.357 1.094.511 29.040 189.967 9.120.875

85.60% 12,00% 0,32% 2,08% 100,00%

MINISTERO DELL'AMBIENTE E 
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E 
DEL MARE

60.094 74.185 766 638 135.683

44.29% 54,68% 0,56% 0.47% 100,00%

MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE E DEI 
TRASPORTI

879.897 223.095 20.810 27.854 1.151.655

76.40% 19,37% 1,81% 2,42% 100,00%

MINISTERO DELLA DIFESA 14.928.582 1.701.153 32.481 999.774 17.661.990

54,52% 9,63% 0,18% 5,66% 100.00%

MINISTERO DELLE POLITICHE 
AGRICOLE ALIMENTARI E 
FORESTALI

507.635 154.813 511 18.952 681.910

74,44% 22,70% 0,07% 2,78% 100,00%

MINI5TERO DEI BENI E DELLE 
ATTIVITÀ* CULTURALI E DEL 
TURISMO

730.868 140.244 1.230 20.511 892.853

81,86% 15,71% 0,14% 2.30% 100.00%

MINISTERO DELLA SALUTE 197.567 60.782 1.330 4431 264.110

74,80% 23,01% 0,50% 1,68% 100,00%

76.857.747 6.861.257 3.793.148 1.575.593 89.087.745

86,27% 7,70% 4,26% 1,77% 100,00%

\ l l t
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4. Il budget rivisto per l'anno 2015 -  Tavole riepilogative 
per Amministrazione centrale

Nel presente paragrafo sono rappresentati i costi che l'Amministrazione prevede di 
sostenere per l'anno 2015 rivisti tenendo conto degli elementi illustrati nel precedente 
paragrafo 1 :

• le eventuali modifiche del quadro normativo ed organizzativo intervenute nel corso 
della gestione;

• le spese (impegni, pagamenti) e dei costi sostenuti nella prima parte dell'eserdzio, 
questi ultimi calcolati con il principio Accrual

• le variazioni delle risorse finanziarie assegnate, rappresentate nel disegno di legge 
di assestamento.

I costi sono rappresentati secondo la destinazione (Missioni-Programmi), la natura 
(voci del Piano dei conti) e la responsabilità organizzativa (centri di responsabilità e centri 
di costo).

Di seguito si riporta l'elenco delle Tavole a livello Amministrazione e una sintetica 
descrizione del loro contenuto.

Analisi dei costi per Missione e 
Programmi

Espone gli anni persona, i costi propri, i costi 
dislocati ed i costi totali di ogni 
Amministrazioni distinti per 
Missioni/Programmi

Confronto con il Budget a 
Legge di Bilancio 2015 dei 
costi totali per Missione e 
Programma

Espone il confronto dei costi propri, i costi 
dislocati ed i costi totali distinti per Missioni e 
Programmi

Confronto per natura con il 
Budget a Legge di bilancio 
2015 ed il Consuntivo 2014

-

Espone il confronto dei costi propri per natura 
al primo livello del Piano dei conti

Sintesi per struttura 
organizzati va e tipologia di 
costo

Analizza i costi propri dei singoli centri di 
costo suddivisi in macroaggregati

Analisi delle retribuzioni 
ordinarie/straordinarie per 
struttura organizzativa

Sono esposti gli anni persona, il costo delle 
retribuzioni ordinarie/straordinarie e 
l'incidenza percentuale del lavoro 
straordinario sul totale delle retribuzioni 
distinti per centri di responsabilità

\ILF
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Confronto con il Budget a 
Legge di bilancio 2015 dei 
costi medi delle retribuzioni 
ordinarie per struttura 
organizzativa

Espone i dati del budget rivisto 2015 
confrontati con il budget a LB 2015 degli 
Anni persona, dei costi delle retribuzioni i 
ordinarie e dei relativi costi medi (rapporto fra 
costo delle retribuzioni ed Anni persona) 
distinti per centro di responsabilità

Riconciliazione fra Budget 
rivisto e Bilancio assestato

-

Presenta la riconciliazione tra i dati del budget 
rivisto 2015 e il disegno di legge del bilancio 
assestato distinto per Programma
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MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE 
FINANZE
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Aggregati economici

Raggruppamenti, a fini espositivi, di valori 
economici omogenei dal punto di vista 
della natura, utili per consentire una lettura 
sintetica dei dati economici. I principali 
aggregati gestiti dal sistema di contabilità 
economica analitica delle amministrazioni 
centrali dello Stato (v.) sono, per quanto 
riguarda i costi propri (v.):

- Costi del personale (v.)

- Costi di gestione (v.)

- Costi straordinari e speciali (v.)

- Ammortamenti (v.)

Agli aggregati sopra elencati si aggiungono 
poi altri tre aggregati che rappresentano 
costi comuni dello Stato (v.).

- Costi dislocati (v.)

- Oneri finanziari (v.)

- Fondi da assegnare (v.)

Sono definiti, inoltre, costi totali la somma 
dei costi propri e dei costi dislocati.

Gli aggregati possono corrispondere a voci 
di 1° livello del piano dei conti o a più voci 
di 2° livello del Piano dei conti (v.).

Amministrazioni pubbliche

L'art. 2 della legge di contabilità e finanza 
pubblica n. 196/2009 stabilisce che, ai fini 
della applicazione delle disposizioni in 
materia di finanza pubblica, per ammini
strazioni pubbliche si intendono gli enti e i 
soggetti indicati nell'elenco dell'istituto 
nazionale di statistica (ISTAT), sulla base 
delle definizioni contenute nei regolamenti 
comunitari, pubblicato annualmente nella 
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, 
le Autorità indipendenti e, comunque, le 
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 
165, e successive modificazioni.

Il citato elenco ISTAT corrisponde al settore 
"amministrazioni pubbliche" del SEC 
(Sistema Europeo dei Conti) e comprende 
tre sottosettori: "amministrazioni centrali",

"amministrazioni locali" e "Enti nazionali di 
previdenza assistenza sociale". Questi, a 
loro volta, si articolano in ulteriori 
raggruppamenti omogenei. Il sottosettore 
"amministrazioni centrali", in particolare, si 
articola in "Settore statale” (ulteriormente 
articolato in: ministeri e Presidenza del 
Consiglio; Organi costituzionali e a 
rilevanza costituzionale; Agenzie fiscali) e 
"Altri enti dell'amministrazione centrale".

La formulazione dell'art. 2 della I. 196/09, 
dunque, coniuga il concetto italiano 
tradizionale di amministrazione pubblica 
(basato sulla forma giuridica pubblica e 
predefinito per legge) con il concetto 
europeo di amministrazione pubblica, che, 
prescindendo dalla forma giuridica (ente
pubblico, s.p.a. s.r.l.....), si basa sulla
attività di tipo erogativo (no market) e sulla 
fonte di finanziamento dell'ente, che deve 
essere prevalentemente pubblica. Sono 
esclusi dal perimetro, in ogni caso, le 
aziende a prevalente partecipazione 
pubblica che non svolgono attività di 
erogazione, ma che operano sul libero 
mercato per la vendita di beni e servizi (c.d. 
enti market).

Per amministrazioni centrali dello Stato si 
intendono i ministeri, ovvero le strutture 
amministrative dotate di uffici, personale e 
mezzi, finalizzate alla gestione di settori 
omogenei dell’attività amministrativa dello 
Stato, con al vertice il Ministro.
Essi sono parti dell'organizzazione statale, 
privi di personalità giuridica autonoma. I 
loro atti, il loro personale, i loro mezzi 
fanno riferimento alla personalità giuridica 
dello Stato.
Dal punto di vista contabile, a ciascuna 
amministrazione centrale dello Stato cor
risponde uno stato di previsione della spesa 
all'interno del bilancio dello Stato.
Le amministrazioni centrali dello Stato 
costituiscono il perimetro di riferimento del 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni pubbliche (v.).
Con riferimento all'elenco ISTAT delle 
amministrazioni pubbliche (v. -> Ammini-

Amministrazioni centrali dello Stato
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Esempi di calcolo dell'anno persona.strazioni pubbliche) i ministeri sono inclusi 
in un gruppo che comprende anche la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 
aH'interno del raggruppamento "settore 
statale" (che include anche gli organi co
stituzionali e le agenzie fiscali), nell'ambito 
del sottosettore "amministrazioni centrali".

Ammortamento

L'ammortamento rappresenta la quota di 
costo relativa all'acquisto e ai lavori di 
manutenzione straordinaria di un bene 
durevole, imputata a ciascun esercizio at
traverso aliquote prestabilite in base alla 
vita utile presunta dei beni della stessa 
categoria.

Analisi dei costi

Metodologia di supporto alle decisioni e 
alla programmazione, fondata sulla analisi 
delle risultanze della contabilità economico- 
analitica. Questa metodologia dà rilievo agli 
obiettivi perseguiti, la cui conoscenza in 
termini di costo consente la corretta 
assegnazione delle risorse umane, fi
nanziarie e strumentali. Con tale supporto 
possono essere distribuite in modo più 
efficace le risorse a disposizione e 
organizzati i servizi, cioè l'insieme delle 
attività poste in essere da una struttura or
ganizzativa per la realizzazione di un 
obiettivo.

Anno finanziario

Rappresenta il periodo di tempo in cui si 
svolge la gestione finanziaria dello Stato, 
che coincide con l'anno solare (art. 20, 
legge n. 196/2009).

Per il personale che si prevede in part-time 
l'anno/persona è quantificato in base alla 
percentuale di part-time prescelto (es. il 
personale in part-time all'80% equivale a
0,8 anni/persona; quello al 30% a 0,3 
anni/persona; il personale in part-time al 
50% che cesserà il 1° luglio sarà pari a 0,25 
anni/persona).

Il personale che passa nel mese di luglio da 
una posizione economica/qualifica più 
bassa ad una più elevata, l'anno/persona 
viene quantificato per 0,5 nella qualifica 
inferiore e per 0,5 nella qualifica superiore.

Nei casi di cessazione dal servizio nel corso 
dell'anno di rilevazione l'anno/persona va 
determinato in rapporto all'effettiva durata 
del servizio (es. 0,5 per ogni dipendente 
cessato dal servizio dal 1° luglio)

Il personale al quale non viene corrisposto 
alcun emolumento per l'intero anno (es. 
personale in aspettativa senza assegni) non 
deve rientrare nella determinazione degli 
anni/persona.

Il Ministro ogni anno, entro dieci giorni 
dalla pubblicazione della legge di bilancio, 
assegna ai dirigenti preposti ai centri di re
sponsabilità delle rispettive amministrazioni, 
una quota parte del bilancio 
deH'amministrazione, commisurata alle ri
sorse finanziarie riferibili ai procedimenti (o 
subprocedimenti) attribuiti alla responsa
bilità dell'ufficio, e agli oneri per il perso
nale e per le risorse strumentali allo stesso 
assegnati (Art. 14, comma 1 del d Igs. n. 
165/2001).

Assegnazione risorse

Anni persona

Rappresentano la quantità di risorse umane 
utilizzate a qualsiasi titolo da 
un'amministrazione o da una sua artico
lazione organizzativa, espresse nell'arco 
temporale di un anno; pertanto il singolo 
dipendente impiegato per 12 mesi corri
sponderà a 1 anno/persona

Attività istituzionali

Attività svolte da una struttura organizza
tiva direttamente connessa alla realizza
zione di un obiettivo istituzionale 
deH'amministrazione.

?Qg  '— >
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Attività strumentali (o di supporto)

Sono le attività "amministrative" a cui non 
corrispondono servizi direttamente destinati 
all'esterno, ma che supportano l'attività - e 
quindi indirettamente gli obiettivi - di altri 
programmi Incorporano, tra gli altri, i costi 
per la gestione degli affari generali del 
ministero, il servizio del personale, la 
gestione della contabilità, le attività di 
informazione e comunicazione istituzionale 
(URP).

Nel campo finanziario pubblico, con tale 
termine si intende il "bilancio annuale di 
previsione” ; si tratta, in particolare, di un 
bilancio preventivo, cui è demandata una 
tipica funzione autorizzatoria nei confronti 
dei diversi ministeri, e finanziario, in quanto 
individua le risorse (fonti) da impiegarsi per 
far fronte alle funzioni pubbliche (impieghi) 
in termini di entrate/uscite monetarie. Le 
operazioni di acquisizione delle entrate e di 
esecuzione delle spese vengono previste nel 
bilancio (art. 20, legge 196/2009):

• sia nella fase di diritto, in termini di ac
certamento e di impegno ("bilancio di 
competenza ");

• sia nella fase di fatto, in termini di incas
so e di pagamento ("bilancio di cassa").

Budget dei costi

Per le amministrazioni centrali dello Stato, 
ai sensi dell'art. 21, comma 11, lettera f, al 
bilancio di previsione finanziario è allegato 
un budget dei costi, rappresentati 
"secondo le voci del piano dei conti, 
distinte per programmi e per centri di 
costo. Il budget espone le previsioni 
formulate dai centri di costo 
deH'amministrazione ed include il prospetto 
di riconciliazione al fine di collegare le 
previsioni economiche alle previsioni 
finanziarie di bilancio"

A differenza del bilancio annuale di previ
sione, il budget è redatto secondo principi 
di competenza economica e non ha valore

autorizzatorio, configurandosi come 
strumento di supporto alla programma
zione e al controllo. La formulazione del 
budget dei costi si svolge in due momenti 
successivi:

• budget a DLB, formulato insieme alla 
presentazione in Parlamento, da parte del 
Governo, del progetto di legge di bilancio 
per l’anno successivo;

• budget a LB formulato contestualmente 
all'approvazione della legge di bilancio. Il 
budget a LB viene formulato al termine 
della fase di discussione parlamentare del 
disegno di legge di bilancio, e ne recepisce 
le indicazioni in termini di obiettivi da per
seguire e di limiti di risorse finanziarie 
utilizzabili.

Cassa (principio della)

Secondo il principio di cassa {Cash), uscite e 
entrate sono registrate in corrispondenza 
con le movimentazioni di denaro.
Le fasi dell'incasso (per le entrate) e del 
pagamento (per le spese) della contabilità 
finanziaria pubblica attuano il principio 
della cassa.

Centro di costo

Nel sistema di contabilità economica 
analitica delle amministrazioni centrali dello 
Stato i centri di costo corrispondono, di 
regola, alle strutture dirigenziali (di livello 
generale per gli uffici centrali; di livello 
generale o non generale per gli uffici 
periferici) nell'ambito di un centro di 
responsabilità amministrativa (v.) In tale 
ambito il centro di costo ha dunque una 
tipica connotazione organizzativa, corri
spondendo ad una struttura dirigenziale 
dotata di risorse umane e strumentali e 
affidata ad un responsabile. I centri di costo 
corrispondenti a strutture organizzative 
sono di solito detti centri di costo "di 
struttura", per distinguerli dai c.d. centri di 
costo "fittizi" o "contabili", che non 
corrispondono a strutture organizzative ed 
il cui scopo è quello di accogliere costi che 
non sono direttamente riferibili ai centri di

Bilancio
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costo di struttura.

Centro di costo "Stato"

Il centro di costo "Stato" è una centro di 
costo fittizio utilizzato nell'ambito del si
stema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni pubbliche (v.) per 
distinguere i costi di funzionamento, o costi 
propri (v.), attribuibili ai singoli centri di 
costo (v.) delle amministrazioni centrali 
dello Stato, dagli oneri riferibili allo Stato 
nel suo complesso (trasferimenti, oneri 
finanziari, fondi da assegnare).

Centro di responsabilità amministrativa

Nello Stato il centro di responsabilità 
amministrativa è una unità organizzativa di 
livello dirigenziale generale cui vengono 
assegnate risorse finanziarie, umane e 
strumentali .

Il titolare del centro di responsabilità è il 
responsabile della gestione e dei risultati 
derivanti dall'impiego di tutte le risorse as
segnategli.

Ad un centro di responsabilità amministra
tiva possono corrispondere uno o più centri 
di costo, a seconda che si tratti di strutture 
organizzate su base direzionale o di
partimentale.

Classificazione C.O.F.O.G.

Classificazione internazionale delle funzioni 
di governo (Classification O f thè Functions 
OF thè Government) applicata nel sistema 
europeo dei conti SEC per scopi preva
lentemente statistico-descrittivi di conta
bilità nazionale. Consente una valutazione 
omogenea delle attività svolte dalle 
pubbliche amministrazioni nei diversi Paesi 
a prescindere dalla diversa articolazione 
delle strutture organizzative, favorendo i 
confronti internazionali. È articolata 
secondo tre livelli gerarchici

• Divisioni, rappresentano gli obiettivi 
primari che lo Stato persegue;

• Gruppr. rappresentano i settori in cui si

articolano gli obiettivi primari,

• Classi rappresentano le principali aree 
d'intervento in cui si articolano gli i settori.

Classificazione economica delle spese

Classificazione delle spese del bilancio dello 
Stato in base alla loro natura, definita in 
base ai criteri adottati in contabilità 
nazionale per i conti del settore della 
pubblica amministrazione (art. 25, comma
3, della legge n. 196/2009), in conformità 
con il SEC (Sistema Europeo dei Conti, v ).

Con la adozione del Piano dei conti inte
grato (v.) la funzione attualmente svolta 
dalla classificazione economica sarà svolta 
dallo stesso Piano dei conti integrato, 
costruito in conformità con i principi del 
SEC.

Classificazione per Missioni e Programmi

Classificazione delle spese del bilancio dello 
Stato in base alla loro destinazione, prevista 
dall'art. 21 della legge n. 196/2009, e 
articolata secondo due livelli successivi di 
aggregazione, le "Missioni" (v.) e i "Pro
grammi" (v.). La classificazione costituisce 
uno degli elementi portanti del processo di 
armonizzazione contabile, ed è in via di 
estensione anche alle altre pubbliche 
amministrazioni territoriali (d.lgs. n. 
118/2011) e non territoriali (d.lgs n 
91/2011).

Competenza economica (principio della)

Secondo il principio di competenza eco
nomica (Accrual) gli eventi contabili si re
gistrano «nel momento in cui si verificano 
le transazioni economiche e sono prodotti 
gli effetti economici sugli operatori 
coinvolti, a prescindere dai tempi e dai 
modi di regolazione monetaria delle 
prestazioni. / dati cioè devono essere re
gistrati quando crediti e debiti insorgono, 
sono trasformati о sono estinti oppure 
quando un valore economico è creato, 
trasformato о eliminato"(definizione SEC)

\\U



Camera dei Deputati -  3 0 3  - Senato della Repubblica

X V II LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. 1 5 8  N. 1- t e r

Così, ad es., il valore dei beni materiali 
acquistati nell'anno n ma utilizzati soltanto 
nell'anno n+1 sono attribuiti per 
competenza economica all'anno n+1 (nel 
quale avviene il consumo).

Competenza finanziaria (principio della)

In base al principio di competenza finan
ziaria (committment) si imputano agli 
esercizi finanziari le obbligazioni giuridi
camente perfezionate attive e passive 
(accertamenti e impegni).

Le entrate e spese, in altre parole, sono 
imputati in relazione al momento in cui se 
ne realizzano i presupposti giurìdici. Così, 
ad es., beni materiali acquistati nell'anno n 
ma utilizzati soltanto nell'anno n+1 sono 
attribuiti per competenza finanziaria 
all'anno n (nel quale avviene l'impegno di 
spesa).

Consuntivo economico

(v. -> Rendiconto economico)

Contabilità economica analitica

Come la c. economico-patrimoniale (v.), di 
cui a volte costituisce un sottosistema, è 
basata sul principio di competenza 
economica (v.).

A differenza di quella, si concentra sulla 
misurazione del solo aspetto economico 
(costi/oneri, ricavi/proventi), rilevato in base 
ad un piano dei conti (v.), e ripartisce le 
variazioni economiche in base alla 
responsabilità organizzativa (centri di costo, 
centri di provento) e la destinazione 
(programmi, progetti, prodotti, attività,..). 
E' strumento a supporto dei sistemi dì 
controllo per la verifica dell'efficienza e 
dell'efficacia della gestione.

La contabilità analìtica incrementa la capa
cità informativa del sistema consentendo 
una misurazione puntuale del costo delle 
risorse impiegate e la valutazione dei 
risultati dell'azione amministrativa.

Il sistema di contabilità economica analitica

delle pubbliche amministrazioni(v.) 
attualmente rileva i costi delle ammini
strazioni centrali dello Stato.

Contabilità economico-patrimoniale

Sistema di rilevazione contabile fondato sul 
principio della competenza economica (v.).

Registra le variazioni economiche (costi, 
proventi) e patrimoniali (crediti, debiti, 
liquidità) intervenute nel corso della ge
stione. Si avvale, di solito, del metodo di 
rilevazione della partita doppia.

Contabilità finanziaria

Sistema tradizionale di contabilità pubblica 
che rileva le entrate e le spese in tutte le 
loro fasi, dalla previsione, alla fase di diritto 
(accertamento o impegno), alla fase mone
taria (incasso o pagamento). La contabilità 
finanziaria applica sia il principio di 
competenza finanziaria (v.) sia quello della 
cassa (v.). La contabilità finanziaria risponde 
alla duplice finalità, da un lato, di 
autorizzazione ex ante all'incasso delle 
entrate e all'erogazione delle spese 
(bilancio di previsione annuale) e, dall'altro, 
di verifica ex post delle attività di prelievo e 
di spesa poste in essere dalle diverse 
amministrazioni (rendiconto generale).

Contabilità integrata

Sistema contabile in grado di registrare gli 
eventi e produrre informazioni applicando 
sia il principio di competenza finanziaria, sia 
quello di cassa, sia quello dì competenza 
economica.

Ogni accadimento di gestione viene rilevato 
contabilmente sia sotto il profilo finanziario 
che sotto quello economico-patrimoniale.

La contabilità integrata, ossia 
l'affiancamento, a scopo conoscitivo, della 
contabilità economico-patrimoniale alla 
contabilità finanziaria è uno dei cardini del 
processo di armonizzazione previsto dalla I. 
n. 196/09. Per i ministeri, nelle more 
dell'attuazione della delega di cui all'art. 40
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della I. n. 196/09, sussiste l'obbligo di 
adottare una contabilità integrata tramite il 
sistema SICOGE come stabilito dall'art. 6,
c.6 del DL n. 95/2012, convertito con la I. 
n. 135/2012.

in questo caso, coincidono, a preventivo, 
con i corrispondenti stanziamenti del 
disegno di legge di bilancio o della legge di 
bilancio; in sede di rendiconto, coincidono 
con i pagamenti.

Controllo di gestione

Rappresenta un sistema di monitoraggio 
della gestione che, attraverso l'individua
zione degli obiettivi da perseguire, delle 
relative risorse assegnate e la successiva 
rilevazione delle modalità attuative, per
mette di confrontare costantemente i dati 
previsionali con quelli consuntivi e quindi di 
indirizzare la gestione, intervenendo con 
opportune azioni correttive nel caso di sco
stamenti. Il controllo di gestione delle 
amministrazioni pubbliche è stato 
disciplinato dal d.lgs. n. 286/99, in parte 
modificato dal d.lgs. n. 150/09.

Costi di gestione

Aggregato economico (v.) utilizzato nel 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni centrali dello Stato 
per rappresentare i costi dei beni e dei 
servizi impiegati dalle amministrazioni nello 
svolgimento delle attività istituzionali o per 
il mantenimento e per il funzionamento 
della struttura dell'Amministrazione.

Costi dislocati (Trasferimenti)

Aggregato (v.) utilizzato nel sistema di 
contabilità economica analitica delle 
amministrazioni centrali dello Stato per 
rappresentare l'insieme delie risorse fi
nanziarie che i ministeri trasferiscono ad 
altre amministrazioni pubbliche (enti 
pubblici, enti territoriali), a organismi in
ternazionali, alle famiglie o ad istituzioni 
private; si tratta, quindi, di tutte quelle 
forme concesse a terzi ed a cui non corri
spondono, per le amministrazioni che le 
erogano, alcuna controprestazione Si 
articolano in: trasferimenti correnti, con
tributi agli investimenti, a ltri trasferimenti in 
conto capitale.
Gli importi esposti nel budget economico,

Costi propri

Aggregato economico (v.) utilizzato nel 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni centrali dello Stato 
per rappresentare i costi di funzionamento 
delle amministrazioni centrali dello Stato, 
rilevati direttamente dai centri di costo (v.), 
che comprendono il valore monetario delle 
risorse umane e strumentali (beni e servizi) 
direttamente impiegate nell'anno per lo 
svolgimento dei compiti istituzionali; il 
criterio adottato è quello della competenza 
economica (v.), che differisce da quello 
adottato nella contabilità finanziaria, che 
registra le spese sostenute nell'anno 
secondo i criteri e i principi adottati dalla 
contabilità finanziaria (v.) (impegni emessi e 
pagamenti effettuati).

Costi totali

Aggregato economico (v.) utilizzato nel 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni centrali dello Stato 
per rappresentare la somma dei costi propri 
(v.) e dei costi dislocati (v.).

Costo/Onere

Costi e oneri rappresentano le variazioni 
negative registrate in applicazione del 
principio di competenza economica (v.).

Il costo è la valorizzazione monetaria delle 
risorse, umane e strumentali, impiegate nei 
processi produttivi o di erogazione di servizi 
e destinate alla realizzazione di finalità 
pubbliche. A differenza della spesa, che ha 
una connotazione prettamente finanziaria, 
il costo sorge quando la risorsa viene impie
gata, viene valorizzato in base all'effettivo 
consumo ed è attribuito all'esercizio 
amministrativo in cui si manifesta, 
indipendentemente dal momento in cui 
avviene l'esborso finanziario.
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L'onere è una variazione economica che 
incide negativamente su! patrimonio 
deH'ammmistrazione pubblica che non è 
correlata all'impiego di risorse umane e 
strumentali nei processi produttivi o di 
erogazione di servizi

Costo del personale

Aggregato economico (v.) utilizzato nel 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni centrali dello Stato 
per rappresentare l'insieme degli oneri 
relativi all'impiego delle risorse umane 
impiegate presso i centri di costo delle 
amministrazioni centrali, ivi incluso il per
sonale assegnato in via temporanea (co
mandati).

Costo medio delle retribuzioni ordinarie

Il costo medio delle retribuzioni ordinarie è 
il costo stimato prò capite annuo che 
l'amministrazione sostiene per l'impiego di 
una risorsa umana a tempo pieno e per le 
prestazioni svolte nel normale orario di 
lavoro. E' calcolato a livello di posizione 
economica (contratto/qualifica), per 
amministrazione e per centro di re
sponsabilità amministrativa, tenuto conto 
delle differenze derivanti da contrattazione 
integrativa e da altre disposizioni.

Dalla moltiplicazione fra il costo medio e la 
quantità di personale impiegata dai centri 
di costo deH'amministrazione, espressa in 
Anni persona per posizione economica e 
per programma, si ottiene il costo delle 
retribuzioni ordinarie attribuite ai centri di 
costo, ai Programmi e, per aggregazione, ai 
centri di responsabilità e alle 
amministrazioni.

Il costo medio delle competenze ordinarie si 
compone di:

a) competenze fisse, predeterminate an
nualmente da RGS/IGOP (Ispettorato Ge
nerale Ordinamenti del personale e analisi 
del costo del lavoro pubblico), in base a 
quanto stabilito dai contratti collettivi e 
dalla normativa vigente,

b) competenze accessorie, definite da 
ciascuna amministrazione;
c) contributi a carico deH'amministra-zione, 
calcolati in base alle aliquote vigenti;
d) IRAP sulle retribuzioni, calcolata in base 
alle aliquote vigenti.

Costo medio delle retribuzioni straordinarie

Il costo medio delle retribuzioni straor
dinarie è il costo prò capite orario che 
l'amministrazione sostiene per l'impiego di 
una risorsa umana per le prestazioni 
autorizzate svolte oltre il normale orario di 
lavoro. E' definito a livello di posizione 
economica (contratto/qualifica).

Dalla moltiplicazione fra detto costo medio 
e quantità di lavoro straordinaria svolta 
dalle risorse impiegate presso i centri di 
costo deH'amministrazione, espressa in ore, 
si ottiene il costo delle retribuzioni 
straordinarie attribuite ai centri di costo, ai 
Programmi e, per aggregazione, ai centri di 
responsabilità e alle amministrazioni 
Il costo medio delle retribuzioni straordi
narie si compone di:
a) valore orano per contratto/qualifica dello 
straordinario, predeterminato annualmente 
da RGS/IGOP, in base a quanto stabilito dai 
contratti collettivi e dalla normativa vigente;
b) contributi a carico dell'amministra-zione, 
calcolati in base alle aliquote vigenti;
c) IRAP sulle retribuzioni straordinarie, 
calcolata in base alle aliquote vigenti

Dipartimento

Nei ministeri, sono strutture organizzative 
composte da direzioni generali a cui sono 
attribuiti compiti finali concernenti grandi 
aree di materie omogenee ed i relativi 
compiti strumentali (Art. 5, d. Igs. n. 
300/1999).

Direttiva ministeriale

Atto di indirizzo politico-amministrativo at
traverso il quale il Ministro definisce gli 
obiettivi ed i programmi da attuare per l'a
zione amministrativa e per la gestione ed 
assegna le risorse ai dirigenti (art 4. e art.
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14, comma 1, del d. Igs. n. 165/2001).

Secondo il d.Igs. n. 150/09, la Direttiva è 
parte del Piano delle performance.

Direzione Generale

Struttura organizzativa composta da uffici 
di livello dirigenziale di seconda fascia e 
diretta da un dirigente generale.

Efficacia

Relazione fra risultati, risorse impiegate ed i 
beni e servizi prodotti. Rappresenta la ca
pacità di raggiungere gli obiettivi prefissati
o di soddisfare le aspettative dei portatori 
di interesse (stakeholderì.

Efficienza

Rapporto fra mezzi impiegati e beni e ser
vizi prodotti. Rappresenta la capacità di 
massimizzare il risultato a parità di risorse 
impiegate, oppure di minimizzare le risorse 
impiegate a parità di risultato.

Esborso da contenzioso

Oneri sostenuti dalle amministrazioni 
centrali dello Stato a seguito di sentenze 
esecutive di cause giudiziarie che le vedono 
soccombenti.

Sono imputati all'esercizio nel quale la 
sentenza diventa esecutiva.

Fondi da assegnare

Aggregato (v.) che rappresenta l'insieme 
delle risorse finanziarie per le quali non è 
nota, in sede di previsione, la destinazione 
e la struttura che le utilizzerà. In corso 
d'anno, m base alle esigenze gestionali, o 
alla approvazione di provvedimenti legi
slativi, le risorse saranno assegnate alle 
amministrazioni che le utilizzeranno.

Indicatore

Strumento attraverso il quale è possibile 
misurare i risultati e le performance in 
termini di efficacia, efficienza ed economi

cità. L'uso degli indicatori, qualitativi o 
quantitativi, supporta la decisione e la ge
stione delle risorse e rende possibile a po
steriori il controllo del grado di raggiungi
mento degli obiettivi.

Missioni

Rappresentano le funzioni principali e gli 
obiettivi strategici perseguiti con la spesa 
(art. 21 legge n. 196/2009). Forniscono una 
rappresentazione politico-istituzionale del 
bilancio dello Stato e consentono una 
lettura immediata delle politiche pubbliche 
di settore in coerenza con la realtà ammi
nistrativa del Paese. Le Missioni possono 
essere riferite ad un singolo ministero o 
avere carattere interministeriale.

Nota integrativa

La Nota integrativa è un documento alle
gato, a preventivo, al bilancio di previsione 
dello Stato (art. 21, legge n. 196/09) e a 
consuntivo, al rendiconto generale (art. 36
I. 196/09), allo scopo di corredare i 
documenti di bilancio di informazioni 
relative agli obiettivi da raggiungere at
traverso la spesa e agli indicatori per mi
surarne l'effettivo raggiungimento.

Si compone, per la spesa, di due sezioni 
(art. 21 legge n. 196/2009):

• la prima riporta le informazioni relative 
al quadro di riferimento in cui l'ammini
strazione opera, illustra le priorità politiche, 
espone le attività e indica gli obiettivi riferiti 
a ciascun Programma di spesa che le 
amministrazioni intendono conseguire o 
hanno conseguito;

• la seconda illustra il contenuto di ciascun 
Programma di spesa e i criteri di for
mulazione delle previsioni, con riguardo in 
particolare alle varie tipologie di spesa e ai 
relativi riferimenti legislativi, con indicazio
ne dei corrispondenti stanziamenti del bi
lancio di previsione triennale, o dei 
pagamenti del rendiconto generale.

La Nota Integrativa si inserisce aH'interno di 
un più ampio processo di programmazione
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nel quale trovano definizione le priorità 
politiche e i correlati obiettivi strategici - 
che si riferiscono alle politiche pubbliche di 
settore che sono di competenza 
deH'amministrazione -  e gli obiettivi 
strutturali - che sono di carattere "con
tinuativo" e si riferiscono all'attività ordi
naria deH'amministrazione - che si inten
dono conseguire in termini di livello dei ser
vizi e degli interventi, nonché gli indicatori 
di efficacia e di efficienza necessari per 
valutare i risultati.

Oneri finanziari

Aggregato economico (v.) che rappresenta i 
costi derivanti dall'utilizzo, a titolo oneroso, 
di somme di denaro prese a prestito da 
economie esterne (banche, cittadini, 
investitori istituzionali) per far fronte ad 
esigenze di finanziamento; sono costituiti, 
generalmente da interessi passivi ed altri 
oneri ad essi assimilabili.

Piano dei conti

Per il sistema di contabilità economica 
analitica delle amministrazioni centrali, 
costituisce la classificazione di riferimento 
per la rilevazione dei costi secondo la loro 
natura, ossia secondo le caratteristiche fi
sico-economiche delle risorse umane, 
strumentali e finanziarie (tab. B allegata al
d.lgs n 279/1997, come modificata dal 
Decreto ministeriale n 66233 dell'8 giugno 
2007).

Piano dei conti integrato

La I. n 196/09 e i successivi decreti emessi 
nell'ambito del processo di armonizzazione 
contabile, prevedono l'adozione, da parte 
di tutte le amministrazioni pubbliche della 
contabilità integrata (v ) e di un Piano dei 
conti integrato, ossia di una classificazione 
(o una tassonomia), costruita sulla base di 
più livelli di dettaglio gerarchici, che serve 
per registrare e rappresentare i flussi 
economici e finanziari e le consistenze 
patrimoniali (gli stock) in base alla loro 
natura, ossia alle caratteristiche fisico

economiche delle risorse acquisite, 
consumate o possedute dalla pubblica 
amministrazione per l'esercizio delle proprie 
funzioni. E' composto da conti suddivisi in 
tre moduli' finanziario, economico, 
patrimoniale; il modulo finanziario è 
collegato a quello economico attraverso 
tabelle di transcodifica.
Per quanto riguarda i ministeri, con 
l'attuazione della delega di cui aH'art. 40 
della I. 196/09 e la conseguente adozione 
del piano dei conti integrato, si procederà 
alla armonizzazione del piano dei conti del 
sistema di contabilità economica analitica 
delle amministrazioni centrali.

Programmi

Nella struttura del bilancio dello Stato 
rappresentano aggregati diretti al perse
guimento degli obiettivi definiti all'interno 
delle Missioni. Sono determinati con 
riferimento ad aree omogenee di attività e 
costituiscono, nel nuovo ordinamento 
contabile (art. 21 legge n. 196/2009), 
l'unità di voto

La realizzazione di ciascun Programma è 
affidata ad un unico centro di responsabi
lità amministrativa, corrispondente all'unità 
organizzativa di primo livello dei ministeri.

I Programmi sono univocamente raccordati 
ai "gruppi" (classificazione Cofog di se
condo livello), indicando, nei casi in cui 
detta corrispondenza non possa realizzarsi, 
la relativa percentuale di attribuzione ai di
versi gruppi. Nell'ambito del processo di 
armonizzazione contabile, la legge n 
196/09 prevede l'adozione di Missioni e 
Programmi da parte di tutte le 
amministrazioni pubbliche.

Rendiconto economico

Al rendiconto generale dello Stato è al
legato, ai sensi dell'art 36, comma 5 della 
legge 196/2009, il rendiconto economico 
che illustra "le risultanze economiche per 
ciascun Ministero" ponendo a confronto, 
secondo le tre viste della contabilità 
economica analitica(natura, destinazione e
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struttura) i risultati della gestione (v. -> 
Rilevazione dei costì) con le previsioni ( v. 
budget) e collega le risultanze economiche 
alle spese sostenute mediante il prospetto 
di riconciliazione.

Revisione del budget

Fase attraverso la quale i centri di costo ri
definiscono, in corso d'anno, le previsioni di 
costo precedentemente formulate nel 
budget economico (v.). Si basa sul 
confronto tra gli obiettivi inizialmente pre
fissati ed i risultati effettivamente raggiunti 
nel periodo infrannuale considerato, non
ché sulla riconsiderazione degli altri fattori 
(contesto normativo ed organizzativo, ri
sorse finanziarie assegnate) che hanno por
tato alla definizione degli obiettivi iniziali.

Revisione della spesa (o Spending revieW)

Per revisione della spesa (o spending re
vieW) si intende un insieme di procedure e 
tecniche di analisi, valutazione e revisione 
della spesa pubblica che si è affermato 
negli ultimi anni in Italia (d.lgs. n. 
123/2011)

E' uno strumento a supporto della pro
grammazione delle risorse pubbliche che 
fornisce una metodologia per migliorare sia 
il processo di decisione delle priorità e, 
quindi, di allocazione delle risorse sia la 
performance delle amministrazioni 
pubbliche in termini di qualità ed efficienza 
dei servizi offerti. Si attua mediante il rie
same in modo regolare e sistematico dei 
programmi di spesa, per valutare la loro 
corrispondenza alle nuove priorità 
dell'azione di Governo e per migliorare la 
qualità dei servizi della pubblica ammini
strazione.

Ricavo/Provento

Ricavi e proventi rappresentano le variazioni 
positive registrate in applicazione del 
principio di competenza economica (v.).

Il ricavo è la manifestazione economica 
derivante dalla vendita di beni e servizi

dietro corrispettivo. A differenza dell' en
trata, che ha connotazione prettamente 
finanziaria, il ricavo si imputa all'esercizio 
nel quale viene ceduta la titolarità del bene 
o del servizio e sorge il relativo credito.

Il provento è una variazione economica che 
incide positivamente sul patrimonio 
deH'amministrazione pubblica che non è 
correlata alla vendita di beni o di servizi.

Riconciliazione

è l'operazione con cui si raccordano i dati 
economici (costi) ai dati finanziari (spese) 
attraverso la rappresentazione delle poste 
rettificative ed integrative che esprimono le 
diverse modalità di contabilizzazione dei 
fenomeni di gestione.

Il budget economico dello Stato include il 
prospetto di riconciliazione al fine di colle
gare le previsioni economiche alle previsioni 
finanziarie di bilancio (art. 21 legge n. 
1 9 6 /2 0 0 9 ) .

Rilevazione dei costi

La rilevazione dei costi è il processo fina
lizzato alla produzione del rendiconto 
economico (costi)(v.). Con la rilevazione dei 
costi o di consuntivo, effettuata al termine 
dell'esercizio, si attua la fase di controllo 
sull'esecuzione del budget e sul grado di 
raggiungimento degli obiettivi prefissati.

La valutazione dei costi sostenuti 
nell'esercizio consente di realizzare una più 
attenta ed oculata programmazione per gli 
esercizi a venire.

Rilevazione integrata degli anni persona

Nell'ambito delle iniziative della RGS dirette 
ad una maggiore integrazione fra i sistemi 
informatici e i processi relativi alla 
contabilità finanziaria ed economica, è 
stato integrato il processo relativo all'in
serimento e alla trasmissione dei dati 
previsionali quantitativi del personale sul 
Sistema Conoscitivo del Personale (SICO), 
per la predisposizione degli allegati al di
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segno di legge di bilancio relativi alla spesa 
di personale, e sul sistema di Contabilità 
economica dello Stato per la rilevazione 
degli anni persona necessari alla 
predisposizione del budget economico. Le 
previsioni quantitative del personale sono 
inserite un'unica volta sul sistema di 
Contabilità economica per poi affluire 
automaticamente, dopo le integrazioni 
necessarie a ricondurre le previsioni eco
nomiche (anni persona che si prevede di 
utilizzare) a quelle finanziarie (anni persona 
che si prevede di pagare) al Sistema 
conoscitivo del personale (SICO).

Analogamente a quanto effettuato nella 
fase di previsione, per la rilevazione inte
grata degli anni persona in sede di 
rendiconto è stato attivato un processo at
traverso il quale le amministrazioni giusti
ficano le differenze fra la quantità di per
sonale utilizzato, rilevata nel rendiconto 
economico, e la quantità di personale 
pagato proveniente dai sistemi stipendiali 
(SPT e altri), al fine di a)disporre di infor
mazioni utili per analizzare gli scostamenti 
tra preventivo e consuntivo su Anni 
Persona, costi e spese relative al personale
e, conseguentemente, rendere più efficace 
ed efficiente la successiva programmazione 
delle risorse finanziarie del personale; b) 
disporre di informazioni di supporto alla 
riconciliazione tra costi e spese di 
personale;

Risorse

Termine utilizzato in forma generica per 
indicare i mezzi umani, strumentali e fi
nanziari necessari per lo svolgimento di at
tività connesse al raggiungimento di un fine 
istituzionale.

Sistema di contabilità economica analitica 
delle pubbliche amministrazioni (d.lgs. n. 
279/97)

Sistema unitario di contabilità economica 
analitica (v.) che rileva i costi delle ammi
nistrazioni centrali dello Stato per centri di 
costo, previsto dal Tit. Ili d.lgs. n. 279/1997

e successive modificazioni. Attraverso il 
collegamento delle risorse impiegate con i 
risultati conseguiti e con le connesse 
responsabilità dirigenziali, il sistema 
consente di realizzare un efficace 
monitoraggio della gestione e di rafforzare 
la capacità di programmazione economico- 
finanziaria delle pubbliche amministrazioni 
coinvolte.

Sistema europeo dei conti (SEC)

Il sistema europeo dei conti nazionali e 
regionali o SEC (in inglese European system 
o f accounts -  ESA) è un insieme di regole, 
principi e tavole per la misurazione e la 
rappresentazione dell'attività economica e 
finanziaria dei sistemi economici nazionali e 
regionali all'interno della UE, delle loro 
componenti e delle relazioni che fra di esse 
si instaurano in un determinato periodo di 
tempo. Il SEC, che si ispira all'analogo 
sistema dei conti nazionali delle Nazioni 
Unite (SNA), suddivide l'economia in 
settori, uno dei quali (identificato con il 
codice S13) è costituito dalle 
amministrazioni pubbliche, e i settori in 
sottosettori. Il SEC non è un sistema 
contabile in senso stretto, ma un quadro di 
riferimento utilizzato per le rilevazioni 
statistiche e macroeconomiche, attraverso il 
quale si misurano le grandezze economiche 
cruciali per l'esercizio unitario e coordinato 
delle politiche economiche e finanziarie 
dell'UE e di ogni stato membro. Il SEC, 
tuttavia, adotta principi e meccanismi 
mutuati dai sistemi contabili, quali la partita 
doppia e il principio della competenza 
economica -Accruat- (v.) e vincola i sistemi 
contabili e di bilancio pubblici dei Paesi 
membri della UE, che devono essere in 
grado di produrre informazioni conformi 
alle regole SEC (cfr. Direttiva UE n. 
85/2011). La stessa legge n. 196/09 
richiama indirettamente le regole SEC quali 
riferimento per l'armonizzazione contabile 
e per stabilire un nuovo concetto di 
perimetro del settore pubblico (c.d. lista 
S13 Istat). Il piano dei conti integrato (v.), 
uno dei principali strumenti per 
l'armonizzazione, è stato definito in
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conformità con le classificazioni SEC.
Il SEC 95, la prima versione del SEC, fu 
adottata con il Regolamento CEE n. 
2223/1996 ed è stata applicata fino ad 
agosto 2014; da settembre 2014 è entrato 
in vigore il SEC 2010, adottato con 
Regolamento UE n. 549/2013, che ha 
adeguato i suoi principi e le regole al mu
tato contesto economico e istituzionale e 
all'aggiornamento del 2008 del citato Si
stema dei conti nazionali delle Nazioni 
Unite (SNA).

Spesa (o Uscita)

La Spesa (o Uscita) è un concetto finan
ziario, che fa riferimento ai diversi momenti 
del processo amministrativo previsto dalle 
norme di contabilità pubblica, secondo il 
principio della competenza finanziaria (v.) e 
della cassa (v.); la spesa si contrappone alla 
nozione economica di "costo" (v.), che 
guarda invece all'utilità delle risorse 
economiche impiegate, secondo il principio 
della competenza economica (v.). A 
preventivo, la spesa prevista si articola in 
autorizzazioni di impegno (stanziamenti 
c/competenza) e di pagamento 
(stanziamenti c/cassa). A consuntivo, la 
spesa sostenuta si articola in impegni 
assunti, liquidazioni effettuate, ordinativi 
emessi, pagamenti effettuati.

Spesa storica incrementale (criterio della)

L'applicazione del criterio della spesa sto
rica incrementale nella formazione del 
nuovo bilancio si fondava sull'assunta indi
spensabilità delle risorse finanziarie auto
rizzate per l'anno precedente, adeguan
dole, del caso, all’evoluzione della situa
zione economica (in genere secondo il 
tasso di inflazione programmato). Secondo 
tale criterio, la formulazione delle previsioni 
prescindeva da ogni valutazione sui 
programmi di intervento e da verifiche sulle 
congruenze delle risorse rispetto ai risultati.

L'art. 23 della legge n. 196/2009, confer
mando le disposizioni contenute nella legge 
94 del 1997, vieta previsioni basate sul 
mero calcolo della spesa storica incre

mentale. Con il suo abbandono si pongono 
le basi per una riconsiderazione del pro
cesso di bilancio in termini di costi-benefici 
e di costi-risultati.

Aggregato del bilancio finanziario che 
comprende le spese (v.) necessarie al 
mantenimento della operatività del centro 
di responsabilità amministrativa. Si 
compone delle spese di personale e di 
quelle per acquisto di beni e servizi.

Rappresentano la parte delle risorse in 
conto capitale del bilancio finanziario 
impiegate per gli investimenti diretti e 
indiretti, alle partecipazioni azionarie e ai 
conferimenti nonché ad operazioni per 
concessione di crediti.

Nell'ambito del processo di riconciliazione 
(v.) del sistema di contabilità economica 
analitica delle amministrazioni centrali (v.), 
le spese da riconciliare con i costi propri (v.) 
rilevati dai centri di costo sono:

- a preventivo (budget) il totale degli 
stanziamenti in c/competenza del bilancio 
di previsione (DLB o LB) per le categorie 
economiche 1, 2, 3, 12 e 21 (personale, 
consumi intermedi, altre spese correnti e 
investimenti)

- a consuntivo (rendiconto economico) il 
totale dei pagamenti in c/competenza del 
bilancio di previsione (DLB o LB) per le 
categorie economiche 1, 2. 3, 12 e 21 
(personale, consumi intermedi, altre spese 
correnti e investimenti)

Tributo che viene corrisposto allo Stato o 
ad altro ente pubblico per il godimento di 
certi servizi.

Spese per investimenti

Spese da riconciliare

Tasse

Spese di funzionamento
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Trasparenza

La trasparenza è un principio contabile 
generale che rafforza quello della chia
rezza. Il sistema dei bilanci, in particolare, 
deve fornire una rappresentazione com
prensibile e presentare una semplice e 
chiara classificazione delle voci finanziane, 
economiche e patrimoniali, in modo che il 
contenuto valutativo ivi rappresentato deve 
risultare trasparente.

La legge 31 dicembre 2009, n. 196, qua
lifica il miglioramento della trasparenza dei 
conti pubblici quale traguardo fon
damentale, e individua nella classificazione 
per finalità per missioni e programmi uno

dei principali strumenti al fine di rafforzare 
il legame tra risorse stanziate ed obiettivi 
perseguiti dall'azione pubblica.

Unità previsionale di base

Costituiva ai sensi della legge n. 468/1978, 
come modificata dalla legge n. 94/1997, 
l'unità elementare del bilancio oggetto di 
approvazione parlamentare.

La nuova legge di contabilità e fi
nanza pubblica (n. 196/2009) ha eliminato 
l'espressione Unità previsionale di base ed 
ha individuato il "Programma" quale ag
gregato di riferimento del bilancio decisio
nale
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