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Determinazione n. 105/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 5 dicembre 2014,

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il comma 26-decies dell’articolo 22 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, con il quale 'ICE-Agen-
zia per la promozione all’estero e ’internazionalizzazione delle imprese italiane ¢ stata sot-
toposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2013
nonché le annesse relazioni del Direttore Generale e del Collegio dei revisori, trasmessi alla
Corte dei conti, in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Maria Luisa De Carli e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’ente per I’esercizio 2013;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio
predetto ¢ emerso che:

— I'ICE-Agenzia ¢ diventata operativa dal 1° gennaio 2013, come previsto dal decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 dicembre 2012;

— gli organi sono stati nominati nel 2012 per consentire gli adempimenti necessari
all’avvio dell’operativita del nuovo ente;

— il personale ¢ stato inquadrato nel comparto dei ministeri (il personale dell’ex-ICE,
invece, era inquadrato nel comparto degli enti pubblici non economici);

— nell’esercizio in esame il costo del personale ¢ ammontato a 58,4 milioni di euro;

— la gestione economico-patrimoniale chiude I’esercizio 2013 con un avanzo di euro
2.077.888 e un patrimonio netto di euro 30.607.665;

—nel 2013 I'ICE-Agenzia ha indetto una gara europea per la cessione della societa in
house Retltalia internazionale S.p.A. conclusasi nel 2014 con 1’aggiudicazione della societa;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, trasmettersi alle dette Presidenze il conto consuntivo, cor-
redato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione e la relazione, come innanzi
deliberata, che, alla presente si unisce perché ne ¢ parte integrante;
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P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento il conto consuntivo per ’esercizio 2013, corredato delle relazioni degli or-
gani amministrativi e di revisione, dell’ICE-Agenzia per la promozione all’estero e
I'internazionalizzazione delle imprese italiane, nonché 1'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE f.f. IL PRESIDENTE
f-to Maria Luisa De Carli f-to Bruno Bove
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ICE-AGENZIA PER LA PROMOZIONE ALL’ESTERO E
L’ INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE ITALIANE, PER L’ESERCIZIO 2013

SOMMARIO

PreMEssa. — 1. Ordinamento in materia di sostegno pubblico all’internazionalizzazione delle

imprese italiane. — 2. Organi. 3. Sedi e assetto organizzativo. — 4. Risorse umane. — 5.

Attivita istituzionale. — 6. Risorse finanziarie. 7. Risultati contabili. — 8. Partecipazioni so-
cietarie. — 9. Considerazioni conclusive.
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PREMESSA

L'ICE - Agenzia € stata istituita dall’articolo 22, comma 6 del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201%, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214 in sostituzione dell’Istituto Commercio Estero - ICE soppresso dall’art. 14,
comma 17 del decreto legge del 6 luglio 2011, n. 111.2

Con la presente relazione la Corte riferisce — per la prima volta - al Parlamento
il risultato del controllo eseguito, ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, sulla gestione finanziaria dell'ICE - Agenzia per la promozione all’estero e
l'internazionalizzazione delle imprese italiane per l'esercizio 2013, nonché sugli eventi

di maggior rilievo verificatisi successivamente, fino a data corrente.

! “Disposizioni urgenti per la crescita, l‘equita e il consolidamento dei conti pubbiici”.
2 per il referto sulla gestione finanziaria dell’esercizio 2010 vedi “Atti Parlamentari - Camera dei Deputati,
XVI Legislatura, Doc. XV, n. 376".
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1. ORDINAMENTO IN MATERIA DI SOSTEGNO PUBBLICO
ALL'INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE ITALIANE

Trattandosi della prima relazione che ha per oggetto la gestione dell'ICE-
Agenzia, si ritiene opportuna una breve ricostruzione delle rilevanti novita legislative
registrate nel settore del sostegno pubblico all'internazionalizzazione delle imprese
italiane nel periodo 2011-2013. Queste sono rappresentate dalla soppressione
dell'Istituto commercio estero-ICE (6 luglio 2011) e dalla istituzione, cinque mesi piu
tardi, di un nuovo ente denominato ICE-Agenzia per la promozione all’'estero e
I'internalizzazione delle imprese italiane (6 dicembre 2011)® soggetto ai poteri di
indirizzo e vigilanza del Ministero dello sviluppo economico e d'intesa con il Ministero
degli affari esteri nelle materie di competenza di quest’ultimo Dicastero, sentito il

Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Al fine di meglio inquadrare la collocazione dell’Agenzia nell’ordinamento & utile
ricordare come con il decreto legge del 6 luglio 2011, n.98, art. 14, comma 17,
convertito con legge del 15 luglio 2011, n.111 (criteri e modalita stabiliti dai commi
18-26) listituto nazionale per it commercio estero (ICE) & stato soppresso e le sue
funzioni sono state trasferite al Ministero dello sviluppo economico (MISE) e al
Ministero degli affari esteri (MAE)*.

L'Istituto nazionale per il commercio con l'estero (ICE), ente pubblicc non
economico istituito nel 1926, aveva il compito istituzionale di promuovere e sviluppare
il commercio con |'estero e i processi di internazionalizzazione del sistema produttivo

nazionale, con particolare riguardo alle esigenze delle piccole e medie imprese.

Il passaggio dalla soppressione dell'ICE alla piena operativita dell'ICE-Agenzia

ha comportato una fase transitoria scandita dalla necessita di coordinare e gestire i

3 LICE-Agenzia & dotata di personalitd giuridica di diritto pubblico e di autonomia regolamentare,
amministrativa patrimoniale, organizzativa, contabile e finanziaria. L’Agenzia & compresa nell’elenco delle
Unita istituzionali che fanno parte del settore delle amministrazioni pubbliche ed & inserita tra gli enti
produttori di servizi economici.

* In particolare, I'art. 14, comma 18 del predetto decreto stabiliva che le funzioni attribuite all’ICE e le
inerenti risorse di personale, finanziarie strumentali fossero trasferite, senza alcuna procedura di
liquidazione, al Ministero dello sviluppo economico il quale, entro il 31 dicembre 2011, avrebbe dovuto
riorganizzarsi ai sensi dell’art. 4 del d.Igvo 27 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni. Ai sensi delle
medesime disposizioni ed entro la stessa data avrebbe dovuto essere riorganizzato anche il Ministero degii
affari esteri. Inoltre il comma 19 precisava che con uno o piu decreti di natura non regolamentare del
Presidente del consiglio dei ministri, su proposta dei Ministri degii affari esteri e dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro defl’'economia e delle finanze, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto di soppressione dell’ICE, fosse disposta l'individuazione delle risorse umane, strumentali e
finanziarie da trasferire al Ministero degli affari esteri e al Ministero delio sviluppo economico. Con i
medesimi decreti avrebbero dovuto essere rideterminate anche le dotazioni organiche.
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provvedimenti normativi e gli adempimenti che, in tale periodo, si sono resi necessari
con l'obiettivo di contemperare due finalita®:

- gestire la soppressione dell'ICE (6 luglio 2011 - 31 dicembre 2012);

- rendere operativo il nuovo ente (6 dicembre 2011 - 31 dicembre 2012).

Questa fase transitoria ~ come sara evidenziato in seguito - si & chiusa con il

D.P.C.M. del 28 dicembre 2012 sicché il 1° gennaio 2013 I'ICE-Agenzia € diventata
pienamente operativa. Il citato decreto individua le risorse strumentali, finanziarie, i
rapporti giuridici attivi e passivi e le risorse umane facenti capo all’ex ICE da trasferire
all'ICE-Agenzia e al Ministero dello sviluppo economico.

Solo pochi mesi dopo I'emanazione del decreto legge 6 luglio 2011 la decisione di
sopprimere I'ICE viene riconsiderata con il decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, art.
22, comma 6 (convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214)°
istituisce un nuovo ente denominato ICE-Agenzia’ al quale trasferisce - come sara
illustrato con maggiori dettagli di seguito - parte delle risorse umane, strumentali,
finanziarie e i rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo al soppresso Istituto per il
commercio con l'estero. Per quanto riguarda la parte restante delle stesse, essa viene

trasferita al Ministero dello sviluppo economico®.

L'istituzione del nuovo ente, pur ponendosi in continuita con il precedente cui era
attribuito sostanzialmente il medesimo compito, & accompagnata anche da alcune

novita che comportano elementi di discontinuita rispetto al passato.

Tra le innovazioni che meritano di essere evidenziate, vi & il rafforzamento e la
centralita attribuita alla governance, nell’ambito della quale assume particolare rilievo
il coordinamento e la concertazione tra soggetti pubblici e privati (decisori e

stakeholder), cosi da fare interagire tra loro, coordinandone l|'azione, le istituzioni

5 Durante la fase transitoria le risorse finanziarie giad destinate ail’ICE per il finanziamento dell’attivita di
promozione e di sviluppo degli scambi commerciali con |'estero sono state trasferite in un apposito fondo per
la promozione e linternazionalizzazione delle imprese istituito nello stato di previsione del bilancio del
Ministero dello sviluppo economico (art. 22, comma 19, decreto legge n. 201 dicembre 2011).

Nelle more dellistituzione di tale fondo poteva essere utilizzata la disponibilita di competenza e di cassa del
bilancio di previsione 2012 del Ministero dello sviluppo economico (art. 14, comma 26 ter decreto legge 6
luglio 2011 n. 98 recepito dal decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201) ® il quale prevedeva un capitolo
(2535) dedicato al Fondo per la promozione degli scambi e |'internalizzazione delle imprese.

5 {'art. 22, comma 6 decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 sostituisce I'art. 14, commi 18 -26 del decreto
legge 98/2011 che regolavano il passaggio delle funzioni deli’ICE al Ministero dello sviluppo economico.

7 L'ICE-Agenzia, a differenza dell’ex-ICE che rientrava tra gli enti pubblici non economici, & assimilabile ad
un’Agenzia sul modello delineato dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

8 Sino ad oggi al Ministero dello sviluppo economico € stato trasferito soitanto il personale (141 unita).
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pubbliche e il mondo delle imprese. L'obiettivo & quello di razionalizzare la situazione
precedente, caratterizzata da scarsa cooperazione fra enti (sia tra pubblici e privati,
sia nelllambito delle stesse amministrazioni pubbliche) e da ridondanze e
sovrapposizioni.

A questo fine il decreto di istituzione dell'ICE-Agenzia crea una cabina di regia
appositamente dedicata alla concertazione tra le istituzioni pubbliche e i protagonisti
delle attivitd produttive e commerciali orientati verso i mercati esteri®, la quale ha il
compito di delineare le linee guida e l'indirizzo strategico in materia di promozione e di
internazionalizzazione delle imprese °,

La cabina di regia, cosi come da ultimo modificata dal decreto legge 22 giugno
2013, n. 83, art. 41 (il cosiddetto decreto de/ fare ha apportato ulteriori modifiche
all’art. 14 del decreto legge n. 98/2011, come sostituito dali‘art. 22 del decreto legge
201/2011), risulta co-presieduta dal Ministro degli affari esteri, dal Ministro delio
sviluppo economico e, per le materie di propria competenza, dal Ministro con delega
del turismo ed & composta dal Ministro dell’'economia e delle finanze, dal Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, dal Presidente della Conferenza delle regioni e
delle province autonome e dai Presidenti, rispettivamente, delf’'Unione italiana delle
Camere di commercio, della Confederazione generale dell'industria italiana, di RE.TE
imprese Italia, di Alleanza delle cooperative italiane e dell’Associazione bancaria
italiana.

Nell'ambito della governance al ruolo attribuito alla cabina di regia si affianca
quello assegnato al Ministro dello sviluppo economico e al Ministro degli affari esteri, i
quali, oltre a co-presiedere la stessa, hanno anche il compito di tradurre in indirizzi

operativi le strategie individuate in quella sede.

La gestione vera e propria, viene riconosciuta all'lICE-Agenzia e non presenta
particolari novita rispetto al passato in quanto ricalca le modalita operative seguite dal
precedente ente.

Oltre alia governance, viene innovato anche il sistema dei poteri di vigilanza

affidati al Ministero dello sviluppo economico, che li esercita, per le materie di

° Prima della istituzione dell'ICE-Agenzia funzioni in qualche misura analoghe a quelle attribuite alla Cabina
di regia erano state svolte dal Comitato interministeriale per la politica estera e successivamente dalla
Commissione permanente per il coordinamento e lindirizzo strategico della politica commerciale con
I'estero.

0 La definizione delle linee guida e dell'indinzzo strategico tiene conto delle proposte elaborate dagli uffici
all’'estero, congiuntamente con le ambasciate e del confronto con le categorie produttive e dei poteri di
indirizzo esercitati dal Ministro dello sviluppo economico e dal Ministro degli affari esteri, Sulla base di tali
indirizzi il Consiglio di amministrazione definisce il piano annuale di attivitd soggetto all'approvazione dei
ministeri vigilanti (art. 22, comma 24, decreto legge 6 dicembre 2011,n. 201).
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rispettiva competenza, d'intesa con il Ministero degli affari esteri e sentito il Ministero
dell’'economia e delle finanze (I'ex ICE era soggetta al potere di vigilanza del solo
Ministero dello sviluppo).

Le norme che istituiscono I'ICE-Agenzia dispongono anche sul controllo suila
gestione finanziaria affidato alla Corte dei conti con le modalita di cui all‘art, 12 della
legge 21 marzo 1958, n. 259.

Quanto alla gestione & da evidenziare che I'ICE-Agenzia dal 1 gennaio 2013 -
come previsto dal D.P.C.M. 28 dicembre 2012 - ha assunto pienamente la gestione
delle proprie funzioni.

Quanto alla gestione & da osservare che il disegho organizzativo delineato per
I'ICE-Agenzia non prevede meccanismi di verifica dell'efficacia delle attivita e della
valutazione del loro impatto sulle imprese che utilizzano i servizi prestati né una
misurazione dei risultati conseguiti.

Al riguardo, comunque, €& da precisare che I'ICE-Agenzia per i servizi
promozionali e di formazione somministra un questionario volto a rilevare il grado di
soddisfazione espresso dai fruitori delle attivitd realizzate!!. Inoltre anche la cabina di
regia nella seconda riunione ha rappresentato (su sollecitazione delle regioni) la
necessita di "prevedere degli strumenti che permettano di verificare periodicamente
l'efficacia dell’attivita promozionale attivata dagli Attori coinvolti nel processo di
internazionalizzazione™?.

Pur dando atto all'ICE-Agenzia di aver attivato un sistema di controlli interni, cosi
come alla cabina di regia di aver sottolineato la necessitd del funzionamento di un
adeguato sistema di misurazione, & da ritenere che |'espressa previsione di un
monitoraggio dei risultati conseguiti avrebbe potuto valorizzare e potenziare in
un’‘ottica sistemica le ricadute interne/esterne defle informazioni e dei dati gia
elaborati.

E’ da considerare che, in un contesto come l'attuale in cui la generalitad degli enti

pubblici registra, almeno in via tendenziale, la riduzione delle proprie risorse, all'lCE-

11 Al sistema dei controlli interni del'ICE-Agenzia lo statuto e I} regolamento dedicano rispettivamente
l'art. 13 e l'art. 8. Trattasi infatti di profili attinenti all’'organizzazione e quindi rimessi all’autonoma
determinazione dell’ amministrazione.

2 Riunione del 22 ottobre 2012. La Cabina di regia si & riunita per la prima volta il 18 luglio 2012 per
delineare una strategia condivisa in ordine all'individuazione delle priorita da assegnare all'ICE-Agenzia nella
realizzazione delle iniziative di promozione per aree geografiche, aree settoriali e tipologie di attivita
(interscambio, investimenti, integrazioni produttive) e definire il percorso da seguire per consentire una
pianificazione integrata dell’attivita promozionale (sistema camerale, regioni, Confindustria, Rete imprese
Italia, etc.).
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Agenzia viene, invece, riconosciuto un accrescimento del proprio ruolo in termini non
solo di ampliamento di competenze ma anche di risorse disponibili (d.l. 12 settembre
2014, n. 133 c.d. Sblocca Italia, art. 30 dedicato alla “Promozione straordinaria del
Made in Italy e misure per l'attrazione degli investimenti”). Questo riconoscimento
impone di farsi carico di un compiuto sistema di misurazione finalizzato anche alla
valutazione dell'impatto dei servizi e delle attivita istituzionali sulle imprese
destinatarie e sui risultati conseguiti cosi da consentire una costante verifica tra

risultati attesi e risultati raggiunti.

A questo proposito, e anticipando quanto verra approfondito nella relazione del
prossimo anno, & da evidenziare che Vart, 30, del d.l. 12 settembre 2014, n. 133
convertito nella legge 11 novembre 2014 n. 164, nell'affidare al'ICE-Agenzia
I'obiettivo di ampliare il numero delle imprese piccole e medie internazionalizzate e il
compito di adottare le misure volte all’attrazione degli investimenti esteri, prevede
espressamente la necessitd di meccanismi di valutazione. Tale decreto, infatti,
nell’ottica di promuovere il monitoraggio dei risultati raggiunti, oltre ad elencare le
azioni da realizzare, prevede anche la definizione degli obiettivi, delle risorse destinate

e del relativo utilizzo e dei risultati attesi.

Sotto un profilo pil generale & anche da osservare come con la soppressione e
successiva istituzione dell’ente preposto all’internalizzazione delle imprese, non & stata
colta l'occasione per razionalizzare la frammentazione degli interventi pubblici in
materia anche con riguardo agli enti che intervengono nel settore>. L'esigenza di una
razionalizzazione appare evidente ove si consideri 'attuale panorama delle politiche
pubbliche di sostegno all'internazionalizzazione delle imprese caratterizzato da una
eccessiva parcellizzazione e da una sovrapposizione di enti che operano ai diversi livelli

di governo (nazionale, regionale, locale).

La piena operativita dell’Agenzia, avviata, come gia evidenziato, il 1° gennaio

2013, & stata preceduta da una serie di adempimenti realizzati nell’esercizio 2012

13 E' da ewvidenziare che il sistema pubblico di sostegno allinternalizzazione delle imprese resta
caratterizzato da un‘ampia parcellizzazione degli interventi e dalla sovrapposizione o coesistenza di enti che
operano ai diversi livelli di governo (nazionale, regionale, locale). A titolo meramente indicativo si ricorda
che, a vario titolo, svolgono un ruolo in materia di internazionalizzazione delle imprese molteplici enti
pubblici. Tra questi oltre ai ministeri e all'ICE-Agenzia, si annoverano le Regioni, le Camere di commercio, la
SACE, la SIMEST, I'ENIT, etc..
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nell'ambito del quale sostanzialmente hanno convissuto due gestioni parallele®.
Accanto al proseguimento della gestione resasi necessaria per definire la chiusura
dell'ICE fissata al 31 dicembre 2012 & convissuta una “pre-gestione” ICE-Agenzia
dedicata all'adozione degli atti propedeutici al conseguimento dell’ operativita della
stessa.

In particolare, nel 2012 durante la fase di “pre-gestione” dell’ICE-Agenzia sono
stati nominati il Consiglio di amministrazione (D.P.C.M. 18 aprile 2012), il Presidente
(Consiglio di amministrazione 30 aprile 2012), il Collegio dei revisori (decreto Ministro
delto sviluppo economico 28 maggio 2012) e il Direttore generale (D.P.R. 18 giugno
2012).

Nel 2012 il Consiglio di amministrazione ha deliberato lo statuto, il regolamento
di organizzazione e funzionamento, il regolamento delle spese e dei lavori in economia
ed il regolamento di amministrazione e di contabilitd. I primi due sono stati approvati
dai Ministeri vigilanti di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze
(rispettivamente il 6 settembre 2012 e il 28 dicembre 2012), il regolamento delle
spese e dei lavori in economia & stato approvato dal MISE in data 15 luglio 2013 e il
regolamento di amministrazione e di contabilita & stato approvato con decreto
interministeriale MISE - MAE- MEF del 29 marzo 2013.

L'art. 3 comma 6 dello statuto conferma anche per I'ICE-Agenzia !a possibilita

di “... costituire o partecipare a societa, previo assenso dei ministeri vigilanti”,
AIICE-Agenzia & stata trasferita Retltalia internazionale S.p.A. societa in house
dell’ex ICE'. Riguardo a questa societd sussistevano le condizioni di cui all‘art. 4,
comma 1 decreto legge n. 95/2012, che imponeva la liquidazione o l'alienazione delle

societa controllate direttamente o indirettamente dalle pubbliche amministrazioni di

4 11 processo di transizione & stato realizzato sotto la supervisione del Ministero dell’economia e delle
finanze e della Ragioneria generale dello Stato. In particolare, la gestione ordinaria durante la fase
transitoria & stata conferita al dirigente generale titolare dell'ufficio per gli affari generali e per le risorse del
Ministero dello Sviluppo Economico (dirigente delegato) coadiuvato da un dirigente dell’ex-ICE (Ministro
dello sviluppo economico decreto 14 gennaio 2012). Pertanto sino alla nomina del direttore generale
del'ICE-Agenzia (18 giugno 2012) i poteri, precedentemente esercitati dal Consiglio di amministrazione e
dat Direttore generale dell’'ex-ICE (art. 22, comma 8 de! decreto legge 201/2011), sono stati esercitati dal
dirigente delegato coadiuvato dal dirigente ex-ICE. Il controlio sulla gestione transitoria € stato esercitato
dal Collegio dei revisori dell’ex-ICE il quale si & ricostituito appositamente e ha cessato dalle funzioni il 31
dicembre 2012 (tale Collegio si &€ nuovamente riconvocato il 27 marzo 2013 per esprimere il proprio parere
sul rendiconto 2012).

15 Retltalia internazionale S.p.A. & la societa di Information Technology deil’Agenzia che fornisce servizi
online per le imprese, le Regioni e gli Enti locali. La finalita & quella di promuovere lo sviluppo, la
realizzazione e l'integrazione degli strumenti informativi pubblici a favore dell'internazionalizzazione del
sistema produttivo italiano, principalmente, in favore di pubbliche amministrazioni, di enti e di organismi di
diritto pubblico. La societa progetta sistemi informatici, semplificandone i processi, per rendere chiara e
funzionale la comunicazione tra pubblico e privato, fornendo gli strumenti per valorizzare i servizi delle
pubbliche amministrazioni, a favore delle imprese e del commercio estero. La societa collabora con I'Agenzia
nel perseguimento dei fini istituzionali dell'Ente stesso, utilizzando le risorse delle tecnologie informatiche e
telematiche.
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cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 dei 2001, che avessero
conseguito nell'anno 2011 un fatturato da prestazione di servizi a favore di pubbliche
amministrazioni superiore al 90 per cento del totale del fatturato. Successivamente
l'art. 1, comma 562 lett. a della legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilita
2014) ha previsto il venir meno dell’obbligo di alienazione di cui al citato art. 4,
comma 1. L'ICE-Agenzia, nonostante il venir meno di un quadro normativo di
riferimento che imponeva una decisione comunque non facile quale pud essere
considerata la cessione di una societa e le problematiche che essa implica, ha portato
a termine la procedura, gia indetta nel 2013 con bando di gara europea, con

I'aggiudicazione della societa.

Con nota n. 41950 del 10 maggio 2012 il Ragioniere generale dello Stato ha
precisato che all'ICE-Agenzia sono applicabili le disposizioni in materia di
contenimento della spesa (Ragioneria generale dello Stato circolari n. 40 del 23
dicembre 2010, n. 33 del 28 dicembre 2011 e n. 2 del 5 febbraio 2012).

L'ICE-Agenzia ha versato nell'apposito capitolo del bilancio dello Stato gli importi
relativi ai risparmi conseguiti nel 2013 ed ha adottato le altre misure di contenimento

della spesa previste dalla vigente normativa.
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2. ORGANI

Ai sensi dell'art. 22, comma 20, decreto legge n. 201/2011 sono organi
del'ICE-Agenzia il Presidente, il Consiglio di amministrazione e il Collegio dei revisori
dei conti. L'incarico dei componenti degli organi & di quattro anni ed é rinnovabile una

sola volta.

Come gia evidenziato, con D.P.R. del 18 aprile 2012 & stato nominato il
Consiglio di amministrazione dell'ICE-Agenzia che, nella prima seduta del 30 aprile, ha
deliberato la nomina del Presidente.

Il Consiglio di amministrazione & composto da cinque membri nominati con
decreto del Presidente della Repubbilica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dello sviluppo economico®. Il Ministero degli affari esteri
designa un proprio componente.

Il Collegio dei revisori & composto da tre membri effettivi ed un supplente, due
dei quali scelti tra gli iscritti ali’albo dei revisori legali. Ii Presidente del collegio e il
componente supplente sono designati dal Ministero dell’'economia e delle finanze. Gli
altri due componenti sono designati uno dal Ministero delio sviluppo economico e uno
dal Ministero degli affari esteri. La presidenza del Collegio spetta al rappresentante del
Ministero dell’Economia e delle Finanze

Con D.M. del 28 maggio 2012 & stato nominato il Collegio dei revisori e in
seguito alle dimissioni del Presidente, con decreto del 4 dicembre 2013 & stato

nominato un nuovo Presidente.

Compensi

I compensi spettanti al Presidente, ai membri dei Consiglio di amministrazione
e del Collegio dei revisori sono stabiliti con decreto del Ministro dello sviluppo
economico di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze (16 aprile 2013).

Di seguito si riportano i compensi annui lordi:
Presidente € 111.540;
Componenti Consiglio amministrazione € 22.308;
Presidente Collegio dei revisori € 17.846;

Componenti Collegio revisori € 14.872.

16 1 componenti del Consiglio di amministrazione proposti dal MISE sono stati scelti tra rappresentanti del
mondo associativo imprenditoriale.
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Ne! corso del 2012 & stato nominato anche il direttore generale i cui compensi
sono stati registrati a credito nei confronti dell'ICE-Agenzia e a debito nei confronti
degli organi (€ 281.000). Per effetto del D.P.C.M. del 28 dicembre 2012 dal 1° gennaio

2013 tali partite sono state trasferite in capo all'ICE-Agenzia e poste in pagamento
quali sopravvenienze!’.

7 La somma di € 281.000 di euro & formata dai compensi spettanti al Direttore generale, dalle indennita di
carica e dai rimborsi per le spese di missione per gli Organi. La somma effettivamente erogata & stata di
€ 231.000 in quanto i compensi al Collegio dei revisori sono stati erogati nel corso del 2013.
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3. SEDI E ASSETTO ORGANIZZATIVO

Sedi

L'ICE-Agenzia opera attraverso la sede centrale di Roma?®, I'ufficio di Milano e gli
uffici all’estero (denominati Unitad operative a loro voita distinte in Uffici e Punti di
corrispondenza).

Al 1° gennaio 2014, a conclusione di un piano di razionalizzazione degli uffici
nazionali*® ed esteri avviato nel 2010, 'ICE-Agenzia & presente sul territorio nazionale e
all'estero con 79 Unitd operative di cui 65 Uffici?® (14 dirigenziali) e 14 Punti di

corrispondenza?!. Gli Uffici sono dotati di propria autonomia amministrativa.

Le sedi delle Unita operative - ove possibile - sono collocate nell'ambito delle
Rappresentanze diplomatiche e consolari con le modalita stabilte da apposita
convenzione??, Attualmente risultano realizzate 32 integrazioni logistiche conseguite
attraverso il trasferimento degli uffici ICE-Agenzia presso le locali Rappresentanze MAE
(Ambasciate/ Consolati) di cui 5 nel 2013 e una nel 2014%3,

Il nuovo assetto delle sedi é il risultato di un piano di riorganizzazione avviato
dall’ex-ICE e portato a compimento dall'ICE-Agenzia tenendo conto anche delle linee
guida espresse dalla Cabina di regia nelle riunioni del 18 luglio e del 22 ottobre 2012.
A questo proposito, la Cabina di regia ha dato indicazioni precise in ordine alla
opportunita che gli uffici esteri siano riorganizzati attorno al ruolo di coordinamento

assunto dalle Ambasciate.

18 L"art. 6 del D.P.C.M. 28 dicembre 2012 dispone l'acquisizione delia sede di Roma (gia di proprieta dell'ex-ICE)
al demanio statale. In base ad apposita convenzione & stata stabilita I'utilizzazione di tale sede alV'ICE-Agenzia e
all’Agenzia per I'Ttalia digitale che dividono le spese di gestione (vigilanza, pulizie, manutenzioni, etc.).

19 Nel 2012 I'ex-ICE ha disposto la chiusura delle sedi regionali ad esclusione di quella di Mitano e nel 2013
ha posto in vendita la sede di Torino e di Firenze. Pertanto nel 2014 I'ICE-Agenzia ha indetto il quarto
esperimento di pubblico incanto prevedendo un ulteriore ribasso del prezzo a base d’asta.

20 Nel 2014 sono in corso di apertura gli uffici di Addis Abeba, Berna, Lagos, Luanda.

2 Nel 2010 le sedi estere erano 115 dislocate in 88 paesi. In particolare, nel 2013 |'ICE-Agenzia di concerto
con il MAE ed il MISE ha disposto I'apertura di 8 nuovi Uffici e di 2 Punti di corrispondenza. Inoltre sono stati
declassati gli uffici di Atlanta, San Pietroburgo, Sarajevo e Skopje e chiusi i Punti di corrispondenza di
Ashgabat, Calcutta, Copenaghen, Dakar, Erevan, Gerusalemme Est (trasferito a Ramallah), Karachi,
Krasnodar, Lima, Minsk, Nanchino, Oslo, Panama, Praga, Rio de Janeiro, Sulaymaniyah (trasferito a Erbil),
Tashkent, Tiblisi e Timisoara.

22 1n data 6 luglio 2012 il Ministero degli affari esteri, il Ministero dello sviluppo economico e I'ICE-Agenzia
hanno stipulato una convenzione con la quale sono state definite le modalita con le quali I'Agenzia opera
nell’ambito delle Rappresentanze diplomatiche e consolari all’estero. Nel periodo 2010-2013 sono state
realizzate 32 integrazioni di uffici ICE-Agenzia presso le locali Ambasciate/Consolati di cui 6 nel 2013.

2 Un ulteriore contenimento dei costi € perseguito dall’Agenzia attraverso la negoziazione di canoni di
locazione meno onerosi.
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Al 31 dicembre 2013 I'ICE-Agenzia in Italia risulta proprietaria degli uffici di Firenze,
Torino®* e beneficia di un diritto di superficie sulla sede di Milano; all'estero & proprietaria

delle sedi di Johannesburg, di Bruxelles, di New York, di Buenos Aires e di Varsavia.

Assetto organizzativo

L'ICE-Agenzia - sede centrale risulta articolata in 22 uffici dirigenziali non generali di
complessita diversificata. In particolare si tratta di 4 uffici di supporto (al direttore generale,
alla struttura e agli organi), di 3 uffici di coordinamento delle attivita e di 15 uffici. A tutti gli
uffici — compresi quelli di supporto e di coordinamento - & preposto un dirigente di seconda
fascia®® le cui posizioni a fini meramente retributivi sono graduate in quattro fasce

economiche. I dirigenti preposti agli uffici esteri sono inquadrati nella fascia D.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

v, - i PRESIDENTE 1

|
I I
I
]

]
1
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{ 1 L
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e e SoRDINAMENTO UFFICIO DI COORDINAMENTO AMMINISTRAZIONE,
DEL SISTEMA TLALIA IMPRESE E ISTITUZIONI ORGANIZZAZIONE E

RISORSE UMANE
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STRATEGICT ORGANIZZAZIONE E
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All'ufficio di Milano & preposto un dirigente di seconda fascia, mentre agli uffici
esteri di rilievo maggiore & preposto un dirigente (14 unita operative) e agli altri unita

di personale di livello non dirigenziale (51 funzionari area III).

24 per | suddetti immobili, utilizzati in passato quali sedi territoriali dell'ICE, & in corso la quarta procedura di
vendita ad evidenza pubblica.

25 Regolamento di organizzazione e funzionamento approvato con decreto interministeriale det 28 dicembre 2012,
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Controlli interni

a) Organismo di valutazione della Performance (OIV)

L'Organismo di valutazione della Performance (OIV) & costituito in forma
monocratica®® Lincarico ha durata triennale ed & rinnovabile. Il compenso annuo lordo
é di € 20.000%.

b) Trasparenza e prevenzione corruzione

Al responsabile per la trasparenza & affidato anche l'incarico per la prevenzione
della corruzione.

Il piano triennale per la trasparenza e !'integritd 2013-2015 & stato approvato
dal Consiglio di amministrazione del 12 luglio 2013 mentre il piano per la prevenzione
della corruzione 2014-2016 ¢ stato approvato dal Consiglio di amministrazione del 26
febbraio 2014.

c¢) Comitato unico di garanzia (CUG)?®

II Comitato unico di garanzia formato da 11 componenti, € composto dal Presidente,
nominato dall'lAmministrazione, da membri designati da ciascuna delle organizzazioni
sindacali rappresentative e da un uguale numero di componenti designati in rappresentanza
del'Amministrazione®®, E’ garantita la composizione paritetica.

L'incarico & quadriennale e pud essere rinnovato una sola volta.

L'attivita ed il funzionamento del Comitato sono regolati da uno specifico

regolamento adottato nel 2013.

2 E gtata istituita anche una Struttura tecnica permanente (STP) con funzioni di interfaccia tra I'OIV e i
vertici dirigenziali deli’Agenzia e un Comitato di elevata consulenza (CEC) con il compito di operare in
stretta sinergia e collaborazione con la Direzione Generale dell'Agenzia per fornire specifiche azioni di
supporto.

27 1l compenso corrisposto realizza una riduzione di costi pari al 70% rispetto all'OIV dell'ex-ICE il cui costo
ammontava ad Euro 70.000 (Delibera C.d.A. ex-ICE n. 161/2010).

28 11 CUG sostituisce, unificandoli, il comitato per le pari opportunita e il comitato paritetico per il contrasto
del fenomeno del mobbing.

29 | 'attuale Comitato & stato nominato con determinazione del direttore generale del 26 febbraio 2013.
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4. RISORSE UMANE
4.1 Direttore generale

Il vertice amministrativo & rappresentato dal Direttore generale cui compete la
gestione e la direzione unitaria dell’Agenzia.
Il rapporto di servizio & regolato da un contratto di lavoro della durata di

quattro anni, rinnovabile una sola volta.

L’attuale Direttore generale - proveniente dal ruolo della dirigenza ICE-Agenzia -
& stato nominato con D.P.R. 18 giugno 2012 su proposta del Ministro dello sviluppo
economico.

In data 13 novembre 2012 il Consiglio di amministrazione ha approvato il
contratto individuale di lavoro con il quale al medesimo & stato attribuito un compenso
annuo lordo di € 230.000 e un premio di risultato da calcolare in proporzione al
raggiungimento degli obiettivi fissati {nel 2013 & stato erogato il premio relativo
all‘anno precedente nell'importo massimo stabilito di € 30.000).

Nel 2014 il compenso & stato ridotto nei limiti fissati dal decreto legge 24 aprile
2014, n. 66 convertito con modificazioni nella legge 23 giugno 2014, n. 89
(€ 240.000).

4.2 Personale

Come gia evidenziato € il D.P.C.M. 28 dicembre 2012 che individua le risorse da
ripartire tra ICE-Agenzia e Ministero dello sviluppo economico. Quanto al personale
tale decreto dispone che dal 1° gennaio 2013 il personale dell’'ex-ICE venga ripartito
tra ICE-Agenzia e MISE (nei contingenti fissati rispettivamente dalla tabella A e B del
decreto medesimo)®. A tale fine in data 4 giugno 2012 (con integrazione del 15
giugno) il dirigente delegato alla gestione ex-ICE (dirigente generale affari generali e
risorse del MISE) ha indetto una procedura di valutazione comparativa per titoli
riservata al personale a tempo indeterminato dell’lex ICE. In base alle graduatorie,
distinte per qualifiche e posizioni economiche, formate da un’apposita Commissione e
approvate dal predetto dirigente, sono stati individuati i due contingenti di personale e

30 |a dotazione organica dell'ex-ICE prevedeva 905 unitd di cui 49 in posizione dirigenziale ed 11
professionisti (Consiglio di amministrazione delibera 176/2010). Al 31 dicembre 2010 prestavano servizio
complessivamente 643 unita di personale, di cui 38 dirigenti e 92 unita in servizio presso le sedi estere.
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formate apposite graduatorie sulla base delle quali dal 1° gennaio 2013 il personale
ex-ICE é stato ripartito tra ICE-Agenzia e MISE. Su un totale di 574 unita di personale,
141 sono state trasferite al MISE.

Il personale dell'ICE-Agenzia é stato inquadrato nel comparto dei ministeri sulla
base di apposite tabelle di equiparazione giuridiche ed economiche approvate dal
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, su proposta del Ministro
dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia e delie finanze
senza oneri aggiuntivi cosi come indicato nella relazione tecnico-finanziaria di cui al
regolamento di organizzazione e di funzionamento deil’Agenzia®! (il personale dell’ex-

ICE, invece, era inquadrato nel comparto degli enti pubblici non economici).

La dotazione organica dell'ICE-Agenzia, inizialmente fissata in 300 unita & stata
portata a 450 dal decreto legge n. 83/2013 convertito con modificazioni dalla legge

n. 134 dei 2013%,
La pianta organica riportata nel regolamento di organizzazione e di

funzionamento (allegato A) prevede 37 dirigenti di livello non generale e 413 unita di
personale (di cui 345 inquadrate nell’area III, 67 nell’area II ed una nell'area I).
Inoltre & da considerare che presso le sedi estere, oitre al personale dell'ICE-Agenzia,
presta servizio anche personale locale.

31 L a relazione tecnico-finanziaria di accompagnamento il regolamento di organizzazione e di funzionamento
precisa che per assicurare l'invarianza della spesa, come previsto dalla legge istitutiva, era necessario
compensare le spese del personale ex-ICE con quota parte del contributo da assegnare per il finanziamento
delle attivita di promozione all'estero e di internalizzazione delle imprese iscritto nel capitolo 2535 dello
stato di previsione del MISE. Per garantire l'invarianza della spesa il MEF in sede di assegnazione degli
stanziamenti per le spese di natura obbligatoria MISE/ICE-Agenzia ha disposto una riduzione del capitolo
2535 dedicato all'attivitd promozionale e contemporaneamente ha disposto una integrazione di pari importo
(€ 8.652.307,81) al fondo per le spese obbligatorie.

32 At 31 dicembre 2012 il personale in servizio presso I'ex-ICE era di 574 unita di cui 40 dirigenti e 79 unita
in servizio presso le sedi estere.
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Le seguenti tabelle riportano la consistenza del personale distinta per qualifica e

per sede nell’esercizio 2013 e recano, a fini meramente conoscitivi, il confronto con i

dati del 2010.

Personale in servizio distinto per qualifica e per sede

ITALIA
Sede centrale Uffici periferici
Qualifica 2010 2013 2010 2013

Personale

Direttori Divisione* 3 0 0 0
Professionali 6 5 0 0
III F5 (C5) 41 27 12 1
III F4 (C4) 85 83 26 3
111 F3 (C3) 72 63 37 4
111 F2 (C2) 5 0 3 0
III F1 (C1) 81 81 15 0
11 F4 (B3) 30 15 14 0
II F3 (B2) 67 47 i8 2
11 F2 (B1) 3 2 3 0
1 F3 (A3) 8 1 0 0
Totale personale 401 324 128 10
Dirigenti 20 21 1 1
Totale personale 421 345 129 11

*Ruolo ad esaurimento

ESTERO

Unita operative
2010 2013

0 0

0 0

21 18

34 26

7 4

0 0

11 10

0 0

2 0

0 0

0 0

75 58

17 14

92 72

Nel 2013 hanno prestato servizio presso |'ICE-Agenzia 428 unita di personale di

cui 356 unita in Italia e 72 all’'estero®. Oltre al direttore generale prestano servizio 36

dirigenti, il 30% di essi sono donne. Inoltre il 55% dei personale & costituito da donne

e il 70% é in possesso di laurea.

Personale in servizio all’estero

2010 2013

Dirigenti 17 14
Personale di ruolo* 75 58
Personale di ruolo 92 72

Personale locale** a tempo indeterminato n.d. 381
Personale locale a tempo determinato n.d. 38
Personale locale 546 419

Totale personale 638 491

* Per personale di ruolo si intende il personale appartenente ai ruoli del'ICE-Agenzia e in servizio presso gli

uffici esteri.

** Per personale locale si intende il personale assunto dai singoli uffici esteri con contratto di lavoro a tempo
indeterminato o determinato e regolamentato secondo i‘ordinamento dello Stato di riferimento.

33 1l regolamento di organizzazione e di funzionamento precisa che il personale all’estero non deve superare
le 110 unita. Al 31 dicembre 2013 all’'estero prestano servizio 72 unita di personale.
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La relazione tecnico finanziaria allegata al regolamento di organizzazione e di
funzionamento dispone che il ricorso al personale locale non superi le 430 unita di
personale con contratto di lavoro a tempo indeterminato. Il rapporto di lavoro del
personale di nazionalita estera assunto localmente per le esigenze delle unita
operative all'estero, anche se in possesso di cittadinanza italiana, era e continua ad

essere disciplinato dalle norme e dagli usi locali.

La seguente tabella riporta la consistenza del personale di ruolo (Italia e estero) e
di quella del personale locale in servizio all’estero nel 2013.

Personale in servizio in Italia e all’estero al 31 DICEMBRE

2010 2013
Personale in servizio in Italia 550 356
Personale in servizio all’estero
PERSONALE DI RUOLO 92 72
PERSONALE LOCALE 546 419
Totale Personale in servizio all’estero 638 491
Totale complessivoJ 1188 847 1

4.3 Costo del personale

Il nuovo inquadramento del personale (comparto ministeri) conseguente alla
istituzione dell'ICE-Agenzia ha comportato un aumento dell'indennita di servizio
all’'estero che viene calcolata sulla base di una tabella di equiparazione del personale
ICE-Agenzia con il personale del Ministero degli affari esteri®*. L'indennitd di servizio
all'estero € esclusa