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Determinazione n. 57/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 17 giugno 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 31 maggio 2011, con
il quale il Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio ¢ stato sottoposto al controllo della
Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2011 e 2012,
le annesse relazioni sulla gestione, nonché la relazione del Collegio dei revisori al consuntivo
2011, trasmesse alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito 1l relatore Consigliere Antongiulio Martina e sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2011 e 2012;

ritenuto che ’esame della gestione e della documentazione evidenzia:

— che, il consiglio direttivo, venuto a scadenza il 26 dicembre 2010, non ¢ stato ri-
costituito;

— che la mancata ricostituzione del consiglio direttivo e 1’esercizio delle relative com-
petenze da parte del Presidente, altera di fatto 1’assetto istituzionale dell’Ente ed ¢ suscetti-
bile di incidere in termini pregiudizievoli sulla sua funzionalita;

— che, del pari, non risultano ricostituiti 1 Comitati di gestione, venuti parimenti a sca-
denza, la cui nomina compete al consiglio direttivo, mentre solo di recente, con decreto mi-
nisteriale del 6 settembre 2013, ¢ stato ricostituito il Collegio dei Revisori dei conti, venuto a
scadenza 1l 9 agosto 2012;

— che, dopo quasi vent’anni dall’istituzione del Consorzio, non hanno concluso il ri-
spettivo iter formativo, con 1’approvazione da parte del Ministero, né il piano del parco né il
regolamento;

— che, il Consorzio non ha nominato 1’organismo indipendente di valutazione, non ha
redatto il piano delle performance ex articolo 10, primo comma, del decreto legislativo
n. 150 del 2009, non ha adottato il programma triennale per la trasparenza e l’integrita ex
articolo 11, secondo comma, del decreto legislativo n. 150 del 2009 e non ha adottato il pia-
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no triennale di prevenzione della corruzione di cui ex all’articolo 1, ottavo comma, legge n.
190 del 2012;

— che, numerosi operai a tempo determinato hanno promosso nei confronti del Con-
sorzio giudizi per la conversione dei rispettivi rapporti di lavoro in rapporti a tempo indeter-
minato;

— che, il Consorzio ha esternalizzato ordinari adempimenti in materia di personale ed
in materia contabile che, anche in ragione della loro non particolare complessita, dovrebbero
essere espletati dagli uffici dell’ente;

— che, 1 rendiconti generali evidenziano, in sintesi, le seguenti risultanze:

2011 2012
aZl;lanzo/dlsavanzo di competen- (45.750) 150.654
avanzo di amministrazione
4.230.693 4.301.551
avanzo/disavanzo economico 1.181.535 (341.860)
patrimonio netto 6.725.580 6.383.720

- che, peraltro, il conto economico e lo stato patrimoniale evidenziano numerose cri-
ticita suscettibili di pregiudicarne la capacita di rappresentare con chiarezza e precisione la
situazione economica € patrimoniale del Consorzio;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni sulla gestione nonché, limitatamente al
consuntivo 2011, anche dalla relazione dell’ organo di revisione — della relazione come innan-
zi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi relativi agli esercizi 2011 e 2012 — corre-
dati dalle relazioni sulla gestione nonché, limitatamente all’esercizio 2011, dalla relazione
del Collegio dei Revisori dei Conti — del Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio, I'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Antongiulio Martina f-to Ernesto Basile
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DEL CONSORZIO DEL PARCO NAZIONALE DELLO
STELVIO, PER GLI ESERCIZI 2011 E 2012

SOMMARIO
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veglianza. — 7. L’attivita e le strutture. — 8. L’ordinamento contabile. — 9. I rendiconti
generali. — 10. Le risultanze della gestione finanziaria. — 11. II risultato finale di amministra-
zione. — 12. Il conto economico. — 13. Lo stato patrimoniale. — 14. Conclusioni.
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma degli
artt. 2 e 7 della L. 21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria del Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio per gli esercizi
finanziari 2011 e 2012 , con riferimenti e notazioni altresi in ordine alle vicende pil
significative intervenute sino alla data odierna.

L'’Ente & stato sottoposto ai controllo della Corte con il Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 31 maggio 2011.?

Considerato che il presente € il primo referto relativo al suddetto Ente, si & reso
necessario, ai fini di una piana esposizione, procedere alla ricostruzione della relativa

normativa.

! Con determina n. 109/2011 del 06-28.12,2011, la Sezione ha disciplinato le modalita di esecuzione degli
adempimenti prescritti dalla suddetta legge n.259/1958, coordinandone le norme con quella di cui
all’art. 16 del t.u. 12 luglio 1934 n. 1214,



Senato della Repubblica -12- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

1. Profili ordinamentali

Il Parco nazionale dello Stelvio (PNS) & stato istituito con L. 24.04.1935 n. 740%3,
Il relativo regolamento di esecuzione é stato approvato con D.P.R. 30.06.1951
n. 1178.

Il territorio del parco che, perimetrato dal R.D. istitutivo, si estendeva, in origine,
a 95.360 ha, & stato successivamente ampliato con D.P.R. 23 aprile 1977%.

Pill di recente, con D.P.R. 7 luglioc 2006 (pubblicato nella G.U Serie Generale
n. 223 del 25.09.2006), la superficie del parco & stato riperimetrata®, con esclusione
delia zona del fondovalle Venostano e deli'abitato di San Geltrude in Val d'Uitimo, e

con rettifica dei confini nel territorio della provincia autonoma di Trento.

L'elenco ufficiale delle aree naturali protette approvato con D.M. 27.04.2010
indica, con riferimento al PNS un’estensione di 130.734 ha.

La superficie del parco si estende nel territorio di ventiquattro comuni compresi
in quattro province ed in particolare alle province di Sondrio e Brescia in Lombardia e

di Trento e Bolzano in Trentino - Alto Adige.

Il D.P.R. 22.03.1974, n. 279% che ha previsto, all’art.1, che le attribuzioni
dell'amministrazione dello Stato in materia, fra l'altro, di parchi per la protezione della
flora e della fauna siano esercitate per il rispettivo territorio, dalle province di Trento e
Bolzano con |'osservanza delle norme dello stesso decreto, ha disposto, al successivo
art. 3, che fra le funzioni esercitate dalle province di Trento e Bolzano, ciascuna per il
rispettivo territorio, ai sensi dell'art. 1 dello stesso decreto, siano comprese quelle

concernenti il parco nazionale dello Stelvio, al quale sarebbe stata conservata una

2 1l Parco Nazionale dello Stelvio & il quarto, in ordine cronologico, parco nazionale istituito in Italia; in
precedenza erano stati istituiti il Parco Nazionale del Gran Paradiso (R.D.L. 03.12.1922, n. 1584 conv. in
L. 17.04.1925, n. 473), il Parco Nazionale dell’Abruzzo (R.D.L. 11.01.1923 n. 257) ed il Parco Nazionale
del Circeo (L. 25.01.1934, n. 285).

3 L'art. 2, primo comma, L. 24.04.1935 n. 740 ha affidato la gestione tecnica ed amministrativa del P.N.
dello Stelvio all’Azienda di Stato per le foreste demaniali, con le norme per essa vigenti.

4 Il secondo comma dell'articolo unico del D.P.R. 23.04.1977, & stato sostituito dal D.P.R. 26.09.1978,
recante precisazione dei confini del Parco Nazionale dello Stelvio.

5 previa intesa sulla riperimetrazione formalizzata dalla provincia autonoma di Trento con L.P. 29.12.2005
n. 20, dalla provincia autonoma di Bolzano - Alto Adige con delibera di giunta provinciale n. 3218 del
05.09.2005 e dalla regione Lombardia con delibera di G.R. n. 871 del 20 ottobre 2005.

% recante “norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige in materia di minime
proprieta colturali, caccia e pesca, agricoltura e foreste”.
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configurazione unitaria’, e che la gestione unitaria del parco sia attuata mediante la
costituzione di apposito consorzio fra lo Stato e le due province, le quali, per la parte
di propria competenza, provvedono con legge, previa intesa fra i tre enti.

Il primo comma dell’art. 35 della L. 06.12.1991 n. 394 (legge quadro sulle aree
protette), che detta norme transitorie per I'adeguamento ai principi della stessa legge,
ha previsto, con riferimento al Parco nazionale dello Stelvio, che vi si provveda in base
a quanto stabilito dall'art. 3 del cit. D.P.R. 279/1974 e che le intese ivi previste
vadano assunte anche con la regione Lombardia e debbano essere informate ai

principi generali della stessa legge®.

In attuazione delle surrichiamate disposizioni normative di cui all’art. 3, quarto
comma, del D.P.R. 279/1974 e dell’art. 35, primo comma, della L. 394/1991, in data
27.03.1992, in Lucca, fra il Ministero dell’Ambiente la Provincia autonoma di Trento, la
Provincia autonoma di Bolzano e la Regione Lombardia & stata raggiunta la prescritta
intesa per la costituzione del Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio (CPNS), che &
stata, quindi, recepita dallo Stato, con D.P.C.M. del 26.11.1993, dalla Provincia
autonoma di Trento, con L.P. 30.08.1993 n. 22, dalla Provincia autonoma di Bofzano
con L.P, 03.11.1993 n. 19 e dalla Regione Lombardia con L.R. 10.06.1996 n. 12.

A termini dell'art. 9, primo comma, della legge quadro I'Ente Parco ha
personalita di diritto pubblico, sede legale ed amministrativa nel territorio del parco®

ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’ambiente.

Ai sensi del successivo nono comma "“lo statuto dell’Ente definisce in ogni caso
I'organizzazione interna, le modalita di partecipazione popolare, le forme di pubblicita
degli atti”.

7 Il terzo e quarto comma dell’art, 3 del D.P.R. 279/1974 prevedono, rispettivamente, che le province per la
parte di rispettiva competenza territoriale, disciplinino con legge le forme e i modi della specifica tutela e
che, allo scopo di favorire F'omogeneita delle discipline relative, lo Stato e le province adottino
previamente le intese necessarie.

8 Con sentenza 15 luglio 1994, n. 302, la Corte Costituzionale, investita della questione di legittimita

costituzionale dell’art. 4 della legge n. 10 del 1994, la quale, in occasione dell'istituzione del parco

nazionale dell'arcipelago de La Maddalena, ha stabilito che le disposizioni di adeguamento alla disciplina
prevista dall'art. 35 della legge n. 394 del 1991 (legge quadro) debbano essere date, entro novanta giorni
dall'entrata in vigore deila legge n. 10 del 1994, direttamente dal Ministro dell'ambiente, senza fare piu
menzione, come invece previsto dalla legge quadro, della previa intesa con le Regioni interessate, ne ha
dichiarato Villegittimita costituzionale, fra l'altro, nella parte in cui non prevede, relativamente al Parco
nazionale dello Stelvio, che per I'adeguamento della disciplina dei parchi nazionali di cui ali'art. 35 della
legge 6 dicembre 1991, n. 394, primo e secondo comma, si provveda in base a quanto stabilito dalle

norme di attuazione dello statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige emanate con D.P.R. 22

marzo 1974, n. 279.

L'art. 2, primo comma, dello Statuto del Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio prevede che il

Consorzio abbia sede presso I'Ufficio di Presidenza “che ~ nella prima fase di attivazione del Consorzio - &

stabilita ne! territorio del Comune di Bormio”.

©
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Lo statuto del Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio, adottato dal Consiglio
Direttivo con deliberazione del 22 luglio 1997, & stato approvato con D.M. 15.01.1998.

L'art. 1, comma 515, della L. 27.12.2013 n. 147 (legge di stabilita 2014) ha
previsto che mediante intese tra lo Stato e le province autonome di Trento e di
Bolzano, da concludere entro il 30 giugno 2014, siano definiti gli ambiti per il
trasferimento o la delega delle funzioni statali e dei relativi oneri finanziari riferiti, in
particolare, fra gli altri, al Parco nazionale dello Stelvio, e che con apposite norme di
attuazione si provveda al completamento del trasferimento o della delega delle
funzioni statali oggetto deli'intesa prevedendo, inoltre, che, con i predetti accordi, si
individuino “gli standard minimi di servizio e di attivita che lo Stato, per ciascuna delle
funzioni trasferite o delegate, si impegna a garantire sul territorio provinciale o
regionale con riferimento alle funzioni i cui oneri sono sostenuti dalle province o dalla
regione, nonché i parametri e le modalita per [a quantificazione e 'assunzione degli
oneri” e che con apposite norme di attuazione si provveda al completamento del

trasferimento o della delega delle funzioni statali oggetto dell'intesa.

Agli Enti parco si applicano le disposizioni di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70;
essi si intendono inseriti nella tabella IV allegata alla medesima legge®.

I parchi nazionali sono, inoltre, compresi neli’elenco delle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai sensi dell'articolo 1,

comma 3 della legge 31 dicembre 2009, n. 196!

Con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73 & stato quindi, emanato il regolamento recante
riordino degli enti vigilati dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, a norma dell'articolo 26, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, che, all’art. 1, ha
riordinato gli enti parco, avuto riguardo, in particolare, ai relativi organi, ed, all’art. 2,
ha previsto, con specifico riferimento al Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio ed
all'Ente parco nazionale del Gran Paradiso, che al riordino dei relativi organi collegiali
si provveda “previe intese con le regioni e le province autonome interessate, ai sensi

dell'articolo 35, comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n. 394, e dell'articolo 4 della

10 ¢fr, art. 9, tredicesimo comma, della L. 394/1991,

Y cfr., per il 2011, il comunicato ISTAT pubblicato nelia G.U. n. 171 del 24.07.2010, per il 2012 il
comunicato ISTAT pubblicato nella G.U, n. 228 del 30.09.2011, per il 201 3 il comunicato ISTAT pubblicato
nella G.U. n, 227 del 28.09.2012.
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legge 4 gennaio 1994, n. 10" prescrivendo, inoltre, che l'intesa debba essere
raggiunta entro il termine perentorio di 30 giorni dalla prima convocazione di un

apposito incontro.

Allo stato, non & intervenuto il riordino degli organi collegiali del Consorzio

previsto dalla suddetta disposizione normativa.
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2. Gli organi

L'art. 3 del D.P.C.M. 26.11.1993, prevede che sono organi dell'Ente:
a) il presidente;

b) il consiglio direttivo;

c) | tre comitati di gestione!?;

d) il collegio dei revisori del conti.
Gli organi dell'Ente parco durano in carica cinque anni.

Il Presidente!® che & nominato dal Ministro dell'ambiente d'intesa con le province
autonome di Trento e di Bolzano e la regione Lombardial*, ha la legale rappresentanza
del Consorzio - che, peraltro, a termini dell’art. 7, secondo comma, dello Statuto, &
delegata ai presidenti dei comitati di gestione in relazione all'esercizio, nei rispettivi
ambiti territoriali di competenza, delle funzioni demandate ai Comitati e secondo i
criteri proposti dal Consiglio direttivo - convoca e presiede il consiglio direttivo, esplica
le funzioni dalio stesso attribuitegli ed adotta i provvedimenti urgenti ed indifferibili

che sottopone alla ratifica del consiglio nella seduta immediatamente successiva.

Il Presidente attualmente in carica & stato nominato con D.M. 1126 del
03.08.2009.

A termini dell'art. 5 del D.P.C.M. 26.11.1993, il Consiglio direttivo & composto
dal presidente del Parco, dai tre presidenti dei comitati di gestione, da tre membri
designati dal Ministro dell'ambiente, da un membro designato dal Ministro

12 | a previsione, nel novero degli organi, dei tre comitati di gestione costituisce una peculiarietd della

struttura del Consorzio, nella quale, peraltro, al contrario della generalita degli enti parco, non figurano fra
gli organi né la giunta esecutiva né la comunita del parco.
In proposito, occorre osservare che mentre il D.P.C.M. 26.11.1993 e le leggi della P.A. di Trento 22/1993
e della P.A. di Bolzano 19/1993 non contemplano la Comunita del Parco, non recandone alcuna menzione,
la L.R, Lombardia n, 12/1996, pur non annoverandola fra gli organi del Consorzio elencati all’art. 5, ne
prevede l'istituzione ali‘art. 16 (rubricato “forme e modi di partecipazione degli enti locali”), nell'ambito
delle “disposizioni particolari per la regione Lombardia” di cui al titolo II, quale organo consultivo e
propositivo, composto dai presidenti delle provincie, dai presidenti delle comunita montane interessati al
Parco, dai sindaci dei comuni o da loro delegati, cui compete esprimere parere obbligatorio sul
regolamento del Parco, sul piano del Parco, sugli strumenti di programmazione economico finanziaria e, a
richiesta del comitato di gestione, su altre questioni, nonché elaborare, previo parere vincolante del
comitato di gestione, il piano pluriennale economico e sociale di cui all'art. 17 e vigilare sulla relativa
attuazione.

13 L'art. 5, settimo comma, del D.P.C.M. 26 novembre 1993 prevede, inoltre, la figura del vicepresidente,
che viene eletto dal consiglio nel suo seno e che sostituisce il presidente in caso di assenza o
impedimento.

14 La norma di cui all'art. 4 D.P.C.M. cit. prescrive che la nomina deve cadere su “persone di sperimentata
competenza in materia di tutela della natura e dell'ambiente”.
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dell'agricoltura e delle foreste, da un membro designato dalla regione Lombardia, da
un membro designato dalla provincia autonoma di Bolzano, da un membro designato
dalla provincia autonoma di Trento, da due membri designati dalle associazioni di
protezione ambientale individuate ai sensi dell'art. 13 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, scelti tra esperti in materia naturalistico-ambientale, da un membro designato
dall'associazione ambientale maggiormente rappresentativa nell'ambito della provincia
di Bolzano, da due membri designati dall'Accademia nazionale dei Lincei, dalla Societa
botanica italiana, dall'Unione zoologica italiana, dal Consiglio nazionale delle ricerche e
dalle universitad degli studi con sede nelle province nei cui territori ricade il Parco!® ed &

nominato con decreto del Ministro deli'ambiente?®.

Spetta al consiglio direttivo!’ del Consorzio deliberarne lo statuto, adottare il
regolamento del personale con relativa pianta organica, emanare direttive generali di
coordinamento, sostituirsi, in caso di inerzia dei comitati di gestione e previa diffida,
nell'emanazione dei provvedimenti di competenza dei predetti comitati, approvare il
bilancio preventivo e le sue variazioni ed il conto consuntivo del Consorzio, adottare il
piano ed il regolamento del Parco che saranno successivamente approvati dal
Ministero dell'ambiente d'intesa, per le parti di rispettiva competenza, con le province
autonome di Trento e di Bolzano e la regione Lombardia, proporre al Ministero

dell'ambiente la nomina del direttore del Parco®®.

15 | "art. 5, secondo comma, del D.P.C.M. cit. prevede che ogni amministrazione provveda a designare un
membro supplente che la rappresenti, in sostituzione degli effettivi.

15 I membri sono, pertanto, quindici oltre al Presidente.

L'art. 4, nono comma, della L.394/1991, anteriormente alla recente novella di cui al D.P.R, 73/2013,
prevedeva, invece, con riferimento alla generalita degli enti parco, che il Consiglio Direttivo fosse
composto dal Presidente e da dodici componenti.

E’ peraltro evidente come il maggior numero dei componenti del consiglio direttivo del P.N. Stelvio si
spiega considerata la natura consortile dell’'Ente e |'esigenza di assicurare l'adeguata partecipazione al
suddetto organo degli enti partecipanti.

Pit di recente, il D.P.R. 16.04.2013 n. 73, recante riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’'ambiente e
della tutela del territorio e del mare che, con specifico riferimento al Consorzio del Parco nazionale dello
Stelvio ed all'Ente parco nazionale del Gran Paradiso, ha disposto che al riordino dei relativi organi
collegiali si provveda “previe intese con le regioni e le province autonome interessate, ai sensi dell'articolo
35, comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n. 394, e dell'articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n. 10", ha
novellato V'art. 4, nono comma, della L. 394/1991, riducendo, con riferimento alfa generalitad degli (altri)
enti parco, da dodici ad otto, sempre oltre il Presidente, il numero dei componenti del Consiglio direttivo.

17 per la validita delle sedute del consiglio direttivo & necessaria la partecipazione della meta piti uno dei
componenti. Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voti. In caso di parita decide il voto del
presidente.

18 Con deliberazione n. 58 del 16 dicembre 2004, il Consiglio Direttivo ha approvato il regolamento del
proprio funzionamento.
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Il Consiglio direttivo, nominato con D.M. 27.12.2005, & venuto a scadenza il
26.12.2010, ed il relativo periodo proroga ex art. 3, primo comma, de] D.L.
16.05.1994, n. 293 conv. in L. 15.07.1994 n. 444, & terminato in data 09.02.2011%,

A tutt‘oggi non si & provveduto alla relativa ricostituzione.

I tre Comitati di gestione hanno una composizione differenziata rispettivamente,
per la provincia autonoma di Bolzano?®, per la provincia autonoma di Trento?! e per la
regione Lombardia?’.

I relativi componenti sono nominati dal consiglio direttivo su proposta,
rispettivamente, delle province autonome di Trento e di Bolzano e della regione

Lombardia®3.

A ciascun comitato di gestione®* spetta, per la parte di rispettiva competenza
territoriale, provvedere, in attuazione degli atti di pianificazione territoriale e di

programmazione del parco e delle direttive emanate dal Consiglio Direttivo, alla

¥ La richiamata disposizione di cui allart. 3, primo comma, del D.L. 16.05.1994, n. 293 conv. in
L.15.07.1994 n. 444 prevede, infatti, che gli organi amministrativi non ricostituiti entro la scadenza del
termine di durata per ciascuno di essi previsto siano prorogati per non pit di quarantacinque giorni.

20| 'art. 6, primo comma, lett. A) del D.P.C.M. 26 novembre 1993 prevede che il comitato di gestione per la
provincia autonoma di Boizano sia composto da due rappresentanti dei comuni designati dali'assemblea
dei sindaci dei comuni il cui territorio ricade, tutto o in parte, entro i confini del Parco, da un
rappresentante delle amministrazioni separate, da un rappresentante dell'assessorato provinciale alla
tutela del paesaggio, da un rappresentante dell'assessorato provinciale per l'agricoltura, da un
rappresentante dell'assessorato provinciale per le foreste, da un rappresentante dell'assessorato per il
coordinamento territoriale, da un rappresentante delle organizzazioni turistiche, da due rappresentanti
delle associazioni protezionistiche pili rappresentative a livello provinciale, da due rappresentanti delle
associazioni di agricoltori e coltivatori diretti designati dalla giunta provinciale su segnalazione delle
organizzazioni piu rappresentative a livello provinciale, da tre esperti in scienze naturali, biologiche,
forestali o geologiche, da un rappresentante del consiglio direttivo.

2 | 'art. 6, primo comma, lett. B) del D.P.C.M. 26 novembre 1993 prevede che il comitato di gestione per la
provincia autonoma di Trento sia composto da un membro in rappresentanza di ciascun comune ricadente
nel Parco, dal dirigente del servizio parchi e foreste demaniali della provincia, da un rappresentante delle
amministrazioni separate beni uso civico (A.S.U.C.) presenti nel Parco, da un rappresentante delle
consortele presenti nel Parco, dal dirigente del servizio foreste della provincia, dal dirigente del servizio
urbanistica e tutela del paesaggio della provincia, dal dirigente del servizio strutture, gestione e sviluppo
delle aziende agricole della provincia, dal direttore del museo tridentino di scienze naturali, da un membro
in rappresentanza della Societa degli alpinisti tridentini (S.A.T.), da un membro designato distintamente
da ciascuna delle sezioni provinciali di Trento delle associazioni Italia Nostra e Fondo mondiale per la
natura (WWF), da un membro in rappresentanza del comprensorio della Valle del Sole, da due esperti
dell’'ambiente e della gestione delle risorse naturali, da un rappresentante del consiglio direttivo.

2 'art. 6, primo comma, lett. C) del D.P.C.M. 26 novembre 1993 prevede che il comitato di gestione per la
regione Lombardia sia composto da due rappresentanti della regione Lombardia, da due rappresentanti
della provincia di Sondrio, da un rappresentante della provincia di Brescia, da un rappresentante designato
dall'assemblea dei sindaci, da un rappresentante delle associazioni protezionistiche piu rappresentative
nell'area, da un rappresentante delle associazioni agricole pil rappresentative nell'area, da un
rappresentante delle associazioni degli operatori turistici pil rappresentative nell'area, da un esperto in
scienze naturali designato dalle universita lombarde, da un rappresentante del consiglio direttivo.

B A termini dell'art. 6, terzo comma, D.P.C.M. 26 novembre 1993, le province di Trento e di Bolzano, la
regione Lombardia, gli enti e le associazioni indicate designano, altresi, anche un membro supplente.

24 Cjascun comitato di gestione elegge nel suo seno il presidente nonché un vicepresidente, che sostituisce il
presidente in caso di assenza o impedimento.

1l dirigente dell'ufficio periferico funge da segretario del comitato di gestione, al quale partecipa senza
diritto voto il direttore del Parco.
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gestione ordinaria e straordinaria, tenendo conto delle realta locali e delle tradizioni
consolidate di ordine economico, sociale e culturale, fornire al consiglio direttivo i
necessari elementi per la predisposizione e I'approvazione del bilancio preventivo e del
conto consuntivo del Consorzio, predisporre il programma annuale di attivita,
assicurandone |'unitarietd per gli aspetti vegetazionali, faunistici, territoriali e

gestionali.

I componenti dei Comitati di gestione (Co.Ge) per la provincia di Bolzano (BZ), di
Trento (TN) e per la regione Lombardia (LO) sono stati, da ultimo, nominati,
rispettivamente, con delibere del Consiglio Direttivo del 13.03.2006, del 17.07.2006 e
del 04.10.2007%; i suddetti organi sono, pertanto, venuti, rispettivamente, a scadenza
alle date del 12.03.2011, il Co.Ge.BZ, del 16.07.2011, il Co.Ge.TN, e del 03.10.2012,
it Co.Ge.LO., ed i rispettivi periodi di proroga ex art. 3, primo comma, del D.L.
293/1994 conv. in L.444/1994 sono terminati alle date del 26.04.2011, per il
Co.Ge.BZ, del 30.08.2011, peril Co.Ge.TN, e del 17.11.2012, per il Co.Ge.LO.

A tutt’oggi non si & provveduto alla loro ricostituzione.

Il collegio dei revisori dei conti, nominato con decreto del Ministro dell'ambiente,
€ composto da un rappresentante designato dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze che lo presiede, da un rappresentante del Ministero dell'ambiente, da un
rappresentante del Ministero dell'agricoltura e delle foreste, da un rappresentante
delia regione Lombardia, da un rappresentante della provincia autonoma di Bolzano e

da un rappresentante della provincia autonoma di Trento.

Il collegio dei revisori dei conti esercita il riscontro contabile sugli atti del
Consorzio secondo le modalita stabilite nell'apposito regolamento di contabilita del
Consorzio, adottato dal Ministro dell'ambiente di concerto con il Ministro dell’'Economia

e delle Finanze?®.

% Le delibere di cui & menzione nel testo hanno riguardo all’ultima ricostituzione dell’organo.

Ulteriori nomine intervenute, per la sostituzione dei membri nominati con le suddette delibere, nel corso del
quinquennio di durata dei comitati, come innanzi ricostituiti, hanno spiegato effetti solo per la residua
durata deli’organo stesso.

267} D.P.R. 73/2013, novellando la disciplina di cui all’art. 9, decimo comma, della L. quadro, ha previsto,
inoltre, che in quanto soggette ad approvazione da parte del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, in qualita di amministrazione vigilante, ai sensi degli articoli 9, comma 1, e 21,
comma 1, le delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei regolamenti e delle piante organiche
siano corredate del parere del Collegio dei revisori dei conti.

A termini dell’art. 85, sesto comma, del regolamento di contabilita, i Revisori dei Conti assistono alle
sedute degli organi di amministrazione dell’ente.
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Il Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con D.M. 10.08.2007 & venuto a
scadenza il 09.08.2012. Ii relativo periodo di proroga ex art. 3, primo comma, del D.L.
293/1994 conv. in L. 444/1994, &, pertanto, terminato il 23.09.2012.

1l Collegio dei Revisori dei Conti & stato, quindi, pil di recente ricostituito, per la
durata di un quinquennio, con la nomina dei componenti (presidente ed altri quattro
membri) di designazione ministeriale e provinciale, con decreto del Ministro
dell’Ambiente TTM n. 242 del 06.09.2013, cui ha fatto seguito, con decreti n. 34 del
24.01.2014 e n. 116 del 09.04.2014, la nomina, per la residua durata del
quinquennio, del componente di designazione regionale, nonché la nomina del
Presidente del Collegio, designato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze e del
componente designato dalla P.A. di Trento, in sostituzione di quelli nominati con il
suddetto D.M. n. 242 del 06.09.2013, che non hanno accettato I'incarico.?’

Occorre rilevare che la mancata ricostituzione del Consiglio Direttivo (nonché dei
Comitati di gestione parimenti venuti a scadenza) con il conseguente esercizio delle
relative funzioni, al fine di assicurare |'operativitd dell’Ente, da parte del Presidente -
che si &, all’'uopo, avvalso del potere, di emettere decreti d'urgenza, da sottoporre alla
ratifica del Consiglio Direttivo non appena quest’ultimo sara nominato e ricostituito?®-
costituisce un’anomalia che, anche in ragione del suo protrarsi nel tempo?’, altera
gravemente |'assetto istituzionale delllEnte ed & suscettibile di incidere in termini

pregiudizievoli sulla sua funzionalita.

27 1I Collegio dei Revisori dei conti del CPNS continua, pertanto, ad essere composto da sei membri, cosi

come previsto dall’art. 9, primo comma, D.P.C.M. 26 novembre 1993, nonostante l'art. 6, quinto comma,
del D.L. 78/2010 conv, in L. 122/2010 abbia disposto che tutti gli enti pubblici, anche economici, e gli
organismi pubblici, anche con personalita giuridica di diritto privato, provvedano all’'adeguamento dei
rispettivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo successivo alla data di entrata in
vigore dello stesso decreto, il collegio dei revisori sia costituito da un numero non superiore a tre
componenti e che, in ogni caso, le amministrazioni vigilanti provvedano all'adeguamento della relativa
disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all'art. 2, comma 634, della L.244/2007, con
riferimento a tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati, al fine di apportare gli
adeguamenti previsti ai sensi della stessa disposizione.
Si e innanzi rilevato, infatti, come, allo stato, non sia intervenuto il riordino degli organi collegiali del
Consorzio cui, a termini dell’art. 2 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73, deve provvedersi, “previe intese con le
regioni e le province autonome interessate, ai sensi dell’articolo 35, comma 1, della legge 6 dicembre
1991, n, 394, e dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n.10".

28 | 'art. 4 del D.P.C.M. 26 novembre 1993 e l'art. 7, quinto comma, lett. e), dello Statuto, prevedono che il
Presidente adotti “i provvedimenti urgenti ed indifferibili” da sottoporre alla ratifica del Consiglic nella
seduta immediatamente successiva.

% L’art. 1, terzo comma, del D.P.R. 73/2013, novellando l'art. 9, quinto comma, secondo periodo, della
legge quadro, ha previsto che in ipotesi di mancata designazione dei componenti del Consiglio Direttivo, il
Presidente ne eserciti le funzioni, sino allinsediamento del suddetto organo collegiale e, comunque, per un
periodo non superiore a centottanta giorni.

In disparte gli specifici presupposti per la sua operativita, la richiamata disposizione reca, comunque, una
chiara indicazione dei limiti temporali (180 gg.) entro i quali, in ipotesi di mancata ricostituzione del
Consiglio Direttivo, pud ammettersi I'esercizio delle relative competenze da parte del Presidente,
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Attivita degli organi.

La tabella che seque evidenzia l'attivita degli organi del Consorzio avuto riguardo

alla frequenza con la quale si sono riuniti e/o al numero degli atti dagli stessi emanati.

ATTIVITA’ ORGANI
2010 2011 2012
ORGANI COLLEGIALI sedute | delibere | sedute delibere sedute delibere
CONSIGLIO DIRETTIVO 4 28 1 6 0 0
Comitato di gestione LO 4 28 3 21 2 11
Comitato di gestione TN 3 11 1 0 0
Comitato di gestione BZ 3 24 1 6 0 0
Collegio revisori dei conti 7 8 6
ORGANI MONOCRATICI Decreti
Presidente Consorzio 7 27 44
Presidente Co.ge. LO 15 16 11
Presidente Co.ge. TN 19 12%° 0
Presidente Co.ge. BZ 5 2 0

Compensi,

L’art, 17 (rubricato “indennita e gettoni di presenza”) dello Statuto prevede che
al Presidente del Parco, al vicepresidente e ai componenti del Consiglio direttivo,
nonché ai componenti del Collegio dei revisori dei conti spettino, oltre ai rimborsi
spese previsti dalla legge per i dirigenti pubblici, le indennita di carica stabilite con
decreto del Ministro dell'Ambiente (primo comma), che ai Presidenti dei comitati di
gestione spetti un’indennita di carica nella stessa misura del vicepresidente del
Consorzio (secondo comma), che ai componenti degli organi del Consorzio spetti, per
ogni seduta alla quale partecipano, il rimborso spese e un gettone di presenza la cui
entita e misura & stabilita con il decreto di cui al comma 1, e che ai membri supplenti
degli organi del Consorzio non spetti I'indennita di carica prevista dal comma 1 (gquarto

comma)>L,

3% In proposito, occorre osservare che dei 12 decreti del Presidente del Co.Ge.TN di cui alla tabella solo dieci
risultano ratificati nell’'ultima riunione del Comitato di gestione del 07.07.2011; i decreti nn. 11/2011 e
12/2011 sono stati adottati, infatti, in data 12.07.2011 e, pertanto, successivamente alla suddetta
riunione.

3 |'art. 9, comma 12-bis, della legge quadro, aggiunto dal comma 108 dell'art. 2, D.L. 3 ottobre 2006,
n. 262, come modificato dalla relativa legge di conversione, prevede che ai Presidenti, ai vice presidenti e
agli altri componenti dei Consigli direttivi nonché ai componenti dei Collegi dei revisori dei conti degli Enti



Senato della Repubblica -22 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

Come €& noto, l‘art. 6, secondo comma, del D.L. 31.05.2010 n. 78 conv. con
mod. dalla L. 30.07.2010 n. 122 ha disposto che a decorrere dalla data di entrata in
vigore dello stesso decreto la partecipazione agli organi collegiali, anche di
amministrazione, degli enti, che comunqgue ricevono contributi a carico delle finanze
pubbliche, nonché la titolarita di organi dei predetti enti & onorifica; essa puo dar
luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa
vigente; qualora siano gia previsti i gettoni di presenza non possono superare

I'importo di 30 euro a seduta giornaliera”? - 33,

Il comma 2 - bis dell’art. 35 del D.L. 09.02.2012 n. 5 inserito dalla relativa legge
di conversione n. 35 del 4 aprile 2012, ha, peraltro, previsto che la succitata
disposizione di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-iegge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, si interpreta nel
senso che il carattere onorifico della partecipazione agli organi collegiali e della
titolarita di organi degli enti che comunque ricevono contributi a carico della finanza
pubblica & previsto per gli organi diversi dai collegi dei revisori dei conti e sindacali e

dai revisori dei conti.

L'art. 13 del D.L. 29 dicembre 2011, n. 216 conv. con madificazioni nella L. 24
febbraio 2012, n. 14 ha, poi, disposto che “fino al 31 dicembre 2012, ai presidenti
degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2
dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122”34,

Pil di recente l'art. 1, comma 309, della L. 24.12.2012 n. 228, recante
disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di

parco, ivi compresi quelli di cui al comma 1 dellarticolo 35, spetti un‘indennita di carica articolata in un
compenso annuo fisso e in gettoni di presenza per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e
della Giunta esecutiva, nell'ammontare fissato con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, secondo quanto disposto
dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 gennaio 2001, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 37 del 14 febbraio 2001, e con la procedura indicata nella circolare della Presidenza dei Consiglio dei
Ministri 4993/1V.1.1.3 del 29 maggio 2001.

32 | a violazione di quanto previsto dal suddetto comma determina responsability erariale e gli atti adottati
dagli organi degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli.

3 piy di recente, l'art. 1, quinto comma, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73 (regolamento recante riordino degli
enti vigilati dal M.A.T.T.) ha disposto che, a decorrere dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto,
per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva degli Enti Parco non siano
corrisposti gettoni di presenza.

34 La norma stabilisce il dies a quem (fino al 31 dicembre 2012), ma non il dies a quo della sua efficacia, né
ne & esplicitata la natura interpretativa, con la conseguenza che & dubbio se la stessa possa trovare
applicazione per il periodo precedente alla sua entrata in vigore; in proposito i} MATTM con nota del
28.03.2013 ha chiesto il parere del Consiglio di Stato, che, allo stato, non risulta essersi espresso.



Senato della Repubblica -23- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

stabilita 2013) ha disposto che “a decorrere dal 1° gennaio 2013, le disposizioni di cui
al comma 2 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non si applicano agli organi di cui
all'articolo 9, comma 2, lettera a), della legge 6 dicembre 1991, n. 394" e cioé al

Presidente.

Sicché, deve escludersi che, negli esercizi che ne occupano, i titolari di organi,
diversi dal Presidente, ed i componenti degli organi collegiali, diversi dal collegio dei
revisori dei conti, avessero titolo a percepire, oltre al gettone di presenza, comunque
da contenersi nei limiti stabiliti dalla stessa norma, ed al rimborso delle spese, anche

l'indennita di carica.

Le indennitd di carica degli organi degli enti parce sono state determinate con
decreti nn. 19707 e 19708 de! 09.12.1998 del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del

Territorio™>.

Con delibera n. 55 del 27 novembre 2006, il Consiglio Direttivo ha approvato il
regolamento disciplinante le indennita, i gettoni di presenza e le spese ai componenti

degli organi.

Con il suddetto regolamento le indennita di carica sono state determinate nella
misura stabilita con decreti nn. 19707 e 19708 del 09.12.1998 del Ministro
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare con la riduzione del 10% di cui
all’art. 1, comma 58, della legge n. 266/2005 (legge finanziaria 2006).

Le indennita di carica, sono soggette, a decorrere dal 1° gennaio 2011,
all'ulteriore riduzione del 10% di cui all’art. 6, terzo comma, D.L. 78/2010 conv. in L.
122/2010 cit.*®

3% rispettivamente, per i componenti del Consiglio Direttivo, per il presidente e per i componenti del Collegio
dei Revisori dei Conti, con il decreto n. 19707 e per il presidente del Parco ed il vicepresidente, con il
decreto n. 19708.

38 La richiamata disposizione normativa di cui all’art. 6, terzo comma, D.L. 78/2010 conv. in L. 122/2010 cit.
prevede che fermo restando quanto previsto dall'art. 1 comma 58 della legge 23 dicembre 2005 n. 266, a
decorrere dal 1° gennaio 2011 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni o le altre utilita comunque
denominate, corrisposti dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009 n. 196, incluse le autoritd indipendenti, ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di incarichi di
qualsiasi tipo, sono automaticamente ridotte del 10 per cento rispetto agli importi risultanti alla data del
30 aprile 2010. Sino al 31 dicembre 2013, gli emolumenti di cui alla cit. disposizione normativa non
possono superare gli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, come ridotti ai sensi della stessa
norma. Come evidenziato dall’espressa salvezza di quanto previsto dall'art. 1 comma 58 della legge 23
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In ottemperanza alla succitata disposizione normativa, con delibera n. 4 del

09.02.2011, il Consiglio Direttivo ha proceduto alla ridefinizione delle indennita di

carica non solo avuto riguardo al presidente del Parco ed al presidente ed ai

componenti del Collegio dei Revisori dei conti, che, come innanzi evidenziato, hanno

diritto alla corresponsione dei suddetti emolumenti, ma anche avuto riguardo ai

componenti degli altri organi dell’ente, che, come innanzi esposto, non ne avrebbero

pit titolo.

importi importi delibera importi
regolamento n. 4/09.02,2011 annuali
(A) (B= A*0,90) (C=Bx12)
presidente del Consorzio 2.497,43 2.247,69 26.972,28
vicepresidente del Consorzio 749,28 674,35 8.092,20
componente del Consiglio direttivo 70,19 63,16 757,92
presidente di Comitato di gestione 749,28 674,35 8.092,20
E;?]stiidente del Collegio dei Revisori dei 153,39 138,05 1.656,60
gg'r?tiponente del Collegio dei Revisori dei 101,33 91,20 1.094,40
gettone di presenza 31,14 28,03

dicembre 2005 n. 266, la riduzione del 10 per cento da apportare ai sensi del predetto comma 3

dell’articolo 6 del decreto legge n.

78/2010 deve essere calcolata sulla misura del compenso,

dellindennita, gettone, etc. risuitante alla data del 30 aprile 2010, come ridotta ai sensi del comma 58

dell’articolo 1 della legge n. 266/2005.

Occorre osservare che, mentre la riduzione di spesa proveniente dall’applicazione del comma 58
dell’articolo 1 della legge n. 266/2005 costituisce economia di bilancio, la riduzione conseguente
all’applicazione del comma 3 dell’articolo 6 del decreto legge n. 78/2010 deve essere versata, a termini del
ventunesimo comma dello stesso articolo, in apposito capitolo del bilancio dello Stato (cfr. circolare del
Ministero dell’'Economia e delle Finanze ~ R.G.S. n. 40 del 23.12,2010).
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Come evidenziato nel prospetto che segue, la spesa per gli organi ha subito negli

esercizi in esame una notevole flessione rispetto al precedente esercizio 2010.

(importi in unita di euro)

SPESE PER GLI ORGANI

2010 2011 var.% 2012 var.%

compensi al presidente 30.343 27.140 -10,56 27.028 -0,41
cqmpgnsi ai componenti il Consiglio 0.418 959 -89,82 ol -100,00
Direttivo
compensi ai componenti il Collegio dei _ )
Revisori dei Conti 8.996 8.012 10,94 5.821 27,35
compensi al vice presidente 9.147 902 -90,14 0| -100,00
compensi al presidente ed ai _ _
componenti dei Comitati di gestione 30.424 6.145 79,80 448 92,71
indennita rimborso spese trasporto _
missioni agli organi istituzionali 40.257 31.766 21,09 33.182 4,46
oneri assicurativi 2.253 2.253 0,00 2.253 0,00

Totale spese organi 130.838 77.177 -41,01 68.732 -10,94

Il decremento delle spese per gli organi & ovviamente conseguente, in misura

preponderante, alla mancata ricostituzione degli organi venuti a scadenza.
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3. Le risorse umane

A termini dello Statuto®, il sistema organizzativo del Consorzio si conforma al
principio della separazione tra i compiti di direzione politica e programmatica e
funzioni di gestione, nel senso che gli organi del Consorzio, nell'ambito delle rispettive
competenze previste dal D.P.C.M. 26 novembre 1993 e dallo stesso Statuto,
definiscono gli obiettivi ed i programmi da attuare e verificano la rispondenza dei
risultati della gestione amministrativa alle direttive generali impartite, mentre spetta al
Direttore del Parco e ai dirigenti degli uffici periferici la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa, compresa l'adozione di tutti gli atti che impegnano I'amministrazione
verso |'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse
umane e strumentali e di controllo, con responsabilita per la gestione e per i relativi

risultati.

Il Direttore del Parco.

Il Direttore del Parco sovraintende i dirigenti degli uffici periferici, nei confronti
dei quali svolge funzioni di coordinamento e di controllo per il raggiungimento degli
obiettivi loro assegnati, formula proposte al Presidente per la definizione di obiettivi e
di programmi a carattere unitario e in ordine alle necessita di risorse finanziarie,
organizzative e strumentali, ed adotta gli atti e i provvedimenti di diretta competenza,
svolge le funzioni di segretario del Consiglio direttivo, sottoscrivendone gli atti

deliberativi con il Presidente®,.

1l direttore del parco - che € nominato dal Ministro dell’Ambiente, su proposta del
Consiglio Direttivo® e che, oltre ai requisiti generali stabiliti dal consiglio direttivo,

deve avere anche una adeguata conoscenza della lingua tedesca - risponde, nei

37 Cfr. il comb. di cui agli artt. 6, primo, secondo e terzo comma, e 18, primo e secondo comma.

38 Cfr. art. 7 del D.P.C.M. 26 novembre 1993 ed art. 19 dello Statuto.

3 Cfr. art. 5, nono comma, lett. i) del D.P.C.M, 26 novembre 1993,
L’art. 9, undicesimo comma, della legge quadro (come sostituito dall'art. 2, comma 25, della L. 426/1998)
prevede che “il direttore del parco & nominato, con decreto, dal Ministro dell'ambiente, scelto in una rosa
di tre candidati proposti dal consiglio direttivo tra soggetti iscritti ad un albo di idonei all'esercizio
dell'attivitd di direttore di parco istituito presso il Ministero dell'ambiente, al quale si accede mediante
procedura concorsuale per titoli”,
Con sentenza 17.05.2004 n. 4575 il T.A.R. del Lazio - Roma - II™ Sezione ha, peraltro, ritenuto che la
nomina, ad opera del Ministro dell'ambiente, de! direttore del Parco nazionale dello Stelvio segua il regime
previsto dalla normativa speciale e non quello di cui all’art. 9, undicesimo comma, della legge quadro.
Ai sensi di tale normativa speciale, il direttore del Parco nazionale in questione & nominato dal Ministro
deli’ambiente sulla base di una proposta formulata dal Consiglio direttivo del Consorzio del Parco nazionale
dello Stelvio, proposta che non implica l'indicazione di una rosa di nomi.
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confronti del Consiglio Direttivo, dell'esercizio delle proprie attribuzioni, conferitegl

con incarico di durata quinqguennale eventualmente rinnovabile.

Il Direttore del Consorzio del P.N. dello Stelvio & stato, da ultimo, nominato con
decreto n. 510 del 14.04.2009 del Ministro dell’'ambiente, e delia tutela del territorio e
del Mare.

La retribuzione annua lorda del Direttore generale & indicata nel sito internet
istituzionale dell’ente in complessivi € 89.995,73,di cui €.43.310,90 per stipendio
tabellare (corrispondente allo stipendio tabellare previsto, a regime, per i dirigenti di
II~ fascia dal C.C.N.L. della dirigenza dell'area VI —enti pubblici non economici e
agenzie fiscali, per il biennio economico 2008/2009), €.12.155,61 per retribuzione di
posizione parte fissa, €.18.831,80, per retribuzione di posizione parte variabile,
€.15.493,70, per retribuzione di risultato (pari al 50% della retribuzione di posizione)
ed €.203,72 per emolumenti non compresi nelle voci precedenti.

Il personale non dirigenziale.

L'art. 9, quattordicesimo comma, della L. quadro, che prevede che la pianta
organica di ogni Ente parco € commisurata alle risorse finalizzate alle spese per |l
personale ad esso assegnate, prevede, inoltre, che per le finalita di cui alla stessa
legge sia consentito I'impiego di personale tecnico e di manodopera con contratti a
tempo determinato ed indeterminato ai sensi dei contratti collettivi di lavoro vigenti

per il settore agricolo-forestale.

La pianta organica dell’lEnte, gia determinata, con decreto del Presidente
n. 3/2006 del 06.02.2006, in complessive 61 unita & stata, dapprima, rideterminata,
in ottemperanza al disposto di cui agli artt. 74, primo comma, D.L. 112/2008 e 2,
comma 8 bis, del D.L. 194/2009 conv. con mod. dalla L. 25/2010, in 49 unita, con
decreto del Presidente n. 7 dell’11.05.2011, e successivamente, ridotta, in ossequio al
disposto di cui all'art. 1, terzo comma, del D.L. 138/2011 conv con mod. dalla L.
148/2011, a 43 unita con decreto del Presidente n. 6 del 28.03.2012,

Pil di recente, con D.P.C.M. del 23.01.2013, in attuazione dell’art. 2, primo
comma, D.L. 95/2012 conv. con mod. dalla L. 135/2012, la dotazione organica del

Parco Nazionale dello Stelvio € stata ulteriormente ridotta a 32 unita, a fronte di una
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proposta di rideterminazione a 38 unita, da parte dell'Ente, di cui al decreto del
Presidente n. 28 del 28.09.2012,

A fronte della prevista dotazione organica, come innanzi determinata, la
consistenza del personale in servizio presso gli Uffici del Consorzio & di 39 unita,
soggetti alla disciplina di cui ai CC.N.L. per gli enti pubblici economici*, cui devono

aggiungersi due unita di personale comandato dalla Provincia Autonoma di Bolzano.

Alle dipendenze del Consorzio prestano, inoltre, servizio n. 23 operai a tempo
indeterminato (O.T.1.).

L'Ente per l’esecuzione in economia, con il sistema dell’'amministrazione diretta,
di lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria di propria pertinenza, si avvale,

inoltre, di operai “stagionali” a tempo determinato (O.T.D.).

Nel prospetto che segue sono indicate le variazioni della dotazione organica
adottate e la consistenza del personale in servizio a tempo indeterminato al termine

degli esercizi in esame.

4 Cfr., da ultimo, la disciplina di cui al C.C.N.L. relativo al personale non dirigente del comparto enti pubblici
non economici per il quadriennio normativo 2006-2009 e biennio economico 2006-2007, stipulato in data
1° ottobre 2007.
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DOTAZIONE ORGANICA (D.O) E PERSONALE IN SERVIZIO (*)
personale personale
D0 | Inserise | 0. | B0 |imsenvie | B0 | Bsenviso | Do. | Do,
o 'l 31.12.2012 | (E) (F)
c4 4 2 2 2 2 2 2 2 2
C3 4 1 1 1 1 1 1 1
C1 6 4 11 8 4 6 4 4 4
B2 32 11 11 11 11 11 11 11
B1 8 15 29 20 15 16 15 14 12
A2 7 6 7 7 6 7 6 6 6
61 39 61 49 39 43 39 38 32
0.T.L. 23 23 23
P.C. 2 2 2
Totale 64 64 64

(*) Nella dotazione organiche e nelia consistenza del personale in servizio non e compreso il Direttore deil’Ente.

{A) dotazione organica determinata, con decreto del Presidente n. 3/2006 del 06.02.2006;

(B) dotazione organica adeguata alle previsioni del C.C.N.L. del personale non dirigenziale 2006-2009 che prevede un unico
accesso dall’'esterno al livello economico iniziale di ciascuna area, collocando, laddove esistano posizioni vacanti, le posizioni
superiori di ciascuna area al livello economico iniziale della stessa area (cfr. decreto del Presidente n. 7 dell’11.05.2011);

(C) dotazione organica rideterminata in ottemperanza al disposto di cui agli artt. 74, primo comma, D.L. 112/2008 e 2, comma
98 bis, del D.L. 194/2009 conv. con mod. dalla L. 25/2010 con decreto de! Presidente n. 7 dell’11.05.2011;

(D) dotazione organica rideterminata in ottemperanza all’art. 1, terzo comma, del D.L. 138/2011 conv con mod. dalla
L. 148/2011, con decreto del Presidente n. 6 del 28.03.2012;

{E) rideterminazione della dotazione organica, in attuazione dell’art. 2, primo comma, D.L. 95/2012 conv. con mod. dalla
L.135/2012, proposta dall’'Ente con decreto del Presidente n. 28 del 28.09.2012;

(F) dotazione organica rideterminata, in attuazione dell’art. 2, primo comma, D.L. 95/2012 conv. con mod. dalla L. 135/2012 con
D.P.C.M. def 23.01.2013;

O.T.1.: personale operaio a tempo indeterminato.

P.C.: personale comandato dalla Provincia Autonoma di Bolzano;
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Con delibera n. 5 del 09.02.2011 il Consiglio Direttivo, a seguito di rilievi da
parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze*!, ha deliberato I'annullamento delle
precedenti deliberazioni con cui era stata riconosciuta, in favore dei funzionari cui
erano state conferite le funzioni di dirigente degli uffici periferici, un integrazione
retributiva annua di €.20.658,28, nonché l'avvio del procedimento di recupero delle
somme indebitamente erogate a detto titolo, pari a complessivi €.185.382,56.

Allo stato non risulta che il suddetto importo sia stato recuperato. In sede di
esame del consuntivo 2011, con verbale n. 3/2012 del 24.04.2012, il Collegio dei
Revisori dei Conti, rilevato che “I'importo dei residui attivi della competenza 2011, pari
ad €.1.578.480,71 e comprensivo della somma di €.185.382,56 concernente il
recupero sopra indicato”, ha lamentato che nonostante i reiterati inviti formulati con
precedenti verbali per conoscere l'ulteriore corso del procedimento amministrativo
relativo al recupero de quo, nessuna notizia fosse pervenuta in proposito ed ha
invitato nuovamente il Presidente a disporre senza ulteriore indugio gli atti necessari

per il recupero delle somme indebitamente erogate.

La tabella seguente evidenzia I'andamento della spesa per il personale avuto

riguardo alle relative componenti*?,

1 Rilievi incentrati in ordine alla attribuzione di una retribuzione non corrispondenza alla qualifica posseduta
ed all’attribuzione di compensi accessori con procedure non conformi, quanto all'organo competente, alle
disposizioni vigenti.

Il Ministero ha ritenuto che l'attribuzione di un compenso aggiuntivo, parametrato alle funzioni dirigenziali
disposto a favore di personale privo della qualifica dirigenziale, non possa ritenersi conforme alla
normativa vigente.

In proposito occorre osservare che l'art. 17 del C.C.N.L. del comparto relativo agli enti pubblici non
economici 1998-2001, che prevede, al primo comma, che “nell’ambito dell’area C gli enti, sulla base dei
propri ordinamenti ed in relazione alle esigenze di servizio, possono conferire ai dipendenti ivi inseriti
incarichi che, pur rientrando nell'ambito delle funzioni di appartenenza, richiedano lo svolgimento di
compiti di elevata responsabilita, che comportano Vattribuzione di una specifica indennita di posizione
organizzativa” e che possono, fra l'altro, riguardare, a termini del successivo secondo comma, “settori che
richiedono l'esercizio di: funzioni di direzione di unitd organizzativa, caratterizzate da un elevato grado di
autonomia gestionale ed organizzativa”, dispone, al terzo comma, che “i valori minimi e massimi
dellindennita di cui al comma 1 sono ricompresi tra un minimo di lire 2 milioni e un massimo di lire 5
milioni annue lorde per 13 mensilita in relazione alle risorse disponibili nei Fondi di cui agli artt. 31 e 44”.
La disciplina in materia di posizioni organizzative & stata “riproposta” dall’art. 16 del C.C.N.L. relativo al
personale non dirigente del comparto enti pubblici non economici per il quadriennio normativo 2006 -
2009 ed il biennio economico 2006 - 2007, che ha previsto i medesimi limiti minimo e massimo
dell'indennita, ivi indicati nel relativo controvalore in euro (e ciog, rispettivamente, in €.1.032,91 ed in
€.2.582,28).

E’ appena il caso di osservare che, per la generalitd degli enti parco, non & prevista una dotazione
organica dirigenziale, considerato che I‘unico dirigente & il Direttore del Parco.

Con specifico riferimento al Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio, non sembra che a diversa
conclusione possa pervenirsi argomentando dalla previsione di cui all’art. 8 del D.P.C.M. 26.11.1993 che
contempla la figura dei dirigenti degli uffici periferici,

*2 Non vi & compreso l'accantonamento per trattamento di fine rapporto.
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(importi in unita di euro)

SPESE PER IL PERSONALE

2010 2011 var,% 2012 var.%
stipendi ed altri assegni fissi al direttore del parco 92.731 91.426 -1,41 91.871 0,49
stipendi ed altri assegni fissi al personale dipendente 1.220.157 1,255.649 2,91 1.248.952 -0,53
stipendi al personale O.T.I. 225.427 246.234 9,23 245.324 -0,37
arretrati stipendi O.T.1, 0 136.042 0 -100,00
compensi per lavoro straordinario al personale dipendente 5.039 5.224 3,67 7.527 44,08
fondo di incentivazione e produttivita 142.000 132.199 -6,90 134.891 2,04
CCNL 2096-07 integrazione disciplina fondi trattamenti 9.146 o| -100,00 0
| accessori
oneri previdenziali, assistenziali e sociali per il Direttore 28.774 28.305 -1,63 28.305 0,00
oneri previdenziali, assistenziali e sociali per personale
ine ate 305.093 309.817 1,55 306.027 -1,22
arretrati oneri previdenziali, assistenziali e sociali 0 44.500 0 -100,00
aoneri previdenza integrativa 24.403 24.351 -0,21 16.749 -31,22
indennita e rimborso spese di trasporto per missioni 5.553 1,935 -65,15 2.260 16,80
spese per oneri assicurativi per il personale 11.537 10.242 -11,22 15.000 46,46
servizio sostitutivo di mensa personale di ruolo 44,353 58.700 32,35 48.101 -18,06
spese per accertamenti sanitari 15.064 9.823 -34,79 7.392 -24,75
sperimentazione telelavoro 20 180 800,00 0 -100,00
corsi per il personale e partecipazione alle spese 9.074 1.612 -82,23 1.880 16,63
totale parziale | 2.138.371| 2.356.239 10,19 | 2.154.279 -8,57
stipendi ed altri assegni fissi al personale stagionale {(O.T.D.)
assunto per interventi di manutenzione ordinaria sul territorio 534.010 302.273 -43,40 124.630 -58,77
{*)
arretrati stipendi OTD 0 340.272 0 -100,00
fondi per attuazione sentenze (passaggio da OTD a OTI ) 0 0 593.000
oneri previdenziali, assistenziali e sociali per personale
~aionale (0.T.5.) 161.287 69.423 -56,96 28.764 -58,57
personale comandato 49.488 62.366 26,02 50.693 -18,72
spese diverse per il personale di sorveglianza 34.612 24,367 -29,60 30.280 24,27
contratti di co.co.co. a progetto 58.816 0| -100,00 0
totale generale | 2,976.584 | 3.154.940 5,99 | 2.981.646 -5,49

(*) Le spese di cui alla tabella relative al personale stagionale sono quelle che figurano fra le spese per il personale (spesa di
funzionamento; parte corrente). Non vi sono comprese le spese per assunzione di personale stagionale per interventi di

manutenzione straordinaria in amministrazione diretta che figurano, invece, fra le spese in ¢/ capitale.



Senato della Repubblica -32- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

Con riferimento alia spesa per stipendi ed altri assegni fissi al personale
stagionale (O.T.D.), se ne deve sottolineare il netto decremento negli esercizi in

esame.

In proposito occorre osservare che l'art. 9, comma 28, del D.L.78/2010 conv. in
L.122/2010 ha disposto che, a decorrere dall'anno 2011, gli enti pubblici non
economici possano avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50%

della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 20093,

Numerosi operai a tempo determinato hanno promosso nei confronti del
Consorzio controversie di lavoro intese a conseguire la conversione dei rispettivi

rapporti di lavoro a tempo determinato in rapporti a tempo indeterminato.

Il contenzioso, avuto riguardo ad un primo gruppo di ricorrenti che avevano
ottenuto pronuncia di conversione del Tribunale di Sondrio - Sezione Lavoro,
confermata in secondo grado daila Corte d’Appello di Milano, si & quindi concluso in
senso favorevole al Consorzio, con sentenza n. 13247 del 16.04-28.05.2013 della

Corte di Cassazione — Sezione Lavoro*t.

43 Nella relazione del Presidente al consuntivo 2011 (pagg.15-16), leggesi che gli operai agricoli costituenti il

“nucleo storico” bolzanino e trentino sono stati assunti dal CPNS solo per la prima meta della stagione
lavorativa (aprile - giugno) “fino al raggiungimento del limite di spesa del 50% disposto dall’art. 9, comma
28, del D.L. 78/2010", mentre, per la seconda meta della stagione (e cioé da luglio a meta ottobre) sono
stati, rispettivamente, assunti dalla P.A. di Bolzano e dalia P.A. di Trento; avuto riguardo, poi, agli operai
del settore lombardo, parimenti assunti dal CPNS solo per la prima meta della stagione fino al
raggiungimento del limite di spesa del 50% disposto dall'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, i relativi
rapporti di lavoro sono stati, di poi, prorogati dal CPNS per la seconda meta della stagione lavorativa, “fino
al raggiungimento di n. 151 giornate lavorative 2011”, a seguito dell'impegno assunto dalla Regione
Lombardia, in conformitd alla soluzione prospettata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, di
garantire “la neutralita finanziaria dell ‘operazione e il rispetto dell” art. 9, comma 28, del D.L.78/2010
attraverso la riduzione della spesa destinata ai propri rapporti di lavoro flessibili, per un importo di
€.287.000,00 pari alla somma necessaria al CPNS per il pagamento del personale stagionale da impegnare
nell “opera di manutenzione del territorio del Parco Stelvio di competenza delia Regione Lombardia®“.
Nella relazione del Presidente al consuntivo 2012 (pag. 10) leggesi che le difficolta organizzative
determinate dalla norma di contenimento della spesa di cui al testo sarebbero state superate, avuto
riguardo al settore altoatesino e trentino, grazie alla collaborazione delle Province autonome di Bolzano e
Trento che avrebbero provveduto all’assunzione di parte degli operai agricoli costituenti il “nucleo storico”,
“garantendo il raggiungimento del numero di giornate lavorative che assicurano il godimento degii
ammortizzatori sociali invernali agli operai”, mentre a fronte del costo sopportato dalle suddette Province
autonome per ['assunzione diretta degli operai stagionali, il contributo dalle stesse rispettivamente dovuto
in favore del Parco sarebbe stato, d’accordo con quest’ultimo, decurtato in misura corrispondente. Tale
“modus procedendi” avrebbe consentito Vesecuzione degli interventi manutentivi programmati. Di
converso, avuto riguardo al settore lombardo del Parco, la situazione sarebbe stata resa “difficile e
complicata” dal contenzioso di cui al testo.

44 Con la suddetta sentenza, la Suprema Corte ha ritenuto che l'art. 36, quinto comma, D.Lgs. 165/2001
impedisca la costituzione in via di fatto di rapporti di lavoro a tempo indeterminato con le pubbliche
amministrazioni, anche quando I'assunzione a termine presenti vizi di forma e che “anche per i rapporti di
lavoro di diritto privato da esse instaurati valgono le discipline specifiche che escludono la costituzione di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato (ribadite in sede di disciplina generale dal D.Lgs. n. 165 del
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Avverso le sentenze di accoglimento di altri analoghi ricorsi, il Consorzio, che vi

ha dato provvisoria esecuzione, ha proposto impugnazione®,

La tabella che segue rappresenta I'andamento della spesa unitaria media per |l
personale, avuto riguardo al personale impiegatizio (ivi compreso il Direttore dell’Ente)
ed agli O.T.1., evidenziandone |'andamento aitalenante; la spesa &, infatti, cresciuta
nel 2011 ed & diminuita nel 2012.

(importi in unit3 di euro)

SPESA UNITARIA MEDIA PER IL PERSONALE*
2010 2011 var.% 2012 var.%
spesa per il personale 2.138.371 2.356.239 10,19} 2.154.279 -8,57
personale in servizio 63 63 0 63 0
costo medio per unita di personale 33.942 37.401 10,19 34.195 -8,57
{*) compreso il Direttore ed escluso il personale comandato e personale O.T.D.
La successiva tabella evidenzia I'incidenza della spesa complessiva per il
personale sul totale della spesa corrente.
INCIDENZA SPESA PERSONALE SUL TOTALE DELLA SPESA CORRENTE
2010 2011 2012
spesa complessiva per il personale (A) 2.976.584 | 3.154.940| 2.981.646
totale uscite correnti (B) 5.777.665( 5.811.915| 5.625.931
incidenza A/B % 51,52 54,28 53,00

2001, cit. art. 36), senza che trovi applicazione la L. n. 230 del 1962, atteso che l'art. 97 Cost., che pone
la regola dell'accesso al lavoro nelle pubbliche amministrazioni mediante concorso, ha riguardo non gia
alla natura giuridica del rapporto, ma a quella dei soggetti”.

45 cfr. decreti del Presidente n. 2 del 28.02.2012, n. 19 del 16.08.2012 e n. 4 del 13.02.2013 ed allegato
accordo con le 00.SS. per la provvisoria esecuzione delle sentenze nn, 8/2012 del 25.01.2012 e 11/2012
del 31.01.2012 del Tribunale di Sondrio.
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4. Le consulenze e le collaborazioni

Con deliberazione n. 15 del 23 luglio 2009 il Consiglio Direttivo ha adottato il
regolamento recante la disciplina per il conferimento da parte del Consorzio del Parco
Nazionale dello Stelvio di incarichi di collaborazione a norma dell’art. 7, sesto comma,
del D.Lgs. 165/2001, che & stato approvato dal Ministero del’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare — Direzione per la Protezione Natura con atto del 20 ottobre
2009.

In ordine alle spese per consulenze amministrative e tecniche occorre osservare
come, nel capitolo avente la suddetta denominazione (cap. n. 3370), risultino
registrati nei consuntivi in esame nonché nei consuntivi di cui ai precedenti esercizi

2009 e 2010 impegni per gli importi risultanti dalla seguente tabella.

(importi in unita di euro)
2009 2010 2011 2012

spese per consulenze amministrative e tecniche 21.764 0 312 2.420

In proposito, occorre osservare che l'art. 6, settimo comma, D.L. 78/2010 conv.
con mod. nella L. 122/2010, ha previsto che; al fine di valorizzare le professionalita
interne alle amministrazioni, a decorrere dali'anno 2011 la spesa annua per studi ed
incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza
conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui al
comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009 n. 196, non pud essere
superiore al 20 per cento di quella sostenuta nell'anno 2009 disponendo, inoltre, che
I'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui allo stesso comma

costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.

Avuto riguardo al suddetto capitolo per “spese per consuienze amministrative e
tecniche”, & evidente come gli importi degli impegni di cui agli esercizi in esame
risultino contenuti entro I'ammontare del 20% degli omologhi impegni di cui al
consuntivo 2009, pari ad €.4.353 (=€.21.764 x 0.20).

% 1i regolamento disciplina le procedure comparative per il conferimento da parte del Consorzio del Parco
Nazionale dello Stelvio di incarichi di lavoro autonomo quali le collaborazioni di natura occasionale o
coordinata o continuativa, nonché il relativo regime di pubblicita.
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Sennonché, non tutte le spese per consulenze confluiscono nel summenzionato

capitolo.

Spese per rapporti di consulenza di ben pil rilevante ammontare confluiscono,
infatti, nel capitolo n. 3454, relativo a spese per “prestazioni amministrative e

tecniche”, che negli stessi esercizi, riporta gli impegni risultanti dalla seguente tabella.

_(importi in unita di euro
2009 2010 2011 2012

prestazioni amministrative e tecniche 39.915 50.115 99.647 121.071

In particolare al detto capitolo n. 3454 sono iscritti i corrispettivi degli incarichi
per la redazione dello stato patrimoniale, del conto economico e della nota integrativa
quali allegati al rendiconto generale, della dichiarazione annuale IVA, della
dichiarazione dei redditi (Modello Unico) e della dichiarazione IRAP, relativi agli esercizi
2010 e 2011, conferiti dal Consorzio a societa di consulenza con determine del
Direttore del Parco, rispettivamente, n. 44 del 14.03.2011 e n. 39 del 05.04.2012
nonché i correspettivi degli incarichi, conferiti alla medesima societa di consulenza, di

stesura di documenti obbligatori per legge in materia di personale.

Nel senso della totale “fungibilita” dei due capitoli depone, del resto, il rilievo che
con riferimento allincarico, conferito*” sempre alla medesima Societd di consulenza,
avente ad oggetto la determinazione degli importi da erogare ai ricorrenti in virtl delle
sentenze pronunciate nelle cause di lavoro proposte dai dipendenti addetti ai lavori di

sistemazione idraulico-forestale ed idraulico-agraria, il relativo corrispettivo risulta

47 con determina del Direttore del Parco n. 63 del 04.06.2012.

Sempre alla stessa Societa, con determina del Direttore n. 62 del 04.06.2012, & stato conferito I'incarico
di prestazione “di assistenza tecnica per il procedimento di cui alla cartella di pagamento” relativa
all'iscrizione a ruolo della somma di €.48.207,03 dovuta all’Agenzia delle Entrate - Ufficio territoriale di
Tirano a seguito del controllo della dichiarazione modello IRAP 2009 presentata dal Consorzio per il
periodo d'imposta 2008” verso il corrispettivo di €.8.470,00 (€.7.000 + IVA), comprensivo, secondo
quanto & dato evincere dalla suddetta determina, della partecipazione sino ad un massimo n. 2 “riunioni”
(rectius: udienze) innanzi alla Commissione tributaria (per la partecipazione ad ogni eventuale udienze
ulteriore rispetto alle due previste, il corrispettivo, richiesto dalla Societa in ragione di €.1.200,00, sarebbe
stato separatamente liquidato). Anche la spesa relativa al suddetto incarico € stata impegnata sul cap.
n. 3454,

1l corrispettivo convenuto appare, prima facie, eccessivo, tenuto conto del valore della controversia, avuto
riguardo sia alla tariffa professionale dei dottori commercialisti di cui al D.M.2 settembre 2010 n. 169 (cfr.
artt. 47, 48 e 49 ed allegate tabelle II, III e IV), applicabile, all'epoca della suddetta determina, a termini
dellart. 9,terzo comma, D.L.1/2012,conv. in L.27/2012 ( e, comunque, ai sensi e per gli effetti di cui
all'art. 9, ottavo comma, D.L. cit.), sia, ai parametri di cui all’art. 28, secondo comma, D.M. Giustizia
20.07.2012 n. 140 ed allegata tabella C punto 10.2, successivamente entrati in vigore.
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iscritto, in parte, al capitolo n. 3454, relativo a spese per “prestazioni amministrative e
tecniche” e, in parte, al capitolo n. 3370 per “spese per consulenze amministrative e

tecniche”.

Occorre osservare come appaia anomala la summenzionata estesa
“esternalizzazione” di ordinari adempimenti in materia di personale ed in materia
contabile che, anche in ragione della loro non particolare complessita, dovrebbero
essere espletati dagli uffici dell’ente*®,

“8 In proposito occorre osservare che l'art. 6 - bis del D.Lgs. 165/2001, introdotto dalla L.69/2009, dopo
aver previsto, al primo comma, che le pubbliche amministrazioni nonché gli enti finanziati direttamente o
indirettamente a carico del bilancio deilo Stato sono autorizzati, nel rispetto dei principi di concorrenza e di
trasparenza, ad acquistare sul mercato i servizi originariamente prodotti al proprio interno, a condizione di
ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misure in materia di personale e di
dotazione organica, dispone, al secondo comma, che le amministrazioni interessate da processi di
esternalizzazione provvedono al congelamento dei posti e alla temporanea riduzione dei fondi della
contrattazione, fermi restando i conseguenti processi di riduzione e di rideterminazione delle dotazioni
organiche nel rispetto dell'articolo 6 dello stesso D.Lgs. nonché i conseguenti processi di riallocazione e di
mobilita del personale, e stabilisce, al terzo comma, che i relativi collegi dei revisori dei conti ed organi di
controllo interno vigilino sull'applicazione dello stesso articolo, “dando evidenza, nei propri verbali, dei
risparmi derivanti dall'adozione dei provvedimenti in materia di organizzazione e di personale, anche ai fini
della valutazione del personale con incarico dirigenziale di cui all'art. 5 del D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 286".
Nel verbale n. 2/2011 del 23.03.2011 il Collegio dei revisori dei Conti ha rilevato come “|'affidamento a
terzi di un intera attivita relativa al settore personale che comporta un impegno economico importante
anche se giustificata per l'evidente carenza di professionalita interne all’Ente” sia in contrasto con la norma
di cui allart. 6, settimo comma, D.lL, 78/2010, di cui al testo, ispirata alla valorizzazione delle
professionalita interne di ogni pubblica amministrazione,
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5. Gli strumenti di programmazione e pianificazione

a) piano del parco, regolamento, piano pluriennale economico sociale.

La legge 6 dicembre 1991, n. 394 ha individuato, quali strumenti di gestione dei
parchi nazionali, il Piano (art. 12) e il Regolamento (art. 11), oltre al Piano Pluriennale

economico e sociale (art. 14).

L’'art. 12 della L. quadro prevede che la tutela dei valori naturali ed ambientali
nonché storici, culturali, antropologici tradizionali affidata all'Ente parco sia perseguita

attraverso lo strumento del piano per il parco®.

Il suddetto strumento di pianificazione & stato adottato con delibera C.D. n. 22
del 28.07.2005°°.

“ 1| piano, cui I'ordinamento demanda la suddivisione, in base al diverso grado di protezione, del territorio
del parco in "riserve integrali”, “riserve generali orientate”, “aree di protezione” ed “aree di promozione
economica e sociale” (zonazioni o zonizzazioni) nonché la disciplina dell’organizzazione generale del
territorio e della sua articolazione, di vincoli e destinazioni di uso pubblico o privato e norme di attuazione,
di sistemi di accessibilita veicolare e pedonale, attrezzature e servizi (localizzazioni), ha, a termini
dell’art. 12, settimo comma, L. cit. effetto di dichiarazione di pubblico generale interesse e di urgenza e di
indifferibilita per gli interventi in esso previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani
territoriali o urbanistici e ogni altro strumento di pianificazione.

Peraltro, l'art. 15, primo comma, lett. b), del D.Lgs. 157/2006 modificando I'art. 145, terzo comma, del
D.Lgs. 42/2004 (“codice dei beni culturali e del paesaggio”), ha limitato la suddetta generale prevalenza
del piano del parco sugli altri strumenti pianificatori.

Il testo novellato dellart. 145, terzo comma, del D.Lgs. 42/2004 prevede, infatti, che “per quanto attiene
alla tutela del paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni
contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi
compresi quelli degli enti gestori delle aree naturali protette”.

Pitl di recente, V'art. 2, secondo comma, lett. r) n. 5 del D.Lgs. 63/2008 ha aggiunto, all’art. 145 del D.Lgs.
42/2004 un ulteriore comma (il quarto) che, fra l‘altro, prevede, che anche gli enti gestori delle aree
naturali protette conformino o adeguino gli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale alle
previsioni dei piani paesaggistici, secondo le procedure previste dalla legge regionale, entro i termini
stabiliti dai piani medesimi e, comunque, non oltre due anni dalla loro approvazione.

0 A termini dell’art. 12, terzo comma, L. 394/1991 “il piano & predisposto dall'Ente parco entro diciotto mesi
dalla costituzione dei suoi organi, in base ai criteri ed alle finalitd della presente legge. La Comunita del
parco partecipa alla definizione dei criteri riguardanti la predisposizione del piano del parco indicati dal
consiglio direttivo del parco ed esprime il proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato dal consiglio
direttivo, & adottato dalla regione entro novanta giorni dal suo inoltro da parte delllEnte parco”. 1l
successivo quarto comma prevede che il piano adottato sia depositato per quaranta giorni presso le sedi
dei comuni, deile comunita montane e delle regioni interessate e che chiunque possa prenderne visione ed
estrarne copia e che possa presentare nei successivi quaranta giorni le proprie osservazioni scritte, sulle
quali 'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta giorni e sulle quali si pronuncia la Regione che
emana il provvedimento di approvazione, d'intesa con I'Ente parco nonché anche con i comuni interessati
per quanto concerne le aree di cui alla lettera d), e cioé le aree di promozione economica - sociale.

If D.P.C.M. 26 novembre 1993 prevede che spetti, per la parte di rispettiva competenza, a ciascun
comitato di gestione, “predisporre gli elementi necessari per il piano ed il regolamento del Parco entro un
anno dalla costituzione del Consorzio” (art. 6, sesto comma, lett. f), e che spetti al Consiglio Direttivo del
Consorzio “adottare il piano ed il regolamento del Parco, che saranno successivamente approvati dal
Ministero dell'ambiente d'intesa, per le parti di rispettiva competenza con le province autonome di Trento
e di Bolzano e la regione Lombardia” (art. 5, settimo comma, lett. h).

Sicché, evidentemente, la disciplina del procedimento amministrativo relativo al piano del parco del Parco
nazionale dello Stelvio prevede, in deroga alla disciplina generale dettata, in proposito, dalla legge quadro,
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All'adozione del piano ed al relativo deposito®* ha fatto seguito, all’esito della
valutazione delle osservazioni presentate, I’'approvazione, con deliberazione C.D. n. 20
del 04.05.2007, della stesura finale delle norme di attuazione, la formulazione, con
deliberazione C.D. n. 28 del 04.05.2007, del parere di competenza sulle osservazioni
stesse, |'approvazione, con delibera C.D. n. 48 del 20.11.2007, di documentazione
tecnica integrativa®®, l'approvazione, con delibera C.D. n. 29 del 14.11.2008, di
ulteriore documentazione tecnica integrativa®®>, quindi trasmesse al Ministero
defl’Ambiente con note del Consorzio del 22.07 e del 25.08.2009.

Nel corso dell’istruttoria tecnica da parte della competente D.P.N. del MATTM ¢,
peraltro, emersa l'esigenza di integrare il Piano per quanto riguarda le misure di
conservazione specifiche per la gestione dei siti Natura 2000, ricadenti allinterno del

territorio del Parco.

che titolare del potere di approvazione del piano sia non la Regione ma il Ministero dell’ambiente il quale,
peraltro, deve procedervi d'intesa, per le parti di rispettiva competenza, con la Regione Lombardia, con la
Provincia autonoma di Trento e con la Provincia Autonoma di Bolzano.

L'art. 23 dello Statuto del Consorzio prevede che, ai fini dell'approvazione e dell'adozione del piano e del
regolamento del Parco si applichi la disciplina stabilita dagli artt. 5, comma 9, lett. h), e 6, comma 6, lett.
f), del D.P.C.M. 26 novembre 1993 e - in quanto compatibili - le disposizioni di cui alla legge 6 dicembre
1991, n. 394, che, ai sensi dell'art. 3, terzo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
1974, n. 279, le Province Autonome di Bolzano e di Trento, per la parte di rispettiva competenza
territoriale, disciplinino con apposita legge provinciale le forme e i modi della specifica tutela del Parco
nazionale dello Stelvio, previa intesa con lo Stato, sulla base dei principi fondamentali di tutela dei beni
naturali stabiliti da accordi internazionali e dalla legge 6 dicembre 1991, n. 394, tenendo altresi conto
delle indicazioni del piano e del regolamento del Parco, e che “in ogni caso il piano e il regolamento del
Parco hanno effetto - per la parte di competenza territoriale delle Province di Trento e di Bolzano - dalla
data di entrata in vigore delle leggi provinciali previste dal comma 2, nei limiti e alle condizioni stabilite
dalle medesime leggi” (nei medesimi termini dispongono l'art.15 della L.P. di Trento 30.08.1993, n. 22 e
I'art. 16 delia L.P. di Bolzano 03.11.1993, n. 19).

Con nota prot. n, DPN/3D/2004/17819 del 22.06.2004, avente ad oggetto “procedura di formazione ed
approvazione del piano del parco”, il Ministero dell’Ambiente - DGPN ha espresso l'avviso che “sia
possibile procedere al perfezionamento degli atti del piano del parco” secondo lo schema allegato alla
stessa nota che prevede le seguenti fasi: 1) “adozione del piano del parco” da parte del Consiglio
Direttivo; 2) “deposito del piano del parco per 40 gg. presso le sedi dei comuni, delle comunitd montane,
della Regione Lombardia e delle province autonome”; 3)”"nei 40 gg. giorni successivi presentazione delle
osservazioni da inviare al Consiglio Direttivo”; 4) “nei 30 gg. successivi parere de! parco sulle osservazioni
e successiva trasmissione del parere e delle osservazioni al MATTM”; 5) “nei 120 gg. successivi il Ministero
esamina le osservazioni e si pronuncia sulle stesse. Entro lo stesso termine, il Ministero d'intesa, per i
territori di rispettiva competenza, con la Regione Lombardia e con le Province Autonome di Trento e
Bolzano nonché con I’Ente parco e per le sole aree di cui alla lett. d) del comma 2 dell'art. 12 della legge
394/1991, con i comuni interessati, approva il piano del parco”; 6) “la produzione di effetti del piano
consegue alla pubblicazione del D.M. di approvazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e sul
Bollettino della Regione Lombardia nonché consegue - ai sensi dell’art. 16, comma 5, della legge
provinciale di Bolzano n. 19 del 03.11.1993 e ai sensi dell’art. 15, ultimo comma, della legge provinciale di
Trento n. 22 del 30.08,1993 - all’entrata in vigore delle leggi provinciali ivi rispettivamente previste”.

31 | 'avviso di deposito & stato pubblicato nel B.U.R. Lombardia n. 3 del 18.01.2006.

52 costituita dalla carta denominata “sistema dell”accessibilitd veicolare, della fruizione e delle attrezzature
del parco” e dalla carta raffigurante I'ampliamento proposto dell’area D2 a Santa Caterina Valfurva.

3 costituita da un fascicolo dal titolo “Parco Nazionale dello Stelvio - Piano del parco — Analisi e valutazione
delle componenti ambientali”.

%% |a Rete Natura 2000 & un sistema coordinato e coerente di aree destinato alla conservazione della
biodiversita sul territorio dell’'Unione Europea, istituito dalla Direttiva 92/43/CEE del 21.05.1992 (Direttiva
“Habitat”), recepita con D.P.R. 357/1997 integrato con D.P.R. 120/2003, al fine di garantire il
mantenimento a lungo termine degli habitat naturali e seminaturali e delle specie di flora e fauna
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Con nota del 21.06.2012, il Consorzio, ha comunicato che il lavoro di
integrazione del piano per quanto riguarda le misure di conservazione specifiche per la
gestione dei siti di Natura 2000 ricadenti all’interno del territorio del Parco & nelia sua

fase di predisposizione finale®.

Allo stato, il piano del parco &, pertanto, ancora in corso di formazione e non &

dato prevedere i tempi per il relativo perfezionamento.

Con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 23 del 30.09.2008 & stato adottato il
regolamento del parco® che, peraltro, non risulta, allo stato, approvato dal Ministero
vigilante.

Non risulta nemmeno adottato il piano pluriennale economico sociale®’, che, non
contemplato né dal D.P.C.M. 26.11.1993 né dalle leggi della P.A. di Trento n. 22/1993
e della P.A. di Bolzano n. 19/1993, ma solo dalla L.R. Lombardia n. 12/1996,
nell’ambito delle “disposizioni particolari per la regione Lombardia” di cui al titolo II

della stessa legge®®, dovrebbe aver riguardo al solo territorio lombardo del parco.

selvatiche minacciate o rare a livello comunitario, ed e costituita dai siti di importanza comunitaria
(8.1.C.), individuati e proposti da ognuno degli Stati membri e, d’accordo con lo stesso, selezionati dalla
Commissione, a norma della procedura di cui all‘art. 4, paragrafo 2, della Direttiva, che vengono
successivamente designati dallo Stato membro interessato quali Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e
comprende anche le Zone di Protezione Speciale (Z.P.S.), istituite ai sensi della Direttiva 79/409/CE
(Direttiva "Uccelli"), recepita con L. 157/1992, concernente la conservazione degli uccelli selvatici.

% In proposito, nella relazione del Presidente sulla gestione relativa all’esercizio 2010 leggesi che, in
mancanza di personale specializzato allinterno della struttura, “si e provveduto all'espletamento di
procedure selettive per l'individuazione di specialisti in materia” e che “la procedura & stata conclusa con
la stipula di tre contratti per prestazione di servizi concernenti la documentazione degli aspetti floristici e
vegetazionali nel versante lombardo e, rispettivamente, nel versante bolzanino e trentino” del parco
nazionale.

%6 Cfr. relazione del presidente sulla gestione allegata al consuntivo 2010.

L'art. 11 della legge quadro prevede che il regolamento del parco disciplini I'esercizio delle attivita
consentite e da valorizzare entro il territorio del parco, stabilisca le attivita e le opere vietate per non
compromettere la salvaguardia degli ambienti naturali e del paesaggio, con particolare riguardo alla flora e
alla fauna protette e ai rispettivi habitat, e stabilisca altresi le eventuali deroghe ai divieti suddetti.

A termini dell’'art. 5, nono comma, fett. h), del D.P.C.M. 26.11.1993, spetta al Consiglio direttivo del
Consorzio adottare il regolamento del Parco, “che sara successivamente approvato dal Ministero
dell'lambiente d'intesa, per le parti di rispettiva competenza con le province autonome di Trento e di
Bolzano e la regione Lombardia”.

7 L'art. 14 della legge quadro prevede che nel rispetto delle finalitad del parco, dei vincoli stabiliti dal piano e
dal regolamento del parco, la Comunita del parco promuova le iniziative atte a favorire lo sviluppo
economico e sociale delle collettivita eventualmente residenti all'interno del parco e nei territori adiacenti e
che a tal fine la Comunita del parco, avvii, contestualmente all'elaborazione de! piano del parco, un piano
pluriennale economico e sociale per la promozione della attivita compatibili, individuando i soggetti
chiamati alla realizzazione degli interventi previsti eventualmente anche attraverso accordi di programma.
Tale piano, che, a termini dell’art. 10, terzo comma, della stessa legge, viene deliberato dalla Comunita
del parco, previo parere vincolante del Consiglio direttivo, & approvato, ai sensi dell’art. 14, secondo
comma, dalla regione o, d'intesa, dalle regioni interessate. In caso di contrasto tra Comunita del parco,
altri organi dell'Ente parco e regioni, la questione & rimessa ad una conferenza presieduta dal Ministro
dell'ambiente il quale, perdurando i contrasti, rimette la decisione definitiva al Consiglio dei ministri”.

%8 |a cit. L.R. Lombardia prevede, infatti, all’art. 17 (rubricato “Iniziative per la promozione economica e
sociale”), nell’'ambito delle “disposizioni particolari per la regione Lombardia” di cui al titolo II, che la
Comunita del Parco promuova le iniziative atte a favorire lo sviluppo economico e sociale delle collettivita
locali e che, a tal fine, elabori un piano pluriennale economico e sociale per la promozione delle attivita
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b) Piano Anti Incendi Boschivi (A.I.B.)

La L. 21.11.2000 n. 353 ("Legge-quadro in materia di incendi boschivi") dopo
aver previsto, all’art. 3, primo comma, che le regioni approvano il piano regionale per
la programmazione delle attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli
incendi boschivi, sulla base di linee guida e di direttive deliberate, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore delia stessa legge, dal Consiglio dei ministri, su
praposta del Ministro delegato per il coordinamento della protezione civile, dispone, al
successivo art. 8, che “per i parchi naturali e le riserve naturali dello Stato é
predisposto un apposito piano dal Ministro dell’'ambiente di intesa con le regioni
interessate, su proposta degli enti gestori, sentito il Corpo forestale dello Stato. Detto
piano costituisce un‘apposita sezione del piano regionale di cui al comma 1 dell’articolo
3" (secondo comma) e che “le attivita di previsione e prevenzione sono attuate dagli
enti gestori delle aree naturali protette di cui ai commi 1 e 2 o, in assenza di questi,
dalle province, dalle comunita montane e dai comuni, secondo le attribuzioni stabilite

dalle regioni”.

1l Piano di previsione, prevenzione e jotta attiva contro gli incendi boschivi (Piano
AIB), con validita 2011-2015, del Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio elaborato
da Associazione Temporanea, cui era stato affidato il relativo incarico professionale
all’'esito di procedura aperta, ed approvato con deliberazione del Consiglio direttivo
n. 2 del 09 febbraio 2011 & stato adottato con D.M. prot. 165 del 24 maggio 2013 (il
relativo avviso & stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 134 del 10.06.2013,
n. 233).

compatibili, individuando i soggetti chiamati alla realizzazione degli interventi previsti eventualmente
anche attraverso accordi di programma e che tale piano, sottoposto al parere obbligatorio del consiglio
direttivo, da esprimersi entro il termine perentorio di 60 giorni dalla data di ricevimento dello stesso, sia
adottato dal comitato di gestione del Parco e sia approvato con deliberazione della giunta regionale, abbia
durata quadriennale e possa essere aggiornato annualmente con la stessa procedura della sua formazione.
Come evidenziato retro (in nota, nel paragrafo relativo agli “organi”) la Comunita del parco - cui la L.
quadro demanda l'elaborazione del piano pluriennale economico sociale ~ & prevista, per quanto attiene al
P.N.S., solo dalla cit. L.R. Lombardia e sempre neli’ambito delle “disposizioni particolari per la regione
Lombardia”.
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¢) strumenti di programmazione amministrativa

Il Consorzio non ha nominato l'organismo indipendente di valutazione, non ha
redatto il piano delle performance ex art. 10, primo comma, D.Lgs. 150/2009 né la
relazione sulla performance, non ha adottato il programma triennale per la
trasparenza e l'integrita ex art. 11, secondo comma, del D.Lgs. 150/2009 e non ha
adottato il piano triennale di prevenzione della corruzione di cui all’art. 1, ottavo
comma, L. 190/2012°°,

%% Con decreti n. 4 e n. 5 del 13 marzo 2014, il Presidente del Consorzio ha nominato, il Direttore del Parco
quale Responsabile della prevenzione della corruzione, ai sensi dell‘art. 1, settimo comma, della L.
190/2012, e, ai sensi dell’art, 43, primo comma, D. Lgs. 33/2013, lo stesso Direttore del Parco quale
Responsabile per la Trasparenza.
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6. La sorveglianza

L'art.11 della L. 31.07.2002 n. 179 ha previsto che la sorveglianza del Parco
nazionale dello Stelvio sia esercitata, previa convenzione con le amministrazioni
interessate, dal Corpo forestale dello Stato e, per la parte ricadente nelle province
autonome di Trento e di Bolzano, dal Corpo forestale provinciale di ciascuna provincia

autonoma.

Peraltro, gia l'art. 11 del D.P.C.M. 26 novembre 1993, aveva previsto che la
sorveglianza sul territorio Parco fosse esercitata, previa convenzione con le
amministrazioni interessate, dal Corpo forestale dello Stato e, per la parte del Parco
ricadente nelle province autonome di Trento e di Bolzano, dal Corpo forestale
provinciale di ciascuna provincia autonoma®e che la convenzione, che doveva definire
altresi gli aspetti di dipendenza funzionale dal Consorzio del personale addetto alla
sorveglianza, fosse approvata dal Ministero dell'ambiente d'intesa, per quanto riguarda
il Corpo forestale dello Stato, con il Ministero dell'agricoltura e delle foreste e, per
quanto riguarda il Corpo forestale delle province di Trento e di Bolzano, d'intesa

rispettivamente con le province autonome.

50 |'art. 21, secondo comma, della L. 394/1991 prevede che la sorveglianza sui territori delle aree naturali
protette di rilievo internazionale e nazionale sia esercitata, ai fini della stessa legge, dal Corpo forestale
dello Stato ed ha demandato l'individuazione delle strutture e del personale del Corpo da dislocare presso
it Ministero dell'ambiente e presso gli Enti parco, sotto la dipendenza funzionale degli stessi, secondo
modalita stabilite dal decreto medesimo, ad un D.P.C.M.

In attuazione della citata disposizione legislativa, il D.P.C.M. 26 giugno 1997 ha disposto l'istituzione degli
organi del coordinamento territoriale del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente.

Con sentenza n. 311 del 7-16 luglio 1999, la Corte Costituzionale adita con ricorso per conflitto di
attribuzioni, ha annullato il suddetto D.P.C.M. 26 giugno 1997, nella parte in cui si riferiva al parco
nazionale dello Stelvio, donde l'esigenza di riformularne i contenuti, come evidenziato nelle premesse di
cui al D.P.C.M, 5 luglio 2002, che ha ridisciplinato i coordinamenti territoriali del Corpo forestale dello
Stato ed ha abrogato il suddetto D.P.C.M. 26 giugno 1997.

Il suddetto D.P.C.M. 5 luglio 2002 stabilisce che presso ogni ente parco nazionale, costituito o adeguato ai
sensi della L. 394/1991, e successive modificazioni ed integrazioni - i cui territori non ricadono nel
perimetro di regioni a statuto speciale o province autonome - sia dislocato, ai sensi dell'art. 21 della legge
medesima, un coordinamento territoriale del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente, con circoscrizione
coincidente con la perimetrazione del parco stesso, che lo stesso operi con vincolo di dipendenza
funzionale dall'ente parco nazionale nel rispetto dell'unitarieta di struttura ed organizzazione gerarchica
del personale del Corpo forestale dello Stato, per il tramite del funzionario del Corpo forestale delio Stato
preposto al coordinamento stesso e che le priorita degli interventi tecnici da attuare siano individuate sulla
base di un piano operativo predisposto dall'ente parco in collaborazione con il funzionario responsabile del
coordinamento territoriale del Corpo forestale dello Stato per I'ambiente.

Con delibere n, 02/2011 del 25.02.2011 e n. 2/2012 del 14.03.2012 il Comitato di gestione per la regione
Lombardia ha approvato gli schemi di piano operativo del C.T.A. del Corpo Forestale dello Stato relativi
agli anni 2011 e 2012.

Lo schema di piano operativo relativo al 2013 & stato approvato con decreto del Presidente n. 17 del
27.05.2013.
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Avuto riguardo all’esercizio della sorveglianza del Corpo forestale delio Stato la
relativa convenzione, stipulata da ultimo in data 01.07.2009, € stata approvata con
Decreto n. 2 del 3 gennaio 2013 del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio

e del Mare d'intesa con il Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali.

Con decreti n. 11714 dell’ll agosto 1997 e n. 14339 del 15 ottobre 1997, il
Ministro dell’Ambiente ha approvato la convenzione n. 7/28.3 del 18 febbraio 1997 e
la convenzione del 6 maggio 1997 stipulate dal CPNS, rispettivamente, con la
Provincia Autonoma di Bolzano -Alto Adige e con la Provincia Autonoma di Trento per
la disciplina della sorveglianza, da parte dei rispettivi “Corpi forestali provinciali”, delle

parti del parco ricadenti nel territorio delle stesse Province Autonome.

Analogamente all’art. 3 del D.P.C.M. 05.07.2002 che, per la generalita degli enti
parco, prevede che rimangono a carico del bilancio di previsione del Ministero per le
politiche agricole e forestali gli oneri relativi agli assegni fissi spettanti al personale del
Corpo forestale dello Stato addetti alla sorveglianza dei parchi stessi nonché al relativo
armamento ed equipaggiamento, mentre “sono posti a carico degli appositi capitoli di
bilancio degli enti parco gli oneri: a) per il trattamento economico di missione e lavoro
straordinario del personale del Corpo forestale dello Stato; b) per la ulteriore
formazione specifica del medesimo personale; ¢) relativi al funzionamento,
manutenzione e potenziamento dei mezzi necessari per la sorveglianza, compresi i
reparti a cavallo; d) relativi alla manutenzione, ordinaria e straordinaria, degli
immobili adibiti a sede degli uffici del coordinamento territoriale posti all'interno del
perimetro del parco, le suddette convenzioni prevedono, del pari, che rimangano a
carico delle Province Autonome gli oneri relativi alle retribuzioni del personale (nonché
gli oneri previdenziali, assistenziali ed assicurativi) e le dotazioni personali (quali
uniformi, oggetti di corredo ed armamento individuale, nonché apparecchi radio
ricetrasmittenti), mentre siano posti a carico de! bilancio del Consorzio gli oneri
finanziari relativi al rimborso integrale della spesa per indennitd di trasferta e per
compenso di lavoro straordinario e la dotazione di reparto, comprensiva di automezzi,

sci ed altri beni di uso non individuale necessari per I'espletamento del servizio.
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7. L’attivita e le strutture

La fegge quadro indica quali scopi dell’istituzione delle aree naturali protette la
conservazione delle specie animali o vegetali, la promozione di attivita di educazione,
di formazione e di ricerca scientifica, anche interdisciplinare, l'applicazione di metodi di
gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare una integrazione tra uomo e
ambiente naturale, anche mediante la salvaguardia delle attivita agro-silvo-pastorali e
tradizionali, la difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici, la

promozione di attivita produttive compatibili.

a) Attivita di conservazione e gestione delle popolazione faunistica.

Nel corso degli esercizi in esame & stata dato corso all’attuazione del piano di
conservazione e gestione delle popolazioni di cervo nel settore lombardo che, dopo
essere stato approvato, dapprima, dal relativo Comitato di gestione e quindi, dal
Consiglio Direttivo, con delibera del 14 novembre 2008, & stato, previo parere
favorevole reso con nota prot. n. 15387/T-A25 del 6 maggio 2010 dall’Istituto
Superiore per la Ricerca Ambientale (ISPRA) autorizzato dal Ministero dell’Ambiente,

con Decreto n. 387 del 2 dicembre 2011.

Il suddetto piano prevede, fra gli obiettivi strategici, l'attivita di controllo
numerico della popolazione di cervo in alcune zone dell’area protetta, da attuarsi
tramite prelievi selettivi (riduzione numerica delle popolazioni mediante abbattimenti
con carabina)®' intesa a ridurre le elevate densitd dei suddetti ungulati, causa sia di
squilibri avuto riguardo alle altre componenti degli ecosistemi, per gli effetti
pregiudizievoli spiegati, in particolare, sulla rinnovazione forestale e sulle dinamiche

demografiche di altre specie, sia di danni cagionati alle attivita agricole.

1 L'art. 11 della legge quadro, dopo aver previsto, al terzo comma, che "nei parchi sono vietate le attivita e
le opere che possono compromettere la salvaguardia del paesaggio e degli ambienti naturali tutelati con
particolare riguardo alla flora e alla fauna protette e ai rispettivi habitat” ed in particolare “la cattura,
l'uccisione, il danneggiamento, il disturbo delle specie animali”, dispone al successivo quarto comma che il
regolamento del parco stabilisce altresi le eventuali deroghe ai divieti di cui al comma 3” e “per quanto
riguarda la lettera a) del medesimo comma 3, esso prevede eventuali prelievi faunistici ed eventuali
abbattimenti selettivi, necessari per ricomporre squilibri ecologici accertati dall'Ente parco” che “devono
avvenire per iniziativa e sotto la diretta responsabilita e sorveglianza dell'Ente parco ed essere attuati dal
personale dell'Ente parco o da persone all'uopo espressamente autorizzate dall'Ente parco stesso”.
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In particolare il piano prevede, avuto riguardo alf'area di “Valfurva- Sondaio”,
che registra una particolare concentrazione di cervi (con almeno 1300 cervi ed una
densita di 12 individui per kmq (con densita nelle zone di svernamento che superano i
40 cervi per kmgq), di addivenire, mediante abbattimenti selettivi, alla riduzione della
concentrazione demografica degli ungulati, con I'obiettivo di ripristinare condizioni di

equilibrio ecologico.

Il Comitato di gestione per la Lombardia con Deliberazione n. 6 del 22 luglio
2011, ha approvato il “Regolamento per la realizzazione delle attivita di controllo
numerico della popolazione di cervo dell'Unita di Gestione Valfurva - Sondalo”,
mediante abbattimenti con l‘ausilio di personale appositamente formato
(coadiuvanti)®?, e con deliberazione n. 7 in pari data ha approvato lo studio per la

valutazione di incidenza del piano.

Il piano di controllo prevedeva per l|'anno 2011, [l'abbattimento in via
sperimentale di 100 capi; le relative operazioni svoltesi dal 16 al 21.01.2012 e dal 06
all’11.02.2012 hanno condotto all’abbattimento di n. 98 capi.

Negli esercizi in esame & proseguita |'attivita di monitoraggio di diverse specie
faunistiche ed in particolare il censimento degli ungulati, il monitoraggio del Gipeto
barbuto, oggetto di un progetto di reintroduzione risalente al 1986%, dell’Aquila reale
e di altre specie della fauna ornitica, dei chirotteri, dei tetraonidi (francolino di monte,
gallo cedrone, gallo forcello e pernice bianca) nonché della coturnice (delia famiglia dei

galliformi).

Del pari, oggetto di monitoraggio, in collaborazione con altri enti pubblici
competenti per territorio in materia di tutela e di conservazione, & anche il ritorno

spontaneo dei grandi predatori (orso bruno, lupo e lince).

52 Hanno ottenuto l'abilitazione alla figura di Coadiuvante alle attivita di controllo numerico del cervo, i
cacciatori in possesso della qualifica di “cacciatore esperto” che hanno seguito apposito corso e superato

I'esame finale.
8 Nel corso del 2011 & stato ultimato il progetto divulgativo “Bentornato Gipeto” cofinanziato dalla

Fondazione Cariplo.
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b) Attivita di educazione ambientale e relative strutture.

Avuto riguardo alle strutture preposte ad attivita di educazione, sensibilizzazione,

comunicazione e fruizione, occorre segnalarne la diffusione nel territorio del Parco.

Nel versante bolzanino vi sono, infatti, 5 centri visitatori: Aquaprad nel comune
di Prato allo Stelvio / Prad am Stilfserjoch, che ha come tema principale l'acqua e
dispone di acquari rappresentativi del mondo dell'acqua e della fauna ittica locale,
“Avimundus” nel comune di Silandro / Schlanders, dedicato all’ornitofauna del Parco,
“Culturamartell” nel comune di Martello / Martell, che ha come tema principale la
cultura contadina ed il paesaggio culturale, “Lahnersédge”, nella frazione di Santa
Gertrude/ St. Gertraud nel comune di Ultimo/ Ultental, realizzato ristrutturando una
segheria veneziana e che ospita, nell'edificio adiacente alla segheria, una mostra
permanente multimediale sul bosco ed il legno, e “Naturatrafoi”, nel comune di
Stelvio/Stilfs dedicato alle forme di vita ed alle strategie di adattamento di piante ed
animali alle difficili condizioni climatiche negli habitat di alta quota.

Nel settore lombardo vi & il Centro visite Sant'Antonio Valfurva, dotato di pannelli
espositivi e postazioni multimediali intesi a fornire una visione di insieme degli aspetti
naturali e umani del Parco avuto riguardo alla flora ed alla fauna, al paesaggio ed alle
strutture antropiche, il Giardino Botanico Alpino "Rezia” in Bormio, localita Rovinaccia,
che costituisce una raccolta della flora vegetante non solo nel gruppo montuoso
dell'Ortles-Cevedale, dove & ubicato il Parco, ma anche sull'intero arco alpino, il Punto

Informazioni Torre Alberti nel comune di Bormio ed il Punto Informazioni di Temu.

Nel settore trentino si segnala I'Area Faunistica "Runcal”, nel comune di Peio, che
ospita cervi e caprioli ed & dotata di un punto informativo e di un centro visite, il
Centro Visite di Rabbi, in localita Rabbi Fonti, dotato anche di foresteria, nonché di
area espositiva dedicata alle specie faunistiche, I'Area ludico-didattica attrezzata in
localita Coler nello stesso comune di Rabbi, la Malga Talé nel Comune di Pejo ove &

allestito un percorso tematico dedicato ai tetraonidi.

Le strutture e le aree ove sono allocati i centri visite e le strutture informative
non sono di proprieta del Consorzio ma sono o concessi in comodato al Consorzio da

parte delle amministrazioni comunali proprietarie, sulla base di apposite convenzioni, o
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anche, secondo i casi, concessi in locazione al Consorzio da parte dei relativi

proprietari (amministrazioni o privati)®*,

Negli esercizi in esame & proseguita:

- l'attivita di collaborazione con il mondo della scuola attraverso laboratori
didattici, escursioni guidate di scolaresche, giornate di formazione rivolte agli
insegnhanti;

- l'attivita divulgativa attraverso le pubblicazioni sul parco (ed in particolare la
versione in lingua tedesca dell’Atlante del Parco, gia pubblicato in lingua
italiana);

- la partecipazione ad iniziative di carattere naturalistico (contribuzione a film-
festival dedicato ai documentari naturalistici, a concorso fotografico, a scalata

ciclistica).

¢) Attivita di promozione dello sviluppo sostenibile.

Con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 17 del 15 marzo 2002, & stato
approvato il regolamento per la concessione di contributi ed altri benefici economici ad
enti, associazioni, privati, ecc. per interventi, opere, iniziative e attivita produttive e di
servizio nei settori compatibili con le finalita dell’Ente Parco, di cui agli artt. 1 e 7 della
Legge 394/91.

In proposito, si segnala la concessione di finanziamenti per interventi di restauro
ambientale, al fine della salvaguardia e della conservazione dei valori antropologici,

storici e architettonici e del paesaggio.

La seguente tabella evidenzia I'andamento delle domande di contributi per
restauri ambientali e dell’lammontare degli importi impegnati e pagati a detto titolo,

distinti per Comitato di gestione.®®

8 Come risulta, infatti, dall’elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell’Ente, il
CPNS & proprietario di un solo immobile, sito in Val Cané, localitd Cortebona nel comune di Vione, da
adibire a foresteria, acquistato nel 2003.

55 La tabella si diparte dall'analoga tabella di cui a pag. 31 della Relazione del Presidente sulla gestione 2012
per l'esigenza di apportarvi le correzioni ed integrazioni scaturenti dal confronto fra la suddetta tabella e le
risultanze del rendiconto finanziario, ove i suddetti contributi risultano allocati sotto tre diversi capitoli e
precisamente:
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CONTRIBUTI PER RESTAURI AMBIENTALI

CO.GE.LO. CO.GE.BZ. CO.GE.TN. TOTALE CPNS

n imp. pagato* nd imp. pagato* nd imp. pagato* imp. pagato*

2010 18 39.943 47.993 52 129.213 136.411 3 75.000 10.000 244,156 194,404

2011 15 35.576 36.922 73} 138.573 161.590 | 4 179.800 20.000 353.948 218,512

2012 20 41.747 32.493 58| 149.005 149.005| 4 196.000 3.000 386.752 184.498

nd =numero domande.
(*) ammontare complessivo dei pagamenti effettuato sia in ¢/ competenza sia in ¢/ residui.

d) Indennizzi dei danni da fauna selvatica.

L'art. 15 della L. 394/1991 prevede al terzo comma che I'Ente parco sia tenuto a
indennizzare i danni provocati dalla fauna selvatica del parco e, al quarto comma, che
il regolamento del parco stabilisca le modalita per la liquidazione e la corresponsione

degli indennizzi, da corrispondersi entro novanta giorni dal verificarsi del nocumento.

Nel periodo in esame gli impegni per indennizzi per danni provocati dalla fauna

selvatica hanno avuto I'andamento risultante dalla seguente tabella®®,

(importi in unita di euro)

INDENNIZZI DANNI DA FAUNA SELVATICA

2010 2011 var.% 2012 var.%

indennizzi danni fauna 124,527 136.213 9,38 125.444 -7,91

avuto riguardo ai contributi liquidati dal Comitato di gestione per la Lombardia al cap. 4130.2 (“contributi
a privati per interventi di conservazione del patrimonio edilizio esistente”);

avuto riguardo ai contributi liquidati dal Comitato di gestione per la P.A. di Bolzano al cap. 4270.3
(“interventi di miglioramento ambientale non eseguiti in economia diretta”);

avuto riguardo ai contributi liquidati dal Comitato di gestione per la P.A. di Trento al cap. 41354
(“contributi a enti pubblici per interventi di manutenzione straordinaria del territorio”).

Come evidenziato nella suddetta relazione del Presidente sulla gestione diverse sono le procedure di
erogazione nel settore lombardo, bolzanino e trentino; con riferimento a questo ultimo, inoltre, allo stato
vengono concessi contributi solo a enti pubblici e non anche a privati.

% Nella relazione del Presidente sulla gestione si evidenzia come fra i danni risarciti dal Parco non siano
compresi i danni provocati alla zootecnia per lo sbranamento di animali domestici da parte dei grandi
predatori, quali orso bruno e lupo, durante il periodo estivo di monticazione sugli alpeggi, o ad alveari, che
vengono risarciti direttamente dalle Province Autonome di Bolzano e di Trento attingendo ai fondi dei
rispettivi bilanci provinciali.
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e) I nulla osta.

\\-I

A termini deil'art. 13 della legge quadro, Yil rilascio di concessioni o
autorizzazioni relative ad interventi, impianti ed opere all'inter-no del parco é
sottoposto al preventivo nulla osta dell'Ente par-co” che “verifica la conformita tra le
disposizioni del piano e del regolamento e I'intervento ed & reso entro sessanta giorni

dalla richiesta” e che si intende rilasciato decorso inutilmente tale termine.

Secondo quanto leggesi nella relazione del Presidente sulla gestione allegata al
rendiconto generale 2012, il Consorzio ¢ dotato di un regolamento per il rilascio delle
autorizzazioni, esecutivo a seguito dell’approvazione da parte del M.A.T.T.M. dal
18.03.2009, che individua quali titolari per il rilascio delle autorizzazioni i dirigenti
degli uffici periferici territorialmente competenti ovvero il Direttore del C.N.P.S. “a
seconda di certi valori soglia e su domanda dell'interessato o del comune che deve

rilasciare la concessione o il permesso a costruire””’.

La tabella seguente evidenzia il numero dei nulla osta rilasciati negli esercizi in

esame, sulla base dei dati riportati, in proposito, nelle relazioni sulla gestione allegate

ai consuntivi.
AUTORIZZAZIONI RILASCIATE
2011 2012
COGELO | COGEBZ | COGETN | TOTALE | COGELO | COGEBZ | COGETN TOTALE

costruzioni 54 52 22 128 60 50 23 133
territorio68 53 116 22 191 57 124 27 208
ricerca 20 42 S 67 18 39 2 59
campeggi 6 0 0 6 4 0 0 4
proroghe 5 1 1 7 5 2 0 7
tagli piante 234 0 0 234 118 0 0 118
valutazione incidenza 46 0 0 46 57 0 1 58
sorvoli 59 101 41 201 43 75 38 156
varie 23 11 2 36 73 2 3 38
U.C.A. 1 5 3 9 1 10 8 19

Totale 501 328 96 925 386 312 102 800

&7 11 suddetto regolamento non risulta pubblicato nel sito istituzionale del Consorzio.
%8 Nella voce “territorio” rientrano gli spianamenti, i miglioramento di terreni., le opere di bonifica o altri tipi
di interventi su terreni coltivati in agricoltura.
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Nella tabelle sono comprese, fra le autorizzazioni, anche le valutazioni di
incidenza ambientale di cui al D.P.R. 08.09.1997 n. 357,

f) Riserva Tresero - Dosso del Vallon.

Con Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
del 2 dicembre 2010 (pubblicato nella G.U. n. 294 del 17 dicembre 2010). & stata
istituita la Riserva naturale statale denominata «Tresero-Dosso del Vallon», zona di
Protezione Speciale ricompresa nel Parco nazionale dello Stelvio, con la finalita, fra
l'altro, di tutela della biodiversita e di conservazione delle componenti faunistiche,
floristiche, vegetazionali, geologiche, idriche, ecosistemiche e paesaggistiche dell'area,
di gestione degli ecosistemi con modalita idonee alla conservazione ed al
miglioramento degli habitat, di sviluppo di iniziative di riqualificazione ambientale con
specifiche finalita faunistiche e di riqualificazione faunistica, di mantenimento delle
attivita agro-silvo-pastorali tradizionali compatibili e di promozione e sostegno di
quelle favorevoli alla conservazione e riqualificazione ambientale e faunistica, di

realizzazione di programmi di studio e ricerca scientifica,

L’istituzione della suddetta riserva segue, quale misura compensativa, alla
realizzazione del progetto relativo all'ampliamento e all’adattamento della zona
sciistica di Santa Caterina Valfurva (piste denominate «Bucaneve» e «Edelweiss») ed
alla realizzazione delle correlate infrastrutture, in vista dei campionati mondiali di sci
alpino del 2005, che ha comportato l'abbattimento di circa 2.500 alberi, a quote
comprese fra 1.700 e 1.900 metri di altitudine, nella zona di protezione speciale IT
2040044 Parco Nazionale dello Stelvio, causando la perdita di continuita degli habitat

® La Direttiva 92/43/CEE "Habitat", che prevede la costituzione di una rete ecologica europea, denominata
Natura 2000, formata dai siti di importanza comunitaria (SIC) di cui alla stessa direttiva - che, a seguito
della designazione da parte dello Stato membro interessato, assumono la qualifica di “zone speciali di
conservazione” (ZSC) - nonché dalle zone di protezione speciale (ZPS) di cui alla direttiva 79/409/CEE),
prevede all‘'art. 6, terzo e quarto comma, che qualsiasi piano o progetto non direttamente connesso e
necessario alla gestione del sito, ma che, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, possa
avere incidenze significative sullo stesso, debba formare oggetto di un‘opportuna valutazione dell'incidenza
che ha sul sito, tenendo conto degli obiettivi di conservazione del medesimo, alla luce della quale le
autorita nazionali competenti danno il loro assenso su tale piano o progetto soltanto dopo aver avuto la
certezza che esso non pregiudichera l'integrita del sito in causa e, se del caso, previo parere dell'opinione
pubblica e che qualora, nonostante conclusioni negative della valutazione dell'incidenza sul sito e in
mancanza di soluzioni alternative, un piano o progetto debba essere realizzato per motivi imperativi di
rilevante interesse pubblico, inclusi motivi di natura sociale o economica, lo Stato membro adotti ogni
misura compensativa necessaria per garantire che la coerenza globale di Natura 2000 sia tutelata,
informandone ia Commissione.
Alla suddetta direttiva 92/43/CEE, & stata data attuazione con regolamento approvato con D.P.R.
08.09.1997 n. 357, successivamente modificato dal D.P.R. 12.03.2003 n. 120.
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delle specie di uccelli presenti nel sito, nonché alla sentenza n. 304 del 20.09.2007
della Corte giustizia Comunita europee.

Con la suddetta sentenza, in parziale accoglimento del ricorso proposto, in
proposito, dalla Commissione, la Corte giustizia Comunita europee ha dichiarato che la
Repubblica italiana, avendo autorizzato misure suscettibili di avere un impatto
significativo sulla suddetta zona di protezione speciale, senza assoggettarle ad
un‘opportuna valutazione della loro incidenza alla luce degli obiettivi di conservazione
della detta zona - avendo autorizzato siffatte misure senza rispettare le disposizioni
che consentono la realizzazione di un progetto, in caso di conclusioni negative
risultanti dalla valutazione dell’incidenza sull’'ambiente e in mancanza di soluzioni
alternative, solo per motivi imperativi di rilevante interesse pubblico, e solo dopo
avere adottato e comunicato alla Commissione delle Comunita europee ogni misura
compensativa necessaria per garantire che la coerenza globale di Natura 2000 sia
tutelata - ed avendo omesso di adottare misure per evitare il deterioramento degli
habitat naturali e degli habitat delle specie nonché la perturbazione delle specie per le
quali la zona di protezione speciale IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio, & stata
designata, € venuta meno agli obblighi ad essa imposti dall’art. 6, nn. 2-4, della
direttiva del Consiglio 21 maggio 1992, 92/43/CEE, relativa alla conservazione degli
habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche, nel combinato
disposto con 1art. 7 della medesima direttiva, nonché dall’art. 4, nn. 1 e 2, della
direttiva del Consiglio 2 aprile 1979, 79/409/CEE, concernente la conservazione degli

uccelli selvatici.

A seguito di detta sentenza, e sulla base di uno studio ex post per la valutazione
di incidenza del complessivo progetto di infrastrutture sciistiche a Santa Caterina
Valfurva, che ha consentito di mettere in evidenza e quantificare ex post gli effetti del
progetto su habitat e specie di interesse comunitario e di individuare le necessarie
misure di compensazione affinché la Commissione sospendesse la procedura di
infrazione comunitaria, la Regione Lombardia ha fra l'altro previsto, la perimetrazione
di una riserva naturale orientata di livello statale posta all’interno dei confini del Parco
Naturale dello Stelvio e ne ha proposto l'istituzione al Ministero dell’Ambiente che ha

provveduto in conformita con il summenzionato decreto del 2 dicembre 2010.

Con lo stesso decreto |'organismo di gestione della suddetta riserva naturale
statale, previsto dall'art. 17, comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n. 394, & stato

individuato nel Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio, cui & stato affidato il
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compito di redigere il piano di gestione ed il relativo regolamento da adottarsi dal
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare sentita la Regione
Lombardia.

Con decreto n. 1 dell’08.01.2013, il Presidente del Consorzio ha approvato la
proposta di piano di gestione della Riserva Naturale Statale "Tresero - Dosso del
Vallon" e allegati cartografici annessi, la proposta di regolamento attuativo, il rapporto
ambientale, lo studio per la valutazione di incidenza del piano di gestione della riserva
e la sintesi non tecnica ed ha dato avvio alla fase di consultazione, all’esito della quale,
secondo quanto leggesi nella relazione del Presidente sulla gestione relativa al 2012,
le osservazioni formulate sono state trasmesse in uno alle controdeduzioni del

Consorzio al Ministero dell’Ambiente per le valutazioni di competenza.
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8. L'ordinamento contabile

L'ordinamento contabile del Consorzio del P.N. dello Stelvio e disciplinato dal
D.P.R. 97/2003 e dal regolamento di contabilita dell’'Ente, adottato con deliberazione
del Consiglio Direttivo n, 10 del 3 giugno 2010 ed approvato dal Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione per la Protezione
della Natura con nota prot. n. DPN-2010-20486 in data 27 settembre 2010.

La gestione finanziaria si svolge in base al bilancio annuale di previsione.

L'art. 5, nono comma, lett. g) del DPCM 26 novembre 1993 prevede che il
Consiglio direttivo approvi il bilancio preventivo e le sue variazioni ed il conto

consuntivo del Consorzio’®.

A termini dell’art. 6 del regolamento di contabilita, il Bilancio di Previsione,
predisposto dal Direttore dell'Ente, &€ deliberato dal Consiglio Direttivo entro il 31

ottobre dell'anno precedente cui il bilancio stesso si riferisce.

Il bilancio di previsione relativo all’esercizio 2011, & stato approvato dal Consiglio
Direttivo con delibera n. 26 del 03.12.2010"%,

Il bilancio di previsione relativo all'esercizio 201272 & stato approvato, con
decreto del Presidente n. 20 del 06.12,2011.

% A termini dell‘art. 6, sesto comma, spetta, per la parte di rispettiva competenza a ciascun comitato di
gestione fornire al consiglio direttivo i necessari elementi per la predisposizione e l'approvazione del
bilancio preventivo e del conto consuntivo del Consorzio.

1 Con determinazioni n. 63 del 05.04.2011, n, 131 del 25.07.2011 (revocata con successiva determinazione
n. 136 del 04.08.2011), n. 139 del 31.08.2011 e n. 142 del 14.09.2011 (rettificate con determinazione
n. 145 del 21.05.2011) il Direttore generale dell’Ente, richiamato il disposto di cui all’art. 15 del
regolamento di contabilita, che, al secondo comma, prevede che “a cura del Direttore del Consorzio Parco,
titolare del centro di responsabilita di 1° livello, possono essere disposte variazioni compensative
nell'ambito della stessa UPB di 1° livello”, ha apportato la prima, seconda, terza e quarta variazione al
suddetto bilancio di previsione.

Le quinta e [a sesta variazione sono state apportate dal Presidente del Consorzio con decreti nn. 10 del
25.10.2011 e 19 de 30.11.2011.

Infine, la settima ed ultima variazione & stata apportata, sempre in base all'art. 15, secondo comma, del
regolamento di contabilita, dal Direttore del Parco con determina n. 231 del 30.12.2011,

In proposito, si osserva che l'art, 15, settimo comma, del regolamento di contabilita prevede che “durante
'ultimo mese dell'esercizio finanziario non possono essere adottati provvedimenti di variazione al bilancio,
salvo eventuali casi eccezionali da motivare”,

2Al bilancio di previsione 2012 sono state apportate variazioni con decreti nn. 14 del 23.05.2012 (I~
variazione), n. 24 del 12.09.2012 (4~ variazione), n. 32 del 27.11.2012 (5~ variazione) del Presidente e
con determinazioni del Direttore n. 87 del 28.06.2012 (2~ variazione) e n. 105 del 06.08.2012 (terza
variazione)
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Entrambi i suddetti bilanci di previsione sono stati deliberati con ritardo rispetto

al termine del 31 ottobre previsto dal regolamento di contabilita

Ai sensi dell’art. 9, quinto comma, del regolamento di contabilita, il bilancio di
previsione & composto dal preventivo finanziario, dal quadro generale riassuntivo della
gestione finanziaria e dal preventivo economico ed & corredato dal bilancio
pluriennale; dalla relazione programmatica, dalla tabella dimostrativa del presunto
risultato di amministrazione, dalla relazione del Collegio dei Revisori dei Conti.

A termini dell'art. 7, primo comma, del regolamento di contabilita il preventivo
finanziario si distingue in “decisionale” e “gestionale”, &€ formulato sia in termini di
competenza che di cassa e "si articola, per le entrate e per le uscite, in centri di

responsabilita”.

Peraltro, nei bilanci di previsione cosi come anche nei consuntivi relativi agli

esercizi in esame, figura un unico centro di responsabilita amministrativa.
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9. I rendiconti generali

A termini dell’art. 20 del regolamento di contabilita dell’Ente, lo schema di
rendiconto generale, costituito dal conto di bilancio, dal conto economico, dallo stato
patrimoniale e dalla nota integrativa, e corredato dalla situazione amministrativa
nonché dalla relazione sulla gestione, deve essere sottoposto almeno quindici giorni
prima del termine previsto per la relativa deliberazione, all'esame del Collegio dei
Revisori dei conti, che “redige apposita relazione da allegare al predetto schema”, &
deliberato dal Consiglio Direttivo entro il mese di aprile successivo alla chiusura
dell'esercizio finanziario ed €, quindi, trasmesso entro dieci giorni dalla data della
delibera, al Ministero deil'Ambiente e della Tutela del Territorio ed a quello

dell'Economia e delle Finanze, corredato dei relativi allegati.

I rendiconti consuntivi dell’Ente relativi agli esercizi 2011 e 2012 sono stati
approvati, rispettivamente, con decreti del Presidente dell’Ente n. 12 del 03.05.201273
en. 12 del 30.04.2013.

In ordine al consuntivo 2011, & stato acquisito il parere del Collegio dei Revisori

dei Conti’*,

Con nota prot. n. 64006 del 25.07.2012 il Ministero deli’Economia e delle Finanze
ha comunicato di non avere osservazione da formulare in merito al rendiconto in

parola.

3 g, pertanto, con lieve ritardo rispetto al termine prescritto dal regolamento.

In proposito si osserva che l'art. 15, comma 1- bis, D.L. 98/2011 conv. in L.111/2011 (inserito dall'art. 1,
comma 14, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011,
n. 148) ha previsto che, nei casi in cui il bilancio di un ente sottoposto alla vigilanza dello Stato non sia
deliberato nel termine stabilito dalla normativa vigente, ovvero presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del collegio dei revisori o sindacale,
decadono ed & nominato un commissario con le modalita previste dal citato comma 1; se I'ente & gia
commissariato, si procede alla nomina di un nuovo commissario”.

In relazione alla suddetta disposizione normativa, con circolare n. 33 del 28.12.2011, il Ministero
dell’'Economia e delle Finanze - R.G.S. ~ I.G.F. si & espresso nel senso e che “il Legislatore con il termine
< <bilancio>> abbia voluto fare richiamo al conto consuntivo o, nel caso di enti che adottano la contabilita
economico patrimoniale, al bilancio di esercizio e non al bilancio di previsione o al budget economico”

74 11 Collegio dei Revisori dei Conti si & espresso, con verbale n. 3/2012 del 24.04.2012, in senso favorevole

all’approvazione “a condizione che i decreti presidenziali elencati nella ministeriale PNM 2012 0007475
dell’11.04.2012 vengano assentiti dall’Amministrazione vigilante”; condizione che deve ritenersi,
comunque, superata per effetto dell’approvazione del consuntivo da parte del Ministero vigilante,
Con verbale n. 4/2012 del 23.05.2012, il Collegio dei Revisori dei Conti ha ribadito il proprio parere
favorevole, osservando, peraltro “che I'Ente al termine dell’esercizio 2011 ha realizzato solo parzialmente
gli obiettivi istituzionali tenuto conto che a fronte di previsioni di spesa pari ad €.15.028.579,92 risultano
impegnati solo €,10.678.235,55".
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Di converso, con nota n. 16404 del 13.08.2012, il Ministero dell’Ambiente T.T.M.,
rilevato che risulta mancare il quadro di riclassificazione dei risultati economici
conseguiti e ['elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare
dell’ente alla data di chiusura dell’esercizio e che inoltre la nota integrativa & priva
della sottoscrizione da parte del Presidente e ritenuto, pertanto, necessaria
I'integrazione degli atti, ha approvato il rendiconto generale 2011, a condizione che
I'Ente provveda, nei sensi innanzi esposti, all'integrazione degli atti; integrazione cui
I’Ente ha quindi provveduto con nota del 05.09.2012, come dato atto dal Ministero
vigilante con successiva nota prot. n. 27663 del 16.10.2012 con la quale ha

comunicato di non aver ulteriori osservazioni.

Con le summenzionate note prot. n. 64006 del 25.07.2012 del M.E.F. - R.G.S. e
n. 16404 del 13.08.2012 del M.A.T.T.M., le suddette amministrazioni hanno “preso
atto” che I’'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese
per consulenze”, relazioni pubbliche, convegni, mostre, rappresentanza, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione ed hanno dato atto che risultano versate le somme
provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell'art. 6, comma 21 del D.L.
78/2010 (€.38.632,73)", dell’art. 61 comma 17 (€.4.363,32)”7 e dellart. 67, sesto
comma (€.6.620,40)"® del D.L. 112/2008.

Sul consuntivo relativo al 2012 non & stato invece acquisito il parere del Collegio

dei Revisori dei Conti, stante l'intervenuta cessazione del suddetto organo sin dal

75 In ordine alle consulenze vedasi, peraltro, quanto rilevato retro nel relativo paragrafo.

78 La cit. disposizione normativa di cui all’art. 6, ventunesimo comma, D.L. 78/2010 prevede il versamento

ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di
cui allo stesso articolo (con esclusione di quelle di cui al primo periodo del comma 6).
Il dettaglio delle riduzioni di spesa donde riviene il suddetto importo di €. 38.632,73 & nella delibera del
Collegio dei Revisori dei Conti n. 02/2011 del 23.03.2011: riduzione compensi organi (-10% dell'importo
al 30.04.2010) pari ad €.8.832,84, riduzione delle spese di consulenza (-80% della relativa spesa del
2009) pari ad € 17.411,31, delle spese di formazione (-50%) pari ad € 3.881,25, delle spese di
rappresentanza (- 80%) pari ad €. 1.116,62, delle spese per missioni (-50%) pari ad 2.757,24, delle
spese di acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture (-20%) pari ad € 4.633,47.

7 La cit. disposizione normativa di cui allart. 61, comma 17, D.L. 112/2008 prevede il versamento al
bilancio dello Stato delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui allo stesso articoio (con
esclusione di quelle di cui ai commi 14 e 16); con circolare n. 36 del 23.12,2008, la R.G.S. ha precisato
che il versamento deve effettuarsi entro il 31 marzo.

8 |a cit. disposizione normativa di cui all’art. 67, sesto comma, D.L. 112/2008 prevede il versamento al

bilancio dello Stato, entro il mese di ottobre, delle somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui allo
stesso articolo, che, al quinto comma, novellando I'art. 1, comma 189, della L. 266/2005, ha previsto che,
a decorrere dall'anno 2009, I'ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa degli enti pubblici non economici determinato ai sensi delle rispettive normative contrattuali,
non possa eccedere quello previsto per I'anno 2004 ridotto del 10 per cento.
Come & dato evincere dalla determina del Direttore del Consorzio n. 160 del 26.10.2011, l'importo di
€.6.620,40, versato all’entrata del bilancio dello Stato, ai sensi dell’art. 67, sesto comma, D.L. 112/2008,
nel 2011, corrisponde alla somma delle riduzioni di spesa del fondo per il finanziamento della
contrattazione integrativa di cui all’art. 1, comma 189, della L. 266/2005 relative agli esercizi 2010 e
2011, pari ad €.3,310,20 per ognuno dei suddetti esercizi.
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24.09.2012 e la sua mancata ricostituzione alla data di approvazione del suddetto

rendiconto generale.

Con riferimento al suddetto consuntivo, il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, con nota prot. n. 63223 del 23.07.2013, rilevato “il perdurare dell’anomalia
che contraddistingue la gestione amministrativa dell’Ente” che “a tutt’oggi risulta
sprovvisto degli organi collegiali di gestione e controllo” ed evidenziato di aver invitato
pitt volte, il MATTM, cui la suddetta nota & stata indirizzata, “a individuare una
soluzione atta a superare |’attuale situazione” in quanto “la decretazione d’'urgenza del
Presidente non pud essere intesa come prassi ma deve rispettare il carattere di
assoluta eccezionalita”, ha ritenuto “di non poter procedere all’approvazione del
rendiconto in parola, in quanto, oltre a non essere stato deliberato dal Consiglio
Direttivo, risulta privo della relazione del Collegio sindacale, posto che I'organo non &
stato ricostituito” ed ha invitato il MATTM, “nel caso non fosse possibile addivenire, in
tempi brevi, ad una ricomposizione degli organi collegiali, ai sensi dell’art. 2 D.P.R.
73/2013, a prendere in considerazione la possibilita di nominare organi straordinari di

amministrazione e controllo”.

Dal canto suo, con nota prot. n. 46385 dell’08.10.2013, il MATTM ha comunicato
di consentire “lulteriore corso del provvedimento in esame subordinatamente
all’acquisizione del parere del Collegio dei revisori dei Conti istituito con D.M. 242 del
06.09.2013".

Con le suddette note prot. n. 63223 del 23.07.2013 e prot. n. 46385
dell’08.10.2013, le suddette Amministrazioni hanno “preso atto” che I'Ente ha
rispettato | limiti previsti dalla normativa vigente in materia di spese per gli organi,
consulenze, missioni, formazione e autovetture ed hanno dato atto che risultano
versate le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui agli artt. 61 comma 17,
D.L. 112/2008 (£.4.363,32), 67, sesto comma, D.L.112/2008 (€.3.310,20) e 6,
comma 21, D.L.78/2010 (€.38.632,73).
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10. Le risultanze della gestione finanziaria

La gestione finanziaria degli esercizi in esame evidenzia le seguenti risultanze.

(importi in unita di euro)

RISULTANZE GESTIONE FINANZIARIA
2010 2011 var.% 2012 var.%
Totale entrate correnti 7.852,115 8.682.112 10,57 7.012.556 -19,23
Totale entrate in conto capitale 1.258.830 1.075.365 -14,57 682.247 -36,56
Totale entrate partite di giro 903.882 875.009 -3,19 963.163 10,07
Totale generale entrate 10.014.827 10.632.486 6,17 8.657.966 -18,57
Totale uscite correnti 5.777.665 5.811.915 0,59 5,625,931 -3,20
Totale uscite in conto capitale 2.684.684 3.991.313 48,67 1.518.218 -51,94
Totale uscite partite di giro 903.882 875.009 -3,19 963.163 10,07
Totale generale uscite 9.366.231 10.678.236 14,01 8.507.312 -20,33
a"*";?” disavanzo 648.595 (45.750)| -107,05| 150.654| 429,29
i competenza

Il prospetto evidenzia come si sia passati da un disavanzo finanziario di

competenza nel 2011 ad un avanzo nel 2012,

(importi in unita di euro)

SALDO DI PARTE CORRENTE
2010 2011 var.% 2012 var.%
entrate correnti 7.852.115 8.682.112 10,57 7.012.556 -19,23
totale uscite correnti 5.777.665 5.811.915 0,59 5.625.931 -3,20
saldo di parte corrente 2.074.450 2.870.197 38,36 1.386.625 -51,69

1l saldo di parte corrente evidenzia un avanzo che, peraltro, si & dimezzato nel
2012.

Di converso, costantemente negativo & stato, negli esercizi considerati, il

risultato differenziale delle partite in ¢/ capitale.

(importi in unita di euro)

SALDO DELLE PARTITE IN C/ CAPITALE

2010 2011 var.% 2012 var.%
entrate in ¢/ capitale (A) 1.258.830 1.075.365 -14,57 682.247 -36,56
uscite in ¢/ capitale (B) 2.684.684 3.991.313 48,67 1.918.218 -51,94
saldo partite in ¢/ capitale -1.425.854 -2,915.948 | -104,51| -1.235.971 57,61
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Pur mantenendosi negativo, il suddetto risultato differenziale evidenzia, peraltro,
un miglioramento nel 2012, in ragione della maggior riduzione delle spese in ¢/

capitale rispetto alle omologhe entrate.

Nel 2011 il surplus di parte corrente non & stato sufficiente a coprire il deficit di
parte capitale, per cui ne & scaturito il modesto disavanzo di competenza innanzi

evidenziato.

Di converso, nell’esercizio 2012 cosi come anche nell’esercizio 2010, 'avanzo di
parte corrente, in ragione del suo ammontare, non solo ha coperto integralmente il
deficit delle partite in ¢/ capitale ma ha evidenziato, altresi, un avanzo finanziario di

competenza.

A termini dell’art. 16 del D.P.C.M. 26 novembre 1993, costituiscono entrate del
Consorzio da destinare al conseguimento dei fini istitutivi il contributo ordinario dello
Stato, i contributi straordinari dello Stato, i contributi della regione Lombardia, i
contributi della provincia autonoma di Trento, i contributi della provincia autonoma di
Bolzano, tutte le altre entrate previste dal comma 1 dell'art. 16 della legge quadro

sulle aree protette.

Il richiamato art. 16 della legge quadro (L. 394/1991) prevede che le entrate
degli enti parco sono costituite dai contributi ordinari e straordinari dello Stato, dai
contributi delle regioni e degli enti pubblici, dai contributi ed i finanziamenti a specifici
progetti, dai lasciti, le donazioni e le erogazioni liberali in denaro di cui all'articolo 3
della legge 2 agosto 1982, n. 512 , e successive modificazioni e integrazioni, dagli
eventuali redditi patrimoniali, dai canoni delle concessioni previste dalla legge, dai
proventi dei diritti d'ingresso e di privativa e dalle altre entrate derivanti dai servizi
resi, dai proventi delle attivitd commerciali e promozicnali, dai proventi delle sanzioni
derivanti da inosservanza delle norme regolamentari, da ogni altro provento acquisito

in relazione all'attivita dell'Ente parco.

Nel prospetto che segue sono evidenziate le entrate dell’Ente negli esercizi in
esame, con la relativa incidenza percentuale sul totale delle entrate, poste a raffronto
con le entrate del precedente esercizio 2010, con lindicazione della variazione

percentuale intervenuta rispetto all’esercizio precedente.
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(importi in unita di euro)

ENTRATE ACCERTATE
2010 inc,% 2011 inc, % | var,% 2012 inc% | var.% |
contributo ordinario Stato 5.515.834 55,08 6.223.133 58,53 12,82 5.261.462 60,77 -15,45
contr. straord. Stato gestione - - - - - 5.000 0,06 -
contr. Regione Lombardia 500.000 4,99 400.000 3,76 -20,00 400.000 4,62 0,00
contributo P.A. Trento 690.620 6,90 691,000 6,50 0,06 634.880 7,33 -8,12
contributo P.A. Bolzano 750.000 7,49 750.000 7,05 0,00 275.000 3,18 -63,33
contributi di funzionamento 7.456.454 74,45 8.064.133 75,84 8,15| 6.576.342 75,96 -18,45
ricavi vendita prodotti 83.349 0,83 99.018 0,93 18,80 88.038 1,02 -11,09
proventi prestazione Servizi 92.687 0,93 103.827 0,98 12,02 107.279 1,24 3,32
altri proventi 29.361 0,29 5.369 0,05 -81,71 568 0,01 -89,42
vendita manufatti fegno 8.245 0,08 8.693 0,08 5,43 11.575 0,13 33,16
proventi segagione 2.870 0,03 2.439 0,02 -15,02 3.989 0,05 63,55
proventi gestione rifugi 9.727 0,10 8.803 0,08 -9,50 6.402 0,07 -27,27
proventi giardino botanico 95.808 0,96 88.060 0,83 -8,09 84.005 0,97 -4,60
proventi gestione piani faunistici 49.100 0,49 31.669 0,30] -35,50 56.233 0,65 77,56
interessi attivi ¢/c 1.488 0,01 531 0,00 -64,31 81 0,00 -84,75
recuperi e rimborsi 16.945 0,17 234.196 2,201 1282,10 60.747 0,70 -74,06
recuperi assenza 3.064 0,03 4.142 0,04 35,18 11.076 0,13| 167,40
indennizzi assicurativi 1.743 0,02 28.759 0,27 | 154997 4.850 006 -83,14
proventi ammende 1.274 0,01 2.474 0,02 94,19 1.371 0,02 | -44,58
entrate correnti 7.852.115| 78,40 8.682.112 81,66 10,57 | 7.012.556 | 81,00 | -19,23
alienazioni immobili, arredi 1.538 0,02 S0 Q0,00 -94,15 5 0,00 -94 44
alienazioni macchine 850 0,01 3.075 003] 261,76 - 0,00 ] -100,00
alienazione automezzi 3.714 0,04 300 0,00 -91,92 7.000 0,08 | 2233,33
prelevamento Fondi TFR 29.639 _0,30 0 0,00} -100,00 40.242 0,46 #bIV/O!
contributo straordinario BS 21.089 0,21 - 0,00} -100,00 - 0,00 | #DIV/0!
contributo straordinario TN 1.202.000 12,00 911.900 8,58 -24,13 635.000 7,33 -30,37
contributo Fondazione Cariplo - 160.000 1,50 - 0,00] -100,00
entrate in ¢/ capitale 1.258.830 | 12,57 | 1.075.365| 10,11 | -14,57 682.247 7,88 | -36,56
ritenute erariali 532.877 5,32 522.167 4,91 -2,01 621.944 7,18 19,11
ritenute previdenziali e assist. 254.504 2,54 255.833 2,41 0,52 211.885 245| -17,18
ritenute diverse 21.406 0,21 19.855 0,19 -7,25 18.000 0,21 -9.34
ritenute ¢/ terzi 15 0,00 - 0,00 [ -100,00 160 0,00 | #DIV/0O!
depositi cauzionali 800 0,01 - 0,00 ] -100,00 - 0,00 | #DIV/O!
recupero anticip. economato 5.000 0,05 3.000 0,03 -40,00 3.000 0,03 0,00
recupero anticipazioni sezioni
v i 7.000 0,07 6.500 0,06 -7,14 5.000 0,06 -23,08
recupero anticipazioni varie 17.999 0,18 15.578 0,15 -13,45 31.907 0,371 104,82
partite in ¢/ sospeso - - 802 0,01 | #DIV/0!
ritenute prestazioni professionali 64.281 0,64 52.076 0,49 -18,99 70.465 0,81 35,31
| partite di giro 903.882 9,03 875.009 8,23 -3,19 963.163 11,12 10,07
Totale entrate | 10.014.827 | 100,00 | 10.632.486 { 100,00 6,17 | 8.657.966 | 100,00 | -18,57
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Come evidenziato nella tabella, le entrate per trasferimenti correnti ed, in
particolare, i trasferimenti da parte dello Stato, della regione Lombardia e delle
Province Autonome di Trento e Bolzano costituiscono la voce di entrata di gran lunga

pit rilevante”®,

La seguente tabella evidenzia la pressoché totale dipendenza finanziaria dell’Ente

dai trasferimenti dello Stato e di altre amministrazioni.

7® 1n ordine al contributo dello Stato, occorre osservare che I'art, 1, quarantesimo comma, della L, 549/1995
ha previsto, che gli importi dei contributi dello Stato in favore di enti, istituti, associazioni, fondazioni ed
altri organismi, individuati in apposita tabella allegata alla legge, nel novero dei quali sono compresi i
contributi in favore degli enti parco, fossero iscritti in un unico capitolo nello stato di previsione di
ciascun Ministero interessato e che il relativo riparto fosse annualmente effettuato da ciascun Ministro,
con proprio decreto, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti.

In tal senso si & provveduto, sino all’esercizio 2010 compreso, con riferimento all'intero ammontare del
contributo statale, stanziato sul cap.n. 1551 dello stato di previsione della spesa del Ministero
dell’Ambiente.

La L. 196/2009 ha, poi, previsto, ali‘art. 11, terzo comma lett. d), che la legge di stabilita debba indicare
gli importi, in apposita tabella, con le relative aggregazioni per programma e per missione, della quota
da iscrivere nel bilancio di ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale per le leggi di spesa
permanente, la cui quantificazione €& rinviata alla legge di stabilita, “con esclusione delle spese
obbligatorie” e, al successivo art. 52, primo comma, ha conseguentemente disposto che, in sede di
prima applicazione della stessa legge, la legge di stabilita disponga la soppressione alla tabella di cui
all'articolo 11, comma 3, lettera d), delle spese obbligatorie e delle relative norme di rinvio alla tabella
stessa.

Per effetto dell’applicazione della suddetta disposizione normativa, a partire dall’esercizio 2011, i
contributi in favore degli enti parco sono compresi sia fra la “somma da erogare a enti, istituti,
associazioni, fondazioni ed altri organismi” di cui al capitolo n. 1551 (quota spesa rimodulabile), con
riferimento al quale trova applicazione la disciplina di cui all’art. 40 L. 549/1995 cit. sicché alla relativa
ripartizione si provvede con decreto adottato dal Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare di concerto con il Ministro dell’'Economia e delle Finanze sottoposto al parere parlamentare, sia fra
le “spese di natura obbligatoria per enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi” di cui al cap.
n. 1552 (quota spesa obbligatoria), alla cui ripartizione si provvede con decreto direttoriale.

Al riparto delle somme da trasferire agli enti parco relative allo stanziamento di cui al cap. 1551, il
Ministero dell’Ambiente ha proceduto, nel 2011, sulla base di parametri articolati in tre macro aree
relative alla complessita territoriale (superficie occupata dal parco, caratteristiche altimetriche, superficie
delle aree naturali di riserva integrale), alla complessita amministrativa (numero dei comuni insistenti in
tutto o in parte sul territorio del parco, popolazione stimata del territorio del Parco, distanze fra la sede
del Parco ed i comuni che insistono in tutto o in parte sul territorio dello stesso) ed all’efficienza
gestionale (disponibilita della documentazione programmatica e degli strumenti di pianificazione
ambientale, capacita di spesa) e, nel 2012, avuto riguardo alla “complessita territoriale-amministrativa
delle aree protette” sulla base dei parametri della superficie occupata da ciascun Parco, delle superfici
delle zone naturali di riserva integrale e del numero dei Comuni insistenti in tutto o in parte sul territorio
di ciascun Parco, assegnando delle quote fisse pari ad 80.000, 100.000 o 120.000 euro, per classi di
valori assunti dai parametri suddetti ai quali sono stati applicati appositi coefficienti di ponderazione per
tener conto del livello di importanza assegnato a ciascun parametro in rapporto con gli altri.

I provvedimenti di ripartizione dei contributi di cui al cap. 1551 adottati con decreti del Ministro
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di concerto con il Ministro dellEconomia e delle
Finanze prot. n. 731 del 14,11.2011 e n. 197 del 19.11.2012 hanno rispettivamente previsto un
contributo per il Consorzio del P.N. dello Stelvio di €.273.855,97, per il 2011, e di €.120.000,00, per il
2012.

Ben pit rilevante e il contributo di cui al cap. 1552, pari, per il 2011, ad €.5.000.069,28 e, per il 2012,
ad €.5.141.462,29 (cfr. decreti del Direttore Generale della Direzione generale per la protezione della
natura e del mare del Ministero dell’Ambiente prot. n. 442 del 28.06.2011 e n. 11955 del 26.06.2012).
Un’integrazione del contributo ordinario relativo al 2010 per €.949.208,02 & stata assegnata al CPNS con
nota del MATTM prot. n. PNM-2011-0019660 del 23.09.2011, (cfr. delibera del Presidente n. 10/2011 del
25.10.2011 recante V variazione al bilancio di previsione 2011).
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INDICE DI DIPENDENZA FINANZIARIA
2010 2011 2012
entrate correnti da trasferimenti (A) 7.456.454 8.064.133 6.576.342
totale entrate correnti (B) 7.852.115 8.682.112 7.012.556
A/B % 94,96 92,88 93,78

Occorre evidenziare il notevole aumento dell’'ammontare dei trasferimenti statali
e, pertanto, dell’'ammontare complessivo dell’entrate, verificatosi nel 2011, per effetto
dell'integrazione nel corso del suddetto esercizio dei fondi del contributo ordinario
statale 2010 per l'importo di €.949.208,02.

Depurato dal suddetto importo, 'ammontare dei trasferimenti statali per la
normale gestione sarebbe stato, nel 2011, pari ad €.5.273.925 e I'ammontare totale
dei trasferimenti correnti sarebbe stato pari ad €,7.114.925 evidenziando la tendenza

alla costante riduzione dei trasferimenti.

Alle spese di funzionamento del Consorzio contribuiscono, inoltre, la Regione

Lombardia e le Province Autonome di Trento e di Bolzano.

In proposito, occorre osservare come nella relazione del Presidente del CPNS

A\Y

sulla gestione 2011 “si certifica che i fondi assegnati al Consorzio dalla Regione
Lombardia e dalle Province Autonome sono stati adibiti ad iniziative, programmi e
progetti nel rispettivo territorio e comunqgue spesi nel rispetto di questo vincolo di
assegnazione™; di converso, con i contributi ordinari trasferiti dallo Stato al Consorzio
si sarebbe, in primo luogo, garantito il fabbisogno finanziario dell’Ufficio Centrale di
Amministrazione, mentre l'importo rimanente sarebbe stato ripartito fra i Comitati di
Gestione in funzione dell’estensione geografica del Parco nel rispettivo versante (in
ragione del 40%) e delle diverse classi di zonizzazioni di cui al piano del parco (in
ragione del 30%) assicurando, inoltre, un “minimo vitale”, uguale per tutti e tre gli

uffici periferici, a prescindere da superficie e zonizzazione (in ragione del 30%).

80 | a stessa relazione evidenzia come le spese sostenute possano “essere abbinate ai singoli uffici con
esattezza, sia nella previsione dell’esercizio finanziario che nel conto consuntivo, perché ogni capitolo di
spesa & suddiviso in quattro sottocapitoli rispettivamente contraddistinti da una numerazione
progressiva indicante rispettivamente col n. 1 l'ufficio centrale di amministrazione, con il n, 2 l'ufficio
periferico lombardo, col n. 3 V'ufficio periferico bolzanino e col n. 4 l'ufficio periferico trentino”.

In effetti, I'esame del documenti contabili evidenzia come non sempre i capitoli risultano suddivisi in 4
sottocapitoli, presumibilmente in ragione della non riferibilitd della spesa ad alcuni degli uffici (centrale o
periferici) innanzi menzionati.
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Nell'esercizio 2012, si registra una notevole contrazione del contributo della

Provincia Autonoma di Bolzano.®!

Fra le altre entrate correnti occorre segnalare il notevole incremento degli
accertamenti recuperi e rimborsi, conseguente all’iscrizione in bilancio del credito per
ripetizione di indebito vantato dal Consorzio nei confronti dei funzionari cui sono state

affidate le funzioni di dirigente presso i Comitati di gestione.

Per quanto attiene alle entrate in ¢/ capitale, quella di maggior rilievo & il
“contributo straordinario per interventi sul territorio” concesso dalla P.A. di Trento per
“la realizzazione degli interventi previsti dai programmi annuali di attivita”, ai sensi
dell’art. 18, primo comma, L.P. 22/1993,

Occorre osservare come detto contributo si sia quasi dimezzato fra il 2010 ed il
2012.%2

Il consuntivo 2011 registra, inoltre, un contributo di €.160.000 della Fondazione
Cariplo per “progetto Alpi nella rete — Rete Natura 2000 nel PNS - progetto pilota per

tutela, valorizzazione biodiversita”.

Il prospetto seguente riporta la spesa per aggregati, la relativa incidenza
percentuale sul totale della spesa e le variazioni percentuali intervenute negli esercizi

in esame.

8! Detta riduzione (da €.750.000 nell’esercizio 2011 ad €.275.000 nel 2012) & presumibilmente conseguente
all'assunzione diretta da parte della P.A. di Bolzano di parte (15 unita) del “nucleo storico” di operai
agricoli forestali per la realizzazione degli interventi contenuti nei progetti in economia diretta per la
manutenzione ordinaria e straordinaria del territorio predisposti dal CPNS. Nella relazione sulla gestione
del Presidente (pag. 10) leggesi, infatti, che, "per il pagamento degli stipendi agli operai assunti
direttamente dalla P.A. BZ AA in comune accordo tra provincia e parco, € stato decurtato il contributo
provinciale ordinario assegnato al CPNS per I'anno 2012” (cfr. altresi, pag. 3 della relazione sull’attivita
svolta nel 2012 dal Co.Ge.BZ allegata alla suddetta relazione sulla gestione).

Analogamente, secondo quanto leggesi nella suddetta relazione (ibidem), la P.A, di Trento ha proceduto
all’‘assunzione diretta di parte (n. 17 unita) del nucleo storico degli operai stagionali, “decurtando, di
comune accordo, il contributo ordinario provinciale 2012 destinato al CPNS del costo per |"assunzione
degli operai”.

Peraltro, come risulta dalla surriportata tabella delle “entrate accertate”, il contributo ordinario della P.A.
di Trento ha subito una flessione molto pill contenuta (passando da €.691.000 nel 2011 ad €.634.880
nel 2012), mentre ben maggiore & stata la contrazione del relativo contributo straordinario (passato da
€.1.202.000 nel 2010, ad €.911.900 nel 2011 ed ad €.635.000 nel 2012), che figura fra le entrate in
conto capitale.

82 Vds. nota precedente.
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(importi in unitd di euro)

PROSPETTO RIASSUNTIVO SPESE

2010 inc.% 2011 inc. % | var.% 2012 inc.% | var.%
uscite per gli organi 130.838 1,40 77.177 0,72 -41,01 68.732 0,81 -10,94
oneri per il personale 2,976,584 31,78 3.154.940 29,55 5,99 | 2.981.646 35,05 -5,49
acquisto di beni
. 1.391.258 14,85 1.502.266 14,07 7,98 | 1.485.329 17,46 -1,13
| € servizi
spese funzionamento 4.498.680 48,03 4.734.383 44,34 5,24 | 4.535.707 53,32 -4,20
spese per prestazioni
915.072 9,77 740.455 6,93 -19,08 826.186 9,71 11,58
| istituzionali
oneri tributari 309.649 3,31 270.928 2,54 -12,50 188.659 2,22 | -30,37
uscite non classificabili
54.263 0,58 66.149 0,62 21,90 75.379 0,89 13,95
in altre voci
interventi diversi 1.278.985 13,66 1.077.533 10,09 -15,75] 1.090.224 12,82 1,18
totale uscite correnti | 5.777.665{ 61,69 5.811.915 | 54,43 0,59 | 5.625.931 66,13 | -3,20

acquisizione di beni di
uso durevole

acquisizione di

immobilizzazioni 222.439 2,37 306.223 2,87 37,67 231.943 2,73 | -24,26

| tecniche

concessione di crediti

2.296.483 24,52 3.535.464 33,11 53,95 1.496.260 17,59 | -57,68

) 132.500 1,41 149.626 1,40 12,93 164.056 1,93 9,64
ed anticipazioni

indennita di anzianita e

similarj al personale
totale spese in conto
capitale

33.262| 0,36 -| o000 -100,00 25.959 0,31

2.684.684 | 28,66 3.991.313 | 37,38 48,67 | 1.918.218 22,55} -51,94

totale partite di giro 903.882 9,65 875.009 8,19 -3,19 963.163 11,32 | 10,07

Totale generale

. 9.366.231 ( 100,00 | 10.678.237 | 100,00 14,01 | 8.507.312 | 100,00 -20,33
uscite

Il prospetto evidenzia come I'andamento del totale complessivo delle uscite che,
seguendo la dinamica delle spese in ¢/ capitale, dopo essere aumentate nel 2011,
hanno subito una netta flessione nel 2012, attestandosi ad un importo notevolmente
inferiore a quello del 2010, sia dipeso in misura assolutamente preponderante dalla
variazione delle spese in ¢/ capitale ed in particolare, nell’ambito di quest'ultimo,
dall'andamento della spesa per acquisizioni di beni di uso durevole ed opere

immobiliari.
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Nel 2012, le spese in ¢/ capitale hanno, infatti, subito una notevole contrazione
sia in termini assoluti sia in termini di incidenza percentuale sul totale complessivo
della spesa.

La spesa corrente, dopo essere rimasta pressoché invariata nel 2011 (I'aumento
registrato &, infatti, inferiore al punto percentuale) ha subito, nel 2012, una modesta
diminuzione; nondimeno ne & aumentata, ed in misura rilevante (superiore al 10%
rispetto al precedente esercizio 2011), I'incidenza percentuale sul totale complessiva

della spesa.

Nell’'ambito della spesa corrente, pur registrando, nel 2012, una diminuzione in
termini assoluti, rispetto al precedente esercizio 2011, vedono aumentare la propria
incidenza percentuale sul totale complessivo della spesa, le spese di funzionamento e,

fra quest’ultime, le spese per il personale.

Come evidenziato dalla tabella che segue, aumenta, nell’esercizio 2012, I'indice
di rigidita strutturale della spesa espresso dal rapporto fra la spesa per il personale e

I'ammontare delle entrare correnti. &

INDICE DI RIGIDITA STRUTTURALE

spesa per il personale (A) 2.976.585 3.154.940 2.981.646
entrate correnti (B) 7.852.115 8.682.112 7.012.556
A/B % 37,91 36,34 42,52

La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese di funzionamento.

83 Lindice esprime il rapporto tra la spesa per il personale e per rimborso di prestiti sulle entrate correnti,
evidenziando quanta parte dell’entrate & destinata a spese che in ragione della loro obbligatorieta, non
solo modificabili, con conseguente esclusione dell'esercizio di poteri discrezionali in sede di
predisposizione del bilancio. Con riferimento al Consorzio PNS, considerato che dai rendiconti non risulta
che V'ente sia gravato da mutui, si & avuto riguardo, al fine di calcolare l'indice di rigidita strutturale della
spesa, alla sola spesa per il personale.
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(importi in unita di euro)

SPESE DI FURZIONAMENTO ~ DETTAGLIO
2010 inc.% 2011 inc.% | var.% 2012 inc.% | var.%

compensi organi 130.838 1,40 77.177 0,72 -41,01 68,732 Q0,81 -10,94
oneri_personafe 2,976,584 | 31,78 3.154.940! 29,55 599 29816461 35,05 -5.49
| fitti passivi 111.672 119 105.766 0.99 -5.29 102,290 1.20 -3.29
| acgua ed elettricita 104,524 112 106.408 1.00 1,80 100.552 1,18 -3.50
riscaldamento 101.089 1.08 109.503 1.03 8,32 107,103 1,26 -2,19
pulizia sede 25,200 0,27 25.500 0,24 1,19 28,314 0,33 11,04
canoni vari - favori a conv, 57.538 0.61 55,255 0,52 -3.97 55,048 0.65 -0.37
premi assicurativi 13.709 0.15 13.733 0,13 0,17 13.877 0,16 1,05
manutenzioni 5.500 0.06 4.342 0.04 -21.06 7.299 0,09 68,11
postali etc. 7.753] 0.08 9,141 0,09 17,89 5.816 0.07 -36,38
| acauisto pubblicazioni 17,313 0,18 14,412 0.13 -16.76 17,735 0,21 23,06
| materiale consumo economia 2.589 0.03 1.320 0.01 -49.01 1.982 002| 5012
| materiale consumo tecnico 6,99 0,07 6.214 0.06 -11.11 1.336 0,02 -78.51
spese elaborazione dati 13.61 0,15 14,264 0.13 4.79 14.346 0.17 0,58
| spese aggiornamento software 30.236 | 0,32 8.326 0,08 -72,46 4.560 0,05 -45,24
L spese telefoniche £4,594 0.69 58,923 0.55 -8.78 52,196 0,61 -11,42

materiale fotografico - 0.00 - 0.00 3.015 0,04
manutenzione arredi 6,67 0.07 _7.460 0.07 11,79 8.206 0.10 10,00
manutenzione impianti 9,399 0.10 4.761 0.04 -49,35 14,437 0,17 203,26
| aestione faleqnameria 45,927 0.49 35,526 0.33 -22,65 36,507 0.43 2.76
| aestione autovetture 14.205 0.15 8.803 0.08 -38.03 11.660 0.14 32,46
| mezzi trasporfo vari e di cantiere 63.753 0.68 72.958 0.68 14,44 72.351 0.85 -0.83
| mezzi trasp. person. sorveglianza 45.483 0.49 50.330 0.47 10,66 20,011 0.59 -0,63
’is_gicurazioni e bolli circolazione 30.594 0,32 28.260 0,26 -7.63 30.108 Q9,35 6,54
| spese stampa - 0.00 8.000 0.07 - 0,00 | -100.00
acquisto libri riviste 1.722 } 0,02 3.139 0,03 82,26 1.794 0.02 -42,83
| gestione strutture informatjve 286.606 3.06 315.192 2.95 9.97 329.005 3.87 4.38

manut. ord. e acquisto materiale

| consumo strutture informative 9.686 0,10 9.943 0,09 2,66 10.800 0,13 8,61
ione_st ricettive 11.944 0.13 16,429 Q.15 37.55 17,440 Q.21 6.15
gestione aree verdj parcheqgi 138.877 1,48 127.032 1,19 -8,53 123,559 1.45 -2,73

nsi nucleg valutazion 1.216 0.01 - 0.00) -100,00 - 0.00

rimborsi spese nucleo valutaziong 148 0.00 - 0,00] -100,00 - 0.00
realizz, e promoz, manifestazioni 6.943 0,07 5.031 0,05 -27,54 6.463 0,08 28,46

rsi di formazi r i I 41 0.00 - 0,00] -100,00 - 0,00

| rappresentanza 1,528 0.02 - 0.00{ -100,00 - 0.00
trasporto materiali 594 0.01 1.149 0,01 93,43 1.507 0,02 31.16
consulenze amministr. e tegniche Q 0,00 312 0.00 2.420 0,03 675,64
campagna alimentare fauna 4.746 0.05 8.459 0,08 78,23 6.488 0.08 -23.30
redazione piano parco 3,000 0,03 25.000 0.23 733,33 - 0,00] -100,00

| redazione piano AIB - 0.00 - 0.00 - 0.00
acquisti e noli_ manut. ord. territ. 24.724 0,26 28.692 027 16,05 29.874 0,35 4,12
acquisti materiali facile consumo 33.519 0.36 36.782 0.34 9,74 23,881 0.28 -35.08
| acquisti mat, facile cons, L.626/94 8,651 0.09 11,777 Q.13 36,13 13,877 0,16 17,83
| obbliahi 626/1994 24.480 0,26 14.862 0.14 -39.29 12.098 Q.14 -18.60
prestazioni amm.ve tecniche 50.115 0.54 99.647 0.93 98.84 121.071 1421 21,50
somma da versare Stato 4.363 0,03 49.616 0,46 1037,21 46,306 0,54 -6,67
totale spese funzionamento | 4,498.680 | 48,03 ]| 4,734.383 | 44,34 5,24 | 4.535.707 | 53,32 -4,20
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In disparte le spese per il personale, sulle quali ci si & soffermati retro (sub par.
3), le spese di maggior rilievo sono le spese di gestione delle strutture informative e

delle aree verdi.

La tabella che segue evidenzia, in dettaglio, le spese per interventi diversi con la
rispettiva incidenza percentuale sull'ammontare complessivo della spesa e le variazioni

rispetto all'esercizio precedente.

{importi in unitd dj euro)

SPESE PER INTERVENTI DIVERSI -~ DETTAGLIO

2010 inc.% 2011 inc.% | var.% 2012 inc.% | var.%
ricerche scientif., studi, pubblicaz. 30.000 0,32 - 0,00 | -100,00 96.900 1,14
attivita ordinarie monitoraggio 111,322 1,19 17.439 0,16 -84,33 17.247 0,20 -1,10
indennizzi danni fauna 124.527 1,33 136.213 1,28 9,38 125.444 1,47 -7,91
indennizzi mancati tagli - 0,00 - 0,00 0,00
convenzioni per custodia e funzionamento
lle aree faunistiche 2.910 0,03 3.698 0,03 27,08 2.626 0,03| -28,99
interventi sul patrim. faunistico 23.966 0,26 5.592 0,05] -76,67 9.936 0,12 77,69
progetto cervo /progetto aquila 16.841 0,18 4.722 0,04 -71,96 15.162| 0,18 221,09
inserzioni pubblicitarie 6.997 0,07 1.300 0,01 -81,42 1.303 0,02 0,23
relazioni pubbliche convegni 16.273 0,17 776 0,01 -95,23 999 0,01 28,80

attivita istituzionale di informazione ed

551.392 5,89 542.663 5,08 -1,58 532.816 6,26 -1,81
educazione ambientale

contrib, ad assoc., istituz. e privati 26.070 0,28 25.500 0,24 -2,19 20.771 0,24 | -18,55
spese gestione giardino botanico 4.774 0,05 2.552 0,02 -46,54 2.982 0,04 16,85
spese per prestazioni istituzionali 915.072 9,77 740.455 6,93 -19,08 826.186 9,71 11,58
imposte e tasse 24.217 0,26 23.830 0,22 -1,60 20.220 0,24| -15,15
IRAP personale T.D. e COCOCO, 142.172 1,52 63.474 0,59 -55,35 26.525 0,31| -58,21
IRAP personale T.I. 135.475 1,45 136.221 1,28 0,55 134.256 1,58 -1,44
IRAP arretrati 39.744 0,37 0,00 -100,00
IRAP direttore 7.785 0,08 7.658 0,07 -1,63 7.658 0,09 0,00
oneri tributari 309.649 3,31 270.928| 254| -12,50 188.659( 2,22 | -30,37
spese attivitd sorvegl.: personale 7.219 0,08 9.456 0,09 30,99 7.973] 0,09 -15,69
spese attivitd sorvegl.: manutenzione
- - 1.033 0,01
immobili
spese attivita sorvegl.: acquisto beni e
o 12.592 0,13 11.080 0,10 -12,01 7.293 0,09 | -34,18
| Servizi
spese attivita sorvegl.: manutenzione e
25.516 0,27 21.019 0,20 -17,63 31.721 0,37 50,92
funzionamento autoveicoli
liti ed arbitrati 8.695 0,09 24,287 | 0,23| 179,32 25.722 0,30 5,91
altre spese non classificabili 241 0,00 308 0,00 27,80 1.637 0,02 431,4°
uscite non classificabili in altre voci 54.263 0,58 66.149 0,62 21,90 75.379 0,89 13,95

interventi diversi 1.278.985 | 13,66 | 1.077.533 | 10,09 | -15,75[ 1.090.224 | 12,82 1,18
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La voce di spesa piu rilevante, in ragione dell'ammontare complessivo dei relativi
impegni, € quella relativa alle “attivita istituzionale di informazione al pubblico e di

educazione ambientale”.

Le spese per “indennizzi per danni dalla fauna” sono riconducibili, alle previsioni

di cui al terzo comma® dell’art. 15 della L. quadro.

E’ appena il caso di osservare che, sia con riguardo alle spese correnti che con
riferimento alle spese in c¢/capitale, i documenti contabili del Consorzio evidenziano
distintamente rispetto alle omologhe spese destinate a strutture e personale del
Consorzio, le spese destinate al personale di sorveglianza del parco, costituito da
personale del Corpo forestale dello Stato ovvero da personale dei Corpi forestali delle
Province Autonome di Trento e di Bolzano, avuto riguardo, rispettivamente, alle parti
ricadenti nel territorio della regione Lombardia e delle province autonome suddette e

che, in base alle convenzioni stipulate, fanno carico al Consorzio®.

Il prospetto che segue riporta il dettaglio delle spese in ¢/ capitale negli esercizi
in esame, con le rispettive incidenze percentuali sul totale delle spese e le relative

variazioni.

84 | rart. 15 della L. 394/1991 prevede al terzo comma che I'Ente parco sia tenuto a indennizzare i danni
provocati dalla fauna selvatica del parco.
Cfr., sul punto, piu diffusamente retro, nel paragrafo 7 (“L'attivita e le strutture”) sub lett. d).

85 Gj & innanzi rilevato, infatti, (cfr. paragrafo 6 “La sorveglianza”) che le convenzioni stipulate dal Consorzio
prevedono che rimangono a carico del Consorzio parte delle relative spese.



Senato della Repubblica - 69 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

(importi in ynita di euro)

SPESE IN C/ CAPITALE - DETTAGLIO
2010 inc.% 2011 inc.% | var.% 2012 inc.% | var.%
manutenzione straordinaria in
955.265| 10,20 448,508 4,20 -53,05 126.966 1,49 -71,69
amm/ne diretta: operai stagionali
manutenzione straordinaria in
172.332 1,84 86.852 0,81 -49,60 497.298 5,85 472,58
amm/ne diretta: acquisti, noli etc.
realizzazione progetti investimenti
. ) 195.820 2,09 12.860 0,12 -93,43 13.512 0,16 5,07
n _ricor: impre
realizzazione segnaletica 7.981 0,09 32.852 0,31 311,63 3.117 0,04 -90,51
realizz. impianti vari ed infrastrutt. 42.484 0,45 176.063 1,65 314,42 10.764 0,13 -93,89
contrib. a privati per int. conserv. 39.943 0,43 35.576 0,33 -10,93 41.747 0,49 17,35
contributi enti pubblici manutenz.
75.000 0,80 179.800 1,68 139,73 196.000 2,30 9,01
straordinaria territorio
acquisto attrezz. pers. sorvegl. 12.802 0,14 13.904 0,13 8,61 977 0,01 -92,97
realizzazione centri visita 564.659 6,03 1.062,169 9,95 88,11 265.010 3,12 -75,05
realizz, itinerari turistici e natural. - 90.000 0,84 - 0,00 | -100,00
contr. prevenzione danni da fauna 10.844 0,12 - 0,00 -100,00 2.410 0,03
interventi miglioramento ambient.
129.213 1,38 138.573 1,30 7,24 149,005 1,75 7,53
non_esequiti in_economia diretta
interventi di tutela ambientale - 994.200 9,31 16.142 0,19 -98,38
progetto ALPI - 160.000 1,50 - 0,00 | -100,00
interventi carattere naturalistico - - 70.000 0,82
piano gestione fauna selvatica 90.140 0,96 104.107 0,97 15,49 103.313 1,21 -0,76
acquisto mobili arredi macch. uff. 121.697 1,30 43.988 0,41 -63,85 21.237 0,25 -51,72
allestim. libri e pubblic. biblioteca 720 0,01 68 0,00 -90,56 112 0,00 64,71
acquisto macch. attr. scientifiche 3.895 0,11 11.817 0,11 19,43 43.599 0,51 268,95
acquisto macch. attr. agr. e turist. 61.762 0,66 181.232 1,70 193,44 126.434 1,49 -30,24
acquisto attrezz. varia e minuta 20.064 0,21 6.293 0,06 -68,63 15.207 0,18 141,63
ripristino manutenzione straord.
559 0,01 4.740 0,04 748,01 4,473 0,05 -5,65
impianti ed attrezzature
grandi manutenzioni autovetture 1.260 0,01 - 0,00 | -100,00 800 0,01
grandi manut. autom. pers. sorv. 2.375 0,03 6.538 0,06 175,28 1.200 0,01 -81,65
grandi manut. attr. agr, autocarri 3.406 0,04 1.151 0,01 -66,21 18.773 0,22 | 1531,05
acquisto attrezzatura dotaz. pers - 40.000 0,37 - 0,00! -100,00
acquisto software 701 0,01 10.395 0,10 | 1382,92 108 0,00 -98,96
versam, compagnia assicuratrice
A 106.000 1,13 113.500 1,06 7,08 120.000 1,41 5,73
| fondo indennita licenziamento
versam, INPS TFR personale a
26.500 0,28 36.126 0,34 36,32 31.000 0,36 -14,19
contratto privato
anticipazione TFR - - 13.056 0,15
indennita di anzianita 33.262 0,36 - 0,00 | -100,00 25.959 0,31
totale uscite in ¢/ capitale | 2.684.684 | 28,66 | 3.991.313 | 37,38 48,67 | 1.918,218 | 22,55| -51,94
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Come evidenziato nella tabella, le spese per operai stagionali assunti per
I'esecuzione in economia, nelle forme delllamministrazione diretta, di opere di
manutenzione straordinaria, che costituiva nel 2010 la spesa in conto capitale di
maggior rilievo, registra, negli esercizi in esame, un progressivo netto decremento,
dovuto anche alla necessita di rispettare i vincoli posti dalle norme di contenimento
della spesa pubblica alle spese per assunzioni a tempo determinato®, cui, secondo
guanto leggesi nelle relazioni sulla gestione, si & in parte ovviato mercé I'assunzione
diretta degli operai stagionali da parte degli enti locali consorziati ed in particolare da
parte delle Provincie Autonome di Trento e di Bolzano.

Di converso € aumentata negli esercizi considerati la spesa per acquisti e noli per

I'esecuzione delle stesse opere.

Nel 2011, la spesa in ¢/ capitale di maggior rilievo & la realizzazione di centri
visita, seguita dalle spese per interventi di tutela ambientale.

Entrambe le suddette voci hanno subito, nel 2012, una netta diminuzione.

Le uscite per partite di giro di competenza degli esercizi in esame pareggiano con

le corrispondenti entrate, risultanti dal relativo prospetto innanzi riportato.

Avuto riguardo sia alle entrate che alle spese, I'Ente ha manifestato una limitata
capacita previsionale; come risulta, infatti, dal prospetto che segue, gli scostamenti fra
le previsioni di entrata e gli accertamenti e fra le previsioni di spesa e gli impegni

sono, in media, alquanto elevati.

8 Cfr. art. 9, comma 28, D.L. 78/2010 conv. in L,122/2010 che prevede che a decorrere dall'anno 2011, gli
enti pubblici non economici, fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legisiativo
30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero
con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009.
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(importi in unita di euro)

SCOSTAMENTI PREVISIONI / ACCERTAMENTI - IMPEGNI
scostamento
previsioni previsioni a.cs_s:!me_n_ti scostamento | d / a prev.| e/ b
iniziali definitive impegni prev, iniziali % definit. %o
(a) (b) (<) d=c-a e=c-b
ESERCIZIO 2010
Entrate correnti 5.815.701 6.867.088 7.852.115 2.036.414| 35,02 985.027 14,34
Entrate ¢/capitale 1.208.000 1.264.953 1.258.829 50.829 4,21 -6.124 -0,48
Partite di giro 1.235.500 1.236.300 903.882 -331.618 -26,84 -332.418| -26,89
Totale entrate | 8.259.201 | 9.368.341( 10.014.826 1.755.625 1 21,26 646.485 6,90
Spese correnti 5.662.365 6.693.895 5.777.665 115.300 2,04 -916.230 | -13,69
Spese c¢/capitale 1.669.624 4,550.787 2.684.685 1.015.061| 60,80 -1.866.102 { -41,01
Partite di giro 1.235.500 1.236.300 903.882 -331.618 | -26,84 -332.418| -26,89
Totale spese | 8.567.489 | 12.480.982 9.366.232 798.743 9,32 -3.114.750| -24,96
ESERCIZIO 2011
Entrate correnti 4.819.915 8.684.610 8.682.112 3.862.197 | 80,13 -2.498 -0,03
Entrate c/capitale 1.307.900 1.072.425 1.075.365 -232.535| -17,78 2.940 0,27
Partite di giro 1.236.500 1.236.500 875.009 -361.491 ( -29,24 -361.491 ) -29,24
Totale entrate | 7.364.315 | 10.993.535 10.632.486 3.268.171 | 44,38 -361.049 -3,28
Spese correnti 5.272.149 7.186.886 5.811.914 539.765| 10,24 -1.374.972 | -19,13
Spese ¢/capitale 1.664.424 6.605.194 3.991.312 2.326.888{ 139,80 -2.613.882 | -39,57
Partite di giro 1.236.500 1.236.500 875.009 -361.491 | -29,24 -361.491| -29,24
Totale spese | 8.173.073 | 15.028.580 10.678.235 2.505.162 | 30,65 -4.350.345 | ~28,95
ESERCIZIO 2012
Entrate correnti 6.580.355 7.001.585 7.012.556 432.201 6,57 10.971 0,16
Entrate c/capitale 950.000 675.964 682.247 -267.753 | -28,18 6.283 0,93
Partite di giro 1.236.500 1.336.500 963.162 -273.338{ -22,11 -373.338{ -27,93
Totale entrate | 8.766.855 | 9.014.049 8.657.965 -108.890 | -1,24 -356.084 -3,95
Spese correnti 5.788.970 7.460.499 5.625.932 -163.038 | -2,82 -1.834.567 | -24,59
Spese c/capitate 6.289.074 4.447.743 1.918.218 -4,370.856  -69,50 -2.529.525 ) -56,87
Partite di giro 1.236.500 1.336.500 963.162 -273.338 | -22,11 -373.338| -27,93
Totale spese | 13.314.544 | 13.244.742 8.507.312 -4,807.232 | -36,11 -4,737.430 | -35,77

In proposito occorre osservare che se & vero che solo ad esercizio inoltrato se
non addirittura in prossimita del termine dell’esercizio, I'Ente & in grado di conoscere
I'esatto ammontare dei trasferimenti che costituiscono la propria principale fonte di
entrata, con conseguenti rilevanti difficolta anche di programmazione della spesa, non
é men vero che, come evidenziato dalla surriportata tabella, elevati scostamenti si
riscontrano avuto riguardo non solo alle previsioni iniziali ma anche alle previsioni
definitive, ci0 che evidentemente denota un’insufficiente attenzione ai profili

programmatori della gestione.
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La gestione di cassa risultante dai documenti consuntivi evidenzia il seguente

andamento.
(importi in unita di euro)
GESTIONE DI CASSA
2010 2011 2012

cassa al 01.01 (A) 5.252.886 9.110.116 11.637.753
riscossioni:
in conto competenza 9.125.818 9.054.005 7.660.714
in conto residui 3.117.908 1.268.741 899.263
totale riscossioni (B) 12.243.726 10.322.746 8.559.977
pagamenti:
in conto competenza 5.740.584 4,982,528 5.428.917
in conto residui 2.645.912 2.812,580 5.323.786
totale pagamenti (C) 8.386.496 7.795.108 10.752.703
saldo (D = B - C) 3.857.230 2.527.638 -2.192.726
Galle s‘:rf:z’::'z‘: +D) 9.110.116 11.637.753 9.445.028

Ai fini della valutazione delle predette risultanze soccorrono gli indici di bilancio ,
indicatori di efficienza gestionale, ed in particolare gli indicatori della velocita di
riscossione delle entrate e di gestione della spesa, che, rispettivamente, evidenziano
quanta parte delle somme dovute in favore all’ente siano state oggetto di riscossione
ovvero quanta parte delle somme dovute dall’ente siano state pagate.

(importi in unita di euro)

VELOCITA’ RISCOSSIONE ENTRATE/GESTIONE SPESA
2010 2011 2012

VELOCITA’ RISCOSSIONE DELLE ENTRATE

totale riscossioni (A) 12.243.726 10.322.746 8.559.977
accertamenti di competenza (B) 10.014.826 10.632.486 8.657.965
residui attivi inizio esercizi (C) 7.632,372 5.063.726 5.081.491
maggiori o minori accertamenti (D) -339.747 -291.975 -459.293
E= B+C+D 17.307.451 15.404.237 13.280.163
velocita riscossione entrate A/E 0,71 0,67 0,64
VELOCITA’ GESTIONE SPESA

totale pagamenti (A) 8.386.496 7.795.108 10.752.703
Impegni di competenza (B) 9.366.231 10.678.237 8.507.312
residui passivi inizio esercizio (C) 9.772.617 10.138.798 12.488.552
minori accertamenti (D) -613.555 -533.372 -379.498
E=B+C+D 18.525.293 20.283.663 20.616.366
velocita gestione spesa A/E 0,45 0,38 0,52
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La tabella evidenzia come, in media, negli esercizi in considerazione circa un
terzo delle somme spettanti all'Ente e oltre la meta delle somme dallo stesso dovute,
in conto residui ed in conto competenza, non sono state, rispettivamente, riscosse e

pagate entro il termine dell’esercizio.

Peraltro, la tabella evidenzia la tendenza ad una diminuzione della velocita di

riscossione delle entrate.

Di converso, avuto riguardo afla velocitd di gestione della spesa la tabella ne
evidenzia un notevole aumento - da valutare positivamente - nel 2012, dopo la

riduzione subita nel 2011.

Analogo altalenante andamento manifesta la velocita di gestione della spesa

corrente, come evidenziato nella tabella che segue.

(importi in unita di euro)

VELOCITA’ DI GESTIONE DELLA SPESA CORRENTE
2010 2011 2012
pagamenti in ¢/ competenza per spese correnti (A) 4.036.042{ 3.857.582| 4.019.731
impegni per spese correnti (B) 5.777.665 5.811.914 5.625.932
velocita di gestione della spesa corrente (A/B) 0,70 0,66 0,71

Le considerazioni innanzi esposte in ordine alla gestione di cassa ed alla velocita

di gestione delle entrate e delle spese introducono all’esame della gestione dei residui.

I consuntivi relativi agli esercizi in esame evidenziano il seguente andamento dei

residui.
(importi in unita di euro)
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
2010 2011 2012

RESIDUI ATTIVI
degli esercizi precedenti 4.174.717 3.503.010 3.722.936
dell'esercizio 889.009 1,578.481 997.251
Totale residui attivi 5.063.726 5.081.491 4.720.187

RESIDUI PASSIVI

degli esercizi precedenti 6.513.150 6.792.845 6.785.269
dell'esercizio 3.625.647 5.695.707 3.078.395
Totale residui passivi| 10.138.797| 12.488.552 9.863.664
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I residui attivi hanno avuto il seguente incremento / decremento, in termini

assoluti e di rapporto.

2010

2011

2012

residui attivi finali ~ residui attivi iniziali

-2.568.646

17.765

-361.304

residui attivi finali / residui attivi iniziali

0,66

1,00

0,93

Dal canto loro, i residui passivi hanno avuto, in termini assoluti e di rapporto, il

seguente incremento / decremento.

2010

2011

2012

residui passivi finali - residui passivi iniziali

366.180

2.349.755

-2.624.888

residui passivi finali / residui passivi iniziali

1,04

1,23

0,79

Gli indici relativi all'incidenza dei residui attivi e dei residui passivi evidenziano

guanta parte degli accertamenti e degli impegni di competenza degli esercizi in esame

non siano stati, rispettivamente, riscossi e pagati entro il termine dell’esercizio.

INCIDENZA DEI RESIDUI ATTIVI
2010 2011 2012
residui attivi dell’esercizio (A) 889.009 1.578.481 997.251
totale accertamenti di competenza (B) 10.014.827 10.632.486 8.657.966
incidenza dei residui attivi A/B% 8,88 14,85 11,52
INCIDENZA DEI RESIDUI PASSIVI
2010 2011 2012
residui passivi dell’'esercizio (A) 3.625.648 5.695.707 3.078.395
totale impegni di competenza (B) 9.366,231 10.678.237 8.507.312
incidenza dei residui passivi A/B% 38,71 53,34 36,19

Come ¢ dato evincere dai suddetti indici I'incidenza dei residui attivi & contenuta,
cio che peraltro ben si spiega considerata la preponderante incidenza dei trasferimenti

statali sul totale delle entrate.

Di converso, ben maggiore & la consistenza dei residui passivi, sia in termini

assoluti che in termini di incidenza percentuale.
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Merita, peraltro, di essere segnalata la notevole riduzione, nel 2012, dei residui
passivi.
Tendenza che rinviene puntuale riscontro nel miglioramento deli‘indice di

smaltimento dei residui passivi.

SMALTIMENTO DEI RESIDUI PASSIVI
2010 2011 2012
pagamenti in ¢/ residui (A) 2.645.912 2.812.580 5.323.786
residui passivi radiati (B) 613.555 533.372 379.498
C=A+B 3.259.467 3.345.952 5.703.284
residui passivi al 01.01. (D) 9.772.617 10.138.798 12.488.552
iEn(lic(e:: }jiDsg;altimento dei residui passivi 0,33 0,33 0,46

Nelle tabelle di cui alla pagina seguente i residui attivi e passivi sono distinti in
funzione del titolo delle entrate e delle uscite cui si riferiscono e sono evidenziate le
riscossioni ed i pagamenti intervenuti in conto residui e le variazioni verificatesi

nell'ammontare dei residui stessi a seguito del loro riaccertamento.

87 Indice di smaltimento dei residui passivi = pagamenti in ¢/ residui + minori accertamenti residui
passivi al 01.01
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Con decreti n. 11 del 24.04.2012 e n. 9 del 22.04.2013%8 il Presidente del
Consorzio ha provveduto, con riferimento, rispettivamente, alle date del 31.12.2011 e
del 31.12.2012, al riaccertamento dei residui attivi e passivi ed alle conseguenti
variazioni, procedendo, con il primo dei suddetti provvedimenti, all’eliminazione di

residui attivi per €.291.975%° e di residui passivi per €.533.372%, e con la seconda

8 I provvedimenti sono corredati da dettagliata relazione, dalla situazione dei residui attivi e passivi relativi
agli esercizi anteriori e dalla situazione dei residui attivi e passivi insussistenti.

8 Nella relazione allegata al decreto n. 11 del 24.04,2012 (a sua volta corredata dalle relazioni dei dirigenti

degli uffici periferici) leggesi che i residui attivi da radiare riguardano “in prevalenza entrate da contributi
della Regione Lombardia finalizzati alla realizzazione di progetti specifici dall’Accordo di programma
quadro Campionati mondiali di sci alpino 2005 con tempistiche di realizzazione anche pluriennali” e sono
motivate dalla circostanza che “si sono registrate economie di spesa in quanto la rendicontazione finale
ha evidenziato spese inferiori alle spese previste dai progetti”.
In particolare, l'importo assolutamente preponderante dei residui attivi radiati, pari ad €.285.826,43, di
pertinenza del Comitato di gestione per la Lombardia, “si abbina ad economie realizzate su n. 3
interventi gia rendicontati e quindi non pil esigibili su progetti” e si riferisce, quanto ad €.267.633,01 al
contributo per interventi di riqualificazione ambientale ai sensi del suddetto accordo, per €.9.793,34 al
“contributo per allestimenti museali Centro visitatori Sant’Antonio Valfurva” e per €.8.400,08 ad
“interventi di riqualificazione del Giardino Botanico Rezia e di sistemazione versante franoso in localita
Teregua”.

% Nella relazione allegata al suddetto decreto di riaccertamento dei residui passivi al 31.12.2011 leggesi che
i residui passivi insussistenti si riferiscono, quanto ad €.60.007,57 all'Ufficio Centrale di Amministrazione,
quanto ad €.311.103,92 al Comitato di gestione per la Lombardia, quanto ad €.80.297,46 al Comitato di
gestione per fa P.A. di Bolzano e quanto ad €.81.963,38 al Comitato di gestione per la P.A. di Trento.
Con quasi perfetto parallelismo con quanto evidenziato, alla nota precedente, i residui passivi radiati di
pertinenza del Comitato di gestione per la Lombardia si riferiscono, in misura preponderante, agli importi
spesi e liquidati in misura minore rispetto agli importi impegnati per i medesimi interventi ivi menzionati
(e precisamente per €.267.596,72 per gli interventi di riqualificazione ambientale di cui all’Accordo di
programma quadro mondiali di sci alpino 2005, per €.9.793,55 per il progetto di allestimento museale
del Centro visitatori di Sant’Antonio Valifurva e per €.8.160,79 per il progetto Giardino Botanico Rezia e
Versante franoso Teregua) cui si aggiungono residui passivi per €.6.814,55 per minori contributi a privati
per restauri ambientali (copertura di tetti in beole o scandole).
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delle suddette delibere all’eliminazione di residui attivi per €.459.293°! e di residui
passivi per €,379.498.%

Suila base dell’elenco dei residui attivi alla data del 31.12.2012, allegato alla
seconda delle summenzionate delibere, ne & possibile la classificazione per esercizio di

provenienza.

RESIDUI ATTIVI ESERCIZI PRECEDENTI AL 2012
ESERCIZIO DI PROVENIENZA / IMPORTO

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
50 263.218 932 42.113 | 567.000 | 155.859 | 937.303 | 487.216 | 1.269.246

I residui attivi di maggior ammontare di parte corrente sono relativi a “recuperi e
rimborsi diversi” ed in particolare al recupero, disposto con delibera C.D. n. 5 del
09.02.2011, delle somme, per limporto complessivo di €.185.382,56, indebitamente
corrisposte, dal 2002 al 2008, a titolo di integrazione retributiva, in favore dei
funzionari preposti, in qualita di dirigenti, agli uffici periferici.

Quanto alle partite in conto capitale, i residui attivi di maggior ammontare
rivenienti da esercizi precedenti si riferiscono a trasferimenti, ed in particolare, a
contributi regionali straordinari per interventi di compensazione e mitigazione

nell’ambito dell’accordo di programma quadro mondiali di sci Lombardia 2005 (per

*1 L'importo dei residui attivi radiati si riferisce quasi per l'intero ammontare dei residui stessi a parte del
contributo finalizzato di € 1.000.000,00 messo a disposizione dalla Regione Lombardia, nell'ambito di un
protocollo d'intesa firmato tra diversi attori e gestori del territorio, per la realizzazione di interventi di
riqualificazione naturalistica e paesaggistica del comprensorio interessato dalle opere relative ai mondiali
di sci alpino nell'anno 2005 in Valfurva (protocolio nel quale il Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio &
stato individuato quale coordinatore per la realizzazione dei relativi interventi compensativi), a seguito
della sentenza n. 304 del 20.09.2007 pronunciata dalla Corte di Giustizia U.E. nella causa "C-304/05,
Commissione Europea/Repubblica Italiana”

Come evidenziato nella relazione allegata al decreto n. 9 del 22.04.2013 di riaccertamento dei residui
alla data del 31.12.2012, solo una parte degli interventi proposti sono stati ritenuti, da parte della
Commissione Europea, “compensativi” mentre altri interventi sono stati ritenuti “mitigativi” e sono stati
quindi esclusi. Gli interventi, ritenuti compensativi dalla Commissione Europea sono stati, quindi, per la
maggior parte realizzati negli anni 2009 e 2010 dal Consorzio Forestale Alta Valtellina, previa
convenzione stipulata tra il detto Consorzio ed il CPNS sulla base del protocollo d'intesa sopra citato, per
cui, “alla data del 16 novembre 2012 sono stati documentati rispettivamente rendicontati da parte del
Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio a Regione Lombardia interventi compensativi Mondiali 2005 per
un totale liquidato di € 496.332,30 e per un importo impegnato di € 70.000,00 per gli interventi di
decespugliamento...”.

Considerato che, per quanto attiene gli ulteriori nuovi interventi compensativi individuati al posto di
interventi ritenuti solo mitigativi, la Regione Lombardia avrebbe provveduto al relativo finanziamento con
separato emanando decreto di finanziamento, con la suddetta relazione si & ritenuto che debbano
considerarsi insussistenti residui attivi per I'importo di €.433.667,70 (= €.1.000.000,00 - 496.332,30 -
70.000,00); nella relazione & indicato I'importo di €.459.292,30 che, peraltro corrisponde all'lammontare
totale dei residui attivi stornati, comprensivi degli ulteriori residui - di ammontare contenuto - diversi da
quelli derivanti dal suddetto contributo, radiati con il suddetto provvedimento di riaccertamento.

2 Nella relazione allegata al suddetto decreto di riaccertamento dei residui passivi al 31.12.2012 leggesi che
i residui passivi insussistenti si riferiscono, quanto ad €.70.746,95 all’Ufficio Centrale di Amministrazione,
quanto ad €.167.187,01 al Comitato di gestione per la Lombardia, quanto ad €.73.402,58 al Comitato di
gestione per la P.A, di Bolzano e quanto ad €.68.161,00 al Comitato di gestione per la P.A, di Trento.
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€.263.088, esercizio 2004) ed a contributi straordinari della P.A. di Trento per
interventi sul territorio (per €.567.000, esercizio 2007, €.857.200, esercizio 2009,
€.484.000, esercizio 2010, per €.911.900, esercizio 2011).

Considerata la risalenza di parte dei detti residui, & evidente come se ne renda
necessario un costante monitoraggio anche al fine di evitare il verificarsi di

prescrizioni.

RESIDUI PASSIVI ESERCIZI PRECEDENTI AL 2012
ESERCIZIO DI PROVENIENZA / IMPORTO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
79.020 | 4.583 {533.5501105.974| 1.013.015 | 773.648 | 115.314 | 716.614 | 669.515| 2.774.036

I residui passivi di parte corrente di maggior ammontare provenienti da esercizi
precedenti al 2012 sono relativi ad oneri per il personale in attivita di servizio (per
complessivi €.71.924 provenienti dagli esercizi 2008 e successivi), all’acquisto di beni
di consumo e di servizi (per complessivi €.86.396 provenienti dagli esercizi 2009 e
seguenti), a spese per prestazioni istituzionali (per complessivi €.102.807 provenienti
dagli esercizi 2007 e successivi).

1 residui passivi di parte capitale di maggiore ammontare sono relativi all’esecuzione
di progetti di investimento in economia diretta per manutenzione straordinaria (per
complessivi €.95.156 provenienti dagli esercizi 2003 e 2004), all’assunzione di operai e
acquisti, noli e trasporti per interventi di manutenzione straordinaria in amministrazione
diretta (per complessivi €.360.554, dagli esercizi 2009 e successivi), agli interventi di
compensazione e mitigazione nell’ambito dell’accordo di programma quadro mondiali di
sci 2005 (per €.94.042, dall’'esercizio 2004) ad opere ex L.376/2003 (per €.250.000
dall’esercizio 2004), alla realizzazione di impianti vari ed infrastrutture (per complessivi
€.146.300 provenienti dall’esercizio 2011 nonché, in minima parte, dall‘esercizio 2007),
alla realizzazione di impianto di teleriscaldamento a biomassa (per €.98.935 dall’esercizio
2004), a contributi a enti pubblici per interventi di manutenzione straordinaria sul
territorio (per complessivi €.231.800 dagli esercizi 2010 e 2011), ad interventi per
realizzazione di centri visita (per complessivi €.3.405.955, dagli esercizi 2002, 2005,
2006, 2007, 2009, 2010 e 2011), agli interventi di tutela ambientale (per €.976.520
dall'esercizio 2011), al Progetto Alpi nella Rete - Rete Natura 2000 nel P.N.S.” (per
€.160.000 proveniente dal 2011).
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11. Il risultato finale di amministrazione

Le situazioni

amministrative che corredano i

rendiconti

generali in esame

evidenziano il risultato finale di amministrazione risultante dalla seguente tabella.

RISULTATO FINALE DI AMMINISTRAZIONE
2010 2011 2012

Consistenza di cassa alla fine dell’esercizio 9.110.116 11.637.753 9.445.028
Totale residui attivi 5.063.726 5.081.491 4,720,187
Totale residui passivi 10.138.797 12.488.552 9.863.664
Avanzo di amministrazione 4.035.045 4.230.692 4.301.551
Parte vincolata
Interventi a carattere naturalistico identificati
sulla base dello studio della fauna ZPS 448.604 448.604 70.000
(cap.4345.1)
Trattamento fine rapporto 179.000
Fondo rischi ed oneri 10.000

Totale parte vincolata 448.604 448.604 259.000

Totale parte disponibile 3.586.440 3.782.088 4.042,551

La tabella evidenzia come, nel corso di entrambi gli

esercizi in esame, I'avanzo di

amministrazione registri un modesto incremento, nella misura di €.195.647, pari al
4,85%, nel 2011, e di €.70.859, pari al 1,67%, nel 2012.

1l suddetto incremento & conseguente, nel 2011, al risultato differenziale positivo

fra I'ammontare dei residui passivi eliminati (pari ad €.533.372), da un lato, ed i

residui attivi radiati (€.291.975) ed il disavanzo finanziario di competenza (€.45.750),

dall’altro, e nel 2012, al risultato differenziale positivo fra I'avanzo finanziario di

competenza (€.150.654) e I'ammontare dei residui passivi radiati (€.379.498), da un

lato, e 'ammontare dei residui attivi radiati (€.459.293), dall’altro.
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12. Il conto economico

Il conto economico relativo agli esercizi in esame evidenzia in sintesi le seguenti

risultanze,

(importi in unita di euro)

CONTO ECONOMICO

2010 2011 var.% 2012 var.%
totale valore della produzione 7.850.627} 8.681.581 10,58 7.012.475 -19,23
totale costi della produzione 7.406.982 7.572.207 2,23 7.360.338 -2,80
differenza fra valore e costi della 443.645| 1.109.374| 150,06| -347.863| -131,36
roduzione
totale proventi e oneri finanziari 1.488 530 -64,38 81 -84,72
totale partite straordinarie 443,247 318.729 -28,09 174.361 -45,29
risultato prima delle imposte 888.380 1.428.633 60,81 -173.421 ) -112,14
imposte dell’esercizio 285.431 247.098 | -13,43 168.439( -31,83
avanzo/disavanzo economico 602.949 | 1.181.535 95,96 | -341.860(-128,93

Come evidenziato dal surriportato prospetto riassuntivo delle risultanze dei conti
economici, mentre l'esercizio 2011 si & chiuso in avanzo, I'esercizio 2012 si & chiuso in
disavanzo.
risultato  differenziale

Detti essenzialmente al

rispettivamente positivo, nel 2011, e negativo, nel 2012, fra valore e costi della

risultati  conseguono

produzione.

Di converso, il saldo fra i proventi e gli oneri finanziari ed il saldo delle partite

straordinarie sono positivi in entrambi gli esercizi in esame.

Il prospetto che segue riporta in dettaglio [e risultanze del conto economico.
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(importi in unita di euro)

CONTO ECONOMICO
2010 2011 var.% 2012 var.%
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
contributi di competenza dell'esercizio | 7 456.454| 8.064.133 8,15| 6.576.342| -18,45
altri ricavi e proventi 394.173| 617.448 56,64 | 436.133| -29,37
totale valore della produzione(A) | 7.850.627 | 8.681.581| 10,58 (7.012.475| -19,23
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
per gli organi dell'ente 130.838 77.177| -41,01 68.732| -10,94
per beni di consumo e servizi 1.398.785| 1.570.521 12,28 1.497.203 -4,67
per prestazioni istituzionali 1.165.641 911.335| -21,82| 1.013.164| 11,17
non classificabili in altre voci 53.503 65.775 22,94 74.736 13,62
per il personale :
salari e stipendi 2.414.396 | 2.547.638 5,52 | 2.479.843 -2,66
oneri sociali 546.057 512.520 -6,14 373.404 -27,14
trattamento di fine rapporto 111.970 119.142 6,41 121.652 2,11
trattamento di quiescenza e simili 3.623 -1 -100,00 -
altri costi 173.477 104.924 -39,52 104.209 0,68
totale costi per il personale 3.249.523 | 3.284.224 1,071 3.079.108 -6,25
ammortamenti:
immobilizzazioni immateriali 897.553| 1.185.034 32,03| 1.192.792 0,65
immobilizzazioni materiale 486.922 454.311 -6,70 414.383 -8,79
totale ammortamenti 1.384.475] 1.639.345 18,41 | 1.607.175 -1,96
oneri diversi di gestione 24.217 23.830 -1,60 20.220] -15,15
totale costi della produzione (B) | 7,406.982 | 7.572.207 2,23|7.360.338 | -2,80
differenza fra valore e costi della
produzione (A - B) 443.645( 1.109.374| 150,06 -347.863[-131,36
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
proventi diversi 1.488 530 -64,38 81 -84,72
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
plusvalenze da alienazione 5.924 3.465| -41,51 7.005| 102,16
minusvalenze da alienazione 27
sopravvenienze attive ed insussistenze
del passivo derivanti dalla gestione dei
residui 866.251 711.895 -17,82 634.971 -10,81
sopravvenienze passive ed
insussistenze dell’attivo derivanti dalla
gestione dei residui 428.928 396.631 -7,53 467.588 17,89
totale delle partite straordinarie| 443.247| 318.729| -28,09| 174.361| -45,29
risultato prima delle imposte 888.380 | 1.428.633 60,81 -173.421| -112,14
imposte dell’esercizio 285.431| 247.098| -13,43| 168.439| -31,83
avanzo/disavanzo economico | 602,949 1.181.535| 95,96 | -341.860 | -128,93

Nei “contributo di

competenza dell'esercizio” confluiscono le entrate per
trasferimenti correnti dallo Stato e dagli altri enti consorziati, che dopo un aumento
nel 2011 hanno subito un netto decremento nel 2012, e che costituiscono di gran

lunga il pil rilevante componente del valore della produzione.
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Occorre osservare come, nonostante larga parte dei lavori di manutenzione
straordinaria vengano eseguiti in economia in amministrazione diretta, nel valore della
produzione del conto economico del CPNS non risultino registrati “incrementi di
immobilizzazioni per lavori interni”, considerato che, con una soluzione, in certo qual
modo, speculare all'impostazione adottata nella contabilita finanziaria, nella quale
anche le spese per il personale operaio stagionale assunto per l'esecuzione dei
suddetti favori vengono riportate fra le spese in conto capitale, i relativi costi non

confluiscono nel conto economico.

L'importo del valore della produzione corrisponde, avuto riguardo ad entrambi gli
esercizi in esame, alllammontare delle entrate correnti accertate risultanti dal conto
del bilancio, al netto degli interessi attivi su deposito ¢/c, iscritti, nel conto economico,

fra i proventi finanziari.

Avuto riguardo ai costi della produzione occorre osservare come le relative

risultanze non si raccordino agevolmente con quelle della contabilita finanziaria.

D’altro canto, quanto evidenziato nelle note integrative al fine di riconciliarne le
rispettive risultanze, suscita pil dubbi in ordine all’attendibilita complessiva della

rappresentazione contabile di quanto valga a dirimerne.

In particolare, secondo quanto riportato nelle note integrative, nel conto
economico sono confluiti oltre a costi ovviamente privi di manifestazione finanziaria
(ammortamenti, accantonamento T.F.R.), anche costi le cui manifestazioni finanziarie
sono state registrate, nel conto del bilancio, quali spese in conto capitale che, peraltro,
non potendo garantire un’utilita futura, non sono stati inseriti fra le immobilizzazioni,
cosi come, specularmente, sono state stralciate dal conto economico e “capitalizzate”

spese di parte corrente che avrebbero dato luogo ad acquisti inventariati®>.

%0ccorre, peraltro, osservare che mentre nella nota integrativa al rendiconto generale 2011, le spese di
parte corrente “capitalizzate”, di cui & menzione a pag. 30 e segg. (sub “costi della produzione”) quali
“rettifiche per acquisti inventariati”, figurano nelle tabelle relative alle immobilizzazioni (pag. 17 sub
“dettaglio A”), di converso, nella nota integrativa al rendiconto generale 2012, le spese di parte corrente
“capitalizzate” di cui & menzione a pag. 31 e segg., non figurano nelle tabelle delle immobilizzazioni di
cui a pag. 18 e seqgg.
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impe_gni da spese inc/ |spese di parte| costi di cui
spese / cost o | et rnone | commtrnmecte | comomie
(A) (B) (c) D= A+B-C
2011
per beni di consumo e servizi 1.502.266 69.304 1.049 1.570.521
per prestazioni istituzionali 740.455 174.148 3.267 911.335
non classificabili in altre voci 66.149 375 65.775
2012
per beni di consumo e servizi 1.485.329 12.842 968 1.497.203
per prestazioni istituzionali 826.186 190.751 3.775 1,013.164
non classificabili in altre voci 75.379 643% 74.736

Sennonché, in disparte che la motivazione addotta sembra evidenziare, a monte,
un’inappropriata imputazione della spesa nella contabilita finanziaria, non sono
chiaramente esplicitate,

avuto riguardo alle singole spese, le ragioni di tale

riclassificazione®.

Avuto riguardo, poi, ai costi per il personale, nel motivare I'importo indicato a
detto titolo nel conto economico, prendendo le mosse dalle spese per il personale di

cui al rendiconto finanziario, la nota integrativa reca un conteggio nel quale sono

%4 Nella nota integrativa al rendiconto 2012 (pag.32) con riferimento alla voce “B9) costi della produzione
non classificabili in altri voci”, leggesi testualmente: “I costi della produzione non classificabili in altre
voci sono correlati agli impegni di competenza rilevati nel rendiconto finanziario fra le spese correnti
nella categoria 1.1.2.6 <<uscite non classificabili in altre voci>>.L'impegno di tale categoria & pari ad
€.75.379,91 al netto delle spese per acquisti inventariati pari ad €.643,48 impegnati sul capitolo
3730.02 relativo a <<spese per attivita di sorveglianza: acquisto beni e servizi>>, Nella voce B9) &
confluita tutta la categoria 1.1.2.6 con esclusione di un impegno di €.375,00 sul capitolo 3730.02
<<spese per attivitad di sorveglianza: acquisto beni e servizi>> che é stata capitalizzata in quanto
relativa a costi confluiti nell'inventario”.

Stante la contraddittorieta delle affermazioni, deve ragionevolmente presumersi che I'ultimo periodo
{che riproduce testualmente, in parte qua, il testo di cui alla nota integrativa relativa al precedente
esercizio 2011), sia stato inserito, nella nota integrativa 2012, per mero errore materiale.

% A titolo esemplificativo, le note integrative relative agli esercizi in esame non specificano le ragioni per le
quali non sarebbero suscettibili di utilita futura le spese, in conto capitale, di cui al cap. n. 4420.02 per
“ripristino, trasformazione e manutenzione straordinaria di impianti, attrezzatura e macchinari”, ed ai
cap. n. 4433.04 per “grandi manutenzioni attrezzature agricole, autocarri, macchinari di cantieri”, fatte
confluire, inter alia, fra i costi della produzione per beni di consumo e servizi.

Sono state ritenute, del pari, non suscettibili di utilitd futura e sono state, pertanto, fatte confluire fra i
“costi per prestazioni istituzionali”, le spese in conto capitale di cui al cap. 4130.2 (“contributi a privati
per interventi di conservazione del patrimonio edilizio esistente”) ed al cap. n. 4270.3 (tinterventi di
miglioramento ambientale non eseguiti in economia diretta”), nei quali, come evidenziato retro (cfr.
paragrafo n. 7 relativo “I'attivita e le strutture”), sono iscritti i contributi per restauri ambientali liquidati,
rispettivamente, dal Co.Ge.LO e dal Co.Ge.BZ..

Di converso non sono confluiti fra i costi di cui al conto economico le spese di cui al cap. n. 41354
(“contributi a enti pubblici per interventi di manutenzione straordinaria del territorio”), nel quale sono
iscritti gli analoghi contributi liquidati (solo in favore di enti pubblici) dal Co.Ge.TN per restauri
ambientali.
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confluite anche partite prive di rilevanza ai fini della determinazione del risultato

economico dell’esercizio, non costituendo costi.*®

Di ammontare rilevante sono, in entrambi gli esercizi in esame, le partite

straordinarie.

In disparte le plusvalenze da alienazione, occorre osservare che, come risulta dal
seguente conteggio, elaborato sulla scorta di quanto & dato evincere, in proposito,
dalla nota integrativa, il conto economico registra sopravvenienze attive e passive,
oltre che con riferimento ai residui, rispettivamente passivi ed attivi, radiati®’, anche

con riferimento ad altre causali.

% Secondo quanto & dato evincere dal prospetto di cui alla nota integrativa al rendiconto consuntivo 2012
{pag.33), 'ammontare dei costi del personale indicati nel conto economico in complessivi €.3.079.108 &
stato determinato prendendo le mosse dallimporto delle spese per il personale di cui alla contabilita
finanziaria, pari ad €.2.981.646 e rettificandolo non solo, come & ovvio, considerando in aumento del
suddetto importo l'accantonamento per il T.F.R, di competenza dell'esercizio (per €.121.652) ed in
diminuzione la differenza fra i ratei passivi (costi di competenza economica di un esercizio destinati ad
avere manifestazione finanziaria nell’ esercizio successivo) relativi a ferie, permessi e 14~ mensilitd di
competenza dell'esercizio precedente (€.142.507) e quelli di competenza dell’esercizio stesso (€.138.732),
ma conteggiando, altresi, ad incremento dell'importo stesso, i “versamenti INPS TFR personale contratto
privato” (per €.31.000, pari allimporto impegnato sui capitoli per spese in conto capitale n°4471.2/3/4),
la “anticipazione TFR” e la “indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio” (per,
rispettivamente, €.13.056 ed €.25.959 pari agli importi impegnati, per le suddette causali, fra le spese in
conto capitale, nella contabilitd finanziaria ai capitoli nn°4472.1 e 4480.1), nonché, a decremento
dell'importo stesso, “le rettifiche ed integrazioni extra contabilitd finanziaria”, per €.53.069 per “TFR
liquidato” e per €.37.359 per “contributi T.F.R. al fondo di tesoreria INPS”.

Sennonché & evidente come avuto riguardo al conto economico, in disparte i ratei, 'unico dato rilevante
sia limporto del TFR maturato neil’esercizio (per quote dell’esercizio, commisurate alle retribuzioni
corrisposte nel corso dello stesso, e rivalutazione degli accantonamenti in essere) che in parte (avuto
riguardo, cioé, alle quote del personale a rapporto di diritto privato maturate successivamente al
01.01.2007) deve essere versato al fondo tesoreria I.N.P.S. (per cui trova contropartita o in un uscita di
cassa o in un debito verso I'Istituto previdenziale) ed in parte (e cioé per le quote del personale a rapporto
di diritto pubblico e, comunque, per le rivalutazioni maturate sugli accantonamenti gia in essere presso lo
stesso datore di lavoro), deve essere accantonato nell’apposito fondo del passivo.

Come si verra esponendo infra, infatti, anche quando, ricorrendone i presupposti, il datore di lavoro debba
provvedere al pagamento in favore del lavoratore delf T.F.R. o delle relative anticipazioni a valere anche o
solo sulle quote trasferite al fondo tesoreria dell’I.N.P.S. non trattasi di costi di pertinenza del datore di
lavoro ma di mere anticipazioni effettuate per conto dell’'ente previdenziale e destinate ad essere
conguagliate con i debiti contributivi del datore di lavoro.

7 E precisamente, sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui per
Iimporto di €.533.372,33, nel 2011 e di €. 379.497,54, nel 2012, e sopravvenienze passive ed
insussistenze dell’attivo derivanti dalla gestione dei residui per I'importo di €.291.974,93, nel 2011, e di
€.459.292,56 nel 2012.

I detti importi corrispondono al totale dei residui attivi e passivi radiati eliminati, come & owvvio,
considerato che tutti i residui sono confluiti a stato patrimoniale.
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DETTAGLIO SOPRAVVENIENZE

2011 2012
SOPRAVVENIENZE ATTIVE
minori residui passivi da contabilita finanziaria 533.372| 379.497
contributi straordinari per interventi sul territorio - TN 117,176 133.965
cespiti inventariati ed acquisiti a residuo anni precedenti 61.346 36.154
ricostruzione crediti per TFR v/compagnia assicuratrice e fondo 85.355

tesoreria I.N.P.S.

Totale sopravvenienze attive| 711.894| 634.971

SOPRAVVENIENZE PASSIVE

minori residui attivi da contabilita finanziaria 291.975| 459.293
sopravvenienze passive da gestione del T.F.R. 58.154
sopravvenienze passive da gestione delle immobilizzazioni 46.502 8.295

Totale sopravvenienze passive | 396.631| 467.588

In particolare, con riferimento ad entrambi gli esercizi in esame il conto
economico registra sopravvenienze attive con riferimento alla parte (pari ad
€.117.176,56 nel 2011 ed ad €.133.965,24 nel 2012) non impegnata da parte del
Consorzio - scilicet: in spese relative all'acquisizione efo alla realizzazione di
immobilizzazioni - dell'importo del contributo in conto capitale accertato sul cap.
1010.04 per “contributi straordinari per interventi sul territorio - TN” (pari ad
€.911.900 nel 2011 ed ad €.635.000 nel 2012)%,

Avuto riguardo alle ulteriori sopravveniente attive e passive considerate, la nota
integrativa non provvede ad esplicitarne - e, comunque, ad esplicitarne chiaramente -
il fondamento.

Cio & a dirsi per le sopravvenienze attive per l'importo, rispettivamente, di
€.61.345,58, avuto riguardo al 2011, e di €.36.153,50, avuto riguardo al 2012, per

“cespiti inventariati ed acquisiti a residuo in anni precedenti”®®.

% Avuto riguardo alla parte impegnata dellimporto dei contributi predetti, la nota integrativa rinvia, in
proposito, a quanto riportato, “nei rispettivi paragrafi”, in punto di “correlazione fra i contributi e la
riduzione delle immobilizzazioni”, Occorre, peraltro, osservare come detta correlazione, che si & tradotta,
secondo il metodo reddituale, nella diretta rettifica in diminuzione del costo dell'immobilizzazione (c.d.
criterio della “rettifica del costo pluriennale”, che comporta che le quote di ammortamento vengano
calcolate sul valore dellimmobilizzazione gia depurato dal contributo), ha investito, secondo quanto &
dato evincere dagli elenchi delle spese alla cui copertura sarebbe stato destinato il contributo (cfr. nota
integrativa 2011 pag. 27, nota integrativa 2012 pag. 28) non solo spese chiaramente correlabili
all'acquisizione e/o realizzazione di immobilizzazioni, ivi compresa I'assunzione di personale stagionale
per Fesecuzione di interventi di manutenzione straordinaria, ma anche spese meno immediatamente
correlabili con le immobilizzazioni stesse, quali il “versamento a compagnia assicuratrice per fondo
indennita di licenziamento” ed il “versamento INPS TFR personale a contratto privato”, evidentemente
considerati, in parte qua, alla stregua di oneri accessori di diretta imputazione e come tali “capitalizzati”.

% La nota integrativa si limita, in proposito, a rinviare al paragrafo dedicato alle immobilizzazioni immateriali
(cfr. sub punto E 23: “per guanto riguarda le sopravvenienze correlate alle immobilizzazioni si rimanda al
paragrafo B 1”), che, peraltro, non menziona sopravvenienze attive per gli importi di cui al testo, ma



Senato della Repubblica -87- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 163

Nel conto economico 2011 risultano, inoltre, iscritte sopravvenienze passive per
I'importo €.104.656'%° che, secondo quanto & dato evincere dalla nota integrativa,
sarebbero relative, per €.58.154, alla “gestione del T.F.R.” e, per €.46.502, alla
“gestione delle immobilizzazioni”®, cosi come, del pari alla “gestione delle
immobilizzazioni” & riferita |'ulteriore sopravvenienza passiva, per l'importo di
€.8.295,27 di cui al conto economico relativo all’esercizio 2012.1%2

Quanto alla sopravvenienza attiva di cui al conto economico 2012 per l'importo
di €.85.355,03 “per ricostruzione crediti per TFR verso compagnia di assicurazione e
fondo tesoreria I.N.P.S.” si osserva che nessun indicazione in ordine alla specifica

causale della sopravvenienza & desumibile dalla nota integrativa'®,

sopravvenienza attive da “gestione residui e riclassificazioni” per l'importo rispettivo di €.46.502, nel

2011, e di €.8.295, che, peraltro, come si verra esponendo infra in nota, devono qualificarsi quali

sopravvenienze “passive” e non “attive”.

Pari alla differenza fra 'ammontare totale delle sopravvenienze passive (€.396.631) e 'ammontare delle

sopravvenienze passive derivante dalla radiazione di residui attivi (€.291,975).

101 1 proposito, quanto alla sopravvenienza che sarebbe derivata dalla “gestione del T.F.R.”, si osserva che
la nota integrativa relativa all’esercizio 2011 (pag. 28), premesso che “per il TFR ed indennita
equipollenti del personale a T.I. il Consorzio ha stipulato un contratto con una compagnia di
assicurazione che prevede il pagamento di premi periodici a fronte dei quali, nell'istante in cui
interrompe il rapporto di lavoro subordinato con un dipendente, I'Ente riceve la restituzione dell'importo
dei premi versati oltre al rendimento conseguito dalla polizza fino a quel momento” espone che "il
credito nei confronti della Compagnia di assicurazione, al netto dei dipendenti che versano il TFR nel
fondo tesoreria INPS, ammontava ad €.970.971. Il valore da versare alla compagnia di assicurazione per
Vanno 2011 ammonta, al netto dei TFR liquidati in corso d’anno e non ancora incassati dalla Societa, ad
€.55.347. Atteso che il valore nello stato patrimoniale al 31.12.2009 ammontava ad €.970.971 e che nel
rendiconto finanziario sono stati impegnati nei capitoli 4470.01-4470,02-4470.03-4470.4 versamenti
pari ad €.113.500 & stato necessario rilevare una sopravvenienza pari ad €.58.154",

L'iscrizione della sopravvenienza passiva di €.58.154 si palesa, peraltro, ictu oculi, priva di fondamento,
considerato che in relazione ad un contratto per la copertura del T.F.R. che preveda, a fronte del
versamento dei premi, il contestuale sorgere di un credito nei confronti della compagnia di assicurazione
avente ad oggetto la restituzione dei premi versati in uno ai rendimenti sugli stessi maturati, & evidente
che solo questi ultimi, quali componenti positivi (e non negativi) di reddito, concorrono a determinare il
risultato d’esercizio.

E’ appena il caso di osservare che il residuo passivo derivante dall'impegno di spesa, assunto nel 2011,
relativo al versamento alla compagnia assicuratrice dell'importo di €.113.500, non seguito, entro il
termine dell’esercizio, dal relativo pagamento, non risulta radiato in sede di riaccertamento dei residui al
31.12.2012, nemmeno per il suddetto importo di €.58.154. E’, peraltro, evidente, che ove lo fosse stato,
a fronte del venir meno del relativo debito nel passivo dello S.P., avrebbe dovuto essere iscritta non una
sopravvenienza passiva ma una sopravvenienza attiva.

102 Avuto riguardo alla sopravvenienza passiva per l'importo di €.46.502 (= €.104.656 - €.58.154), di cui al

consuntivo 2011, cosi come, del pari, alla sopravvenienza passiva per l'importo di €.8.295 di cui al

consuntivo 2012, occorre rilevare che, nel paragrafo relativo alle immobilizzazioni immateriali, le note
integrative relative agli esercizi in esame recano menzione di “sopravvenienze attive da gestione residui

e riclassificazioni” (pag. 12 della nota integrativa 2011, pag. 13 di quella relativa al 2012) rilevate “al

fine di allineare il valore di bilancio con i dati finanziari, derivanti da una diversa scansione temporale fra

l'inventario e la contabilita finanziaria” per i suddetti importi di €.46.502 e di €.8.295 (nota integrativa

2011, pag. 16 sub punto 7, nota integrativa 2012, pag. 17 sub punto 7).

In disparte la genericita della giustificazione, che non vale a dare ragione dell’appostazione contabile, si

osserva che i suddetti importi sono confluiti nel conto economico non quali sopravvenienze attive ma

quali sopravvenienze passive.

Nella nota integrativa relativa all’esercizio 2012 leggesi, infatti, a proposito delle immaobilizzazioni

finanziarie (pag. 26), che “per gli OTI il fondo TFR viene versato al fondo tesoreria INPS rilevando un

corrispondente credito pluriennale”. La stessa nota integrativa, a proposito del T.F.R. (pag. 29),

premesso che “i premi da versare alla Compagnia di assicurazione rappresentano un credito nei confronti

della Societa assicuratrice per la copertura finanziaria del trattamento di fine rapporto e delle indennita
equipollenti ed il predetto credito & collocato fra le attivitd dello S.P. alla voce immobilizzazioni

finanziarie”, espone che “in modo analogo & stato rilevato il credito per i versamenti effettuati al fondo di

10!
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tesoreria INPS, a! netto delle liquidazioni, per gli OTI per un importo che al termine deli‘esercizio
ammonta ad €.155.016".

Considerato che analoghe affermazioni non sono date, invece, rinvenire nella nota integrativa relativa al
precedente esercizio 2011, & ragionevole presumere che la suddetta sopravvenienza sia conseguente
alla iscrizione fra le immobilizzazioni finanziarie delle quote di T.F.R. trasferite all'l.N.P.S.

Sennonché, come si verra esponendo infra, l'iscrizione delle quote di TFR trasferite al fondo tesoreria
I.N.P.S. fra le “immobilizzazioni finanziarie”, & priva di fondamento, considerato che il datore di lavoro
non & creditore nei confronti dell’I.N.P.S. dell'importo delle quote trasferite delle quali, cosi come della
relativa rivalutazione, I'I.N.P.S. & debitore nei confronti del lavoratore.
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13. Lo stato patrimoniale

I prospetti che seguono evidenziano l'attivo ed il passivo patrimoniale risultante

dallo stato patrimoniale.

(importi in unita di euro)

STATO PATRIMONIALE

ATTIVO 2010 2011 var.% 2012 var.%
IMMOBILIZZAZIONI
L Immateriali
immobilizzazioni in corso e acconti 3.678.650 4.432.929 20,50 4.472.149 0,88
Manutenzion! straordinarie e migliorie 331.978 853.055| 156,96  339.737| -60,17
Totale immobilizzazioni immateriali| 4.010.628 5.285.984 31,80 4.811.886 -8,97
II. materiali
terreni e fabbricati 31.824 30.616 -3,80 29.380 -4,04
gggii“}'ff’cii” costituenti la dotazione 464.651 381.303| -17,94| 281751 -26,11
libri e pubblicazioni 3.312 3.205 -3,23 2.813 -12,23
matertall di laboratorio, macchinari & 358.561 336.670|  -6,11|  355.639 5,63
macchine e strumenti agricoli 88.879 47.525 -46,53 10.710 -77,46
strumenti protettivi, equipaggiamenti 55.693 48.800 -12,38 37.607 -22,94
‘;:It%”l]g;ﬁ'q ‘feg‘;'t'rf altri be- ni iscritti 226.843 140.000| -38,28|  207.892| 48,49
altri beni non classificabili 57.800 47.788 -17,32 33.830 -29,21
Totale immobilizzazioni materiali| 1.287.563 1.035.907 -19,55 959.622 -7,36
III. finanziarie
crediti v/ altri 970.971 1.026.318 5,70 1.228.248 19,68
Totale Immobilizzazionl) 70,971 | 1.026.318 570| 1.228.248| 19,68
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI| 6.269.162 7.348.209 17,21 6.999.756 -4,74
ATTIVO CIRCOLANTE
residui attivi:
crediti verso utenti etc. 35.790 239.651 569,60 256.222 6,91
crediti v/ Stato ed altri soggetti pubblici 5.004.715 4.790.715 -4,28 4,399.666 -8,16
crediti verso altri 23.221 51.125 120,17 64.299 25,77
Totale| 5.063.726 5.081.491 0,35| 4.720.187 -7,11
disponibilita liquide:
depositi bancari e postali 9.110.115 11.637.753 27,75 9.445.028 -18,84
Totale| 9.110.115; 11.637.753 27,75 9.445.028 -18,84
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 14.173.841 | 16.719.244 17,96 14.165.215 -15,28
TOTALE ATTIVO | 20.443.003 | 24.067.453 17,73 | 21.164.971 -12,06
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(importi in unita di euro)

STATO PATRIMONIALE
PASSIVO E NETTO 2010 2011 Var.% 2012 var.%
PATRIMONIO NETTO
avanzi (disavanzi) economici 4.941.096|  5.544.045 12,20 6.725.580 21,31
ortati a huovo
avanzo (disavanzo) economico di 602.949|  1.181.535 95,96| -341.860| -128,93
esercizio
TOTALE PATRIMONIO NETTO 5.544.045| 6.725.580 2131| 6.383.720| -5,08
CONTRIBUTI IN C/ CAPITALE
Contributi a destinazione 3.550.607|  3.550.607 0,00] 3.550.607 0,00
vincolata
TOTALE CONTRIBUTI IN C/
CAPITALL 3.550.607| 3.550.607 0,00| 3.550.607 0,00
FONDO T.F.R. 1.078.709| 1.160.206 7,56| 1.228.248 5,86
RESIDUI PASSIVI:
debiti verso fornitori 3.353.790 4.577.598 36,49 3.382.343 -26,11
debiti tributari 65.164 94.988 45,77 37.145| -60,90
gggi;:e"em istitut] di previdenza 6.495 21.932| 237,68 64.577| 194,44
debiti verso lo Stato ed altri
S oaatts mabblic 1.098.200|  1.248.600 13,70 684.475| -45,18
debiti diversi 5.615.149|  6.545.435 16,57| 5.695.124| -12,99
TOTALE DEBITI| 10.138.798| 12.488.553| 23,18| 9.863.664| -21,02
RATEI E RISCONTI
Ratei passivi 130.845 142.507 8,91 138.732 -2,65
Totale ratei e risconti 130.845 142,507 8,91 138.732 -2,65
TOTALE PASSIVO E NETTO|  20.443.004| 24.067.453| 17,73|21.164.971| -12,06

Come risulta dal surriportato prospetto il patrimonio netto, dopo aver registrato
un incremento nel 2011, ha subito un decremento nel 2012.
all'avanzo ed al disavanzo economico

Dette variazioni sono conseguenti

registrato dal CPNS rispettivamente nell’esercizio 2011 e nell’'esercizio 2012.

Le immobilizzazioni sono state iscritte nello stato patrimoniali al netto dei
contributi in conto capitale alle stesse riferite!®,
Occorre osservare che lo stato patrimoniale evidenzia numerose incongruenze,

che ne inficiano nel complesso I'attendibilita.

104 secondo quanto leggesi nella nota integrativa le *manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi”,
comprese fra le immobilizzazioni immateriali, “sono costituite principalmente da interventi di ripristino,
manutenzione e migliorie su sentieri, aree attrezzate, ecc. insistenti sul territorio di competenza del
Parco Nazionale dello Stelvio. La necessita di intervenire costantemente e con notevole frequenza
suggerisce, in applicazione del principio di prudenza, di ammortizzare gli interventi nell’arco massimo di
2 anni; con aliquota di ammortamento pari al 50%”.
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In particolare, avuto riguardo alle voci dell’attivo, si evidenzia:

- che all’attivo patrimoniale, nella classe immobilizzazioni, e “immobilizzazioni in
corso ed acconti” figurano solo nella sottoclasse “immobilizzazioni immateriali”
(B - I-n.6)e non anche, come invece previsto dalla schema normativo, fra le
“immobilizzazioni materiali” (B-II-n. 6), con la conseguenza che Ile
“immobilizzazioni in corso e gli acconti” riferiti alle immobilizzazioni materiali
confluiscono fra le “immobilizzazioni in corso e gli acconti” relativi alle
immobilizzazioni immateriali;

- che, nella voce “immobilizzazioni in corso ed acconti” nella quale dovrebbero
essere iscritti i costi (interni ed esterni) sostenuti per l'acquisizione o la
produzione interna di immobilizzazioni in corso di esecuzione e/o per le quali
non sia ancora stata acquisita la piena titolarita del diritto e gli anticipi
corrisposti ai fornitori per l'acquisizione di immobilizzazioni'®®, sono, invece,
iscritti i residui passivi relativi alle spese in conto capitale per acquisizione delle
immobilizzazioni stesse!’¢;

- che, le immobilizzazioni finanziarie sarebbero costituite dai crediti nei confronti
della compagnia assicuratrice con la quale il Consorzio ha stipulato una polizza

107 nonché -

2108

a copertura dell'onere relativo al trattamento di fine rapporto

secondo quanto riportato nella nota integrativa relativa all’esercizio 201

anche dalle quote di TFR versato al fondo tesoreria I.N.P.S.%%;

105

106

107

108

OIC, Principio contabile n. 24 - “Le immobilizzazioni immateriali” - 30 maggio 2005, pag. 43 e Principio
contabile n. 16 - “Le immobilizzazioni materiali” - 13 luglio 2005, pagg. 9 e 11.

Con riferimento alle “immobilizzazioni in corso ed acconti”, leggesi, infatti, nelle note integrative relative
ad entrambi gli esercizi in esame (2011: pag. 14, 2012, pag. 15) che “in questa voce sono confluite
quelle opere che sono in corso di realizzazione o che verranno realizzate in futuro e per le quali sono
stati accantonati dei residui passivi nel conto del bilancio. Le voci sono state rilevate al netto di eventuali
contributi in conto capitale ricevuti da soggetti terzi”.

Sicché, evidentemente, le immobilizzazioni in corso e acconti che dovrebbero trovare contropartita in
costi capitalizzati (“incrementi di immobilizzazioni per lavori interni” di cui alla lett.A n. 4 del conto
economico) ovvero in uscite di cassa (“anticipi”), nello stato patrimoniale dello CPNS trovano, invece,
contropartita in debiti (“residui passivi”).

E’ appena il caso di osservare come in mancanza deli’esecuzione della controprestazione, gli impegni
dell‘'ente non dovrebbero figurare nello stato patrimoniale sub specie di "debiti” ma dovrebbero essere,
pii propriamente, registrati fra i “conti d'ordine”.

Come evidenziato nelle note integrative, per il trattamento di fine rapporto ed indennita equipollenti del
personale a tempo indeterminato il Consorzio ha stipulato un contratto con una compagnia di
assicurazione che prevede il pagamento di premi periodici a fronte dei quali, all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro subordinato con un dipendente, il Consorzio riceve la restituzione dell'importo dei
premi versati oltre al rendimento conseguito dalla polizza fino a quel momento.

ivi, a pag. 26, nel paragrafo dedicato alle “immobilizzazioni finanziarie”, leggesi che “per gli OTI il fondo
TFR viene versato al fondo tesoreria I.N.P.S. rilevando un corrispondente credito pluriennale” e, a pag.
29, nel paragrafo dedicato al trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato, leggesi che “i
versamenti alla compagnia di assicurazione sono impegnati nei capitoli 4470.01-02-03-04, in modo da
allineare il credito al corrispondente importo del fondo T.F.R. al termine dell’'esercizio, che ammonta ad
€.1.073.231" e che “in modo analogo & stato rilevato il credito per i versamenti effettuati al fondo di
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- che, peraltro, erronea si palesa l'iscrizione fra le immobilizzazioni finanziarie
delle quote di TFR versate al fondo tesoreria I.N.P.S. considerato che, in
relazione alle stesse, nessuna posizione creditoria & configurabile in capo al
datore di lavoro'!’;

- che l'ammontare dei “crediti verso altri” iscritti fra le immobilizzazione
finanziarie a fronte del contratto stipulato dal Consorzio con compagnia di
assicurazione per il trattamento di fine rapporto, che dovrebbe variare, in
aumento, in funzione delle variazioni del montante, conseguente al versamento
dei premi ed alla maturazione, ad incremento del montante, dei proventi
finanziari nonché, in diminuzione, in funzione degli eventuali prelevamenti

conseguenti alla cessazione dal servizio del personale, registra negli esercizi in

tesoreria INPS, al netto delle liquidazioni, per gli OTI per un importo che al termine dell’esercizio
ammonta ad €.155.016".

199 Come & noto la L. 27 dicembre 2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007) ha introdotto una nuova disciplina

110

per le quote di TFR maturande a partire dal 1° gennaio 2007, che devono, a scelta del dipendente,
essere destinate a forme di previdenza complementare, ovvero essere mantenute in azienda, che, nel
caso abbia alle proprie dipendenze un numero di lavoratori pari o superiore a 50 unita, deve trasferire le
quote di TFR al Fondo di Tesoreria gestito dall’'INPS.

Dalla disciplina di cui alla L. 27 dicembre 2006, n. 296 (legge Finanziaria 2007), ed al decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze del
30.01.2007, recante “modalita di attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 1, commi 755 e 756 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, relative al Fondo per |'erogazione ai lavoratori dipendenti del settore
privato del trattamento di fine rapporto, di cui all'articolo 2120 del codice civile (Fondo tesoreria)”, si
evince chiaramente che il datore di lavoro, per le quote maturate a decorrere dal 01.01.2007, adempie i
propri obblighi con il versamento delle quote stesse al fondo di tesoreria dell'l.N.P.S. escludendosi ogni
possibile onere o garanzia di rendimento o rivalutazione delle quote versate al fondo, mentre debitore
nei confronti del lavoratore per la quota di TFR maturata a decorrere dal 1° gennaio 2007 e relativa
rivalutazione & [I'ILN.P.S., ancorché, ricorrendone i presupposti, alle liquidazioni del T.F.R. o
all'erogazione delle relative anticipazioni in favore del lavoratore, debba provvedere, anche per le quote
a carico dell'l.N.P.S., e con diritto di rivalsa nei confronti dell’'Ente previdenziale, il datore di lavoro.

E’ significativo, del resto, che qualora I'importo totale delle prestazioni di competenza del Fondo tesoreria
I.N.P.S. che il datore sia tenuto ad erogare nel mese - siano esse a titolo di prestazione finale, ovvero di
anticipazione - ecceda l'ammontare dei contributi complessivamente dovuti al Fondo e agli Enti
previdenziali con la denuncia del mese di erogazione, il Fondo stesso - cui il datore di lavoro é tenuto a
comunicare immediatamente I'incapienza prodottasi - sia tenuto a pagare direttamente al lavoratore
I'importo dell’intera quota a suo carico delle prestazioni richieste (cfr. art. 2, quarto comma, D.I. 30
gennaio 2007 recante modalita di attuazione dell’art. 1, commi 755 e 756 della L. 296/2006 nonché
Circolare I.N.P.S. n. 70 del 03.04.2007).

Sicché evidentemente non si giustifica I'assimilazione delle quote di TFR trasferite all’'I.N.P.S. ai premi
versati dal datore di lavoro alla compagnia assicuratrice in relazione alla polizza stipulata per la
copertura del trattamento di fine rapporto;premi a fronte dei quali sorge un credito pacificamente
iscrivibile fra le immobilizzazioni finanziarie (cfr. 0.1.C. , Principio contabile n. 19 - "I fondi per rischi ed
oneri - Il trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato - I debiti, 30 maggio 2005, pag. 19).

Del resto, contrariamente all'ipotesi del trasferimento delle quote del T.F.R. all'l.N.P.S., il datore di
lavoro, che stipuli una polizza a copertura del T.F.R., conserva i relativi obblighi nei confronti dei
lavoratori dipendenti.

Ne consegue che, con riferimento alle quote di T.F.R. trasferite al fondo di tesoreria I.N.P.S., il datore di
lavoro dovrebbe limitarsi a rilevare, nel conto economico (alla voce B.9.c), solo il relativo costo e nel
passivo, fra i debiti (alla voce D.13), le quote eventuamente non ancora versate al termine deli‘esercizio
(cfr. O.I.C., Appendice alla Guida operativa n. 1 per la transizione ai principi contabili internazionali
(Ias/Ifrs) - 26.09.2007 - IAS 19 : trattamento di fine rapporto. Conseguenze derivanti dalla L. 296/06
nonché 0.1.C. Aggiornamento dei principi contabili nazionali - 23.12.2011 - OIC 19 Fondi e TFR - Bozza
per la consultazione, sub punti n. 146 e n. 147).
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esame variazioni incrementative che non trovano giustificazione, sotto il profilo

in esame, nelle risultanze della contabilita finanziaria!?;

- che, ancorché il parco sia dotato di strutture nelle quali vengono venduti
gadgets e pubblicazioni nonché di segherie e falegnamerie !, che oltretutto
producono manufatti destinati al pubblico, lo stato patrimoniale del CPNS non
registra rimanenze.

Avuto riguardo alle voci del passivo, occorre osservare che:

- non risultano iscritti fondi rischi ed oneri, ancorché il vasto contenzioso in
materia di rapporto di lavoro degli OTD ne avrebbe consigliato I'appostazione;

- nel fondo per il trattamento di fine rapporto e confluito, altresi, 'ammontare
delle quote trasferite all'l.N.P.S. relativamente al personale a rapporto

113

privatistico, e la relativa rivalutazione; il fondo trattamento fine rapporto**’ si e,

infatti, incrementato dell'importo dell’accantonamento dell’esercizio (riportato

1y e immobilizzazioni finanziarie (“crediti verso altri”, pari al 31.12.2010 ad €.970.971, registrano, infatti,
al 31.12.2011, un incremento di €.55.347 ed al 31.12.2012, un ulteriore incremento di €.201.930.In
proposito occorre osservare che:

- ancorché nei rendiconti finanziari relativi agli esercizi 2011 e 2012, risultino iscritti impegni per
“versamenti a compagnia assicuratrice per il fondo indennita di licenziamento” per I'importo,
rispettivamente, di €.113.500 e di €.120.000, in entrambi i detti esercizi, non risulta effettuato alcun
pagamento né in conto competenza né in conto residui, con la conseguenza che l'ammontare dei
residui relativi ha raggiunto, al 31.12.2012, la ragguardevole cifra di €.546.672,54 (mentre € evidente
come solo l'effettivo versamento dei premi determini l'insorgenza di un corrispondente credito nei
confronti della compagnia assicuratrice iscrivibile fra le immobilizzazioni finanziarie);
ne! conto economico non risultano registrati proventi finanziari derivanti dal rendimento dei premi
versati (gli unici proventi finanziari iscritti a C.E. sono, infatti, gli interessi attivi su depositi e ¢/c, come
indicato nelle note integrative e come & dato evincere incrociando il relativo dato con le risultanze del
conto del bilancio). In proposito, nelle note integrative di entrambi gli esercizi in esame leggesi che
“nel corso dell’'esercizio non sono stati effettuati prelievi dalla compagnia di assicurazione. Non
risultano quindi rendimenti della polizza da registrare alla voce C) proventi ed oneri finanziari alla voce
17.a Altri proventi finanziari di crediti iscritti nelle immobilizzazioni”. E’, peraltro, evidente che i
proventi finanziari non potrebbero incrementare il montante iscritto a stato patrimoniale se non iscritti
a conto economico, secondo competenza;

I'ammontare delle quote di TFR trasferite negli esercizi in esame al fondo tesoreria I.N.P.S., che,

comungue, come innanzi evidenziato, non dovrebbero confluire fra le immobilizzazioni finanziarie nella

voce crediti verso altri, €, in ogni caso, notevolmente inferiore all’ammontare delle variazioni della
suddetta posta dell’attivo immobilizzato.

112 come risulta dalle relazioni sull‘attivita svolta nell'anno 2012 del Comitato di gestione di Bolzano (pag. 3)
e del Comitato di gestione di Trento (pag. 10), allegate alla Relazione del Presidente, il Comitato
bolzanino dispone di una falegnameria situata nella zona artigianale di Lasa ed utilizzata sulla base di un
contratto d‘affitto con un proprietario privato, ove prestano servizio n. 1 unita di personale come OTI e
n. 1 unita di personale OTD, ed il Comitato trentino dispone di una segheria a Cogolo di Peio e di una
falegnameria a Rabbi Fonti, che “producono e forniscono i manufatti per la manutenzione ordinaria e
straordinaria del territorio nonché arredi e segnaletica, gadget in legno, pezzi per manutenzioni di
fabbricati ecc... Producono inoltre anche arredi esterni (tavoli, panche, tavoli panca, fontanelle ecc.....) in
vendita al pubblico, ed arredi e allestimenti interni per le nostre sedi, per mostre e fiere e per le
strutture in disponibilita al Parco” e che hanno registrato entrate per € 3.236,94, per vendita manufatti,
ed € 3.989,00, per segagione legname. Nel rendiconti finanziari in esame risultano impegnate spese per
la gestione delle falegnamerie per complessivi €. 35.525,60 nel 2011 e per complessivi €.36.506,65 nel
2012.

13 cfr, | prospetti relativi alle movimentazioni del T.F.R. di cui a pag. 28 della nota integrativa relativa
all’'esercizio 2011 e di cui a pag. 29 della nota integrativa relativa all’'esercizio 2012.
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al conto economico), comprensivo anche della “quota tfr in tesoreria I.N.P.S.” -
di importo, peraltro, differente rispetto a quello risultante dal rendiconto
finanziario'* - e “della relativa rivalutazione monetaria” e decrementato
dell'importo delle “liquidazioni dell’esercizio”, che, peraltro, non corrisponde alle

risultanze del rendiconto finanziario!! oltre che dell'imposta sostitutiva.

Sennonché, deve ritenersi che, quanto alle quote oggetto di trasferimento
all'l.N.P.S, il Consorzio, al pari di ogni altro datore di lavoro, adempia ogni i propri
obblighi con il loro versamento al fondo di tesoreria del suddetto Ente previdenziale,
per cui dovrebbe limitarsi a rilevare nella voce D.13 del passivo il debito relativo alla
quota eventualmente non ancora versata al termine dell’esercizio, e che, quanto alla

rivalutazione delle quote trasferite, la stessa faccia carico all’Ente previdenziale.

Ne consegue che l'accantonamento annuale, per la quota destinata al fondo di
tesoreria I.N.P.S. (trattamento di fine rapporto maturato successivamente al 1°
gennaio 2007), non dovrebbe incrementare il fondo per il trattamento di fine rapporto
ma - considerato che debitore del trattamento &, in parte qua, I'I.N.P.S. (mentre il
datore di lavoro si limita, di regola, ad anticiparne lI'importo per conto dell’Istituto
previdenziale) - dovrebbe trovare contropartita nella corrispondente uscita di cassa,
per la parte versata all'l.N.P.S. nello stesso esercizio, ovvero nell'iscrizione del

corrispondente debito nei confronti dell’Istituto di previdenza.

Si deve infine, osservare, come tutti i residui attivi e passivi risultanti dai
rendiconti finanziari siano indistintamente confluiti nello stato patrimoniale, in calce al

quale il CNPS non riporta conti d’ordine.

114 Gli importi costituenti - secondo quanto indicato nei prospetti relativi al T.F.R. di cui alle note integrative
- la “quota TFR in tesoreria INPS”, negli esercizi 2011 (€.36.194) e 2012 (€.33.498) non trovano
riscontro nelle risultanze dei rendiconti finanziari relativi agli stessi esercizi, che, alla voce “versamento
INPS TFR personale contratto privato” (cap. 4471.2 - 4471.3 - 4471.4), riportano, rispettivamente, nel
2011, impegni per complessivi €.36.125,75 e pagamenti per complessivi €.27.137,77 di cui €.13.419,35
in conto competenza ed €.13.718,42 in conto residui e, nel 2012, impegni per complessivi €.31.000,00 e
pagamenti per complessivi €.37.502,39 di cui €. 14.795,99 in conto competenza ed €.22.706,4 in conto
residui.

Gli importi, che secondo quanto leggesi nelle relative note integrative, sarebbero stati, rispettivamente
liguidati, a titolo di trattamento fine rapporto, negli esercizi 2011 (€.37.646) e 2012 (€.53.069) non
trovano riscontro nelle risultanze dei rendiconti finanziari relativi agli stessi esercizi, che, alla voce
“indennita di anzianitd e similari al personale cessato dal servizio” (cap. 4480.1 - 4480.2) riportano,
rispettivamente, nel 2011, lintegrale pagamento dei residui iniziali per €.33.261,93, mentre non
risultano assunti impegni nell’esercizio, e nel 2012, impegni per I'importo di €.25.959,19 integralmente
pagato nell’esercizio stesso, ed alla voce “anticipazione TFR” (4.472.1) riportano, rispettivamente, nel
2011, pagamenti in conto residui per €.1.000 mentre non risultano assunti impegni nell’esercizio, e nel
2012, impegni per €.13.056,00 e pagamenti per complessivi €.11.500,00 di cui €.10.000,00 in conto
competenza ed €.1.500,00 in conto residui.

115
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' 14. Conclusioni

Il Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio, previsto dall’art. 3 del cit. D.P.R.
279/1974, recante “norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-
Alto Adige in materia di minime proprieta colturali, caccia e pesca, agricoltura e
foreste” e dall’art. 35, primo comma, della L. 06.12.1991 n. 394, & stato costituito, per
effetto dell’accordo sottoscritto, in data 27.03.1992, in Lucca, fra il Ministero
dell’Ambiente la Provincia autonoma di Trento, la Provincia autonoma di Bolzano e ia
Regione Lombardia (e dei rispettivi atti di recepimento dell'accordo stesso), per la
gestione del Parco nazionale dello Stelvio, istituito con la L. 24.04.1935 n. 740.

L'art. 1, comma 515, della L. 27.12.2013 n. 147 (legge di stabilita 2014) ha
previsto che mediante intese tra lo Stato e le province autonome di Trento e di
Bolzano, da concludere entro il 30 giugno 2014, siano definiti gli ambiti per il
trasferimento o la delega delle funzioni statali e dei relativi oneri finanziari riferiti, in
particolare, fra gli altri, al Parco nazionale dello Stelvio, e che con apposite norme di
attuazione si provveda al completamento del trasferimento o della delega delle

funzioni statali oggetto dell'intesa.

Il Consiglio Direttivo, venuto a scadenza il 26.12.2010, non € stato ricostituito,
cosi come, del pari, non sono stati ricostituiti i Comitati di gestione, venuti parimenti a
scadenza, la cui nomina compete al Consiglio Direttivo, mentre solo di recente, con
D.M. del 06.09.2013, & stato ricostituito il Collegio dei Revisori dei conti venuto a
scadenza il 49.08.2012.

La mancata ricostituzione del Consiglio Direttivo (nonché dei Comitati di
gestione) e I'esercizio delle relative competenze da parte del Presidente, altera
gravemente |'assetto istituzionale dell’Ente ed & suscettibile di incidere in termini
pregiudizievoli sulla sua funzionalita.

Allo stato, dopo quasi vent'anni dall'istituzione del Consorzio, non hanno
concluso il rispettivo iter formativo, con 'approvazione da parte del Ministero, ne il

piano del parco né il regolamento,

Il Consorzio non ha nominato {'organismo indipendente di valutazione, non ha
redatto il piano delle performance ex art. 10, primo comma, D.Lgs. 150/2009, non ha

adottato il programma triennale per la trasparenza e l'integrita ex art. 11, secondo
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comma, del D.Lgs. 150/2009 e non ha adottato il piano triennale di prevenzione della

corruzione di cui all’art. 1, ottavo comma, L. 190/2012.

In materia di risorse umane, & da registrare il contenzioso promosso da
numerosi operai a tempo determinato per la conversione dei rispettivi rapporti di

lavoro in rapporti a tempo indeterminato.

Il Consorzio ha esternalizzato ordinari adempimenti in materia di personale ed in
materia contabile che, anche in ragione della loro non particolare complessita,
dovrebbero essere espletati dagli uffici dell’ente.

L'esame dei documenti consuntivi evidenzia, in sintesi, le seguente risultanze.

(importi in unita di euro)

2010 2011 2012
avanzo/disavanzo di competenza 648.595 (45.750) 150.654
avanzo di amministrazione 4.035.045 4.230.693 4.301.551
avanzo/disavanzo economico 602.949 1.181.535 (341.860)
patrimonio netto 5.544.045 6.725.580 6.383.720

Nella valutazione delle risultanze economico patrimoniali occorre, peraltro,
considerare che il conto economico e lo stato patrimoniale evidenziano numerose
criticita suscettibili di pregiudicarne la capacita di rappresentare con chiarezza e

precisione la situazione economica e patrimoniale del Consorzio.

Deve essere, inoltre, evidenziata la notevole contrazione nel 2012 delle spese in
¢/capitale non solo in termini assoluti ma anche, ed in misura ancora maggiore, di

incidenza percentuale sul totale complessivo della spesa.
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Relazione amministrativa del Presidente del Consorzio Parco Nazionale

dello Stelvio sulla gestione nell’esercizio finanziario 2011
ai sensi dell’art. 28 del Regolamento di contabilita del CPNS

Norma di riferimento:

Il rendiconto generale per I'esercizio finanziario & stato predisposta ai sensi degli art, 20 - 28
contenuti nel Capo 11l (Rendiconto) del Titolo | del Regolamento di Contabilita del Consorzio Parco
Nazionale dello Stelvio approvato con deliberazione del Consiglio direttivo n. 10 del 3 giugno 2010,
esecutivo dal 5 ottobre 2010 a seguito di ricezione dell’approvazione del Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione Protezione della Natura prot. n. DPN-2010-
20486 in data 27 settembre 2010. L'articolo 28 del citato Regolamento di contabilita dispone la
predisposizione di una relazione amministrativa da parte del Presidente del Consorzio come
documento accompagnatorio al rendiconto generale.

Introduzione:

Strutturazione della relazione:

La presente relazione compara gli obiettivi prefissati e le azioni programmate nelle quattro aree
strategiche elencate nella “Relazione programmatica del presidente al bilancio di previsione
finanziaria 2010” per valutare in concreto il grado di raggiungimento di questi obiettivi. Le guattro
aree strategiche sono cosl individuate:

Organizzazione e strutture;

Conservazione e ricerca scientifica;

Educazione, sensibilizzazione del pubblico e fruizione turistico sociale;
Promozione dello sviluppo ecocompatibile.

Y oy

B

Premessa

In introduzione si vuole ricordare le iniziative a livello legislativo, che si sono registrate tra i mesi di
novembre 2010 e ottobre 2011, volte all’individuazione di una nuova forma di governance del
Parco Nazionale dello Stelvio. Queste iniziative, partite nella Commissione paritetica dei Dodici,
con la proposta di un testo per modificare la Norma d’attuazione allo Statuto Speciale della
Regione Trentino Alto Adige (modifica dell’art. 3 del D.P.R. 279/1974) con la previsione della
soppressione del Consorzio Parco e il passaggio delle funzioni amministrative per la gestione del
parco nazionale alle Province Autonome di Trento e di Bolzano Alto Adige e alla Regione
Lombardia. La Commissione dei Dodici aveva predisposto varato il testo modificato dell’art. 3 del
DPR 279/1974 nella seduta del 30 novembre 2010 e it Consiglio dei Ministri aveva approvato la
proposta nella seduta del 22 dicembre 2010.

Di seguito era stato istituito il cosi detto Tavolo tecnico di Brescia tra i rappresentanti delle Unita
Organizzative Ambiente, Sistemi Verdi ed Aree Parchi di Regione Lombardia e delle Province
Autonome di Trento e di Bolzano Alto Adige che si e riunito nei mesi tra gennaio e tuglio 2011
presso la Sede Territoriale di Regione Lombardia a Brescia. Non apponendo la sua firma al testo
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modificato dell’art. 3 del DPR 279/1974 il Presidente della Repubblica non ha convalidato e
ratificato il testo della norma modificata chiedendo una intesa firmata dai governatori di Regione
Lombardia e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano Alto Adige, intesa che doveva
confermare |'applicazione della Legge Quadro delle Aree Protette (legger 394/1991) anche nel
futuro assetto del Parco Nazionale dello Stelvio dopo il passaggio delle funzioni amministrative alla
regione e alle province.

Premesso quanto sopra si ribadisce, che per il motivo sopra citato e per altri motivi che saranno
descritti sinteticamente di seguito, I'anno 2011 per il Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio sia
stato un anno particolarmente difficile ed impegnativo:

e La proposta di modifica dell’art. 3 del DPR 279/1974, concernente una norma d’attuazione
dello Statuto Speciale della Regione Trentino Alto Adige in materia di tutela paesaggistica,
contente la previsione di sopprimere il Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio ed il passaggio
delle funzioni gestionali dell’area protetta alle Province Autonome di Trento e Bolzano, ha
creato insicurezze, dubbi e paure tra il personale in servizio.

* |l mancato rinnovo degli organi collegiali del Consorzio da parte del Ministero dell’Ambiente in
attesa dell’entrata in vigore della nuova disposizione di cui al testo modificato dell’art. 3 del
DPR. 279/1974 ha comportato per presidenza e direzione di assumersi responsabilita ancora
maggiori volendo fare funzionare |'ente parco e fare continuare le attivita, sostituendosi con
provvedimenti amministrativi agli organi collegiali consortili scaduti dalla loro carica dopo il
termine della durata regolare del loro mandato.

e Le disposizioni contenute nel comma 24 dell’art. 7 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, cosi come
convertito con modificazioni dalla legge 122 del 30 luglio 2010, che ha sancito per gli enti
pubblici non economici, tra cui sono ricompresi anche gli enti parchi nazionali, la riduzione
delle entrate dal bilancio dello Stato del 50 per cento rispetto all’ assegnazione definitiva
nell’anno 2009;

e |l rispetto di limiti di spesa disposti da diverse norme, quali le Leggi Finanziarie dello Stato, a
partire dall’anno 2006 e dalle cosiddette “Manovre finanziarie”;

* La sospensione dei compensi ai componenti degli organi collegiali del Consorzio di cui alla nota
della Direzione Generale per la Protezione della Natura e del Mare del Ministero
dell’Ambiente  PNM-2011-0016795 del 05/08/2011. Sul’argomento era intercorsa
corrispondenza tra la Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell’'Economia e delle
Finanze (nota Ispettorato Generale di Finanza, Ufficio VIl prot. n. 0077028 del 4 lug. 2011) e il
MATTM concernente |'interpretazione dell’art. 6, comma 2, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, inerente la
partecipazione e la titolarita di organi collegiali a titolo onorifico.

Premesso quanto sopra si passa a descrivere i risultati del lavoro seguendo la strutturazione
della relazione per le quattro aree strategiche citate nell’introduzione.
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1° Area strategica: ORGANIZAZIONE E STRUTTURE

1.1. Organi amministrativi del Consorzio Parco Nazionale delio Stelvio

Gli organi collegiali del Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio consistenti nel Consiglio direttivo e
nei tre Comitati di gestioni competenti per il versante lombardo, bolzanino e trentino ed il Collegio
dei Revisori dei Conti, durante I'anno 2011 si sono riuniti con cadenza regolare fino alla scadenza
naturale del loro mandato.

Nelle sedute convocate e stato sempre raggiunto il numero legale.

Quasi tutte le deliberazioni sia del Consiglio direttivo che dei Comitati di gestione sono state
approvate all’'unanimita.

Per rendere un quadro complessivo della durata in carica e delle scadenze degli organi collegiali e
monocratici del consorzio parco nazionale di seguito si riproduce la situazione normativa e in
vigore e delle durate in carica:

Durata in carica e scadenza degli organi del CPNS:

Il DPCM 26 novembre 1993 come normativa di riferimento recante “fa costituzione del Consorzio
del Parco nazionale deflo Stelvio in applicazione della legge quadro sulle aree protette 6 dicembre
1991, n. 394" all’art. 3 prevede._i seguenti organi del consorzio:

s il presidente;

* il consiglio direttivo;

e itre comitati di gestione;

e il collegio dei revisori dei conti.

A sensi del comma 2 dell’art. 3 del sopra citato DPCM durano in carica cinque anni. Per quanto
riguarda la competenza per la nomina degli organi collegiali del consorzic la norma dispone che il
presidente del consorzio parco & nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente a seguito di
intesa con i presidenti di Regione Lombardia e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano.

La composizione de! Consiglio direttivo e la procedura di nomina dei suoi componenti e
regolamentata dall"art. 5 del DPCM 26 novembre 1993: | componenti del Consiglio direttivo sono
nominati sempre con decreto del Ministro dell’Ambiente su designazione dai diversi gruppi
d’interesse rispettivamente dei ministeri, di regione e delle province autonome.

| Comitati di gestione vengono invece nominati con deliberazione del Consiglio direttivo del CPNS
su designazione delle Giunte di Regione Lombardia rispettivamente delie Province Autonome di
Trento e di Bolzano.

I componenti del Collegio dei Revisori infine vengono nominati con decreto del Ministro
dell’Ambiente.

Per quanto riguarda la durata e la scadenza dei singoli organi del CPNS la situazione & la seguente:
Il presidente é stato nominato con decreto del ministro dell’Ambiente DPN-DEC-2009-0001126 del
03/08/2009 per la durata di cinque anni e alla data del presente rapporto & in carica.

* | componenti del Consiglio direttivo sono stati nominati con decreto del Ministro
dell’Ambiente di data 27 dicembre 2005. Il Consiglio direttivo & quindi scaduto in data 26
dicembre 2010.

¢ |l Comitato di gestione per la Regione Lombardia nel CPNS é stato nominato con deliberazione
del Consiglio direttivo in data 4 ottobre 2007 e dura in carica fino al 3 ottobre 2012.

¢ |l Comitato di gestione per la Provincia Autonoma di Bolzano Alto Adige nel CPNS é stato
nominato con deliberazione del Consiglio direttivo del 13 marzo 2006 ed € quindi scaduto in
data 12 marzo 2011.
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e Il Comitato di gestione per la Provincia Autonoma di Trento & stato nominato con
deliberazione del Consiglio direttivo del 17 luglio 2006 ed & quindi scaduto in data 16 luglio
2011.

o |l Collegio dei Revisori dei Conti & stato nominato l'ultima volta con decreto del Ministro
dell’Ambiente DEC/DPN/1417 di data 10 ago. 2007 e rimane in carica fino al 9 ago. 2012.

Si ribadisce che la presidenza e la direzione del CPNS hanno sollecitato per tempo e

ripetutamente sia al Ministero dell’Ambiente che alle Provincie Autonome di Trento e di Bolzano

la scadenza del Consiglio direttivo, nonché dei Comitati di gestione per il versante trentino e

bolzanino del Parco Nazionale dello Stelvio, anche per garantire il funzionamento del consorzio

stesso.

Nelle more della rinomina degli organi collegiali scaduti in atto per garantire il funzionamento del

consorzio i provvedimenti amministrativi di competenza del Consiglio direttivo e dei due Comitati

di gestione scaduti in mancanza di alternative vengono presi sotto forma di decreti d'urgenza del

presidente del CPNS da sottoporre a ratifica al Consiglio direttivo non appena rinominato e

ricostituito.

Provvedimenti amministrativi:

Come gia detto, nell’anno 2011 sono scaduti il Consiglio direttivo e i Comitati di gestione per le
Province Autonome di Trento e di Bolzano Alto Adige senza rinnovo ad oggi per la situazione di
stallo creatasi dopo |'approvazione del testo modificato ed integrato dell’art. 3 del D.P.R.
279/1974 con la previsione della soppressione del Consorzio parco e |'individuazione di un nuovo
sistema di governance del parco, ma anche perché contrastano due norme e cioe il contenuto del
DPCM 26 novembre 1993 sull'istituzione del Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio con la
previsione di un Consiglio diretttivo composto da n. 15 componenti e la previsione contenuta
nell’art. 6, comma 5 del d.I. 31 maggio 2010, n. 78, convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122 di
ridorre il numero dei componenti di organi collegiali. Sull’argomento alla data della stesura di
questa relazione sono in atto chiarimenti tra i ministeri competenti.

Ad'organo di vertice scaduto il presidente del CPNS si e dovuto sostituire allo stesso
nell’'emanazione di diversi provvedimenti amministrativi volendo e dovendo garantire la
prosecuzione delle attivita del consorzio parco ed il funzionamento dell’'ente pubblico.

Il seguente prospetto riassume la situazione dei provvedimenti amministrativi emanati duranti
I'anno 2011 sotto forma di delibere degli organi collegiali (fino aila data della loro scadenza dalla
carica) e decreti d’'urgenza adottati dal presidente. Inoltre il prospetto riporta anche il numero
delle determine dei dirigenti degli uffici periferici rispettivamente del direttore.

Provvedimenti amministrativi 2011
Prospetto riassuntivo

=T ; n. delibere| ; . |'n.Determine {Totale
Ufficie: =+ CD / CoGe |n.decreti Pres. |Direttore / Dirigenti |atti
UCA 6 27 234 267
Ufficio per. LO 21 16 215 252
Ufficio per. BZ 6 2 228 236
Ufficio per. TN 2 12 191 205
Totale provvedimenti 35 57 868 960
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L’attivita di controllo del Collegio dei revisori dei conti:

.

Il Collegio dei revisori dei conti come organo di controllo interno nell’anno a cui si riferisce questa
relazione si e riunito a n. 8 sedute nelle seguenti date:

19 gennaio 2011 (verbale n. 1/2011), 23 marzo (verbale n. 2/2011), 2 maggio (verbale n. 3/2011),
25 maggio (verbale n. 4/2011), 20 luglio {verbale n. 5/2011), 5 ottobre (verbale n. 6/2011), 26
ottobre (verbale n. 7/2011) e 5 dicembre 2011 (verbale n. 8/2011).

Il Collegio dei revisori ha espresso il suo parere sul bilancio di previsione 2011 e sulle variazioni
dello stesso, sul conto consuntivo 2010, ha esaminato trimestralmente la situazione di cassa, ha
controllato i versamenti al bilancio dello stato disposti dalle diverse manovre finanziarie decretate
dal Governo nonché emanate dal Parlamento e ha controllato gli atti del consorzio con rilevanza
sul bilancio dell’'ente. | rispettivi verbali del Collegio dei revisori sono inseriti nel registro dei verbali
con numerazione progressiva delle pagine tra le pagine 292 e 369.

Il servizio di tesoreria

Con il 31 dicembre 2011 & scaduto il contratto quinguennale per il servizio di tesoreria dell’ente
parco in essere con l'Istituto Bancario Credito Valtellinese. Si & provveduto quindi per tempo a
predisporre tutti gli atti amministrativi per I'espletamento della gara ad evidenza pubblica per
I"assegnazione del servizio in calce, secondo il criterio dell’offerta economica pil vantaggiosa, per
il periodo 1 gennaio 2012 - 31 dicembre 2016. A chiusura della gara, & risultata vincitrice la Banca
Popolare di Sondrio con succursale a Bormio, sede legale e centrale del CPNS. Si & quindi
provveduto alla firma della convenzione con l'istituto bancario ed il nuovo servizio di tesoreria
stato avviato dal 1 gennaio 2012, senza interruzioni delle prestazioni.

Sospensione e successivo ripristino del pagamento dei compensi agli organi collegiali del CPNS

L'art. 6, comma 2, del D.L. 78/2010 ha disposto la partecipazione onorifica dei componenti degli
organi collegiali degli enti, che comunque ricevano contributi a carico delle finanze pubbliche.
Esistevano dubbi sull"applicazione di questa norma anche agli enti parco e pertanto & intercorsa in
passato ampia corrispondenza tra la Direzione Protezione Natura del Ministero dell’Ambiente e la
Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell’'Economia e delle Finanze concernente
I'interpretazione autentica del disposto. Con nota PNM-2011-0016795 del 5 agosto 2011,
concernente I'applicazione dell’art. 6, comma 2, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni in legge 30 luglio 2010, n. 122, il Direttore generale del Direzione Protezione della
Natura e del Mare del MATTM ha confermato I’applicazione della norma agli enti parco invitandoli
a provvedere al recupero delle somme indebitamente erogate ai componenti dei propri organi, a
titolo di indennita di carica, successivamente alla data di entrata in vigore della norma.

Il Direttore, di conseguenza, ha disposto la sospensione dei pagamenti dei compensi agli organi
collegiali a far data dal mese di aprile 2011.

Nei mesi successivi, sono susseguiti diversi contatti con Federparchi e AIDAP (Associazione
ltaliana Direttori Aree Protette), da una parte, e Ministero dellAmbiente e Ministero
dell’Economia e delle Finanze dall altra.
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L'art. 13 del Decreto Legge 29 dicembre 2011, n. 216, ha chiarito la questione. I comma 1 del
citato art. 13 del D.L. 216/2011 recita infatti: << Fino al 31 dicembre 2012, ai Presidenti degli Enti
Parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2 dell’art. 6 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122>>, Si
ricorda che il comma 2 dell’art. 6 del D.L. 78/2010 ha disposto la partecipazione onorifica agli
organi collegiali degli enti pubblici regolarmente finanziati con contributi statali.

Anche in ordine alla spettanza dei compensi ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti, a
fine anno 2011 é intervenuto un chiarimento con la circolare n. 33/2011 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale di Finanza Ufficio |l di data 28 dic. 2011, Prot. N. 0129757. La circolare menzionata ha per
oggetto il bilancio di previsione per I'esercizio 2012 degli enti ed organismi pubblici. in merito al
carattere onorifico degli incarichi, la suddetta circolare chiarisce che << ... il rapporto che si
instaura tra I” ente ed i componenti dei Collegi dei Revisori dei Conti e sindacali, puo essere
assimilato ad un rapporto di natura contrattuale che mal si concilia con la gratuita dell’incarico, in
quanto ['attivita svolta dai predetti revisori e sindaci, di natura prettamente tecnica, é una
prestazione d’opera a cui normalmente corrisponde una prestazione economica. Alla luce delle
considerazioni che precedono, si ritiene che il carattere onorifico della partecipazione agli organi
collegiali e della titolaritd di organi degli enti che comunque ricevono contributi a carico delle
finanze pubbliche possa non trovare applicazione nei confronti dei collegi dei revisori dei conti e
sindacali>>.

Alla luce dei chiarimenti di cui sopra, la Direzione ha dato disposizioni di corrispondere i compensi
e gli arretrati al Presidente del Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio e ai componenti del
Collegio dei Revisori.

Pagamenti e riscossioni 2011

Durante I'anno 2011 sono stati emessi complessivamente n. 3.367 mandati di pagamento, per un
ammontare totale di € 7.795.108,46, e n. 911 reversali d” incasso, per un ammontare compiessivo
di € 10.322.745,98.

1.2. | contributi finanziari dal Bilancio dello Stato CPNS nell” anno 2011 e il trend pluriennale

Le disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2011 degli
enti pubblici sono contenute nella Legge finanziaria statale 2011, nonché in diverse circolari del
Ministero dell’Economia e delle Finanze. Un altra fonte normativa di riferimento per la
predisposizione del bilancio di previsione e costituita dal D.L. 31-5-2010, n. 78 cosi come
convertito con legge n. 122 del 30 luglio 2010 e recante << Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e competitivita economica>>.

L'art. 7, comma 24, del D.L. 78/2010 recita: < A decorrere dalla data di entrata in vigore del
presente decreto gli stanziamenti sui competenti capitoli degli stati di previsione delle
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amministrazioni vigilanti relativi al contributo dello Stato a enti, istituti, fondazioni e altri
organismi sono ridotti del 50 per cento rispetto all’anno 2009>>.

L'ente parco, nello stanziamento iniziale del bilancio di previsione per |'esercizio finanziario 2011,
ha previsto, in entrata, un contributo del Bilancio delio Stato pari al 50 % (€ 2.577.414,96) dello
stanziamento definitivo 2009 (paria € 5.154.829,91).

Nell’arco dell’anno di bilancio 2011 sono pervenute tre comunicazioni da parte del Ministero
dell’Ambiente concernenti I'assegnazione di fondi dal Bilancio dello Stato al Consorzio Parco
Nazionale dello Stelvio e cioé:

. La nota MATTM-PNM-2011-0015011 del 13/07/2011 avente ad oggetto la comunicazione
del contributo statale 2011 per spese di natura obbligatoria ammontante ad € 5.000.069,28;

. La notaMATTM-PNM-2011-0019660 del 23/09/2011 inerente |'integrazione dei fondi dal
contributo ordinario statale 2010 nell’'importo di € 949.208,02;

) La nota MATTM-PNM-2011-0024110 del 22/11/2011 concernente I'ammontare del
trasferimento di fondi dal capitolo 1551 del Bilancio dello Stato per la copertura di spese
ordinarie 2011 (€ 273.855.97).

In conclusione, per I'anno 2011, lo Stato ha stanziato a favore del Consorzio Parco Nazionale dello
Stelvio € 6.223.132,27. | maggiori contributi statali a fronte della previsione iniziale sono stati
iscritti in bilancio con le variazioni n. 5 del mese di ottobre e n. 6 del mese di novembre.

Il trend pluriennale dei contributi finanziari dal Bilancio dello Stato

Per un miglior inquadramento e per una valutazione del trend dei finanziamenti statali a favore del
Consorzio del Parco Nazionale, di seguito si riportano i contributi finanziari ordinari annui trasferiti
dal Ministero dell’Ambiente al nostro parco negli ultimi 7 anni, dal 2005 al 2011:

anno 2005: € 4.015.663,13 = 100 %
anno 2006: € 2.991.116,35 75 %
anno 2007: € 5.283.599,80 131%
anno 2008: € 5.145.091,86 128 %
anno 2009: € 5.154.829,91 128 %
anno 2010: € 5.515.834,37 137 %

anno 2011: € 6.223.132,27 155%
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| _criteri di riparto dei fondi statali tra UCA e Uffici Periferici

Le spese sostenute possono essere abbinate ai singoli Uffici con esattezza, sia nella previsione
dell’esercizio finanziario che nel Conto Consuntivo, perché ogni capitolo di spesa € suddiviso in 4
sottocapitoli, rispettivamente contraddistinti da una numerazione progressiva indicante
rispettivamente col n. 1 'Ufficio Centrale di Amministrazione, con il n. 2 I'Ufficio Periferico
Lombardo, col n. 3 VUfficio Periferico Bolzanino e con il n. 4 I’Ufficio Periferico Trentino.

Si certifica che i fondi assegnati al Consorzio dalla Regione Lombardia e dalle Province Autonome
sono stati adibiti a iniziative, programmi e progetti nel rispettivo territorio e comunque spesi nel
rispetto di questo vincolo di assegnazione.

Per quanto riguarda la ripartizione dei contributi ordinari trasferiti al Consorzio dailo Stato tra gli
Uffici Periferici, fino ad oggi sono stati adottati i criteri che di seguito si vanno a descrivere.
Prioritariamente si & garantito il fabbisogno finanziario dell’Ufficio Centrale di Amministrazione,
attenendosi alla severa valutazione del Direttore del Consorzio in ordine alla quantificazione delle
esigenze e del minimo indispensabile per soddisfare le esigenze della sede centrale.

LUimporto rimanente € stato ripartito tra i Comitati di Gestione secondo i seguenti criteri
concordati nel Consiglio di Presidenza del Consorzio:

» Estensione geografica in ettari del Parco nel rispettivo versante (per una pesatura del 40%),

e Percentuale delle diverse classi di zonizzazione di cui al Piano Parco (abbinato ad un peso del
30%),

e “minimo vitale” uguale per tutti e tre gli uffici Periferici, a prescindere da superficie e
zonizzazione (peso abbinato del 30%).

1.3. |l personale in servizio alle dipendenze del CPNS

Il personale impiegatizio, tecnico, amministrativo e scientifico in servizio attualmente ammonta a
n. 41 unita piu il direttore.

Al personale impiegatizio si aggiungono n. 22 unita di operai a tempo indeterminato e durante il
semestre estivo 2011 si & aggiunto un numero di 78 unita di operai forestali stagionali assunti nel
rispetto del limite di spesa del 50% del spesa riferita all’anno 2009. Questi operai stagionali hanno
realizzato progetti in economia diretta predisposti dai tecnici del parco nazionale per la
manutenzione ordinaria e straordinaria del territorio tra qui ad esempio la manutenzione di una
rete sentieristica di montagna di complessivamente 4.500 km.

Nelle unita di personale sopra indicate non é compreso il personale del Corpo Forestale dello
Stato (CFS) e dei Corpi delle Province Autonome di Trento e Bolzanc Alto-Adige, adibito alla
sorveglianza del territorio. Il numero complessivo degli agenti forestali attuaimente in servizio al
CPNS, tra sottoufficiali e guardie forestali, € di n. 61 unita. Gli stipendi di detto personale non
gravano sul budget finanziario del Consorzio, poiché il personale di sorveglianza per la parte
stipendiale & remunerato direttamente dallo Stato e dalle Province Autonome.
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Il Consorzio copre invece con fondi del proprio bilancio i costi degli straordinari, delle missioni e
delle trasferte del personale di sorveglianza, cosi come stabilito dalie convenzioni in essere.

Un separato e successivo capitolo della presente relazione & dedicato al personale forestale per la
sorveglianza, differenziando per Uffici Periferici e per stazioni di sorveglianza.

La gestione dei centri visitatori, dei punti informativi e delle altre strutture & stata parzialmente
esternalizzata a cooperative, associazioni turistiche o culturali e comuni. Le strutture ricreative e
didattiche hanno, nella maggior parte dei casi, un’apertura stagionale e non annua. Le unita di
personale impegnate in queste strutture non sono comprese nel numero sopra indicato di 64/148
dipendenti.

Riassumendo, alle dipendenze del Consorzio, attualmente, prestano servizio i seguenti
collaboratori:

. N. 41 dipendenti (di cui n. 39 alle dipendenze del Consorzio con applicazione del Contratto
Nazionale di Lavoro Enti Pubblici Non Economici e n. 2 comandati dalla Provincia Autonoma di
Bolzano) negli uffici dei servizi amministrativi, di ragioneria e contabilita, di segreteria, di gestione
del personale, nei servizi tecnici, nella ricerca scientifica e nella didattica ambientale.
Differenziando per uffici, si registra la seguente situazione:

Ufficio Centrale di Amministrazione n. 15 unita di personale impiegatizio
Ufficio Periferico Lombardo n. 13 unita
Ufficio Periferico Altoatesinon. 06 unita
Ufticio Periferico Trentino  n. 07 unita

Tuiti i suddetti n. 41 posti sono previsti dalla pianta organica del Consorzio, la cui composizione &
stata deliberata dal Consiglio Direttivo nel febbraio 2006 e successivamente approvata dal
Ministero delf Ambiente nel luglio dello stesso anno, con 'avvalio del humero complessivo di 61
posti, dei quali risultano pertanto coperti n. 41 posti. A causa del blocco delle assunzioni
persistente da anni nelle amministrazioni pubbliche, non si & potuto procedere con concorsi per la
copertura dei posti vacanti. La mancanza di personale interessa soprattutto I'Ufficio Periferico
altoatesino, dove gli impiegati in servizio devono oltretutto provvedere alla produzione bilingue di
tutti i provvedimenti amministrativi, comportante una consistente mole di lavoro aggiuntiva.

Il Direttore del CPNS, non compreso nella Pianta Organica, & stato assunto a far data dal luglio
2009 con contratto quinguennale dopo lo svolgimento di un concorso ad evidenza pubblica e
decreto di nomina del Ministro dell’Ambiente.

1.4. La rielaborazione della pianta organica nel rispetto delle disposizione statali di cui alle

diverse “Manovre finanziarie”

Con deliberazione n. 24 in data 14 novembre 2008, il Consiglio Direttivo del CPNS ridetermino la
pianta organica in applicazione del comma 337 dellart. 2 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244
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(Legge Finanziaria 2008) e dell’art. 74 del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112, lettera, in n. 59
unita di personale cosi suddivise:

- n. 15 unita di personale diarea C,
- n. 36 unita di personale di area B,
- n. 08 unita di personale di area A.

A seguito di ulteriori disposizioni normative di cui alla legge n. 25/2010, quali I'obbligo di
apportare una riduzione non inferiore al 20 % della spesa complessiva relativa all’attuale numero
dei posti in organico nella sua ultima versione approvata dai ministeri vigilanti (versione 6 febbraio
2006 con n. 61 posti), il CPNS, a Consiglio Direttiva scaduto per fine mandato, con decreto
presidenziale n. 7 del 11 maggio 2011, ha approvato la rideterminazione della dotazione organica,
ai sensi dell’art. 74, comma 1 lett. ¢) del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 e dell’art. 2, comma 8 delia
Legge n. 25/2010, per un numero complessivo di 49 unita di personale non dirigenziale cosi
ripartite per aree:

- n. 11 unita di personale di area C,
- n. 31 unita di personale di area B,
- n. 07 unita di personale di area A.

| livelli economici di queste n. 49 unita vengono cosi dettagliati: n. 2 C4,n. 1C3, n. 8 C1, n. 11 B2,
n.20B1,n7 A2.

Con ulteriore disposizione di legge ( Art. 3 e 4 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138 recante “Ulteriore
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”) gli enti pubblici sono stati
obbligati a ridurre di un ulteriore 10 % la spesa per il personale, ritoccando le rispettive piante
organiche entro il termine perentorio del 31 marzo 2012. Il CPNS ha dato seguito alla norma
(Decreto Legge 138/2011) rideterminando nuovamente la pianta con decreto del presidente n. 6
del 28 marzo 2012, riducendo ulteriormente la spesa per il personale del 10 % e quindi
complessivamente del 30 % e specificando che le complessive n. 43 unita di personale non
dirigenziale sono divise per n. 9 unita di personale di area C, n. 27 unita di personale di area Be n.
7 unita di personale di area A.

1.5. Lasorveglianza nel Parco Nazionale dello Stelvio

Il servizio di sorveglianza viene garantito da agenti forestali di diversa provenienza, secondo
guanto sancito dalle norme istitutive del CPNS (D.P.C.M. 26 novembre 1993 e leggi regionale e
provinciali):

+ Nel settore lombardo del Parco Nazionale prestano servizio gli agenti del Corpo Forestale dello
Stato (CFS). Attualmente sono in servizio n. 39 agenti presso le 6 stazioni di sorveglianza
distribuite nel territorio del Parco e cioe Livigno (6 collaboratori), Valdidentro {6), Bormio (7+1
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Direttore del Coordinamento Territoriale per I'Ambiente CTA), Sondalo (6) e Temu (6). In
relazione alla superficie, pari a 60.361 ettari, il rapporto risulta essere di n. 1 forestale per
1.547 ettari.

Nel settore bolzanino del Parco Nazionale la sorveglianza viene effettuata dagli agenti del
Corpo Forestale della Provincia Autonoma di Bolzano — Alto Adige. Attualmente sono a
disposizione n. 15 collaboratori nelie quattro stazioni di sorveglianza di Gomagoi-Stelvio (5),
Lasa (4), Martello (4) e Santa Geltrude Val d’Ultimo (2). Per un territorio nel Parco di 53.159
ettari in Provincia di Bolzano, il rapporto e di n. 1 agente per 3.544 ettari.

Nel settore trentino del Parco Nazionale, con una superficie di 17.473 ettari, presso le due
stazioni di sorveglianza di Rabbi (n. 3 agenti) e di Peio (4) prestano servizio complessivamente
n. 7 agenti del Corpo Forestaie della Provincia Autonoma di Trento. In termini statistici, ad
ogni agente, compete, quindi, la sorveglianza di 2.496 ettari.

Complessivamente prestano pertanto servizio di sorveglianza n. 61 agenti forestali appartenenti al

Corpo Forestale dello Stato e ai Corpi Forestali Provinciali di Trento e Bolzano.

1.6. Ufficio protocollo

La posta in entrata ed in uscita registrata al protocollo € riassunta nel prospetto che segue distinta

per uffici del CPNS:

Registri Protocollo della corrispondenza in entrata e in uscita: Prospetto riassuntivo

- Ufficio ’n.kdocumenti protocollati

. Entrata ’ 7 Uﬁf:ita : | ,»:lntérﬁi Totale

UCA 3304 679 - 67 4050
Ufficio Per. LO 2084 1593 0 3677
Ufficio Per. BZ 1624 1222 53 2899
Ufficio Per. TN 3051 1082 0 4133

Nel rispetto della disposizione cosiddetta , Taglia carta”, tutti gli uffici si sono premurati di ridurre
le spese per le spedizioni postali utilizzando sempre di piu il mezzo della trasmissione telematica
dei documenti per posta elettronica.
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1.7. il rilascio di autorizzazioni

L'art. 13 della legge quadro sulle aree protette 394/1991 dispone il rilascio del preventivo nulla
osta dell’ente parco al quale & sottoposto il rilascio di concessioni o autorizzazioni relative ad
interventi, impianti ed opere all'interno del parco. lI nulla osta verifica la conformita
dell'intervento alle disposizioni del Piano e del Regolamento del Parco ed & reso, per norma di
legge, entro 60 giorni. Esiste giurisprudenza consolidata che il nulla osta corrisponde ad
un’autorizzazione dell’ente parco.

Il “Regolamento per il rilascio delle autorizzazioni”, del quale si e dotato il Consorzio Parco
Nazionale dello Stelvio, nella versione attuale, adeguato alle disposizioni del D.lgs. 30 marzo 2001,
n. 165 (“Legge Bassanini”), & esecutivo dal 18 marzo 2009 a seguito dell’approvazione del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare — Direzione Protezione Natura di
cui alla nota prot. DPN/2009/5674 del 16 marzo 2006. Nell’art. 2 del regolamento sopra citato
vengono individuati come soggetti titolati per il rilascio delle autorizzazioni, i dirigenti degli Uffici
Periferici territorialmente competenti o dal Direttore del CPNS, a seconda di certi valori soglia e su
domanda dell’interessato o del Comune che deve rilasciare la concessione edilizia o il permesso di
costruire.

Per quanto riguarda la statistica delle autorizzazioni emesse durante I'anno 2011, il seguente
prospetto riporta i dati per tipologie di interventi e per uffici competenti:

Costruzioni | Territorio | Ricerca | Campeggi| Proroghe Tagli Valuvtazione Sorvoli | Varie |[U.C.A. [ Totale
piante Incidenza
COGELO 54 53 20 6 5 234 46 59 23 1 500
COGEBZ 52 116 42 0 1 0 0 101 11 5 323
CO’S ET 22 22 5 0 1 0 0 41 2 3 93
Totale 128 191 67 6 7 234 46 201 | 36 9 |916

Sul numero complessivo di 916 autorizzazioni rese, n. 391 (pari al 35 %) riguardano interventi sul
territorio per costruzioni edili (n. 128) o spianamenti, miglioramenti di terreni, opere di bonifiche o
altri tipi di interventi su terreni coltivati in agricoltura (n. 191).

L'attenta lettura del prospetto riassuntivo, per altro evidenzia che I'affermazione espressa da
qualche esponente politico del versante bolzanino del Parco Nazionale secondo la quale tutte le
pratiche edilizie e di altro tipo debbano essere inoltrate all’Ufficio Centrale d’Amministrazione per
la resa dell’autorizzazione non corrisponde alla realta dei fatti: solamente n. 8 pratiche, sul
numero complessivo di 916 richieste (corrispondente allo 0,87 % delie richieste), pervengono alla
sede centrale del Consorzio Parco, mentre la stragrande maggioranza rientra nelle competenze del
dirigente dell’Ufficio Periferico territorialmente interessato. Anche la critica talvolta espressa sui
lunghi tempi per la resa delle autorizzazioni non corrisponde alla realta dei fatti. E documentabile
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che, per la resa delle autorizzazioni riguardanti costruzioni e altri interventi assimilabili a
guest’ultimi, gli uffici del Consorzio rispettano ampiamente i tempi previsti dalla normativa
vigente e, come indicazione di massima, si puo affermare che il rilascio delle autorizzazioni
riguardanti la grande maggioranza delle richieste avviene entro tre settimane successive alla
richiesta. Per altri tipi di autorizzazioni, come ad esempio atterraggi e sorvoli in elicottero o
richieste per prelievi di campioni a scopo di ricerca scientifica, i nostri uffici sono molto tempestivi
e riescono a reagire a richieste nella maggior parte dei casi dandone evasione entro la giornata
stessa della richiesta.

2°AREA STRATEGICA: CONSERVAZIONE E RICERCA SCIENTIFICA

Strumenti di pianificazione : Piano e Regolamento del Parco

2.1, Stato di approvazione del Piano parco

La predisposizione del Piano del Parco € previsto dali’art. 12 della Legge quadro 394/1991. Il Piano

per il Parco Nazionale dello Stelvio, dopo una lunga e faticosa fase di predisposizione tecnica della

documentazione e il confronto con le parti interessate in un bagno sociale, & stato adottato con
deliberazione dal Consiglio Direttivo del CPNS e successivamente trasmesso al Ministero dell’

Ambiente per approvazione. Il Ministero dell’Ambiente ha chiesto integrazioni alla

documentazione prodotta dall’'ente parco inerenti le Aree di Natura 2000 classificate come ZPS

e/o SIC ai sensi delle Direttive della Comunita Europea “Flora, Fauna, Habitat” e “Uccelli”. Si

ricorda che le Aree SIC e ZPS ricomprese nel perimetro del Parco Nazionale dello Stelvio sono

complessivamente n. 16.

! Ministero ha chiesto ia lista dettagliata delle specie vegetali e faunistiche comprese nei diversi

zliegati delle due direttive della Comunita Europea, la descrizione sito specifica dei fattori di

miinaccia e la descrizione sito specifica delle proposte di conservazione.

il completamento della documentazione integrativa richiesta € in capo al coordinatore scientifico

del CPNS che si avvale della collaborazione di esperti esterni incaricati su aspetti faunistici e

botanici laddove I'ente parco non dispone di risorse interne.

Per completezza si riporta la cronologia sugli step di approvazione del Pianc Parco.

e delibera del Consiglio Direttivo del Consorzio Parco n. 22, del 28 luglio 2005, di adozione del
Piano per il Parco, con allegata cartografia (34 tavole in scala 1:10.000), norme di attuazione e
relazione illustrativa;

e delibera del Consiglio Direttivo n. 20 del 04 maggio 2007, di approvazione della stesura
definitiva delle norme di attuazione, a seguito delle osservazioni pervenute dopo la
pubblicazione del Piano (11 relative al Comitato di Trento, 30 al Comitato della Regione
Lombardia, 51 per il Comitato di Bolzano);

» delibera del Consiglio Direttivo n. 28, del 30 maggio 2007, con la quale si esprime il parere di
competenza su ogni singola osservazione pervenuta dopo la pubblicazione della
documentazione di piano;

e delibera di Consiglio Direttivo n. 48, del 20 novembre 2007, di approvazione della
documentazione tecnica integrativa, con allegata carta denominata “Sistema dell’accessibilita
veicolare, della fruizione e delle attrezzature del Parco” (10 tavole in scala 1:20.000) e carta in
scala 1:15.000 relativa alla zona D2 della localita di S. Caterina Valfurva (la delibera modifica,
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ampliandola e accogliendo parzialmente le richieste pervenute, la zona D2 di S. Caterina
Valfurva); '

e delibera di Consiglio Direttivo n. 29 del 14 novembre 2008, di presa d’atto ed approvazione
della documentazione integrativa “Analisi e valutazioni delle componenti ambientali”.

La documentazione del Piano Parco é stata trasmessa al Ministero con note del 22 luglio 2009,

prot. n. 2670, e del 25 agosto 2009, prot. n. 3118.

2.2. Regolamentao del parco
di cui all’art. 11 Legge quadro 394/1991

Il Regolamento é stato approvato con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 23 del 30.09.2008 e
trasmesso al Ministero con nota n. 3761 del 14 ottobre 2009. In merito non ¢i sono reazioni da
parte del ministero vigilante che subordina |"approvazione del Regolamento all’approvazione del
Piano parco.

2.3. Piano Antincendio Boschivo

in adempimento a quanto richiesto negli anni passati insistentemente dal Ministero dell’Ambiente
e nel rispetto dell’art. 8 della legge 353/2000 dopo |'espietamento di procedura ad evidenza
pubblica si &€ provveduto all’affidamento dell’incarico e alla stipula di apposito contratto con il
raggruppamento temporaneo tra lo Studio Silva srl, Studio associato Silva, Studio Verde. La
documentazione richiesta & stata consegnata dal gruppo dei tecnici incaricati entro i termini
stabiliti dai contratto. Il Consiglio direttivo ha esaminato e approvato il Piano Antincendio Boschivo
del Parco Nazionale dello Stelvio con deliberazione n. 2/2011 in data 24 febbraio 2011.
Deliberazione e documentazione sono attualmente all’approvazione del Ministero dell’Ambiente
che ha chiesto in merito il parere previsto dalla norma al Corpo Forestale dello Stato nel Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali.

2.4. Interventi compensativi Campionati Mondiali di Sci Alpino Santa Caterina Valfurva 2005

A seguito di opere di disboscamento in Aree di Rete Natura 2000 per la costruzione di una nuova
pista da sci, effettuata in vista dei Campionati Mondiali di Sci Alpino Femminile, nell” anno 2005,
in Valfurva lo Stato Italiano fu condannato dalla Corte di Giustizia Europea, con sentenza in merito
alla causa “C-304/05, Commissione delle Comunita europee/Repubblica Italiana”, alla
realizzazione di opere compensative I'inadempimento dello Stato taliano a quanto previsto dalla
Direttiva 92/43/CEE- Conservazione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica e
della Direttiva 79/409/CEE ~ Conservazione degli Uccelli.

A tal fine & stato firmato un protocolio d’intesa tra Regione Lombardia, Consorzio Parco Nazionale
dello Stelvio ed altri partners, quale I’Amministrazione comunale e la Comunita Montana Alta
Valtellina, concernente la progettazione e la realizzazione degli interventi ed opere compensative
richiesti dalla Corte Europea.

2.5. Istituzione della Riserva Naturale Statale “Tresero — Dosso del Vallon”

Alcuni degli interventi proposti non sono stati ritenuti “compensativi” dalla Commissione
Europea, ma solo “mitigativi” Una prima parte di interventi, volti principalmente al miglioramento
degli habitat di specie di uccelli contenuti negli allegati della direttiva europea Uccelli, & stata
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realizzata dal CPNS incaricando all'uopo il Consorzio Forestale Alta Valtellina con una una
convenzione stipulata in merito.

Con nota prot. A1.2010.0051477 del 21 aprile 2010, la Regione Lombardia ha proposto al
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare I’istituzione della Riserva Naturale
Statale “Tresero — Dosso del Vallon”, come ulteriore misura compensativa agli interventi realizzati
in occasione dei Campionati di Sci a Santa Caterina Valfurva 2005. La proposta era corredata da
relativa ipotesi di perimetrazione e di disciplina di tutela della riserva stessa.

Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha successivamente accolto la
proposta e con proprio Decreto del 2 dicembre 2010 ha istituito la Riserva Naturale Statale
denominata “Tresero — Dosso del Vallon”, ai sensi degli art. 8 comma 2, e 17, comma 1, della
Legge 6 dicembre 1991, n. 394, delli‘art. 77 del Decreto legislativo n. 112 del 31 marzo 1998 e
dell’art. 2, comma 23, della Legge 9 dicembre 1998, n. 426. Il decreto ministeriale individua il
Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio quale organismo di gestione della Riserva Naturale
Statale e stabilisce che I'ente gestore debba redigere, entro tre mesi dalla sua istituzione, il piano
di gestione ed il relativo regolamento attuativo.

Con deliberazione n. 3/2011 del 9 febbraio 2011, il Consiglio Direttivo del CPNS ha preso atto degli
esiti dello Studioc ex-post per la valutazione di incidenza del Progetto infrastrutture sciistiche a
Santa Caterina Valfurva, dellindividuazione dell’organismo di gestione della riserva e delle
procedure necessarie per l'implementazione delle misure di compensazione programmate e
all"attivazione del processo di definizione e approvazione del Piano di gestione della riserva stessa.
Con nota del 18 agosto 2011, prot. n. 2381, il CPNS ha dato avvio alla procedura di Valutazione
Strategica Ambientale (VAS).

Sull’argomento si & riunito in data 30 settembre 2011, il Gruppo Tecnico Istruttore della
Commissione Tecnica di Verifica dell'Impatto Ambientale presso la sede del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Con nota prot. DVA-2011-0032250 del 27/12/2011 ¢ stato trasmesso da parte della segreteria
tecnica della Commissione Tecnica di Verifica dell'iImpatto Ambientale — VIA e VAS, presso il
Ministero dell’Ambiente, il parere n. 822 del 2.12.2011 concernente la << Consultazione sul
rapporto preliminare ai sensi dell’art. 13, comma 1, D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. — Piano di gestione
della Riserva Naturale Statale — “Tresero — Dosso del Vallon” — Autorita procedente: Consorzio
Parco Nazionale delio Stelvio>>. Il parere & indirizzato al On.le Sig. Ministro dell’Ambiente per il
tramite del Capo Gabinetto.

2.6. La realizzazione di progetti in economia diretta per la manutenzione ordinaria e straordinaria
del territorio con assunzione di operai stagionali

Per la seconda meta dell’estate 2011, grazie anche al forte sostegno da parte dei Presidenti e degli
Assessori delle Giunte delle Province Autonome di Trento e di Bolzano e di Regione Lombardia,
nonché dei Responsabili delle Unita Organizzative Sistemi Verdi e Parchi e Foreste, con
grandissimo sforzo si & giunti all’assunzione degli operai e la realizzazione dei progetti approvati
dai rispettivi Comitati di Gestione, trovando soluzioni differenziate per i tre settori del parco, che
di seguito vengono sinteticamente riassunte:

CoGeBZ: Assunzione diretta dell’intero nucleo (24 unita) storico bolzanino da parte del Consorzio
per la prima meta della stagione lavorativa tra il 4 aprile e il 30 giugno, fino al raggiungimento del
limite di spesa (50 % della spesa sostenuta nell’anno 2009). Dal 1 luglio a meta ottobre gli operai
sono stati assunti dalla Ripartizione Foreste della Provincia Autonoma di Bolzano.

CoGeTN: Assunzione diretta di tutti gli operai storici (n. 25 unita) da parte del CPNS nella prima
meta della stagione lavorativa fino al raggiungimento del limite di spesa del 50 % disposto dall’art.
9, comma 28, del D.L. 78/2010. Per la seconda meta della stagione lavorativa, gli operai sono stati
assunti dalla Provincia Autonoma di Trento, per effetto della deliberazione n. 138 di data 1 luglio
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2011, dal Servizio Conservazione e Valorizzazione Ambientale, sulla base della Legge Provinciale 27
novembre 1990, n. 32 e s.m. (il cosiddetto “Progettone”), per |'attuazione degli interventi
provinciali per il ripristino e la valorizzazione ambientale di cui al “Programma di gestione 2011”,
mediante affidamento, tramite convenzione, alla Societa Coop. di Trento “Consorzio Lavoro
Ambiente” (impegno complessivo: € 230.773,39).

CoGelO: Assunzione diretta di tutti gli operai storici (n. 29 unita) da parte del CPNS nella prima
meta della stagione lavorativa, fino al raggiungimento del limite di spesa del 50 % disposto dall’art.
9, comma 28, del D.L. 78/2010.

In risposta alla richiesta di deroga all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, inoltrato dal CPNS
previamente alle assunzioni 2011, con nota CPNS prot. n. 3538, pos. VI/1 del 26 ottobre 2010, e a
seguito di interventi nei confronti del Ministro dell’Economia, supportate dai Presidenti delle
giunte provinciali e regionale e da iniziative di diversi deputati parlamentari, a seguito del
riesame della posizione assunta dallo stesso Ministero, il Ministero dell'Economia e delle
Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, si & espresso con nota prot. 86504
del luglio 2011. La nota del MEF recita, tra I'altro: << Tuttavia, considerato che la copertura della
spesa degli operai stagionali viene finanziata esclusivamente con fondi provinciali e regionali e nel
presupposto del rispetto del patto di stabilita interno da parte delle amministrazioni partecipanti al
Consorzio, una soluzione potrebbe essere rappresentata dalla sottoserizione di un impegno formale
con il quale la Regione e le Province Autonome partecipanti al Consorzio garantiscono il rispetto
dell’art. 9, comma 28, riducendo I'ammontare della spesa destinata ai propri rapporti di lavoro
flessibile nel limite dell’onere finanziario necessario a coprire il costo degli operai stagionali
dell’'ente parco. In tale modo si garantirebbe, oltre alla neutralita finanziaria dell’operazione,
anche il rispetto delle puntuali finalita del piu volte citato art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010.”
Con nota della Giunta Regionale - Presidenza prot. A1 2011 0075575 di data 3 agosto 2011, a firma
congiunta del Direttore Funzione Specialistica Programmazione e Gestione Finanziaria e del
Direttore Funzione Specialistica Organizzazione e Personale, la Regione Lombardia si & impegnata
a garantire la neutralita finanziaria dell’'operazione e il rispetto dell’art. 9, comma 28, del D.L.
78/2010 attraverso la riduzione della spesa destinata ai propri rapporti di lavoro flessibili, per un
importo di € 287.000,00, pari alla somma necessaria al Consorzio Parco Nazionale dello Stelvio per
il pagamento del personale stagionale da impegnare neli’opera di manutenzione del territorio del
Parco Stelvio di competenza della Regione Lombardia.

Sulla scorta di quanto riassunto sopra, le assunzioni 2011 degli operai stagionali nel versante
lombardo sono state prorogate dal CPNS per la seconda meta della stagione estiva, fino al
raggiungimento di n. 151 giornate lavorative 2011.

Monitoraggio di specie target e ricerca scientifica

2.7. Monitoraggio del patrimonio faunistico del parco:

E proseguito il monitoraggio delle diverse specie faunistiche. Si cita la prosecuzione dei censimenti
degli ungulati, il monitoraggio del Gipeto barbuto, dell’Aquila reale e di altre specie della fauna
ornitica, il progetto chirotteri come specie dell’Allegato Il della Direttiva Flora Fauna Habitat di
Rete Natura 2000.

2.8. Re-stocking stambecco

Nel parco & attualmente presente una popolazione complessiva di ca. 1.200 stambecchi. Le
densita pil alte, superiori a 15 stambecchi per km?, si registrano nelle colonie storiche di Livigno
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e Zebru-Braulio. Nell’intero arco alpino gli stambecchi sono stimati in un numero complessivo di
ca. 48.000 capi, di cui ca. 16.000 presenti sulle Alpi italiane. ’

La specie e inclusa nell’allegato Ill della Convenzione di Berna e nell’allegato V della Direttiva
Habitat. Per quanto riguarda lo status di tutela della specie, lo stambecco € a basso rischio di
estinzione secondo la classificazione proposta dal Libro Rosso degli Animali d’Italia. Tale specie &
protetta, inoltre, dalla legge quadro per la protezione della fauna e per il prelievo venatorio. Nel
Parco Nazionale lo status della specie & favorevole, ma lo stambecco attualmente non occupa
tutte le aree potenzialmente adatte, essendo concentrato in colonie nel versante lombardo del
parco.

Nell’ambito di un progetto pluriennale, anche per il 2011, il Consorzio ha promosso il re-stocking
di stambecchi in Valle della Mite, nel versante trentino del parco, con la cattura di animali nel
versante lombardo tramite fucile anestetico e trappola, marcatura con marche auricolari e radio
collare, e successiva liberazione. La cattura delle femmine si &€ dimostrata in pratica pit difficile di
guella dei maschi perché piu diffidenti soprattutto con i capretti al seguito. Per questo motivo, per
la cattura delle femmine, si & optato per I'utilizzo di apposite trappole, ovvero di gabbie di legno,
al fine di evitare la caduta di animali narcotizzati dalle pareti rocciose, ove sovente soggiornano.
Merita particolare attenzione il calo del rapporto percentuale dei giovani capretti fino all’eta di un
anno, che nell’anno 2000 costituiva il 35 % della popolazione complessiva degli stambecchi, e il
15% nell’anno 2010, pur in assenza di malattie infettive ed epidemie. Una delle ipotesi proposta a
spiegazione di questo fatto & il cambiamento climatico intervenuto sulle Alpi, che determina la
crescita precoce delia vegetazione erbacea di alta quota rispetto al periodo nel quale le femmine
di stambecco partoriscono. Il valore nutritivo delle piante cresciute in anticipo potrebbe
determinare la produzione di latte meno nutritivo nelle ghiandole mammarie delle femmine e
quindi provocare una mortalita pil alta dei capretti.

2.9. Monitoraggio chirotteri

i chirotteri sono contemplati negli elenchi degli allegati della Direttiva della Comunita Europea
“Flora Fauna Habitat”. Anche al fine di completare le liste delle specie minacciate, da produrre
nell’'ambito della documentazione a corredo del Piano Parco, richiesta dal Ministero
dell’Ambiente, & stato effettuato il rilievo delle specie di chirotteri presenti nel Parco Nazionale,
con il supporto scientifico dell’Istituto OIKOS e grazie alla collaborazione degli agenti del Corpo
Forestale Statale (nel versante lombardo) e dei Corpi Forestali Provinciali BZ e TN.
Complessivamente sono state rilevate n. 20 specie di chirotteri, di cui n. 4 di prima descrizione nel
Parco Nazionale. Delle n. 20 specie rilevate, n. 14 sono presenti nel versante lombardo, n. 18 nel
versante sudtirolese e n. 11 nel versante trentino.

2.10. Monitoraggio tetraonidi e galliformi

L'istituto OIKOS ha compiuto, nel periodo 2008-2010, rilievi in campo su vaste aree campione
distribuite in tutti i tre settori dell’area parco e recentemente ha consegnato la relazione finale
riguardante il rilievo delle quattro specie di tetraonidi Francolino di monte (Bonasa bonasia), Gallo
cedrone (Tetrao urogallus), Gallo forcello (Tetrao tetrix) e Pernice bianca (Lagopus mutus), nonché
della Coturnice {Alectoris graeca) della famiglia dei galliformi. E" emerso particolarmente critico lo
status del Gallo cedrone, classificato come sfavorevole cattivo. Anche lo status della Pernice
bianca si & manifestato

L'Istituto sfavorevole cattivo. Lo status delle altre specie (Francolino di monte, Gallo forcello e
Coturnice) &, invece, sfavorevole inadeguato.
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Il Consorzio ha formalizzato contatti con le aree protette limitrofe, classificate come parchi
regionali, soprattutto lombardi, volti alla individuazione di una proposta di progetto di ricerca
scientifica approfondita dedicata al Gallo cedrone. Si intende candidare il progetto al
finanziamento nell’ambito del Bando Life della Comunita Europea.

2.11. Progetto reintroduzione Gipeto barbuto (Gypaetus barbatus)

Il progetto di reintroduzione del Gipeto barbuto nelle Alpi ha festeggiato, nel 2011, i 25 anni di

attivita, essendo iniziato nell’anno 1986. Da censimenti autunnali in contemporanea, dal

monitoraggio intensivo ed estensivo durante tutto I’arco dell’anno e dal monitoraggio genetico, &

emerso che la popolazione del gipeto nelle Alpi & stimata in ca. 160 unita. A partire dal 1986 sono

stati liberati ca. 160 esemplari di gipeti nati ed allevati in cattivita. Nell'anno 1997, a distanza di 11

anni dalle prime liberazioni, si & registrata la prima covata naturale.

Il Parco Nazionale dello Stelvio rappresenta a tutt’oggi I'unico areale di covate naturali in ltalia: dal

1998 ad oggi si sono formate n. 3 coppie nel versante lombardo dell’area protetta, a fronte din. 6

coppie complessive nell’arco alpino centrale.

Per guanto riguarda il successo di covata, le n. 6 coppie insediatesi fino al 2010 nel PNS e in

Svizzera (coppie Braulio, Livigno, Zebru, Serraglio CH, Tantermozza CH, Albula CH ) in

complessivamente n. 45 covate hanno allevato fino allinvolo n. 34 giovani gipeti, ovvero un

successo di covata del 76 %, tasso molto alto da ricondursi anche all’offerta trofica buona

derivante dalla presenza di ungulati selvatici in alte densita e dall’alpeggio di molti capi di ovini

domestici.

Nell’anno 2011 si € potuto registrare I'insediamento di una nuova coppie di gipeti (coppia Aprica)

in Valtellina, nelle immediate vicinanze del PNS, con successo di covata e di involo del piccolo.

Per quanto riguarda invece la divulgazione delle conoscenze sul gipeto e la didattica, si segnala

l'ultimazione del progetto triennale “Bentornato Gipeto” cofinanziato da Fondazione Cariplo,

nell’ammontare di € 85.500,00 su un costo complessivo di progetto di € 160.430,00.

¢ Nel Centro visitatori di Sant’Antonio Valfurva é stato completato il modulo espositivo dedicato
al gipeto barbuto con il posizionamento di pannelli informativi, di un termoplastico e la
ricostruzione di un nido, oltre che I'esposizione di un animale adulto imbalsamato rinvenuto
morto.

¢ In Val Zebru & stato allestito il sentiero tematico “La Valle del Gipeto” con tabelloni descrittivi
lungo un tragitto che dal fondovalle porta alla localita Zebru di Fuori, luogo adatto per
I"osservazione del nido occupato da una coppia di gipeti nidificanti.

¢ Giornata di presentazione al pubblico del progetto “Bentornato Gipeto” svoltasi il giorno 23
luglio 2011, nel Centro visitatori di Sant’Antonio Valfurva, con escursione pomeridiana in Val
Zebru. L'evento, al quale ha partecipato il naturalista Dott. Francesco Petretti, noto volto
televisivo di RAIl 3, ha riscosso grande successo ed é stato oggetto di numerosi articoli sui
giornali locali e nazionali, nonche sulla rivista naturalistica OASIS.

2.12. Il ritorno dei grandi predatori

L'ente parco in collaborazione con altri enti pubblici competenti per territorio e per materia di
tutela e di conservazione sta monitorando anche il ritorno spontaneo dei grandi predatori orso
bruno, lupo e lince. Lo stato attuale per le tre specie di carnivori o omnivori sinteticamente pud
essere riassunto in questi termini:
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L'orso bruno

A partire dall'anno 2005 si sono registrate nell’'area protetta sporadiche incursioni di singoli
esemplari di giovani orsi maschi in dispersione, provenienti dal Parco Naturale Adamello Brenta in
Trentino, dove tra gli anni 1999-2002 sono stati reintrodotti nell’ambito del progetto denominato
Life Ursus n. 10 esemplari (di cui 7 femmine e 3 maschi) provenienti dalla Slovenia per integrare
un piccolo nucleo di orsi trentini ridotto a 2-3 esemplari non piu riproduttivi. Le cucciolate degli
anni successivi hanno aumentato la consistenza minima della popolazione di orsi in Trentino, che,
stando ai dati contenuti nel “Rapporto orso 2010”, pubblicato dal Servizio Foreste e Fauna della
Provincia Autonoma di Trento, & data in 27-31 esemplari.

Nel periodo 2005-2010 n. 14 orsi, tutti maschi giovani in dispersione, hanno superato nei loro
spostamenti i confini della Provincia di Trento. La prima ricomparsa entro le valli del Parco
Nazionale dello Stelvio si € registrata nell’anno 2005 con I'esemplare identificato come JJ2 (figlio di
madre Jurka e padre Joze). Anche nell’anno 2011 & stato segnalato il passaggio di un giovane orso
maschio avvistato nel mese di giugno in localita Malga di Bormio in Val Braulio e ancora nel mese
di settembre tra Isolaccia e Bormio.

Si deve constatare che la specie polarizza |'attenzione di ambientalisti/animalisti e alievatori di ovi-
caprini e di altre specie di an<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>