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gm@ 2P

SEGRETARIATO GENERALE

ELENCOD delle registrazioni con riserva effettuate dalla

Corte dei conti nella seconda quindicina del mese di
Aprile 1992,

PARTE I - DECRETI

1) - Decreto del Presidente della Repubblica in data 16

2)

marzo 1992, recante norme di attuazione dello Sta-
tuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige
concernenti modifiche a norme di attuazione gia
emanate. '

Decreto del Presidente della Repubblica in data 16
marzo 1992, recante norme di attuazione dello Sta-
tuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige
concernenti rapporti tra gli atti legislativi sta-
tali e precedenti leggi regionali e provineiali,
nonché potestd di indirizzo e coordinamento.

Allegati: Copia autentica delle deliberazioni delle

Sezioni Riunite n. 83/E e B4/E e relativi
atti.

PARTE II - MANDATI

NEGATIVO
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SEZIONI RIUNITE ,/f:b

nell'adunanza del 22 aprile

OGGETTO: Richiesta di regi-
strazione - ai sensi dello
art. 25 del t.u. delle leggi
sulla Corte dei conti appro-
vato con r.d. 12 luglio 1934
n. 1214 e dell'art. 2 comma
terzo lett. n) della legge
23 agosto 1988 n. 400 - del-
ltart. 6 del d4.P.R. 16 marzo
1992, recante norme di attua
zicne dello statuto speciale
della Regione Trentino-Alto
Adige concernenti modifiche
a precedenti norme di attua-
Zione.

1992. ;

Visto il d.P.R. 16 marzo
1992 recante norme di attuazio-
ne dello statuto speciale della
Regione Trentino-Alto Adige che
modificano precedenti norme di
attuazione dello stesso statu-
to;

Visto, in particolare,
ltart. 6 di tale decreto che
reca disposizjoni sul giudice
di pace per quahto attiene al-
1'ambito della predetta Regio-
ne;

Vista la deliberazione n.
27 del 17-21 aprile 1992 della
Sezione del controllo sugli at-
ti del Governo e delle ammini-
strazioni dello Stato, con la
quale il predetto decreto & sta
to ammesso al visto ed alla con
seguente registrazione, con e-
sclusione del citato art. 6;

Vista la deliberazione in
data 17 aprile 1992, con la qua
le il Consiglio dei ministri ha
risclto che il citato art. 6
debba aver corso, ai sensi del-
l1'art. 2% c¢omma secondo, del
t.u. delle leggi sulia Corte
dei conti approvato con r.d. 12
luglio 1934 n. 1214 nonché del-

et
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l'art. 2 comma terzo, lett. n) della legge 23 agosto 1988
n. 400;

Vista 1'ordinanza del Presidente della Corte dei conti
n. B83/SR/E in data. 18 aprile 1992, con la quale sono state
convocate per l'odierna adunanza le Sezioni riunite in sede
di controlioc ai fini della preonuncia sulla richiesta del Go-
verno;

Visto che tale ordinanza & stata comunicata alla Presi-
denza del Consiglic dei ministrli e al Ministro per riforme
istituzionali ed affari regionali con note della Segreteria
delle Sezioni riunite n. 83-84/SR/E del 18 aprile 1992;

Udito il relatore, Consigliere dott. Carmelo GERACI,
non intervenuti i rappresentanti dell'Amministrazione;

Ritenuto c¢che, a seguito della richiesta del Governo,
spetta alle Sezioni riunite procedere al riesame della men-
zionata deliberazione n. 27/1992 della Sezione del control-
lo, al fine di verificare la fondatezza delle motivazioni
poste a fondamento della ricusazione del vistoc e della.con-
seguente registrazione del ecitato art. 6;

Esaminati gli atti e constatato che non emergono ele-
menti che inducano a ritenere superati i motivi per i quali
la Sezione del controllo ha deliberato il rifiute del visto
e della conseguente registrazione; ' .

Ritenuto, pertanto, che al sensi dell'art. 25 secondo
comma, del menzionato t.u. n. 1214 del 1934, va ordinata la
registrazione del citato art. 6, previa apposizione del vi-
sto con riserva;

P. Q. M.
ordina che l'art. 6 del d.P.R. 16 marzo 1992 recante norme
di attuazione dello statuto speciale della Regione Trenti-
no-Alto Adige concernenti modifiche a precedenti norme di
attuazione, sia registrato previa apposizione del visto con
riserva.

Dispone che la presente deliberazione sia comunicata
agli Uffici di Presidenza delle due Camere del Parlamento.

Visto:
Per estratto dal verbale PYESIZENTE
Q0 GENERALE
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nell'adunanza del 22 aprile

QGGETTO: Richiesta di regi-
strazione -~ ai sensi dello
art. 25 del t.u. delle leggi
sulla Corte dei conti appro-
vato con r.d. 12 luglio 1934
n. 1214 e dell'art. 2 comma
terzo lett. n) della legge
23 agosto 1988 n. 400 - del-
ltart., 2 e delltart. 3,
mi quarto, quintc, sesto e
settimo, del d.P.R. 16 marzo
1992, recante norme di attua
zione dellec Statuto speciale
per la Regione Trentino-Alto
Adige in materia di rapporti
tra atti legislativi statali
ed anteriori leggi regionali
e provinciali, nonché di po-
testd statale di indirizzo e
di cocrdinamento.

com-

a
SEZIONI RIUNITE RN

1992.

Visto il d.P.R. 16 marzo
1992 recante norme di attuazio-
ne dello Statuto speciale per
la Regione Trentino-Alto Adige
in materia di rapporti tra atti
legislativi statali ed anterio-
ri leggi regionali e provincia-
1i, nonch& di potesta statale
di indirizzo e di coordinamen-
to; P

-Vista la deliberazione n.
28 del 17-21 aprile 1992 della
Seziene del controllo sugli at-
ti del Governo e delle ammini-
strazioni dello 3tate, con 1la
quale il predetto decreto & sta
to ammesso a registrazione, con
esclusione dell'art., 2 e del-
l1'art. 3, commi quarto, gquinto,
sesto e settimo;

Vista la deliberazione in
data 17 aprile 1992, con la qua
le il Consiglic del ministri ha
risolto che le citate disposi-
zioni debbano aver corso, ai
sensi dell'art. 25 comma secon-
do, del t.u. delle leggi sulla
Corte dei conti, appreovato con
r.d. 12 luglio 1934 n. 1214 non
ché dell'art., 2, comma terzo
lett. n) della legge 23 agosto

Camera dei deputati
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1988 n. H00;

Vista l'ordinanza del Presidente della Corte dei conti
n. 84/SR/E in data 18 aprile 1992, con la quale sono state
convocate per l'odierna adunanza le Sezioni riunite in sede
di controllo ai fini della pronuncia sulla richiesta del Go-
verno; '

Visto che di tale ordinanza & stata data comunicazione
alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed al Ministro
per le riforme istituzionali ed affari regionali con note
della Segreteria delle Sezioni riunite n. 83~84/SR/E del 18
aprile 1992;

Udito il relatore, Consigliere dott. Carlo CHIAPPINEL-
LI, non intervenuti i rappresentanti dell'Amministrazione;

Ritenuto che, a seguito della richiesta del Governo,
spetta alle Sezioni riunite procedere al riesame della men-
zionata deliberazione n. 28/1992 della Sezione del control-
lo, al fine di verificare la fondatezza delle motivazioni
poste a fondamento della ricusazione del visto e della con-
seguente registrazicone dei c¢itati art. 2 e art. 3, commi
quarte, quintoc, sesto e settimo;

Esaminati gli atti e constatato che non sono emersi ele
menti che inducano a ritenere superati i1 motivi per i quali
la Sezione del controllo ha deliberato il rifiuto del visto
e della conseguente registrazione dei citati art. 2 ed art.
3, commi quarto, quinto, sestoc e settimo; '

Ritenuto, pertanto, che, ai sensi dell'art. 25, secondo
comma, del menzionatc t.u. n. 1214 del 1934, va ordinata la
registrazione dei citati art. 2 e art. 3, commi quarto, quin
to, sesto e settimo, previa apposizione del visto con riser
va}

P. Q. M.

ordina che 1l'art. 2 e l'art. 3, commi quarto, quinto, sesto
e settimo del d.P.R. 16 marzc 1992 recante norme di attuazio
ne dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige
in materia di rapporti tra atti legislativi statali ed ante-
riori leggi regionali e provinciali, nonché di potestad sta-
tale di indirizzo e di c¢oordinamento, siano registrati pre-
via apposizione del vistoc con riserva.

Dispone che la presente deliberazione sia comunicata
agli Uffici di Presidenza delle due Camere del Parlamento.

Per estratto dal verbale
IL. SEGRETARIO GENERALE




Senato della Repubblica » -8 - Camera dei deputalti

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

REPUBBLICA ITALIANA  Liiiscu - ooc o+ UF 82
La
Corte dei conti
in
Sezione del controllo
nell'adunanza del 17 aprile 1992
* * * * *

Visto il decreto del Presidente della Repub-
blicg in data 1é marzo 1992 recante norme di attua-
zione dello Statuto speciale per la Regione Trenti-
no-Alto Adige, aventi ad oggetto la modifica di
p;ecgdenti no;me_di attuazione dello stesso Statuﬁl
to; -

Vista la relaz;ope in data 11 aprile 1992
del consigliere delggato al contrello sugli atéi di
governo;

Vista la lettera in_data 19 aprile 1992 con
la quale il Presidente del Consiglic dei Ministri
ha rinunciato ai termini di comparizione previsti
in favore del Governo;

Vista l'ordinanza in data 15 aprile 1992 con
la quale il Presidente della Corte dei conti ha de-

- ferito alla Sezione del controllo, convecata per
1'adunanza odierna, la pronuncia sul visto e sulla

conseguente registrazione - del: . provvedimento'
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suindicato;

Vista la nota, di pari data, con la quale &
stata data notizia del deferimento predetto alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Gabinetto e
Dipartimento della funzione pubblica, nonché al Mi-
histro pex le riforme istituzionali e per gli affa-
ri regionali ed al Ministro del tesoro;

Visto l'art. 24, seconde comma, del regio de-

>creto 12 luglio 1934, n. 1214, nel testo sostituito
dall'art. 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161,

Udito il relatore cons. Gian Giorgio Paleolo-
go;

Uditi 1 rappresentanti della Presidenza del
Consiglio dei Ministri; non comparsi i rappresen-
tanti delle altre Amministrazioni;

Ritenuto in

FATTO

I1 30 marzo 1992 é =stato trasmesso alla Corte
dei conti per il controllo di legittimita il decre-

to del Presidente della Repubblica in data 16 marzo

1992, recante norme di attuazione dello Statuto
speciale per la Regione Trentinc-Alto Adige, diret-
te a modificare precedenti norme di attuazione del-

lo stesso statuto.
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In sede di esame del predetto decreto sono
emersi dubbi sulla legittimitd dell‘art. 6 che di-
sciplina, nell'‘ambito della Regione Trentino-Alto
Adige, la figura del giudice di pace.

Ha osservate, in proposite, 1'ufficio di
controllo che appare improprio il richiamo - conte-
nuto nella Relazione al decreto, a glustificazione
della potesta normétiva esercitata - all'art. 94
del 4.P.R. 31 agosto 1972, n.670 (approvazicne del
testo unico delle leggi costituzicnali concernenti
lo statuto 3speciale per il Trentino-Alto Adige) .

Cid in quanto il conciliatore, contemplato
galla predetta norma, ¢ figura assai diversa dal
giudice di pace, per cid che riguarda sia i requi-
siti soggettivi che le funzioni esercitate.

D'altro canto, la materia ¢ attualmente di-
sciplinata con disposizioni di legge ordinaria
(artt. 40 e 41‘de11a legge 21 novembre 1991, n.
374} ,1in attuazione del disposto dell‘art. 108 della
Costituzione ("Le norme sull'ordinamento giudizia-
ric e su ogni magistratura sono stabilite con leg-
ge').

11 consigliere delegato al controllo sugli
atti di governo ha ritenuto che gli anzidet1i pro-

£fili di illegittimita concreting -1 ipatesi di una
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questione di massima di particelare importanza, di-

rettamente proponibile all'esame della Sezione del
controllo.

Pertanto, con relazione in data 11 apiilg
1992, ha rimesso glli atti al Presidente della Cortg
dei contl ai sensi dell'art. 24, secondc comma, de}
regic decreto 12 luglio 1934, n. 1214, nel testé
sostituito dall'art. 1 della legge 21 marzo 19535
n. 161.

Il Presidente della Corte, con ordinanza i;
data 15 aprile 1992, ha deferito la pronuncia sul
visto e sulla conseguenﬁe registrazione del decreto
presidenziale alla Sezione del controllo ed ha con-
vocato, a tal fine, la Sezione per ]'adunanza o-
dierna.

Nel corso di gquesta, 1 rappresentanti della
Presidenza del Consiglio dei Ministri hanno osser-
vato che, avendo il giudice di pace assorhito le
funzionl del conciliatore, & venuta a determinarsi
la necessita di operare un raccordo fra la nuova
disciplina e le disposizioni contenute negli artt.
94, 95 e 96 dello Statuto speciale. Lo stesso le-
gislatore statale ha riconmosciute una contiguitd
tra i due istituti ed ha dettato, per la Regione

; . . . . . .
Trentino~Alto Adige,. nwna normativa &peciale in Jar-
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_ga mi;grﬁhfésglpq§§_§qllg disposizioni statntay}e'
. fartt, 40 e 41 della legge n. 374 del 1991).
Tale normativa, peraltrﬁ, & gtata‘yiygﬁgﬁg un
"vulnus® dello Statuto spediaie, per cui si & fatto.
_ricoxso allo strhmentq‘delle norme di attuazione,
_al fine 4di integrare, ed in qualgh? pqnyq ﬁ;“corm
reggere, le indicazioni del 1¢giSl§tQF¢'FﬁE???ﬁ}¢-
Ad avviso del rappresentanti della.ngsé??bza
_del Consiqlio, le integrazioni 1 SONG rese neces-
'sarig pex qare attuazipng aél} argthQQ ¢w2§”§?;19,

Statuto speciale, mediante una puptuale disciplina:

"a) dell'accesso secondoe la c.d. “proporzionale" a-

.gli uffici del giudice di pace ed ai posti del re-

lativo personalé di cancglleria;.blugglle modalitd

~di accertamento della conoscenza delle lingue ita-
liana e tedesca; ¢) di un'opportuna alternanza nel-

____mgf_funz%?pi di "coordinatore" ﬁell'ufficio del giu~

:djcé di pace (alterndpza che trova un precedente
" nella norma relativa alia'Presidgpzardella-ggziqng
©autonama di Bolzano del tribunale di glustizia am-
. ministrativa); @) della procedura per l'istituzione:
. delle sedi distaccatg.

Conclusivqmente, i rappresentanti della Pre-

sidenza del Consiglio hanno sostenuto la legittimi-

ta dellart. 6 del decreto in esame.
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DIRITTO

~

To data 30 marzo 1992 & stata trasmesso alla
Corte dei conti per il controllo di legittimitd il
decreto del Prasidente della Repubblica 16 marzo

19%2, avente ad oggetto "Norme di altuvazione Jdello

Statuvto speciale della Regione Trentino-Alto Adige,

concernenti modifiche a norme di attuazicone gid e-

manate"”

La dquestione sottoposta all’'esame della Se-

zione concexrne la legittimitd dell'art. & di tale

decreto, che disciplina, nell'ambito della regione

Trentinc-aAlto Adige, la figura del giudice di pace.

I1 predetto _giudica,' istituito con legye

21 novembre 1991, n. 374, & un magistralto onorario

appartenente all'ordine giudirziario il quale esev-

cita la giurisdizione in materia civile e penale,

nonché la funzione conciliativa in materia civile

{axt.. 1, legge n. 374 del 1991). In conseguenza
dell) 'introduzione del giudice di pace & stata abo-

lita la figura del conciliatore prevista dal capo I
del titolo II de1 R.D. 30 gennaic 1941, n. 12 - or-
dinamento giudiziavio {art. 47, legge n. 374 del

1991. Ma v. dinche arvtt. 17 e 39 della stessa

lTaegge) .
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I1 legislatore nazionale, in considerazione

.della peculiare situazione dellg_;gg;ggi;g_spatuto_
speciale Trentino-alto Adige e Valle d'Agsta (i cui

Statuti, rispettivamente agli artt. 94 e 41, con-

~templano 1'istituto del conciliatore) ha emanato
per le stesse Regiond ﬁjsgg§;§{9g§_*gim“gqrattere

.particolare (artt. 40 e 41 della legge n. 374 del

19951)

In base a tali disposizioni, deroghe alla

:djscipliha di cqratpgreﬂggnera]e sono state intro-
idopte per qqel che conée;fe ;a_ggg}gai_la_QQQQQen;aL
_laﬂidispensa dall'ufficio dgiiug}uﬁiqi_mgj pace.
Inoltre, & PI,_é‘.f-.istol.C.*?e ‘il rilascio, la revoca e la .
‘sospensiane dell'autorizzazione all‘esercizio delle
-funzioni del personale @TﬂiﬂéﬁtféﬁiYQWSQQ?‘di com-

petenza del presidente della giunta regionale, men-
tre 1'inquadramento del personale amministrativo in

‘ruoli "locali & demandato alla legge regionale,

L'art. 40 della legge sopra citata dispone, infi-
-ne,che>g]i aspetti non diseiplinatj oﬁpremsnment&‘
‘saranno regolati con 1le norme regolamentari 3
fcoordinamento e di attuazione di cui al successivo -
‘art. 42, sentiti gli enli interessaili.

Nul]q materia interviene ora l'art. 6 - la

cui legittimita & sottoposta all'esame della Sezio-



_ Senato della Repubblica - 15 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ne - il guale, nel dispo;rg_chgulfqrt. 40 dgllg
AleggeAni 374 del 1§91'non_si applica nella regione

Trentino-Alto Adige, disciplina anche aspetti non

‘regolati da quest'ultimo articolo, quali 1'istitu-
zione di sedi staccate dell'ufficio del giudice di

pace, le piante organiche dei magistrati, 1'alter-

nanza dei giudici nelle funzioni di coordinatore
(art. 15, legge n. 374 del 1991), gli organici del
personale amministrativo. ?

1

La relazione trasmessa dalla Presidenza del

Consiglio, unitamente al decreto ‘presidenziale;

i

giustifica la trattazione dell'istituto del giudice

di pace in sede di attuazione dello.Statuto -specia-

" ot S
le della Regione facendo riferimento all‘art. 94

dello Statuto stesso,il quale concerne 1l'istituto

del giudice conciliatore,

L'abolizione, da parte della legge n. 374

del 1991, della figura del -conciliatore e la sua
sostituzione con il giudice di ‘pace avrebbe - si
legge nella relazione - inciso “in senso limitativo

nelle attribuzioni che lo Statuto intese assicurare

in materia agli organi della Regione e cid anche se

la legge abbia inteso in qualche modo - peraltro
N - i

con risultato insoddisfacente - tenere presenle la

indicata situazione"..
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Risulta, dunque,da quanto precede che 1'j4
stituto del giudice di pace é stato disciplinaté

. . . . . ]
nel decreto in esame in virtd di una equiparazione

tra tale figura e quella del giudice conciliatore.f

Trattasi , peraltro, di un presupposto che

non trova riscontro nella disciplina dei due isti-

i s
tuti.

Cosi, metitre il giudice conciliatore aveva

i
1
|
I
1
|
i
1

‘competenze solo in materia civile, il giudice ‘dil

pace ha competenze anche in materia penale (artt.

i
:,35 s5.. legge n. 374 del 1991); il giudice conci%
liatore svolgeva‘funzioni conciliative e contenzio%
se, giudicando nel  secondo caso secondo equitg
(artt. 113 s. c.p.c.), mentre il giudice di pacé
decide seconde equitda solo le cause di valore non
eccedente i éue milioni di lire (art. 21, legge n.
374 del 1991). 1Inoltre, la competenza pe; valore
del giudice di pace (cause di valore sino a cinque
milioni, attuale competenza per valo;g del pretore)
é notevolmente pitt elevata di quelle del concilia-
tore. Iﬁfine. a favore del giudice di pace & stata
prevista una specifica competenza per materia
(art. 17, legge n. 374 del 1991).

Anche dal punto 4&i vista organizzativo,

oltre che da quello fuhzionale, la legge n. 374 dé&l
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1991 tende ad ayvicinare:il.giudice di pace a) ma-
gistrato di carriera, divexrsamente da quante previ-
sto. dalle abrogate norme di legge che riguardavana
il conciliatore. Cosi, .ad. esempio,  1'ufficio del
giudice di pace non & pid gratuito ed & richiesto
il diploma di laurga per,lﬂesercizio della relativa
attivita.

Pu@, pertanto, affermarsi che 1'unico @dato
di un certo rilievq che le due figure hanno in co-
mune & quello del taxattere “onorario" dell'uffi-
cio, onde non pud ritenersi consentito desumere
dalla menzione neilo.étatuto di competenze regiona-
1i concernenti il giudice conciliatore la sussi-
stenza del.potere di. emanare norme di attuazione
con riguardo al giudice di pace.

Né, d'altro canto, la disciplina della mate-
ria pud essere ricondotta alla c.d. capacitéd addi-
tiva che le norme di attuazione. degli statuti spe-
ciali possono: dispiegare, nel senso che pud essere
loro consentito integrare le disposizioni statuta-
rie *aggiungendo ed esse qualche cosa che le mede-
sime non contenevano® {(Corte cost., sent. n. 20 del
1959).

Questa speciale capacitd, infatti, deve purx
sempre esprimersi nel:'rispetto delle norme costitu-

2. = Dog. V1, n. 1
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zionali (Corte cost., sent. nn. 136 del 1969 e 212

del 1984). Tale ﬁon € il caso delle disposiZioni in
~esame, atteso che l'art. 108, primo comma, della
Costituzione pone una riserva d4di legge ordinaria
~dello Stato in tema di ordinamento giudiziario, la
'quale esclude il settore dalle competenze delle Re-
gioni anche a statuto speciale (Corte Cost., sent.

nn. 4 del 1956, 112 del 1973 e 43 del 1982). In

presenza di tale riserva la disposizione contenuta
nell‘art. %4 dello Statuto della Regione Trentino-
Alto Adige assume il carattere di noxma di caratte-
re singolare (cid é espressamenge riconosciuto an-

che nella relazione che accompagna il decreto in

esame), come Eﬁ}e:di stretta interpretazione e non
suscettibile-di applicazioni- analogiche.

Le illegittimita dell'art. 6 sotto i prc;fili
posti in riliévo esime dall‘esaminare le ulteriori
questioni che in casc contrario potrebberc porsi in
relazione alla complessitda di contenuto dell‘'arti-
colo stesso, a fronte delle limitate competenze che
lo Statuto speciale riconosceva alla Regione in or-
dine ai conciliatori (ed alle quali si erano uni-
formate le norme di attuazione emanate con il

d.P.R. 1° febbraio 1973, n. 49).

Le stesse illegittimita  non impediscono’ .
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1l'ammissione al visgo,_ ed glla c9n§eguentg
registrazione, dggli altri articoli che non hanno
formato oggetto di censura, data la scindibilit& g
non essenzialitd delle disposizioni non conformi

allo Statuto speciale ed alla Costituzione,

rispetto alla restanté disciplipa contgnuta ne;
decreto

P.Q.M.
ammette‘al visterd alla conseguente ;ggisp:gzigggq

il decreto in epigrafe, con .esclusione dell'art. 6.

8 BRETTORE Diilt SEGREIERL

M- Kot
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__REPUBBLICA ITALIANA  Li.'g .+ vr #.28
N Corte dei conti

in
.Sezione del controllo .

_.nell'adunanza del 17 aprile 1992

Visto il decreto del Presidente della Repub-

blica in data 16 marzo 1992 recante norme di attua-.

_..2zione dello Statuto speciale per la Regione Trenti-.

. _. no=Alto Aéiée in materia_di-rapporti tfﬁ.?tt%_l?gi‘j”__

__slativi statali ed anteriori leggi regionali e pro-.

“vinciali, nonché di potestd statale di indirizzo eE

e dl coordinamento;
. Vista la relazione in data 15_aprile 19%2
_del consigliere délegato al controllo sugli atti di

governo; . ,

Vista la lettera, in data 15 aprile 1992,
_con la quale il Presidente del Consiglio dei Mini-!
_stri ha rinunciato ai termini di comparizicone pre-,
_visti in favore del Governo;

Vista 1‘ordinanza in data 15 aprilé 1992,L
'con la quale il Presidente della Corte dq;_¢oqp;"paj

_deferito alla Sézione del controllo, convocata per!

1
i
_1'adunanza odierna, la pronuncia sul visto e sulla’
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. conseguente regist;azione del provvedimento suindi-~
- - cato;
Vista la nota, di pari data, con la guale &

stata dafg notizia del deferimento predetto _alla.

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Gabinetto,
- - .- honché al Ministro per le riforme istituzionali e

per gli affari regiohali ed al Ministro del Tesoro:
—— . . Visto l‘ért; 24, secondo comma, del regio de-

creto. 12 luglio 1934, n. 1214, nel testo sostituito

— . ... dall'art. 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161;

Udito il relatore cons. Gian Giorgioc Paleolo-

go; e
o . Uditi i rappresentanti della Presidenza del _
- . Consiglio dei Ministri; non comparsi i_rappresen—

tanti delle altre Amministrazioni;

Ritenuto in

FATTO
Il 30 marzo 1992 ¢ stato traSmessq'gl%q“EQ;tg
dei conti per il contrxollo di legittimitd i1 decre-.
to del Presidente della Repubblica in data_[ﬁvma;zo

1992, recante norme di attuazione dello ;tatutq
speciale per la Regione Trentino-Alte Adige jp_Egma
di rapporti tré-atti legislativi statali eq ante-
riorvi leggi xegionali e proviuciali, nohché in ma-

teria d1 potesta statale di ipdiJizio 0 di coowndi-
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._hamentoe.

. In_sede di esame.del pr_.e.de.tt.Q_df;,c_l:g.t_q__',s.g.r?.ef_... .
. sorti dﬁbbi salla-confo;mitamg;‘gglung sue disposi-
zioni all'art. 107 del testo _unico delle leggi co-
stituzionali concernenti lo Statuto sbeciale per il
- Trentino-Alto Adige; apprpvapémpgﬁLq:g:R,_31 agosta
1872, n. 670. L
E' stato rilevato, infatti, che i limiti
propri delle norme di attuazione delloc Statuto son&
- stati %uperati dalle disposizioni contenute nel-:
. 1'art. 2, le quali disciplinano gli_effetti dell'af

successione pel tempo delle leggi statali e locali,

_— f i limiti di_aPplicébiljté‘ggl_terpitorio regiohalé
e provinciale degli atti_ legislativi_statali, le
condizioni e le modalitd di impugnazione delle 1eg;
gi della Regione e delle"?roy;nceiaqtonpme ainanzi

.. alla Corte Costituzionale.

" Analoghi dubbi di legittimita sono sorti.iﬁ
ordine all'art. 3, il quale - nei”§econdo, quarto,
quinto, sesto e settimo comma - restringe gli ef-
fetti degli atti governativi di _indirizzo e d;
coordinamento alla sola determinazione degli obietj
tivi e dei risultafi, sospende - in taluni casi a
tempo indeterminato - 1‘efficacia dei predetti at-

ti nel territorio della Regione e ‘delle Pravince
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autonome, _ig;gryiene nella disciplina dei poteri
dgllg_gggnggpgtituzionale nei giudizi relativi ai
conflitti di attribuzione.

_ . Ad avviso dell‘ufficio d1 controllo sugli at-
ti di governo tutte le disposizioni sopra indicate

non si collegane in alcun modo a noxme dello Statu-

to che in gualche modo autorizzino, sia pure in via

indiretta, l1‘'introduzione di deroghe cosl rilevanti

ai  principi generali dell‘ordinamento giuridico

dello Stato. Per quanto riguarda le disposizioni

relative ai giudizi dinanzi alla Corte Costituzio-
nale, il predetto ufficio ha esservato inoltre che

nella materia 1'art. 137, primo comma, della Costi-
_tuzione dispone una specifica riserva di legge co-

stituzionale.

I1 consigliere delegatco al controllo sugli

atti di governo ha ritenuto che le questioni di le-

gittimitd emerse in sede istruttoria comportino la

riszoluzione di questioni di massima di particolare
importanza.

Pertanto, con relazione in . data 11 Aprile
1992, ba direttamente rimesso gli atti al Presiden-
{e della Corte del conti ai sensi dell'art. 24, se-
condo comma, Jdel regio decreto 12 luglio 1924, n.

1214, nel testo sostituito dall art. 1 della legge
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21 marzo 1953, n. 161,

Il Presidente della Corte, con_oxdinanza in
data 1% aprile 1992, ha deferito la pronuncia sul
visto e sulla conseguente registrazione del decreto
‘presidenziale alla Sézione del c¢ontrollo ed ha con-
vocato, a tal f£ine, la Sezione per J'aéunanza o=

dierna.

Nel corso di questa, 1 rappresentanti della !

Presidenza del Consiglio hanno confutato le ossex-

‘vazioni dell'ufficio di controllo, osservando, perf
'‘quanto riguarda il primo comma- dell‘'art. 2, che non !
sussiste alcun principio generale in virtu del qua-

ile il sopravvenire di una legge statale recante !

Lhuovi principi o norme fondamentali di riforma eco-
‘nomico-sociale della Repubblica produca - qualora

nwon  diversamente previsto dalla legge stessa -

1'effetto di abrogazione delle previgenti norme lo- ' =
icali incompatibili.

I]1 riparto delle competenze legislative sta- !
itali e regionali (o provinciali); articolato su un
criterio di separazione per materia, escluderebbe‘
1'applicazicone dell'art. 15 delle disposizioni
sulla legge in generale. Né& pud dirsi che le dis?o~‘
sizioni dell'art. 2 non trovano radice nello Statu-

to speciale: questo, ‘soprattutto neqgli  artt. 4,
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5, 8, 9 & 105, prevede i limiti dvlla legge regio-

nale {e provinciale) nuova ¢ _perd non disciplina il

odape

fanomenc dell'adeguamento ai principi sopravvenud-

ti. Siceché a cid =i & dovuto provvedere mediante
norme di attdazione, sulla bhase di principi impli-
citi nelle disposizioini statutario.

Quanto alle disposiziont rejative ai decre-

ti-legge, i rappresentanti Jd=]11. Fresidenza del

Consiglioy dopo aver illustrato i contrasti verifi-
catisi-in sede di Commissione paritetica, hanno os-
servato chg nu}%g_%gglpﬁe ch?t“jp casoldi effqttiva
necessi;é{_qn decreto-legge possa espressamente de-
" rogare alle disposizioni del primo comma, senza in-
contrare opposizione delle autonomie.
Infine, per quanto riguarda il secondo e il
terzo comma dell'g;t.igk_g slato osservato che 1l
parametro da invocare nel giudizio dinanzi alla
Corte costituzionélg_saggppg_pgsgiLuito dalle norme
statntarig prevedenti i limiti della competenza le-
gislativa regionale (¢ provinciale), integrati'dul-
l'arc. 2, comna pr}m? del dgcxeto in esame & che o
disposizioni concernenti forme e termini del giadi-
.z%o dinanzi alla Corte costituzionale trovano fon-
damento nell'art. %7 dello Statuto speciale.

P2r cid che attiene all’'arss., 3, 1. rapprescn-
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-
'
— e — ———

tanti della Presidenza del ansiglio hanno rilevato.

per la prima volta a livello di normativa para-co-:

A .
_stituzionale, l'autonomc potere dello Stato di ema-

‘nare atti di indirizzo e di coordinamento valevoli

;di Trento e ' Bolzano), come d'altra parte & stato

i

— e}

i contenute nei predetti commi si é intesou riconosce-)

|

riqonqsciutq_dgl}a‘gqqsglidata giurisprudenza della:

Corte costituzionale.

- Il pe;sgguigep@q‘gir tale risultate ha xi--—

! chiesto la creazione dei contrappesi che, dopo un.

dibattito talvolta aspro, sono stati inseriti nei!

:
1
|
|

; commi quarto, quinto, sesto e settimo. Con le norme
com 2, _quint — ;

i
4
I

re alle autonomie una garanzia per il piena rispet-:

" to del prinq;pio di legalitd, che la Corte costi-.

tuzionale ha ritenuto valevole anche nei riguardi

. degli atti di indirizzo e di coordinamento. :

~in data 30 mafzo 1992 sono state emanate porme di

DIRITTO :

Con decreto del P;gsidente della Repubblica5

: attuazione dello Statute speciale per la Regione.

" Trentino-Alto Adige in materia di rapporti tra attL

_1egi51atiﬁi statali e .anteriori leggi regionall e

provineiali, nonche di potesta stalale di indirizzo

..che le disposizioni del secondo comma confermano,
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e di coordipgqéptor

Le_questioni che la Sezione ¢ chiamata a ri-
solvere, ng?qu{igwﬁe; procedimentéd di controllo
che precede la pubblicazione del decretc, riguarda-
‘no la cnq@gfmité_qu}i arf;.‘Z e 3, secondo, qgatr_

to, quinto, sesto e settimo comma, al testo wunico

decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto

1972, n. 670.

Il primo dei . p

redetti articoli disciplina. i}

rapporto tra le leqggi statali che dispongor® in ma-

terie rientranti nella competenza legislativa.{pri-

maria o concorrente) della Regione e delle Province

autonome (artt. 4, 5, 8 & 9 dello Statuto) e le

leggi regionali o previnciali emanate. anteriormen-

te, che non risultano in armonia con la nuova legi-

slazione statale.

Nel .vigente ordinamento la materia noh forma

diversamente disposto dalla nuova legge dello Stato

(come -di frequente accade), si applicano, pertanto,

i principi generali in base ai quali le norme sta-
tali sopravvenute, purché immediatamente opeial. .

ed incompatibili con guelle docali, producons 3'es -
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‘fetto di abrogazione (art. 15 delle d1$p051z1on1

sulla legge in generale). Nelle ipotesi, infatti,

in cui alla legislazione delle Stato & concesso inh-

.. tervenire nelle materie di competenza regionale,

inon su551ste separa710ne d1 competenze ]eglsldtlve,

———— e

!poiché nella stessa materla devono _concorrere la

B T p— P T I T T

Jlegge statale e la lque reglonalq, l_pna ponendo

?(e potendo succe551vamente modlflcaxe) 1 pr1nc1p1

fondamentali, ed all‘altra esseqﬁo :}fervato mdi

i
]
{
i
f
|

porxe le norme ulteriori {(cosi, espressamente, Corw:

t te cosé., Sent. n. 40 del 1972) 5010 ne1 c351 in

cu1 le 1nnova21on1 1ntrodotte da una legge statale

non richiedonoc esecuzione immediata o comportano la:

necessitd di ulteriori svolgimenti, sorge un mero
Jeeessiia di urkerilolrl svolglmenti

dovere d: adeguamento da _parte della normatlva lo-

cale (cit. sent. n. 40 del 1972). Spetta, comunque,

al giudice, nell'esame delle singole fattispecie,

1ndi&iduare la norma vigente, salvo il deflnltlvo

gjud1210, nelle ipotesi controverse, della Corte

!costituzionale.

In contrasto con tali principi, 1° artlcolo

in esame prevede che in tutti 1 casi sia necgssarlo

, un adeguamento della legislazione 1ocale {da addt-

tarsi oxdinariamente nel termine di sei mesi dalla

puhbllga710np dell atto 1eg151at1v0 qtatale) e che
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in attesa dell'adozione dell’'adeguamento stesso re-

stino in vigore le disposizioni legislative regio- >

nali o provinciall preesistenti (primo comma).

L'immediata operativita nel lerritorio regionale &

limitata ‘alle leggi costituzionali, alle norme in-

ternaziconali e comunitarie direttamente applicabi-

1i, nonché agli atti legislativi dello Stato nelle
materie nelle gquali alla Regione o alle Province

autonome € attribuita delege di funzioni statali

ovvere potestd legislativa integrativa al sensi de-

gli artt. 6 e 10 Qello 'Statute speciale {(guarto

comma). Una ulteriore rilevante deroga al principi

generali concernenti 1l'efficacia deqgli atti legi-

slativi dello Stato é indirettamente pravista dal

guinto comma, in relazione alla decretazione di ae-

cessita e di urgenza. L'apposizicne dell'aggatt ivo

“amministrativo” al potere di ordinanza ivi dyaca-
plinato comporta infatti - tenuto anche conto ded

carattere tassativo delle ipotesi di immediata ese-

cutivita delle norme statali contemplate nel guario

COMInG - 1'impossibilita dclla diretta .1, 801
dei decreti-legge, abche so aduitail in auws-Lii

cui é riconosciuto allo Stato un palere .o inter-
venlo (i1n questo sensao conclude  enpressaments G

relazion: governativa al.decretn) .
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Nessuna delle anzidette previsioni si colle-

che, sia pure in

]

ga a norme dello Statuto specia
via indiretta, autorizzino 1l'introduzione di dero-

ghe ai principi dell‘ordinamento_giuridico che ri-

_qguardano la successione delle "leggi nel tempo e

1'efficacia di queste nello spazio. E' bensi vero
_ £y ~di queste ne. » N N

che 1a_ giurisprudenza_della Corte costituzionale

"non ha escluso che le norme di attuazione possano
_avere contenuto “praeter legem®, nel senso di inte- -

_grare le norme statutarie “aggiungendo ad esse

"qualche cosa che le medesime non contenevano" (Cor-

_te cost., sent. n. 20 del 1953). Nel silenzio dello|

" siatuto @, peraltro, indispeénsabile che la.c.d. ca-

pacita additiva delle norme di attuazione si espri-'

w+ nel rispetto dei principi costituzionali e cof-!

_risyoqqa'fql}feﬁ@gg@gﬂ;gi_dar'yita nell’ambito di‘
hen def%nite’avtén9w£é"fsgi95§1£_§9%yna Grganizza*;
rrone del pubgini ufqui”gwggllfﬂpyghlichq funzio—j

n- che si drmonizzi con 1'organizzazione dello Sta-

to mell’unita dellfordinamqug;mq;qridico“ (Corte;

<cost.,'s¢nti nn. j%ﬁ del 1969»@7?12‘de1 1984). i
Questi carat;e:i non sono rinyenibili nelle-

i disposizioni in esame, onde di esse deve dichiarar-

51 1'illegittimita.

onsiderazioni non dissimili valgona per -le
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disposizioni contenute nel secondo € nel terzo com-

ma dell'art. 2.

e — e e ema 5

ITn base a tali disposizidni, le leggi regio-
§a1i o provinciall non modificate nel termine di
gsssanta giérnib_fermawres;aﬁdo_la lore operativi-
ta, possono_essere“impugnate davanti alla Corte co-

stituzionale. Vengono; al riguardo, dettate norme

per disciplinare il texmine di proposizione del ri-

corso e talune modalitd del procedimento di impu-

gnazione.

In relazione alle predette disposizioni deve

osservarsi che il richiamo all'articolo 97 dello

- e

Statuto speciale, operato per legittimare 1'intro{

duzione della nuova forma di ricorso, appare impro-

prio. Il citato articolo infatti, gquand'anche non

esclusivamente diretto ad ‘integrare il ben diverso

procedimento di impugnazione delle leggi regionali

e provinciali disciplinato nell'art. 55 dello Sta-
tuto, contempla fattispecie non riconducibili a
quelle previste nell‘tarticoeloe in esame. Da. cido la
conseguenza, tra l1'altro, che 1]l parametro di gip;
dizio da invocare dinanzi alla Corte costituzionale
non sarebbe costituite dalla Costituzione, dallo
Sltatuto speciale o dal principio di paritd tra 1

gruppi linguistici, ma sarebbe.seostanzialments ri-
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conducibile a norme aventi forza di legge orxdina-

__ria, non costituenti proiezione diretta delle pre-

visioni statutarie.

Un ulteriore specifico profilo di illegitti-_

mitd concerne poi le disposizioni che si riferisco-

no all'impugnazione delle leggi, atteso che in ma-

___teria di condizioni, forme e termini dei giudizi 4i

legittimitd costituzionale 1'art. 137, primo comma,

- _della Costituzione dispone una specifica riserva di_

legge costituzionale, mentre a leggi ordinarie del-

1o Stato & riservata l'emanazione delle altre norme

; necessarie per il funzionamento della Corte (secon--

1
3

ido comma dello stesso articolo). .

t
]
1

X ~ Lrart. 3 del decretec disciplina la funzione

| statale di indirizzo e di coordinamento delle atti-

2=
tvitd amministrative regionali e provinciali.

Della materia si é_ pid volte accupata la

i Corte costituzionale che, in diverse occasioni, ha

i riconosciuto la legittimita deg}i atti di indirizzo
e coordinamento, purché sufficientemente delimitati
;QQ dispasizioni di legge {sentenze nn. 150 del'
:19§2, 162 del 1982, 245 del 1984), e ne ha afferma—v
itn 11 valore vincolante anche nei confronti de]io‘
ERﬁginni ad autonomia speciale (sent. nn. 340 dei_

~ 1983, 49 del 1987 & 177 del 1988 .7 'Pay le Regioni
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_lngaptngqiqvqg§}§§;;a{ v. art. 17 della legge n.
281 el 1970 e art. 3 della legge .n. 382 del
197%9) .

Si tratta di una -regolamentazione di rappox-
ti non espressamente disciplinata dalla Costituzio-
ne e dalle altre leggi costitu?iopali, malsicura—

- mente riconducibile al »princip;o foq@ﬂﬂgg?glg _di

unitd (art. 5 Cost.) e che rappresenta il risvolto

. w = -

positive di quel limite generale del rispetto del-
l‘interessefnazionale e di quello delle altre -Re-
gioni che l'art. 117 Cost. e le corrispondenti di-

sposizioni. degli Statuti speciali espressamente im-

pongonc alla 1eqislaziqne regionale (Corte cost.,

nn. 39 del 1971, 191 del_1376{ 150 del 1982, 340
del 1983 e 177 del 1988. Per quanto riguarda le mo-

dalitd di esercizio, v. art. 2, terzo comma, lett.

d) e art. 12, quinto comma, lett. b), della legge

23 agosto 1988, n. 400).

L'esigenza, dungque, di assicurare il risﬁetw
to degli interessi unitari dello Stato, come tali
insuscettibili di frazionamento o localizzazione
texritoriale, determina in capc alla Regione (e al-
le Proviﬁce) ad autonomia speciale il wvincolo del
rispetto dell'atto governativeo di indirizzo e coor-

dinamento, il guale non- pud contenére dispoasizioni

3. - Doc. VI, n.1
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di dettaglio Fﬁ}i_q§ provo¢are una ingiustificata
compressione delle attributioni regionali o provin- -
clali.

La Sezione non ritieng che si ponga in con-
trasto con tali . privcipi il segondo' comma del-

l'art. 3. Questo, infatti, nel confermare Itauvtono-

_-.Mmo potere dello Stato di emanare atti di indirizzo

_-® dl coordinamento, si limita ad individuare nel

v staw:lar& k-] )
rispetto degli obiettivi 4 risultati stabiliti da

tali atti la soglia massima delle interferenze com-

patibili con l'autonomia regionale © provinciale.

Considerazioni diverse valgono per altre diﬁ

- sposizioini dell'art. 3, le quali si ispiranc a -
|

o principi in parte incompatibili con le stesse esi-

zar ! -
L
genze che stannc alla base della funzione di indi- ~

rizzo e di . coordinamento. _ i
!
Tale & il caso del quarto, quinto e sestq

1
|

comna, I guali prevedono la sospensione dell’effi-
cacia degli atti attraverso i quali la funzione si
esprime per trenta giorni o per il maggior periado

T i

A1 tempo  intevcorrenle fine alla pubblicazione

de:11a sentenza di decisione di eventuali conflitti:

di attribuzione da parte della Corte costituzionale
(della quale vengonn disciplinati taluni poteri).

Tale & anche i1 caso A0l mettima comma, P1 quale’
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istituzionalizza 1'inefficacia dell'atto d4i indi-

_;izzqme'dj_cq?;dipamento in tutii i qagi in cuj_g1;”
_1'atto legislativo che lo prevede non abbia fatto
segﬁito la corfispondente madifiéazione della legi-
slﬁzione regionale o provinciale.

Sussistous por tutte le p;edette disposizio-
Eni ¢li stészi ppofi}j di; il;egittimigé posti in ri-
Jlievo in relaziope all‘art. 2. -

Non song_rinvénibili,'iﬁ?ﬁfti, nello Statuto
.specialg norme o princip; chg, ip presenza di spe-
Ecifici e differenziati momenti di collegamento con
le esigenze deJliautonomia, autorigzano 1'emanazio-

ne di una disciplina che, in sostanza, fa dipende-
‘re dalle scelte della Regione o delle Province
l'efficacia della funzione 41 indirizzo e d4i coor-

dinamento. E' da escludere poi, per i motivi illu-

stratli in precedenza, che con norme di attuazione

dello Statuto possanq gssege digciplinate le modajl
_1it& Qei giudizi dinanzi alla Corte costituzimné]e.
Le illegittimitd sopra rilevate non impedi-
scono l'ammissione al visto, ¢ alla conseguente xro-
gistrazione, delle rimanenti disposizioni del de-
creto immhni da vizi, attesa la scindibilita d«lle
disposizioni illegittime rispetto alla restante

disciplina contenuta nel decreto stesso:
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P.Q.M.
— .ammette al_ wvisto e alla conseguente registrazione

il decreto in epigrafe, con esclusioné dell‘art. 2

.e dell’art. 3,.quarto, gquinto, sesto e settimo com-

Cha .

Deposita:a in Segreter:a il.........----
o oo Yot oau steerey 0
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Core e Cont 5o -

ATTI DI GOVERNO

IL CONSIGLIERE della Corte dei conti

Ok o di SEDE

Al sig. Presidente

Oggetto: D.P.R. in data 16 marzo 1992 - Norme di ‘attuazione
dello Statuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige
concernenti rappo;ti tra atti legislativi statali ed ante-

riori leggi regionali e provinciali nonché potestd statale
di indirizzo e coordinamento.

e e, p.c. al S5ig. Presidente di Sezio-

. nty .
Prot. N.. ¥454.. (8ex. cont¥e ne preposto al coordinamento del
ﬁﬁm del, J‘{ﬁM ..q ﬁz—-" : contreollo preventivo e successi-

vo sugli atti del Governo e delle

Amministrazioni dello Stato

S EDE

In data 30 marzo 1992 é stato trasmesso alla Corte
dei contl per il controllo di legittimitd il decreto del
Presidente della Repubblica 16 marzo 1992, recante norme di
attuazicne dello statuto speciale per la Regione Trentino-
Alto Adige in tema di rapporti tra atti legislativi statali
ed anteriori leggi regionali e provinciali, nonché in mate-
ria di potestd statale di indirizzo e coordinamento (doc.
n. 1.

In sede istruttoria sono sorti dubbi sulla legittimi-
td degli articoli 2 e 3, secondo, guarto, guinto, sesto e
settimo comma di tale decreto.

Il primo dei predetti articoli disciplina 1l rapporto
tra le leggi statali c¢he dispongono in materie rientranti
nella competenza legislativa (primaria o concorrenté) della
Regicone o delle Province autonome (artt. 4 e 5 dello Statu-
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to: doc. n. 2) e le leggi regionali © provinciali emanate
anteriormente, che non risultano in armonia con la nuova le-
gislazione statale.

Nelle ipotesi del genere, il vigente ordinamento &
nel senso che le norme statali sopravvenute, purché immedia-
tamente operative ed incompatibili con gqguelle locali, produ-
cono l'effetto di abrogazione (art. 15 delle disposizioni
sulla legge in generale). Nei casi, invece, in cui le inno-
vazioni introdotte da una legge statale non richiedano ese-
cuzione immediata © comportino la hecessita di ulteriori
svolgimenti, sorge un mero dovere di adeguamento da parte
della normativa locale (v. Corte cost., sent. n. 40 del
1972: doc. n. 3). Spetta, comunque, al giudice, nell'esame
delle singecle fattispecie, individuare 1la norma vigente,
salvo il definitivo giudizio, nelle ipotesi di dubbio, del-
la Corte costituzionale,

In contrasto con tali principi, l'articolo in esame
prevede che in tutti i casi sia necessarioc un adeguamento
della legislazione locale (da adottarsi nel termine di sei
mesi della pubblicazione dell‘atto legislative statale) e
che in attesa dell'aaozione dell'adeguamentc stesso restino
in vigore le disposizioni legislative regionali o provincia-
1i preesistenti (primo comma). L'immediata applicabilita nel
territorio regionale é limitata alle leggi costituzionali,
alle norme internazionali e comunitarie direttamente appli-
cabili, nonché agli atti legislativi dello Stato nelle mate-
rie nelle quali alla Regione o alle Province autonome é at-
tribuita delega di funzioni statali ovvero potesta legisla-
tiva integrativa (quarto comma).

Non sembra allo scrivente che nelle Statuto di auto-
nomia siano rinvenibili norme che, sia pure in via indiret-

ta, autorizzino 1'introduzione di deroghe del genere ai
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principi generali dell'ordinamentc giuridico dello Stato.
Anche qualora si ammetta che le norme di attuazione possano
avere contenuto praeter ledem, e cioé che possono integrare
le disposizioni statutarie "aggiungendo ad esse qualche cosa
che le medesime non contenevano' (Corte cost. sent. nn. 136
del 1969 e 212 del 1984: doc. n. 4), sembra da escludere che
nel caso in esame sia stato rispettato il requisito del ri-
spetto dei principi costituzionali o che le deroghe intro-
dotte siano funzionali all'esigenza 4i dar vita, "nell'ambi-
to di ben definite autonomie regionali, ad una organizzazio-
ne dei pubblici uffici e delle pubbliche funzioni che si ar-
monizzi con l'organizzazione dello Stato nell'unita dell'or-
dinamento giuridico" (Corte cost. cit. sent. n. 212 del
1984) .

I profili di illegittimitd della nuova disciplina so-
no poi maggiormente rilevanti per le disposizioni sulla dec-
retazione di necessitd e urgenza, contenute nel duinto com-
ma, qualora l'apposizione dell'aggettivo “amministrativo"” al
potere di ordinanza comporti - tenuto anche conto del carat-
tere tassativo delle ipotesi di immediata esecutivita delle
norme statali contemplate nel comma precedente - l'impossi-
bilitda della diretta efficacia dei decreti-legge, anche ze
adottati in ambiti in cui & riconosciuto allo Stato un pote-
re di intervento (in questo senso, cfr. la relazione gover-
nativa al decreto).

Sempre in tema di coordinamento tra la legislazione
statale e quella locale, dubbi di legittimita si pongono an-~
che in ordine alle disposizioni contenute nel secondo e nel
terzo comma dell'art. 2.

In base a tali disposizioni, 1le leggi regionali o
provinciali non modificate nel termine di sessanta giorni,
ferma restando la loro operativitd, possono essere impugnate

davanti alla Corte costituzionale. Vengono, al riguardo,
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dettate norme per disciplinare il termine di proposizione
del ricorso e talune modalita del procedimento di impugna-
zione,

In relazione alle predette disposizioni deve osser-
varsi che il richiamo all'articolo 97 dello Statuto specia-
le, coperato per legittimare l'introduzione della nuova forma
di ricorso, appare improprio. Il citato articelo infatti é
diretto ad integrare il ben diverso procedimento &i impugna-
zione delle leggi regionali e provinciali, disciplinato nel-
l'art. 55 dello Statuto, e contempla fattispecie non ricon-
ducibili a quelle previste nell‘'articolo in esame. Da cid la
conseguenza, tra l'altro, che il parametro di giudizio da
invocare dinanzi alla Corte costituzionale non sarebbe co-
stituito dalla Costituzione, dallo Statuto speciale o dal
principio di paritd tra i gruppi linguistici, ma da norme
aventi forza di legge ordinaria.

Deve ricordarsi, inoltre, che in materia di condizio-
ni, forme e termini dei giudizi di legittimita costituziona-
le, l'art. 137, primo comma, della Costituzione dispone una
specifica riserva di legge costituzionale.

L'art. 3 del decreto disciplina la funzione statale
di indirizzo e di ceoordinamento delle attivita amministrati-
ve regionali e provinciali,

Della materia si & pill volte occupata la Corte costi-
tuzionale che, in diverse occasioni, ha riconosciuto la le-
gittimitd degli atti di indirizzo e coordinamento, purcheé
sufficientemente delimitati da disposizioni di legge (sen-
tenze nn. 150 del 1982, 162 del 1982, 245 del 1984), e ne ha
affermato il valore vincolante anche nei confronti delle Re-
gioni ad autonomia speciale (sent. n. 340 del 1983, Per le
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Regioni ad autonomia ordinaria, v. art. 17 della legge n.
281 del 1970 e art; 3 della legge n. 382 del 1975).

Si tratta di una regolamentazione di rapporti non
espressamente disciplinata dalla Costituzione e dalle altre
leggi costituzionali, ma sicuramente riconducibile al prin-
cipio fondamentale di unitd (art. 5 Cost.) e che rappresenta
il risvolto positivo di quel limite generale del rispetto
dell'interesse nazionale e di quello delle altre Regioni che
l*art. 117 Cost. e le corrispondenti disposizioni degli Sta-
tuti speciali espressamente impongonoc alla legislazione re-
gionale (Corte cost., nn. 39 del 1971 e 191 del 1976: doc.
n. 5. Per quanto riguarda le modalitd di esercizio, v. art.
2, terzo comma, lett. d) e art. 12, quinto comma, lett. b),
della legge 23 agostc 1988, n. 400).

L'esigenza, dungue, di dssicurare il rispetto degli
interessi unitari dello Stato, come tali insuscettibili 4i
frazionamento o localizzazione territoriale {cit. sent. n.
340 del 1983), determina in capo alla Regione (o alle Pro-
vince) ad autonomia speciale il vincolo del rispetto del-
l'atto governativo di indirizzo e coordinamento, il guale
pud anche contenere disposizioni di dettaglio, purche non
cosl puntuali da provocare 1‘esaurimento delle attribuzioni
regionalil (o provinciali), a meno che non sussistano ragioni
di estrema urgenza (Corte cost., n. 49 del 1987: doc. n. 6).

La disciplina della funzione governativa d4di indirizzo
e di coordinamente contenuta nell'art. 3 del decretoc si
ispira a principi non coincidenti, ed in taluni casi incom-
patibili, con quelli sopra delineati.

Cosl, si prevede che gli atti attraverso i gquali la
funzione si esprime vincolano la Regione e le Province auto-
nome soltanto al conseguimento degli obiettivi, risultati o

standards in essi stabiliti (secondo comma), si dispone la

A
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sospensione dell'efficacia degli atti stessi per trenta
giorni o per il méggior periodo Jdi fempo intercorrente fino
alla pubblicazione della sentenza di decisione di eventuali
conflitti di attribuzione da parte della Corte costituziona-
le (della qguale vengono disciplinati taluni poteri: v. quar-
to, quinto e sesto comma), si istituzionalizza }'inefficacia
dell 'atto di indirizzo e di coordinamento in tutti i casi in
cui all'atto legislativo che lo prevede non abbia fatto se-
guito la corrispondente modificazione della legislazione re-
gionale o provinciale (settimo comma).

In relazione a tutte le predette disposizioni sussi-
stono dubbi di legittimitd non dissimili da quelli formulati
in ordine all'art. 2.

Non sembra, infatti, che nello Statuto speciale sia-
no rinvenibili norme o principii che, in presenza di =speci-
fici e differenziati momentil di collegamento con le esigenze
dell'autonomia, autorizzino l'emanazione di una disciplina
che in sostanza, fa dipendere dalle scelte della Regionce o
delle Province 1l'efficacia della funzione di indirizzo e di
coordinamento né, tanto meno, che con norme di attuacione
dello Statuto possano essere disciplinate modalitda del giu-
dizi dinanzi alla Corte costituzionale.

I sopra evidenziati profili di illegittimita degli
artt. 2 e 3 del decreto in esame, ad avviso dello scrivente
rendono necessaria la riscluzione di questioni di massima d4i
particolare importanza.

Si trasmettono, pertanto, gli atti alla 5.V. affinché
voglia sottoporre le guestioni scllevate all ‘esame della Se-
zione del controllo, ai sensi dell'art.
del T.U. 12 luglio 1934 n. 1214.

24, secondo comma,

IGLIERE L’ Q/

IL
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RELAZIONE

OGGETTO: Schema di decreto recante norme di attuazione dello
Statuto Speciale per la Regione Trentino-Alto Adige concernente
rapporti tra atti legislativi statali ed anteriori leggi

regionali e provinciali nonché potesta statale di indirizzo e

coordinamento.

1. La norma di attuazione in argomento si prefigge di
disciplinare due aspetti importanti del rapporto tra la Regione
Trentino-Alto Adige e le Provincie autonome di Trento e Bolzano
da una parte e lo Statc dall'altra: il primo aspetto riguarda la
validita delle leggi locali esistenti quande interviene una legge
dello Stato; il secondo disciplina gli strumenti offerti ai tre
enti territoriali (Regione e le due Provincie) di far valere le
proprie peculiaritd in presenza di un atto statale di indirizzo e

coordinamento.

L'art. 1 & dedicato all'enunciazione di principi
generali miranti & riconfermare la tutela delle minoranze come
interesse nazionale, (concetto questo richiamato pid volte dalla
giuvrisprudenza della Corte Costituzionale). Particolarmente nel
comma secondo si & volutoe richiamare 1la specificitd della

Provincia di Bolzano (anche qui in linea con la sentenza 242/89
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della Corte Costituzionale) la cui tutela della minoranza tedesca
sl "ricollega" storicamente all'Accordo di Parigi del 5/9/1945,
ma & "fondata" sullo Statuto Speciale.

Detta struttura dell'articolo evita pregiudizi alla
posizione italiana cifca 1'attuazione dell'Accordeo di Pari.gi dal
quale viene escluso il "Pacchetto" che rimane una misura autonoma

ed aggiuntiva del Governo italiano.

Con l'articolo 2 & stato disciplinato il rapporto tra
legge regionale e/o provinciale e legge statale nella specifica
situazione in cui quest'ultima viene a modificare la legislazicne
locale. Finora era compito autonomo dei Consigli regionali e, in
mancanza della quale, si produceva l'effetto di abrogazione, ed
era demandato al giudice attraverso 1l'analisi delle fattispecie
individuare quale normativa fosse tuttora vigente e proporre, in
caso di dubbio, il quesito avanti la Corte Costituzionale.

Con la disposizione in argomento viene fissato un
termine entro il quale il Consiglio regionale e/o provinciale
deve provvedere a modificare la propria legislazione (6 mesi).
Trascorso tale termine il Governo pud proporre ricorso entro 90

“gliorni impugnando la legge non modificata ai sensi delllart. 9,2_‘

dello Statuto di autonomia. Tale forma di ricorso oggi non esiste
nella fattispecie prevista dalla legge che disciplina i ricorsi

avanti la..W(L. 87/53): 1l'ampio dibattito

svoltosi in Commissione ha considerato wvalide tutte quelle

posizioni dottrinali che conferivanc autonomia propria a tale
disposizione statutaria. Sard comunque la stessa Corte a

stabilire se e come tale norma statutaria potra ricevere una
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applicazione adeguate per quanto attiene a tale forma atipica di
controllo delle leggi provinciali. Viene altresl fatto salve il

ricorso alla Corte Costituzionale per via incidentale da parte

del giudice "a quo".

L'art. 3 & consacrato alla disciplina del rapporto

tra Stato ed enti territoriali in presenza di un atto statale di
inairizzo e coordinamento.

Va subito detto che tale articolo riconferma in via
di principio un autonomo specifico potere dello Stato di emanare
atti di indirizzo e coordinamento valevoli nei confronti di tutte
le Regioni, ivi comprese le Provincie di Trento e Bolzano, come
d'altra parte é gtato riconosciuto dalla consolidata
giurisprudenza della Corte Costituzionale.

La disciplina, pertanto, si & concentrata ad offrire
alle Provincie una garanzia in pid circa la verifica che l'atto
emanato dallo Stato non sia invasivo di competenze proprie degli
enti territoriali.

Nei primi due commi vengono fissati alcuni principi
generali quali l'applicabilitd degli atti statali di indirizzo e
coordinamento a tutto il territorio regionale e provinciale,
nonché il vincolo della Regione e delle Provincie al solo
conseguimento degli obiettivi o risultati stabiliti in detti
atti.

Il comma terzo istituisce una consultazione
particolare che viene ad aggiungersi a quelle esperite con le
altre regioni nell'ambito della Conferenza permanente di cui

all'art, 12 della L. A400/88. Tale consultazione deve



Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

concretizzarsi in una risposta da parte degli enti interessati
entro venti giorni.

Il comma quarto concede una sospensione
dell'efficacia dell'atto nei primi trenta giorni dei sessanta
utilizzabili per 1'impugnativa da parte delle Provincie. Tale
sospensione prosegue se le Provincie propongono ricorso alla
Corte Costituzionale sino alla pubblicazione della sentenza
(comma S).

1l c¢omma sesto offre la possibilitd al Governo di
cautelarsi, qualora l'atto di indirizzo e coordinamento sia stato
emanato per gravi ragioni, nel chiedere la non applicazione della
sospensione pr;vista dalla norma. Trattasi in sostanza di un
provvedimento specularmente antitetico a quellc della sospensione
dell'efficacia degli atti prevista dalla normativa generale che
disciplina i ricorsi avanti alla Corte Costituzionale (L. 87/53}.

In sostanza con l'art. 3 si soddisfano le richieste
delle provincie autonome intese a ottenere garanzie sostanziali e
procedurali in ordine all'impattoc dell'atto statale di indirizzo
e coordinamento sulla funzione amministrativa locale, confermando
ad esse poteri di intervento idonei a prospettare e far valere,
in wvia preliminare, la propria specificitd con particolare

riguardo alla tutela delle minoranze.

L'art. 4, nel riconfermare le fondamentali funzioni
amministrative della regione e delle provincie, detta .alcuni
principi generali cui si deve attenere la legislazione e l'azione
amministrativa statale. In questo ambito viene ribadito il

divieto alla legislazione nazionale di attribuire agli organi
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statali funzioni amministrative diverse da quelle spettanti allo
Stato secondo lo Statuto speciale e le relative norme di
attuazione. Viene ribadita altresi la collaborazione tra organi
statali e provinciali nell'ambito della rispettiva azione
amministrativa nonché il divieto alla normativa nazionale di
disporre spese, concedere direttamente o indirettamente
finanziamenti o contributi 'per attivitd nell'ambito del
territorio regionale o provinciale. Trattasi dell'applicazione di
principl come, sopra detto, gia esistenti nell'ordinamento in

quanto previsti dallo Statuto e dalle norme di attuazione.

2. Il serrato dibattito svoltosi nelle diverse sedute
della Commissione ha fatto registrare una sostanziale convergenza
di consensi su tutta la normativa, salvo su alcuni punti
specifici. In particolare sull'art., 1 si & registrata 1l'unanimita
dei componenti la Commissione, pur auspicandosi da parte dei
Commissari rappresentanti delle Statc c¢he il riferimento
all'Accordo di Parigi venisse effettuato sul merc piano storico
{con esclusione di quello giuridice).
Sull'art. 2 alcuni punti sono rimasti controvers?’\

Essi riguardano il comma quarto che indica quali leggi nazionali

hanno immediata applicabilitid e quindi non rientrano nell'iter
previsto dai commi precedenti. L'iniziale schema governativo
aveva incluso tutte le leggi nazionali rientranti nella potesta
legislativa integrativa mentre i rappresentanti delle provincie

autonome hanno insistito affinché fosse limitato ai casi previsti

dagli articoli 6 e 10 dello Statuto Sepciale. I rappresentanti

e —— e
—— —_——

statali hanno mantenuto la propria riserva. Infatti la potesta \
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attuativa o integrativa presuppone la vigenza della legislazione
statale e la sua diretta applicabilita, considerato che quella
locale & una legislazione scltanto di dettaglic e applicativa. ___,J
Il comma gquinto dell'art. 2 ha riscosso il parere
contrario di due rappresentanti dello State i quali richiedono

l'eliminazione dell'aggettivo "amministrativo": i rappresentanti

dello Stato hanno accettato,, 1oro_EZTEFEEET’GEZ forma generica
che facesse salve le situazioni eccezionali, a condizione che
talé forma potesse comprendere anche la decretazione d'urgenza
del Governo (art. 77 della Costiﬁuzione); ltaggettivo inserito| 5

verrebbe ad escludere definitivamente questa eventualita. fgh——‘-———

m—— "

Riguardo all'utilizzo dell'art. 97 dello Statuto |
previsto dai commi 2 e 3 si segnala che l'allora Ministro per gli '
Affari Regionali ha avuto occasione di manifestare al Presidente
della Commissione dei "6" le proprie perplessita di tale forma di
impugnativa, preoccupandosi della ricaduta che avrebbe avuto

¥

|

|

I

i

|

sulla Corte Costituzionale. 3

o —"

Lart. A}ha trovato convergenze sostanziali di tutta

la Commissione—ad—eccezione delf;3555‘11il cui parere contrario
"'_‘\h———____/-—-
di due membri della Commissione riguarda la rigiditd della
disposizione che, nel far divieto alla legislazione nazionale di
attribuire agli organi statali funzioni amministrative diverse da
quelle spettanti allo Stato seconde lo Statuto speciale e le
norme di attuazione, rischia di "ingessare" il sistema che non
pudé reagire ove nuove fattispecie fossero introdotte

nell'ordinamento in quanto non previste dalle norme di

attuazione.
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3. Sono stati acquisiti i pareri dei Ministeri degli
Affari Esteri, dell'Interno, del Tesoro e di Grazia e Giustizia.

Da parte delle prime tre Amministrazioni & stato espresso parere
favorevole, mentre il Ministero di Grazia e Giustizia. ha fatto
proprie le riserve dei rappresentanti dello Stato in seno ella
Commissione ed I_'A_a_ avanzato dubbi sull'utilizzazione dell'art. 97

dello Statutoe specigle, quale strumento ReL. . Bzicnare
l'adeguamento delle disposizioni . legislative repgjonali e

provineiali a _principi e norme, costituenti limiti, recati da
- — - " B iyt
atto legislativo statale sucgesgsivo.,

4, - Doc. VI, n. 1
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Dipartimenté Affari Regionali

VERBALE n. 728
Riunione del 12 dicembre 1991

Il giorno 12 dicembre 1991 alle ore $.30 si @ riunita
la Commissione paritetica dei "12" per le norme di attuazione

dello Statuto speciale del Trentino alto Adige.

Sonc presenti tutti i -Commissari tranne il Cons.
Metalli che ha giustificato la sua assenza. Inoltre & presente il
consulente Avv. Franco Favara.

I1 Presidente Berloffa riferisce che dopo
l'approvaziorie da parte della Commssione del parere sullo schema
di decreto riguardante le norme di attuazione dello Statuto
speciale per la Regione Trentino-Alto Adige concernenti il
rapporto tra atti legislativi statali ed anteriori legpi
regionali e provinciali nonché la potestd statale di indirizzo e
-Eoordinamento e la trasmissione del parere stesso al Ministro
Martinazzoli. in data 28 marzo 1991, il Sen. Riz e il Pres.
Magnago hanno chiesto che venga inserita all'art. 3 una
precisazione circa la compatibilitd tra atti amministrativi di
indirizzo e coordinamento e legislazione autonoma hel caso in cuj
questa si trovi nella fase di "adeguamento™ di cui all'art. 2,
comma 1, delle schema di decreto.

Della richiesta & stato informate il Ministri con

- - lettera del 16 maggio 1991 al quale —per ogni sua determinazione-
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¢ stato sottoposto il testo di un eventuale comma 7 aggiuntivo
all'art. 3, concordato con i richiedenti dall'Avv. Favara dopo
aver sentito in breve termine anche la Provincia di Trento. Il
Pres. Berloffa aggiunge di aver personalmente aderito al predetto
testo e di aver trasmesso al Ministro un appunto di dissenso del
Prof. Gizzi pure interpellato in merito.

Nei giorni scorsi, il Ministro ha chieste che
sul) 'eventuale comma 7 gia sentita la Commissione.

Il Pres. Berloffa fa quindi distribuire il seguente
testo in argomento e il parere del Prof. Gizzi che i allega al
presente verbale: "L'atto di indirizzo e coordinamento emanato in
applicazione di principi e norme recati da atto legislativo dello
Stato di cui all'art. 2, comma 1, non vincola direttamente
l'attivith amministrativa della Regione e delle Provincie
autonome per quanto permangono in vigore le diposizioni
legislative regionali ¢ provinciali incompatibili con i predetti
principi e norme'",

Il Sen. Riz con riferimento al 7° comma in
discussione dichiara di non essere d'accordo sull'inciso: "di cui
all'articolo 2 coomma 1".

L'Avv, Favara ricorda che & state scritto su
richiesta del Sen. Riz anche se costituisce una garanzia
superflua per cui non gli sembra pregiudizievole per le Province
il richiamo all'art. 2 comma 1. .

Il Prof. Gizzi ricorda di essere venuto a conoscenza, R
a suo tempo, € comunque dopo 1l'approvazione della norma di |
attuazione da parte della Commissione, del contenuto del settimo

comma dell'art. 3 e di avere all'uopo predisposto le sue
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vl

osservazioni che sono state, come ha riferito il Pres. Berlgffa. i\\
trasmesse. al Ministro Martinazzoli. Osserva che nella prima parte \
riguardante l'impatto fra legislazione statale e regionale, la |
norma di attuazione non trova l'uguale sul territorio nazionale. ]
Nella seconda parte si da vita ad un procedimento particolare ’
relativamente agli atti amministrativi di indirizzo e

‘coordinamento che prevedono sia la partecipazione della Provincia {
alla formulazione dell'atto sia una serie di impugnative che ‘
paralizzano gli atti di indirizzo e coordinamentc. In sostanza, '

prosegue i) Prof. Gizzi, si fa un ragionamento particolare, ossia

si dice che, fin tanto che esistono normative provinciali l'atto

di indirizzo e coordinamento non si applica, ma in

tale maniera

si viene a colpire al cuore l'atto di indirizzo stesso_che, per

—— - = -

sua natura, sovrasta la legislazione locale come ha pil volte

em—

sostenuto la Corte Costituzionale in quante ha come scopo

interessi di carattere nazionale come tale non frazionabili. Tali
atti di indirizzo e coordinamento 1i abbiamo limitati
all'indicazione degli obiettivi da raggiungere. La
incompatibilitd degli atti stessi & oggetto di accertamento da
parte della Regione e delle Province che vengono pertanto
"consultate"” come risulta dal comma 3. Inoltre prosegue il Prof.
Gizzi molti atti di indirizzo e coordinamento sono emanati in
attuazione di direttive c};e non sono immediatamente applicabili
quindi con la norma di attuazione in parola verrano ad escludere
tutti quegli atti connessi a direttive CEE per le quali lo Stato
& ritenuto responsabile. Il Prof. Gizzi commenta infine la
sentenza della Corte Costituzionale n. 186 del 1991 in materia di

sanitad ricordando che con le disposizioni in esame “pli atti di
-4
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grande riforma" non sarebbero nella Regione Trentino Alto Adige
pil applicabili. Conclusivamente si viene a rovesciare la natura
d4i indirizzo e coordinamento che per sua natura si sovrappone
alla legislazione ‘locale. (Si allegano al presente verbale
osservazioni aggiuntive predisposte dal Prof. Gizzi).

Il Pref. Gravina dichiara di associarsi a quanto
detto dal Prof. Gizzi e in pill aggiunge che poiché il 7° comma
dell'art. 3 finisce con lo stravolgere tutto il testo della norma
di attuazione se detto comma dovesse essere approvato voterd
contro tutto il testo nel suo complesso, chiede quindi alla
Segretaria che <tale sua dichiaraziocne sia inserita nella
relazione accompagnatoria della norma di attuazione.

Il Cons. Fera ritiene che se detto comma condiziona
tutto il testo allora si pud votare contro tutto il testo.
Cencorda con quanto rappresentanto dal prof. Gizzi e aggiunge
che, & suo avviso, esiste un elemento strutturale di confusione.
Infatti l'atto di indirizzo e coordinamento vincola le Province
solo al fine del rispetto degli obiettivi per cui prevedere il 7°
comma dell'art. 3 pud essere superfluoc o dannoso.

Il Sen. Riz dichiara di avere la netta sensazione che
si voglia rimettere tutto in discussione.

Il Prof. Gizzi ribatte al Sen. Riz che non si rimette
in discussione nulla ma il dibattito riguarda solo il comma 7 che
la Commissione non ha deciso. Conclude osservando che avendo
ltart. 3 risolte in mode compiuto il problema, non vede
necessario un comma che, ¢ superfluo gquanto detto in precedenza
o, comunque, rende contraddittorie le disposizioni dei vari commi

dell'art. 3.



Senato della Repubblica ' - 54 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZJONI - DOCUMENTI

L'Avv. De Carneri osserva che a suo0 avviso una
precisazione come quella contenuta nel comma 7 non sembra
necessaria ma - conclude - se la Provincia di Bolzano insiste
voterda a favore senza il riferimento all'art. 2 comma 1.

I1 Pres. Berloffa decide di mettere ai voti il 7°
comma dell'art. 3 dopo che il Dott. Grigolli, il Pres. Malossini
e il Dott. Magnago hanno manifestato appoggio alla proposta che
ritengono opportuna perché chiarisce i rapporti per il caso in
cui l'atto di indirizzo e coordinamento risulti incompatibile
rispetto a quanto previsto da una legge regionale o provinciale
non ancora adeguata (seconde il procedimento definito nello
schema) alla legge statale in base alla quale & stato emanato il
predetto atto amministrativo del Governo.

11 Prof. Gizzi, il Cons. Fera ed il Pref., Gravina si
dichiarano contrari e confermano le dichiarazioni fatte. Il Cons.
Metalli ha fatto pervenire uno scritto, che si allega al presente
verbale nel quale dichiara la sua contrarietad all'aggiunta del 7°¢
comma.

I1 Sen. Riz, il Pres. Magnago, il Dott. Grigoelli,
1'Assessore Sfondrini, 1'Avv. de Carneri, il Pres. Malossini, il
giudice Ranzi e il Pres. Berloffa si dichiarano favorevoli.

Il comma 7 & approvato.

I1 Pres. Berloffa, tenendo conto della richiesta di
chiarimento intervenuta nel frattempo da pii parti, ritiene
opportuno che la Commissione, pur essendosi espressa
compiutamente nella riunione del 13 marzo 1981 (verbale n.708),
confermi il proprio parere a seguito di rilettura dello schema di

decreto.
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L'Avv. De Carneri richiamando l'art. 1 del testo di
norma di attuazione approvato dalla Commisione osserva che la
legge n. 386/89 ivi richismata riguarda articoli che sono
collocati all'interno dello Statuto ed altri no per cui propone
che 8i citino gli articoli che con lo Statutoc @i autonomia hanno

collegamento.

Il Sen. Riz concorda su quanto sostenuto dall'Avv. De
Carneri.

Il Pres. Berloffa  tenendo conto di quanto gia &
indicato all'art. 1, non ritiene opportuno che vengano indicati i
singoli articoli della 386.

Sul 2° comma dell'art. 1 il Pres. Magnago propone di
togliere la parola "anteriori®.

Il Sen. Riz, il Pres. Magnago, il Pres. Malossini,
1*Avv. De Carneri, l'Assessore Sfondrini e il Giudice Ranzi si
dichiarano favorevoli, mentre si dichiarano contrari il Prof.
Gizzi, il Pref. Gravina, il Cons. Fera ed il Cons. Metalli.

L'art. 1 viene aggiornato nel testo di cui allo
schema allegato.

Si passa alltart. 2: non vi sono psservazioni e
lt*articolo viene approvato.

Si passa all'art. 3.

Sul comma 7 vi & il voto contrario dei Commissari
Gizzi, Gravina, Fera e per delega Metalli: 1l'art. 3 viene
approvato a maggioranza.

Si passa all'art. 4: non vi sono osservazioni e

ltarticolo & approvato.
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Il Pres. Berloffa da atto che lo schema di norma di
attuazione 2 stato approvato nel testo che viene allegato al

presente verbale.
anans

Si passa al 2° punto all'ordine del giorno: proposta
di modirica.delia norma "finanziaria”.

Cid premesso, cede la parola al Sen. Riz che propone
l'inserimento nell'art. 12 dello schema di norma approvato a suo
tempo del comma 2 di cui all'allegato 1.

L'Avv. Favara osserva che la proposta fa si che le
Province attingano fondi in misura uguale alle Regioni a statuto
ordinario le quali ultime perd non beneficiano del prelievo
fiscale, peréib esclude che possa essere accolta.

Il Prof. Gizzi si dichiara contrario alla proposta
perché contrasta c¢on il disposto del 1* comma dell'art. 5.I1
Pref. Gravina concorda con il Prof. Gigzi.

La Dott.ssa Landucci osserva che la proposta del Sen.

-Riz wva oltre 1l'art. 5 della L. 386/89 e <che per 1a
quantificazione delle risorse da destinare alle Province il
legislatore ha piena discrezionalitd in un discorso globale che
tenga conto di tutto il territorio nazionale.

Il Sen._Riz mantiene la proposta e illustra anche il
nuovo comma 3 (di cui all'allegato 1) pure da inserire al citato
art. 12,

Anche su questo si sviluppa uno scambio di opinioni

con la partecipazione dal Prof. Gizzi, dell'Avv. Favara, del
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Dott. Michelini e del Cons: Metalli. Chiusa la discussione il
Pres. Berloffa mette ai voti il 2° comma ed il 3° comma proposti
dal Sen. Riz: votano a favore il Sen. Riz e 1l Pres. Magnago;
votano contro il Prof; Gizzi, il Pref. Gravina, il Cons. Metalli,
il Cons. Fera ed il Pres. Berloffa; si sono estenuti 1'Ass.
Sfondrini, l1'Avv. De Carneri, il Pres. Malossini ed il Dott.
Grigolli.

Il Sen. Riz richiama l'attenzione sull'art. 10 comma
4 lett. d) che stabilisce che "gli stanziamenti riferiti ad
interventi relativi alle leggi di cui all'art. 5 della legge n.
386/89, nel caso in cui le Provincie siano ammesse ai relativi
riparti " e propone che siano da considerare ai fini della quota
variabile,

Dopo wvari interventi chiarificatori anche sotto
l'aspetto tecnico, la proposta viene messa ai voti: favorevoli il
Sen. Riz ed il Pres. Magnage; contrari il Prof., Gizzi, ilPref.
Gravina, il Cons. Metalli e il Cons. Fera; astenuti 1'Ass.
Sfondrini, 1‘'Avv. De Carneri, il Pres. Malossini ed il Dott.
Grigolli.

Il Presidente da atto alla Commissione che non
essendo state approvate le modifiche proposte nella riunione
odierna, il parere della Commissione per la “norma finanziaria" &
quello approvato nells riunione del 20 novembre 1991 al cui

verbale n. 728 & stato allegato il relativo schema di decreto.
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Passando al terzo argomento all'ordine del giorno il
Pres. Berloffa ricorda che con le intese fra il Governo e la
Provincia di Bolzano del febbraio 1988 si & previsto che il
Governc avrebbe incaricato la Commissione dei "12" e dei "“6" di
esaminare problemi di carattere applicativeo, dello Statute e
delle norme di attuazione sorti anche a seguito di sentenze della
Corte Costituzionale. Uno di questi problemi riguarda la portata
dell'art. 13 dello Statuto.

A questo proposito, il Presidente ricorda che in
merito & stata emanata una norma di attuazione per individuare
gli enti ai quali pud essere data la concessione; che il Governo,
con successiva legge ordinaria, ha prorogato le concessioni degli
autoproduttori per cui le Provincie hanno impugnato la legge alla
Corte Costituzionale la quale con sentenza n. 182/87 ha affermato
che le concessioni date agli autoproduttori non sono comprese tra
quelle che possono stare in concorrenza con 1'ENEL. A questo
punto —-prosegue- & necessario che la Commissione dei "12"
esprima un parere sulla portata del citato art. 13. A gquesto fine
fa distribuire la relativa documentazione.

I1 Sen. Riz, dando atto che 1la proposta del
Presidente si ricollega alle intese del 1988, ritiene perd che
sia opportuno che l'argomento venga riprese in altra riunione
anche perché 1'impegno del Governo non prevedeva che per questi
problemi le Commissioni dovessero concludere prima del
completamento dell'attuazione statutaria per la quale mancano
ancora degli adempimenti. Aggiunge che sta predisponendo proposte
per il recupero di competenze sottratte alla Provincia di Bolzano

attraverso leggi statali e sentenza della Corte Costituzionale.
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-Propone quindi il rinvio dell'argomento.

J1 Pres. Magnago concorda sulla proposta Riz e
ricorda che tra i problemi da prendere in esame <¢i sono quelli
urgenti riguardanti il personale statale della provincia di
Bolzano per i quali crescono le preoccupazioni anche d'‘ordine
politico. _

L'Ass. Sfondfini cePdivide lt'opportunita del proposto
rinvio, ma scllecita l'esame delle problematiche riguardanti gli
"statali' aggravatesi anche per effetto dell'entrata in vigore di
nuove norme generali di stato giuridico tante che si vanno
concretando svantaggl personali sia per appartenenti ai ruoli
locali che per quelli ad esaurimento: per esempio per il ritardo
nello svolgime_nto dei concordi interni.

La Commissione decide quindi di riprendere
1ltargomento in altra riunione.

Alle ore 17.00 la riunione ha termine.

f. smam;{tm IL PRESIDENTE
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VISTO l'art. 87, comma quinto, della Costituzione;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto
1872, n, €70, che approva il testo unico delle leggi costituzionali

concernenti lo Statutoc speciale per il Trentino-Alto Adige;

SENTITA la Commissione paritetica per le norme di attuazione
prevista dall'art. 107, comma primo, del decretc del Presidente della

Repubblica 31 agoste 1872, n. 670;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nel

riunione del 30 gennaic 1992;

SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglioc dei Ministri e del

Minist.ro per le Riforme Istituzionali e gli Affari Regionali;

EMANA

il seguente descreto legislativo:
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ART. 1

(Enunciazioni di principi)

1. Considerato che nella Regione Trentino-Alto Adige &
riconosciuta paritd di diritti ai cittadini qualunque sgia il
gruppo linguistico al quale appartengono e sonoc salvaguardate le
rispettive caratteristiche etniche e culturali e che la tutela
delle minoranze linguistiche locali & compresa tra gli interessi
nazicnali, & dovere istituzionale dellc Stato, della Regicne,
delle Province autonome e degli enti locali che ne fanno parte

contribuire nell'ambito delle rispettive funzioni all'osservanza
dello Statuto speciale per il Trentino.Alte Adige, approvate con
decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670,
modificatoc con legge 30 novembre 1989, n. 386, di seguito

denominato "Statuto speciale",

2. Le disposizioni del presente decreto

relative al rapporto tra atti legislativi statali e leggi
regionali e provinciali ed alla potestd statale di indirizzo e
coordinamento sono poste ad ulteriore garanzia della speciale
autonomia della Regione . Trentino-Alto Adige e delle Province
autonome di Trento e Bolzano, fondata sulle Statuto speciale e
ricollegantesi all'accordo concluso a Parigi il % settembre 1946,
che prevede l'esercizic di un potere legislativo ed
amministrative autonomo anche a tutela delle minoranze

linguistiche.
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ART 2

(Rapporti tra legislazione statale e legislazione regionale)

p
1. Salvo quanto disposto nel comma 4, la legislazione

regionale e provinciale deve essere adeguata ai principi e norme
costituenti limiti indicati dagli articoli 4 e § dello Statuto
speciale e recati da atto legislativo dello Stato entro i sei
mesi sBuccessivi alla pubblicazione dell'atto medesimo nella
Gazzetta Ufficiale o nel pil ampio termine da esso stabilito.

Restano nel frattempo applicabili le dispesizioni legislative.

regionali_e nrovinciali preesistents.
\\
2. Decorso il termine di cui al comma 1,le disposizioni

legislative regionali e provinciali non adeguate in ottemperanza
al comma medesimo possono essere impugnate davanti alla Corte
Costituzionale ai sensi dell'art. 97 dello Statuto speciale per
violazione di esso; i applicano altresl la legge
costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1,e l'art. 23 della legge 1l
marze 1953, n. B7. -

ai sensi
3. L'impugnazione di cui al comma 2 |del predetto art. 97

& proposta entro novanta giorni, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, dal Presidente del Consiglio ed @&
depositata nella cancelleria della Corte Costituzionale entro
venti giorni dalla notificazione al Presidente della Giunta

regionale o provinciale.
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a. Resta in ogni caso ferma 1l'immediata applicabilita
nel territorioc regionale delle leggi costituzionali, degli atti
legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla Regione o
alla Provincia autonoma & attribuita delega di funzioni statali
ovvero potesti legislativa integrativa delle disposizioni

statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello Statuto speciale,
i ————

nonché delle norme internazionali e comunitarie direttamente

applicabili.

5. Restano fermi i poteri di ordinanza amministrativa
diretti a provvedere a situazioni eccezionali di necessitd ed
urgenza, nei casi, nei modi e nei limiti previsti

dall'ordinamento.

6. L'art. 105 dello Statuto speciale si applica anche
quando 1l'efficacia delle disposizioni Jlegislative regionali o
provinciali cessa per effetto di sentenza della Corte
Costituzionale, fermo restando quanto disposto nell'art. 16 delle

Statuto speciale,
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ART. 3

(Atti amministrativi statali di_indirizzo e coordinamento)

1. Se e per guanto lo Statuto speciale e le relative
norme di attuazione non prescrivono specifici procedimenti per il
coordinamento tra funzioni e interessi dello Stato e
rispettivamente della Regione o delle Province autonome, gli atti
di indirizzo e coordinamento emanati dal Governo della Repubblica
nei limiti e nei modi previsti dalla legge hanno efficacia anche

nel territorio regionale o provinciale.

2. Gli atti di cui al comma 1 vincolano la Regione e le
Province autonome solg al conseguimento degli obiettivi,
risultati o standards in essi stabiliti. L'emanazione delle norme
di organizzazione eventualmente occorrenti per l'attuazione degli
atti predetti & riservata, per quanto di rispettiva competenza,

alla Regione o alle Province autonome.

3. Impregiudicato quanto disposto nell'art. 12 ,comma 5,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, la Regione o le Province
autonome di Trento e di Bolzano, secondo 1le rispettive
competenze, sono consultate, a cura della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, su ciascun attc amministrative ai
indirizzo e coordinamento per guanto attiene alla compatibilita
di esso con- lo Statuto speciale e con le relative norme di
attuazione,comprese quelle contenute nel presente decreto. Le
eventuali osservazioni della Regione o della Provincia autonoma

devono pervenire entro venti gioerni.
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4. L'efficacia nel territorio regionale o provinciale
dell‘'atto di indirizzo e coordinamento emanatc nelle materie di
competenza propria della Regione o delle Province autonome &
sospesa per i trenta giorni successivi a quello dal quale decorre
il termine per ricorrere ai sensi dell'art. 98,comma secondo,del
medesimo atd speciale, se e per quanto la Regione o 1la
Provincia autonoma ha, nelle osservazioni di cui al comma 3,
manifestato avvisc motivato di non compatibilita dell'atto con lo
Statuto speciale e con le relative norme di attuazione,comprese

quelle contenute nel presente decreto.

5. Se entro i trenta giorni di cui al comma 4 la Regione
0 la Provincia autonoma notifica ricorso per. conflitto di
attribuzione in relazione all'atto amministrativo cui 1l'avviso
motivato si riferisce e per quanto il ricorso conferma l'avviso
motivato stesso, l'efficacia di tale atto nel territorio
regionale o provinciale @& ulteriormente sospesa fino alla

. pubblicazione della sentenza della Corte Costituzionale.

6. Nel processo per conflitto di attribuzione, la Corte

Costitueiomdle, su richiesta del presidente del Consiglio dei

Ministri, pud Qisporre per gravi ragioni, con ordinanza motivata,

la non applicazione del comma 5.

7. L'atto di indirizzo e coordinamentoe emanate in

» applicazione di principi e norme recati da atto legislativo dello

Stato ,di cui all'art. 2,comma 1) non vincola direttamente
M '

l'attivitd amministrativs della Regione e delle Province

- 5. - Doec. VI, n. 1
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autonome per quantc permangono in vigore le disposizioni
legislative regionali ¢ provinciali incompatibili con i predetti

principi e norme.
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ART. 4

(Funzioni amministrative)

1. Nelle materie di competenza propria della Regione o
delle Province autonome la legge non pud attribuire agli organi
statali funzioni amministrative, comprese quelle di vigilanza, di
polizia amministrativa e di accertamento di wviolazioni
amministrative, diverse da quelle spettanti allo Stato secondo lo
Statuto speciale e le relative norme di attuazione, salvi gli

interventi richiesti ai sensi dell'art. 22 delle Statuto

medesimo.

2. Quando nell'esercizio delle proprie funzioni gli
organi o uffici statali e quelli regionali o provinciali
riscontrino violazioni di norme o provvedimenti rispettivamente
regionali o preovinciali, ovvero statali, ne riferisconc
all'autoritid amministrativa competente per i provvedimenti ad

essa spettanti.

3. Fermo restando quanto disposto dalle Statuto speciale
e dalle relative norme di attuazione, nelle materie di cui al
comma 1 le amministrazioni statali, comprese quelle autonome, e
gli enti dipendenti dallo Stato non possono disporre spese né
concedere, direttamente o indirettamente, ﬁinanziamenti o
contributi per attivita nell'ambito del territorio regionale o

provinciale.
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11 presente decretc, mmito del sigillo dello Stato, sard inse-
rito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italia-
na. £' fatto obbligo a chiungue spetti di osservarlo e di farlo ogservare.

Dato a ROMA, addl 16 marzo 1992

F.TO COSSIGA
C.TO ANDREOTTI
"  MARTINAZZOLI

per copia conforme

@{;’/{7 252{:&
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. 4) espropriazione per pubblica utilitd non
riguardanie opere a tarico prevalente e diretto
d_elllc Stato ¢ le materie di competenza provin-
ciale:

5) impianto e teputa dei libri fondiari;

6) servizi antincendi;

1) ordinamento dcgli enti sanitari ed ospe-
dalieri;

8) ordinamento delle camere di commercio;

$) sviluppo della cooperazione e vigilanza
sulle cooperative; . .

10} contributi di miglioria in relazione ad
opere pubbliche eseguite dagli altri enti pubbli-
¢i compresi nell'ambito del territorio regionale.

&. La regione, nei limiti del precedente arti-
¢olo e dei principi stabiliti dalle leggi dello
Stato, emana norme legislative nelle seguenti
matene:

1) ordinamento dei comuni;

2) ordinamento delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza;

_3) ordinamento degli enti di redditc fondia-
rio ¢ di credito agrario, delle Casse di rispar-
mio e delle Casse rurali, nonche delle aziende
di credito a carattere regionale.

6. Nelle materie concernenti la previdenza
e le assicurazioni sociali, la regione ha facolta
di emanare norme legislative allo scopo di inte-
grarc Ie dlscf?osmo_ni_dclle leggi dello Stato, ed

a facolta di costituire appositi istituti autono-
mi o agevolarne la istituzione. .

Le casse mutue rmalattia esistenti nella regio-
ne, che siano state fuse nell'lstituto per l'assi-
stenza di malattia ai lavorator, sono essere
ricostituite dal Consiglio regionale, salvo il re-
golamento dei _rafpom patnimoniali.

Le prestazioni di dette casse mutue a favore
degli interessati non possono essere inferiori a
quelle delllistituto predetto.

_7. Con leggi della regioni, sentite le popola-
zioni interessate, poSsOno essere 1st;tum_ nuovi
comuni e modificate le loro circoscrizioni e de-
nominazioni. - o

_Tali modificazioni, qualora influiscanc sulla
circoscrizione territoriale di uffici statali, non
hanno effetto se non due mesi dopo la pubbli-
cazione del provvedimento nel « Bollettino Ul
ficiale s della Regione.

Capo II; + Funzioni delle province

8. Le province hanno la potestd di emanare
norme legislative entro i limiti indicati dal-
I'art. 4, nelle seguenti materie; .

1) ordinamento degli uffici provinciali ¢ del
personale ad essi addetto; .

2) tononomastica, fermo restando I'cbbligo
delia bilinguitd nel territorio della provincia di
Bolzano; , . \

3) tutela e conservazione del patrimonio sto-
rico, artistico e popolare;

.4} usi e costumi locali ed istituzioni cultu.
rali {biblioteche, accademie, istituti, musei) aven-
ti carattere provinciale; manifestazioni ed atti-
vitd artistiche, culturali ed educative locali, e,
per la provincia di Bolzang, anche con i mezzi
radiotelevisivi, esclusa la facoltd di impiantare
stazioni radiotelevisive;

5} urbanistica e piani regolatori;

6) tutela del paesaggio;

7) usi_ civici;

8) ordinamento delle minime proprietd col-
tural, anche agli effetti dell'ars. 847 del codice
civile, ordinamento dei «masi chiusis ¢ delle
comunitad familiari rette da antichi statuti o
coensuetudini:

9) artigianato;

10) edilizia comunque sovvenzionata, total-
mente ¢ parzialmente, da finanziamenti a carat-
tere pubblico, comprese le agevolazioni per la
costruzione di case popolari in localita colpite
da calamita & le attivita che enti a carattere
extra provinciale, esercitano nelle province con
finanziamenti pabblici;

11} porti lacuali;

12) fiere e mercati; .

13) opere di prevenzione e di pronto soccor-
so per calamitd pubbliche;

14) miniere, comprese le acque minerali e
termali, cave e torbiere;

15) caccia e pesca;

16) alpicoltura e parchi per la protezione
deila_flora ¢ della fauna: . .

. 17) viabilita, acquedotti e lavori pubblici di
interesse provinciale;

18) comunicazioni ¢ trasporti di interesse
provinciale, compresi la regolamentazione tec-
nica e l'esercizio degli impianti di funivia;

19) assunzione direrta di servizi pubblici e
lore 2dzestim'gc: a mezzo di aziende speciali;

. } turismo e industria alberghiera, compre-
si le guide., i portatori alpini, i maestri ¢ le
scuole di sci;

21) agricoltura, foreste e Corpo forestale,
patrimonio zootecnico ed ittice, istituti fitopa-
tologici, consorzi agrari e stazioni agrarie spe-
rimentali, servizi antigrandine, bonifica;

i espropriazione per pubblica utilith per
tutte le materie di competenza provinciale;

23) costituzione e funzionamente di commis-
.sioni comunali e provinciali per l'assistenza e
V'orientamente dei lavoratori nel collocamento;

,24) opere idrauliche della terza, quarta e
quinta categoria; . )

25) assistenza e beneficenza pubblica;

26) scuola materna; .

. 27) assistenza scolastica per i settori dj istru-
zione in cui le province hanno competenza legi-
slativa: .

28) edilizia scolastica;

l29) addestramento ¢ formazione professio-
nale.

9. Le province emananc norme legislative nel-
e seguenti materie nei limiti indicail dall’art. 5:
1) polizia locale urbana e rurale;

Camera dei deputati



Senato della Repubblica

- 70 -

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TRENTING-ALTO ADIGE
D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670

Lroas PG,

_3?5 XXI | 53

piano generale stabilito d'intesa tra i rappre-
sentant] dello Stato e delia provincia in seno a
un apposito comizato.

18. Salvo che le norme generali sulla pro-
grammazione econornica dispongano un diverso
sisterna di finanziamento, il Minjstero dell'in.
dustria, del commercio e dell'artigianato asse-

a alle province di Trento ¢ di Bolzano quote
egli stanziamenti annuali iscritti nel bilancio
dello Stato per la attuazione di leggi statali che
prevedono interventi finanziari per l'incremen-
to_deile attivita industriali. Le quote sono deter-
minate sentito il parere della provincia ¢ tenu-
to contg delle somme stanziate nel bilancio sta-
tale e del biso]g:o deila popolazione della pro-
vincia stessa. somme assegnate sono utiliz-
zate d'intesa tra lo Stato e la provincia, Qua-
lora lo Stato_ intervenga con propri fondi nelle
province di Trento e di Bolzano, in esecuzione
dei piani nazionali straordipari di edilizia sco-
lastica, I'impiego dei fondi stessi ¢ effettuato di
intesa con la provincia. . ,

La provincia di Bolzane utilizza i propri stan-
ziamenti destinati a scopi assistenziall, sociali
¢ culturali in proporzione diretta alla consi-
stenza di ciascun grquo linguistico e in rife-
Timento alla entitd del bisogno del gruppo me-
desimo, salve casi straordinari che richiedano
interventi immediati per esigenze particolari.

Capo IV . Dispusizioni comuni alla regioni
ed alle province

16. Nelle materie ¢ nei limiti entre cui la
regione © la provincia pud emanare norme leg:e-
slative, le relative potesth amministrative, ¢
in_base all'ordinamento preesistente erano at-
tribuite allo Stato sono esercitate rispettiva-
mente dalla regione ¢ a provincia. _

.Restano ferme le attribuzioni delle province
ai sensi delle leggi in vigore, in quanto compa-
tibili con il presente statuto.

Lo Stato pud _inoltre delegare. con legge, alla
regione, alla provincia e ad altri enti pubblici
locali funzioni proprie della sua amministrazio-
ne. In tal caso Yonere delle spese per l'eserci-
gio delle funzioni stesse -resta a carico dello

tato.

La delega di funziopi amministrative dello )

Stato, anche se conferita con la presente legpe,
potrd essere modificata o revocata con legge
ordinaria della Repubblica.

17. Con legge dello Stato pud essere attri-
buita aila regione e alle province la potestd di
emanare norme legislative per servizi relativi
a materie estranee alle rispettive competenze
previste dal presente statuto.

18, La regione esercita normalmente le fun-
zioni amministrative delegandole alle province,
ai comuni e ad altri enti locali o valendosi dei
loro uffici. La delega alle province & obbligato-
ria pella materia dei servizi antincendi.

_Le province possono delegare alcune loro fun-
zioni amministrative ai comuni o ad altri enti
locali o avvalersi dei loro uffici.

19. Nella provincia di Bolzano linsegnamen-
to nelle scuole materne, elementari e seconda-
rie ¢ impartito nella lingua materna italiana o
tedesca degli alunni da docenti per i quali tale
lingua sia ugualmente quella materna. Nelle
scuole elementari, con inizio dalla .seconda o
dalla terza classe, secondo quanto sarad stabili-
to con legge provinciale su proposta vincolante
del gruppo linguistico interessato, ¢ in quelle
secondaric ¢ obbligatorio l'insegnamento della
seconda lingua che & impartito da docenti per
i quali tale lingua & quella materna.

La lingua ladina & usata nelle scuole materne
ed & insegnata nelle scuole elementari delle loca-
lith ladine. Tale lingua & aitresi usata quale
strumento di insegnamento nelle scuole di ogni
ordine e grado delle localitd stesse. In tali scuo-
le l'insegnamento & impartito su base paritetica

ore e di esito finale, in italiano ¢ tedesco.

Liscrizione dell'alunno alle scuole della pro-
vincia di Bolzano avviene su semplice istanza
del padre o di chi ne fa le veci. Contro il dinie-
go di iscrizione & ammesso ricorso da parte

el padre o di chi ne fa le veci alla autonoma
sezione di Bolzano del tribunale regionale di
giustizia amministrativa. L

Per Tamministrazione dellz scuola in lingua
italiana e per la vigilanza sulla scuola in lingua
tedesca ¢ su quella delle localita ladine di cui
al secondo comma, ii Ministero della pubblica
istruzione, sentito il parere della giunta provin-
i:;:lg di Bolzano, nomina un sovrintendente sco-

11C0.

Per l'amministrazione delie scuole materne,
elementari e secondarie in lingua tedesca, la

unta provinciale di Bolzano, sentito il parere

el Ministero della pubblica istruzione, nomina

un_intendente scolastico, su una terna formata
dai rappresentanti del gruppo linguistico tede-
sco nel consiglio scolastico provinciale.

Per l'amministrazione di scuola di cui al
secondo comma del presente articolo, il Mini-
stero della pubblica istruzione nomina un inten-
dente scolastico, su una terna formata dai rap-
presentanti del gruppo linguistico ladino nel
consiglio scolastico provinciale. .

Il Ministero della pubblica_istruzione nomina,
d’intesa con la provincia di Bolzano, i presiden-
ti ¢ i membri delle commissioni per gli esamj
di Stato nelle scuole in lingua tedesca. i

Al fine della _eqxul'lpollem dei diplomi finali-
deve essere sentito il parere del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione sui programmi di
insegnamento e di esame per le scuole della pro-
vigcia di Bolzano.

Il personale "amministrativoe del provveditora-
to agli studi, quello ammioistrativo delle scuole
secondarie, nonchd il personale amministrativo
degli ispettorati scolastici e delle direzioni di-
dattiche passa alle dipendenze della provincia
di Bolzano, restando addetto ai servizi della
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11 nuovo consiglio si riunisce entro i venti
giorni dalla proclamazione degli eletti su convo-

cazione del presidente della giunta regionale in
carica (3).

28. 1 membri del Consiglio regionale rappre-
sentano l'intera regione.

Non possono essere -hiamaii a rispondere
delle opinioni e dei voti espressi nell'ssercizio
delle joro funzioni.

29. 1 consiglieri regionali, prima di essere
ammessi all'esercizio delle loro funzioni, presta-
no giuramento di essere fedeli alla Repubblica
e di esercitare il loro ufficio al solo scopo del
bene inseparabile dello Stato e della Regione.

30. 11 consiglio regionale elegge nel suo seno
il Presidente, il vice Presidente ed i Segretari.

Il Presidente ed ii vice Presidente durane in
carica due anni ¢ mezzo.

Nei rrimn trenta mesi del funzionamento del
Consiglio regionale il Presidente & eletto tra i
consiglieri appartenenti al gruppo di lingua ita-
liana ed il vice Presidente tra i consiglieri ap-
partenenti al gruppo di lingua tedesca; per il
successivo periodo il Presidente & eletto tra i
consiglieri appartenenti a quest'ultimo gruppo
ed il viee Presidente tra quelli appartenent: al
primo gruppo.

In caso di dimissioni o di morte del Presiden.
te del Consiglic regionale o di sua cessazione
dalla carica per altra causa, il Consiglio provve.
de alla elezione del nuovo Presidente, da sceglie-
re nel gruppo linguistico al quale apparteneva
il Presidente uscente. La nomina deve avvenire
nella prima successiva seduta ed & valida fino
alla scadenza dei due anni e mezzo in corso.

Il vice Presidente coadiuva il Presidente e lo
sostituisce in caso di assenza o di impedimento.

31. Le norme che disciplinano l'attivitd del
Consiglio regionale sono stabilite da un regola-
mento interno approvailo a maggioranza asso-
luta dei consiglien.

Il regolamento interno stabilisce anche le nor-
me per determinare l'appartenenza dei consiglie-
ri a1 gruppi linguistici.

32. I1 Presidente ed il vice Presidente del
Consiglio regionale che non adempiano agli ob-
blighi del loro ufficio sono revocati dal Consi-
glio stesso a maggioranza dei suoi componenti.

A 1ale scopo il Consiglio regionale puo essere
convocato di urgenza su richiesta di almeno un
terzo dej consiglieri. .

Ove il Presidente od il vice Presidente del Con-
siglio regionale non provvedano alla convoca-
zione entro quindici giorni dalla richiesta, il
Consiglio regionale & convocato dal Presidente
della giunta regionate.

Se 1 Presidents della giunta regionale non
convoca il Consiglio regionale entro 15 giorni
dalla scadenza del termine prescritto nel comma

precedente, la convocazione ha luogo a cura del
vommissario del Governo.

Qualora il Consiglio regionale non si pronun-
vi, si provvede ai sensi dell'articolo seguente.

33. Il Consiglio regionale pub essere sciolto
quando compia atti contrari alla Costituzione o
gravi violazioni di legge o non sostituisca la
giunta o il suo Presidente che abbizno compiu-
to_analoghi atti o violazioni.

Il Consiglio pud altresi essere sciolto per ra-
gioni di sicurezza nazionale o quando per dimis-
sioni 0 impossibilita di formazione di una mag-
gioranza, non sia in grado di funzionare.

Lo scioglimento & disposte con decreto moti-
vato dal Presidente delia Repubblica previa de-
liberazione del Consiglio dei Ministri, sentita,
salvo i casi di urgenza, la Commissione parla.
mentare per le questioni regionali.

Con lo stesso decreto di scioglimento & nomi-
nata una commissione di tre membri, dei quali
unc di lingua fedesca, scelti tra i citiadini eleg-
gibili al Consiglio regionale. commissione
elegge nel suo seno il Presidente, il quale eser-
cita le attribuzioni del Presidente della giunta
regionale, La commissione indice le elezioni del
Consigilo regionale entro tre mesi ed adotia i
provvedimenti di competenza della giunta regio-
nale e quelli di carattere improrogabile. Questi
uitimi perdono la loro efficacia ove ndn siano
ratificati dal Consiglio regionale, entro un mese
dalla sua convocazione.

Il nuovo Consiglio ¢ convocato dalla commis-
sione entro venti giorni dalle elezioni.

Lo scioglimneto de! Consiglio regionale non
comporta lo scioglimento dei Consigli provincia-
li. T componenti del Consiglio disciolto conti-
nuano ad esercitare le funzioni di consigliere
provinciale fino alla elezione del nuovo Consi-
glio regionale. ]

In caso di scioglimento di un Consiglio pro-
vinciale si procede ad elezione suppletiva ded
consiglieri regionali della circoscrizione provin-
ciale interessata. A

I componenti del Consiglio provinciale disciol-
to continuanc ad esercitare le funzioni di con-
siglieri regionali fino alla elezione preveduta nel
comma precedente.

34. Il Consiglio regionale & convocato dal suo
Presidente in sessione ordinaria nella prima set-
timana di ogni semestre e, in sessione straordi-
naria. a richiesta della giunta regionale o del
presidente di questa, oppurc a richiesta di al-
meno un quinto dei consiglieri in carica. non-
ché nei casi previsti dal presente statuto.

35, Nelle materie non appartenenti alla com-
petenza della regione, ma che presentanc per
essa particolare interesse, il Consiglio regionale
pud emettere voti ¢ formulare progetti. Gli uni
e gii altri sono inviati dal Presidente della giun-
ta regionale al Governo per la presentazione
alle Camere ¢ sono trasmessi in copia al com-
missario del Governo.

(3) Articolo cos{ sostitujto dall’art. 5, L. ¢ost. 12 aprile
1988, n. 3 (Gazz. Uff. 14 aprile 1989, ». 87), entrata
in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione. Loar.
ticolo 6 della stessa legge ha. inoltre, cosi disposto:

a Art. 6. - |, Le disposizioni contenute nei precedenti
articeli 1, 2, 4 ¢ § s1_applicano rispettivamente all'as-
semblea regionale siciliana, ai conmsigli regicnali della

Sardegna ¢ de! Friuli-Venezia Giulia, al consiglio regio-
nale della Valle d'Aosta e al consiglio regionale del Tren-
uno-Alto Adige che siano in carica al momento dell'en
trata in vigore della presente legge costituzionale s
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I1 Consiglio provinciale stabilisce quale degli
assessori deve sostipuire il Presidente in caso
di sua assenza od impedimento.

Nella provincia di Bolzano la giunta provin-
ciale & composta del Presidente, di due vice
Presidenti e di assessori effettivi e supplenti
eletti dal Consiglio provinciale nel suo seno, a
scrutinio segreto e a maggioranza assoluta.

Ia composizione della giunta provinciale di
Bolzano deve adeguarsi alla consistenza dei
Tuppi lmg'uisnc: quali sono rappresentati nel
onsiglio della provincia. I vice Presidenti ap-
partengono une al ppo_ linguistico tedesco
e laliro al Bmpfo inguistice italiano. Il Pre.
sidente sceglie il vice Presidente chiamato a
sostituirlo in caso di assenza o impedimento.

Gli assessori supplenti della giunta provin-
ciale di Bolzanco sostituiscono gli effettivi nel
le rispettive attribuzioni tenendo conto  del
gruppo linguistico al quale appartengono i so-
Stituiti.

51. Si applicano al Presidente e agli asses-
ggri %xéovmciali le disposizioni degli articoli 37,
e

.

52, Il Presidente deila giunta_ provinciale ha
ia rappresentanza della provincia.

Adotta i provvedimenti contingibili ed urgen.
ti in materia di sicurezza e di igiene pubblica
nell'interesse delle popolazioni di due o pid
comuni. L

Il Presidente della giunta ?rovmc:ale deter-
mina la ripartizione degli affari fra i singoli
assessori effettivi con proprio decreto da pub-
blicarsi nel « Bollettino Ufficiale» della Re-
gione. .

Egli jnterviene alle sedute del Consiglio dei
Ministri, quando si trattano questioni che ri-
guardano la provincia.

53. 11 Presidente della giunta provinciale
emana, con suo decreto, i regolamenti delibe-
ranti dalla giunta,

54, Alla giunta provinciale spetta:

1) Ia deliberazione dei regolamenti per la
esecuzione delle leggi approvate dal Consiglio
provinciale; .

2) La deliberazione dei regolamenti sulle
materie che, secondo l'ordinamento vigente, So-
no devolute alla potesta regolamentarc delle
province: . . .

3) PattivitA amministrativa riguardante gli
affari di interesse provinciale; .

4) l'amministrazione del patrimonio della
provincia, nonché il controllo sulla gestione di
aziende speciali provinciali per servizi pubblici;

5) la vigilanza e la tutela sulle amminjstra-
zioni comunali, sulle istituzioni pubbliche di as-
sistenza e beneficenza, sui consorzi e sugli al-
tri enti o istituti locali, compresa la facoltd
di sospensione e scioglimento dei loro organi
in base alla legge. Nei suddetti casi e quando
le amministrazioni non siano in grado per
qualsiasi motivo di funzionare spetta anche alla

ﬁ:untq provinciale la nomina di commissari, con
obbligo di sceglierli, nella provincia di Bol
zano, nel Fruppo linguistico che ha la maggio-
ranza degli amministratori in seno all'organo
pilt rappresentativo dell'ente.

Restano riservati allo Stato i provvedimenti
straordinari di cui sopra allorché siane dovuti
?isg;%%wad] ordine pubblico f quandeo si rife-
i comuni <on popolazione superiore
ai 20000 abitanti; pop ?
. 6) le altre attribuzioni demandate alla pro-
vincia dal presente statuts o da altre leggi del
la Repgbblu;a o della regione;

.71 Padozione, in caso di urgenza, di provve
dimenti di competenza del Consigiio da soto-
porsi per la ratifica al Consiglio stesso nella
sua prima seduta successiva.

TITOLO III
Approvatione, promulgazione e pubblicarione
delle leggl e dei regoiamentl regionall e pro-

vinciali

55. 1 disegni di legge approvati dal Consi-
glio regionale o da queflo provinciale sorno <o-
municati al commissario del Governo in Trento,
se trattasi della regione o deila provincia d:
Trento, ¢ al commissario de! Governo di Bol.
zane, se trattasi della provincia di Bolzano. 1
disegni di legge sono promulgati trenta giorm
dopo la comunpicazione, salve che il Governo
non li rinvii rispettivamente al Consiglio regio
nale od a quello provinciale col rilievo che ec-
cedono le rispettive competenze o contrasiano
con gli interessi nazionali o con quelli di una
delle due province nella regione.

Ove il Consiglio regionale o quello provincia-
le li approvi nuovamente a maggioranza asso-
luta dei suoi componenti sono promulgau, se,
entro quindici giorni dalla comunicazione, 1l
Governo non promuove la questione d legitti
mita davanti alla Corte costituzionale, o quella
di merite, per contrasto di interessi davanti
alle Camere. In caso di dubbic la Corie decide
di chi sia la competenza. )

Se una legge & dichiarata urgente dal Consi.
glio regionale o da quelle provinciale a maggio-
ranza assoluta dei componenti rispettivi, la
promulgazione e l'entrata in vigore, se il Go-

verno_consente, non sono subordinate ai ter-
mini indicati. . o
leggi regionali e quelle provinciali sono

romulgate rispettivamente dal -Presidente del-
a giunta regionale ¢ dal Presidente della guun.
ta provinciale e sono vistate dal commissaro
del Governo competente.

58. Qualora una proposta di legge sia rite-
nuta lesiva della paritd dei diritti fra i cittadini
dei diversi gruppi linguistici o delle caratteri-
stiche etniche e culturali dei gruppi stessi, la
maggioranza dei consiglieri di un gruppe lin.
guistico nel Consiglio regionale o in quello pro-
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a} i nowe decimi delle imposte sulle suc.  nel lerritorio_regionale, da ripartire nella pro-
cessioni ¢ donazioni ¢ sul valore netto @loba-  porzione del 33 per cento alla provincia di Bol-

le delle successioni;

b} 1 due decimi dellimposta sul valore ag-
giunto, esclusa quella relativa all'irmportazione,
al netto dei rimborsi effettuati ai sensi dell'ar-
ticolo 38-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni;

¢} 1 nove decimi del provento del lotto, al
netto delle vingite;

d) gh 05 decimi dell'imposta sul valore
aggiunto relativa all'importazione riscossa nel
territorio regionale (4).

70. 1. E devoluto alle province il provento
dell''mposta erartaie, riscossa nei rispettivi- ter-
ritort. suli'energia elettrica ivi censumata (8).

71. Per le concessioni di grande derivazione di
acque pubbliche esistenti nella provincia, ac-
cordate © da accordarsi per qualungue scopo
lo Stato cede a favore della provincia i nove
decimi dell'importo del <€anone annuale sta-
bilitoc a norma di legge.

72 1 Le province possong stabilire impo-
ste e tasse sul turismo (6}

73. 1. La regione e le province hanno tacoi-
ta di istituire con legg: tritbuti propri in armo-
nla con 1 principi del sistema tributario dello
(S_]L)ato, nelle marterie di rispettiva competenza

74. La regione e le province hanne tacolta
di emettere prestiti interni da esse esclusiva-
mente garaniiti per provvedere ad investimen-
ti 1 opere di carattere permanente per una ci-
fra non superiore alle entrate ordinarie.

75. 1. Sonp attribuite alle province le se-
guenti quote del gettito delle sottoindicate en-
trate tributarie dello Stato. percette nei rispetti-

v1 territori provinciali:

a) 1 nove decimi delle imposte di registro
¢ di bollo, nonché delle tasse di concessione go-
vernativa,

b i nove decimi delle tasse di circolazione
relative ai veicoli immatricolati nei rispettivi ter-
ritori,

¢) 1 nove decim dell'impoesia sul consumo
dei tabacchi per le vendite afferenti ai territori
delle due pravince;

4 i sette decimi dell'imposta sul valore
aggiunto, esclusa quella relativa all'importazio-
ne, al netto dei rmimborsi effettuati ai sensi
dell'art. 38-bis del decreto det Presidente della
Repubblica 26 ottabre 1972, n. 63}, ¢ successive
modificazioni;

¢Y i quattre decini dell'imposta sul va
lure aggiunto relativa all'importazione riscossa

2ano ¢ del 47 per cento alla provincia di Trento:

1} i nove decimi del gettito dell'imposta di
fabbricazione suila benzina. sugli oli da gas per
autoctrazione e sui gas petroliteri liquefatt: per
autotrazione erogau dagli impianti di distribu-
zione situati nei territori deﬁe due province:

_8) i nove decimi di tutte le altre enlrate
tributarie erarialj, dirette o indireste, comun-
que denominate, inclusa I'imposta locale sui red.
diti, ad eccezione di quelle di spettanza regio-
nale o di aliri enti pubblici.

2. Nell'ammontare delle predette quote sono
comprese anche le entrate afferenti all'ambito
provinciale ed affluite, in atiuazione di dispo-
sizioni legislative od ammunistrative, ad uffi-

ci situati fuori dal territorio delie nispettive
province (8}

78. 8.
77. &

78. 1. Allo scopo di adeguare le finanze delle
province autgnome al raggungimento delle fi-
nalita e all'esercizio delle i?unzmni stabilite dalla
legge, & devoluta alle stesse una quota non su.
periore a quattro decimi del gettito dell'impo-
sta sul valore aggiunio relauva all'importazione
riscossa nel termitorio regionale, da ripartire nei-
la proporzione del 47 per cento alla provincia ds
Trento e del 53 per cento alla provincia di
Bolzano. La devoluzione avviene senza vincolo
di destinazione a scopi determinati, fermo re-
stando 11 disposto dell’articolo 15 dello statuto
e relativa normma di attuazione.

2. Nella determinazione di detta quota sara
tenuto conto, in base ai parametri della popo-
lazione e del territorio, anche delie spese per
gli interventi generali dello Stato disposti nel-
la restante parte del territorio nazionale neali
stessi settori di competenza delie province. La
gquota sara stabilita annualmente d'accordo fra
il Governo ¢ i1 presidente della giunta provin.
ciale (9).

79. Lart. 119, terzo comma, della Costitu-
zione si applica anche alle province autonome
di Trentc e di Bolzano.

80. 1. Le province hanny competenza legi-
stativa, nei limiti stabiliti dall'articolo 5, in ma.
teria di fimanza locale (10).

81. Per far fronte alle esigenze del bilingur
smo la provincia di Bolzano pud assegnare ai
comuni una quota di integrazione.

Allo scopo di adeguare le finanze dei comu-
ni al raggwngimento delle finalita e all'eserci-
o delle funzioni stabilite dalle leggi, le pro-
vince di Trento & di Bolzano corrispondony ai

{4) Cosi sostitwito dall'art. 1, L. 30 novembre 1989, n.
38, nportata al n. .

t5) Cosi sostinwito dall'art. 2, L. 30 novembre 1989, n.
38 nportata al n LXXIV.

(&) Cosi sostitwto dall'art. 9. L 30 novembre 1989, n
386 nportata al n LXXIV

{7 Cosi sostituito dall'art 100 L 30 novembre 1989 n
386 nportata al n. LXXIV.

(8) L'attuale art 75 cosi sostituisce gli artt. 75 76 «

77 per effetio dell’art. 3. L
riportata al n. LXXIV

(9) Cosi sostituito dailart. 4, L 30 novembre 1989, n
186 niportata al n

(10) Cosi sostitwito dali’art. 7. L. 30 novembre 1989, n
386, riportata al n. LXXIV.

30 nuvembre 1989, n. 186
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tenti l'amministrazione della giustizia, la di-
fosa e le ferrovie;

& vigilare sull'vsercizio da_partg delle pro-
vince ¢ degli altri enti pubblici lovali detle fun-
zioni ad e¢ssi delegale dallo Stato e comunicare
eventuali rilievi al Presidente della Giunta pro-
vinciale;
3) compiere gli atli gia demandati al pre-
fetto, in quanto non siano affidali dal pre.
sente stawio o Ja altre leggi ad organi della
gcslone e delle province o ad aliri organi delio
tato.

1l commissario del Governo in _Trento eser-
eita le attribuzioni di cui al n. 2) del prece.
dente comma nei riguardl della regione e delle
altre amministrazioni pubbliche aventi compe.
tenza sull'interc territorio regionale.

§8. Il commissariv del Governo provvede al
mantenimento dell’'ordine pubblico, del quale
risponde verse il Ministro per l'interno. .

A ral fine egli pud avvalersi degli organi ¢
delle forze di polizia dello Siato, richiedere
limpiego delle altre forze armate ai termini
delle vigenti leggi e adottare i provvedimenti
previsti nell'art. 2 del testo unico delle leggi
di_pubblica sicurezza. o

Restano ferme le attribuziopi devolute dalle
teggi vigenti al Ministero dell'interno.

TITOLC VIN
Ruoll del personale di uflicl statall in provincia
di Boltano

89. Per la provincia di Bolzano sono istituiti
ruoli del rersonale _civile, distinti per carriere,
relativi alle amminisirazioni s1atali aventi uf-
fici nella provincia. Tali ruoli sono determinati
sulla base degli organici degli uffici stessi, qua-
1i stabiliti, ove occorra. con apposite norme.

[l comma precedente non si applica per le
carriere direttive dell’Amministrazione civile del-
{interno, per ii personale della pubblica sicu.
rezza e per quello amministrativo del Mini
stero della difesa. . .

posti dei ruoli, di cui al primo comma,
considerati per amministrazione ¢ per carrier.
sono riservati a cittadini appartenenti a ciascu.
no dei tre 5’“”‘ linguistici, in rappurto alla
consistenza dei gruppl stessi, quale risulta dal-
le dichiarazioni di appartenenza rese nel censi-
mente ufficiale della po?olluione., o

L'auribuzione dei posti riservati a cittadini di
lingua tedesca ¢ ladink saca effettuata gradual-
mente, sino al raggiungimento delle quote di
cui al comma precedente, mediante le nuove
sssunzioni in relazione alle vacanze che per
qualsiasi motive si determinano nei singoli ruoli.

Al personale dei ruoli di cui al primo comma
¢ garantita {a stabilitd di sede nella provincia,
con esclusione degli appartenenti ad ammini-
strazioni o carriere per le quali si rendanro ne-

cessari trasferimenti Fer esigenze di servizio e
per dddestramento del petsonale.

I trasterimenti del persvnale di lingua tede-
SCR_saranno, comunque, contenuli nells percen.
tuale dei dieci per cento dei posti du esso com.
plessivamente occupali.

Le disposizioni sulla riserva e ripariizione
proporzionale tra i gruppi linguistict italiany
¢ tedesco dei posti esistenti nella provingia di
Bolzano sono estese al personale della mayi-
straturn giudicanie e requirente. E' garantita
la_stabilita di sede nella provincia stessa aj
magisirat] appartenenti al gruppo linguistico
tedesco, ferme le norme dell'ordinamento giu-
diziario sulle incompatibilita. Si applicano an.
che al personale della magistratura in provin.
cia di Bolzano i criteri per la attribuzione dei
posti riservati ai cittadini di lingua tedesca,
tissati nel quaro comma del presente articolo.

TITOLO 1IX
Organi glurisdizionall (13)

80. Nel Trentino-Alio Adige & istituito un
tribunale regionaie di giusiizia amrmuusirainva
¢con una autonoma sezione per la provincia di
Bolzano, secondo l'ordinamente che verra sia-
bilite al riguardo (13).

91. | componenti della sezione per la pro-
vincia di Bolzano di cui all'art. 30 del presente
statuto devono appartenere in egual numero a
due maggiori gruppi linguistici.

La meta der compunent: la sezione ¢ nomi-
nata dal Consiglio provinciale di Bolzano.

Si succedono quali Presidenti della sezione
per uguale periodo di tempo un giudice di lin-
gua italiana e¢d un giudice di lingua tedesca
assegnati al collegio. I} Presidenic e pominato
tra i magistraii di carriera che compongonu il
collcgio, con decrewo del Presidente delia Re-
pubblica su proposta del Presidente del Consi.
glio dei Ministri,

Al Presidente della sezione ¢ dato voto de-
terminante in caso di parita di wvoti, tranne
che per i ricorsi avverso provvedimenti ammi-
nistrativi lesivi del prineipio di parita tra i
gruppi linguistici ¢ la procedura di apnrova-
tione dei bilanci regionali ¢ provinciali (13).

92. Gli ari amministrativi degli enti ed or-
gani della pubblica amminisirazione aventi se-
de nella regione, ritenuti lesivi del principio
di parita dei cittadipi in quanto appartenenti
ad un gruppo linguistico, possono essere im-
pugnati dinanzi alla autonoma sezione di Bol-
zano del tribunale regionale di giustizia am.
ministrativa, da parte dei consiglieri regionali
o provinciali e, in caso di provvedimenti dei
comuni_nella provincia di Bolzano, anche da
parte dei consiglieri dei comuni di tale bro-
vinecia, qualora [a lesione sia stata riconosciuta
dalla maggioranza del grun-o linguistico consi-
liare che si ritiene leso (13).

(13 Vedi. anche, ii D.P.R. & aprile 1984, n. 426, ripor-
wte al n. LXI.
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abbia accertaid l'esisienza ed approvata la di
zione,

102. Le popolazioni ladine hanno diritw alla
valorizzazione delle proprie iniziative ed attivi
th culturali, di stampa e ricreative, nonché al
rispetto della toponomastica e delle tradizioni
delle popolazioni stesse, .

Nelle scuoie dei comuni della provincia di
Trento ove & parimo il ladino & garantito l'in-
segnamento della lingua ¢ delia cultura ladina.

TITOLO XII
Disposizioni tinall ¢ transitorie

103. Per l¢ modificazioni della presente leg-
ge si applica il procedimento stabilito dalia Co-
stituzione per le leggi costituzionali,

L'iniziativa per la revisione appartiene anche
al Consiglio regionale.

104. Ferma la disposizione contenuta nel
I'articolo precedenie le norme del titolo VI e
quelle dell'art. 13 possono essere modilicate
con legge ordinaria dello Stato su concurde ri.
chiesta del Governo e, per quanto di rispeltiva
competenza, deila regione o delle due province.

Le disposizioni di cui agli articoli 30 e 49,
relative al cambiamento del Presidente del Con-
siglio regionale ¢ di queilo del Consiglio pro-
vinciale di Bolzano, possono essere modificate
con legge ordinaria dello Stato su concorde ri-
¢niesta del Governu e, rispettivamente, della
regione o della provincia di Belzano.

105. Nelle materie attribuite alla competen-
za della regione o della provincia, fino a2 quan-
do non sia diversamente disposto con leggl re-
g‘mnah o provinciali, si applicano le leggy dello

tato.

106. Nelle materie trasferite dalla competen-
za della regione a guella delle province, le leggi
regionali vigenti alla data di entrata in vigore
della legge costituzionale 10 novembre 1971,
n. 1, continuano ad applicarsi fino a quando
non sia diversamente dispost¢ con legge pro.
vinciale. *

107. Con decreti legislativi sarannuv emana-
te le norme di attuazione del presente statuto,
sentita una commissione paritetica composta di
dudici membri di cui sei in rappresentanza del-
lo Siato, due del Consi*_lio regionale, due del
Consiglic provinciale di Trento ¢ due di quello
di Boizano. Tre componenti devono appariene.
re_al gruppe linguistico tedesco.

In seno aila cummissione di cui al preceden-
le comma & istituita una speciale commissione
per le norme di attuazione relative alie mate.
rie attribuite alla competenza della provincia di
Bolzano, composta di sei membri. di cui tre
in rappresentanza dello Swato e tre della pro-
vincia. Uno dei membri in rappresentanza dello

State deve appartenere al gruppe Tinguistice
tedueseo; uno di quelli in rappresentanza della
provincia deve appartenere al gruppe lLinguisu-
co italiano.

108. Salvi i casi espressamente previsti, i
decreti legisiativi contenenti l¢ norme di attua-
sione dello statuto saranno emanati et due
anni dalla data di entrala in vigore deila leg-
g¢_vostituzionale 10 novembre 1971, n, 1.

Se¢ nei primi diciotto mesi le commissioni di
cui all'articolo precedente non hanno emesso in
tutte © in parte i propri definitivi pareri su.
gli schemi delle norme di atuazione, il Go
verno provvede nei successivi sei mesi alla ema.
nazione dei relativi decreti, prescindendo dal
parere delle commissioni stesse.

Con norme di attuazione da emanare entro
un anno dalla data di entrata in_vigore della
legge costituzionale 10 novembre 1971, n. 1. sono
determinati i beni di cui all'art. 68 del pre
sente ltatpm‘,che assana alle province, nonché
le modalita "per ia consegna dei beni stessi.

109. Con norme di alttuazione da emanare
entro un anno dalla data di entrata in vi%ore
della legge cosiituzionale 10 novembre 971,
n. 1, sono indicati i beni del patrimanio sto-
rico ed artistico di interesse nazionale, esclusi
dalla competenza provinciale ‘di cui all'art. 8,
n. 3) del presente statuio (14).

Entro lo stesso termine sono emanate le nor
me di attuazione dell'art. 19 del presente statuto.

Qualora le norme di cui ai commi preceden.
ti non siano emanate nel termine stabilito, le
province possono assumere, con legge, le rela-
tive funzioni armministrative,

110. La data di inizio e le modalitd tecni-
che per l'applicazione delle norme in materia
finanziaria contenute nella legge costituzionale
10 novembre 1971, n. 1, che integrano e modi-
ficano le disposizioni contenute nella legge co-
stituzionale 26 febbraio 1948, n. 5, sono sta-
bilite con norme di attuazione da emanare lem-
pestivamente in  retazione al passaggiv  delle
funzioni alle province ¢ comunque non olire il
termine di cui al primo comma dell'art. 108
del presente statuto.

111. In relazione al trasferimento di compe-
tenza dalla regione alle province, disposto dal-
la legge costituzionale 10 novembre 1971. n. |,
si &rowede al rassauio di uffici e personale
dal regione alle province, con decreio del
Presidente della giunta regionale, sentita la
giunta provinciale interessata, facendo salvi la
posizione di statu ¢ trattamento economico del
personale trasteritv, ¢ tenendo conto delie esi-
enze lamiliari, della residenza v del gruopo
inguistico dei dipendenti.

112. Con cunvenzioni stipulate tra [a regio-
ne ¢ la provincia interessata si provvede alla
sistemazione degli oneri finapziari relativi ai
mutui passivi plutiennali stipulati per compe.

(14) Vedi it DPR. 20 genraio 1973, n. 48, riporuto
al n. XXIV,
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REPUBQUCA ITALIANA

Iy quiwf. DEL PoroLo ITALIANO
LAY Y A

LA LORTE COSTITUZIONALE

o
' _,ecomposta dai sxgnon Prof. GiusepPE CHIARELLI, Presidente -
. Prof#*MICHBLE " FRAGALI - Prof. COSTANTINO MORTATI -
Dqtt ‘-G{USEN’E VERZ]! - Dott. GIOVANNI BATTISTA  BENE-
" PETIIA&PFofNFRANCESCO PAOLO BoniFacio - Dott. Luiel
QQGION; EDotf. .ANGELO DE MaRrco - Avv. ErcoLe Rac-

%Prof fENzo CAPALOZZA - Prof. VINCENzO MICHELE
mﬂmﬁ&w AVezio CRISAFULLI - Dott. N1coLA REALE -

Ayt SENTENZA
s ot
8 Mﬁu@g di legittimita costituzionale della legge 10 feb-
1aulls costituzione e sul funzionamento degli
R ;tﬁswnahrpromossv
s%ix})s dalls Regione delle Lombardia, con ricorso notificato
3 mg;gzp. depasitato in cancelleria il 5 settembre suc-
RESEA Y £ riscritto alin. JO del registro ricorsi 1970;
oA «Regione : del. Veneto, con ricorso notificato il
q A 11&7Q, depositato. in cancelleria il 9 settembre suc-
& g}\fp 4 iscritto gl p. 15 del registro ricorsi 1970;
L ,){;i chouc degli -Abruzzi, con ricorso notificato
B 2 a;lt;poslta!.o in cancelleria il 10 successivo

1 !Mxl Riad s ek regiatro xicorsi 1970.

e
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Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiguu
dei ministri; -

udito nell'udienza pubblica del 9 dicembre 1971 il Giudice
relatore Vezio Crisafulli;

uditi gli avvocati Enrico Allorio e Feliciano Benvenuti,
per la Regione della Lombardia, 1'avv, Feliciano Benvenuti,
per la Regione del Veneto, 1'avv. Pietro Tranquilli-Leali, per
la Regione degli Abruzzi, ed il sostituto avvocato generale
dello Stato Michele Savarese, per il Presidente del Consiglio
dei ministri.

Ritenuto in fatto:

1. — Con ricorso notificato il 27 agosto 1970 e depositato
il 5 settembre successivo, 1a Giunta regionale della Lombardia,
in persona del suo Presidente, ha impugnato di legittimita
costituzionale gli artt. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9 primo comma
(condizionatamente alla declaratoria di incostituzionalita del-
Vart. 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281), 10, 11, 14, 15,
16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 46, 47 (in quanto queste due
ultime disposizioni non si ritengano abrogate dall’art. 20 della
legge 16 maggio 1970, n. 281), 48, 49, 55, 56, 58, 59, 60, 61,
62, 65 e 67 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, sulla costitu-
zione ¢ sul funzionamento degli organi regionali, per contrasto
con gli artt. 5, 115, 117, 119, 123, 125, 126, 127, 130 e con
'VII} disposizione transitoria della Costituzione. _

Il ricorso muove, anzitutto, dalla premessa che debbano
ritenersi invasive della sfera di competenza assegnata dalla
Costituzione alla Regione non soltanto tutte le leggi che disci-
plinino materie riservate alla competenza statutaria o legisla-
tiva di questa, ma altresl quelle che pongano all’esercizio di
tali competenze regionali limiti ulteriori rispetto a quelli costis
tuzionalmente previsti o che, comunque, impediscano, ostaco-
lino od indebitamente limitino Vesercizio da parte della Re-.
gione delle sue competenze di qualsiasi tipo (statutarie, legi-
slative o amministrative). '

Ed aggiunge che 'inciso « in armonia con la Costituzione
e con le leggi della Repubblica », cortenuto nell’art. 123 della
Costituzione per delimitare la potestd organizzativa attribuita
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alla fonte statutaria, non pud essere inteso nel senso che essa
debba senz'altro soggiacere alle disposizioni stabilite dalle
.leggi statali ordinarie e, in particolare, dalla legge oggetto di
impugnazione, se non la si vuole degradare al livello di una
potesta semplicemente regolamentare, svuotata di concreto
rilievo e pilt intensamente limitata della stessa potestd legi-
slativa regionale ex art. 117 della Costituzione. Il rinvio pre-
visto dall’art. 123 va, invece, interpretato — secondo I’assunto
della parte ricorrente — in riferimento a quelle sole leggi
statali, alle quali la Costituzione esplicitamente riserva la
disciplina di alcuni limitati aspetti dell’organizzazione regio-
nale, quali con l'art. 122, primo comma, la legge elettorale;
con I'art. 119, la legge finanziaria; con I'art. 130, la legge
sulla costituzione dell’organo regionale di controllo sugli atti
delle Provincie, dei Comuni e degli altri enti locali. D’altra
parte, ’approvazione dello Statuto con legge della Repubblica
ex art. 123, secondo comma, della Costituzione rappresen-
terebbe una sufficiente garanzia della sua conformita ai sommi
principi, che assicurano la unitd dell’ordinamento giuridico,
pur nella sua articolazione regionale.

Sarebbe, percid, senz’altro da escludere che il legislatore
ordinario statale possa emanare una generale legge cornice
contenente i princlpi fondamentali sull’organizzazione delle
Regioni, al di 13 dei settori innanzi considerati per i quali
opera una espressa ed analitica previsione costituzionale; ma,
se anche volesse ammettersi una ipotesi del genere, non appare
contestabile che la legge impugnata ha disciplinato sino al
dettaglio quasi tutti gli aspetti della materia riservata agli
Statuti, tanto che pud dubitarsi — senza peraltro che cid abbia
influenza sul problema della sua legittimita costituzionale —
.5¢ con essa il legislatore abbia dettato una normativa cogente
od offerto soltanto una regolamentazione suppletiva e deroga-
bile della fonte statutaria.

-Chiarite le ragioni a sostegno della tempestivita del ricorso,
la Regione illustra, poi, le singole censure di incostituzionalita
relative alla legge in questione.

2. — Anche la Giunta regionale-del Veneto ha impugnato
di legittimitd costituzionale, con ricorso notificato il 31 ago-
Sto 1970 e depositato il 9 settembre successivo, gli stessi
articoli della legge 10 febbraio 1953, n. 62, per motivi ana-
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loghi a quelli esposti nel precedente ricorso ¢ per contrastg
con le identiche norme della Costituzione.

3. — Analoghe censure di legittimita costituzionale sono
prospettate, infine, nel ricorso promosso contro la stessa legge
dalla Giurita regionale d’Abruzzo con atto notificato il 2 ot
tobre 1970 e depositato il 10 ottobre successivo che sostan-
zialmente si differenzia dai precedenti solo in quanto non
impugna anche gli artt. 7 e 56, mentre aggiunge fra i principi
della Costituzione che sarebbero violati quelli contenuti negli
artt. 118 e 122.

4, — Si & costituito in tutti e tre i giudizi il Presidente
del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvoca-
tura generale dello Stato, con atti depositati rispettivamente i
primi due il 15 settembre 1970 ed il terzo il 21 ottobre
successivo. :

Nelle sue deduzioni I'Avvocatura dello Stato contesta, anzi-
tutto, I’ammissibilite del ricorso, prospettandone la tardivita
con argomenti desunti a contrario dalla 1! norma transitoria
della legge 11 marzo 1953, n. 87, dall'art. 2 del d.P.R. 19 mag-
gio 1950, n. 327, e dall’art. 7 del d.P.R. 30 giugno 1951,
n. 574, e spiegando le ragioni sostantive per le quali il silenzio
del legislatore in materia stia a significare la non impugna-
bilita, in via diretta, da parte delle Regioni ordinarie sia delle
leggi che hanno dato loro vita, sia delle altre leggi statali
anteriori. '

In via subordinata, la parte resistente richiama iri generale
il disposto degli artt. 5, 114, 116, 123, 125 e 126 della Costl-
tuzione per escludere la possibilitA di un potere statutario
regionale che si realizzi in direzione centrifuga e per sostenere
I'esigenza costituzionale che, al fine di assicurare un minimo
di unita al sistema, gli statuti siano in armonia non soltanto
con i principi, ma anche con le singole leggi della Repubblica:
tale ultimo problema sard, comunque, risolto dal Parlamento
in sede di approvazione dei. singoli statuti e non potrebbe
formare oggetto di una dichiarazione preventiva da parte delia [
Corte costituzionale, - .

L'Avvocatura dello Stato si da carico, quindi, di replicare
analiticamente alle varie censure proposte contro le singole
disposizioni della legge. :
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§. — La causa fi1ssata per L'uQienza ael 10 uicenure 19/,
su richiesta della difesa delle tre Regioni ricorrenti ¢ con
['adesione dell’Avvocatura dello Stato, veniva rinviata a nuovo
ruolo. Successivamente & stata discussa all'udienza del 9 di-
cembre 1971,'in vista della quale ’Avvocatura dello Stato ha
depositato una ulteriore memoria, nella quale teneva conto del-
la sopraggiunta legge 23 dicembre 1970, n. 1084, nonché
della intervenuta approvazione, ai sensi dell’art. 123, comma
secondo, della Costituzione, degli Statuti della Regione delia
Lombardia, della Regione del Veneto e della Regione degli
Abruzzi,

Alla predetta udienza, nel corso della discussione orale,
wutte le parti riformulavano le rispettive conclusioni alla luce
anche della sopravvenuta legislazione e della sentenza n. 39
del 1971 di questa Corte.

Considerato in diritto:

1. — I tre ricorsi hanno egualmente ad oggetto 1z legge
10 febbraio 1953, n. 62, proponendc le stesse questioni e
vengono percid decisi con unica sentenza.

_ 2, — Dev'essere anzitutto disattesa l'eccezione di tardivita
dei ricorsi, alla quale, d'altronde, la difesa dello Stato ha
dichiarato di rinunciare, giacché, come questa Corte ha gia
affermato in precedenti decisioni (nn. 39, 119, 120 e 121 del
1971), per.le Regioni di nuova istituzione i termini per ricor-
rére sono da computarsi & partire dal momento della forma-
Zione delle rispettive giunte.

3, — Per quel che concerne le censure agli artt. 1, 2, 3,
4,5¢ 7, che la legge n. 1084 del 1970 ha espressamente abro-
8ato, disponendo altresi, nel suo art. 1, che ne cessi imme-
diatamente V'efficacia « a tutti gli effetti », & ormai venuta
meno la ragione del contendere.

stesso vale per il secondo comma dell’art. 6, sostituito
afif?SSO dalla diversa formulazione di cui all’ultima parte del
Cltato art, 1 della legge anzidetta. E vale del pari in ordine
alle questioni proposte nei confronti dell’art. 9 (relativo alla
Necessaria precedenza di apposite leggi statali di principio
Tspetto alla legislazione regionale) e dell’art. 46, n. 1, nonché,
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relative al controllo di merito sui bilanci regionali), essendo
state dette norme tacitamente abrogate per effetto della nuova
disciplina dettata negli artt. 17 e — rispettivamente — 20 della
legge n. 281 del 1970 (quest'ultimo avendo stabilito che la
approvazione dei bilanci debba aver luogo nella forma della
legge; il primo avendo soppresso’ l'esigenza di previe leggi-
cornice).

A conclusaom analoghe si perviene altresi, per quel che
concerne lé censure nvolte nei confronti degli artt. 14, 15, 16,
17 e da 19 a°39, compresi nei titoli H1 e 1V della legge n. 62,
ai quali l'art, 2 della legge n. 1084 ha attribuito « valore
trangitorio. sino al giorno dell’entrata in vigore degli statuti
delle singole Regioni ». Non sembra dubbio, infatti, anche
argomentando dai lavori parlamentari e dal richiamo nel corso
di questi ripetutamente fatto all'art. 40 dell’originario disegno
di legge 10 dicembre 1948 (dal quale deriva Ia legge de qua), -
che, con le riferite espressioni, si & inteso delimitare 1a efficacia
temporale delle disposizioni dei Titoli 111 e 1V alla fase della
prima attuazione dell’ordmamento regionale, disponendone la
cessazione man mano che i smgoh statuti avessero iniziato
‘ad avere vigore.

Anche per questa parte. dunque come d’altronde hanno
concordemente riconosciuto le difese delle Regioni, I'inte-
resse ¢li queste a ricorrere contro la legge del 1953 & venuto
ymeno: fermo restando che, qualora avesse a sorgere, con rife-
rimento ad attivith da esse frattanto esplicata prima dell’entrata
in vigore dei rispetfivi statuti, questione di legittimitd costitu-
zionale di taluna fra dette disposizioni, questa Corte — in
conformitd dei criteri costantemente affermati nella sua giuri-
sprudenza quanto ai rapporti fra abrogazione e llleglttlmlth
costituzionale — potrebbe pur sempre esserne investita in via
incidentale.

4. — Nel merito, i ricorsi contestano pregiudizialmente la
stessa ammissibilith di una disciplina legislativa, sia pur. di
principio, sulla organizzazione interna delle Regioni, affer-
mando che Jart. 123 Cost., nel prescrivere che gli statuti
debbano essere « in armonia », oltre che con la Costituzione,
« con le leggi della Repubbllca », si riferirebbe a quelle sole
leggi ordinarie statali di cui fanno espressa riserva gli arti-

6. - Doc. VI, n I
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130 della Costituzione.

Ma'la tesi non merita accoglimento. L'espressione’ « in
armonia », usata nell’art. 123, & tale, infatti, da ricomprendere
cosl le ipotesi in cui gli statuti sono strettamente subordinati
alle norme dettate nel Titolo V della Costituzione, e percid
anche a quelle poste dalle leggi ordinarie ivi espressamente
richiamate, come pure, ed a maggior ragione, le ipotesi in cui
gli statuti medesimi sono tenuti, in senso pit lato, a confor-
marsi ei principi della disciplina, di grado costituzionale e
di grado legislativo, di materie connesse con I'organizzazione
interna della Regione. Proprio in quest’ultima accezione, anzi,
la formula « in armonia » & entrata nell’uso legislativo a livello
costituzionale, per designare il limite derivante alla legisla-
zione regionale dai principi dell’ordinamento giuridico dello
Stato (art. 3 Stafuto della Regione della Sardegna, art. 2 Sta-
tuto della Regione della Valle d’Aosta, art. 4 Statuto della
Regione del Trentino-Alto Adige, art. 4 Statuto della Regione
del Friuli-Venezia Giulia), ed anche, pii recentemente, dai
principi della legislazione statale sulle singole materie di
competenza regionale bipartita (cosi, I’art. 5 Statuto del Friuli-
Venezia Giulia).

Deve dirsi, pertanto, che non contrastano con I'art. 123 le
disposizioni della legge n. 62 che siano specificative ed appli-
cative dei principi costituzionali o che rendano espliciti principi
fondamentali della legislazione statale, suscettibili di incidere,
gli uni come gli altri, sul contenuto degli Statuti.

5. — Passando ora ad esaminare le singole censure conte-
nute nei ricorsi, prive di fondamento si rivelano, anzitutto,
quelle proposte in ordine al primo e al terzo comma dellart. 6.

Per quel che riguarda il primo comma, ¢ da osservare
che I'art. 123 Cost. si limita a prescrivere che gli statuti deli-
berati dai consigli regionali siano successivamente approvati
con legge dello Stato, senza nulla disporre quanto alle forme
¢ ai modi della loro trasmissione al Parlamento, :

Cid stante, nessun contrasto con [’art. 123 & configurabile,
per avere la legge — entro ’ampio margine di discrezionalita
ad essa lasciato dalla norma costituzionale — stabilito che
la' trasmissione avvenga attraverso il Presidente del Consiglio
dei ministri, al quale spetta di regola la rappresentanza unitaria
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-del 1960), ed al quale d'altronde & fatto preciso obbligo dj
presentare gli statuti al Parlamento entro quindici giorni. Al
{"obbligo delle Regioni di avere uno statuto (chiaramente risul.
tante dal primo comma dell’art. 123), ed uno statuto che abbia
ricevuto 1'approvezione parlamentare nella forma della legge;
corrisponde, cos}, logicamente I'cbbligo dello stesso Presidente
del Consiglio di esercitare entro breve termine la relativa
iniziativa,

N¢ tale procedimento si pone in contrasto, come si assume
nei ricorsi, con I'art, 121 della Costituzione, che riconosce ai
consigli regionali la facoltd di « fare proposte di legge alle
Camere », poiché quest'ultima disposizione costituzionale ope-
ra sopra un piano diverso da quello su cui va collocato I'art. 6
della legge impugnata: la norma costituzionale, infatti, pre-
vede una semplice facoltd, mentre 1'art, 6 della legge, traendo
le logiche conseguenze dall’art. 123 Cost., impone alle Regioni
I’obbligo di presentare i loro statuti, cosl richiedendone la
necessaria approvazione, nonché — come gia detto — ['ulte-
riore conseguenziale obbligo del Presidente del Consiglio di
investire il Parlamento del controllo su quanto in essi disposto.

Anche il terzo comma & norma sul procedimento, dettata
per l'ipotesi di rifiuto di approvazione, Che questo sia comu-
nicato per il tramite del Presidente del Consiglio, & semplice
corollario del sistema adottato dal primo comma, del quale
si & ora discorso; che, in detta ipotesi, la Regione sia obbligata
a deliberare un nuovo statuto, discende a sua volta dall’art, 123
Cost., prescrivente, come pure si ¢ rammentato, che ogni re-
gione debba avere un suo statuto, approvato dal Parlamento.
Tale essendo 'oggetto della’ disposizione del terzo comma del-
I’art. 6, deve concludersi che essa non vieta che le Regioni
in{eressate possano eventualmente esperire i rimedi loro spet-
tantj, in forza di altre norme, a tutela della propria potesta
di autorganizzazione, Cosl rettamente interpretata, la disposi-
zione stessa non & lesiva dell’autonomia statutaria delle Regioni.

6. — Neppure contrasta con le norme. costituzionali che
garantiscono l'autonomia regionale la disposizione dell’art. 10,
ai sensi della quale, nel caso di mutamento di principi fonda-
mentali della legislazione statale sulle materie di cui all'art, 117
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;;l‘égl'l:lpatibili con i nuovi .princ!pi. Lo ha, d’alt.ronde, esplici-
tamente ammesso, nella discussione orale, la difesa della Re-
ione-del Veneto, con la sola riserva che l'effetto abrogativo
sia differito (come si pud desumere dal contesto dei due commi
di cui st compone I'art. 10} al decorso di novanta giorni senza
che la Regione abbia provveduto ad apportare alle proprie
leggi le necessarie modificazioni, conseguenti al mutamento
dei principi.

Infatti, dal momento che per I'art. 117 Cost. le leggi regio-
nali incontrano il limite dei principi delle leggi statali, & perfet-
tamente logico che non possano seguitare validamente ad avere
vigore quando vengano a contrastare con principi della légi-
slazione statale succeduti a quelli anteriormente presenti nel
sistema. E’ percid che il secondo comma dell’art. 10 impone
alle Regioni di adeguare le loro leggi alla nuova situazione
determinatasi nel diritto positivo, entro novanta giorni.

L’art. 10 viene tuttavia censurato sotto il profilo che, stante
la separazione di competenze normative tra lo Stato e le

- Regioni, non sarebbe configurabile che il sopravvenire di nuovi
principi delle leggi statali produca un effetto abrogativo di
norme legislative regionali: 1'art. 10 avrebbe, invece, potuto
prevedere - si sostiene — la invalidazione successiva di
queste ultime.

Ma siffatta censura muove da premesse che non possono
essere accolte. Tra la competenza legislativa dello Stato e
quella delle Regioni sulle materie elencate nell’art, 117 non
¢'¢ netta separazione di materie: sulla stessa materia, al con-
trario, devono concorrere la legge statale e la legge regionale,
I'una ponendo (e potendo successivamente modificare) i prin-
cipi fondamentali, all’altra essendo riservato porre le norme
ulteriori. E percid, in conseguenza del subentrare, nella legisla-
zione statale, di nuovi principi (espressi od impliciti che siano),
bene pud verificarsi I'abrogazione di precedenti norme regio-
nali ove ricorrano in concreto gli estremi richiesti dall’art. 15
delle disposizioni sulla legge in generale, premesse al codice
civile, per aversi abrogazione. '

Cid non' toglie che quando il contrasto tra principi di fonte
statale ¢ norme regionali anteriori non si configuri in. termini
di vera ¢ propria incompatibilita, tale da dar luogo ad abroga-
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zione, possa proporsi una questione di legittimna cosuuzig,
nale delle norme regionali diventate difformi dai nuovi prip.
clpi, essendo la legislazione regionale costituzionalmente suboy.
dinata al rispetto dei principi fondamentali delle leggi statg]j,

7. — Sono censurate anche-le disposizioni del terzo ¢
quarto comma dell’art. 11, assumendosi che dettano una disci.
plina eccessivamente analitica, invadendo cosl I’autonomia sta-
tutaria delle Regioni, .

"Anche queste censuré pon sono fondate, perché le dispo-
sizion} impugnate si limitano a fare applicazione del principio
generale che la formula di promulgazione delle leggi sia rica-
pitolativa del procedimento (inteso in senso largo) della loro
formazione. E tali sono, appunto, le formule previste dalle
disposizioni- di cui & questione, come facilmente risulta raf-
frontandone il contenuto con I'art, 127 della Costituzione.

8. — Altre censure hanno ad oggetto disposizioni conte-
nute ne} Capo 11 e nel Capo 111 del Titolo V della legge n. 62,
relativi <~ rispettivamente — ai controlli dello Stato sugli atti
-amministrativi delle Regioni ed ai controlli regionali sugli
atti: degli enti locali winori (Provincie, Comuni e loro con-
sorzi). :

Iniziando dal Capo I1, ¢ da premettere che, alla stregu
«qel. chiaro disposto dell’art. 125 Cost., la legge impugnata
pateva validamente disporre anche dettando norme particolari
©.di dettaglio, la materia essendo riservata alla competenza
legislativa dello Stato.. ‘

_.Risulta palese, pertanto, la infondatezza delle censure agli
artt, 48 e 49, perché, contrariamente a quanto affermato dalle
Regioni ricorrenti, la prefissione del quorum della maggio-
ranza assoluta affinché le deliberazioni amministrative regio-
nali divengano esecutive dopo essere state rinviate dalla com-
missione di controllo (art. 48), ovvero affinché siano imme-
diatamente eseguibili per ragioni di urgenza (art. 49), integra
senza dubbio un aspetto della disciplina dei controlli. Nel
primo caso, infatti, la legge determina.a quali condizioni il
controllo ssopensivo di merito sia superabile; nel secondo caso,
precisa i termini e le modalitd dell’esercizio del controllo di
legittimitd sylle deliberazioni dichiarate urgenti.
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9, — Per quel che giguarfia poi le disposizioni del Capo 111,
disciplinantt i controlli sugli enti locali minori, & da rammen-
\are anzitutto che Tart. 130 Cost., nel suo primo comma,
riserva testualmente alla'legge dyllo §tatc_: di rt_:go!are il modo
di composizione dei comitati regionali ch:e_nmau ad esercitarli:
infatti, la locuzione « legge della Repubblica », ivi adoperata,
sta certamente a significare « legge dello Stato », analoga-
mente a quanto si riscontra abitualmente nelle altre disposi-
zioni comprese entro il Titolo V della Parte seconda delia
Costituzione (cost, ad esempio, nell’art. 117, ultimo comma;
nell’art. 118, primo comma, nell’art, 119, commi primo ed
dltimo, ecc.). .

Deve altresi osservarsi, in secondo luogo, che — nono-
stante qualche perplessitd cui potrebbe dar luogo la dizione
letterale dell’art. 130 confrontata con quella dell’art. 125 —
Pintera materia dei controlli sugli enti locali non risulta
attribuita: ad alcuna tra le competenze normative regionali.
Non & materia statutaria, perché manifestamente non rien-
trante nella « organizzazione interna delle Regioni »; ma
nemmeno & prevista tra le potestd legislative elencate nel-
I'art. 117 o comunque inclusa nell'una o nell’altra di esse.
E poiché nel sistema costituzionalmente adottato non si
danno competenze legislative regionali che non siano tassati-
vamente stabilite in Costituzione od in altra legge costituzio-
nale, non & ipotizzabile una attribuzione di potesta normativa
operata implicitamente dall’art. 130, nel conferire ad un organo
della Regione le funzioni di controllo sugli atti degli enti locali.

Queste due premesse sono sufficienti a dimostrare la non
fondatezza anche delle questioni solievate (peraltro, in termini
generici) nei confronti degli artt. 55, 59, 60, 61 e 62 della
legge n. 62.

Pud soggiungersi, ad abbondanza e con particolare riferi-
mento alle argomentazioni sviluppate oralmente nella pubblica
udienza, che l'art. 55, disciplinando il modo di elezione da
Parte dei consigli regionali degli esperti destinati a far parte

€l comitati di controllo, incide sopra un oggetto indubbia-
Mmente attinente alla composizione "dell’organo. A sua volta,
art. 62, prescrivente che il controllo sugli atti degli enti locali
adott‘ati nell’esercizio di funzioni ad essi delegate dalle Regioni
Spetti alla Commissione di controllo di cui all'art, 41, appare,
Oltre tutto, perfettamente logico, dal momento che dette fun-
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zioni non cessano di essere imputabili alle Regioni per ia
circostanza che 1'esercizio ne sia stato delegato ad altro ente
(lo stesso’ art. 62, d’altronde, nel secondo e nel terzo comma,
non manca di dettare norme a tutela dell’interesse delle Ammi.
nistrazioni regionali deleganti al corretto esercizio delle atti-
vitd delegate).

Considerazionc a parte merita [’art. 58, secondo comma,
che viene censurato, sia laddove dispone che agli esperti,
membri dei comitati di controllo, sia attribuita una indennita
per ogni giorno di seduta, sia laddove prescrive che le moda-
lith di tale indennitd siano determinate «nel regolamento »,

La prima censura non & fondata, poiché la norma non fa
che escludere, in applicazione di un principio di buona ammi-
nistrazione, che tra le Regioni e gli esperti membri dei comitati
di controllo possa comunque costituirsi, anche indirettamente,
un rapporto di tipo impiegatizio, che — tra I'altro — potrebbe
lederne l'indipendenza nell’esplicazione delle loro mansioni. E'
invece fondata I’altra censura, perché — anche a prescmdere
dall’ambiguitd del rinvio ad un regolamento non meglio preci-
sato — la legge statale non pud validamente prestabilire quale
sia {0 strumento idoneo e legittimo per la determinazione, da
parte delle Regioni, della misura e delle modalith dell’inden-
nith giornaliera in parola.

10, — Un ultimo gruppo di censure si rivolge agli artt, 65
e 67. L'art, 65, facendo obbhgo alle Regioni di provvedere
all organizzazione dei propri uffici esclusivamente con perso-
nale comandato degli enti locali o delle Amministrazioni dello
Stato, contrasterebbe, in particolare, con il par. VIII delle
disposizioni transitorie e finali della Costituzione, il quale,
ponendo la medesima regola, fa salvi tuttavia i casi di neces-
sitd. Peraltro, come & stato concordemente riconosciuto dalla
difesa- dello Stato e dalle difese delle Regioni, tale questione
pud ritenersi superata interpretando 'art. 65 della legge in
senso restrittivo come norma temporanea unicamente rivolta
a disciplinare la fase del primo impianto degli uffici regionali,
esaurita la quale trova diretta applicazione I’ ultJmo comma del
menzionato par. VIII,
A sua volta, I'art. 67 & censurato, cosl nella parte in cui
prescrive che le norme sullo stato giuridico ed.economico del
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ersonale di ruolo regionale debbano uniformarsi alle norme
sullo stato giuridico ed il trattamento economico del personale
statale, come pure nella parte terminale, in cui vieta alle
Regioni di disporre un trattamento economico pit favorevole
di quello spettante al personale statale.

Quest’ultima censura non & fondata. La materia dello stato
giuridico ed economico del personale regionale rientra in quella
della organizzazione degli uffici, che I'art. 117, primo alinea,
Cost. attribuisce alla potesta legislativa delle Regioni, entro il
limite (oltre che del rispetto degli interessi nazionali e di quelli
delle altre Regioni nonché degli obblighi internazionali dello
Stato), dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi statali.
Bene pertanto la legge n. 62 del 1953 poteva porre il principio
testé riferito senza invadere la competenza legislativa regio-
nale; né, d’altro canto, detto principio contrasta con altre
norme costituzionali, ché anzi appare pienamente rispondente
a quei canoni di buona amministrazione che 1'art. 97 Cost.
vuole siano generalmente .osservati nell’organizzazione dei
pubblici uffici.

E’ invece fondata la questione concernente la prima parte
dell’art. 67, perché, ove la legge regionale dovesse uniformarsi
alle norme (anziché ai principi) di fonte statale, verrebbe ad
assumere inammissibilmente contenuto meramente integrativo.
D’sltro lato, ove la disposizione in oggetto fosse da interpre-
tare come se avesse riferimento ai principi, sarebbe plecna-
stica, poiché il limite dei principi della legislazione statale sul
pubblico impiego gia deriva dalla prima parte del ricordato
art, 117 Cost. ed & pertanto fuori dubbio che a tali principi
dovranno conformarsi le leggi regionali in materia.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara la illegittimita costituzionale dell’art. 58, secondo
comma, della legge 10 febbraio 1953, n. 62, sulla costituzione
¢ funzionamento degli organi regionali, limitatamente alle
parole « nella misura e con le modalitd da determinarsi nel
regolamento », e dell’art. 67, nella parte in cui dispone che
le norme sullo stato giuridico ed il trattamento economico
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* del personale di ruolo regionale devono uniformarsi alle norme
sullo stato giuridico ed il trattamento economico del personale
statale;

dichiara non fondate le questioni di legittimitd costituzie-
nale, proposte, con i ricorsi di cui in epigrafe, nei confront
degli artt, 6, primo ¢ terzo comma, 10, 11, terzo e quarto
comma, 48, 49, 55, 59, 60, 61 e 62 della legge predetta, in
riferimento agli artt. 5, 115, 117, 118, 119, 122, 123, 125,
126, 127 e 130 della Costituzione;

dichiara non fondata, nei sensi e pei limiti di cui in motiva-
zione, la questione di legittimita costituzionale relativa all’artj-
colo 65, in riferimento alla VIII disposizione transitoria della
Costituzione;

dichiara cessata la materia del contendere in ordine agli
artt, 1, 2, 3, 4, 5, 6, comma secondo, 7, 9, 14, 15, 16, 17,
19 a 36,46, n. 1, e 47.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, it 24 febbraio 1972.

F.to: GIUSEPPE CHIARELL] - MIcHELE Fra-
GALI - CosSTANTINO MoRrTATI - GIuU-
SEPPE VERZI - GJOVANNI BATTISTA
BENEDETTI - FRANCEScO PaoLo Bowni-
FACIO - Luicl OGGIoNI - ANGELO DE
Marco - ErcoLE -RoccHETTI - ENZO
CAPALOZZA - VINCENZO MICHELE TRI-
MARCHI - YVEZ10 CRISAFULLI - NICOLA
REALE - PaoLo Rossi.

ARDUINO SALUSTRI - Cancelliere

Depositata in cancelleria il 3 marzo 1972.

Il Direttore della cancelleria
F.to: SALUSTRI
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Sentenza n., 212
Anno 1984

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL PoPoLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. LeoroLpo EL1A, Presidente -
Prof. ANTONING DE STEFANO - Prof. GUGLIELMO ROEHRSSEN
- Avv, OroNZO REALE - Dott. BRUNETTO BUCCIARELLI Ducel
- Avv. ALBERTO MALAGUGINI - Prof. Livio PALADIN - Dott,
ARNALDO MACCARONE - Prof. ANTONIO LA PERGOLA - Prof.
VIRGILIO ANDRIOLI - Prof. GiusepPPE FERRARI - Dott. FRAN-
CESCO SAJA - Prof. Giovanni Conso - Prof. ETToRE GaLLo -
Dott. ALpo CorasaNiTi, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, 2, com-
ma primo, lett. c e d, 5 e 11, comma secondo, del d.P.R. 29
aprile 1982, n. 240 (Istituzione di una Sezione giurisdiziona-
le e delle Sezioni riunite della Corte dei Conti in Sardegna)
promosso con ordinanza emessa il 3 novembre 1982 dalla
Corte dei Conti sul ricorso di Meloni Ave, iscritta al n. 566
del reg. ord. 1983 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 288 dell’annc 1983.

Visto l'atto di costituzione di Meloni Ave nonché ['atto
di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
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Udito nell'udienza pubblica del 6 dicembre 1983 il Giu-
dice relatore Ettore Gallo;

Uditi I’'avv. Eros Cogliani per Meloni e I"Avvocato dello
Stato Pietro de Francisci per il Presidente del Consiglio dei
ministri.

Ritenuto in fatto:

Tale Meloni Ave, vedova del maresciallo della Guardia
forestale Giuseppe Zonno, dipendente dalla Regione Sarde-
gna e deceduto in servizio il 24 ottobre 1976 per infarto del
miocardio, aveva proposto ricorso alla Corte dei Conti — Sez.
[I1 givrisdizionale — sedente in Roma, per ottenere il ricono-
scimento del diritto a pensione privilegiata ordinaria indiret-
ta anziché a quella soltanto ordinaria che le era stata confe-
rita: e cid in quanto sosteneva la ricorrente che il marito era
morto per causa dipendente dal servizio.

Ma la Corte dei Conti, prima di entrare nel merito della
vertenza, sollevava questione di legittimitd costituzionale.

Osservava, infatti, quel Collegio che, essendo la Meloni
residente in Sardegna gid all’epoca della proposizione del ri-
corso, il giudizio — ai sensi dell’art. 11 del d.P.R. 29 aprile
1982, n. 240 — dovrebbe essere devoluto, nello stato in cui
si trova, alla Sezione della Corte dei Conti, con sede in Ca-
gliari, istituita col d.P.R. citato, competente a giudicare, in
materia di trattamento di quiescenza, sui ricorsi proposti dai
residenti nella Regione.

Senonché rileva la Corte dei Conti che il decreto presi-
denziale di cui s'¢ detto & stato emanato con riferimento al-
P'art. 56 della legge 26 febbraio 1948, n. 3 (legge costituzio-
nale) che ha approvato lo Statuto speciale della Regione au-
tonoma: e cid in quanto la detta disposizione prevede che,
mediante decreto legislativo, vengano date le norme di attua-
zione e quelle relative al passaggio di uffici e personale dallo
Stato alla Regione. Poiché — soggiunge l'ordinanza della
Corte — si tratta manifestamente di una deroga all'art. 76
Cost., essa & perd operativa soltanto limitatamente alle due
materie espressamente menzionate.

Ma la creazione di una Sezione giurisdizionale della Cor-
te dei Conti nel territorio della Sardegna non sembra poter
rientrare —- ad avviso dei rimettenti — né fra le norme di at-
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tuazione dello Statuto né fra quelle che disciplinano il pas-
saggio di uffici e personale da Stato a Regione: e cid perché
trattasi di funzione giurisdizionale che la Costituzione riser-
va allo Stato, senza che sul punto lo Statuto della Regione
contenga alcuna deroga.

D’altra parte, non si sarebbe nemmeno trattato di sempli-
ce passaggio di personale né di creazione di un nuovo ufficio
regionale, ma della istituzione di una Sezione decentrata del-
la Corte dei Conti. Sicché il d.P.R. impugnato viene per tal
modo a collidere sia coll’art. 56 della legge cost. n. 3/1948,
sia conseguentemente coll’art. 76 Cost.. A proposito, poi, del-
le norme d'attuazione degli Statuti regionali, contesta 1'ordi-
nanza che esse, per quanto non abbiano contenuto di mera
esecuzione regolamentare, possano tuttavia ampliare o restrin-
gere lo Statuto; esse debbono mirare, invece, « secundum
statutum » (e, percid, né contra né praeter) a rendere compiu-
tamente operative le norme statutarie. L'ordinanza cita, anzi,
a sostegno del suo assunto, la sent. n. 20/1956 di questa Cor-
te, di cui riporta ampi brani, nonché la sent. n. 30/1968, dal-
le quali emergerebbero la natura e i limiti di queste norme
che, se non hanno carattere di mera esecuzione, non possono
tuttavia oltrepassare i confini della « attuazione ». Secondo la
Corte dei Conti, peraltro, i decreti legislativi in parola riguar-
dano soltanto la prima attuazione dello Statuto, per cui do-
vrebbero avere mero valore transitorio e straordinario.

Ma il decreto impugnato violerebbe sotto duplice profilo
anche l'art. 3 Cost.: sia perché istituirebbe solo in Sardegna
una Sezione Regionale della Corte dei Conti, senza che lo
Statuto contenga norme analoghe a quelle degli Statuti delle
Regioni Sicilia e Trentino-Alto Adige, sia perché nell’art. 5
si stabilisce che la Sezione abbia a giudicare con un numero
di tre votanti in contrasto coll’art. 5 della legge 21 marzo
1953, n. 161 che prevede invece il numero invariabile di cin-
que votanti per le Sezioni della Corte dei Conti. Nessun ele-
mento ragionevole giustificherebbe, secondo 1'ordinanza, sif-
fatta disparita.

Con atto 6 novembre 1983 spiegava intervento il Presi-
dente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dal-
I’Avvocatura Generale dello Stato.

Contestava innanzitutto I’Avvocatura la natura che l'or-
dinanza attribuisce ai decreti legislativi concernenti le nor-
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me di attuazione degli Statuti regionali. Facendo leva sulla
sent. 4 luglio 1936, n. 14 di questa Corte, relativa proprio
allo Statuto della Regione Sardegna, |'Avvocatura metteva
in luce come dette norme di attuazione ben possono invece
porre veri e propri precetti nuovi, non contenuti nella norma-
tiva costituzionale; ovviamente, perd, nel rispetto dei princi-
pi sia della Costituzione che degli Statuti e, percid, non certo
contra, ma sicuramente anche praeter legem.

Se di cid si tien conto, la normativa impugnata appare
giustificata dalle finalita proprie delle norme di attuazione re-
gionali.

Infatti, l'istituzione della sezione in parola si configura
in tutta armonia con i principi programmatici del decentra-
mento amministrativo (art. 3) e di quello giurisdizionale
(art. 125) contemplati dalla Costituzione.

Né — secondo I'Avvocatura — pud tenersi in pregio l'ob-
biezione, fondata sugli artt. 108 e 70 Cost., secondo cui la
detta normativa violerebbe la riserva di legge, in quanto su
materia (Ordinamento giudiziario) riservata al Parlamento.
Da una parte, infatti, non sembrerebbe in alcun modo modifi-
cata, dall’istituzione di una Sezione regionale, la competen-
za della Corte dei Conti che resta quella prevista dalle leggi
vigenti; né, d'altra parte, viene ad esserne modificato 'ordi-
namento, giacché l'istituita Sezione null’altro rappresenta se
non un organo della Corte, colle stesse caratteristiche proprie
dell’Organismo centrale da cui promana.

Ma quand’anche cosi non fosse — soggiunge I'’Avvocatu-
ra —, va considerato che la riserva di legge non va desunta
dagli aspetti formali della norma, bensi dalla posizione che
essa viene ad assumere nella gradualita delle fonti, e percid
dalle garanzie che da tale collocazione derivano: prima fra
tutte quella concernente il sindacato di legittimitd costituzio-
nale. Ebbene, i decreti legislativi di atruazione degli Statuti
speciali regionali, assoggettati al controllo di legittimitd da
parte della Corte Costituzionale, si collocano appunto tra le
fonti primarie al pari della legge ordinaria, sicché non pud,
rispetto ad essi, farsi questione di violazione della riserva di
legge.

E cid anche in assenza di un’espressa previsione statuta-
ria, giacché lo Statuto della Regione Sardegna recepisce nel
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su0 spirito generale il principio costituzionale di decentra-
mento, in guisa che il decentramento deila giurisdizione del-
la Corte dei Conti, disposto dalla normativa in parola, viene
a risultare aderente alle finalita dell’ordinamento regionale
sardo, del quale anzi colma una lacuna,

Per le stesse ragioni, non vi & illegittimita costituzionale
nell’art. 5 del decreto che prevede in tre il numero dei votan-
ti della Sezione, sia perché il decreto legislativo in esame, al
pari di ogni altra norma primaria, possiede piena idcneitd a
introdurre modifiche alla preesistente normativa, sia perché
il vigente sistemna & tendenzialmente volto a restringere la com-
posizione numerica dei Collegi, in vista di una maggiore spe-
ditezza: del resto, una rigorosa identita strutturale fra organi
giurisdizionali non & un’esigenza imperativa.

Con atto 8 novembre 1983 si costituiva anche la parte
privata Ave Meloni ved. Zonno, rappresentata e difesa dal-
I'avv. Darwin Albanese di Roma. La Meloni eccepiva le stes-
se cause d'illegittimita sollevate dall’ordinanza della Corte dei
Conti riservandosi le deduzioni.

In effetti, con memoria senza data, depositata il 23 no-
vembre 1983 nella cancelleria di questa Corte, ribadendo le
ragioni espresse dall’ordinanza di rimessione, la difesa ha in-
sistito particolarmente sul fatto che la istituzione in Cagliari
di una Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti non 2
prevista, né dallo Statuto né da altra legge dello Stato, fra le
materie nelle quali la Regione Sarda esercita le sue funzioni o
comunque pud legiferare. In ogni caso — ad avviso della di-
fesa — non pud rientrare fra le norme di attuazione dello Sta-
tuto regionale Vistituzione di un Organo giurisdizionale che
concerne materie gravanti sul bilancio dello Stato o di altri
enti pubblici ben diversi dalla Regione. Inoltre, I'art. 125
Cost. prevede semmai Distituzione di organi di Giustizia di
primo grado, mentre V'istituita Sezione della Corte dei Conti
giudica in unico grado. Non & poi paragonabile — secondo
la difesa — la situazione giuridica cosi creata in Sardegna
con quella a suo tempo instaurata in Sicilia, perché in que-
st'ultima Regione listituzione di Sezioni giurisdizionali de-
gli Organi centrali & avvenuta per mezzo di legge dello Sta-
to e con competenza limitata agli affari concernenti la Regio-
ne e non i cittadini ivi residenti.
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Considerato in diritto:

1. — La rilevanza del sollevato incidente appare pacifica
per quanto attiene alla denunzia degli artt. 11, comma secon-
do e 2, comma primo, lett. ¢ del d.P.R. 29 aprile 1582, n. 240.
Il giudizio di legittimita sui detti articoli &, infatti, sicuramen-
te pregiudiziale a quello in corso davanti alla 111 Sezione giu-
risdizionale della Corte dei Conti, giacché da esso dipende
I’eventuale prosecuzione di questo innanzi al giudice remit-
tente, oppure la sua devoluzione alla Sezione giurisdizionale
per la Regione Sardegna, istituita in Cagliari.

Non altrettanto, invece, dovrebbe dirsi quanto alla rile-
vanza delle analoghe questioni incidentali sollevate in ordine
all’art. 2 lett. d e all’art. 5, primo comma, stesso Decreto.

Ma poiché il giudice a quo ha contestualmente impugnato
anche l’art. 1 del d.P.R., facendo cosi dipendere la legittimi-
ta della specifica competenza inerente alla causa in corso da
quella della stessa istituzione della Sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti della Sardegna, & evidente che questa
Corte deve innanzitutto risolvere il problema di fondo cosi
sollevato.

Qualora, infatti, il giudizio sulla legittimitd dell’art. 1 ri-
sultasse negativo, tutta la disciplina — non soltanto gli arti-
coli tutti impugnati — resterebbe coinvolta nella stessa sor-
te, e si dovrebbe allora dare applicazione all’art. 27 della leg-
ge 11 marzo 1953, n. 87.

2. — Va preliminarmente rilevato che la nozione data dal-
la Corte dei Conti, nell’'ordinanza di rimessione, delle norme
di attuazione degli Statuti regionali & troppo angusta, e per-
¢cid non completamente aderente a quella risultante dalle sen-
tenze nn. 20/1956 e 30/1968 di questa Corte, che pure ven-
gono ampiamente citate dall’ordinanza di rimessione.

Questa, infatti, pur riconoscendo che tali norme non han-
no contenuto di mere disposizioni di natura esecutiva regola-
mentare, ne restringe, tuttavia, la portata ad una funzione
operativa « secundum legem ». In realtd, invece, la giurispru-
denza di questa Corte non ha escluso che le norme di attua-
zione possano avere contenuto « praeter legem » nel senso di
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integrare le norme statutarie, anche « aggiungendo ad esse
qualche cosa che le medesime non contenevano », coll’'unico
limite della corrispondenza alle norme e alle finalita di attua-
zione dello Statuto, nel contesto del principio di autonomia
regionale (sent. 29 giugno 1936, n. 20). Pil incisivamente la
Corte, sintetizzando il suo stesso pensiero, ritenne che « l'esi-
genza delle norme di attuazione si manifesta nel bisogno di
dar vita, nell’ambito delle ben definite autonomie regionali,
ad una organizzazione dei pubblici uffici e delle pubbliche
funzioni che si armonizzi con l'organizzazione dello Stato nel-
l'unita dell’ordinamento giuridico (sent. 1 luglio 1969, n. 136).

La Corte dei Conti ritiene poi che l'art. 56 della legge co-
stituzionale 26 febbraic 1948, n. 3 (Approvazione dello Sta-
tuto speciale Regione Sardegna), con riferimento al quale &
stato emanato il d.P.R. in parola, rappresenta una deroga al-
I'art. 76 Cost,, che regola la delega della funzione legislativa
al governo. In realtsa — come pure & stato gia precisato dalla
giurisprudenza di questa Corte — la competenza conferita ai
decreti legislativi di attuazione statutaria (preceduti dalle pro-
poste o dai pareri di una commissione paritetica, composta
da rappresentanti dello Stato e della Regione interessata) ha
carattere « riservato e separato » rispetto a quella esercitabi-
le dalle ordinarie leggi della Repubblica (cfr. sentenze 22 di-
cemebre 1980, n. 180, 25 luglio 1983, n. 237). Ne deriva che
le norme cosi prodotte si pongono con rango sicuramente non
sottordinato a quello delle norme ordinarie, e con possibilita
quindi di derogarvi nell’ambito della loro specifica compe-

tenza.
Né dall’affermazione della sent. n. 20/1956 — riportata
dall’ordinanza — secondo cui i decreti legislativi in parola

« servono a porre in essere le norme di attuazione che dove-
vano accompagnare la nascita della regione e renderne parti-
colarmente e giuridicamente possibile l'attivitd », & lecito ar-
guire, come mostra di volere intendere la Corte det Conti, che
percid il loro valore sarebbe meramente transitorio. Al con-
trario gli Statuti regionali differenziati consentono in via per-
manente al Governo di dettare norme di attuazione, ogni qual-
volta sia necessario.

3. — Non &, quindi, in relazione alla natura delle norme
di attuazione degli Statuti speciali che il sollevato problema
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di fondo potrebbe incontrare la soluzione auspicata dal Giu-
dice remittente. Semmai, questa potrebbe conseguire al ne.
gativo accertamento di una qualche correlazione fra le norme
attuative e quelle dello Statuto della regione Sardegna o le
finalitd della sua attuazione, nel contesto dell’autonomia re-
gionale e nel rispetto dei principi costituzionali.

Sotto questo riguardo, non pud bastare, perd, ai fini del-
I'odierno giudizio di compatibilitd costituzionale, che — co-
me osserva '’Avvocatura — la Costituzione abbia assunto co-
me principio programmatico, oltre al decentramento ammi-
nistrativo (art. 5), anche quella della giurisdizione ammini-
strativa (art. 125). Quest'ultima disposizione, infatti, non con-
cerne sicuramente la Corte dei Conti.

In mancanza, dunque, di un principio generale della Co-
stituzione, esplicitamente o implicitamente recepito dallo Sta-
tuto, & a quest'ultimo soltanto che deve aversi riguardo per
decidere della legittimitd della contestata istituzione della se-
zione sarda della Corte dei Conti.

In effetti, il d.P.R. che si va esaminando, oltre all’ovvio
richiamo nel preambolo dell'intera legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3 che ha approvato lo Statuto speciale del-
la regione autonoma della Sardegna, fa specifico riferimento
all’art. 56 della legge stessa. Da questo, pertantd, traggono
fondamento le disposizioni del Decreto, in quanto in esso &
previsto che la Commissione paritetica sottoponga al parere
del Consiglio Regionale, sia le norme relative al passaggio de-
gli uffici e del personale dello Stato alla Regione, sia le nor-
me attuative dello Statuto stesso; norme tutte che verranno
poi emanate con il decreto legislativo previsto dal quinto com-
ma dell’art. 87 Cost., qual’® appunto il Decreto in parola.

Ebbene, deve senz'altro escludersi che la disciplina det-
tata dal Decreto possa rientrare fra le norme che regolano il
passaggio degli uffici e del personale dallo Stato alla Regio-
ne. E evidente, infatti, che queste si collegano a quanto pre-
visto nel terzo comma dell’'VIII Disposizione transitoria del
la Costituzione, in relazione a quel passaggio delle funzioni
statali attribuite alle regioni, di cui & menzione nel secondo
comma della stessa Disposizione. Ma quali siano tali funzioni
¢ detto negli artt. da 117 a 120 Cost., che non menzionano
certo quelle giurisdizionali; né esiste altra legge dello Stato
che, sulla base dell’art. 108, primo comma Cost., abbia co-

7. = Doe. VI, n. 1
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munque previsto il passaggio di queste ultime alla Regione
sarda, sia pure nei limiti della sua competenza territoriale.

Non resta allora che esaminare l'alternativa concernente
le norme attuative dello Statuto, delle quali pure & detto — co-
me si & rilevato — nel citato art. 56 della legge.

Senonché, pur richiamandone la particolare natura pit
sopra riaffermata, e quindi anche la particolare competenza
separata e riservata rispetto a quella esercitabile con leggi sta-
tali ordinarie di cui all'VIIl Disp. trans. Cost., & comunque
evidente che la loro capacita additiva si esprime pur sempre
nell’ambito dello spirito dello Statuto e delle sue finalita, e
— come s’ pure rilevato — nel rispetto dei principi costitu-
zionali,

Orbene, a differenza di quanto concerne il controlio di
legittimita sugli atti amministrativi della regione, non & in al-
cun modo desumibile dallo Statuto della Regione Sardegna,
né dal suo spirito, né dalle sue finalitd, che si sia inteso pre-
vedere nemmeno per implicito Sezioni di organi giurisdizio-
nali centrali, neanche nei limiti degii affari concernenti la re-
gione: e cid a differenza di quanto — ad esempio — & inve-
ce espressamente stabilito per altre Regioni (art. 23 Statuto
speciale regione Sicilia; art. 90 Statuto speciale TAA).

Non pud, quindi, ritenersi costituzionalmente legittimo
'art. 1 del d.P.R. 29 aprile 1982, n. 240 che istituisce per la
Regione Sardegna una Sezione giurisdizionale della Corte dei
Conti, con sede in Cagliari: e cid in relazione all’art. 56 del-
la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3.-

Conseguentemente va dichiarata altresi 'illegittimita de-
gli artt. 2, comma primo lett. ¢ e d e 11 del Decreto, cosi co-
me richiesto dall’ordinanza di rimessione in quanto, venendo
meno l'istituita Sezione, viene ovviamente a cessare la sua
competenza sui ricorsi e sulle istanze in materia di pensioni,
e logicamente I’obbligo di devoluzione a quella Sezione delle
cause in corso presso la Corte dei Conti centrale, se di compe-
tenza della Sezione sarda secondo il disposto della lett. ¢ del-
’art. 2, comma primo, del Decreto.

Senonché, la riconosciuta illegittimita dell’art. 1 del De-
creto trascina necessariamente nella stessa sorte l'intera di-
sciplina dettata dal decreto per la competenza ed il funziona-
mento della Sezione. Deve, percid, darsi applicazione al-
I’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 e dichiarare l'ille-
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gittimita costituzionale di tutta la residua normativa: in par-
ticolare anche di quell’art. 5 del Decreto stesso, pure impu-
gnato dall’ordinanza di rimessione, sebbene in relazione ad
altro parametro, per avere illegittimamente ridotto a tre il nu-
mero dei votanti, mentre 'art. 2, legge 21 marzo 1953, n. 161
impone, per ciascuna delle Sezioni giurisdizionali della Corte
dei Conti, il numero invariabile di cinque votanti.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara V'illegittimitd costituzionale degli artt. 1, 2, pri-
mo comma, lett. c e d, e 11 del d.P.R. 29 aprile 1982, n. 240.

Visto ed applicato 'art, 27, legge 11 marzo 1953, n. 87,
dichiara V'illegittimita costituzionale di ogni altra disposizione
del citato decreto.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, il 12 luglio 1984,

F.to: LeororLpo ELIA - ANTONINO DE STEFA-
NO - GUGLIELMO ROEHRSSEN - ORONZO
REALE - BRUNETTO BUCCIARELLI DucC-
CI - ALBERTO MALAGUGINI - L1vio Pa-
LADIN - ARNALDO MACCARONE - ANTO-
N10 LA PERGOLA - VIRGILIO ANDRIOLI -
GIUSEPPE FERRARI - FRANCESCO SAJA
- GiovaNnt CoNso - ETTORE GALLO -
ALDO CORASANITL.

GIOVANNI VITALE - Cancelliere
Depositata in cancelleria il 18 luglio 1984.

I1 Direttore della Cancelleria
F.to: VITALE
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara:

a) inammissibili, per sopravvenuto difetto di interesse,
le questioni di legittimitd costituzionale degli artt, 2, comma
primo; 3, commi lerzo, quarto, quinto e sesto; 5, comma se-
condo, della legge 18 dicembre 1973, n. 880, recante « Localiz-
zazione degli impianti per la produzione di energia elettrica »,
proposte con il ricorso in epigrafe, in riferimento agli artt. 8,
m. 3,5¢6,¢9,nn. 6 e 10, in relazione all’art. 16, del d.P.R.
31 agoslo 1972, n. 670 (Testo unificato dello Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige);

b) non fondate, nci sensi di cui in molivazione, le quc-
stioni di illegittimitad costituzionale degli artt. 1; 2, commi
secondo e terzo; 3, commi, primo e secondo; 4; 5, comma
primo, € 6 della stessa legge, proposte con il ricorso predetto
in riferimento alle sopra citate disposizioni statutarie;

c) non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degli artt. 1; 2, commi secondo ¢ terzo; 3, commi primo e se-
condo; 4; 5, comma primo, e 6 dclla legge predetta, sollevate,
in riferimento agli artt. 55, 56, 87 ¢ 97 del citato d.P.R. 31 ago-
sto 1972, n. 670, con il ricorso medesimo.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulia, il 14 luglio 1976.

F.to: PaoLo Rossi - Luict OGGIONI - ANGELO
DE MaAnrco - ErcoLe RoccHeTTI - ENZO
CAPALOZZA - VINCENZO MICHELE Tri-
MARCH! - VEZI0 CRISAFULL!I - NICOLA
REALE - LEONETTO AMADEI - GIULIO
GI1ONFRIDA - EDOARDO VOLTERRA - GUI-
Do AsTUT! - MICHELE ROSSANO - LEO-
POLDO ELIA,

ARrbuUINOG SALUSTRI - Cancelliere
Depositata in cancellerta il 22 luglio 1976.

1l Direttore della cancelleria
F.lo: SAaLusTii



Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sentenza n, 191
Anno 1976

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL PoroLo ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. PAoLo Rossi, Presidente - Dott.
Luict Oceclont - Avy. ANGELO DE Marco - Avv. Ercorg
RoccHETTI - Prof. Enzo CAPALOZZA - Prof. VINCENZO MICHELE
TRIMARCHI - Prof. VEz10 CRISAFULLI - Dott. NicoLA REALE -
Avv. LEONETTO AMADEI - Dott. Giurio GIONFRIDA - Prof.
Epoarpo VOLTERRA - Prof. Guipo AstuTi - Dott. MICHELE
Rossano - Prof., ANTONINO DE STEFANO, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi rivuniti promossi con ricorsi dei Presidenti delle
Regioni Lombardia, Toscana ed Emilia-Romagna, notificati
il 10 e 9 settembre 1975, depositati in canceleria il 19 e
23 settembre 1975 ed iscritti ai nn. 31, 32 e 33 del registro
1975, per conflitti di attribuzione sorti a seguito del decreto
del Ministro per la sanita 30 giugno 1975 recante « Approva-
zione degli schemi di convenzione tra le Regioni e le cliniche
universitarie, gli istituti di ricovero e cura riconosciuti a carat-
tere scientifico, gli istituti ed enti ecclesiastici civilmente ri-
conosciuti che esercitano l’assistenza ospedaliera, gli istituti
ed enti di cui alla legge 26 novembre 1973, n. 817 e le case
di cura private ».

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio
dei ministri; '

udito nell'udienza pubblica del 5 maggio 1976 il Giudice
relatore Guido Astuti;
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uditi 'avv. Umberto Pototschnig, per Ja Regione Lombar-
dia, 1'avv. Enzo Cheli, per le Regioni Toscana cd Emilia-Ro-
magna, ¢d il sostituto avvocato generale detlo Stato Giorgio
Azzariti, per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in faito:

Con ricorso notificato il 9 scttembre 1975 la Regione To-
scana ha sollcvato conflitto di attribuzione in riferimento al
decreto del Ministro per la sanita, 30 giugno 1975 (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale 12 luglio 1975, n. 184), con il quale
sono stati cmanati gli schemi di convenzione tra le Regioni
e gli istituti, enti, cliniche ¢ casc di cura che csercitano 1’assi-
stenza ospedalicra.

II decreto impugnato violerebbe, in primo {uogo, l'art. 17,
primo comma, lett. a, della legge 16 maggio 1970, n. 281 ¢
'art. 8, d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4. Esso, infatti, sarebbe
stato emcsso, nell'esercizio della funziene di indirizzo e coor-
dinamento, con la forma di un decreto ministeriale, non ema-
nato in base a preventiva deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistri. Cid, nonostante che Ic norme citate prevedano, per I'eser-
cizio da partc dello Stato della funzione di indirizzo e coor-
dinamento in maleria di assistenza sanitaria ospedaliera, una
delibera del Consiglio dei Ministri su proposta del Presidente
del Consiglio, di intesa con il Ministro o i Ministri competenti.
Del resto, anche a voler ritenere applicabile alla [attispecie
I’art. 18, terzo e quarto comma, della lcgge n. 386 del 1974,
ove si parla di schemi di convenzione emanati dal Ministro
della sanitd, sarcbbe stata pur sempre neccssaria una preven-
tiva approvazionc degli schemi di convenzione da parte del
Consiglio dci Ministri, mentre, essendo intervenuta I’approva-
zionc solo succcssivamente, questa avrebbe assunto il valore
di mcro controllo posteriore della volontd del Ministro per la
sanita. Tale declassamento della funzione statale di indirizzo
e di coordinamento dal livello politico voluto dalla legge ad un
livello meramcnte amministrativo avrebbe menomato la sfera
delle attribuzioni regionali.

1l decreto impugnato st porrebbe inoltre in contrasto con
gli artt. 117 ¢ 118 Cost., con l'art. 17 legge 16 maggio 1970,
n. 281, con gli artt. 1,2 ed 8 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4,
con gli artt. 12 ¢ 18 lcgge 17 agosto 1974, n. 386.



Senato della Repubblica - 103 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La sfera della competenza amministrativa regionale in ma-
teria di assistenza ospedaliera, risultante dalla indicata not-
mativa, sarebbe indebitamente declassata ad una attivitd di
natura meramente esecutiva dal carattere degli schemi di con-
venzione emanati con il decreto impugnato, integranti una
normativa estremamente minuziosa, dettagliata e rigida.

Un corretto esercizio della funzione di indirizzo e coordi-
namento spettante allo Stato dovrebbe, invece, attuarsi me-
diante 'emanazione di direttive di carattere generale, idonee
ad orientare I'attivita delle Regioni verso i fini fondamentali
da perseguire.

11 decreto impugnato contrasterebbe infine con la legge re-
gionale Toscana 3 febbraio 1975, n. 10, relativa alla eroga-
zione dell’assistenza ospedaliera, con grave compromissione
di un organico programma di interventi della Regione nel
settore. :

In riferimento al medesimo decreto ha sollevato conflitto
di attribuzione, con ricorso notificato il 9 settembre 1975, an-
che la Regione Emilia-Romagna, adducendo gli stessi motivi
indicati dalla Regione Toscana ed invocando, altresl, il con-
trasto del provvedimento impugnato con la propria legge re-
gionale 14 maggio 1975, n. 30.

Analogo conflitto di attribuzione, in relazione allo stesso
decreto, ha sollevato, con ricorso notificato il 10 settem-
bre 1975, anche la Regione Lombardia. Si lamenta nel ri-
corso la violazione degli artt. 117 ¢ 118 Cost,, in riferimento
all’art. 17, lett. a, della legge 16 maggio 1970, n. 281, all’art. 8
del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4, e all’art. 18 della legge
17 agosto 1974, n. 386, per aver il decreto impugnato preteso
di esplicare la Tunzione di indirizzo ¢ coordinamento in forme
diverse da quelle prescritte, essendo stato emesso senza la
previa deliberazione da parte del Consiglio dei Ministri e
senza che la proposta sia stata fatta dal Presidente del Consi-
glio stesso. Gli schemi di convenzione eccederebbero, poi, dai
limiti della funzione di indirizzo e di coordinamento, conte-
nendo una disciplina estremamente minuziosa e dettagliata, di
conseguenza in contrasto con gli artt. 177 ¢ 118 Cost., in rela-
zione agli artt. 1 ¢ 2 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4, 1 legge
12 febbraio 1968, n, 132, e 12 e 18 legge 17 agosto 1974,
n. 386. Infine, il decreto impugnato si sovrapporrebbe, illegit-
timamente, alle leggi regionali 15 gennaio 19753, nn. 5 ¢ 6.
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gia operanti ¢ provviste del visto governativo. La sfera delle
attribuzioni regionali sarcbbe, tra I’altro, violata dalla clas-
sificazione, presupposta dallo schema di convenzione, delle
case di cura private in fascie funzionali, con la conseguenza di
addossare alle Regioni costi differenziati per il medesimo tipo
di prestazione, a seconda della fascia di appartenenza della
casa di cura, in contrasto con la citata legislazione regionale,
per Ia quale ad ogni prestazione dello stesso tipo dovrebbe cor-
rispondere una spesa uguale.

H Presidente del Consiglio dei Ministri, costituitosi a mez-
zo dell’Avvocatura Generale dello Stato, ha dedotto la infon-
datezza dei tre ricorsi.

Sarebbero, in primo luogo, inammissibili le censure volte
non gia al contenuto del provvedimento impugnato, benst al
procedimento scguito per la sua emanazione, e comunque non
riferibili alle sfere di competenza direttamente determinate
dalla Costituzione e dalle leggi costituzionali. Incltre, non po-
trebbe ravvisarsi alcun deciassamento dall'attivita di indiriz-
zo ¢ coordinamento, ove questa sia esercitata dal Ministro
della sanitd, con 'approvazione del Consiglio dei Ministri,
¢, in ogni caso, sarebbero state esattamente osservate le regole
del procedimento e delle competenze, fissate nell’art. 18 della
legge n. 386 del 1974,

I decreto impugnato, poi, sarebbe legittima espressione
del polere dello Stato di assicurare 'unita di indirizzo richie-
sta dal prevalerc di esigenze unitarie, coordinate ¢ non sa-
crificate agli interessi regionali, poterc che non potrebbe esse-
re limitato dalle leggi regionali cventualmente esistenti.

Considerato in diritto:

1. — Con i ricorsi indicati in epigrale lc Regioni Emilia-
Romagna, Lombardia e Toscana hanno solltevato conflitto di
attribuzione nei confronti dello Stato, in relazione al decreto
del Ministro per la sanita in data 30 giugno 1975, con il quale,
in esccuzione del disposto degli articoli 12 e 18 del decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 264, convertito, con modificazioni,
nclla legge 17 agosto 1974, n. 386, sono stati emanati quattro
schemi di convenzione tra le regioni e le cliniche universita-
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tie, gli istituti di ricovero e cura riconosciuti a carattere scien-
tilico, gli istituti ed enti ecclesiastici civilmente riconosciuti
che esercitano I'assistenza ospedaliera, gli istituti ed enti di
cui alla legge 26 novembre 1973, n. 817, e le case di cura
private; schemi approvati dal Consiglio dei Ministri nella
seduta del 17 luglio 1975.

Secondo I'assunto delle Regioni ricorrenti, con 1’emana-
zione di detto decreto lo Stato avrebbe violato le attribuzioni
regionali, quali risultano dalle disposizioni degli artt. 117 e
118 della Costituzione, in relazione agli artt. 17, primo com-
ma, lett. a, della legge 16 maggio 1970, n. 281; 1, 2, 8 del
d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4; 1 e seguenti della legge 12 feb-
braio 1968, n. 132; 12 e 18 del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264, convertito nella legge 17 agosto 1974, n. 386. Si osser-
va nei ricorsi che il decreto ministeriale impugnato sarebbe
stato emanato con procedura difforme da quella prescritta per
Vesercizio della funzione di indirizzo e coordinamento, con
declassamento di detta funzione statale dal livello politico
voluto dalla legge ad un livello meramente amministrativo;
che il decreto stesso, anziché limitarsi alla formulazione di
direttive, avrebbe stabilito una disciplina dettagliata delle con-
venzioni di assistenza ospedaliera, esorbitante dai limiti della
funzione statale e preclusiva di ogni scelta delle Regioni in
ordine ai mezzi ed alle modalitd operative di attuazione; che
infine il decreto sarebbe in contrasto con Ie norme gid dettate
‘in materia dalla Regione Emilia-Romagna con legge 14 mag-
gio 1975, n. 30, dalla Regione Lombardia con leggi 15 gen-
naio 1975, n. 5 e n. 6, dalla Regione Toscana con legge 3 feb-
braio 1975, n. 10, ed avrebbe invaso la competenza regio-
nale sull’ordinamento delle case di cura private, trasferita dal
d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4.

Stante la sostanziale identitd delle questioni sollevate, i
giudizi possono essere riuniti per essere decisi con unica sen-
tenza, '

2. — Secondo un primo motivo, comune ai tre ricorsi,
rispetto alle funzioni amministrative in materia di assistenza
sanitaria ed ospedaliera, trasferite alle regioni a statuto ordi-
nario, la residua funzione di indirizzo e coordinamento delle
attivitd attinenti ad esigenze di carattere unitario, riservata allo
Stato dall’art, 17, ptimo comma, lett. a, della legge 16 mag-
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gio 1970, n. 281, sarebbe disciplinata in via gencrale dalla
disposizionc dcll’art. 8 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4, co-
mune ai decreti delegati di trasferimento, in basc alla quale
detta funzione deve esserc escrcitata, fuori det casi in cui si
provveda con legge o con atto avente forza di legge, « median-
tc delibcrazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Presidentc del Consiglio dei Ministri, d'intesa con il Ministro
o i Ministri competenti ». L’art. 18 della legge 17 agosto 1974,
n. 386, richicdendo per gli schemi di convenzione ivi previsti
I'approvazionc da parte de! Consiglio dei Ministri a’ sensi del
ricordato art. 8 del d.P.R. n. 4 del 1972, avrebbe esplicita-
mente ricondotto tale approvazione alla funzione di indirizzo
¢ di coordinamento, ed implicitamente riconosciuto che le
convenzioni da stipularsi dallc regioni ricadono nella compe-
lcnza regionale di escrcizio delle funzioni trasferite a norma
dell’art. 17, lett. «, della legge n. 281 del 1970. Nel caso di
specic, il Consiglio dei Ministri sarcbbe stato invece chiamato
solo ad aggiungere la propria approvazione ad un atio gia
emanato dal Ministro per la sanita, senza previa proposta da
partc del Presidente del Consiglio, con aperta violazione delle
forme richicste per I'escreizio da parte dello Stato della fun-
zione di indirizzo ¢ coordinamento in materia di sicura spet-
tanza regionale in base all’art. 117 Cost., con illegittima inva-
sione della sfera di compclenza amministrativa garantila alle
Regioni ricorrenti.

La difesa dello Stato ha eccepito Vinammissibilith di que-
sto molivo dei ricorsi, osservando che esso concerne una pre-
tesa violazione di norme regolanti il procedimento e la com-
pelenza degli organi statali, ¢ non gid il contenuto del prov-
vedimento impugnato, che si assume lesivo delle competenze
propiic dclle regioni. Ma 'eccezione non & fondata, perché
anchc illcgittimo escreizio d’un potere, per violazione di
norme di legge sulla competenza o sul procedimento che ri-
sultino poste a tutela dell’autonomia costituzionalmente ga-
ralita alle regioni, come quelle dell’art. 8 dcl d.P.R. n. 4 de!
1972, ben potrebbe dar luogo a conflitto di attribuzione,

3. — Peraltro, nclla specie la denunziata violazionc non
sussiste. Occorre, infatti, ricordarc che la delega legislativa
contenuta ncll’art. 17, primo comma, lett. a, della legge n. 281
del 1970, ¢ il d.P.R. n. 4 dcl 1972 cmanato in basc a tale de-
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lega, concernono espressamente il trasferimento alle regioni
delle funzioni amministrative gia esercitate in materia di assi-
stenza sanitaria ed ospedaliera « dagli organi centrali e peri-
ferici dello Stato », rispetto alle quali I’art. 8 del d.P.R. n. 4,
(ora abrogato e sostituito dall’art. 3 della legge 22 luglio 1975,
n. 382), disciplinava I'esercizio della funzione di indirizzo e
coordinamento da parte dello Stato. 1l decreto ministeriale
di cui & causa non ha ad oggetto {unzioni statali gia trasferite
alle regioni, bensi attribuzioni che erano proprie di una serie
di istituti ed enti nazionali, ai quali la legislazione previgente
aflidava compiti di assistenza contro le malattie, e che solo
il decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264, convertito nella legge
17 agosto 1974, n. 386, ha assegnato alle regioni. Giova pre-
cisare al riguardo che il legislatore, in vista della riforma sani-
taria generale che dovra atluare un sistema di sicurezza so-
ciale secondo le previsioni programmatiche della legge 27 lu-
glio 1967, n. 685, (cap. VII, artt. 70 e seguenti), dopo avere
emanato la legge 12 [ebbraio 1968, n. 132, sull’assistenza ospe-
daliera pubblica, allidata alle regioni sotto I'alta sorveglianza
del Ministero della sanita per la tutela degli interessi generali
dello Stato (art. 15), e dopo aver provveduto con il d.P.R.
n. 4 del 1972 a tras{erire allc regioni le funzioni amministra-
tive statali in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera,
{manterendo ferme, tra Paltro, alPart. 4, le attribuzioni degli
organi dello Stato in ordine agli enti ed istituti pubblici a
:arattere nazionale o pluriregionale operanti in detta materia),
con il provvedimento legislativo del 1974, dianzi ricordato,
ha dettato un complesso di « norme per V'estinzione dei debiti
degli enti mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri, il
finanziamenio della spesa ospedaliera, e P'avvio della riforma
sanitaria ». Con gueste notme, mentre si provvedeva al ripia-
namento dell’esposizione- debitoria per assistenza ospedaliera
del’INAM, dell’ENPAS, dell’INADEL, del’ENPALS, delle
Federazioni nazionali defle casse mutue di malattia degli arti-
giani, commercianti e coltivatori diretti, e degli altri enti elen-
cati all’art. 2, nonché allo scioglimento dei rispettivi consigli
di amministrazione, regolandone la temporanea gestione com-
missariale, ¢ stato disposto (art. 12) il trasferimento alle re-
gioni a statuto ordinario e speciale dei « compiti in materia di
assistenza ospedaliera degli cnti anche previdenziali che gesti-
scono forme di assistenza contro le malattie, rfmnché delle
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casse mutuc anche aziendali, comunque denominalti ¢ struttu-
rati ». Lo slesso art. 12 disciplina 'adempimento di questi
nuovi compili asscgnali alle regioni, disponendo che essc « ero-
gano le relative prestazioni in forma diretta e senza limiti di
durata aghi iscritti e rispettivi familiari che ne abbiano titolo,
avvalendosi degli enti ospedalieri, nonché a seguito di con-
venzioni stipulate a norma dcl successivo art. 18 »; e che
inoltre, « sino alla data di entrata in vigore della legge di ri-
forma sanitaria le regioni crogano altresi {'assistenza ospeda-
liera in forma indiretta nei conlronti dei soggetti assistibili che
ne abbiano diritto in base ai vigenti ordinamenti dei rispettivi
enti o casse muiue di malattia ».

Conscgucntemente, I'art. 18 ha stabilito che: a) le regioni
con idonei atti deliberativi stipulano convenzioni con le cli-
niche universitaric, git istituti di ricovero ¢ cura riconosciuti
a caratterc scientifico, gli istituti ed enti di cui all’art. t della
legge 12 febbraio 1968, n. 132, nonché quelli di cui alla legge
26 novembre 1973, n. 817, e, qualora sia necessario per esi-
genze del servizio ospedaliero, anche con case di cura private
in possesso dei requisiti previsti dalla legge 12 fcbbraio 1968,
n. 132 (primo comma); b) « lc convenzioni devono essere con-
formi a schemi, predisposti dal Ministro della sanitd, di con-
certo con i Ministri per il tesoro, del lavore e della previden-
za sociale, scnlite lc regioni, ¢d approvati dal Consiglio dei
Ministri ai scnsi dell’art. 8 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4 »
(secondo comma); ¢) rimangono tcmporaneamente in vigore
le convenziont in atlo con gli enti mutualistict, intendendosi
sostiluire I¢ rcgioni aghi enti stipulanti, e cid fino alla stipula
dellc nuove convenzioni, in conformita agli schemi da emanarsi
« dal Ministcro della sanita entro ¢ non oltre il primo seme-
stre del 1975 » (terzo e quarto comma).

E’ chiaro che il legislatore, nell’atto con cui trasferiva alle
regioni i compiti in materia di assistenza ospedalicra gid per-
tinenti all'INAM, all'ENPAS ed altri istituti ed enti previden-
ziali, oltre a mantenere tcmporancamente in vita le conven-
zioni stipulatec da detti istituti ed enti, ha espressamente di-
sposto che lc nuove convenzieni dovessero cssere stipulate
dallc regioni sulla basc di schemi cmanati nel modo previsto
dal sccondo comma dell’art. 18. 11 procedimento ivi stabilito
& bensi parzialmente diverso da quello previsto dall’art. 8 del
d.P.R. n. 4 del 1972 per Pesercizio della Tunzione di indirizzo
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¢ coordinamento, ma sembra ovvio rilevare che trattasi di
compiti diversi dalle attribuzioni amministrative gia trasferite
alle regioni a statuto ordinario con detto decreto legislativo.
Sopraltutto, la differenza del procedimento ¢ giustificata dalla
speciale natura dell’atto: trattandosi di emanare schemi di
convenzione, opportunamente & stato stabilito ch’essi fossero
predisposti ed emanati dal Ministro della sanit3, di concerto
con i Ministri del tesoro e del lavoro e previdenza sociale, sen-
tite le regioni, e quindi sottoposti all’approvazione del Con-
siglio dei Ministri. Anche il richiamo dell’art. 18, secondo
comma, all’art. 8 del d.P.R. n. 4 del 1972, valido come riferi-
mento alla funzione statale di indirizzo e coordinamento petr
esigenze di caratlere unitario, non pud essere considerato vin-
colante quanto al modo di esercizio di detta funzione, oggetto
nello stesso articolo della nuova legge di espressa disciplina
difforme in relazione a quel particolare tipo di provvedimento.

Queste considerazioni consentono di concludere che il de-
creto ministeriale di cui si contende non & viziato da violazione
di norme sul procedimento o sulla competenza, idonea a deter-
minare lesione della sfera di attribuzione costituzionalmente
garantita alle regioni dagli artt. 117 e 118 della Costituzione.

4, — Con un secondo motivo, anch’esso comune ai tre
ricorsi, si osserva che gli schemi di convenzione previsti dal
ricordato art. 18, essendo emanati nell'esercizio della fun-

. zione statale di indirizzo e coordinamento, avrebbero dovuto
contenere soltanto le direttive o i criteri generali necessari per
coordinare ed uniformare, quanto al regime delle nuove con-
venioni di assistenza ospedaliera, le attivitd amministrative
delle regioni attinenti ad esigenze di carattere unitario; men-
tre gli schemi ministeriali, con una disciplina minuziosa delle
clausole delle convenzioni avrebbero praticamente vanificato
la competenza regionale, imponendo alle regioni di stipulare
convenzioni gia interamente predeterminate nel loro contenuto
dispositivo.

Anche questo motivo non & fondato. Come gia si & dianzi
avvertito, la legge 17 agosto 1974, n. 386, con le disposizioni
degli artt, 12-18 ha attuato e disciplinato il trasferimento alle
regioni, a statuto ordinario come a statuto speciale, dei com-
piti anteriormente svolti in materia di assistenza ospedaliera
dagli enti mutuo-previdenziali, disponendo che le rFIative pre-
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staztoni vengano crogale dalle regioni sia avvalendosi degli
cnti ospedalicri, sia ricorrendo, medianic convenzioni, ad altri
istituti o presidi di ricovero e cura pubblici e privati apparic-
nenti alle calcgorie elencate nel primo comma dell’art. 18, Lo
stesso art. 18 ha stabilito che dette convenzioni debbono esse-
re conformi agli schemi predisposti dal Ministro della sanita
ed approvali con il procedimento previsio nel sccondo comma:
la emanazionce di quesli schemi di convenzione a cui tutte le
rcgioni sono lenule ad uniformarsi ¢ stata dunque voluta dal
legislaiore non gid come limitazione delle funzioni ammini-
strative gid spettanti alle regioni, bensi come specifico limite
contestuale al traslerimento dei compiti di assistenza ospeda-
liera degli istituti ed enti previdenziali o mutualistici di cui
all’art. 2, a caratterc nazionale o pluriregionale; istituti ed
“enti rispetto ai quali 'art. 4 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4,
aveva mantenuto ferme, in attesa del loro riordinamento con
legge dello Stato, le attribuzioni degli organi statali, e solo
'art, 1, primo comma, lett. b), della legge 22 luglio 1975,
n. 382, prevede il trasferimento alle regioni delle funzioni non
ancora trasferite, increnti alle materie indicate nell’art. 117
della Costituzione.

Imponcndo alle regioni il temporaneo rispetio delle con-
venzioni preesistenti e la stipula di nuove convenzioni in con-
formitd agli schemi ministeriali, la legge non ha certamente
determinato lesione delle competenze legislative ed ammini-
strative attribuite alle regioni in materia di assistenza sani-
taria cd ospedaliera dagli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione;
di fatto, né le regioni ricorrenti né altre regioni promossero a
suo tempo questione di legittimitd del decreto-legge n. 264 ¢
delta retativa legge di conversionc n. 386 dcl 1974, a’ sensi
dell’art. 2 delta legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, ¢
detl’art. 32 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Solo ora, nella memoria prodotta in causa dalla Regione
Emilia-Romagna, si asserisce che, ove la disciplina posta nel
decrcto impugnato dovesse essere considerata una cortetta
attuazione del disposto dell’art. 18, occorrerebbe allora solle-
vare la questione di legittimitd costituzionale di questa nor-
ma, per violazione deghi artt. 117 ¢ 118 Cost., con riferimento
all'art. 17, lelt. a, della legge n. 281 del 1970 ¢ alt'art. 8 del
d.P.R. n. 4 decl 1972; questione che viene prospettata sotlo un
wriplice profilo, per pretesa incompatibilita tra la funzione
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di indirizzo e coordinamento ¢ la previsione di schemi di con-
venzione dettagliati e vincolanti, per la conseguente espropria-
zione del potere amministrativo regionale, per violazione del
principio di legalita, non essendo state preliminarmente indi-
cate in sede legislativa le esigenze di carattere unitario giu-
stificative del provvedimento ministeriale. Questione peral-
tro di cui st rileva la manifesta infondatezza, perché le esi-
genze di carattere unitario idonee a legittimare le disposizioni
degli artt. 12 e 18 della legge n. 386 del 1974 non avevano
certo necessitd di una espressa declaratoria da parte del legi-
slatore, dato che traitavasi di sostituire le regioni nei compiti
di assistenza ospedaliera dell'INAM e del’ENPAS, per tacere
degli altri istituti ed enti a carattere nazionale o interregio-
nale, e quindi di assicurare nelle diverse regioni alla genera-
litd dei lavoratori, dipendenti pubblici o privati, le medesime
forme di assistenza, sulla base di una effettiva eguaglianza di
{rattamento, e di stabilire altresi criteri uniflormi per la deter-
minazione e ripartizione dei costi ed oneri diretti e indiretti
relativi al ricovero, all’assistenza, ad eventuali prestazioni inte-
grative a carico degli assistiti.

Come questa Corte ha gia avuto occasione di dichiarare,
quando con gli interessi regionali concorrano o possono con-
fliggere interessi di dimensione ultra-regionale o, come nel
caso presente, di carattere generale, nazionale, in piena coe-
renza con il disegno costituzionale e senza lesione delle compe-
tenze regionali « il rispetto delle esigenze unitarie ¢ garan-
‘tito dai principi fondamentali stabiliti nelle leggi dello Stato
per quanto riguarda la potestd legislativa, dalla funzione sta-
tale di indirizzo e coordinamento per quanto riguarda la po-
testd amministrativa » (sentenze n. 39 del 1971, n. 138 e 140
del 1972).

Anche Vasserita incompatibilita obbiettiva tra la funzione
di indirizzo e coordinamento e la cmanazione di schemi di
convenzione a contenuto vincolante, per cui avverrebbe sottrat-
to alle regioni I'effettivo esercizio della loro potesta ammini-
strativa, non sussiste di fatto nel caso particolare di cui qui si
discute. Senza indugiare sulle varie concezioni prospettate
dalla dottrina circa i fondamento e contenuto dei poteri ri-
servati allo Stato in ordine all’esercizio della [unzione di indi-
rizzo e coordinamento delle attivitd regionali attinenti ad esi-
genze di carattere unitario, sembra incontestabile che questa
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funzione — la cui viscrva atlo Stato rappresenta « il risvolto
positivo di que! limite generale del rispetto dell’intercsse na-
zionale o di altrc regioni, che I'art. 117 prescrive alla legisla-
zione regionale » (scntenza n. 39 del 1971) — possa essere
attuata in concrelo con varie forme di esercizio, in relazione
alla diversitd delle esigenze cui lo Stalo deve soddisfare, per
la tutela degli interessi generali,

Nclla concreta Fattispecie in csame, risulta evidente la
opportunitd, riconosciuta dal legislatore, di evitare che nella
stipula dellé convenzioni per 1’assistenza ospedaliera le singole
regioni, anche a statuto speciale, potessero adottare criteri o
perscguirc scopi susccttibili di lederc e esigenze unitarie gia
ricordate. Cio tanio pilt considerando che trattasi d’un regime
a carattere lemporanco e transitorio, di avvio alla riforma sa-
nitaria generale, in vista della qualc la stessa Icgge n. 386 del
1974 ha predisposto la possibilita di estensione dell’assistenza
ospedalicra anche ai soggetti non assistibili dagli istituti ed
enti mutuo-previdenziali, mediante la facoltativa iscrizione
in appositi ruoli, sccondo le modalith stabilite dall’art. 13.

5. — Riconosciula 'infondatezza del dubbio circa la le-
gittimitd della previsione normativa contenuta negli artt, 12
¢ 18 della Icgge n. 386 del 1974, si deve obbiettivamente esclu-
dere che il Ministro della sanita ed il Governo, nel predisporre
cd approvare gli schemi di convenzione emanati con I'impu-
gnato decrcto 30 giugno 1975, abbiano violato le disposizioni
dell’art. 18, primo comma, o ccceduto rispetto al potere loro
conlerito dalla legge, nella formulazione del contenulo di detti
schemi. In ossequio al dettato legislativo, sono stali formati,
in relazione al tlipo di assistenza erogata, quattro distinti sche-
mi di convenzione, per regolare, rispettivamente, i rapporti tra
regioni ed universitd; tra regioni ed istituti di ricovero e cura
riconosciuli a carattere scientilico, distinguendo tra quelli
avenli personality giuridica di diritto pubblico e di diritto pri-
vato; tra regioni ed istituti o cnti di cui alle leggi 12 leb-
braio 1968, n. 132 (art. 1, penultimo comma), ¢ 26 novem-
bre 1973, n. 817, per i dipendenti ospedali classificati; tra
regioni ¢ case di cura privatc, o presidi di ricovero e cura non
classificati, dipendenti dagli istiteti ed enti di cui alle citate
leggi n. 132 dcl 1968 e 817 del 1973.
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Questi ‘diversi schemi di convenzione presentano un con-
tenuto variamente articolato in relazione alle diverse caratte-
ristiche degli istituti clinici, ospedali, presidi di ricovero e
cura, Alle clausole comuni di rinvio alle leggi statali circa
I'ammissione e dimissione dei malati, le spese per prestazioni
accessorie a carico degli assistiti o degli enti assicurativi, il
rispetto della personalitd dei pazienti nelle attivitd di insegna-
mento ¢ di ricerca, si accompagnano clausole diverse a seconda
dei tipi di rapporto, per l'individuazione dei costi dell’assi-
stenza ospedaliera in ordine al relativo finanziamento a ca-
rico delle regioni, (imponendo tra l'altro la formazione di bi-
lanci distinti per gli stabilimenti di diagnosi e cura degli isti-
tuti a carattere interregionale), ovvero per la determinazione
della misura ¢ del numero delle diarie onnicomprensive da
corrispondersi dalle regioni. Gli schemi contengono dunque le
condizioni essenziali del regolamento dei rapporti convenzio-
nali, per quanto attiene da un canto alle eguali esigenze di
cura e tutela degli assistiti, & dall’altro alla fissazione di cri-
teri uniformi per I'accertamento e I'attribuzione degli oneri
finanziari dell’assistenza ospedaliera. Pii complesso risulta
lo schema di convenzione con le case di cura private, al quale
sono allegati criteri di classificazione per la loro attribuzione,
in base at servizi, impianti, attrezzature di cui sono dotate, a
quattro distinte fasce funzionali, ai fini della corresponsione
delle diarie di degenza e dell’eventuale compenso ai sanitati.
Ma anche questa particolare disciplina, nelta quale le regioni
ricorrenti ravvisano una indebita invasione della loro com-
petenza sull’'ordinamento delle case di cura private, trova pun-
tuale giustificazione nell’intento di assicurare uniformitd di
assistenza e corrispondenza dei relativi oneri alle effettive pre-
stazioni, anche quando le regioni ravvisino la necessita, per
esigenze del servizio ospedaliero, di ricorrere a convenzioni
con case di cura private in possesso dei requisiti previsti dalla
legge 12 febbraio 1968, n. 132, come espressamente & loro
consentito dall’art. 18, primo comma, della legge n. 386 del
1974, Né pud dirsi che la statuizione di criteri per lattribu-
zione delle case di cura alle quattro fasce funzionali sia fesiva
della competenza traslerita alle regioni dagli artt. 1 e 2 del
d.P.R. n. 4 del 1972, dato che in base all’art. 6, n. 6, dello
stesso decreto & rimasta ferma la competenza degli organi sta-

8 - Doc. VL, n. 1
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tali « in ordine alla normativa teenica relativa alle case di
cura private ».

Poiché la legge aveva disposto I'cmanazione di schemi di
convenzione, a cui le regioni debbono uniformarsi nel regola-
mento dei rapporti di assistenza ospedaliera, si deve ricono-
scere che questi schemi non avrebbero potuto essere formulati
in modo sostanzialmente diverso: le regioni ricorrenti assu-
mono che gli schemi « avrebbero dovuto contencre soltanto
indirizzi o dircltive generali », per « oricntare 'azione regio- .
nalc in ordine ai fini fondamentali da perseguire », ma sem-
bra ovvio osservarc che una sillatta limitazione palesemente
contrasta con il normale contenuto tipico d'uno schema di
convenzione.

D’altra parte, nella stipula dellc convenzioni in conformita
agli schemi ministeriali, le regioni, fermo il rispetto delle
clausole esscnziali rispondenti alle csigenze di uniformita di
criteri che sono state qui sopra ricordate, potranno discrezio-
nalmente intcgrarne il contenuto normativo con uiteriori e non
incompatibili clausole regolatrici dei diversi rapporti, secon-
do le particolaritd delle singole situazioni concrete.

Anche sotlo questo proflilo si deve dunque escludere che
I'emanazionc degli schemi di convenzione previsti dagli artt.
12 ¢ 18 dcHa legge n. 386 del 1974 abbia determinato illegit-
tima lesionc dclle attribuzioni amministrative delle regioni.

6. — Conseguenltemenle a quanlo gia si & osservalo, deve
riconoscersi 1'infondatezza anche dell’ultimo motivo dei ri-
corsi, con il quale si assume che il decreto ministeriale impu-
gnato contrastcrebbe con le leggi regionali gia in vigore, per-
¢hé gli schemi di convenzione contengono una normativa par-
zialmente dilforme, c cid proprio laddove « le regioni hanno
provveduto, per quanto di loro compctenza, a dare attuazionc
alla 386 ».

Deve rilevarsi al riguardo che le tre regioni ricorrenti han-
no fatlo nclle loro leggi espresso riferimento alle disposizioni
degli artt. 12 ¢ 18 di detta legge (contro la quale non avevano
promosso giudizi di impugnazionc diretta), proprio in vista
della loro puntuale applicazione anche per quanio concernc
il subingresso nclle convenzioni in atto ¢ la stipula delle nuo-
ve convenzioni in conformitd agli schemi ministeriali. Cosl,
la legge 14 maggio 1975, n. 30, della Regione Emilia-Roma-
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gna disponc che la giunta regionale stipula le convenzioni per
['assistcnza ospedalicra da erogare agli aventi diritto « in con-
formita ai principi stabiliti dalla presente legge ¢ agli schemi
di cui all’art. 18, secondo comma, del d.1. 8 luglio 1974, n. 264,
convertito con modificazioni nella legge 17 agosto 1974,
n. 386 » (art. 31: e si v. anche gli arit. 1, 2,9, 11, 15, 32);
la legge 15 gennaio 1975, n. 5 della Regione Lombardia di-
chiara che « la giunta regionale si conforma al disposto del-
I'art. 35 della legge regionale 3 settembre 1974, n. 55, e agli
schemi di cui al secondo comma dell’art. 18, etc. » (art. 26:
e si v. anche gli artt. 1, 27, nonché I'art. 4, lett. b, della legge
regionale 15 gennaio 1975, n. 6); la legge 3 febbraio 1975,
n. 10, della Regione Toscana prevede anch’essa la stipula
delle convenzioni « in applicazione dell’art. 18 della legge
17 agosto 1974, n. 386 » (art. 1: e si v. anche gli artt. 11,
12, 13). ’

Esorbita dall'oggelto di questo giudizio una indagine sulla
compatibilitd delle ricordate leggi regionali con gli schemi
ministeriali in questione, dal momento che le stesse leggi
hanno formalmente recepito il disposto dell’art. 18 della leg-
ge statale n. 386 circa la conformita delle convenzioni agli
schemi predisposti dal Ministro per la sanitd ed approvati,
previa audizionc dclle regioni, dal Consiglio dei Ministri.
Nel caso di specie ogni eventuale difformita delle leggi regio-
nali anteriormentc emanate, rispetto agli schemi di conven-
zione dalle leggi stesse richiamati — e cid in ossequio ad
una espressa norma della legge statale —, non pud integrare
illegittima invasione da parte dello Stato nella sfera delle
competenze delle Regioni.

I ricorsi debbono pertanto essere respinti.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE. COSTITUZIONALE

dichiara che spetta allo Stato emanare gli schemi di con-
venzione previsti dall’art. 18 del decreto legge 8 luglio 1974,
n. 264, convertito con modilicazioni nella legge 17 ago-
sto 1974, n. 386, schemi emanati con il decreto ministeriale
30 giugno 1975 ed approvati dal Consiglio dei Ministri nella
seduta del 1" luglio 1975.
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Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, il 14 Juglio 1976.

F.to: PaoLo Rossi - Luigr OGGIONE - ANGELO
DE Marco - ErcoLE RoccHETTI - ENZO
CAPALOZZA - VINCENZO MICHELE TRI-
MARCHI - VEZIO CRISAFULLI - NICOLA
REALE - LEONETTO AMADEL - GIULIO
GIONERIDA - EDOARDO VOLTERRA - GUI-
DG ASTUT! - MICHELE ROSSANO - ANTO-
NiNO DE STEFANO.

ARDUINO SALUSTRI - Cancelliere
Depositata in cancelleria il 22 luglio 1976.

11 Direttore della cancelleria
F.to: SALusTRI
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Sentenza n, 192
Annc 1976

REPUBBLICA ITALIANA

in NoME DEL PoPoLO ITALIAND

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. PAoLo Rossi, Presidente - Dott.
LuiGt Qcoiont - Avv. ANGELO DE MArco - Avy, ERCOLE
RoccHETTI - Prof. ENzo CAPALOZZA - Prof. VINCENZO MICHELE
TriIMARCHI - Prol. VEZ10 CriSAFULLI - Dott. NicoLA REALE -
Avv. LEONETTO AMADE! - Dott. Grurio GIONFRIDA - Prof.
EpoARDO VOLTERRA - Prof. Guipo AsTtuTt - Dott. MICHELE
Rossano - Prof. ANTONINO DE STEFANO, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

neéi giudizi riuniti di legittimita costituzionale degli artt. 34 ¢ 35
del regio decreto 9 settembre 1941, n. 1023 (disposizioni di
coordinamento transitorie e di attuazione dei codici penali mi-
litari di pace e di guerra), promossi con due ordinanze emesse
il 24 luglio 1974 dal giudice di sorveglianza del tribunale su-
premo militare sulle istanze di liberazione condizionale: pre-
sentate da Kappler Herbert ¢ da Reder Wallter, iscritte ai
nn. 358 ¢ 359 del registro ordinanze 1974 ¢ pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 284 del 30 ottobre 1974,

Visto l'atto d'intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

udito nell’'udienza pubblica del 5 maggio 1976 il Giudice
relatore Ercole Rocchetti;

. udito il sostituto avvocato generale dello Stato Giorgio
Azzariti, per il Presidente del Consiglio dei ministri.
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Sentenza n. 49
Anno 1987

REPUBBLICA ITALIANA

In NOME DEL PoroLro ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. ANTONIO La PERGOLA, Presidentc
- Prof. VirciL1o ANDRIOLI - Prof. GIUSEPPE FERRARI - Dott.
FRANCEScO Saja - Prof. Giovannt Conso - Prof. GIUSEPPE
BorzeLLINO - Dott. FrRancEsco GREco - Prof. RENATO DEL-
L'ANDRO - Prof. GABRIELE PESCATORE - Avv. UGO SPAGNOLI!
. Prof. FRancesco PaoLo CasavoLa - Prof. VINCENZO Cala-
NIELLO, Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale degli artt. 3, 4, 5, 5
quinquies d.1. 7 febbraio 1985 n. 12, convertito con modifiche
in legge 5 aprile 1985 n. 118, avente per oggetto « Misure fi-
nanziarie in favore dei Comuni ad alta tensione abitativa » e
nei giudizi promossi con ricorsi delle Province autonome di
Trento e di Bolzano, per conflitti di attribuzioni sorti a seguito
delia ripartizione dei fondi destinati ai programmi di edilizia
abitativa, notificati, i giudizi di legittimita, I'11 marzo e il ©
maggio 1985, i conflitti di attribuzioni I’11 marzo 1983, il 21
e 28 settembre 1984, il 1° e 6 agosto e il 5 ottobre 1985, ri-
spettivamente depositati il 19 marzo, il 13 maggio 1985, il
17 marzo 1983, il 28 settembre e 4 ottobre 1984, il 7 agosto
¢ I'11 ottobre 1985 ed iscritti ai nn. 15 e 22 del registro ri-
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corsi 1985, nn. 10 e 11 del registro ricorsi 1983, nn. 37 & 39
del registro ricorsi 1984 e nn. 37, 38, e 41 del registro ri-
corsi 1985. '

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio
dei ministri;

udito nell’'udienza pubblica del 10 dicembre 1986 il Giu-
dice relatore Francesco Saja;

udito 1'avvocato Sergio Panunzio per le Province autonome
di Trento e di Bolzano e 1'avvocato dello Stato Paolo Vittoria
per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto:

1. — Con ricorso dell’11 marzo 1983 (n. 10 del 1983) la
Provincia autonoma di Trento sosteneva di essere titolare
della potestd legislativa primaria, ai sensi dell’art. 8 n. 10
dello Statuto speciale per il Trentino-Alio Adige approvato
con d.P.R. 31 agosto 1972 n. 670, in materia di edilizia co-
munque sovvenzionata da finanziamenti di carattere pubblico
e, ai sensi del successivo art. 16, deile relative potestd ammi-
nistrative.

L’art. 78 dello stesso statuto, inoltre, disponeva dover es-
sere attribuita alle due Province autonome di Trento e di Bol-
zano una quota, determinata in base ai parametri della popola-
zione e del territorio, degli stanziamenti decisi dallo Stato nella
restante parte del territorio nazionale e negli stessi settori di
competenza delle Province stesse, e quindi anche per gli in-
terventi in materia di edilizia agevolata.

La ricorrente aggiungeva che I'art. 2 d.1. 23 gennaio 1982
n. 9, come modificato dall’art. un. della 1. di conversione 25
marzo 1982 n. 94, aveva autorizzato un finanziamento, da ri-
partirsi nel biennio 1982-1983, da parte del CER (Comitato
per l'edilizia residenziale) tra comuni e consorzi di comuni in-
dividuati dallo stesso CER, per la realizzazione di programmi
straordinari per l'edilizia abitativa.

Tanto premesso, la Provincia dichiarava di impugnare il
decreto del Ministero dei lavori pubblici 3 gennaio 1983, prot.



Senato della Repubblica - 120 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

n. 12, con cui il suddetto finanziamento era stato ripartito ed al
Comune di Trento erano stati assegnati 5.170 milioni di lire:
nonché la successiva nota 3 gennaic 1983, con cui il detto de-
Jreto era stato trasmesso alla Provincia ed erano state altresi
indicate le procedure ed i tempi di attuazione, senza nulla as-
segnare alla Provincia stessa.

Detti provvedimenti sembravano alla ricorrente confliggere
con i sopra citati articoli statutari, per essere stata essa esclu-
sa da qualsiasi potere di formazione e localizzazione dei pro-
grammi edilizi, dalla loro attuazione e dalla gestione dei finan-
ziamenti.

2. — Con altro ricorso in pari data (n. 11 del 1983) la
Provincia autonoma di Bolzano impugnava gli stessi provvedi-
menti, per le medesime ragioni, nella parte attinente all’asse-
gnazione di 5.880 milioni di lire al Comune capoluogo.

3. — Con ricorse del 21 settembre 1984 (n. 37 del 1984)
la Provincia di Trento impugnava, per le ragioni gia dette, il
decreto del Ministro dei lavori pubblici 4 luglio 1984, prot.
n. 2180/AG, concernente l'assegnazione di fondi destinati al-
I'acquisizione od urbanizzazione primaria di aree edificabili ad
uso residenziale.

Nel decreto il Ministro — considerato che le due Province
autonome non avevano segnalato al CER la localizzazione dei
fondi per l'urbanizzazione primaria e che il Comitato esecu-
tivo dello stesso CER aveva deliberato di destinare i fondi ai
comuni — aveva assegnato 5.275 milioni di lire al Comune di
Trento,

4, — Con altro ricorso del 29 ottobre 1984 (n. 39 del
1984) la Provincia autonoma di Bolzano impugnava, per le
medesime ragioni, il decreto del Ministro per i lavori pubblici
del 5 luglio 1984, prot. n. 2181/AG, concernente ’assegna-
zione di 5.960 milioni di lire al Comune capoluogo.

5. — Con ricorso dell’11 marzo 1985 (n. 15 del 198%) la
stessa Provincia sollevava questione di legittimita costituzio-
nale degli artt. 3, 4, 5e 6 d.1. 7 febbraio 1985 n. 12 (poi con-
vertito in 1. 5 aprile 1985 n. 118), in riferimento agli artt. 3,
terzo comma, 8 n. 10, 16 e 78 dello statuto speciale cit.
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La ricorrente affermava di avere emanato, nell’esercizio del-
la propria competenza primaria, una numerosa serie di leggi,
particolarmente nei settori dell’edilizia convenzionata e agevo-
lata e delle provvidenze per gli sfrattati. Cid osservato, essa
aggiungeva che il sopravvenuto d.l. n. 12 del 19835 prevedeva
diverse forme di intervento statale intese a favorire il reperi-
mento di alloggi per i medesimi, cosi incidendo su materie
riservate alla propria competenza esclusiva.

In particolare, la ricorrente impugnava l'art. 4 d.l. n. 12/
1985, che disponeva I'acquisto di alloggi da parte dei comuni
€ la loro assegnazione a locatari che ne erano rimasti privi.

Altro oggetto dell'impugnativa era l'art. 5 st. d.1. che affi-
dava finanziamenti ai Comuni, cosi sottraendoli alle Province
autonome e ponendosi in contrasto anche con l'art. 39 I,
n. 457 del 1978, che faceva salve, nella materia in discorso,
le prerogative delle medesime.

6. — Con ricorso del 9 maggio 1985 (n. 22 del 1985) la
Provincia di Trento sollevava questione di legittimita costitu-
zionale degli artt. 3, 4, 5 quinqguies, d.1. n. 12/1983, in rife-
rimento ai sopra indicati articoli statutari.

Richiamate le proprie potesta legislative ¢ amministrative
e la propria legislazione in materia di edilizia, e in parti-
colare la 1. prov. 6 giugno 1983 n. 16, la ricorrente osser-
vava che l'impugnato d.l. prevedeva numerosi interventi
statali intesi al finanziamento ed al reperimento di alloggi per
gli sfrattati, cosi incidendo su materie ad essa riservate.

In particolare, la Provincia censurava I'art. 4 che preve-
deva l'acquisto di alloggi da parte dei Comuni e 1'assegnazio-
ne agli sfrattati secondo i requisiti dell'art. 39 1. 437/1978;
nonché l'art. 5 quinguies (introdotto dalla ]. di conversione
n. 118 del 1985), che rendeva partecipi le due Province auto-
nome dei soli finanziamenti statali « ordinari » e quindi — a
dire della ricorrente — non anche di quelli straordinari previ-
sti nello stesso d.1.

7. — Con ricorsi det 1° e 6 agosto 1985 (nn. 37 e 38 del
1985) le due Province impugnavano una deliberazione CIPE
in data 30 maggio 1985, concernente |'individuazione di aree
ad alta tensione abitativa ai sensi dell’art. 5 del pil volte citato
d.l. n. 12/1985.
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Le ricorrenti osservano che con detta individuazione erano
state invase le loro attribuzioni anzitutto perché lo stesso art. 5,
attribuendo al CIPE una competcnza amministrativa spettante
alle Province stesse, aveva violato gli artt. 3, 8 n. 10, 16 ¢ 78
stat. speciale per le ragioni gia esposte nel ricorso n. 15 del
1985.

Inoltre il provvedimento impugnato non avrebbe potuto
ricomprendere anche le aree site nel territorio delle due Pro-
vince autonome ma avrebbe dovuto rimettere a queste ultime
ogni intervento relativo ai comuni ivi esistenti.

8. — Con ricorso del 5 ottobre 1985 (n. 41 del 1985) la
Provincia di Bolzano impugnava, per le ragioni dette sopra, il
decreto del Ministro dei lavori pubblici 26 luglio 1985, prot.
n. 3143/AG, con il quale era stata messa a disposizione del
Comune capoluoge la somma di lire 1.448.000.000 ai sensi
dell’art. 4 d.l. n. 12 del 1985,

9, — La Presidenza del Consiglio dei ministri si costitui-
va in tutti i giudizi.

Quanto ai ricorsi n. 10 e 11 del 1983, essa osservava che
I'art. 2 d.1. n. 9 del 1982, conv. in l. n. 94 del 1982, su cui si
fondavano i provvedimenti impugnati, aveva lo stesso contenu-
to dell’art. 8 d.l. 15 dicembre 1979 n. 629, conv. in 1. 1° feb-
braio 1980 n. 25, contro cui la ricorrente non aveva mai mos-
s0_alcuna doglianza. Gli attuali ricorsi dovevano ritenersi per-
ci® inammissibili per acquiescenza.

Nel merito la Presidenza deduceva la non fondatezza dei
ricorsi, considerando che la normativa statale impugnata (con
i conseguenti provvedimenti amministrativi) non ledeva in li-
nea di principio le competenze delle due Province autonome,
essendo dettata da ragioni di urgenza, che avevano indotto il
legislatore a provvedere al riequilibrio della domanda e del-
I'offerta di abitazioni attribuendo poteri ed appositi fondi di-
rettamente a determinati comuni.

Quanto ai ricorsi n. 37 e 38 del 1985, la Presidenza del
Consiglio aggiungeva che I'individuazione dei comuni ad alta
tensione abitativa siti nelle due Province serviva a delimitare
I'ambito di applicazione della disciplina sulla sospensione de-
gli sfratti, ossia di una disciplina attinente alla funzione giuri-
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sdizionale e percid sicuramente compresa nelle attribuzioni
dello Stato,

10. — In memorie presentate in prossimitd dell'udienza le
Province ricorrenti insistono sui loro argomenti difensivi, ag-
giungendo che la disciplina statale in questione potrebbe con-
siderarsi legittima solo se ritenuta suppletiva, ossia applica-
bile in mancanza di leggi provinciali in materia.

Considerato in diritto:

1. =— Le questioni, che formano oggetto dei ricorsi in
epigrafe, sono tra loro connesse e le relative soluzioni dipen-
dono da una comune premessa, relativa alla competenza {pri-
maria) delle Province autonome di Trento e di Bolzano in ma-
teria di edilizia sovvenzionata (art. 8 n. 10 d.P.R. 31 agosto
1972 n. 670, testo unico delle leggi costituzionali concernenti
lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige). Pertanto tutti i
giudizi vanno riuniti e decisi con unica sentenza.

2. -—— Le due Province sono insorte con quattro ricorsi per
conflitto di attribuzioni avverso altrettanti provvedimenti go-
vernativi, adottati sulla base del d.l. 23 gennaio 1982 n. 9 con-
vertito con modificazioni nella 1. 25 marzo 1982 n. 94; suc-
cessivamente, con un altro gruppo di ricorsi le stesse Province:
a) hanno impugnato in via principale la disciplina statale, aven-
te ispirazione analoga a quella sopra indicata e contenuta nel
dl. 7 febbraio 1985 n. 12 convertito con modificazioni nella
1. 5 aprile 1985 n. 118; b) hanno proposto altri tre ricorsi per
conflitto di attribuzioni contro i conseguenti provvedimenti am-
ministrativi adottati dal Governo sulla base di tale ultima di-
sciplina e ritenuti anch’essi invasivi della competenza provin-
ciale.

Gli anzidetti atti normativi concernono la grave situazione
in cui si erano venute a trovare in comuni ad alta tensione abi-
tativa i locatari di immobili ad uso di abitazione, nei confron-
ti dei quali era stato giudizialmente disposto il rilascio degli
immobili stessi: di conseguenza prevedono eccezionali misure
di varia natura, tra cui finanziamenti straordinari, per il repe-
rimento (costruzione, acquisto, ecc.) di abitazioni da assegnare
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ai conduttori suindicati, che non erano in condizioni econo-
miche di provvedervi autonomamente, ma avevano bisogno di
particolari agevolazioni.

3. —~ Le due Province con i ricorsi introduttivi e, in modo
ancor pitt preciso, con le memorie depositate nell'imminenza
della pubblica udienza, hanno circoscritto la portata delle loro
censure, Esse, pur energicamente affermando la propria com-
petenza primaria in subiecta materia ed invocando al riguardo
anche gli artt. 16 e 78.del richiamato statuto speciale, non con-
testano la legittimitd degli interventi statali a favore delle per-
sone che erano sul punto di rimanere prive di abitazione e non
erano in condizione di procurarsene un’'altra; si dolgono sol-
tanto di essere state estromesse dall’iter procedimentale rela-
tivo all’attuazione delle suddette misure agevolative. Al riguar-
do & perd preliminare il rilievo che, nonostante la rilevata co-
mune finalita, i due testi normativi (del 1982 e del 1985) non
hanno il medesimo contenuto, giacché in quelle successivo esi-
ste una disposizione (art. 5 quinguies cit. 1. n. 118/1985) che,
come si vedra in seguito, impone una diversa soluzione.

I due gruppi di impugnative vanno quindi considerati se-
paratamente,

4. — Iniziando I'esame dei quattro ricorsi per conflitti di
attribuzioni collegati alle norme del 1982, rileva la Corte che
la Presidenza del Consiglio dei ministri ha preliminarmente ec-
cepito la loro inammissibilita, in quanto le due Province non
hanno impugnato il precedente d.l. 15 dicembre 1979 n. 629,
avente — a dire della stessa Presidenza — contenuto precettivo
identico a quello del 1982, sicché le attuali impugnazioni sa-
rebbero precluse per acquiescenza.

L’eccezione non pud essere accolta.

Rileva la Corte in via generale che non & consentita la tra-
sposizione nel giudizio di costituzionalita, avente la precipua
ed essenziale finalita di assicurare 1'osservanza dei precetti del-
la Carta fondamentale, di istituti propri del processo ordinario.
In particolare, avendo ogni atto normativo una propria autono-
mia nell’ambito dell’ordinamento, non pud ritenersi precluso
il ricorso a questa Corte per effetto dell’omessa impugnazione,
da parte degli interessati, di un atto precedente avente conte-
nuto eguale o analogo, sicché non & configurabile una situazio-
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ne di acquiescenza conseguente a tale omissione (cfr. sentt. n, 44
del 1937, 3 del 1964, 171 del 1971).

Nella fattispecie, poi, l'oggetto del giudizio ¢ dato da quat-
tro conflitti di attribuzioni e non da un'impugnazione princi-
pale della legge, sicché quest’ultima opera come mero presup-
posto dei provvedimenti governativi censurati, ai quali in nes-
sun caso la pretesa acquiescenza potrebbe essere riferita. Sen-
za dire, infine, che l'assiomatica affermazione della Presidenza
del Consiglio circa l'identico contenuto dei due provvedimenti
legislativi appare arbitraria, risultando per contro di tutta evi-
denza, come osservano giustamente le due Province, la diver-
sita della disciplina in essi contenuta.

5. — Nel merito perd la doglianza delle ricorrenti non &
fondata.

L’esigenza di fronteggiare efficacernente e compiutamente
le gravi e preoccupanti conseguenze dei ricordati provvedimen-
ti di rilascio si ricollega invero alle fondamentali regole della
civile convivenza, essendo indubbiamente doveroso da parte
della collettivitd intera impedire che delle persone possanc
rimanere prive di abitazione. Da tale esigenza, che rifiuta qual-
siasi frazionamento territoriale, discende la legittimita dell’in.
tervento statale, chiaramente riconducibile all’esercizio della
funzione di indirizzo e di coordinamento. Questa perd non ¢
senza limiti, ma consente la sostituzione degli organi statali
alle regioni (o province) solo nei limiti imposti dall’interesse
nazionale: & compito quindi della Corte di verificare se tale
interesse sussista effettivamente o non si tratti invece di un
pretesto per comprimere illegittimamente ’autonomia regiona-
le (o provinciale); nonché di accertare se, anche in presenza del
richiamato interesse, l'intervento statale risulti contenuto nei
limitj segnati da una reale esigenza. Al di 12 di tali limiti non
pud ritenersi consentita la sostituzione dello Stato agli enti pre-
detti (cfr. particolarmente le sentt. n. 340 del 1983 e 357 del
1985).

Le due Province deducono appunto, come gia si & accen-
nato, che tali limiti sarebbero stati superati in quanto, avendo
esse in precedenza emanato delle norme specificamente concet-
nenti la materia oggetto dell’intervento statale, la loro estro-
missione dall’attuazione delle provvidenze disposte con tale in-
tervento non era affatto giustificata: sussistevano, per contro,
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esigenze di razionale coordinamento e di efficienza dell’azione
amministrativa, tali da imporre la loro partecipazione alle due
fasi sopra indicate (individuazione delle aree ad alta tensione
abitativa e ripartizione dei fondi in comuni compresi nel rela-
tivo territorio). La deduzione & perd puntuale soltanto in par-
te, dato che le leggi provinciali, a cui sembrano riferirsi in
particolare i due enti autonomi (1. prov. Trento 6 giugno 1983
n. 16; Il. prov. Bolzano 19 aprile 1982 n. 16, 21 novembre
1983 n. 45, 31 agosto 1984 n. 11) sono anteriori alla discipli-
na del 1985 ma seguonoc il primo degli interventi legislativi sta-
tali in questione. Conseguentemente, il fondamentale argomen-
to su cui si fonda la censura delle Province non ¢ riferibile ai
provvedimenti emessi in attuazione della normativa del 1982;
di talché deve ritenersi che lo Stato, per la notevolissima rile-
vanza sociale dello scopo perseguito e per l'estrema urgenza
con cui le misure predisposte dovevano essere attuate, legitti-
mamente ha riservato a se stesso ogni attivitd preordinata al
raggiungimento di detta finalita, utilizzando peraltro la collabo-
razione di organi di enti locali. Le doglianze mosse con i quat-
tro ricorsi esaminati risultano quindi prive di fondamento.

6. ~— La questione presenta un diverso aspetto con ri-
guardo alla normativa del 1985, la quale, a differenza di quella
ora esaminata, contiene una disposizione (art. 5 quinquies
della legge n. 118 del 1985 di conversione del d.l. n. 12 del
1985) la quale recita: « Le province autonome di Trento e di
Bolzano provvedono nell’ambito delle proprie competenze alle
finalitx previste nel presente decreto secondo le medalita sta-
bilite dai rispettivi ordinamenti ». Dal tenore univoco deila
riportata disposizione, chiaramente coliegata alla sopravvenu-
ta legislazione provinciale invocata dagli enti ricorrenti, discen-
de (e su cid la difesa delle Province ¢ I’Avvocatura dello Stato
hanno concordato nella discussione orale) che spetta alle Pro-
vince quanto da esse reclamato, vale a dire tanto l'individua-
zione dei comuni a pil alta tensione abitativa quanto la riparti-
zione tra i medesimi dei fondi (straordinari} occorrenti per 'at-
tuazione di tale programma e messi a disposizione dallo Stato.
Né all’indicata interpretazione osta la circostanza che nella
seconda parte dello stesso art. 5 quinquies si fa riferimento a
« fondi ordinari », dato che tale indicazione, pur nella sua non
perspicua formulazione, mira soltanto a non ingenerare equi-



Senato della Repubblica - 127 ~ Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

voci sul perdurante obbligo dello Stato di corrispondere i fon-
di ordinari, previsti dalla . 5 agosto 1978 n. 457 per le nor-
mali attivita di competenza provinciale, cosi come stabilito dal-
lo statuto speciale; dovendosi per contro escludere, per eviden-
ti ragioni logiche, che Vindicata disposizione possa essere in-
tesa nel senso che le due Province, pur onerate dall’attivita
straordinaria prevista dalla legge suddetta, fossero poi escluse
dai fondi, parimenti straordinari, che ovviamente eranc indi.
spensabili per il raggiungimento delle finalita fissate dalla leg.
ge stessa.

Consegue che la legge impugnata, rettamente interpretata,
non priva le Province dei poteri da loro rivendicati: pertanto
va dichiarata non fondata la questione di legittimita costitu.
zionale sollevata in via principale. ,

Discende peraltro da cid, quanto ai tre conflitti di attri.
buzioni collegati alla disciplina normativa ora esaminata, che,
essendo legislativamente escluso il potere di sostituzione da
parte dello Stato, gli impugnati provvedimenti governativi ri
sultano invasivi delle attribuzioni delle due Province autono-
me, di cui va dichiarata la competenza in subiecta materia, con
I'annullamento dei provvedimenti medesimi.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
riuniti i giudizi,
1.) dichiara che spetta allo Stato:

a) di provvedere in ordine alla destinazione della quota
di finanziamento di cui all’art. 2 d.l. 23 gennaio 1982 n. 9
conv, in I. 25 marzo 1982 n. 94, come disposto nel decreto
del Ministro dei lavori pubblici in data 3 gennaio 1983 (prot.
n. 12) e nella nota dello stesso Ministro in data 5 gennaio
1983 (prot. n. 85/c), relativamente al territorio della Provin-
cia di Trento;

by di provvedere con gli stessi criteri e come disposto
nei provvedimenti suddetti, relativamente al territorio della
Provincia di Bolzano;

¢) di provvedere in ordine alla destinazione della quota
di finanziamento di cui all’art. 3 d.l. cit., come disposto dal
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decreto del detto Ministro in data 4 luglio 1984 (prot. n. 2180/
AG) relativamente al territorio della Provincia di Trento;

d) di provvedere con gli stessi criteri e come disposto
dal decreto dello stesso Ministro in ddta 5 luglio 1984 (prot.
n. 2181/AG) relativamente al territorio della Provincia di
Bolzano; '

I1.) dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione,
la questione di legittimitad costituzionale degli artt. 3, 4, 5, 5
quinquies d.1. 7 febbraio 1985 n. 12 come conv. in . 5 aprile
1985 n. 118, in riferimento agli artt. 3, terzo co., 8 n. 10,
16 ¢ 78 dello Statuto Trentino-Alto Adige (T. U, approvato
con d.P.R. 21 agosto 1972 n. 670);

111.) dichiara che spetta alle Province di Trento e di Bol-
zane, nell’ambito del rispettivo territorio:

a) di individuare i Comuni ad alta tensione abitativa ai
sensi dell’art, 5 d.l. n. 12 del 1985 cit.; conseguentemente an-
nulla la delibera CIPE in data 30 maggio 1985, in G. U. n. 143
del 19 giugno 1985, nella parte concernente il territorio delle
due Province;

b) di disporre in ordine ai fondi assegnati dallo Stato ai
sensi dell’art. 4 d.l. n. 12 del 1985 cit. con decreto del detto
Ministro in data 26 luglio 1985 (prot. n. 3143/AG) e di con-
seguenza annullg il decreto medesimo.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, 1’11 febbraio 1987.

F.to: ANTONIO LA PERGOLA - VIRGILIO AN-
DRIOLI - GIUSEPPE FERRARI - FRANCE-
sco Saja - Giovann Conso - GIUSEP-
PE BORZELLINO - FranceEsco GRECO -
RENATO DELL’ANDRO - GABRIELE PE-
sCATORE - UGO SPAGNOLI - FRANCESCO
PaoLo CASAVOLA - VINCENZO CAla-
NIELLO.

GlovanNl VITALE - Cancelliere
Depositata in cancelleria il 17 febbraio 1987.

I1 Direttore della Cancelleria
F.to: ViTALE
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ATTI D) GOVERNO

L CONSIGLIERE Al 5ig. Presidente
della Corte dei conti
GOA)/EA. A - 2( u"L::

Oggetto: D.P.R. in data 16 marzo 1992 -~ Norme di attuazione
dello Statuto speciale della Regione Trentino-alto Adige
concernenti modifiche a norme di attuazione giia emanate.

e, pP.c. al Sig. Presidente d4i Sezio-

Prot. n..S.,{..‘.id....Isu. contr. ne preposto al coordinamento del
del J*:Aihfﬂb ]6Q2. controllo preventivo e successivo

sugli atti del Governo e delle Am-
ministrazioni delle Stato

SEDE

In data 30 marzo 1992 & stato trasmesso alla Corte
dei conti per il controllo di legittimitd il decreto del
Presidente della Repubblica 16 marzo 1992 di emanazicone di
"Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione
Trentino-Alto Adige, concernenti modifiche a norme di attua-
zione gid emanate" (all. n. 1).

In sede istruttoria sono sorte perplessitd circa la
legittimitd dell'art. 6 di tale decreto che disciplina, nel-
l'ambito della regione Trentino-Alto Adige, la figura del
giudice di pace.

Com'é noto, il giudice di pace, istituito con legge
21 novembre 19%1, n. 374 (all. n. 2), & un magistrato onora-
rio appartenente all'‘ordine giudiziarjo il quale esercita la
giurisdizione in materia civile e penale, nonché la funzione
conciliativa in materia civile (art. 1, 1. n. 374 del

1991). In conseguenza dell'introduzione del giudice di pace

9. - Doe. VI, n. 1
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€ stata abolita la figura del conciliatore prevista dal capo
I del titolo II del R.D. 30 gennaioc 1941, n. 12 - ordinamen-
to giudiziario (v. art. 47, legge n. 374 del 1991. Ma v. an-
che artt. 17 e 39 della stessa legge).

I1 legislatore nazionale, in considerazione della pe-
culiare situazione delle regioni a statuto speciale Trenti-
no-Alto Adige e Valle d'Aosta (i cui Statuti contemplano
l'istituto del conciliatore. V. rispettivamente l'art. 94 e
l'art. 41: all. nn. 3 e 4) ha emanato per le stesse Regioni
disposizioni di carattere particolare (v. art. 40 s. della
legge n. 374 del 1991).

In base a tali disposizioni, deroghe alla disciplina
di carattere generale sono state introdotte per quel che
concerne la nomina, la decadenza e la dispensa dall'ufficio
dei giudici d4i pace. Inoltre, é previsto che il rilascio, 1la
revoca e la sospensione dell'auntorizzazione all'esercizio
delle funzioni del personale amministrativo sono di compe-
tenza del presidente della giunta regionale, mentre 1'inqua-
dramento del personale amministrativeo in ruoli locali & de-
mandato alla legge regionale. Lo stesso art. 40 dispone in-
fine che gli aspetti non disciplinati espressamente saranno
regolati con le norme regolamentari di coordinamento e di
attuazione di cui al successivo art. 42.

Nella materia interviene ora l'art. 6 del decreto in
esame, il gquale, nel disporre che l'art. 40 della legge n.
374 del 1991 non si applica nella regione Trentino- 2alto
Adige, disciplina anche aspetti non regolati da quest'ultimo
articolo, quali l'istituzione di sedi staccate dell’ufficio
del giudice di pace, le piante organiche dei magistrati,
1'alternanza dei giudici nelle funzioni di coordinatore
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{art. 15, 1. n. 374 del 1991), gli organici del personale
amministrativo. ,

La relazione trasmessa dalla Presidenza del Consiglio
unitamente al decreto in esame giustifica la trattazione de-
l1'istituto del giudice di pace in sede di attuazione dello
Statuto della Regione facendo riferimento all'art. 94 dello
Statuto stesso che, come detto, concerne 1'istituto del giu-
dice conciliatore (v. in materia anche l'art. 28 del d.P.R.
1* febbraio 1973, n. 49: all. n. 5).

L'abolizione *da parte della legge n. 374 del 1991
della figura del conciliatore e la sua sostituzione con il
giudice di pace avrebbe - si legge nella relazione - inciso
*in senso limitativo nelle attribuzioni che lo Statute "in-
tese assicurare in materia agli organi della Regione e "ciod
anche se la legge abbia inteso in qualche modo - "peraltro
con risultato insoddisfacente - tenere presente la "indicata
situazione®.

Da quanto sopra esposto & dato evincere che l'istitu-
to del giudice di pace & stato disciplinato nel decreto in
esame in virtd di una equiparazione tra tale figura e quella
del giudice conciliatore.

Tale equiparazione appare tuttavia ingiustificata. Si
ritiene, infatti, che il giudice di pace non sia affatto e-
quiparabile al giudice conciliatore in conseguenza delle di-
verse caratteristiche delle due figure.

Cosi, mentre il giudice conciliatore aveva competenze
solo in materia civile, il giudice di pace ha competenze an-
che in materia penale (artt. 35 ss., 1. n. 374 del 199%1); il
giudice conciliatore svolgeva funzioni conciliative e con-
tenziose, giudicando nel secondo caso secondo equitd (artt.

113 s. c.p.c.), mentre il giudice di pace decide secondo
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equitd solo le cause di valore non eccedente i due milioni
di lire (art. 21, 1. n. 374 del 1991); inoltre la competenza
per valore del giudice di pace {cause di valore sino z cin-
gque milioni, attuale competenza per valore del pretore)‘é
notevolmente pin elevata di quelle del conciliatore; infine,
a favore del giudice di pace ed & stata prevista una speci
fica competenza per materia (v. art. 17, 1. n. 374 del
1991). Cid per quel che concerne l'aspetto funzionale. Dal
punto di vista organizzativo si evidenzia altresli che 1la
legge n. 374 del 1991 pur mantenendo il carattere onorario
dell'ufficio contiene una organica disciplina tendente ad
avvicinare il giudice di pace al magistrato di carriera
(l'ufficio non & pit gratuito; €& necessaria la laurea,
ecc.).

Si & dell'avviso, pertanto, che l‘unico dato in comu-
ne tra le due figure in esame sia quello del carattere "ono-
rario" dell'ufficio e che conseguenzialmente sia ingiustifi-
cato desumere dalla menzione nello Statuto di competenze re-
gionali concernenti il giudice conciliatore la sussistenza
del potere di emanare norme di attuazione con riguardo al
giudice di pace.

Le considerazioni che precedonc risultano avvalorate
dalla notazione che l'art. 108, primo comma, della Costitu-
zione pone una riserva di legge statale in tema di ordina-
mento giudiziario. Tale riserva assurge a principio dell'‘or-
dinamento giuridico dello Stato nel senso di escludere il
settore giudiziario dalle competenze delle Regioni anche a
statuto speciale (cfr. Corte Cost., 16 febbraio 1982, n. 43:
all. n. 6). La disposizione contenuta nell'art. 94 dello
Statuto della Regione Trentino-Alto Adige deve pertanto es-

sere considerata norma di carattere singolare (cid & espres-
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ATTI DI GOVERNO

- 5 -
1L CONSIGLIERE

samente riconosciuto anche nella relazione che accompagna il
decreto in esame), come tale di stretta interpretaziocne e
non suscettibile di applicazioni analogiche.

5i osserva, infine, che gli aspetti disciplinati nel-
l'art. 6 del decreto eccedono comunque quelli per i quali
l'art. 94 dello Statuto riconosce competenze della Regione
(nomina, revoca e dispensa dei conciliatori). Anche sotto
questo profilo quindi la disposizione in esame appare ille
gittima. Al riguardo si evidenzia che il menzionato art. 28
del 4.P.R. n. 49 del 1973, norma di attuazione dell'art. 94
dello Statuto, correttamente disciplina soltanto gli aspetti
della nomina, decadenza, revoca e dispensa dei conciliatori
e dei viceconciliatori.

Ad avviso dello scriven%e i sopra evidenziati profili
di illegittimitd dell'art. € del decreto in esame rendono
necessaria la risoluzione di questioni di massima di parti-
colare importanza. Trasmetto pertanto gli atti alla S.V. af-
finché wvoglia sottoporre le guestioni sollevate all'esame
della Sezione del controllo ai sensi dell'art. 24, secondo
comma, del T.U. 12 luglio 1934, n. 1214,

IL IGLIERE
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O

NI 17

v/

Dipartimento Affari Regionali

RELAZIONE

Norme di attuazione dello Statuto Speéiale della Regione

Trentino-Alto Adige concernenti modifiche a norme di attuazione

gia emanate.

Per l'impegno assunto dal Governo e annunciato al
Parlamento il 10 marzo 1988 di attivare 1le procedure per
modifiche a norme di attuazione gid in vigore per sopravvenute
variazioni nell'ordinamento statale o & seguito di pronuncia
della Corte Costituziomale o per intervenute difficolta
interpretativ,e, sono state approvate, nel rispetto della
procedura di cui all'art. 107 dello Szatuto speciale per 1la
Regione Trentino-Alto Adige, le seguenti Zisposizioni riguardanti

argomenti di vario genere.

Art. 1. Premesso che, nel vigente sistema statutario,
le competenze sanitarie risultano distribtuite tra Regione (art. 4
n.7) e Provincie (art. 9 n.10), con 1l'zttribuzione alla prima
dell* vordinamento degli enti sanitari e ospedalieri" e alle
seconde: della pill ampia mzteria della "igierne e sanita, ivi
compresa l'assistenza sanitaria e ospedaliera”, con l'art. 1 si &

inteso effettuare, alla stregua delle indizazioni statutarie, una

pild precisa indicazione dei reiativi cospiti, che tiene conto
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anche della disciplina legislativa emanata rispettivamente dalla
Regione e dalle Proﬁincie. A questo fine, l'art. 1 nel modificare
ed integrare gli articoli 2 e 3 del d.P.R. 28 marzo 1975 n.474
chiarisce che la Regione disciplina il modello di organizzazione
degli enti sanitari e conseguentemente la potestd legislativa
delle provincie include anche il funzionamento oltre che la
gestione delle istituzioni ed enti ospedalieri: devono comunque
essere garantiti nell'erogazione delle prestazioni gli standards
minimi previsti dalla normativa nazionale. Viene chiarito anche
che la Provincia ha competenza in materia di stato giuridico del
personzle sanitario, nei limiti previsti dallo Statuto.

Le modifiche all‘art. 3 {competenze residue dello
Stato) hanno tenuto conto che dall'area delle competenze statali
in materia di professioni sanitarie & stata escluéa, secondo la
intervenuta giurisprudenza costituzionale, la professione di
ostetrica inquadrabile nel settore dell'istruzione professionale.
Per evidentifragioni di simmetria, & stata estesa a Trento la
facolt: di organizzare gli esami di idoneitd per il personale
me&ico ospedaliero, gia prevista per la Provincia di Bolzano ai
sensi cdell'art. S5 del d.P.R. n. 197 del 1980.

La norma ha altresi confermato che l'omologazione di
macchine ed impianti & competenza statale, chiarendo nel contempo
che non rientra nell'attivitid di omologazione quella di verifica

e controllo {vedi sentenza Corte Costituzionale n. 74/1987}.

Art. 2. L'attivitd di volontariato, che ha formato
oggette della recente legge nazionale 1i agosto 1%%1, n.266,

aveva gia trovato nellz Regione e nelle Provincie rilevanti
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manifestazioni nell'ambito delle rispettive competenze. 3i tratta
di iniziative e di attivitid che assumonc carattere strumentale e
di supporto rispetto alle funzioni esercitate dalle varie
istituzioni regionali e locali. Di conseguenza l'art. 2 ha
riconosciuto, al primo comma, la capacitid della Regione e delle
Provincie a disciplinare le attivitd di volontariato attinenti a
materie cadenti nella rispettiva competenza.

La disciplina che sard emanata a tale rigusrdo deve
rispettare i limiti che lo Statuto pone alle dette materie.

Stante le potestd legislative ed amministrative della
Regione e delle Provincie, appare conseguente che orgarizzazioni
di volontariato riconosciute in sede locale trovino Iscrizione
nei relativi registri ai fini previsti anche dalla legge

nazionale n,266/91.

Art. 3. Tiene conto dell'evoluzione concettuale e
normativa chella materia della formazione professionale ha subito
anche per effetto della disciplina comunitaria; nell'area della
formazione professionzle si sono via via identificzze nuove
figure richiedenti unaz specifica gqualificazione. Tale fenomeno
assume particolare rilievo in cdelicati settorl della
organizzazione pubblica quali quelli parasanizario e
dell'informatica.

Trattandosi di corsi la cui organizzazione richiede
il supporto di dispesizioni legislative anche di :carattere
finanziario, 1l'effettiva rispondenza di essi ai 1limi:zi posti
all'attiviza delle Provincie, avrad modo di essere verificata dal

Governo in occasione del normale controllo preventivo sulle leggi
provinciali.
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Art. 4, Tiene contc delia necessitd di coordinare la
prescrizione dell'ultimo comra dell'art. 14 dello Statuto
(l'utilizzazione delle acque pubbliche da parte dello Stato e
della Provincia, nell'ambito della rispettiva competenza, ha
luogo in base a un piano generale stabilito d'intesa tra i
rappresentanti dello Stato e della Provincia in seno a un
apposito comitato) con quanto previsto dalla legge 18 mzggio 1989
n.183 sulla difesa del suolo, la quale ha, tra l'altro, previsto
l'istituzione dei bacini di rilievo nazionale e regionaie.

Con 1‘*articole stesso si dispone che i piani
provinciali di wutilizzo delle acque pubbliche e per gli

interventi dovranno tenere debito conto dei contenuti del piano

di bacino.

Art. 5. Tiene conto che in materia di caccia le
Provincie dispongono di una conpetenza legisletiva ed
amministrativa di carattere "primario" la quale subisce il solo
“limite dei principi dell'ordinz=ento giuridico dello Stzto e del
rispetto degli obblighi internazionali e degli interessi
nazionali. Non possono percid essere zpplicate nei confronti di
tali potestd 1le regole poste dalle leggi di principio
delimitatrici delle competerze “secondarie" delle Regioni
ordinarie. Tenendo conto dell'zspetto giuridico di cui sopra e
della particolare realta di quslla 2zonz alpina, si & confermata

la regola, trovante manifestazioni nelle leggi provinciali gid
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esistenti, che la protezione delle specie fzunistiche ed il
calendario venatorio formano oggetto di disciplina provinciale la
quale si deve attenere ai livelli di protezione posti dalle
convenzioni internazionali e dalle norme comunitarie: e cid tante
pilt che queste ultime tendono sempre pid & porsi come il punto di
riferimento -delle legislazioni nazionali nella materia

considerata.

Art. 6. L'art. 94 dello Statuto ha conferito alla
Regione parf{colari attribuzioni per quanto riguarda t'istituto
del giudice conciliatore. Ferme le norme dell'ordinamento
giudiziario relativo al settore, al Presidente della .Giunta
regionale, in virth di delegazione permanents del Presidente
della Repubblica, sono stati conferiti i poteri di nomina, revoca
e dispensa dei conciliatori e viceconciliatori, nonché i poteri
di autorizzazione alle funzioni di canceliiere ¢ usciere.

Si tratta di attribuzioni di carattere singolare, non
trovanti rispéndenza negli altri territori della Repubblica, le
quali hanno tenuto conto da una parte delle antiche tradizioni di
quelle'popolazioni e della legislazione preunitzria, e dall'altra
dell'esigenza che nel territorio i delicati compiti inerenti
all'istituto della conciliazione, comportando rapporti diretti
con le popolazioni, sianc disimpegnati da chi abbia piena
conoscenza della lingua italiana e tedescsz.

La sopraggiunta istituzione del Giudice di pace
{legge 21 novembre 19%1, n.374) & venuta ad incidere in senso
limitativo nelle attribuzioni che lo Statuto intesse assicurare in

materia agli organi della Regione e cid anche se la legge abbia
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inteso in qualche modo -peraltro con risultato insoddisfacente-
tenere presente la indicata situazione.

Scopo dell'art. 6 & percid quello di riportare, per
quanto possibile, nell'ambito di attribuzioni costituzionalmente
protette quali sono quella statutaria, gli aspetti organizzativi
inerenti alla nomina e alla cessazione dei giudici di pace,
tenendo altresi presente che in forza dell'art. 95 dello Statuto
di autonomia, spetta alle Giunte Provinciali la vigilanza degli
uffici di conciliazione.

Con il comma primo, riservando al Presidente della
Repubblica il potere di nomina, decadenza e dispensa, si &
attridbuito 21 Presidente della Giunta regionale un semplice
potere di proposta ideclassa.ndo cosl quel potere di nomina che il
citato art. 94 gli aveva attribuito); con il comma secondo si
istituisce un inquadramento nei ruoli regionali del personale
amministrativo degli Uffici del giudice di pace salvaguardando la
dipendenza f¥nzionale del personale stesso dal Giudice di pace.

I posti di organico sono stabiliti dalla Pegione
d'intesa con i Ministri di Grazia e Giustizia e del Tesoro (comma
ottavo).

Relativamente ai magistrati onorari di cui trattasi
si arplicanc poi i criteri organizzativi dettati a proposito
degli uffici giudiziari dall'art, B9 dello Statuto.

irt. 7. La disposizione & integrativa dell‘'art. 32
del d.?.R. 13 luglio 1988 n.574 (in materia di uso della lingua
tedesca e della lingua ladina nei rapporti con la pudblica

amministrazione e nei procedimenti giudiziari) per rendere
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facoltativo al cittadino ladino l'usc della lingua tedesca nel
processoc. Cid avendo riguardo anche 2zl particolare ordinamento
scolastico previsto dallo Staztuto per le Valli ladine della
Provincia di Bolzano nelle quali l'insegnamento & impartito' su
base paritetica in italiano ed in tedesco secondo la richiesta
dei ladini di essere posti in condizione di coltivare rapporti
efficaci ed equilibr_ati con i cittadini dell'uno e dell'altro dei
gruppi linguistici prevalenti con i quali essi parimenti

convivono.

Art. 8. Intende eliminare dubbi interpretativi
derivanti dalla varietZ delle normative da ultimo sopraggiunte,
Il criterio adottato & quello di carattere generale secondo cui
gli aspetti sanzionatori sono strumentali rispetto all‘esercizio
della funzione: si veda in proposito l'art. 9 del d.P.R. 24
luglio 1977, n.616.

I

Art. 9. Modifica lv"art.2 del d.P.R. 9 marzo 1974, n.
278 {in materia di turismo ed industria alberghiera) allo scopo °
di operare una "deregulation" nel senso di togliere a carico
delle Province ltimposizione del vincolo di inserire
obbligatoriamente nei propri ruoli il personale degli enti
turistici che 1o richieda, in caso di soppressione degli enti

dtessi. Con ¢id si consente una variet: di soluzioni.

Art. 10. 5i riferisce al riscattoc della quota di
partecipazione versata dallo Stato {1954) per 1la costituzione

dell'Ente autonoac Fiera di Bolzano®.
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z1 diritto della Provincia a far luoge a2l riscatto
trova espressione nel terzo comma dell'art. 6 della norrz di
attuazione di cuil al d4.P.R. 31 luglio 1978, n.1Ql7 secondo cui,
appunto, la Provincia "succede' previo riscatto, allo Statc” in
tale partecipazione; secondo la stessa disposizone "tra Stezio e
Previncia verranno stabilite entro sei mesi le necessarie
intese",

L'intesa di cui sopra -dopo i prescritti adempicenti
in ordine alla valutazione degli elementi relativi al vzlore
della quota e dopo il parere favorevole n. 385/89 del 4 acrile
1988 del Consiglio di Stato (Sez., III)- venne a concretarsi
nella stipulazione del relativo atto di cessione, firmato é&z]la
parte statale e dh quella provinciale in data 16 ottobre 1288,
previo il versamento -in data 9 ottobre 1989. alla Tesoreria
dello Stato, della quota di riscatto da parte della Provinciz di
Bolzano la cui Giunta aveva approvato il relativo atto con
delibera del 10 agosto 1987.

Nonostante tali precedenti, il procedimento nox ha
potuto ancora trovare conclusione, pur in presenza di favorevole
consul tazione dell'Avvocatura Generale dello Stato (Foglio n.3907
del 7 febbraio 1991) la quale ha rilevato trattarsi, rella
specie, non giad di compravendita di diritto comune mz di
determinazione del prezzo di riscatto di una cessione vcluta
dalla legge e che pertanto non sarebbe suffragata da vzlido
motivo la eventuale pretesa di revisione di gquanto gia concoriato
tra Stato e Provincia.

L'art. 10 consente alle Provincie di vedere chiusa

l'ormai annosa questione per poter poi procedere =zlla
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realizzazione del Suo rograsma d'intervento finanziario
prog

necessario per il trasferimentec ed il potenziamentc di quella

Fiera.

Art. 11. Integrando l'art.l0 del d.P.R. 1 novembre
1973, n.691 {in materia istituzioni culturali, manifestazioni ed
attivitd artistiche, culturali ed educative), da alla Provincia
di Trento la possibilitd di potenziare le iniziative culturali a
favore dei ladini con i mezzi radiotelevisivi, con wuna
disposizione che, peraltro, attribuisce -~ tenendo conto della
diversa realtd locale - minore facolta rispetto a quella
assicurata alla Provincia di Bolzano cui & stato espressamente
concesso di istituire un'apposita Azienda per la ricezione delle
trasmissioni radiotelevisive dei Paesi dell'area culturale
tedesca. Questa disposizione va anche considerata nel quadro
dell'evoluzione normativa del settore radiotelevisivo nel senso
dell'anpliamento delle facoltd concesse per 1'esercizio di

attivita delf genere.

Art. 12. La disposizione tiene conto che con d.P.R.
27 novembre 1969 n. 851 & stata riconosciuta la personalita
giuridica dell‘associazione "Alpenverein S5iidtirol", la quale
svolge tra gli alpinisti di lingua tedesca della Provincia di
Bolzano la stessa attivitid del Club Alpino Italiano anche per
quanto ~iguarda il Soccorso alpino, che costituisce struttura
operativa del Servizio della protezione civile .secondo la

recentissima normativa posta in essere dal Parlamento.
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Art. 13. Secondo quanto dispone l'zrt. 1 del d4.P.R.
31 luglio 1978, n.569 recante norme di attuazione in materia di
catasto e di Libri Fondiari, spetta alla Regione, per delega
dello Stato, l'esercizio delle funzioni amministrative nella
reiativa materia.

Tenendo presente che la predetta delega ha per
soggetto l'ente Regione, & parso utile con l'art. 13 in oggetto,
indicare che la determinazione dei valori catastali dovra essere
effettuata con criteri "coerenti" valevoli per ambedue le parti
del territorio regionale articolato nella provinecia di Bolzano e

di quella di Trento.

Art. 14, Si premette che l'equipollenza di titoli di
studio conseguiti all‘esterc forma oggetto di accordi culturali
tra 1'Italia ed i Paesi interessati, accordi che indicano
specificatamente i titoli e le procedure per il loro reciproco
riconoscimento.

La questione riveste particclare importanza
relativamente alla Provincia di Bolzano atteso il rilevante
numero di cittadini italiani di lingua tedesca che frequentano
universitd austriache. Lo stesso accordo Degasperi-Gruber,
dandosi carico ¢éi tale realtd ha previsto una soluzione:* del
genere.

La disposizione dell'art, 14 intende solo chiarire, 2
fronte di divergenti interpretazioni, che, unz volta stabilita
secondo le procedure di legge l'equipollenza di un titolo di
studio conseguito all'estero, al medesimo vz riconosciuta la

stessa validitid che l'ordinamento attribuisce zi corrispondenti
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titoli conseguiti in Italia, valende <i® anche ai fini
dell'iscrizione negli Albi professionali qualora ricorrano gli
altri requisiti ivi compreso l'esame di Stato in quanto

richiesto.
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-~

Dipartimenté “Affari Regionali

Verbale n. 732

Riunione del 25 gennzio 1992

Il giorno.25 gennaio 1992 alle ore 9.30 si & riunita
la Commissione paritetica dei "12" per le Norme di zattuazione
dello Statuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige.

Sono assenti il Prefetto Gravina ed il Cons. Fera.

I1 Presidente Berloffa distribuisce una proposta
dell'art. 6 concerhente “Igiene, sanitd e istituzioni sznitarie".

If Dott. Grigolli osserva che a suo avviso il testo
sembra troppo riduttivo in quanto le Provincie hanno in ogni caso
titolo a gestire il settore: vorrebbe evitare conflitii locali
tra la Regione e Provincie.

J1 Sen. Riz si dichiara fazvorevole al primoc comma e
ritiene utile il chiarimento di cui =zl punto 9 del comma 2.

Si apre una lunga discussione sull'art. 6 al termine
della quale 1'Avv. Favara propone un nuove testo.

I1 Prof. Gizzi si dichiazra contrario zil'ultimo
periodo dell'art. 6 comma 1.

I1 Cons. Metalli si Cichiarz contrario al 1° e al 3°

comma dell‘*art. 6.

10. - Doc. VI, n. 1
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L'Avv, De Carneri propone di emendare i: comma 2
aggiungendo al punto 9) la seguente locuzione: “"nella provincia
di Bolzano e di Trento tali esami sono effettusbili con
applicazione dell'art. § del d.P.R. 26 gennaio 19B0 n.197 in
quanto applicabile alla provincia di Trento".

Il testo del coﬁma 1 dell'art. 6 viene approvato con
il solo voto contrario del Cons. Metalli nella formulazione
proposta dall'Avv. De Carneri ossia sostituende le due ultime
righe del 1° comma con le parole .“nei limiti previsti dallo
Statuto",

I1 2° comma con l'emendamento proposto dall'Avv. De
Carneri viene approvate con i voti favoreveli di Gizzi, Riz,
Grigolli, Magnago e Malossini e contrari di Sfondrini e Metalli.

Il Cons. Metalli propone un emendamento &l comma 2
dell*art. 6: "l'idoneitd conseguita in sede provinciale ha
validita solo nel territorio della Provincia".

Tale emendamento messo ai voti ottiene il wvoto
favorevole solo del Prof. Gizzi. Tutti gli altri Comzissari si
dichiarano contrari.

Si passa quindi ad esaminare il contenuto della
proposta Riz per quanto riguarda il bacino dell'pdige.

Il Pres. Berloffa ricorda quanto previsto nella
materia dalle norme di attuazione in vigore e osserva che si
tratta di definire un coordinamento che salvaguardi le competenze
autonome nel quadro dei generali interessi.

Viene distribuito un testo dell'Avv. Favarz che dopo

ampio confronto viene approvato all'unanimita.
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Si passa 2all'articolo riguardante 1'Ente autonomo
Fiera di Bolzano.

Ii Cons. Berloffa ricorda che il d.P.R. 31 luglio
1978 n.1017 ha stabilito che lo Stato ceda la propriz gquota della
Fiera di Bolzano alla Provincia e che "il prezzo del riscatto &
quello determinato dall'atto pubblico-asministrativo stipulato in
argomento il 16 ottobre 1989".

Aggiunge che nonostante l'atto di cessione sia stato
firmato sin dal 16.10.1989 e la Provincia abbia versato allo
Stato. il relativo importo di Lit. 1.200.000.000 prima di detta
stipula, il procedimento non si & ancora concluso. Percid, attesa
anche l'urgenza di trasferire la. sede fieristica, si rende
opportuna l'integrazione del citato d.P.R. n.1017/78.

Poich2 la norma riguarda la Coamissione dei "™
vengono invitati a votare sul testo proposto dall'Avv. Favara i
soli Commissari componenti: il Prof. Gizzi si astiene. Sono
favorevoli gli altri cinque Commissari.

Si passa quindi all'articelo 4 sulla formazione
professionale.

Il Sen. Riz rappresenta chs sull‘'argomento dovrebbe
essere interessata anche la Provincia di Trento.

L'Avv.Favara ricorda che 1la lesgge Ruberti ha
istituito il c.d. diploma universitario per cui propone che anche
in Provincia di Bolzano si potrebbe inizisre cosi per poi
giungere, in un secondo tempo, al diplora di lzurea.

L*'Avv. Favara distribuiscs un testo di norma
sull'argomento ed anche 1'Ass. Sfondriai distribuisce una sua

bozza c¢i norma.
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Sul problema dei corsi o della .Universitad in
Provincia di Bolzano si apre una lunga discussione sulla quale
intervengeno il Sen. Riz per sottolineare che non ravvisa sﬁa il
momento per parlare di Universita, il Prof. Gizzi per proporre'
che le Province promucvane corsi finalizzati al rilescic del
diploma wuniversitario convenzionandosi con la Iniversita;
Sfondrini per ;'appre.setnare che gia esistoﬁo Convenzioni con
Universitid che rilascino diplomi parauniversitari.

L'Avv, De ‘€arneri sull'argomento dell'Universita
aggiunge che la Sentenza della Corte Costituzionale sulla legge
Ruberti afferma che le iniziative promosse da Bolzano hanno
titolo ad inserirsi in quelle previste nella succitata legge
Ruberti, per cui in questa fase, l'Universitd non c'entra.

L*Avv. Favara osserva che la Sentenza della Corte
Costituzionale citata dall'Avv. De Carneri non sostiene che i
corsi di formazione professionale vengono trasformati, seppure in
forma transitoria, in corsi che rilasciano diplomi universitari,
poiché resta fermo che 1'Universitad & una cosa e ltequiparazione
al diploma universitario & un'altra.

Anche il Prof. Gizzi concorda con l'Avv. Favara, nel
senso che la Provincia non pud rilasciare diplomi €i valore
universitario.

I1 Dott. Auchenthaler suggerisce la seguente
formulazione: "gli attestati rilasciati al termine di tali corsi
di studio, subordinati al superamento di un preventivo esame,
abilitano all'esercizio della professione ai sensi della

normativa comunitaria".
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Il Prof. Gizzi si dichiara contrario, in quanto il
“riconoscimento® tolto nella prima parte risale nella seconda.

J1 Sen. Riz sostiene <che per alcuni corsi
professionali dobbiamo riconoscere ;;ualche cosa in pit.

La norma viene approvata.

Si passa quindi alla norma di attuazione sulla
caccia, che . viene approvata nella seguente formulazione: “lo
standard di protezione della fauna & disciplinato con legge
provinciale che stabilisce il calendario venatorio e le specie
cacciahili attenendosi ai livelli di protezione risultanti dalle
Convenzioni internazionali ° dalle norme introdotte
nell’ordinamento statale®.

Si passa alla norma sullo sport e sul soccorso alpino
dell*Alpenverein Sudtirol.

I1 Pres. Berloffa propone di approfondire in una
successiva seduta la norma proposta dal Sen Riz per quanto
riguarda lo sport mentre viene approvata una norma riferita solo
all'Alpenverein del seguente tenore: "I1 soccorse alpino
dell'Aipenverein Suidtirol & equiparato a quello del Club alpine
italiano™.

La norma viene approvata.

$i passa alla norma concernente la statistica.

I1 Pres. Berloffa esclude che si possa definire una
nuova disposizione senza un approfondimento giuridico e tecnico
da compiere con maggiore disponibilitd di tempo. La Commissione
accetta la proposta di rinvio.

Si passa alla proposta Riz sulla radiotelevisione

subblica.
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Il Sen.Riz insiste perché venga approvata,

L'Avv. De Carneri richiama l'art.102 dello Statuto
sottolineando il diritto delle popolazioni ladine a vedere
valorizzate le proprie iniziative e attivitd culturali da
realizzare anche attraverso le trasmissioni televisive per cui la
Provincia di Trento deve essere lasciata libera di provvedere.

Il Pres. Malossini richiama oltre 1l'art. 102 anche
l'art. 2 dello Statuto circa la paritd di diritti riconosciuti ai
tre gruppi linguistici.

I1 Prof. Gizzi osserva che 1l'art. 102 dello Statuto
non c'entra e che le iniziative devono essere assunte
direttamente dalle popolazioni e non dalla Provincia.

Dopo ulteriore approfondimente viene approvato
all*uynanimitd il seguente articolo:"In considerazione degli
articoli 2 e 102 dello Statuto, la Provincia autonoma di Trento
ha facolta di assumere iniziative per consentire, anche mediante
appositi impfanti, la ricezione di radiodiffusioni sonore e
visive in lingua ladina, nonché per collegarsi con aree culturali
europee, Si applicano i commi 2 e 5 del presente articolo".

Si passa alla Riz sui valori catastali.

Dopo breve discussione la Commissione decide di
Tormulare unz nuova stesura che viene approvata all'uranimita.

La formulazione risulta del seguente tencre: "Nella
determinazione dei wvalori catastali saranne adottati coerenti
criteri di wvalutazione per il territorio regionale evitandosi
cisparitd di trattamento".

Per la proposta del Sen. Riz intesa =2 togliere

cstacoli per l'iscrizione agli albi professionali (ha fatto
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esempio pratico riferito a periti industriali) di giovani il cui
diploma conseguito all'estero sia riconosciute equipelliente in
base - ad accordi. Dope valutazioni di varia natura, la Commissione
approva la seguente disposizione che, ovviamente, presuppone il
possesso di ogni altro requisito: "Il titoleo di studio conseguito
all'estero e dichiarato equipollente a titolo di studio
conseguito in Italia ha la stessa rilevanza di quest'ultimo anche

ai fini della iscrizione nel relativo albo professionale”,

Il Presidente Berloffa ritiene c¢he dopo quanto &
stato approvato nelle riunioni del 22 e 23 gennaic e in quella
odierna, la Commissione ha il dovere ‘di una rilettura dello
schema e quindi d4i un‘approvazione aggiornata di quanto propone
al Governo.

Vengono quindi letti nell'ordine ed approvati i
seguenti articoli dellq ~schema di decreto allegato al presente
verbale:
Art. (Sanitd e istituzioni sanitarie)

"

{Volontariato)

" {(Formazione professionale)

{Bacini di rilievo nazionale)

1
2
3
a
" 5 (Caccia?
6 (Giudice 4di pace)
7 (Uso della lingua nei processi)
8 (Sanzioni amministrative)
9 (Organizzazione turistica locale)

" 10 (Ente autonomo Fiera di Bolzano}
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11
1z
13

14

(Ricezione di radiodiffusione)
{Soccorso alpino)
{Valori catastali)

(Equipollenza dei titoli di studio).

Alle ore 20.00 la riunione ha termine.

IL jEGRETARJ&({ IL PRESIDENTE
/ ' ‘
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7,

VISTO l'art. 87, comma quinto, della Costituzione;

VISTC il decreto del Presidente dells Repubblica 3. agosto
1972, n. 670, che approva il testo unico delle leggi costituzionali

concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige;

SINTITE le Commissioni paritetiche per le nerme di at:tuazione,
previste dall'art. 107, primo e secondc comma, del decreto del Presidente

della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670;

. zjone
VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri, adottata nella
'
riunione del 30 gennaio 1992;

57 PROPOSTA del Presidente del Consiziio dei Ministrl e del

Ministro per le Riforme Istituzionali e gli Affari regionali,

EMANA

il seguente decreto legislativo:
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ARTICOLO 1

{Sanita e istituzioni sanitarie)

1. L'art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975, n.474, @&
sostituito dal seguente:

"Art. 2 - La Regione Trentino-Alto Adige disciplina il modello di
organizzazione delle istituzioni ed enti sanitari.

Alle Province autonome competono le potestd legislative ed
amministrative attinenti 2l funzicnamento ed alla gestione delle
istituzioni ed enti saniteri; nell'esercizio di tali potestid esse
devono garantire 1l'erogazione di prestazioni di assistenza
igienico-sanitarie ed ospedaliera non inferiori agli standards
minimi prev;sti dalle normative nazionale e comunitaria.

Le competenze provinciali relative =allc stato giuridico ed
economico del personale addetto alle istituzioni ed enti di cui

al secondo comma sono esercitate nei limiti previsti dallo

Statuto!'.

2. Nell'ert. 3 del d.P.R. 28 marzo 1975,n.474, i numeri
9 e 10 sono sostituiti dai seguenti:

"9} alle professioni sanitarie, agli ordini e collegi
professionali ed agli esami di idoneita per 1l'esercizio della
professione medica negli ospedali; nella provincia di Bolzano,
tali esami possono essere effettuati osservandosi l'art. 5 del
d.P.R. 26 gennaio 1980, n.197; la facoltd di organizzare i
predetti esami & estesa alla Provincia di Trento;

10) alla omologazione di macchine, di impianti e di mezzi
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personali di protezione; non & attivitd di omclogazione quella di
verifica e controllec di macchine, impianti e mezzi instzllati

nella Regione;".
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ARTICOLO 2

(Volontariato)

1. Le attivitd di volontariato da svolgersi nell'ambito
delle materie di competenza della Regicne e delle Province
autonome, e le relative organizzazioni, sono disciplinate dalla
legge regionale ¢ provinciale nel rispetto dei limiti relativi

alle materie medesime.

2. Le organizzazioni riconosciute dalla Regione e dalle
Province autonome sonc iscritte di diritto nei registri delle
9rganizzazioni di volontariato, anche agli effetti
dell'applicazione degli artt. 7, B8 ¢ 9 della legge 11 agosto
1991, n. 266.
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ARTICOLO 3
(Formazione professionale)

1. All'art. 5 del d.P.R. 1° novembre 1973, n. 689, &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

"Le Province autonome possono attivare e gestire corsi di
studio orientati al conseguimento della formazione richiesta da
specifiche aree professionali. Gli attestati rilasciati al
termine di tali corsi abilitano all'esercizis di una attivita

professionale in corrispondenza zlle norme cominitarie.®.
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ARTICOLO 4
{(Bacini di rilieveo nazionale)

1. Nell'art, 5 del d.P.R. 22 marzo 1974, n.381, sono

aggiunti, in fine, i seguenti commi:

"I piani dei bacini di rilievo nazionzle sono
strumento di coordinamento delle attivitd inerenti alle
attribuzioni statali e provinciali, sempre che lo Statuto e le

relative norme di attuazione non prevedano apposite modalitd di

coordinamento.

In sede di aggiornamento dei piani e grogrammi
provinciali per l'utilizzazione delle acque pubbliche e per gli
interventi si’ tiene conto delle indicazioni contenute nel piane

di bacino.

Nelle determinazioni dei componenti di cui all'art.
12, comma 4, lett. c¢), della legge 18 maggio 1989, n.183, il
comitato istituzionale osserva lo Statuto e le relative norme di

attuazione,".
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ARTICQLC %

{Caccia)

1. Nell'art. 1 del d.P.R. 22 marzo 1874, n. 279, &
aggiunte, in fine, il seguente comma :

"Lo standard di protezione della fauna & disciplinato
con legge provinciale che stabilisce il calendario venatorio e le
specie cacciabili, attenendosi ai livelli di protezione
risultanti dalle convenzioni internazionali o¢ dalle norme

comunitarie introdotte nell'ordinamento statale.”™.
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ARTICOLO 6
{(Giudice di pace)

.1- Alla noming, alla decadenza e alla dispensa
dall'ufficio dei magistrati onorari ;investiti delle funzioni di
giudice di pace si provvede, nella Regione Trentino-Alto Adige,
con decreto del Presidente della Repubblica, su proposta ;iel
Presidente della Giunta regionale, osservate le altre norme in

materia stabilite dall'ordinamente giudiziario,

2. Il personale amministrativo degli uffici del giudice
di pace & inquadrato con legge regionale nei ruoli-.del personale
della Regione, salva la éipendenza funzionale dal giudice di pace
© dal coordinatore di cui all'art. 15 della legge 21 novembre
1991 n. 374. La legge regionale assicura anche l'osservanza dei
principi di ciui ;i comni & e 6 e disciplina le modalitad di
immissione in ruolo con priorita del personale assegnato agli
uffici di conciliazione alla data del 31 dicembre 1988. Lle
Regione provvede altresl alla fornitura delle attrezzature e dei

servizi necessari per il funzionamento degli uffici.

3. L'istituzions di sedi distaccate dell'ufficio del
giudice di pace & dispesta dal Ministro di grazia e giustizia
d'intesa con la Provincia eutonoma. La vigiianza e 1la
sorveglianza sugli uffici del giudice di pace sono esercitate
disgiuntamente dal Presidente del Tribunale ordinario e dallz

Giunta provinciale.
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4. L'art. 89 dello Statuto e le relative disposizioni di

attuaziconi si applicano anche per i magistrati onorari di cui al
commz 1. Con successivo decreto legislativo da emanare prima
dello insediamento dei predetti uffici saranno determinate le

relative piante organiche provinciali.

S. Nella provincia di Bolzano le funzioni di
coordinatore dell'ufficio del giudice di pace sono esercitate a
bienni alterni da un giudice di lingua italiana e da un giudice
di lingua tedesca, osservandosi il criterio indicato nell'art.
15, comma 1, della legge 21 novembre 1991, n. 374. Le funzioni di
cooréinatore sono esercitate per un biennico da un giudice 4di
lingua ladina quando egli risulta il pid anziano in applicazione

del predetto criterio.

6. La c¢onoscenza, accertata nei modi di legge, della
lingua itali;na e della linguz tedesca & richiesta, nella
Provincia di Bolzano, per la nomina dei giudici di pace e per la
nomira o il trasferimento degli addetti zlle relative cancellerie

e degli ausiliari.

7. L'art. 40 della legge 21 novembre 1991, n. 374, non
si applica nella Regione Trentino-Alto Adige. L'art. 28 del

d.P.E. 1" febbraio 1973, n.48, & abrogato.

8. I posti di organicc del personale amministrativo di
cui 2! comma 2 sono stzabiliti previa intesa della Regione con i

Ministri di grazia e giustizia e del <esoro; gli stessi sono

11, - Doe. VI, n. 1
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portati in diminuizione dei posti di organico di cui all'art. 12,
commni 2 e 3, della legge 21 novembre 1¢91, n. 374.

9. Le spese sostenute dalla Regione in conseguenza di
quanto disposto dal comma 2 sono rimborsate dalle Stato entro
limiti predeterminati sulla base dei corrispondenti oneri

mediamente sostenuti dallo Stato per gli uffici del giudice di

pace.,
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ARTICOLO 7
{Uso della lingua nei processi)

1. Nel comma 4 dell'art. 32 del d4.P.R. 15 luglio 1988,
n. 574, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: "“&i fini
dell'applicazione del capo IV del presente decreto, il predette

cittadino ha la facoltd di usare la lingua tedesca anziché quells

italiana.".
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ARTICOLO 8B
(Sanzioni amministrative)

1. Le entrate provenienti da sanzioni amministrative
pecuniarie jrrogate per violazioni di norme emanate in materia di
competenza della Regione e delle Province autonome di Trento e
Bolzano affluiscono, per quanto non devolute zi verificatori, ai
bilanci della Regione e delle Province stesse o degli enti locali

titolari della corrispondente funzione amministrativa.
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ARTICOLO 9

(Organizzazione turistica locale}

1. Il secondo commez dell'art, 2 del d4.P.R. 22 marzo
-1974, n. 278, & sostituito dal seguente:

"In caso di soppressione con legge provinciale degli
enti previsti nel precedente comma, la legge stessa provvede in

ordine al personale e ai beni degli enti soppressi.”.
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ARTICOLO 10

(Ente autonomo Fiera di Bolzano)

1. Nel terzo comma dell'art.6 del d.P.R. 31 luglio 1978,
n.1017, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: "Il prezzo
del riscatto & quello determinato dall'atto pubblico-ammini=

strativo stipulato in argomento il 16 ottobre 1989".
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(Ricezione di radiodiffusione)

1. Nell'art. 10 del 4.P.R. 1% novembre 1973, n. 691, &
aggiunte, in fine, il seguente comma:

"In considerazione degli articoli 2 e 102 delle
Statuto, la provincia autonome di Trento ha la facolta di
assumere iniziative per consentire, anche mediante appositi
impianti, la ricezione di radiodiffusioni sonore e visive in
lingua ladina, nonché per ccllegarsi con aree culturali europee.

Si applicano i commi secondo e quinto del presente articolo.".
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ARTICOLO 12

(Soccorso alpino)

1. 11 soccorse alpino dello Alpenverein Sudtirol &

equiparato a quello del Club z2lpine italiano.
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ARTICOLO 13
(valori catastali)

1. Nel primo comma- dell'art. 1 del d.P.R. 31 luglio
1978, n. 569, & aggiunto, in fine, il segﬁente periodo: "Nells
determinzzione dei walori catastali saranno adottati coerenti
criteri ¢i wvalutazione per il territorio regionale evitando

disparité di trattamento.".



Senato della Repubblica - 170 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ARTICOLO 14
{Equipollenza dei titoli di studio)

l. I1 titolo di studio conseguitc all‘estero e
dichiarato equipollente.a titolo di studio conseguito in Italia
ha la stessa rilevanza di quest'ultimo anche ai fini della

iscrizione nel relativo albo professionale,
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I1 presente decreto, mmito del sigillo dello Stato, sard inse-
rito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italia~
na. E' fatto cbbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Datc 2 ROMA, addi 16 marzo 1992

F.TO COSSIGA
C.TO ANDREOTTI
" MARTINAZZOLI

per copia conforme

/@@,w 1 #eo
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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZJALI

LEGGE 21 novembre 1991, n. 374.
Istituzione del giudice di pace.

La Camera dei deputati ed it Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PROMULGA

la seguente legge:

Caro |
DEL GIUDICE D! PACE

ArT. 1.

Istituzione e funzioni del giudice di pace

1. E istituito il giudice di pace, il
quale esercita la giurisdizione in materia
civile ¢ penale ¢ la funzione conciliativa
in materia civile secondo le norme della
presente legge.

2. L'ufficio de! giudice di pace & rico-
perto da un magistrato onorario apparte-
nente all'ordine giudiziario.

ARrT. 2.
Sede degli uffici dcl gindice di pace

1. Gii uffici dei giudice di pace hanno
sede in tutti i capoluoghi dei manda-

menti esistenti fino alla data di entrata

in vigore della legge 1* febbraio 1989,
n. 30.

2. Con decreto del Presidente dclla Re-
pubblica, su proposta del Ministro di gra-
zia e giustizia, sentiti il consiglic giudizia-
rio e i comuni interessati, possono essere
istituite sedi distaccate dell'ufficio del giu-
dice di pace in uno o pil comuni del
mandamento, ovvero in una o pil circo-
scrizioni in cui siano ripartiti i comuni.

3. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro di gra-
zia e giustizia, sentiti il consiglio giudi-
ziario e i comuni interessati, due o piu
uffici contigui del giudice di pace possono
essere costituiti in un unico ufficio con il
limite che la popolazione complessiva ri-
sultante dall’accorpamento non superi i
cinquantamila abitanti. Nel decreto ¢ de-
signato il comune in cui ha sede l'ufficio
de) giudice di pace.
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posto a misure di prevenzione o di sicu-
rezza;

d) avere idoneita fisica e psichica;

€} avere eta non inferiore a 50 ¢ non
superiore a 71 anni;

) avere la residenza in un comune
della circoscrizione del tribunale dove ha
sede l'ufficio del giudice di pace;

g) avere il possesso della laurea in
giurisprudenza;

h} avere cessato, o impegnarsi a ces-
sare prima dell’assunzione delic funzioni
di giudice di pace, Vesercizio di qualsiasi
attivita lavorativa dipendente pubblica o
privata. '

2. 1i requisito di cui alla lettera ) del
comma 1 non & richiesto nei confronti di
coloro che esercitano la professione fo-
rense o le funzioni notarili.

3. Accertati i requisiti di cui al
comima 1, la nomina deve cadere su per-
sone capaci di assolvere degnamente, per
indipendenza e prestigio acquisito e per
esperienza giuridica e culturale maturata,
le funzioni di magistrato onorario.

4. Costituiscono titoli di prelerenza
per la nomina l'esercizio, anche pre-
gressa:

a) delle funzioni giudiziarie, anche
onorarie;

b) della professione forense ovverc
delle funzioni notarili;

¢) dell'insegnamento di materie giu-
ridiche nelie universiia o negli istituti su-
periori statali;

djy dohie funzioni inerenti alle quali-
fiche divigenziali ¢ alla ex carriera dirct-
tiva delle cancelleric ¢ delle segreterie
piudiziarie;

¢) deile funzioni increnti aile qualili-
che dirigenziali ¢ allz ex carriera diret-
tiva dzlla pubblica amminisirazionc;

fi delle funzioni di ulificiale di poli-
zia giudiziara.

5. A paritd di posseszo dei requisiti e
dei titoli di cui 2i commi 1, 3 ¢ 4, sono
prioritarianente nominati coloro che eser-
citano o hanno esercitaio le funzioni di
giudice conciliatore o di vice conciliatore.

6. In caso di nomina condizionata alla
cessazione dell'attivita, questa deve avve-
mire, 2 pena di decadenza, anche in de-
roga ai termini di preavviso previsti dalle
leggi relative ai singoli impieghi, entro
sessanta giorni dalla nomina. '

ART. 6.

Corsi per i giudici di pace

1. 1l consiglio giudiziario pud organiz-
zare, secondo le esigenze degli uffici esi-
stenti nel distretto, corsi di aggiorna-
mento professionale per giudici di pace,
avvalendosi della collaborazione di magi-
strati e di personale delle qualifiche diri-
genziali delle cancelleric e segreterie giu-
diziarie del distretto medesimo, di avvo-
cati e di docenti universitari. 1 corsi sono’
organizzati a livello di circondario di tri-
bunale, hanno cadenza annuale e non
possonv avere durata supcriore a dieci
giorni anche non consecutivi.

2. )l presidente della corte d'appello
pud organizzare analoghi corsi per il per-
sonale di cancelleria e ausiliario.

3. Il personale docente, fissato in tre
unita per i corsi di aggiornamento profes-
sionale del giudice di pace e in due unita
per quelli del personale di cancelleria e
ausiliario, é di regola prescelto fra per-
sone che prestano servizio o svolgono la
loro attivita nel circondario del tribunale.

4. A ciascuna unitd del personzle do-
cente di cui al comma 3 é corrisposio un
getione di prescnza giornaliera nella mi-
sura di lire trentamila.

5. 1 cousiglie piudizizrio e il prest
dente della corte d'appelic, neil’'ambiio
delle rispettive competenze, predispon-
gono altresi mezzi per l'informazione ¢
I'aggiornamento dei giudici di pace e del
personale di cancelleria e ausiliario.

Serie generale - n. 278
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4. L'ammontare delle indennita di cui
ai commi 2 ¢ 3 pud essere rideterminato
Oogni tre anni, con decreto emanato dal
Ministro di grazia e giustizia di concerto
con il Ministro del tesoro, in relazione
alla variazione, accertata dall'ISTAT, del-
l'indice dei prezzi al consumo per le fa-
miglie di operai e impiegati verificatasi
nel triennio precedente.

ARrt. 12,

Cancelleria del giudice di pacz
¢ personale ausiliaric

1. Le funzioni di cancelleria presso il
giudice di pace sono esercitate dal perso-
nale di cancelleria appartenente ai ruoli
del Ministero di grazia e giustizia inqua-
drato nella 1 qualifica dirigenzialc ¢ nelia
IX, VI, VII, V1, V, IV ¢ Il qualifica
funzionale.

2. L'organico relativo al personale di
cancelleria viene “aumentato complessiva-
mente di n. 6.059 unitd di cui:

a) 12 della 1 qualifica dirigenziale;
b) 84 della IX qualifica funzionale;
¢} 840 dell'VIH qualifica funzionale;

d) 1495 della VI qualifica funzio-
nale;

e) 802 della V qualifica funzionale;

i 1604 della IV qualifica funzio-
nale;

£) 1.222 della I qualifica funzio-
nale.

3. L'organico relativo al personale de-
gti' uffici notificazioni e protesti viene
aumentato complessivamente di n. 1.360
unita di cui:

a) 230 d=ila VII qualifica funzionale:
b) 480 della VI qualifica funzionalc;

¢) 630 della V qualifica funzionale.
4. Con decreto del Ministro di grazia

e giustizia, da emanarsi entro sei mesi
dalla data di pubbdblicazione nella Gazzena

Ufficiale della presente legge, si provvede
a stabilire 1a dotazione organica del per-
sonale dei singoli uffici del giudice di
pace.

5. Alla copertura dei posti di organico
di cui al comma 4 si provvede mediante
immissione in ruolo con priorita del per-
sonale in servizio presso gli uffici di con-
ciliazione alla data del 3} dicembre 1989,
secondo modalitd che saranno stabilite
con decreto del Ministro di grazia e giu-
stizia, da emanarsi entro sei mesi dalla
data di pubblicazione nella Gazzenta Uffi-
ciale della presente legge, e che tengano
conto dei profili professionali e dei requi-
siti previsti per l'accesso alle corrispon-
denti cateporie del personale dell’ammini-
strazione giudiziaria gid in ruolo.

6. Alla copertura dei posti di organico
recati in aumento dal comma 3 si prov-
vede mediante immissione in ruolo con
prioriti dei messi di conciliazione non
dipendenti comunali, purché in possesso
del decreto di nomina rilasciato dal presi-
dente del tribunale anteriormente alla
data del 31 dicembre 1989, secondo mo-
dalitd consistenti in prove selettive che
saranno stabilite con decreto del Ministro
di grazia e giustizia, da emanarsi entro
sei mesi dalla data di pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della presente legge.

Art. 13,

Notificazione degli citi

1. Alla notificazione d&i tutti gli atti
relalivi ai procedimenti di competenza
del giudice di pace, ivi comprese le deci-
sioni in forma esecutiva ed i relativi atti
di precetto, provvedono gli uffiziali giudi-
ziari e gli aiutanti ufficiali giudiziari se-
condo le norme dell'ordinamento appro-
vato con decreto del Presidente delia Re-
pubblica 15 dicembre 1959, n. 1229, ¢
successive modificazioni.

2. Ove manchino o siano impediti I'uf-
ficiale giudiziaric ¢ laiutznte ufficiale
giudiziario ¢ ricorrano motivi di urgenza,
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stanze slabilite dalla legge, dai regola-
menti o dagli usi riguardo al! pianta-
mento degli alberi e delle siepi;

2) per le cause relative alla misura
ed alle modalitd d'uso dei servizi di con-
dominio di case;

3) per le cause relative a rapporti
tra proprietari o detentori-di immobili
adibiti a civile abitazione in materia di
immissioni di fumo o di calore, esala-
zioni, rumori, scuotimenti e simili propa-
lgazioni che superino la normale tollerabi-
ita;

4) per le cause di opposizione alle
sanzioni amministrative irrogate in base
all’articolo 75 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 ottobre 1990, n.309 ».

ART. 18.
Compertenza del pretore

i. Il primo comma dell’articolo 8 del
ocodice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

« ]} pretore ¢ compatente per le cause,
anche se relative a beni immobili, di va-
lore non superiore a lire venti milioni, in
qQuanto non siano di competenza del giu-
dice di pace ».

ART. 19.

Cortnessione

1. All'articolo 40 del codice di proce-
dura civile sono aggiunti, in fine, i se-
guenti. commi:

« Se una causa di competenza del giu-
dice di, pace sia connessa per i motivi di
cui agli articoli 31, 32, 34, 35 e 36 con
altra causa di competenza del pretore o
del tribunale, l¢ relative domande pos-
sono essere proposte innanzi al pretore o
al tribunale affinchi¢ siano decise nello
51€550 Processo.

Se le causc connesse ai sensi del sesto
comma sono proposte davanti al giudice

12, ~ Doc. VI, n. 1

di pace ¢ al pretore o al tribunale, il
giudice di pace deve pronunziare anche
d'ufficio la connessione a favore del pre-
tore o del tribunale ».

ARrt. 20.

Patrocinio

I. L'articolo 82 del codice di proce-
dura civile & sostituito dal seguente:

« ArT. 82 - (Patrocinio). — Davanti
al giudice di pace le parti possono stare
in giudizio personalmente nelle cause il
cui valore non eccede lire un milione.

Negli altri casi, le parti non possono
stare in giudizio se non col ministero o
con l'assistenza di un difensore. 1l giudice
di pace wuttavia, in considerazione della
natura ed entitd della causa, con decreto
emesso anche su istanza verbale della
parte, pud awlorizzarla a stare in giudizio
di persona,

Salvi i casi in cui la legge dispone
altrimenti, davanti al pretore, al tribu-
nale ¢ alla corte d'appello le parti deb-
bono stare in giudizio col ministero di un
procuratore legalmente esercente; e da-
vanti alla Corte di cassazione col mini-
stero di un avvocato iscritto nell’apposito
albo ».

ArT. 21.
Giudizio secondo equitd
1. 1] secondo comma dell'articolo 113

del codice di procedura civile & sostituito
dal seguente:

« I giudice di pace decide secondo
equita le cause il cui valore non eccede
lire due milioni ».

ART. 22.
Rimvio alle norme relative al procedimenio

davanii al rribunale

1. Depo l'articolo 310 del codice di
procedura civile I'intitolazione: « Titolo

Serie generale - n. 278
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Tra il giorno della notificazione di cui
all'articolo 316 e quello della compari-
zione devono intercorrere termini liberi
non minori di quelli previsti dall’articolo
163-bis, ridotti alla mera.

Se -la_citazione indica un giorno nel
- quale il giudice di pace non tiene
udienza, la comparizione & d'ufficio ri-
mandata all'udienza immediatamente suc-
cessiva ».

" Art. 28.
Costituzione delle parti

1. L'articolo 319 del codice di pmée-
dura civile & sostituito dal seguente:

« ART. 319 - (Costituzione delle parii).
— Le parti si costituiscono depositando
in cancelleria la citazione o il processo
verbale di cui all’articolo 316 con la rela-
. zione della notificazione e, quando oc-
corre, la procura, oppure presentando tali
documenti al giudice in udienza.

Le parti, che non hanno precedente-
mente dichiarato la residenza o eletto do-
micilio nel comune in cui ha sede 1'uffi-
cio del giudice di pace, debbono farlo con
dichiarazione ricevuta nel processo ver-
bale al momento della costituzione »,

ArT. 29.

Trattazione della causa

1. L'articolo 320 del codice di proce-
dura civile ¢ scstituito dal seguente:

« ART. 320 - (Trattazione della causa).
— Nella prima udienza il giudice di pace
intcrrega liberamente le parti e tenta la
conciliaziene.

Se la conciiiazionc riesce se ne redige
processo verbale a norma dell’anicolo
i85, ultimo comma.

Se la conciliazione non riesce, il giu-
dice di pace invita lc parti a precisere
definitivamiente i fatti che ciascuna ponc
a fondamentn delle domande, difese ed

eccezioni, a produrre i documenti e a
richiedere i mezzi di prova da assumerec.

Quando sia reso pecessario dalle atti-
vita svolte dalle parti in prima udienza,
il giudice di pace fissa per una sola volta
una nuova udienza per ulteriori produ-
zioni ¢ richieste di prova.

1 documenti prodotti dalle parti pos-
sono essere inseriti nel fascicolo di ufficio
ed ivi conservati fino alla definizione del
giudizio ».

ArT. 30.

Decisione

1. L'articolo 321 del codice di proce-
dura civile ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 321 - (Decisiong). — Il giudice

di pace, quando ritiene matura la causa
per la decisione, invita le parti a preci-
sare le conclusioni e a discutere la causa.
" La sentenza ¢ depositata in cancelleria -
entro quindici giorni dalla discussione ».

ArT. 31,

Conciliazione in sede non contenziosa

1. L'articolo 322 del codice di proce-
dura civile & sostituito dal seguente:

« ART. 322 -~ (Conciliazione in sede
non contenziosa). — L'istanza per la con-
ciliazione in sede non contenziosa ¢ pro-
posta anche verbalmente al! giudice di
pace competente per territorio secondo le
disposizioni della sezione III, czpo I, ti-
tolo I, del libro primo.

Il processo verbale di conciliazione in
seds non conienziosa costituisce titolo
esecutivo a nominz dz2ll'zrticolo 185, ul-
limo comma, se la coniroversia rienira
nzlla competenza del giudice di pace.

‘ezt altri casi il processo verbale s
valors di scrittura privata riconosciuta in
giudizio ».
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Caro IV

NCRME DI COORDINAMENTO,
TRANSITORIE E FINALI

ARrt. 39,

LCoordinamento

1. In tunizie disposizioni di legge in
cui vengono usate le espressioni « conci-
liatore =, « giudice conciliatore » e « vice
conciliatore » ovvero « ufficio di concilia-
zione », queste debbono intendersi sosti-
tuite rispettivamente con le espressioni
« giudice di pace » e « ufficio del giudice
di pace ».

ArT, 40.

Norme per le regioni Trentino-Allo Adige
e Vaile d'Aosta

1. Alla nomina, alla decadenza ¢ alla
dispensa dall'ufficic dei magistrati ono-
rari investiti delle funzioni di giudice di
pace nelle regioni Trentino-Allo Adige e
Valle d'Aosta si provvede con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio superiore della
magistratura, su proposta dei presidenti
delle rispettive giunte regionali, osservate
le altre norme in materia stabilite dall'or-
dinamento giudiziario e nel rispetto delle
procedure previste dalla presente legge.

2. 1 presidenti delle giunte regionali di
cui al comma 1 rilasciano l'autorizza-
zione all'esercizio delle funzioni del per-
sonale amministrativo presso gli uffici del
giudice di pace; detto personale sara in-
quadrato in ruoli locali secondo le moda-
lita che saranno stabilite con legge della
regione; i presidenti delle medesime
giunte regionali provvedono anche alla
revoca ¢ alla sospensionc temporanes del-
I'autorizzazione neci casi previsti dall’'ordi-
namento giudiziario.

3. Le spese che le regioni incontraro
in conseguenza di quarnto disposio dal

presente articolo vengono rimborsate .
dallo Stato agli enti stessi.

4. Per quanto non specificamente pre-
visto dal presente articolo, si provvede
con le norme di coordinamento e di at-
tuazione ai sensi dell’articolo 42, sentiti
gli enti interessati.

ART. 4}.

Conoscenza delle lingue italiana,
tedesca e francese

1. Nel territorio della provincia di
Bolzano, per la nomina dei giudici di
pace e degli ausiliari addeuti agli uffici
del giudice di pace, & richiesta la piena
conoscenza delle lingue italiana e tedesca,
da accertare secondo le norme vigenti ed
osservate le disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 31 luglio
1978, n. 571.

2. Nel territorio della regione Valle
d'Aosta, per la nomina dei giudici di pace
nonché dei cancellieri, degli uscieri e de-
gli altri addetti agli uffici del giudice di
pace, & richiesta la conoscenza della lin-
gua francese, ai sensi dell'articolo 38
dello Statuto speciale, adottato con legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, e
degli articoli 51, 52, 53 e 54 della legge
16 maggio 1978, n. 196.

3. Nei comuni della Valle d'Aosta ¢
nelle relative borgate o frazioni possono
essere istituiti uffici distinti del giudice di
pace.

ART. 42.

Norme di coordinamento e di attuazione

1. Entro centottanta giorni dalla data
di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della presente legge, con regolamento
adoutato ai sensi dell'articolo 17 della
legze 23 agosto 1988, n.400, sono ema-
nate le norme di coordinamento e di at-
tuzzione rese necessarie dalla presente
legge.

Serie genergle - n. 278
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60 miliardi per I'anno 1991 ed in lire 348
miliardi per ciascuno degli anni 1992 e
1993. A partire dall'annoc 1954 l'onere a
regime vicne valutato in lire 385 miliardi.

2. Alla copertura degli oneri relativi
agli anni 1991, 1992 ¢ 1993 si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1991-1993, al capitolo 6856
dello stato d: srevisione del Ministero del
tesoro per "“Gnno 199, all'uvopo wuti-
lizzando lo’ specifico accantonamento:
« Istituzione del giudice di pace ».

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ART. 49,

Entrata in vigore ed efficacia
di singole dispasizioni

I. Le disposizioni di cui agli articoli 3,
commi 2 e 3; 7;9; 10; 11; 13; da 15 a
34; da 39 a 41; da 43 a 47 hanno effetto
a decorrere dal 2 gennaio 1993.

ArT. 50.

Entrata in siéore della legge
26 novembre 1990, n. 353

I. L'articolo 92 della legge 26 novem-
bre 1990, n. 353, & sostituito dal se-
guente:

« ART. 92 - (Enrrata tn vigore). — 1.
Fatta eccezione per la disposizione di cui
al'articolo 1, la presente legge entra in
vigore il 1° gennaio 1993 ».

ArT. 51. .
Disciplina transitoria per lattivizd di
notificazione degli atti

I. Nei primi tre anni di applicazione
della presente legge, fermo il disposio
dell'articolo 13, alla notificazione &1 tutti
gli atti relativi ai procedimenti di compe-
tenza del giudice di pace, ivi comprese e
decisioni in forma esecutiva ed i refativi
atti di precetto, provvedono aliresi i
messi di conciliazione dipendenti comu-
nali in servizio presso i comuni compresi
nella circoscrizione dei giudice di pace.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana.
come legge dello Stato.

fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla ¢ di faria osservare

Sorie gencrale - n. 278

Data a Roma, add

i 21 novembre 1991

COSSIGA

ANDREOTTI, Presidente del Consiglio dei Minisivi
MARTELLIY, Afinistro di grazia e giusiizia

Visto, i Guardasigilli: MARTELL)
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fini deif'applicazione delle misure di cui all’art. 76. Allo stesso modo

procede quando siano commessi per la terza volta i {atti di cui ai commi

1 e 2 del presente articolo.

13. Degli accertamenti ¢ degli atti di cui ai commi che precedono
puo essere fatfo uso soltanto ai fini dell’applicazione delle misure € delle
sapzioni previtie nel presente articolo e nell’art. 76.

14, L'interessato pud chiedere di prendere visione & di ottenere
copia degli atti di cui al presente articolo che riguardino esclusivamente
la sua persona. Nel caso in cui ghi atti riguardino pin persone,
I'interessato pud ottepere il rilascio di estratti delle parti relasive alla sna
situazione.

15. In attesa della costituzione dei nuclei operativi il prefetto si

avvale, anche ai fini del colloguio di cui al comma &, delle it sanitarie
locali e delle altre strutture di cui al comma 10,

16. Per le esigenze connesse ai compid attribuiti al prefetto «il
Governo ¢ delegato ad emanare, nel termine di novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge 26 giugno 1990, . 162, un decreto
legislativo con 'osservanza dei seguenti principi ¢ criteri direttivi:

a) previsione della istituzione nei muoli dell’Amministrazione
cmleddlmtnnod:mappouu orgamica di assistentt
sociali, compilessivamente superiori a duecento unitd, per
I'espletamento nell'ambito dellc prefetture. degli ad:nmnmnd:cmal
presente articolo, edelleatumddnsvolgemmooﬂsbotmomounil
semnopubbhcoper tossicodipendenze & con le altre strutture
operanti nella provincia;

&) previsione delle qualifiche funzionali ¢ dei relativi profili
professionali riferiti al persopale di cui alla lettera a) in conformitd ai
principi stabiliti dalla normativa vigente per i ruoli dell’ Araministrazio-
ne civile dell'interno;

c)mcbepakwpatmdamdlnmmﬂ
Ministro dell’interno ¢ autorizzato 3 bandire pubblici concorsi ¢ a
procedere alle relative assunzioni in servizio con Posstrvanza delle
procedure previste daghi articoli 20, ulumoeomma,eﬂdddoﬂcmdcl
Presidents defla Repubblica 24 apriie 1982, n. 340;

d)pmmonccheﬂpm(cﬁopommebcnwaluud:peraonale
volontario, previa verifica di una comprovata competenza nel canipo del
recupero delle tossicodipendenze.

17. L'opere derivante dall'attnazione del comma 16, lettera g), &
detorminato in lire 6.050 -milioni annui a decorrere dal 1991».

Nota all'art. 18:

— T testo deil'art. 8 del codice di procedura civile, come sostituito
dalf’art. 3 della legge 27 povembre 1990, n, 353 (a decorrere dal 1°
gennaio 1993, a seguito del differimento del termine di entrata in vigore
previste dall'art, 50 della preseate legge) poi modificato {(dal 2 gennaio
1993) dagli articoli 18 ¢ 47 della legpe qui pubblicata, & it seguente:

«Art. § (Competenza del pretore). — J! pretore é competenie per le
cquse, anche se relative a beni immobili, di valore non superiore a lire venii
milioni, in quanio non siamo di competenza del giudice di pace.

£ competente gualunque oe sia il valore:

1) per ke azioni possessorie, salvo il disposto dellart. 704, e per e
decunce di puova opera e di danno temudo, 2alvo il disposte deil’art.
623, secondo comma;

2) [per le cause relative ad apposizione di termini ¢ csservanza
delle distance siabilite dalia legge, dar regolamenti o dagli wsi riguardo al
piantamenio degh alberi ¢ delle sepi) (r.-umero in vigore il I* gennaio
193, abrogato dal giorno successivo);

3} per le causc rolative a rapporti di locazione e di comodato di
immobili urbani ¢ per Guelle di affitto di aziende, in quanto non siano di
competenza delle sezioni specializzate agrarie;

4) {per Je canse relative alla misura e alle modalitd di uso dei
servid di condominio di case] (mwmnero in vigore il 1* gennaio 1993,
abrogato Jdul givrne successivo)».

Neota all'ert. 19:

— T testo dell’art. 40 del codice di procedura civile, come
modificato dall’art. 5 della legge 27 novembre 1990, n. 353 (a decorrere
dal 1° gennaio 1993, a seguito del differimento del termine di entrata in
vigare previsto dail’art. 50 delia presente legge) ¢ come ulteriormente
modificato (dal 2 gennaio 1993) dalla iegge qui pubblicata, é il seguente;

wArt. 40 {'Corzm’ss:}me). —- Se sono proposie davanti a giudici
diverst pidl cause fe quali; per ragione di concessione, possono essere
decise in un solo processo, il giudice fissa con semenza alle parti un

. termine perentosio per la riassunzione della causa accessoria davanti al

gindice deila causa priscipale, ¢ negli altri casi davanti a quello
preventivamente adito.

La connessione non pud essere eccepila dalle parti né rilevata
d'afficio dopo la prima udienza, ¢ la rimessione non puo essere ordinata
quando o stato deila causa principale o preventivamente proposta non
consenie ['esauriente trattazione e decisione deile cause connesse.

Nei casi previsti negli articoli 31, 32, 34 35 e 36, le cause,
curmudativamente proposie o successivamente riunite, debbono essere
tratiale e decise con rito ordinario, salva l'applicazione del solc rito
Speciale quando wna i tali cause rientri fra quelle indicate neghi articoli
409 ¢ 442,

Qualora le cause connesse siano assogpetiate a differenti riti speciali
debbono essere traitate e decise col rito previsio per queila tra esse in
ragione della quale viene deternvinata la competenza o, .wbardmt can rite
previsio per la cavsa di maggior valore. - -

Sclammémawmmmmﬂtodmmdaqudlod:msdo

applicabile ai sensi del terzo comma, il giudice provvede a norma degh
articoli 426, 427 ¢ 439.

Se wuna causa di competenza del giudice di pace sia connessa per i
motivi di cwd agli articoli 31, 32, 34, 35 e 36 con altra causa di competen.a
del pretore o del tribunale, le relative domande possonio essere proposie

innamzi al pretore o al tribunale affinché siano decise nello stesso processo.

Se le cause connexse oi sensi del sesto comma sono proposie davanti al
gmdwea‘&paccealpretmodmbmde il giudice di pace deve
pronunziare anche dlgmcw la comessione a favore del pretore o del
tribvmalern.

Nota all'art. 21:

+ =— 11 testo dell’art. 113 del codice di procedura civile, gid
modificato dail’'arl. 3 della legge 30 lugl.lo 1984, n. 399, come
ulteriocrmente modificato (dal 2 gennaio 1993) dalla legge qui
pubblicata, & ii scguente;

«Art. 113 (Prommcia secondp diritto). — Nel pronunciare sulia
causa il gindice deve seguire e norme del diritto, salvo che 1a legge gli
attribuisca il potere di decidere secondo equita.

R giudice di pace decide secomdo equiti le cause il cui valore non
eccede lire duc mifionis.

Nota all’art. 32:

— Il testo deil’art. 325 del codice di procedura civile, gid
modificato dall’art. 47 della legge 27 novembre 1990, n. 353, come
ulteriormente modificato (dal 2 gennaio {993) dalla legge qui
pubblicata, ¢ il segeunte;

«Art. 325 (Termini per le impugnazioni). — I termine per proporre
lappello, la revocazione e U'opposizione di terzo di eui all'art. 404, secondo
comma, & di trenta giorni. E anche di trenta giorni il termine per proporre
la revocaziane e {'opposizione di terzo sopra menzionata coniro la sentenza
delle corti di appello.

Il termine per proporre il ricosso per cassaziene ¢ Ji glorni
sessantay.

Nota ali'art. 33:

— 11 testo deil’art. 339 del codice di procedura civile, come
sostituito dall’art. 35 della legge 14 luglio 1950, n. 581, gid modificato
dall’art. 5 della legge 30 luglio 1984, n. 399, e come ulteriormente
rodificate (dal 2 gennaio 1993) dalla legge qui pobblicata, & il segeunite:

«Art. 339 (dppellabiiita delle sentenze). — Possono essere
impugnate con appelio le seatenze pronunciate in primo grado, purché
I'appello non sia escluso dalla legge o dall'accordo delle parti a norma
dell’art. 360, secordo comma.

E inappellabile la sentenza che il giudice ha pronunciato secondo
equiti a oorma dell’art. 114,

Sono aliresi inappeilabili le sentenze del giudice di pace pronunzigre
secondo equitan,
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Nota all’art. 45:

— 1l 1es10 dell'art. 1 dell'ordinamento gluudmano. approvato con
R.D n. 1211941 gii modificato  dallan. potme per
dell’ordinamento giudiziario al mvo processo pepale
edaqneuonumodqhmmummlpprmueonb.l'.&zz
setiembre 1988, n. 449, come ulteriormente mods.ﬁal.o  {dal 2 pennaio
1993) dalla legge qui pubbﬁuu. ¢ il scguente:
«Art. | (Dei giudici). — La giustizia nelle materie civile ¢ penale
amminisirgia;
8} dal peudice di pace;
b) dal pretore;
c) da! tribunale ordinario;
d) dalla corte &i appelio;
¢) dalla Corte di cassazione;
0 dal tribunale per | minorenni;
©) dal magiswrate il sorveglianza;
b} dal tribunale oi sorveglianza,

‘Sono regolati da leggi speciali [V'ordinamento gindiziario
dcnmpmedqhdmmmonsomuﬂhmud:nosmo],k
umwnmmmmﬁmdmpmmmm
{e giurisdizioni per i reati militari ¢ manttimi»,

Note all'art. 46:
— La legge n. 39/1979 recy: «Modaﬁuzomumdnnmdlmn
in materia di spese processuali civiliv.

— Lalegge n. 57/1984 reca: xAdeguamento i dei diritti
pmudaﬂeuheﬂedhgnuﬂlemﬂd:mbre 1976.:1 900 e 7
febbraio 1979, p. 59».

== La legge n. 99/1989 reca: «Nuove porme per la semplificazione
della riscossione dei diritti di cancelleriarn.

Note all'art. 47

~~ Per il nuovo testo dell'art. 8 del codice di procedura civile. in
vigore dal 2 genoaio 1993, si veda in mota all'art. I8,

=TI testo degli articoli 66 ¢ 67 delle disposizioni di attuaxione dcl
codice di procedura civile, abrogati dal 2 gennzio 1993 dal presente
articolo, € il seguente:

«Art. 66 (Tempo degli aiti dei conciliatori). — | concilialor
postono esercitare ke funzioni ¢ compiere gli atti di loro compelenza
anche nei giorni festivi.

Art 67 {Luogo delle udienze ). — | concilistori tengono le udienze
nelis casz comunale © in altra destinata dal comune.

llconu'latoumcuodlmmpuomuukpamepmwcdcrc
sulle loro istanze nells propria tbluzwne. ma non w pud tenere
ludienza di discussione».

— Il capo 1 (articoli 20-29) del titolo I dell'ordinamemo

givdiziario, approvate ¢en R.D. 0. 12/1941, abrogato da} 2 gennaio

l993 dal presenie anticolo, rece norme relative all'ufficio de! giudice
conciliatore ed ha per titolo: «Del’ giudice conciliatores.

Nota all'ari. 30:

-— L'entrata in vigore della legge n. 353/1990, recante: «Provved:-
menti urgenti per il processo civiles, era stata prevista, dalla origineria
stesurs dell’art. 92, al 1* gennaio 1992, fatta eccezione per ja disposizione
di i all'art. 1, entrata in vigore il 16 dicembre 1999, secondo le
ordinarie regole di vacario, rigusrdanie la sostituzione dell’art. 1284 del
codice civile sul saggio deghi interessi legali.
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Sono esclusl dal suddetto trasferimento gli uffici e
servizi concernenti:
a) la repressione delle frodi nella preparazione e
nel commercio di prodotti agrari e delle sostanze di
uso agrario; - :
b) la sperimentazione agraria,

Resta altres) escluso dal trasferimento il commissa.
riato agli usi civici, fermo restando alla regione V'eser-
cizio delle funzioni amministrative gih ad essa-devolute
nella materia degli usi civici ¢ dei demani comunali,

Art. 2,

Al funzionamento dei predetti uffici, I'amministra-
zione regionale provvede con personale proprio.

A tal fine il personale dello Stato, in servizio presso
gli stessi uffici di cul al primo comma dell'art. 1, alla
data di entrata In vigore del presente decreto, pud es-
sere, 8 domanda, trasferito nei ruoli regionali.

La regione provvede, con legge, a regolare il passag-
gio nel propri ruoll del personale stesso entro due anni
dalla data di entrata in vigore del presenie decreto.

Norma transitoria

Art. 3.

Fino a quando Ja regione non abbia provveduto a
termini del terzo comma del precedente art. 2, hanno
efficacia Je norme di cui agli articoli 21 ¢ 22 del decreto
del Presidente della Repubblica 19 maggio 1950, n. 327,

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sarh insérto nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei
decreti della Repubblica italiana, E' fatto ‘obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 22 agosto 1972

LEONE

ANDREOTTI — MALAGODL —
NATALY
Visto, il Guardasigiili: Goveiza .
Registrato alla Corte del contl, edd! 14 novembre 1912
Atti del Governo, registro wn, 253, foglio n, 41, — Canuso
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Cn. o)

e

DECRETO _B?L, PRESIDENTE DELLA REPUBBLJICA
31 agosto 2.
Approvazione del testo unico delle leggl costlituzionali
concernent] 1o statuto speciale per Il Trentino-Allo Adige.

{Pubblicato nella Gazzetta Ulficiale n, 301 def 20 novembre 1972)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I'art. 87 della Costituzione;

Vislo V'art, 66 della legge costituzionale 10 novembre
1971, n. 1, che prevede l'emanazione del nuovo testo
dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, quale
risulta dalle disposizioni contenute nella legge costitu-
zlonale 26 febbraio 1948, n. 5, con le modificazioni ap-
portate dalla legge 31 dicembre 1962, n. 1777, e dalle
leggi costituzionali 10 novembre 1971, n. | e 23 febbraio
1972, n.1;

Udito il parere del Consiglio di Stato;

Sentito il Consiglio dei Ministri;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio;

Decreta:

Articolo unico

E' approvato il testo unificato delle leggi concer
nenti Jo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, al-
legato al presente decreto e vistato dal Presidente del
Consiglio dei Ministri,

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sarh Inserto nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei
decreti della Repubblica itnliana. E' fatto obbligo a
chiungue spettl di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 31 agosto 1972

LEONE
ANDREOTTI
Visto, i Guardasigilli: Gonziia

« Regisirato alla Corte del conii, add} 8 novembre 1972
‘si; ALt del Governo, registro n. 253, joglio n. 6. — Cakusy
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- .Trrowo VIXI

RUOLI DEL PERSONALE DI UFFICI STATALI
IN PROVINCIA DI BOLZANO

Art. 89,

Per la provincia di Bolzano sono istituiti ruoll del perso.
nale civile, distintl per carriere, relativi alle amministrazion]
statall aventi uffici nella provincia. Tali ruoli sono determinati
sulls base degli organicl degli ufficl stessl, quali stabilitl, ove
0ccorTa, con apposite norme.

11 comma precedente noa sl applica per le carriere diretilve
dell'Amministrazione civile dell'interno, per il personale della
pubblica sicurezza ¢ per quello amministrativo del Ministero
delin difesa.

1 postl del ruoli, di cul al primo comma, considerati per
smministrazione ¢ per carriers, sono riservatl a cittadinl ap
partenenti a clascuna dei tre gruppl linguisticl, in rapporto alla
consistenza’ dei gruppl stessi, quale risulia dalle dichlarazioni
di appartenenza rese nel censimento ufficiale della popolazione,

L'attribuzione dei posti riservati a cittadini di lingua tede.
sca e ladina sarh effettuata gradualmente, sino sl reggiongimento
delle quote di cul al comma precedente, mediante le nuove
assunzionl in relazione alle vacanze che per qualsias! motive
s| determinano nel singoll ruoll.

Al personale dei ruoli di cul sl primo comma & garsatita
1a stabllith di sede nella provincia, con esclusione degll appar-
tenenti ad amministrazion! o carriere per le quali sl rendano
necessarl trasteriment! per esigenze di servizio ¢ per addestra-
mento del personale.

I trasferimenti del personale di lingua tedesca saranno,
comunque, contenuti nella percentuale del diect per cento del
post! da esso complessivamente occupatl. .

Le disposizion] sulla riserva e ripartizione proporzionale
tra 1 gruppl lingulsticl italiano e tedesco del postl esisteatl nella
provincia df Bolzano sono estese al personale della magistratura

. gludicanie e requirente. E' garantita la stabilith di sede nella
provincis stesss al magisiratl eppartenenti al gruppo dingul-
stico tedesco, ferme le norme dell'ordinamento giudiziario sulle
incompatibllith, SI applicane snche al personsale dells magl
stratura in provincia di Bolzano § criteri per Ia attribuzione del
posti riservatl af cittadinl di lingus tedesca, fissatl nel quarto
comma del presente srticolo.

Trrowo IX
ORGAN] GIURISDIZIONALI

Art. 90.

Nel Trentino-Alto Adige & istituito un tribunale regionale
dl glustizia amminisirstiva con upa autonoma seziome per la
::lror\lvlneh di Bolzano, secondo 'ordinamento 'che verrh stabilito
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Art. 91

1 componenti della sezionme per la provincia di Bolzano di
cui all'art. 90 del presente statuto devono appartenere in
egual numere ai due maggiori gruppi linguisiici.

1a mcld dei componenti 1a sczione & nominata dal Consi
glio provinciale di Bulzano.

Si succedono quali Presidenti della sezione per uguale pe-
riodo di tempo un giudice di lingua Haliana cd un giudice di
lingua tedesea assegnati al collepio. Il Presidente & nominato
tra | magistrati di carricra che compongeno il collegio, con
decreto det Presidente deMa Repubblica su proposta del Presi-
dente det Consiglio deci Ministri,

Al Presidenic della semone ¢ dato voto delerminante in ¢aso
di parita di voli, tranne che per i ricorsi avverso proviedimenti
amministrativi lesivi del principio di parith tra i gruppi lingui-
stict e 1a procedura di approvazione dei bilanci regionah ¢ pio
vingiali,

Art. 92.

Gli ali annninistrativi degli enti od organi della pubblica
amminisirazione aventi sede nella regione, ritenuti lesivi de?
principio di paritd dei citiadini in quanto appartenenti ad un
gruppo linguistico, possune essere impugnati dinanzi alla au
tonoma sczione di Bolzono del tribunale regionale di giusting
smminisirztiva, da parte dei consiglieri regionali o provincian
¢, in caso di provvedimenti dei comuni nelfla provincio di Bol-
zano, anche da parle dei consiglieri dei comuni di tale provin
cin, qualora 1a lesione sia stata riconosciuta dalla moggioranza
del gruppo linguistico consiliare che si ritienc leso.

Art. 93, .

Dclle sezioni del Consiglio di Stato investite dei giudiei d'ap-
pello sulle decisiont dell’avtonoma sezione di Bolzano del inbu
nale regionale di giustizia amministrativa di cui allart. 90 del
presente statuto {a parte un comsiglicre apparientnte al gruppo di
lingua tedesca della provincia di Bolzano. -

Art, 94,

Alla nomina, alla decadenza, atla revoca, alla dispensa dal-
T'ufficio del giudici conciliatori e viceconciliatori, provvede il
Presidentc deila giunta regionale in virtis di delegazione del Pre-
sidente della Repubblica, osservate le alire norme in_materia, sia-

‘ordinamento_giudiziario. '

L'autorizzazione all'esercizlo delle funzioni di cancclliere e
i usclere presso gli uffici di conciliazione & data alle persone,
che hanno | requisiti prescrittd dall’ordinamento giudiziario, dal
Presidente della giunta regionale.
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Ails revoca'ed alla sospensione temporanes dell'autorizzazio-
ne, nel casi previsil dall'ordinamento giudiziarlo, provvede lo
stesso Presidente, - )

Nel comunl del ferritorio della provincia di Bolzano, per Ia
nomina s conciliatori, viceconciliatori, cancellieri ed uscieri degli
ulfici d1 concillazione & richiesta In plena conoscenza delle lin-
gue ltaliana e tedesca.

Art, 95,

Ls vigitanzs sugli uffici di concilinzione & esercitata dalle
giunte provinciali,

Art, 96,

Nei comuni divisi in borgate o frazioni possono essere [stl
tuiti, con legge prot_rlnclale. uffict distintl di giudice conciliatore.

Trrow X
CONTROLLO DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Art. 97.

Ferme e disposizion] contenute negil articoli 56 ¢ M, comm
sesto @ setiimo, de] presente statuto Ila legge regionale o pro-
vinciale pud essere Impugnats davanti Ia Corte costituzionale
per violazione della Costituzione o dcl presente statuto o del
principio di parith tra | gruppl linguistici.

Limpugnazione pud cssere esercitata dal Governo,

La legge regionale pubd, altresl, essere Impugnata da uno
del Consigll provinciall della Regione; 1a legge provinciale dal
Cl:nnselglio regionale o dallaltro Consiglio provinciale della Re
B L

Art. 9.

Le leggi ¢ gll att} aventi valore di legge della Repubblica pos.
'sono essere impugnati da! Presidente delia giunta regionale o da
quello della giunta provinciale, previa deliberazione del rispet-
tivo Consiglio, per violazione del presente statuto o del principio
di tutela delle minoranze linguistiche tedesca e ladina.

Se 1o Stato Invade con un suo atto I sfers di competenss
assegnata dal presente siatuto alla regione o alle province, la
tegione o In provincia rispettivamente interessata possono pro-
porre ricorso l“ll Corte costituzionale per regolamento di com-
petenze. X B

It ricorso & proposto dal Presidente della giunta regionale o
da quello dells glunta provinciale, previa deliberazione della ri-
spettiva glunta,
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Copia dellatto di impugnazione ¢ del ricorsd per conflitto di
atribuzione deve essere inviata al commissario del Governo in
Trento, se trottasi della regione o della provincia di Trento, ¢
al commissario del Governo in Bolzano, se tratlasy dells pro-
vincia di Bolzano.

Titowo XI

USO DELLA LINGUA TEDESCA E DEL LADINO

Art, 99.

Nelta regione Ja lingua tedesca & parificata a quella italiana
che & la lingua ufficiale dello Stato, La lingua italiana fa testo
negli auti aventl carattere Iegislativo e nei cast nei quah dal pre
sente siatuio & previsia Ia redazione bilingue,

Art. 100

I cittadini di lingua tedesca della provincia di Bolzano
hanno [acolth di usare ]a loro lingua nei rapporti cogli uffici giu-
diziari & con gli organi e uffici della pubblica ammiaistra.
rione gituall pella provincia o aventi competenza regionale, non-
ché con i concesstonari di servizi di pubblico interesse svoli
neila provincia stessa, -

Nelle adunanze degli organi collegiali della regione, della
provincia di Bolzano e degli enti locali in tale provincia pué
esscre usata Iz lingua {taliana o Ja lingua tedesca.

Gli uffici, gli organi e i concessionari di cui al primo com.
ma usano uella corrispondenza ¢ nei rapporli orali Ia lingua del
richiedente e rispondono nella lingua in cui ghi atti sono stati
avviatl ds altro organo o ulficio; ove sia avviala d'ufficio, la cor
rispondenza si svoige nella lingua presunta del cittadino cui ¢
destinaia,

Salvo | casi previsti cspressamente — ¢ la regolazione con
norme di attuazione del casi di uso congiunto deite due lingue ne-
gli- anti destinati alla gemeralita dei cittadini, negli atti indivi
-duall destinatl ad uso pubblico ¢ negli attl destipati a pluralita
di ufficl — & riconosciuto negii altri casi I'uso disgiunto del
I'una o dell’altra delle due lingue, Rimane salvo l'uso delta sola
lingua ltaliana all'interno degli ordinamenti di tipo wmiliiare.

Art. 101,

1]

Nella provincia di Bolzano le amministrazioni pubbliche de.
vono_usave, nel riguardl del cittadini di lingua tedesca, anche
la toponomastica tedesca, se la-legge provinciale pe abbia ac-
certata l'esistenza ed approvata la dizione,
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VALLE D’AOSTA

LEGGE COSTITUZIONALE 26 febbraio 1948, n. 4,
Statuto speciale per 1a Valle d'Aosta (®),

TITOLO I
COSTITUZIONE DELLA REGIONE

Art. 1.

La Valle d’Aosta ¢ coslituita in Ilegione autonoma, fornits
di persenalitd giuridiea, entro 1’unitd politica della Repub-
blica italiana, una e indivisibile, sulla base dei principi della
Costituzione e secondo il presente Statuto.

Il territorio della Valle d’.\osta comprende le circoseri-
zioni dei Comuni ad esso appartenenti alla data della en.
trata in vigore delln presente legge.

La Regione ha per capolnogo Aosta.

(*Y DECRETO LEGISLATIVO LUOGOTENTNZIALE 7 scttem.
bre 1945, n. 545.

Ordinamento amministrativo della Valle d'Aosta.
Caro I, ~ nis;msizio!ti generali,

Art. 1. — La valle d'Aosty, in considerazione delle sue condizioni
geografiche, economiche ¢ linzuistiche del tutto particolarl, & costi-
tuita In circoscrizione autonoma con capoluogo in Aosta. I] suo ter-
ritorio comprende le citecoscrizioni dei comuni indicati nella tabella
allegata al presente decreto, irmata dul Presidente del Consiglio dei-
Ministrl. Ministro per 'Interno.

La provingin «i Aosly @ sappressa. [ Comuni non compresi nel
territorio della Valie, che attualmente lanne parte della provincia
d'Aosta, sono aggregati alla provincia di Torino.

I beni, diritti, obblizgazioni o rapporti della orovincia d'Aosta
sono trasferiti alla « Valle d'Aosta s, dedotte le attivitd e passivita
che sl riferiscono al Comuni the. 2 nonna del comma precedente,
vengono aggregatl alls provinein «i Torino,

Art. . — La « Valle d'Aosta » ha personalith giuridiea ed ha un
ordinameato particelare, secondo 1o disposizioni degil articoll se-
guentl, entro I'unitd politice delle Statn jtadiano, sulla hase della
ugnaglianza dei divitti di tutti i cittadint ftaliani e dei princini demo.
eratici ehe ispirang la vita Jdeltn Nazione,

Caro 1E. — Oryani o atiribuziond,

Art. 1 = 14« Valle ' vosti o & roitn di un Consizlio, costitune
di venticingque membri, eletti in hise atle norma ehe saranng fmuacie
eon separatn provvedimentn ecizativo

10 we firsfomameernyty JBrlle egivies,
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TITOLO VI .
LINGUA E ORDINAMENTO SCOLASTICO
Art. 38,

Nella Valle d’Aosta la lingua francese ¢ parificata a guella
italiana.

Gli attl pubblici possono essere redatti nell’una ¢ nell’al-
tra lingua, eceettuati i provvedimenti dell’autoritd giudi.
ziaria, i quali sono redatti in lingua italiana.

Le amministrazioni statali assumono in servizio nella Valie
possibilmente funzionari originari della Regione o che co-
noscano la lingun francese.

Art. 39,

Nelle seuole di ogni ordine e grudo, dipeudenti dalla Re-
gione, wiP’jinsegmumento della lingua francese ¢ dedicato un
numero di ore settimanali pari o quello della lingus italiana.

L’insegummento di alcune materie pud essere impartito
in lingua francese.

Art. 40.

L’insegnamento delle vavie materie & disciplinato dalle
norme e dai pregrammi in vigore nello Stato, con gli oppor-
tuni adattamenti alle necessitd locali. .

Tali adattamenti, nonché le materie che possolno essere
insegmute in lingua froncese, sono approvati e resi esecutivi,
rentite Commissioni miste composte di ruppresentanti del
Ministero della pubbliea istrozione, di rappresentanti del
Consiglio della Valle ¢ di rappresentanti degli insegnanti.

TITOLO VII
ORDINAMENTO DEGLI UFFICI DI CONCILIAZIONE

Art. 41,

Llistituzione degli uffici di conciliazione nei comuni della
Valle d’Aosta & disposta con decreto del Presidente della
Giunta, previn deliberazione di questa.

11 Presidente delln Giunta, in virtd di delegaxione del Pre-
gidente della Repnbblicn ¢ osservate Je altre norme in mate.
ria, stabilite dall’ordinamento gindizinnio, provvede alla
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nomina, alla decadenza, alla revoea e allu dispensa dall’uf-
ficio dei giudici conciliatori e viceconcilintori; autorizza,
inoltre, all’esercizio delle funzioni di cuncelliere e di usciere
presso gli uffici di conciliazione le persone che bhanno i requi-
siti prescritti dall’ordinamento predetto; e provvede alla re-
voca e alla sospensione temporanea dell’autorizzazione, nei
casi da esso previsti.

TITOLO VIII
ENTI LOCALI

Art. 42,

La Regione, sentite le popolazioni interessate, pué con
legge istituire nei propri terrilori nuovi comuni e modificare
le loro circoscrizioni ¢ denominazioni. :

Art, 43

Il controllo sugli atti dei comuuni, delle isticuzioni pub-
bliche di beneficenza, dei consorzi ¢ delle consorterie ed al-
tri enti locali & esercitate dalln Regione nei wmodi e limiti
~stabiliti con legge regionale in armonia coi principt delle
teggi dello Stato.

1a facoltd di sciogliere i Conxigli dei comuni ¢ degli altri
enti loenli & esercitatn dalla Giunta regionale, sentito il
Consiglio della Valle, con Posservanza delle norme stabilite
dalle leggi dello State.

TITOLO IX
RAPPORT! FRA LO STATO E LA REGIONE

Art. 44.

Il Presidente delia Giunta regionale per delegnzione dei
CGioverno delln Repubblica provvede 2l mantenimento del.
I'ordine pubblieo, secondo le dispogizioni del Governo, ver:
so il quale ¢ responsabile, mediante reparti di polizia dello
State e di palizia loeale, In rasi eccezionali, qAnando la sien-
rezzit dello Reato lo richieda, il Governo asamine direttamente
‘0 tuteln dell’ordine pubblico.

Epli dirige le funzioni amministrative delegate dallo
Stato alla Regione, conformandnsi alle istruzioni del Go-
vernn, verso il quale & responsabile.’
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649

DECRETO DEL "PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
1 febbraio 1973,
Norme di attuazione dello statuto speciale per il Trentino
Alto Adige: organi della regione e defle province di Trento
¢ Bolzano e funrioni regionali,

(Pubblicato ne! Supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
n. 84 del 31 marzo 1973

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'art. 87, comma quinto, della Costituzione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1_972, n. 670 che approva il testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per it Tren-
tino-Alto Adige;

Sentita la commissione paritetica per le norme di at-
tuazione prevista dall’art, 107 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n, 670;

Sentito il Consiglio dei Ministri;
S_ulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri di concerto con il Ministro per l'interno;

Decreta:

TrToLo

ORGANI DELLA REGIONE E DELLE PROVINCE
DI TRENTO E DI BOLZANO

Art, 1.

Lo statuto richiamato nelle disposizioni che Seguono
¢ quello di cui al testo unico delle leggi costituzionali
concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Allo
Adige approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 agosto 1972, n. 670.

Art, 2.

_Il commissario del Governo per la provincia di Trento
& invitaio a presenziare alla prima adunanza del Con-
siglio regionale.

Il Presidente defl'adunanza presta giuramento pro-
nunciando le parole: «Giuro di essere fedele alla Repub-
blica e di esercitare il mio ufficio al solo scopo del
bene inseparabile. delto Stato ¢ defla Regiones. Egli in-
vita quindi i presenti a prestare il medesimo giuramento
¢ a tale scopo, fa, in ordine alfabetico, l'appello dei
consiglieri i quali ad uno ad unc rispondong «Giuros.

Nel caso di elezione suppletiva conseguente allo scio-
ghme:mo di un consiglio provinciale, il giuramento det
nuovi consiglieri si presta nello stesso modo, nella suc-
cessiva adunanza de! consiglio, presieduta dal Presiden-
te o dal vice presidente rimasto in carica.

Se_ per glustificate impedimento un consigliere non
h? giurate, il giuramento pud da lui prestarsi in seguito.
L'esercizio delle funzioni di consigliere & condizionato
alla prestazione del giuramento. .

Del!’avvenuto giuramento deve essere fatta espressa
Menzione nel verbale della seduta. Una copia del ver-
1"_31?-_ & rimessa al commissario del Governo per la pro-
vincia di Trento.

13, - Doe. VI, n. 1

seduta segreta.

Art. 3.

La norma del penuitimo comma dell’art. 30 dello sta-
tuto si applica anche in gago di dimissioni o di morte
del vice presidente del Consiglio regionale. :

Art. 4,
1 consiglieri eletti in seguitorad elezioni~ suppletive,-

determinate dallo scioglimento di un consiglio provin-

ciale, o subentrati ad altri consiglieri, esercitano le loro
funzioni fino alla scadenza del quinquennio in corso,

Art. 5.

L'indizione della ptima seduta di una sessione stra-
ordinaria del Consiglio regionale & comunicata al com-
missario del Governo per la provincia di Trento.

Art. 6.

Qualora il Presidente o il vice presidente non prov-
vedano alla convocazione del Consiglio regionale net ca-
si previsti dall’art. 34 detlo statuto, la convocazione ha
luogo a norma dei commi terzo e quarto dell’art. 32
dello statuto medesimo,

Art. 7.

Allemissione dei voti ed alla formulazione dei pro-
getti, previsti dall’'art. 35 dello statuto, si provvede su
iniziativa di almeno cinque dei consiglieri in carica,

Per voto si intende la richiesta motivata di intervento
del Parlamento non corredata da un testo articolato.

Il progetto di legge, previsto dall’art. 35 dello statuto,
costituisce esercizio di iniziativa legislativa ai sensi dello
art. 71 della Costituzione.

Art. 8.

Le sedute del Consiglio regionale sono pubbliche. Il
Consiglio puo deliberare di adunarsi, in casi speciali, in

Art. 9.

1l parere della giunta regionale previsto dall’art, 45
dello statuto deve essere richiesto al Presidente della
giunta dal Ministro competente.

Art. 10,

Nei casi in cui sia prevista I'intesa o la partecipazione
di organi regionali o provinciali alle decisioni di organi
governativi, V'iniziativa & assunta dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, quando si tratti di partecipazione
al Consiglio dei Ministri, o dal Ministro competente ne-
gli altri casi.

Art. 11,

Della elezione dei componenti della giunta regionale
& data notizia nel «Bollettino Ufficiale» della regione
con apposito comunicato del Presidente del Consiglio
regionale.

Art. 12

Ai consigli provinciali si applicano le norme dei pre-

cedenti articoli 4, 5, 6.

Art. 13,

Alla prima adunanza del consiglio provinciale & invi-
tato il commissario del Governo competente.
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1
La composizione degli urgani collegiali deghi enti in- |
dicali nel comma precedente deve adeguarsi alla consi |
stenza dei gruppi dinguistici esistenti nelle stesse ocae !
liva, quale risulta dall'ultimo censimento genctale delia E
popelazione.
Are. 24,

Nul easo previsto dal secondo comnmia deflart. 36 detlo
statute, il 1icorso & propuste in Turma collettiva,

! regolamento interne del Consiglio regivnale v quel
o del consiglic provinciale di Bolzane prevedona le
modalith per proporre la richicsta di vutazione per grap-
po linguisuico di cui al primo comma dell'art. 56 detlo
statuto, nonché per accertare laveeramento delle con-
dizioni di cui a1 secondo comma del medesimeo articolo. §

In ogni caso la richivsia di votazionc per pruppi lin- '
guistici pud esscre proposta lino al momento del pas-
saggio alla volazione finale sulla proposta di legee.

Unitamente al ricerso di cui al primo comma det pre-
sente articolo deve essere allegala una certificdzionce,
rilascigta dal segretario deb Consiglio regionale o pro-
vinciale, attestante Vintervenuta richicsta o lavvera-
mento delle condizioni di cui ai commi precedenti.

Le spese giudiziali ¢ quetle per Vassistenza begale ine-
renti, sono a carico del bilancio det Consiglio regionale
rispettivamente di quello del Consiglio provinciale di
Bolzano.

i
1
v
1

i

Titowo 11

. Per i provvedimenti di decadenza, revoca e dispensa
dei conciliatori ¢ vice conciliatori, il Presidente della
giunla regionale sentird anche il parere della giunta
provinciale competenice.

I provvedimenti di revoca e di dispensa sono emessi
previa istrutioria ¢ cuntestazione degli addebiti,

! cunciliatori ¢ i vice conciliatoci prestano giuramento
davanti al pretore del rispetlive mandamento con la
lormuly prevista dallordinamento giudiziario,

I Presidente della giunta regionale comunica al Mi-
nistero di prazia ¢ giustizia, all'inizio di ogni triennio,
I'elence complewn dei giudiei coneiliatori ¢ vice concilia-
lori in servizio ¢, all'inizio di ogni anno, I'elenco delle
variazioni relative.

Art, 29,

Le leggi della regione non possono derogare alle nor-
me delle leggi dello Stato in materia di efficacia dei
libri fondiari ¢ dei controlli giudiziari sulle operazioni
tavolari, ¢ restano ferme tudde le attribuzioni spetianti
atla aulorith giwdiziaria.

Art, 30.

Gli orviginali dei decreti tavolari vengono conservati,
unitamente alle domande, presso gli uffici del Libro
fondiaria,

Art. 31

Apli effetti deliart. 7 dello statuto, ie popglazioni in-
tercssale si sentono interpellando con referendum, se-

FUNZIONI REGIONALI IN MATERIA DI COMMER-
CIO CON L'ESTERC), LIBRI FONDIARL, ENTI LO- !
CALI, CASSE MUTUE DI MALATTIA. GIUDICI
CONCILIATORI.

Art. 25.

La facoltd della vegione di sutorizzare operazioni di
scambio di prodotti con l'estero, prevista dall’arct. 85

condo norme stabilite con legge regionale, gli elettori
iseritti nelle Jiste dei comuni di cui viene variata la
circoscrizione ¢ ia denominazionc.

Qualora i consigli comunali dei comuni la cui circo-
scrizione verrchbe variata abbiano manifestato il loro
avviso favarevole alla variazione di circoscrizione con
la magpioranza dei tre quarti dei consiglieri assegnati
al comune, il Cunsiglio regionale, con la maggioranza

dello statuto, ¢ esercitata sulla base di accordi stabiliti
tra il Governo ¢ la regione, tenute presenti le necessitd
dell'economia regionale.

Art, 26.

L'Ufficio ilaliano dei cambi tiene il computo delle
valute provenienli da csportazioni all'estero di merti
originarie defa regione o prodotte nella stessa, nonche
delle valute impicgate per dirette importazioni di merci
dall'estero destinate alla regione,

La quota parte dell’eventuale differenza attiva di cui
all'art. 86 dello statuto & determinata, alia fine di ogni
annb, d'accordo tra il Governo ¢ la regione,

Art. 27,

Le Casse mutue provinciali di malattia, previste dal
‘secondo comma dell’art. 6 delio statute, (ruiscono delle
poiestd e delle agevolazioni riconosciute dalle leggi dello
Stato all‘Istituto nazionale per le assicurazioni contro le
malattie. ’ '

Art. 28.

Nel procedere alla nomina dci giudici conciliatovi
¢ vice conciliatori ai sensi dell'art. 94 dcllo statuto, il
Presidente della giunta regionale sentiri anche fa ginn- |
ta provinciale compctente.

E' consentita la nomina di un unico conciliatore ©
vice conciliatore per gli uffici di conciliazione:

dei tre quarti dei consiglicri assegnati alla regione, pud

" deliberare che al referendum partecipino soltanmto gli

elentori della frazione che abbia richiesto di essere eret-
ta u comune autopomo o di quella porzione di territo-
rio che verrehbe trasferita dall'uno all'altro comune.

Non si [a luogo a relerendum quando il Consiglio re-
gionale, in basc agli atti di istruttoria, ritenga che la
domanda i erezionc a comune autonomo di una fra.
zione non possa esscre comunque accolta perché vi osti
la condizione dei luoghi o perchi i nuovi comuni non
avrebbero mezzi sufficienti per provvedere ai pubblici
SCrvizi.

Pud ugualmente prescindersi dal referendum quando
ricorrano lc condizioni di cui a1 secondo comma in caso
di proposta di cambiamento di denominazione det co-
mune,

Tirowo 11T

DELIA RAPPRESENTANZA DEL GOVERNO
NELLA REGIONE E NELLE PROVINCE

Art. 2.

/

I commissari del Governo di cui all'art. 87 dello sta-

tuto sono nominati con decreto del Presidente della Re-

pubblica su proposta del Presidente del Consiglio dei

Ministri, di concerto col Ministro per Vinterno;.previa

deliberazione del Consiglio dei Ministri. Essi risiedono
rispettivamente 2 Trento ¢ Bolzano. )
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PER QUESTI MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzio-
iale dell’art. 7, secondo comma, d.P.R. 28 dicembre 1970,
i. 1434, sollevata in riferimento all’art. 76 Cost. con le ordi-
anze indicate in epigrafe.

~ Cosi déciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale,
Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1982.

F.to: LeororLpo ELIA - EDOARDO VOLTERRA
- MICHELE ROs$ANO - ANTONING DE STE-
FANO - ORONZG REALE - BRUNETTO
BuccClARELLI Ducct - ALBERTO MaLaA-
GUGINI - Livio PALADIN - ARNALDO
MACCARONE - VIRGILIO ANDRIOLI -
GIUSEPPE FERRARI - FRANCESCO SAJA.

Gilovannl VITALE - Cancelliere

Depositata in cancelleria il 16 febbraio 1982,

Il Cancelliere
F.to: VITALE

14, - Doc. VI, n. 1
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Senlenza n. 43
Anno 1982

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. LeoroLpo ELiA, Presidente -
Prof. EDOARDO VOLTERRA - Dott. MICHELE RossaNo - Prof.
ANTONINO DE STEFANO - Prof. GUGLIELMO ROEHRSSEN - Avv.
ORrONZO REALE - Dott. BRUNETTO BUCCIARELLI Duccr - Avv.
ALBERTO MALAGUGINI - Prof. Livio PALADIN - Dott. ARNALDO
MAccArONE - Prof. ANTONIO LA PERGOLA - Prof. VIRGiLIO
ANDRIOLI - Prof. GiusEPPE FERRARI - Dott. FRANCESCO SAja,
Giudici,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nei giudizi riuniti di legittimitd costituzionali:

a) degli artt. 4, 7, 8, 9, 17 e 22 della legge della Re-
gione Trentino-Alto Adige 24 giugno 1957, n. 11 (Norme sul
referendum abrogativo di leggi regionali e provinciali), pro-
mosso con ordinanza emessa 1'l1 novembre 1979 dal Tribu-
nale di Trento nel procedimento relativo all'ammissibilita della
richiesta di referendum proposta da Francescatti Andrea e
Winkler Ivo, iscritta al n. 962 de! registro ordinanze 1979
¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 57
del 27 febbraio 1980;

b) dell'art. 6 della legge della Regione Sardegna 17 mag-
gio 1957, n, 20 (Referendum popolare in applicazione degli
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arll, 32,43 e 54 dello Statuto speciale per la Sardegna) pro-
mosso con ordinanza emessa il 15 ottobre 1981 dalla Corte
costituzionale nel giudizio di legittimita dell’art. 1, lett. q,
dclla predetta legge regionale, iscritta al n. 680 del registro
ordinanze 1981 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 290 del 21 ottobre 1981; |

visti gli atti di costituzione di Francescatti Andrea ¢ Winkler
Ivo (quali promotori del referendum abrogativo della legge
della Provincia autonoma di Trento 9 dicembre 1978, n. 56),
della Federazione italiana della Caccia e Sezione provinciale
di Trento, della Regione Sardegna e del Comitato promotore
del referendum abrogativo della legge della Regione Sardegna
28 aprile 1978, n. 32;

visto 1'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

udito nell’'udienza pubblica del 24 novembre 1981 il Giu-
dice relatore Antonio La Pergola;

uditi ’'avvocato Francesco D’Onofrio, per la Federazione
italiana della caccia e Sezione provinciale di Trento, I'avvo-
cato Giuseppe Morbidelli, per Francescatti Andrea e Winkler
Ivo, I'avvocato Mauro Mellini, per il Comitato promotore del
referendum abrogativo della egge regionale sarda 28 aprile
1978, n. 32, I'avvocato Giuseppe Guarino, per la Regione Sat-
degna e 'avvocato dello Stato Giorgio Azzariti, per il Presi-
dente del Consiglio dei ministri,

Ritenuto in fatio:

1. — Con ordinanza emessa 1'f1 novembre 1979 il Tri-
bunale di Trento, nel corso del procedimento relativo all’am-
missibilita della richiesta di referendum abrogativo della legg®
provinciale di Trento 9 dicembre 1978, n. 56 (contenente di-
sposizioni transitorie sulla protezione della fauna e la disch
plina della caccia), ha sollevato questione di legittimitd costl-
tuzionale:

a) dell'art. 8 legge regionale Trentino-Alto Adige 24 giv”
gno 1957, n. 11, nella parte in cui non prevede un contraddit
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torio nel giudizio di legittimita e ammissione delle richieste
di referendum, per presunto contrasto con I’art, 24 Cost.;

. b) degli artt. 4, 7, 8, 9, 11, 17 e 22 della legge regio-
nale Trentino-Alto Adige 24 giugno 1957, n. 11, nella parte
in cui incidono sull«’ordinamento giudiziario in materia di
attivitd e di giurisdizione degli organi giudiziari formante
oggetto di riserva della legge dello Stato », per presunto con-
trasto con l'art, 108 Cost.;

c) dell'art. 7 della legge da ultimo citata, nella parte
in cui attribuisce all'Ufficio centrale (presso il Tribunale) il
giudizio sull’ammissibilita delle richieste di referendum, per
presunto contrasto con l'art. 2 legge Cost. 11 marzo 1953,
n. 87.

" Al sensi defl’art. 4 della legge regionale n. 11 del 1957
il geometra Andrea Francescatti ed il dott. Ivo Winkler dichia-
ravano al cancelliere del Tribunale di Trento di promuovere
referendum abrogativo della suddetta legge provinciale.

11 27 ottobre 1979, essendosi raggiunto il numero di 7496
firme, la richiesta di referendum veniva formalizzata. Ma il
25 ottobre la Federazione della caccia e la sezione provinciale
trentina avevano depositato in cancelleria un « atto di costi-
tuzione e deduzioni », col quale venivano sollevate quattro
eccezioni di costituzionalitd della legge regionale n. 11 del
1957, in riferimento agli artt. 3, 108 ¢ 123 Cost. e all’art. 2
della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. | e nel merito si

uceva Pinammissibilita della richiesta referendaria, asse-
rendo la presunta violazione del quarto comma dell’art. 11
della legge regionale citata.

La prima sezione del Tribunale di Trento, costituitasi in
« Ufficio per il referendum abrogativo di leggi provinciali »,
disponeva la chiusura della raccolta delle firme, rinviando ogni
conseguente provvedimento.

Il 7 novembre 1979, i presentatori della richiesta referen-
daria depositavano controdeduzioni eccependo la irrecivibilitd
dell’atto delle terze intervenienti, e affermando che la legge
8ul referendum regionale e provinciale non consente impu-
Bnative, in sede di procedimento sull’ammissibilita, e che non
Poteva quindi instaurarsi un procedimento contenzioso: in
O8ni caso, secondo i presentatori della richiesta referendaria,
eli interessi tutelabili, sulla base dell'art. 33 della legge n. 352
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del 1970 {dove la suddetta ultima norma fosse ritenuta appli-
‘cabile nel caso in questione), non potrebbero che essere quelli
dei promotori ¢ della Giunta provinciale.

Le intervenienti replicavano sollevando in subordine —
per I'ipotesi in cui il loro atto fosse stato ritenuto irricevibile —
ulteriore questione di costituzionalitd, in riferimento all’art. 24
della Costituzione, in quanto, come titolari di posizioni giu-
ridiche qualificate e differenziate, esse non avrebbero potuto
essere escluse dal giudizio di ammissibilitd della richiesta
referendaria, ’

1! giudice a -quo assume, anzitutto, che le funzioni eserci-
tate dall’Ufficio previsto dalla legge impugnata siano da con-
siderare giurisdizionali; nell’ambito del procedimento con-
nesso all’esercizio di tali funzioni non potrebbe non riceversi
un atto di un soggetto che si dichiari portatore di un diritto
soggettivo perfetto, del quale si chieda la tutela, in vista di una
sua possibile lesione. .

L'art. 8 della legge regionale n. 11 del 1957 — continua
il giudice a quo — non prevede, a differenza dell’art, 33 della
legge statale sul referendum n. 352/70, un contraddittorio tra
i promotori ¢ gli altri soggetti legittimati, né prevede l'inter-
vento di terzi titolari di situazioni giuridiche qualificate; « un
tale procedimento — cosl si osserva testualmente — non si
atteggia nemmeno a contraddittorio ™ chiuso ”, con la conse-
guente impossibilita di divenire a contraddittorio  aperto * ».

Non appare dubbio, d'altra patte, che nel giudizio sulla
ammissibilita del referendum debba applicarsi il suddetto art. 8.
Di qui la rilevanza della questione relativa alla costituzionalita
di detta norma.

Osserva inoltre 1'Ufficio Centrale presso il Tribunale di
Trento, che gli artt. 4, 7, 8, 9, 11, 17 e 22 della legge n. 11
del 1957 attribuiscono poteri inerenti al procedimento referen-
dario alla Corte d’Appello di Trento ed ai Tribunali di Trento
e Bolzano, venendo tosi ad incidere sull'ordinamento giudi-
ziario, con riferimento al quale & prevista, in base all’art. 108
Cost., la riserva di legge statale.

Infine, 1’art. 7 deita medesima legge regionale, attribuendo
all'Ufficio Centrale il giudizio sulla ammissibilita della ri-
chiesta referendaria, violerebbe 'art. 2 della legge costituzio-
nale 11 marzo 1953 che attribuisce alla Corte costituzionale
un tale giudizio, in relazione alle richieste di referendum sta-
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tale. Infatti i gtudizi, attribuiti nell'un caso dalla legge regio-
nale alla:Corte d’Appello ed ai Tribunali, ¢ nell'altro dalla
legge costituzionale del 1953 alla Corte costituzionale, avreb-
bero identica natura.

Risulterebbe percid violato il principio di unita della giu-
risdizione costituzionale, anche alla luce del limite scaturente
dai principi dell’'ordinamento giuridico dello Stato, previsto
nell’art. 4 dello Statuto regionale.

2. — Si costituiscono nel giudizio di costituzionalita i
promotori del referendum, i quali sostengono I'irrilevanza del-
la questione sollevata in riferimento all’art. 24 della Costitu-
zibne, in quanto nel procedimento davanti al giudice a quo la
Federcaccia e la sua sezione provinciale hanno depositato
memorie e replicato alle deduzioni dei promotori, nonché pat-
tecipato alla discussione orale davanti al Collegio. Il diritto

. di difesa non sarebbe percid scalfito. Ad ogni modo, osservano
i promotori, gli intervenuti non avrebbero titolo per richie-
dere il rispetto dell’art. 24 Cost.; titolo che potrebbe eventual-
mente spettare solo ai rappresentanti degli organi « regionali »,
che hanno varato la legge regionale di cui si chiede la sotto-
posizione a referendum.

Riconoscere il diritto di intervento alla Federcaccia signifi-
cherebbe — si dice — garantire un tale diritto a qualsiasi
controinteressato alle proposte referendarie, e pervenire di
fatto ad una risoluzione giudiziale del conflitto politico alla
base della richiesta referendaria. La stessa Corte costituzionale
ha rigorosamente delimitato la sfera dei soggetti abilitati a
presentare memorie nei giudizi di ammissibilitd del referendum.

Con riferimento, poi, alla pretesa violazione dell’art. 108
Cost., la riserva di legge statale ivi prevista non coprirebbe
quelle attivitd, che, pur svolte da organi giudiziari, non pos-
sono considerarsi attivitd giurisdizionali. Diversamente, do-
vrebbero essere considerate incostituzionali tutte le leggi re-
gionali che hanno attribuito alle Corti di Appello una serie
di funzioni, che in base alla suddetta interpretazione le regioni
non avrebbero potuto disciplinare.

Nel caso in questione, la legge regionale non modifica la
normativa statale, ma interviene su un oggetto non toccato da
questa; la legge regionale non disciplina istituti processuali,
né interferisce nel campo delle garanzie giurisdizionali; essa
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attribuisce agli organi giudiziari solo funzioni di ordine am-
ministrativo, Del resto, il carattere amministrativo delle fun-
zioni attribuite alla Corte d’Appello e ai Tribunali di Trento
¢ Bolzano, sarebbe dimostrato dal fatto che altre regioni hanno
attribuito le stesse funzioni ai consigli regionali o ai relativi
uffici’ di presidenza.

In relazione, poi, alla presunta violazione dell’art. 2 della
legge costituzionale n. 1 del 1953, la difesa dei promotori
rileva- che non pud parlarsi di unitd della giurisdizione nei
termini indicati nell'ordinanza di rinvio; anche su questo
punto si richiama la normativa regionale, in particolare quella
statutaria, approvata con legge statale. In ogni caso, il refe-
rendum, cui si riferisce I’art, 2 della legge costituzionale 1/53,
¢ quello statale previsto dall’art. 75 della Costituzione, quindi
¢ diverso dall'istituto previsto da leggi regionali. -

3. — Nel presente giudizio si costituisce anche la Federa-
zione della caccia, e la sua sezione provinciale trentina, per
dedurre la fondatezza delle questioni sollevate, :

Con riferimento alla presunta violazione dell’art. 24 Cost.,
si osserva che la suddetta Federazione e la sua sezione provin-
ciale sono titolari di situazioni giuridiche collettive differen-
ziate e qualificate, ai sensi dell’art. 2 della legge regionale del
Trentino-Alto Adige n. 30/64 e dello stesso art. 7 della legge
provinciale trentina n. 56/78. La legge regionale sul refe-
rendum avrebbe dovuto quindi preordinare la procedura in
guisa da assicurare la difesa in giudizio delle posizioni giuri-
diche soggettive degli interessati e dei controinteressati. Ri-
guardo, poi, all’asserita lesione dell’art. 108, la giurisprudenza
costituzionale avrebbe affermato la riserva in favore del legi-
slatore statale, in relazione ai mezzi e alle forme di tutela giu-
risdizionale dei diritti ¢ degli interessi legittimi. Da cid deriva,
non solo che non spetta alle regioni alcuna potesta legislativa
in materia, ma anche che gli organi legislativi delle regioni,
nelle materie di loro competenza, devono astenersi dall’inter-
ferire con la normativa statale sull’ordinamento giudizia-
rio. La legge regionale n. 11 del 1957 avrebbe inoltre attri-
buito al Tribunale di Trento competenze, che sono da ritenere
di spettanza delle Corte costituzionale.

L’accentramento in un solo organo della giustizia costitu-
zionale rappresenta, infatti, uno dei cardini del nostro sistema
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di giurisdizione. In base a tale assunto si deduce che compete

- alla Corte giudicare sull’ammissibilitd dei referendum regio-
nali o provinciali in quanto spetta a questo stesso organo, ai
sensi della legge costituzionale del 1953, giudicare sull’ammis-
sibilitd dei referendum previsti dall’art. 75 della Costituzione.
Ove st arrivasse all’opposta conclusione, potrebbero infatti,
aversi pronunzie contrastanti nell’applicazione dei principi
costituzionali.- Si denunzia in conseguenza, l'illegittimita de-
gli artt. 7 ¢ 22 della legge regionale n. 11 del 1957, nella parte
in cui attribuiscono la competenza in parola ai Tribunali di
Trento ¢ Bolzano.

4. — Interviene nel presente giudizio la Regione Trentino-
Alto Adige, rappresentata ¢ difesa dall’Avvocatura generale
dello Stato. '

Si deduce prima di tutto l'irrilevanza delle censure mosse
nell'ordinanza dell’'Ufficio di Trento all’art. 7 della legge n. 11
del 1957 per presunta violazione dell’art. 24 Cost. Infatti, il
Tribunale di Trento avrebbe dovuto esaminare di ufficio — ¢
cos), si dice, & accaduto in punto di fatto — le memorie pre-
sentate dalle intervenienti. La questione sarebbe comunque in-
fondata,

Con sentenza n. 10 del 1972 di questa Corte, si & dichia-
rata irricevibile una memoria presentata nel giudizio di am-
missibilita del referendum sul divorzio da parte dei soggetti
controinteressati ail’abrogazione della normativa.

Nel 1977, poi, il Governo — non espressamente autoriz-
zato, a differenza di quanto previsto per il giudizio davanti a
uesta Corte, ad intervenire nel procedimento di competenza
ell’'Ufficio centrale presso la Cassazione — ha ugualmente
prodotto deduzioni asserendo la propria legittimazione avanti
a quell’Ufficio, senza che questo sollevasse al riguardo que-
stioni di costituzionalita. :

Nel presente caso il Tribunale di Trento, dopo aver rico-
nosciuto natura giurisdizionale al controllo ad esso spettante,
ba ritenuto che la Federazione della caccia fosse titolare di
posizioni giuridiche sostanziali di vantaggio riconosciute dalla
normativa. La questione dell’ammissibilita dell’intervento si
presenta percid analoga a quelle risolte in precedenza dalla
Corte costituzionale ¢ dalla Cassazione in sede interpretativa.
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\'operazione ermenecutica del giudice non sarebbe peraltro
vincolata in questo caso da alcuna disposizione normativa, che
indichi espressamente quali soggetti siano legittimati ad inter-
venire avanti all'Ufficio. Ove poi si dovesse negare carattere
giurisdizionale al controllo in questione, la infondatezza della
questione resterebbe esclusa a maggior ragione, Non sussiste-
rcbbe, d’altra parte, nemmeno la pretesa violazione dell’art. 108
Cost. La riserva statale in materia di ordinamento giudiziario
¢ di magistratura non sarebbe inderogabile, non potendosi
cscludere, proprio in base ad una delle prime pronunzie di
questa Corte, che specifiche norme di rango costituzionale
possano consentire alle regioni di attribuire competenze ad or-
sani della giurisdizione,

In relazione al caso in questione, tali norme andrebbero
individuate nell’art. 123 Cost. e nell’art. 53 dello Statuto del
lrentino-Alto Adige. Quest’ultima disposizione riserva alla
cgge regionale la disciplina del referendum, nulla prevedendo
ver i limiti posti alla relativa normativa; limiti che andreb-
hero dunque ricercati, non negli artt. 4 e 5 dello Statuto, ma
well’art. 123 Cost., applicabile tanto alle regioni ordinarie,
juanto a quelle speciali. In virtd delle citate disposizioni costi-
uzionali I'unico limite posto alla normativa sul referendum
arebbe quello del legiferare in armonia con la Costituzione e
on le leggi della Repubblica. .

Nel potere regionale cosl delimitato rientrerebbe anche
\uello di coinvolgere I'autoritd_giudiziaria nel controllo della
cgittimitd del procedimento referendario, negli stessi termini
n cui tale autoritd interviene nel procedimento referendario
clativo alla normativa statale. L’attribuzione conferita al-
‘autoritd giudiziaria non eccederebbe dalla competenza ad essa
ttribuita in via generale, se & vero che essa @ comunque chia-
ata a giudicare in caso di ricorso sulla regolarita dei con-
olli operati nelle regioni ordinarie dai consigli regionali o dai
wro uffici di presidenza. Irrilevanti sarebbero le censure mosse
ili articoli della legge n. 11 del 1957, diversi dal 7 e dall’8,
applicazione di tali norme non risultando pregiudiziale ri-
etto alla decisione del giudizio @ quo. Sempre con riferi-
iento a questi articoli la questione sarebbe comunque chiara-
iente infondata, per il fatto che 1a normativa statale affida
l'autoritad giudiziaria compiti del tutto analoghi a quelli in

se previsto,
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L’attribuzione all'auioritd giudiziaria del controllo sulla
legittimit de! procedimento in questione costituirebbe secondo
la difesa della Regione un principio fondamentale del nostro
ordinamento.

L'infondatezza della questione relativa alla presunta vio-
lazione dell’art. 2 legge costituzionale n. [ del 1953 derive-
rebbe, poi, dalla considerazione che le competenze della Corte
non possono essere stabilite altrimenti, che con norme di rango
costituzionale. Quindi la legge regionale che avesse conlferito al-
la Corte stessa il controllo sulla legittimita del referendum re-
gionale sarebbe stata chiaramente incostituzionale. Comunque
sarebbe da escludere che tale controtlo possa rientrare nell’am-
bito del concetto di giurisdizione costituzionale; a differenza
di quanto pud dirsi per il controllo sul referendum nazionale,
disciplinato espressamente dall’art. 75 della Costituzione, la
disciplina dei referendum regionali & infatti demandata dal-
I'art. 123 Cost. agli statuti ordinari e dall’art. 53 dello Statuto
speciale del Trentino-Alto Adige alla legge regionale ordinaria;
il controllo relativo all’ammissibilitx delle richieste referen-
darie va in quest’ultimo caso operato assumendo come para-
metro, almeno diretto, la legge regionale, non la normativa
costituzionale, e rientra pertanto nei compiti dell’autorita giu-
diziaria ordinaria.

5. — In prossimitd dell’'udienza i promotori del referen-
dum producono una nuova memoria, osservando, anzitutto, che
I’art, 24 « non riguarda Ia partecipazione ad ogni procedimento
di formazione di atti ». L'aver attribuito il controllo in que-
stione alle magistratura non basterebbe per inquadrarlo nello
schema della giurisdizione. I relativo procedimento potrebbe
essere configurato come esplicazione di quella che & definita
in dottrina come funzione neutra, non giurisdizionale, La deci-
sione sull’ammissibilitd del referendum dovrebbe quindi pre-
scindere dall'intervento di controinteressati davanti all’Ufficio
centrale; intervento che comunque nella fattispecie sarebbe
conicretamente gia avvenuto.

Con riferimento alla presunta violazione dell’art. 108 Cost.,
la difesa dei promotori rileva che la Corte si & gid occupata in
passato di [unzioni amministrative attribuite ad organi giuri-
sdizionali, sotto il profilo della proponibilita da parte di questi
organi di questioni di costituzionalitd; la Corte ha concluso che
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1t problema della ammissibilitd delle relative questioni non
va confuso con queilo della natura da attribuire ai procedi-
menti nel corso dei quali i giudici hanno deciso di adire la
Corle stessa.

Comunque, la questione non sarebbe nel merito fondata,
nemmeno a voler assumere la natura giurisdizionale del con-
trollo in esame.

In base alla giurisprudenza costituzionale, infatti, la ri-
serva statale in materia giurisdizionale andrebbe interpretata
tenendo conto del complesso della normativa costituzionale,
dovendosi talora ritenere legittima I'attribuzione alle regioni
di competenze, che tocchino, nell’ambito delle materie attri-
buite ad esse in via esclusiva, la sfera giurisdizionale. D'altro
lato, la legge regionale censurata non avrebbe istituito nuovi
organi giurisdizionali, né disciplinato la loro formazione: essa
avrebbe soltanto posto le condizioni per Veffettivo e regolare
svolgimento del referendum, attivando, sulla base dei principi
vigenti in materia, quella collaborazione fra organi statali e
regionali, che 1a Corte ha gid in varie occasioni ritenut legit-
tima.

Con riguardo, infine, alla presunta violazione dell’art. 2
della legge costituzionale n. 1 del 1953 si ribadiscono i pre-

. cedenti assunti difensivi e si afferma che il principio dell’'unita
della giurisdizione & comunque assicurato con lo strumento
del controllo (successivo) di costituzionalitd sull’atto regionale
che dichiara gli effetti del referendum, 1 dove la consuita-
zione popolare abbia dato esito positivo.

6. — Anche la difesa della Federcaccia produce una me-
moria aggiuntiva. Dato che 'Ufficio centrale pud sollevare
questioni di costituzionalitd e pud quindi essere considerato
giudice a quo — si osserva — la potestd legislativa regionale
tocca nella specie il settore giudiziario coperto, ex art. 108
Cost., dalla riserva statale. Precisamente, Ia fegge regionale si
ingerirebbe nella sfera della giurisdizione, sia con I'attribuire
apli organi giurisdizionali compiti che li distolgono dalle nor-
mali funzioni, sia con I'incidere sui controlli di costituzionalita,
configurando un nuovo caso, nel quale pud promuoversi il
giudizio di questa Corte. La giurisprudenza costituzionale
avrebbe peraltro ribadito che anche alle regioni a Statuto spe-
ciale non spetta alcuna competenza in materia di giurisdizione.

15. ~ Doc. VI, n. 1 '
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L'art. 7 della legge n. 11 del 1957, attribuisce all’'Ufficio
centrale per il referendum presso il Tribunale di Trento il
tere di giudicare, in relazione all'ammissibilita del referen-
dum abrogativo, se sussista violazione della Costituzione, del-
lo Statuto o delle norme della stessa legge n, 11 del 1957;
laddove tale potere, almeno con riferimento al parametro co-
stituzionale e statuario, sarebbe ai sensi della normativa costi-
tuzionale dovuto spettare alla Corte, giacché incide, e senza
possibilith di impugnativa, sui delicati equilibri fra corpo
elettorale ed istituti di democrazia rappresentativa.

In conclusione, tolto il giudizio di ammissibilitd, che si
assume sempre e comunque riservato a questa Corte, le altre
competenze demandate agli organi giudiziari nel corso della
procedura referendaria, lederebbero il principio stabilito del-
Part. 108 Cost., a meno che non siano previste o altrimenti
autorizzate dagli Statuti regionali, adottati con leggi dello
Stato. La carenza di una congrua normativa statale ha giusti-
ficato I’'emergere di una confusa normativa a livello regionale.
Si chiede alla Corte di dichiarare fondate le questioni solle-
vate con I'ordinanza di rimessione. '

7. — Con ordinanza emessa il 15 ottobre 1981 la Corte
costituzionale, nel corso del giudizio di costituzionalita del-
'art, 1 lettera a) della legge regionale sarda 17 maggio 1957,
n. 20, ha sollevato davanti a se medesima questione di legit-
timitd costituzionale dell’art. 6 della stessa legge, nella parte
in cui conferisce alla Corte di Appello di Cagliari - Ufficio
per il referendum — Ie attribuzioni che concernono le richie-
ste di referendum abrogativo, per presunto contrasto con I'arti-
colo 108 della Costituzione. ‘

La Corte ha rilevato che la sezione della Corte di Appello
costituita in ufficio per il referendum regionale ha sollevato la
questione relativa alla costituzionalitd dell’art. 1 lett. a) della
legge regionale n. 20/57, in quanto & chiamata dall’art. 6
della stessa legge a controllare la legittimita delle richieste
di referendum. abrogativo prima di provvedere alla verifica
del numero delle firme e agli ulteriori compiti spettanti in
base al titolo I del testo legislativo.

Si prospetta allora il dubbio che la legge regionale con
il conferire a tale Ufficio le attribuzioni relative al controllo
di legittimita del referendum, abbia interferito nell’ambito che
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in hase all’art. 108 della Costituzione sarebbe riservato al
\cgislatore statale. Si assume altresi che la suddetta questione
<ia rilevante ai fini del giudizio di costituzionalitd nel corso
lel quale essa & sorta, perché investe la norma istitutiva delle
itribuzioni, nell’'esercizio delle quali detto giudizio era stato
sromosso dalla Corte d’Appello - Ufficio per il referendum
li Cagliari.

Si costituiscono nel presente giudizio i promotori del
cferendum regionale per 1'abrogazione della legge regionale
arda n. 32 del 1978 costituitisi in giudizio a quo.

Essi rilevano che la riserva di legge statale prevista dal-
‘art. 108 Cost. non riguarda le attribuzioni dell'ordine giudi-
iario regolate invece dall’art. 102 della Costituzione. Quest'ul-
'riore disposizione non prevederebbe alcuna riserva della
-gge statale, in quanto la materia & disciplinata immediata-
ente dalla Costituzione; le attribuzioni della magistratura
anno individuate non in relazione alla previsione di specifi-
lie norme ma all’attribuzione, ad essa conferita, della funzione
iurisdizionale. Che il controllo della legittimitd delle richie-
e referendarie abbia natura giurisdizionale sarcbbe d’altra
arte confermato dal fatto che la Corte ha promosso inciden-
Imente il presente giudizio, dopo aver dato ingresso alla
uestione innanzi ad essa sollevata, proprio in sede di tale
mtrollo, dall’Ufficio di Cagliari. Una volta stabilito che il
mtrollo in questione ha natura giurisdizionale, esso in base
II’art. 102 Cost. andrebbe attribuito, precisamente, alla magi-
ratura ordinaria. Ad ogni modo, la legge impugnata non
-olerebbe nemmeno 1'art. 108 della Costituzione da un punto
 vista formale, poiché non conterrebbe norme che modificano
rganizzazione della magistratura.

Viene, quindi, anche in questo caso rilevato che gid in
ire occasioni fa legge regionale ha attribuito competenze
I'Autoritd giudiziaria: cosl, in materia elettorale.

8. — Interviene nel presente giudizio 1a Regione Sardegna,
persona del suo Presidente, che deduce, riservandosi di pre-
are ulteriori memorie, V'infondatezza della presente que-
one.

Nella memoria depositata in prossimita dell’udienza la
csa della Regione afferma che 1'Ufficio per il referendum
ss0 la Corte d'Appello di Cagliari non ¢ organo apparte-
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nente all’'ordinamento giudiziario né svolge funzioni giurisdi-
zionali, Sebbene composto da magistrati e configurato impli-
citamente dafl'ordinanza che ha posto la presente questione
come giudice a quo, esso non avtebbe i caratteri della giuri-
sdizionalita.

_ Sarebbero infatti abilitati a sollevare questioni di costitu-
zionalitd, organi anche diversi dalle magistrature giudicanti,
nel momento in cui devono applicare norme nel corso di pro-
cedure contenziose. La Corte ha con sentenza n. 226 del 1976
riassunto il proptio iter giurisprudenziale sul punto. 1 fatto
che essa abbia ammesso ’ésame della questione sollevata dal-
FPUfficio per il referendum presso la Corte d’Appello di Ca-
gliari non implica, quindi, che questo debba essere configurato
come organo giurisdizionale.

La difesa della Regione Sardegna rileva poi che la quali-
ficazione del controllo di legittimitd delle operazioni referen-
darie come esercizio di una funzione giurisdizionale risulte-
rebbe errata, essendo anzitutto tale controllo, in base al testo
normativo, strumentale rispetto al complesso dei compiti at-
tribuiti all’Ufficio; né a sostegno delle tesi contrarie potrebbe
valere la normativa per il referendum statale, essendo la com-
petenza per il controllo sui referendum repionali attribuita,
nella maggior parte dei casi, all'Ufficio di Presidenza del
Consiglio, mentre 'Ufficio presso 1a Corte di Appello inter-
viene unicamente per il riscontro della regolaritd nella fase
elettorale.

La funzione attribuita dalla legge sarda n. 20/57 all’'Uffi-
cio per il referendum si riferisce ad una fase immediatamente
anteriore a quella della verifica delle firme dei richiedenti.

La norma in esame fa uso dunque solo dell’« istituto dell’av-
valersi, da parte della Regione, di un Ufficio statale », che non
ha perd carattere giurisdizionale. 11 carattere giuridizionale de!
controllo in questione non potrebbe desumersi nemmeno attra-
verso un’interpretazione integrativa. L’inciso contenuto nel se-
condo comma dell’art. 6 non potrebbe in nessun caso configu-
rare una fase giurisdizionale,

La memoria conclude rilevando che non & stata mai im-
posta una uniformitd delle procedure rispetto a quelle previste
dalle leggi statali; pertanto i principi stabiliti dalla legge
statale nel campo in esame non dovrebbero risultare vinco-
lanti nell’ambito del referendum afferente alla legge regionale.
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. ¥, — Al uaienza pubbtica det 24 novembre 1981 la ditesa
della Regione sarda e della Regione Trentino-Alto Adige, dei
promotori della consultazione referendaria per 1'abrogazione
delle suddette leggi della Regione Sardegna e della Provincia
di Trento, e della « Federcaccia », hanno ribadito ¢ sviluppato
le conclusioni gia prese.

Considerato in diritto:

1. — Nel presente giudizio sono sotto vario riguardo
censurate le disposizioni di due leggi regionali — una della
Sardegna (legge 17 maggio 1957, n. 20: « Referendum popo-
lare in applicazione degli artt. 32, 43 ¢ 54 dello Statuto spe-
ciale per la Sardegna »); l'altra, del Trentino-Alto Adige (legge
24 giugno 1957, n. 11: « Norme sul referendum abrogativo di
leggi regionali e provinciali »} — le quali configurano una
sezione della Corte d’Appello, che ha sede nelle rispettive
regioni ed & all’'uopo designata dal Presidente di detto organo,
come « Ufficio centrale per il referendum abrogativo delle
leggi regionali », e ne stabiliscono le attribuzioni con riguardo
alla procedura referendaria da esse disciplinata. Nel sistema
del Trentino-Alto Adige, analoga disposizione — anche questa
oggetto di censura — & dettata per il Tribunale di Trento e
di Bolzano, dove la richiesta di abrogazione popolare concer-
na leggi di quelle provincie.

2. — La illegittimitd costituzionale della normativa testé
richiamata & denunciata alla Corte sostanzialmente nei se-
guenti termini:

A) 1l Tribunale di Trento, costituito in Ufficio per il
referendum abrogativo delle leggi provinciali, censura I'art. 7
— in relazione, va precisato, all’art. 22 — della citata legge
. 11 del 1957 del Trentino-Alto Adige, in forza del quale
: ad esso attribuito il giudizio di ammissibilita sulle richieste
eferendarie, per presunto contrasto con 1’art. 2 della legge
ostituzionale n. 1 dell't1 marzo 1953. La norma che si
issume violata riserva a questa Corte il giudizio sull’ammis-
ibilita delle richieste di referendum abrogativo con riferi-
nento alle leggi dello Stato. Viene al riguardo dedotto che
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il giudizio di ammissibilita & sempre diretto ad accertare se
a richiesta referendaria sia conforme ad un qualche para-
metro costituzionale, ed in particolare se essa investa leggi o
disposizioni eccettuate, secondo Costituzione o Statuto, dal
regime dell’abrogazione popolare. Si tratti di legge dello Stato,
della Regione ovvero, come nella specie, della Provincia, la
natura del giudizio qui considerato, identica in tutti i suddetti
cast, esigerebbe che esso debba ritenersi comunque rimesso
a questa Corte: anche in conformita, si soggiunge, del prin-
cipio dell'unita della giurisdizione costituzionale, che la legge
regionale avrebbe dovuto rispettare, perché & principio del-
I’ordinamento giuridico dello Stato, consacrato, ex art. 4 dello
Statuto speciale, tra i limiti dell’autonomia del Trentino-Alto
Adige.

B) Questa Corte, nel corso di un procedimento pro-
mosso dalla Corte d’Appello - Ufficio per il referendum di
Cagliari, ha proposto incidente di legittimitd costituzionale
con riguardo all’art. 6 della citata legge sarda n. 20 del 1957;
la disposizione censurata & quella che appunto contempla una
sezione della Corte d'Appello come Ufficio per il referendum,
con le relative attribuzioni in ordine alla procedura referen-
daria. Si prospetta il dubbio se la legge regionale abbia con
cid indebitamente interferito nell’ambito riservato alla legge
dello Stato dal precetto costituzionale (art. 108 Cost.), che
governa la produzione delle norme sull’ordinamento giudi-
ziario e su ogni magistratura.

B 1) Identica questione & sollevata dall’anzidetto Uf-
ficio di Trento ‘col censurare le attribuzioni ivi conferite, con
gli artt. 4, 7, 8, 9, 11, 17 e 22 della legge regionale Trentino-
Alto Adige, 24 giugno 1957, n. 11, sia alla Corte d’Appello
di Trento, sia ai Tribunali di Trento e Bolzano. Cid sempre
sull'assunto che la legge regionale incida sull’« attivita e sulla
giurisdizione degli organi giudiziari », ¢ dunque sulla materia
coperta dall’ordinamento giudiziario, con il risultato di vul-
nerare la riserva posta dall’invocata statuizione costituzionale
a favore della legge statale.

C) L'Ufficio di Trento impugna, poi, I’art, 8 della legge
24 giugno 1957, n. 11, in riferimento all’art. 24 Cost. Si
deduce che tale disposizione manca di prevedere, per la fase
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worea proceuura reierendaria nella quale PUfficio € chiamato
ad accertare la legittimith e ammissibilitd delle richieste dj
abrogazione popolare, il contraddittorio tra i promotori della
consultazione referendaria e gli altri soggetti legittimati, non-
ché Pintervento di terzi titolari di situazioni soggettive. Difet-
tcrebbe, dunque, qualsiasi mezzo di tutela giurisdizionale delle
posizioni sostanziali di vantaggio conferite ai privati dalla
legge (nella specie, dalle norme, di cui'si promuove I’abroga-
zione), Tale, si dice, & il caso della « Federcaccia » e della
rclativa sezione nel Trentino-Alto Adige, intervenute, com’?
spiegato in narrativa, nel procedimento a quo.

3. — Data l'identitd o la connessione delle prospettate
questioni, i giudizi promossi con le ordinanze in epigrafe pos-
sono essere riuniti e congiuntamente decisi.

4. — Ai fini dell’attuale indagine — va subito avvertito —
importa considerare la sola attribuzione dell’Ufficio per il
referendum (costituito presso la Corte d’Appello o il Tribu-
nale, secondo i casi) che riguarda il controllo sull’ammissi-
bilita e legittimitad delle richieste di abrogazione popolare. E,
infatti, esclusivamente 1'esercizio di questa competenza a rile-
vare per i provvedimenti demandati, nella specie, all’Ufficio
oer il referendum di Trento, nonché — nel giudizio dal quale
rae origine la questione incidentalmente promossa da questa
‘orte — all’Ufficio di Cagliari. Correttamente, dunque, I'Av-
ocatura dello Stato eccepisce, in relazione all’ordinanza del-
‘Ufficio di Trento, I'irrilevanza delle censure ivi mosse (per
sserita lesione dell’art. 24 Cost. e dell’art. 2 legge costituzio-
ale n, 1 del 1953) alle norme che a detto Ufficio affidano
Itri compiti in fasi procedurali diverse — ora precedenti, ora
iccessive —- rispetto al giudizio di ammissibilita, Devono,
-ecisamente, ritenersi ultroneamente censurate le disposi-
oni, per le quali 'autorita giudiziaria ¢ abilitata:

1) a ricevere la dichiarazione dell’elettore che promuove
procedura referendaria (art. 4);

2) a disporre, su istanza dei presentatori della richie-
. la chiusura delle operazioni di raccolta delle firme (quan-
di queste risulti depositato il numero prescritto, prima
la scadenza dei quattro mesi dagli adempimenti previsti
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dall’art. 4): il provvedimento che qui prevede la legge (art. 8)
risulta peraltro, in punto di fatto, gid adottato dall’Ulficio
di Trento come preliminare al giudizio di ammissibilitd, in
vista del quale & promossa I'attuale questione;

3) ad effettuare le operazioni di verifica ed il computo
delle firme raccolte (art. 9); i,

4) a concertare con altri organi (Presidente della Giunta
regionale e Commissario del Governo), la data di svolgimento
della consultazione popolare (art. 11);

5) a decidere, una volta espletata la votazione, sulle
proteste e sui reclami relativi alle operazioni di referendum
(art. 17). Le norme della legge del Trentino-Alto Adige, che
residuano all’esame della Corte, sono, allora, quelle conte-
nute negli artt. 7 e 22, il quale ultimo estende, agli uffici
per i referendum abrogativi delle leggi provinciali, costituiti
presso i Tribunali di Trenta e Bolzano, i compiti dell’Ufficio
centrale in seno alla Corte d’Appello. Della legge sarda viene,
ad egual titolo, in considerazione esclusivamente 1’art. 6. Ivi
& appunto attribuito all’Ufficio di Cagliari il giudizio di legit-
timitd sulle richieste referendarie.

3. — Nell’ambito cosi precisato va, poi, tenuto presente
Pordine logico delle censure. Quella che concerne l'art. 2
legge costituzionale n. 1 del 1953 deve essere esaminata per
prima. Infatti, con essa si prospetta come incostituzionale 1'at-
t}'ibuzione del suddetto controllo di ammissibilita (o legit-
timitd) ad ogni organo, diverso da questa Corte; mentre, in
g‘elazione all’art. 108 Cost., non si assume che il controllo
In questione sia necessariamente attribuito alla Corte, né si
asserisce l'inidoneitd della fonte legislativa ordinaria — sta-
tuale o regionale — ad alterare questo schema fisso dell’or-
gano attributario della competenza: si assume, soltanto, Vini-
dpneith della legge regionale, dalla quale promana I'attribu-
zione dell'Ufficio per il caso in esame, ad intervenire nella
sfera, riservata alla legge statale, dell’ordinamento e degli
organi giudiziari. E chiaro peraltro che — dichiarata I’even-
tuale fondatezza della questione sotto I'uno o I'altro degli
anzidetti profili — rimane assorbito l'ulteriore motivo di
illegittimita, dedotto daH'Ufficio di Trento in riferimento al-
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'art. 24 Cost.: giacché verrebbe allora meno lo stesso giy.
dizio di ammissibilita, com’2 attualmente configurato, & quindj
il presupposto per censurare se esso sia regolato in conformita
del principio del contraddittorio e del diritto di difesa.

6. — I disposti delle due leggi in esame, nonostante la
diversitd delle formule testuali, coincidono sostanzialmente,
per quel che interessa in questa sede. L’art. 7 della legge
Trentino-Alto Adige recita, al secondo comma: « Non appena
costituito, I'Ufficio centrale esamina la richiesta e dove ritenga
la proposta inammissibile perché si mostri contrastante con
norme della Costituzione, dello Statuto regionale o della pre-
sente legge, dichiara con propria ordinanza inammissibile la
proposta ». Dal canto suo, 1’art. 6, secondo comma, della
legge sarda dispone che « I'Ufficio provvede immediatamente,
ove ritenga legittima la proposta, alla verifica del numero
complessivo dei richiedenti ».

Nell'un caso e nell‘altro, 1'organo giudiziario, in virtd
della legge regionale che lo istituisce come Ufficio per il
referendum, esercita un controllo, che necessariamente pre-
cede le autonome operazioni di computo e di verifica della
regolaritd e del numero delle firme, nonché tutti i rimanenti
compiti a detto Ufficio demandati nel corso della procedura
referendaria. Com’esso & congegnato, il giudizio di legittimita
e ammissibilita ha dunque per oggetto la rispondenza della
proposta di referendum a prescrizioni diverse, rispetto a quelle
che concernono specificamente il numero o la modalita delle
firme, richieste a corredo dell'iniziale atto di impulso del
procedimento (che & consentito al singolo elettore: cfr. artt. 4
legge Trentino-Alto Adige, 4 legge Sardegna). Per questo ver-
so, vengono in rilievo i limiti — sanciti dalla Costituzione,
dallo Statuto speciale e, in conformitd di esso, anche dalla
legge regionale — i quali servono a definire la sfera di appli-
cazione dell’istituto (cfr. art. 32, Statuto Sardegna, art. 1,
lett. a, legge sarda n. 20 del 1957; art. 53 Statuto Trentino-
Alto Adige; art. 1, secondo comma; art. 2 legge Trentino-Alto
Adige n. 11 del 1957); spetta all'Ufficio verificare l'osser-
vanza, anche con lo stabilire se le leggi o le singole disposic
zioni indicate nella richiesta di referendum siano sottratte
la possibilita dell’abrogazione popolare,
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. 6. 1) — Ad avviso delt’Ufficio di Trento, come si & pre-
messt;. 1a norma istitutiva del controllo testé descritto vulnere-
rebbe la sfera garantita alla Corte costituzionale ex art. 2
legge costituzionale n. 1 del 1953. Quest'ordine di rilievi va,
tuttavia, disatteso. Basta in proposito la semplice, ma decisiva
considerazione che la citata legge costituzionale demanda,
bensl, a. questa Corte il giudizio di ammissibilitd sulle richie-
ste di referendum abrogativo, ma con esclusivo riferimento
alle leggi dello Stato. Siamo, allora, di fronte ad una tassativa
attribuzione di competenza, la quale non pud, senza il ricorso
.ad una nuova legge costituzionale, essere estesa al referendum
abrogativo delle leggi regionali e provinciali. Del resto, il
testo fondamentale distingue gli istituti ed i fenomeni della
democrazia diretta, secondo che essi si inquadrino nell'ordi-
namento dello Stato, ovvero in quelli degli enti autonomi. In
questa prospettiva, 'abrogazione popolare delle leggi regio-
nali (e provinciali) deve avere una propria disciplina, prodotta
dallo Statuto o dalla legge regionale (cfr. art. 123 Cost. e
per gli Statuti delle regioni speciali: art. 32 Statuto Sar-
degna, art. 30 Val d'Aosta, art. 53 Trentino-Alto Adige,
5 ¢ 33 Statuto Friuli-Venezia Giulia), laddove l'invocata
previsione costituzionale abbraccia il diverso ¢ autonomo pia-
no in cui, con la legge n. 352 del 25 maggio 1970, (cfr.
art. 33), ha ricevuto attuazione l'art, 75 Cost.

Detto cid, s'impone una precisazione. L'Ufficio di Trento
afferma che il controllo di ammissibilitd resta, nell’ipotesi
qui considerata, comunque precluso ad ogni organo, diverso
da questa Corte. L’assunto & prospettato in ragione del rango
costituzionale delle norme di raffronto, che valgono per I'eser-
cizio del controllo, e della natura che questo rivestirebbe,
vertendo ‘su materia che, si dice, ne esige I'accentramento
in un solo ed apposito organo, qual & il giudice costituzionale.
L’asserita esclusiorie della competenza di ogni altro organo
opererebbe, quindi, anche quando — come, si & or ora detto,
occorre ritenere — il controllo sull’ammissibilita delle ri-
chieste afferenti al referendum abrogativo delle leggi regionali
¢ provinciali non risulti attribuito alla Corte, ai sensi del vi-
geute ordinamento. Ma una simile conseguenza non & sotto
ﬂ!cun riguardo giustificata, né pud ritenersi implicita nel prin-
cipio dell’'unita della giurisdizione costituzionale, al quale si
fa riferimento nell'ordinanza in esame. Com’® in altra pro-
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unzia spiegato (sentenza n. 125 del 1975), la competenza
he si esercita sulle richieste di referendum abrogativo sta
uori dal aucleo originario delle attribuzioni demandate alla
‘orte dail'art. 134 Cost., alle quali essa & stata successiva-
sente aggiunta. « Il relativo giudizio » — si & appunto affer-
aato nella decisione citata, richiamando la sentenza n. 10
lel 1972 — « per la sua inserzione in un procedimento uni-
ario che si articola in pilt fasi consecutive e conseguenziali,
cr la sua peculiare funzione di controllo in ordine ad un
(tto di procedimento di abrogazione in corso, si atteggia con
aratteristiche specifiche ed autonome nei confronti degli altri
iudizi riservati a questa Corte, e in particolare rispetto ai
-iudizi sulle controversie relative alla legittimitd costituzionale
lelle leggi e degli atti aventi forza di legge ».

6. 2). — Fondata, invece, & la questione che ha riguardo alla
iolazione dell’art. 108 Cost. Le norme impugnate emanano,
erto, dalla potestd, costituzionalmente garantita alla Regione,
li disciplinare I'istituto referendario in conformita ed attia-
-jone del proprio Statuto speciale. Senonché, l'esercizio. di
juesta autonomia incontra i limiti posti dalla Costituzione e
lallo stesso Statuto (art. 3 Statuto Serdegna, art. 4 Statuto
{rentino-Alto Adige); e secondo la costante giurisprudenza
lella Corte, la riserva delia legge statale, stabilita dall’art. 108
“ost., opera, assurgendo a principio dell’ordinamento giuri-
lico dello Stato, nel senso di escludere il settore giudiziario ‘ &
lal sistema del decentramento, e cosl dalle competenze del-
‘ente Regione, pur a regime differenziato. Le disposizioni in
same conferiscono, perd, alla Corte d’Appello o al Tribu-
wale, insiecme con la veste di Ufficio per il referendum, i'at-
ribuzione radicalmente nuova che sopra si & vista, diversa
la quelle ad essi spettanti in base ad idonea produzione di
orme sulla magistratura, e, in particolare, in base allo stesso
srdinamento giudiziario (cfr. artt. 43 ¢ 53 R.D. 30 gen-
waio 1941, n. 12, e successive modifiche). Gli anzidetti organi
ono preposti al controllo sull’ammissibilita delle richieste re-
erendarie e distolti dai compiti istituzionali senza copertura
li alcuna legge statale, dalla quale possa trarre giustificazione
juesta interferenza della legge regionale in un ambito, che
oncerne struttura e funzioni dell’ordine giudiziario. Invero,
yon si ravvisano gli estremi perché il potere di attuare le dispo-
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sizioni dello Statuto, pur riservato all’organo legistativo della
Regione in materia di referendum, debba qui attrarre nella
sfera dell’ente autonomo, per connessione, anche quello di “
ampliare ¢ regolare attribuzioni della magistratura. La legge
regionale, si deve concludere, non cra, nemmeno implicita-
mente, abilitata dalla fonte statutaria a derogare il fonda- \
mentale principio, che 1'art. 108 configura: e cosi la censu-
rata disciplina del controllo di ammissibilitd vulnera la riserva

di legge statale posta in detta statuizione costituzionale. Deve

di conseguenza dichiararsi I'illegittimita costituzionale del-
I'art. 6 della legge sarda 17 maggio 1957, n. 20, dell’art. 22
della legge Trentino-Alto Adige 24 giugno 1957, n. ([ e
dell’art. 7 di quest’ultima legge, nella parte in cui contiene
la.norma istitutiva del controllo, che I'Ufficio di Trento era
(rllella specie chiamato ad esercitare sulla richiesta referen-
aria,

11 risultato raggiunto dispensa la Corte — per le ragioni
dette sopra — dall’esaminare la questione che si solleva per
la presunta violazione dell’art. 24 Cost.: nonché dal pronun-
ziarsi, in rapporto ad essa, sull’ammissibilita della costitu-
zione, nei giudizi riuniti ai fini della presente decisione,
da un canto dai promotori delle richieste referendarie (ri-
spettivamente afferenti all’abrogazione della legge della Re-
gione Sardegna 28 aprile 1978, n. 32, e della legge della
Provincia di Trento 9 dicembre 1978, n. 56), dall’altro della
« Federcaccia » e delle relative sezioni sarda e trentina.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara V'illegittimita costituzionale:
a) dell’art. 6 della legge regionale della Sardegna 17
maggio 1957, n. 20;
b) dell’art. 7 della legge regionale del Trentino-Alto
Adige 24 giugno 1957, n. 11;

¢) dell’art. 22 della citata legge del Trentino-Alto Adige
n. 11 del 1957, nella parte in cui estende ai Tribunali ivi pre-
visti le funzioni di cui all’art. 7 della legge medesima.
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- Losi deciso 1n Koma, nelia seae dela Lore costlilcivua,
Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1982,

F.to: LEorOLDO ELIA - EDOARDO VOLTERRA -
MicHELE Ro0OsSsSANO - ANTONINO DE
STEFANO - GUGLIELMO ROEHRSSEN -
OroNzO REALE - BRUNETTO Buccia-
RELLI Ducct - ALBERTO MALAGUGINI
- Livio PALADIN - ARNALDO MaAcca-
RONE - ANTONIO LA PERGOLA - VIRGI-
LI0 ANDRIOLI - GIUSEPPE FERRARI -
FRANCESCO SAJA.

Giovanni VITALE - Cancelliere
Depositata in cancelleria il 16 febbraio 1982.

1l Cancelliere
F.to: VITALE
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Ordinanza n, 44
Anno 1982

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL PoroLo ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Prof. LEoroLpo ELIA, Presidente -
Prof. EnpArRDO VOLTERRA - Dott. MicHELE Rossano - Prof,
ANTONINO DE STEFANO - Prof. GUGLIELMO ROEHRSSEN - Avy.
ORoNzZo REALE - Dott. BRUNETTO BUCCIARELLI Ducct - Avv.
ALBERTG MALAGUGINI - Prof. Livio PALADIN - Dott. ARNALDO
MaccAroNE - Prof. ANTONIO LA PERGOLA - Prof. VirGiLIO
ANDRIOLI - Prof. Giuserpe FERRARI, Giudici,

ha pronunciato ia seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4, 5, com-
ma terzo e quarto, 8, u.c., e 22, comma terzo, della legge
22 maggio 1978, n. 194 (Norme per la tutela sociale della
maternita e sull'interruzione volontaria della gravidanza), pro-
mosso con ordinanza emessa il 14 ottobre 1980 dalla Sezione
istruttoria della Corte d’appello di Firenze, nel procedimento
penale a carico di Dei Amerigo ed altri, iscritta al n. 868
del registro ordinanze 1980 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ujfji-
ciale della Repubblica n. 48 del 17 febbraio 1981,

Udito nella camera di consfglio del 22 ottobre 1981 il
Giudice relatore Antonio La Pergola.



