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Determinazione n. 9/2014

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 febbraio 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto del 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti 1 decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro
dell’ Ambiente in data 12 maggio 1995, con il quale gli Enti Parco Nazionali: Monti Sibillini,
Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna, Pollino e Val Grande
sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all’esercizio finanziario 2012, non-
ché le annesse relazioni dei Presidenti dei predetti Enti e dei rispettivi Collegi dei revisori dei
conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Manuela Arrigucci e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria per I’esercizio 2012 dei citati Enti Parco;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli Enti parco
in esame ¢ emerso che:

— ad oltre venti anni dall’emanazione della legge 6 dicembre 1991, n. 394, non sono
ancora in vigore gli strumenti di pianificazione del territorio e delle attivita (Piano per il par-
co, regolamento, Piano pluriennale economico-sociale), ad eccezione dei Piani per il parco
operanti nel Parco delle Dolomiti Bellunesi e nel Parco delle Foreste Casentinesi, Monte Fal-
terona € Campigna e del Piano pluriennale economico-sociale operante nel solo Parco delle
Dolomiti Bellunesi;

— tale persistente ritardo nell’adozione degli strumenti di programmazione influisce
negativamente sulla realizzazione degli obiettivi istituzionali di tali Enti e sulla loro piena
funzionalita, e impone quantomeno un intervento del Ministero vigilante, anche con inizia-
tive di snellimento legislativo, al fine di pervenire in tempi ragionevoli all’approvazione
del medesimi;

— tutti gli Enti Parco in esame hanno adeguato il proprio statuto alle disposizioni del
decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013, n. 73, che ha previsto, fra "altro,
la riduzione dei componenti del Consiglio direttivo da dodici ad otto e dei componenti della
Giunta da cinque a tre;
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— I’'andamento della gestione evidenzia, in generale, che le spese correnti sono coper-
te quasi integralmente dai contributi dello Stato, mentre continua ad essere limitato o nullo il
contributo degli enti territoriali; le entrate proprie continuano ad essere limitate, sebbene ri-
sultino in crescita nel bilancio del Parco dei Monti Sibillini, in quello della Val Grande e in
quello delle Foreste Casentinesi, raggiungendo in quest’ultimo quasi il 14 per cento delle en-
trate correnti;

— le spese per il personale incidono in maniera ampiamente differenziata sulle spese
correnti, passando dal 60,7 per cento del Parco delle Dolomiti Bellunesi al 30,3 per cento del
Parco del Pollino;

— tutti gli enti in esame chiudono 1’esercizio con un avanzo finanziario, ad eccezione
del Parco del Pollino che registra un notevole disavanzo, dovuto allo squilibrio della gestione
in conto capitale;

— permane sempre elevato il livello dei residui attivi e dei residui passivi;

— migliora I’andamento del patrimonio netto, che registra una diminuzione solo nel
Parco dei Monti Sibillini e nel Parco del Pollino;

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale dei Monti Sibillini sono stati i se-
guenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 15.767 (nel 2011 disavanzo di euro 9.920);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 1.010.432 (nel 2011 avanzo di euro
850.196);

gestione economica: disavanzo di euro 213.638 (nel 2011 disavanzo di euro
159.424;

patrimonio netto: euro 12.105.457 (nel 2011 euro 12.319.095);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi sono stati i
seguenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 430.982 (nel 2011 disavanzo di euro
137.603);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 2.601.553 (nel 2011 avanzo di euro
2.239.868);

gestione economica: avanzo di euro 455.414 (nel 2011 avanzo di euro 176.057);
patrimonio netto: euro 3.826.503 (nel 2011 euro 3.371.087);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte
Falterona e Campigna, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 444.065 (nel 2011 avanzo di euro 14.601);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 1.667.216 (nel 2011 avanzo di euro
1.218.480);

gestione economica: avanzo di euro 445.994 (nel 2011 avanzo di euro 136.112);
patrimonio netto: euro 2.997.695 (nel 2011 euro 2.551.701);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale del Pollino, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: disavanzo di euro 2.864.797 (nel 2011 disavanzo di euro
402.368);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 5.329.027 (nel 2011 avanzo di euro
7.843.871);
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gestione economica: disavanzo di euro 622.713 (nel 2011 avanzo di euro
256.074);
patrimonio netto: euro 16.138.477 (nel 2011 euro 16.761.190);

— 1 risultati della gestione del Parco Nazionale della Val Grande sono stati i seguen-
ti:
gestione finanziaria: avanzo di euro 161.902 (nel 2011 avanzo di euro 159.892);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 897.959 (nel 2011 avanzo di euro
736.058);
gestione economica: avanzo di euro 41.389 (nel 2011 avanzo di euro 30.204);
patrimonio netto: euro 3.453.895 (nel 2011 euro 3.412.506);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per I’esercizio 2012 — corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — degli Enti Parchi Nazionali dei
Monti Sibillini, delle Dolomiti Bellunesi, delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Cam-
pigna, del Pollino e della Val Grande, 1’unita relazione con la quale la Corte riferisce il ri-
sultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria degli Enti stessi.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Manuela Arrigucci f-to Ernesto Basile
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce, a norma degli articoli 2 e 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, in ordine al risultato del controllo eseguito sulla
gestione relativa all’esercizio finanziario 2012 e sulle vicende piu significative
verificatesi successivamente dei seguenti Enti:

- Parco nazionale dei Monti Sibillini;

- Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi;

- Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna;

- Parco nazionale del Pollino;

- Parco nazionale Val Grande.

Detti Enti sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti ai sensi dell’art. 2
delia citata legge n.259/1958 con distinti decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri,
di concerto con il Ministro dell’Ambiente, datati 12 maggio 1995.

Il precedente referto al Parlamento, concernente I'esercizio finanziario 2011 e
stato reso con determinazione n.58 del 5 luglio 2013 (Atti Parlamentari, XVII
Legislatura, Doc. XV, n.47).
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PRIMA PARTE: PROFILI NORMATIVI E ORGANIZZATIVI COMUNI

Nelle precedenti relazioni questa Corte ha diffusamente illustrato il quadro
normativo e ordinamentale entro cui si collocano gli Enti parco nazionali.

Il presente referto, nel richiamare sommariamente il predetto quadro, si sofferma
in particolare sui pil recenti interventi normativi, nonché su problematiche generali
che non hanno ancora trovato soluzione e sui fatti gestori che hanno interessato gli
Enti in esame nell’esercizio di riferimento.

In particolare, la prima parte ¢ dedicata all’'esame di alcuni aspetti organizzativi e
ordinamentali comuni agli Enti in esame, mentre la seconda parte riguarda I'attivita e la

gestione economico-finanziaria di ciascuno di essi.
1. - Quadro normativo di riferimento

Gli Enti parco sono enti pubblici non economici ai sensi della legge n. 70/1975
che li colloca nella tabella IV concernente gli enti preposti a servizi di pubblico
interesse (art. 9) e sono sottoposti alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (d’ora in avanti Ministero dell’Ambiente).

Rientrano nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individuate annualmente dall’Istat a norma dell’art. 1, commi 2
e 3, della legge 31.12.2009, n. 196.

La disciplina fondamentale & dettata dalla legge 6 dicembre 1991, n. 394, “Legge
quadro sulle aree protette” che ha attribuito a tali Enti ampi poteri, pianificatori ed
amministrativi, sovraordinati a quelli degli enti territoriali, che si traducono nella
regolamentazione e nel governo del territorio di essi facente parte.

Nelle precedenti relazioni questa Corte si & gia soffermata su alcuni aspetti
problematici emersi dall’attuazione della legge quadro, riguardanti, in particolare: la
complessita delle procedure di adozione degli atti di pianificazione, che ha comportato
un’eccessiva dilatazione dei tempi di approvazione, tanto che per molti parchi il
procedimento di formazione dei medesimi non €& stato ancora concluso;
I'inadeguatezza del modello organizzativo che, in quanto unico per tutti i parchi, non
tiene conto delle caratteristiche, della dimensione territoriale e demografica di
ciascuno di essi, la limitatezza dei contributi degli enti territoriali e la carenza di
risorse proprie.

In proposito va ricordato che, malgrado la delega contenuta nella legge 15.12.2004,
n. 308, che prevedeva la riorganizzazione e integrazione della legislazione in materia
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ambientale anche con riferimento alla “gestione delle aree protette, conservazione e utilizzo

sostenibile degli esemplari di specie protette di flora e di fauna ™, il decreto legislativo

3.4.2006 n. 152 attuativo di tale delega non ha introdotto modifiche in materia.

L'art.6, comma 5, del D.L. 31.5.2010 n.78, convertito nella legge n.122/2010,
ha previsto che le Amministrazioni vigilanti provvedano all’'adeguamento della
disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all’art.2, comma 634, della
L. 24.12.2007 n.244, di tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati.

Il Consiglio di Stato, interpellato dal Ministero vigilante sulla portata delle
predette disposizioni, ha ritenuto che anche gli enti esentati dal meccanismo
c.d."taglia-enti” di cui all’art.26 del D.L. n.112/2008, come modificato ed interpretato
dal D.L. n.194/2009, come gli Enti parco, dovessero procedere all’adozione dei
regolamenti di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto previsto dal
comma 634 dell’art.2 della L. n.244/2007.

Il regolamento di riordino degli Enti Parco & stato adottato con DPR 16.4.2013
n.73.

Tale regolamento apporta soprattutto modifiche all’art. 9 della legge
n. 394/1991 in materia di nomina e composizione degli organi. Al riguardo, si
segnalano in particolare le seguenti disposizioni:

- Art. 1, comma 1 (modifica il comma 4 dell’art. 9 della legge quadro): ¢
prevista la riduzione dei componenti del Consiglic direttivo da dodici ad otto che
vengono nominati con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare entro 30 giorni dalla comunicazione della rispettiva designazione. Il
Ministro procede alla nomina sentite le Regioni interessate che si esprimono entro
e non oltre 30 giorni dalla data della richiesta. Decorso inutilmente detto termine il
Ministro procede egualmente alla nomina dei soggetti designati. 1 componenti del
Consiglio Direttivo sono individuati tra esperti particolarmente qualificati in materia
di aree protette e biodiversita, secondo le seguenti modalita:

- a) quattro su designazione della Comunita del parco, con voto limitato;

- b) uno su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai
sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349;

- C) uno su designazione del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare;

- d) uno su designazione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

~ €) uno su designazione dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA);

- Art. 1, comma 2 (modifica il comma 6 dell’art. 9 della legge quadro): e
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prevista la riduzione dei componenti della Giunta esecutiva da cinque a tre;

- Art. 1, comma 3 (modifica il comma 5 dell’art. 9 della legge quadro): le
designazioni del Consiglio direttivo sono effettuate entro quarantacinque giorni
dalla richiesta del Ministro dell'ambiente. Decorsi ulteriori trenta giorni dalla
scadenza del termine di quarantacinque giorni, il Presidente esercita le funzioni del
Consiglio direttivo fino all'insediamento di questo. Il Presidente esercita le predette
funzioni per un periodo non superiore comunque a centottanta giorni. Qualora
siano designati membri della Comunita del parco sindaci di un comune oppure
presidenti di una comunita montana, di una provincia o di una regione presenti
nella Comunita del parco, la cessazione dalla predetta carica a qualsiasi titolo
comporta la decadenza immediata dall'incarico di membro del consiglio direttivo e
il conseguente rinnovo, entro quarantacinque giorni dalla cessazione, della
desighazione;

- Art. 1, comma 4 (modifica il comma 10 dell’art. 9 della legge quadro): le
delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei regolamenti e delle piante
organiche sono corredate a parere del Collegio dei revisori dei conti in quanto si
tratta di delibere soggette ad approvazione da parte deli'amministrazione vigilante,
ai sensi degli articoli 9, comma 1, e 21, comma 1;

- Art. 1, comma 5: dalla data di entrata in vigore del decreto (27 giugno 2013) non
sono piu corrisposti gettoni di presenza per la partecipazione alle riunioni del
Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva degli Enti;

- Art. 4, comma 1: entro novanta giorni (25 settembre 2013) dalla data di entrata
in vigore del regolamento devono essere adeguati gli statuti degli enti parco.
Decorso inutilmente detto termine, I'ente € commissariato e all'adeguamento dello
statuto provvede il Commissario straordinario nominato dal Ministro deli'ambiente
con proprio decreto;

- Art. 4, comma 2: entro trenta giorni dali'adeguamento degli statuti, i soggetti
aventi titolo provvedono alle designazioni di cui al comma 5 dell'articolo 9 della
legge 6 dicembre 1991, n. 394,

Permangono, per l'esercizio in esame, anche per gli enti parco, le limitazioni
previste dall’art. 1, commi 9, 10'e 11 della L. n.266/2005 e successive modificazioni e
integrazioni, e dall’art. 61 del d. I. n. 112/2008 convertito in legge 6.8.2008 n. 133,
relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza nonché alle spese relative
alle autovetture e alla manutenzione degli immobili (art. 2, commi 618-623 della
L. 244/2007, come modificato dall’art. 8 della L. 122/2010 di conversione del
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d.l. n. 78/2010) e che le relative economie di spesa siano versate al bilancio dello
Stato.

Ulteriori limiti di spesa sono stati introdotti dall’art.6 del D.L. n.78/2010, che
prevede anche che le economie derivanti da tali risparmi devono essere versate al
bilancio dello Stato (comma 21).

Si segnala, inoltre, che I'art.8, comma 3, del D.L. n.95/2012 ha stabilito, per gli
enti inseriti nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’art.1, comma 2,
della L. 31.12.2009 n.196, la riduzione, in misura pari al 5% nel 2012 e al 10% a
decorrere dal 2013, delia spesa sostenuta per consumi intermedi nel 2010 (classificati
in base alle disposizioni della circolare RGS n.5 del 2.2.2009), e il versamento entro il
30.9.2012 delle somme derivanti da tale riduzione in apposito capitolo del bilancio
dello Stato. '

Con riferimento alle limitazioni di spesa riguardanti i compensi degli organi e il

costo del personale, si rinvia ai rispettivi paragrafi.
2, - Strumenti di programmazione

Come gia rilevato nella precedente relazione, gli strumenti di programmazione
e di gestione dell’attivita dei parchi previsti dalla legge quadro presentano un elevato
grado di complessita sia nella procedura di adozione che nei contenuti, tanto che ad
oltre venti anni dalla sua entrata in vigore molti enti parco ne sono ancora sprovvisti.

Al riguardo, questa Corte non pud non ribadire che il ritardo nell’adozione di tali
strumenti influisce negativamente sugli obiettivi istituzionali dei predetti Enti e sulla
loro funzionalita.

Tale perdurante situazione di stallo impone di evidenziare la necessita di
intervento del Ministero vigilante, anche con iniziative di snellimento legislativo, al fine
di pervenire in tempi ragionevoli all'approvazione dei medesimi.

Il prospetto che segue indica lo stato di attuazione degli strumenti di

pianificazione relativi ai parchi nazionali oggetto del presente referto :

t Si riporta di seguito quanto previsto dall’art. 12, commi 3 e 4, L. n. 394/'91 in ordine alla procedura di
approvazione del Piano per il Parco:

3. Il piano & predisposto dall’Ente parco entro diciotto mesi dalla costituzione dei suoi organi, in base ai
criteri ed alle finalita della presente legge. La Comunita del parco partecipa alla definizione dei criteri
riguardanti la predisposizione del piano del parco indicati dal consiglio direttivo del parco ed esprime il
proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato dal consiglio direttivo, & adottato dalla regione entro
novanta giorni dal suo inoltro da parte dell'Ente parco (comma cosi sostituito dall'art. 2, comma 30, L. 9
dicembre 1998, n. 426).

4. 1l piano adottato & depositato per quaranta giorni presso le sedi dei comuni, delle comunitd montane e delle
regioni interessate; chiungue pud prenderne visione ed estrarne copia. Entro i successivi quaranta giorni chiunque
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Piano per il Parco

Approvato dalla Regione (in vigore)

Dolomiti Bellunesi*, Foreste Casentinesi

Adottato dalla Regione

Monti Sibillini

Approvato dal Consiglio Direttivo

Val Grande, Pollino

Camera dei deputati

*Piano in corso di aggiornamento

Regolamento

Approvato dal Ministero (in vigore)

Approvato dal Consiglio Direttivo Val Grande, Foreste Casentinesi, Dolomiti Bellunesi

All'esame del Consiglio Direttivo Pollino, Monti Sibillini

P.P.E.S. (Piano Pluriennale Economico Sociale)

Approvato dalla Regione (in vigore) Dolomiti Bellunesi

Approvato dalla Comunita del Parco e

trasmesso alla Regione Monti Sibillini, Foreste Casentinesi, Val Grande

Redatto e all'esame del Consiglio

Direttivo Pollino

* in corso di aggiornamento

In proposito si rammenta che il Piano per il parco, quale strumento di tutela dei
valori naturali ed ambientali, nonché storici, culturali, antropologici e tradizionali
dell’area protetta, ha la funzione di disciplinare, in particolare, I'uso del territorio
mediante la sua articolazione in aree caratterizzate da differenti gradi di protezione
(riserve integrali, riserve generali orientate, aree di protezione, aree di promozione
economica e soCiale), e di fissare gli indirizzi e i criteri per gli interventi sulla flora,
sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere.

In particolare, I'art. 12 stabilisce che il Piano “...ha effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione”, mentre l'art. 13 prevede che "Il rilascio di
concessioni o autorizzazioni relative a interventi, impianti ed opere all’interno del parco
é sottoposto al nulla osta dell’ente parco”.

pud presentare osservazioni scritte, sulle quali I'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta giorni. Entro
centoventi giorni dal ricevimento di tale parere la regione si pronuncia sulle osservazione presentate e, d'intesa
con I'Ente parco per quanto concemne le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 e d'intesa, oltre che con
I'Ente parco, anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla lettera d) del medesimo comma
2, emana il provvedimento d'approvazione. Qualora il piano non venga approvato entro ventiquattro mesi dalla
istituzione dell'Ente parco, alla regione si sostituisce un comitato misto costituito da rappresentanti del Ministero
dell'ambiente e da rappresentanti delle regioni e province. autonome, il quale esperisce | tentativi necessari per il
raggiungimento di dette intese; qualora le intese in questione non vengano raggiunte entro i successivi quattro
mesi, il Ministro dell'ambiente rimette la questione al Consiglio dei ministri che decide in via definitiva.
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Il Regolamento del parco disciplina I'esercizio delle attivita consentite entro il
territorio del parco stesso, in particolare regolamenta la tipologia e le modalita di
costruzione degli edifici, lo svolgimento delle attivita economiche ammesse, il
soggiorno e la circolazione del pubblico, lo svolgimento delle attivita sportive,
ricreative e di ricerca.

Il Piano pluriennale economico-sociale, che ha l'intento di coniugare le esigenze di
conservazione con quelle dello sviluppo sostenibile, & volto a promuovere, nel rispetto

dei vincoli stabiliti, le iniziative atte a favorire lo sviluppo economico e sociale della

collettivita.
3. - Organi
Sono organi dell’Ente parco: il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta

Esecutiva, il Collegio dei revisori dei conti, la Comunita del Parco.

Il citato DPR n. 73/2013 non ha, infatti, modificato la composizione organica,
limitandosi soltanto alla riduzione dei componenti del Consiglio e della Giunta.

Gli organi dell’'Ente durano in carica cinque anni e i relativi componenti, ai sensi
dell’art. 32, comma 1, della L. n. 70/1975, possono essere confermati per una sola volta.

~ L'art.1, comma 424, della L. n.228/2012 (legge di stabilita 2013) ha disposto
che: “Al fine di allineare la durata delle cariche e di garantire la funzionalita
organizzativa e amministrativa degli Enti parco nazionali di cui alla legge 6 dicembre
1991, n. 394 le scadenze dei mandati del Presidente o del consiglio direttivo ricadenti
nel 2013, qualora non risultino tra loro coincidenti, sono prorogate al 31 dicembre
2013".

Il Presidente & nominato dal Ministro delllAmbiente d’intesa con i Presidenti delle
regioni nel cui territorio si trova il Parco e ha la legale rappresentanza dell’Ente.

Il Consiglio Direttivo delibera lo Statuto, il Piano, i bilanci, i regolamenti, e
comunque tutti gli atti generali. E attualmente formato dal Presidente e da otto
componenti.

La Giunta esecutiva, composta da tre componenti, € nominata dal Consiglio
Direttivo e svolge le funzioni amministrative di ordinaria amministrazione secondo
quanto previsto dallo statuto di ogni ente.

Il Collegio dei revisori dei conti esercita il riscontro amministrativo-contabile
sull’ente ed € composto da tre membri, di cui due designati dal Ministro dell’'Economia e

delle Finanze ed uno dalla regione o dalle regioni nei cui territori si trova l'area del Parco.
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La Comunitd del Parco & costituita dai presidenti delle regioni, delle province e
delle comunita montane, nonché dai sindaci dei- comuni nei cui territori sono
ricomprese le aree del parco.

Con riferimento agli Enti parco oggetto del presente referto, va rilevato che il
Ministero vigilante, mentre ha provveduto alla nomina dei relativi Presidenti, non ha ancora
provveduto alla ricostituzione dei relativi Consigli direttivi, nonostante alcuni di essi siano
scaduti da tempo.

Al riguardo, va sottolineata la necessita che le nomine degli organi avvengano
tempestivamente, al fine di evitare, per il futuro, situazioni di vacatio con inevitabili
ripercussioni sul buon andamento delle relative amministrazioni, tanto piu che la durata
degli organi & normativamente prevista ed & quindi prevedibile la relativa scadenza.

In ordine ai compensi degli organi, con [articolo 2, comma 108, del
D.L.n. 262/2006, convertito nella legge n. 286/2006, che integra l'art. 9 della legge
quadro, era stato riconosciuto ai componenti degli organi di amministrazione e
controllo il diritto ad una indennita di carica costituita da un compenso annuo fisso e
da un gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo e
della Giunta esecutiva.

A seguito delle misure di contenimento della spesa introdotte dalle leggi

n. 266/2005 e n. 133/2008 i compensi annui lordi erano stati cosi rideterminati:

Presidente € 29.969,16
Vice Presidente € 8.991,32
componente Giunta esecutiva € 1.588,80
componente Consiglio direttivo € 850,68
Presidente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.840,65
componente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.215,95

Il d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito nelia legge 30 luglio 2010, n. 122,
allart. 6, comma 3, ha previsto, con decorrenza 1° gennaio 2011, la riduzione del
10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita,
compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e Organi collegiali ed ai titolari di
incarichi di qualsiasi titolo.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli organi
collegiali, anche di amministrazione degli enti, che comunque ricevono contributi a

carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarita di organi dei medesimi enti sia
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onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute, ove
previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di gettoni di presenza non
superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Dopo iniziali dubbi interpretativi il Ministero vigilante, prendendo atto
dell’orientamento espresso dalla Ragioneria Generale dello Stato secondo cui l'art. 6,
comma 2, del D.L. n. 78/2010 si applica anche nei confronti degli Enti parco nazionali,
con circolare del 5 agosto 2011 ha comunicato ai predetti Enti che ai titolari e
componenti degli Organi non competevano piu le indennita di carica e di funzione
previste dalle precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 "“/le somme
provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, ....sono versate
annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotate di autonomia finanziaria ad
apposito capitolo dell’'entrata del bilancio dello Stato”.

Con circolare n. 33 del 28 dicembre 2011 la Ragioneria Generale dello Stato, nel
fornire indicazioni per la predisposizione dei bilanci di previsione per I'esercizio 2012 da
parte degli enti ed organismi pubblici, ha confermato il carattere gratuito degli incarichi,
fatta eccezione per il Collegio dei revisori dei conti.

Il d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni, in legge 24
febbraio 2012, n. 14, all'art. 13 recante “proroga termini in materia ambientale”, ha
espressamente previsto che fino al 31 dicembre 2012 ai presidenti degli Enti parco di
cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2 dell’articolo 6 del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78.

Il sussequirsi delle disposizioni in materia di compensi agli organi e i dubbi
interpretativi emersi sia nell’'ambito degli Enti sia fra il Ministero vigilante e il Ministero
dell’economia, hanno dato luogo a comportamenti diversificati da parte degli Enti in
esame, di cui si dara conto nel prosieguo con riferimento alla gestione di ciascuno di
essi, determinando in qualche caso la necessita di procedere a recuperi di somme non

dovute ovvero a sospensioni temporanee nell’erogazione dei compensi.

4. — Gestione finanziaria e fonti di finanziamento

Gli enti parco nazionali sono soggetti, per espressa previsione della legge
quadro (art. 9, comma 13), alla legge n.70 del 1975 e, conseguentemente, alle norme
sull’ordinamento contabile di cui al D.P.R. 27/2/2003, n. 97.

Peraltro, I'art. 24, comma 3, del D.Lgs. 31 maggio 2011 n. 91 (Disposizioni
recanti attuazione dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di

adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili) stabilisce che gli enti vigilati i
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cui bilanci sono sottoposti ad approvazione da parte dell’amministrazione vigilante,
deliberano il bilancio di previsione entro il 31 ottobre dell’anno precedente ed Il
rendiconto o il bilancio di esercizio entro il 30 aprile dell’'anno successivo, che viene
approvato dall'amministrazione vigilante entro il 30 giugno.

Al riguardo, la Ragioneria generale dello Stato con lindicata circolare
n. 33/2011 ha precisato: ”si ritiene che la norma in rassegna sia finalizzata al
commissariamento degli enti che presentano una situazione di reale squilibrio
finanziario che potrebbe essere superato attraverso l'adozione di adeguate misure o
che, qualora questo non sia possibile, potrebbe determinare la necessita di porre I'ente
in liquidazione coatta amministrativa. In tale ottica va osservato che la presenza di un
disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi-non é sintomo di per sé di
squilibrio finanziario della gestione e non comporta l‘automatica applicazione della
norma in esame, qualora l'ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote
di avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile”,

L'art. 15, comma 1 bis, della legge n. 111/2011 di conversione in legge del D.L.
n.98/2011, come integrato dall’art. 1, comma 14, del D.L. n.138/2011, convertito in
legge n. 148/2011, prevede il commissariamento di un ente sottoposto a vigilanza
dello Stato, il cui bilancio non sia stato deliberato nel termine stabilito dalla normativa
vigente o il cui bilancio registri un disavanzo di competenza per due esercizi
successivi.

L'art. 16 della legge n. 394/1991 elenca la tipologia delle entrate degli enti
parco nazionali.

Esse sono:

a) i contributi ordinari e straordinari dello Stato;

b) i contributi delle regioni e degli enti pubblici;

¢) icontributi ed i finanziamenti a specifici progetti;

d) i lasciti, le donazioni e le erogazioni liberali in denaro di cui all’articolo 3 della

legge 2 agosto 1982, n. 512, e successive modificazioni e integrazioni;

e) gli eventuali redditi patrimoniali;

f) i canoni delle concessioni previste dalla legge, -i proventi dei diritti

d’'ingresso e di privativa e le altre entrate derivanti dai servizi resi;

g) i proventi delle attivitda commerciali e promozionali;

h) i proventi delle sanzioni derivanti da inosservanza di norme regolamentari;

i) ogni altro provento acquisito in relazione all’attivita dell’Ente parco.
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Y

In concreto, la quota assolutamente prevalente delle entrate e costituita dai

contributi statali, sui quali grava la quasi totalita della spesa di parte corrente.

Anche nell’esercizio in riferimento gli apporti finanziari degli Enti territoriali e le

entrate proprie di ogni Ente parco, rapportati al quadro complessivo delle entrate,

sono stati di dimensioni per lo piu simboliche.

La seguente tabella evidenzia, per l'esercizio 2012, I'entita e la fonte delle

entrate correnti degli Enti in esame:

. % trasf. % trasf. % entrate
Esercizio etr?ttr?a:fe trasferim. trazf;‘etrilm. entrate Stato su | Enti territ. | proprie su
2012 correnti Stato territoriali proprie entrate su entrate entrate
" correnti correnti correnti
Monti Sibillini 2.117.647 | 2.003.520 0 114.127 94,61 0,00 5,39
Dolomiti Bellunesi 1.522.351 1.439.508 0 82.843 94,56 0,00 5,44
Foreste
Casentinesi 2.579.479| 2.169.586 50.400 359.493 84,11 1,95 13,94
Pollino 6.722.364] 4.937.873| 1.533.529 71.320 73,45 22,81 1,06
Val Grande 1.155.849| 1.134.809 400 19.640 98,18 0,03 1,70

Il Ministero dell’Ambiente determina la misura del contributo statale per ogni ente
parco sulla base di linee-guida, in base alle quali una quota & destinata alla copertura dei
costi fissi della struttura, quali il personale, il CTA (Coordinamento Tutela dell’Ambiente,
comprendente i compensi per lavoro straordinario al Corpo Forestale e le spese per il
funzionamento e la manutenzione di mezzi e strutture per la sorveglianza), gli organi, i
consumi intermedi, il rimborso dei danni arrecati dalla fauna ex art. 15, comma 3, legge
394/1991.

A detta quota fissa si aggiunge un importo calcolato sulla base di parametri che
tengono conto della complessita territoriale dell’'ente (superficie occupata, caratteristiche
altimetriche, superficie destinata a riserva integrale), della complessita amministrativa
(numero dei comuni, popolazione, distanze tra la sede dell’ente ed i comuni che insistono
sul territorio del parco), nonché, in funzione premiale, di talune condizioni di efficienza
e di

ambientale (Piano del parco, PPES, Regolamento del parco almeno approvati dal Consiglio

gestionale, quali la disponibilita dei documenti programmatici pianificazione
Direttivo), e la capacita di spesa individuata dal livello delle giacenze di cassa.

Oltre ai contributi ordinari, agli enti parco sono erogate, in base a leggi speciali,
ulteriori risorse finanziarie per le assunzioni e stabilizzazioni del personale e per il

perseguimento di altre particolari finalita.
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Nel dati

complessivi effettivamente erogati ai parchi oggetto della presente relazione per

quadro che segue sono esposti i concernenti i finanziamenti
l'esercizio 2012:

Stanziamenti dello Stato per gli Enti Parco Nazionale - parte corrente - esercizio 2012

Contributo ordinario Contljibqti
picor Il I
cap.1551 | cap.1552 | 2 9. 337 €
P.N. Dolomiti Bellunesi 80.000 1.289.582 69.925 1.439.507
P.N. Foreste Casentinesi 80.000 2.089.586 2.169.586
P.N. Monti Sibiliini 100.000 1.870.036 33.484 2.003.520
P.N. Pollino 120.000 4,698.129 119.745 4.937.873
P.N. Val Grande 80.000 1.054.809 1.134.809

n.b.: dati tratti dai rendiconti finanziari gestionali dei singoli enti parco

In relazione a cid questa Corte continua a sottolineare la necessita che sia gli
Enti territoriali interessati, in quanto diretti beneficiari delle opportunita che offre il
parco, sia gli stessi Enti parco assumano un ruolo finanziaric meno marginale rispetto
a quello statale, anche mediante iniziative dirette a stimolare la partecipazione finanziaria
dell’'utenza privata, soprattutto di quella che pit direttamente fruisce di beni, attivita e
prestazioni da parte dei Parchi stessi.

Analogamente, va ribadita la necessita che i predetti Enti pongano in essere
interventi volti ad incrementare le entrate proprie che, allo stato, rappresentano, in genere,

una quota marginale delle entrate correnti.

5. — Personale

Il trattamento giuridico ed economico del personale & disciplinato dal “Contratto
collettivo nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del comparto enti
pubblici non economici” di cui all‘art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre 1993, n. 593.

L‘art. 9, comma 14, della legge quadro prevede che la pianta organica di ogni
parco & commisurata alle risorse, destinate a spese per il personale, ad esso assegnate
e che per le finalita della legge stessa € consentito I'impiego di personale tecnico e di
manodopera con contratti a tempo determinato ed indeterminato secondo i contratti
collettivi di lavoro vigenti per il settore agricolo forestale.

Considerato che, a causa delle disposizioni legislative che dal 1993 hanno

limitato in tutte le pubbliche amministrazioni le assunzioni di nuovo personale, i parchi
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di nuova istituzione non avevano potuto contare, sin dall'inizio, su un’adeguata
dotazione di personale, l'art. 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, comma 337,
(legge finanziaria 2008) ha consentito, agli enti parco nazionali che avevano
rideterminato l'organico ai sensi dell’articolo 1, comma 93, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, di incrementare le rispettive piante organiche entro il limite massimo
complessivo di 120 unita, da ripartire tra gli enti medesimi.

Le successive misure legislative di contenimento della spesa pubblica hanno,
tuttavia, previsto progressive riduzioni delle piante organiche degli Enti Parco; da
ultimo il DPCM 23.1.2013 ha rideterminato le dotazioni organiche del personale dei 24
Enti parco, in attuazione dell'articolo 2 del d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135,

La tabella che segue evidenzia l'incidenza del costo del personale sostenuto da

ciascun ente parco in rapporto al totale delle uscite correnti:

esercizio 2012 uscite correnti co:;glgggs_?psle % CS:E&epggf_fgstlie su
Monti Sibiltini 1.842.665 806.363 43,8
Dolomiti Bellunesi 1.070.940 650.016 60,7
Foreste Casentinesi 1.839.251 708.700 38,5
Pollino 6.182.118 1.870.634 30,3
Val Grande 897.609 452.021 50,4

6. - Vigilanza e controlli interni

La vigilanza del Ministero dell’Ambiente sugli organismi di gestione delle aree
protette nazionali si esplica, secondo la legge n.349/1986 istitutiva del Ministero
stesso, nel potere di impartire le direttive necessarie al raggiungimento degli obiettivi
scientifici, educativi e di protezione naturalistica e di esercitare i conseguenti controlli
e verifiche per assicurare la conformita della gestione alle direttive (art. 5, comma 3°).

La legge n. 394/1991 attribuisce al Ministero dell’Ambiente la potesta di
vigilanza in genere sui parchi (art. 9, comma 1) e specificamente sulla loro gestione
(art. 21, comma 1). In particolare, I'art. 9, commi 8 e 10, non discostandosi dalla

disciplina generale, prescrive che i bilanci degli enti parco ed i regolamenti di
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contabilita siano approvati dal Ministro del’Ambiente, di concerto con quello
dell’Economia.

Una intensa e penetrante partecipazione dell’autorita centrale € inoltre prevista,
unitamente a quella degli enti territoriali, nella elaborazione dei documenti di
programmazione e pianificazione territoriale e dello statuto.

In base al combinato disposto degli artt. 25, 2° comma (Adeguamento dei
regolamenti organici degli enti), e 29, 1° comma (Controllo sulle delibere degli enti)
della legge n. 70/1975 sono rimesse per I'approvazione al Ministero vigilante, ed al
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, le delibere di adozione o di modificazione del
regolamento organico del personale e dell'ordinamento dei servizi. Per queste stesse
delibere, per la parte concernente l'ordinamento dei servizi, & richiesto altresi il
concerto del Presidente del Consiglio dei ministri, cui a tal fine esse devono essere
trasmesse.

A norma del richiamato art. 29 sono, poi, parimenti soggette ad approvazione
del Ministero vigilante, di concerto con quelio dell'Economia, le delibere concernenti:
a) la definizione o la modifica della consistenza organica di ciascuna qualifica, il
numero dei dirigenti degli uffici e degli addetti agli uffici stessi; b) I'aumento o la
modifica degli stanziamenti relativi a spese generali e di personale in conformita degli
accordi sindacali approvati dal Governo.

In base al successivo art. 30, 3° comma (Controllo sui bilanci di previsione),
della stessa legge 70/1975 e dell’art. 10, ultimo comma, del D.P.R. 97/2003, viene
trasmessa per l'approvazione al Ministero vigilante ed a quello dell’Economia la
delibera con cui gli enti approvano il bilancio di previsione, con allegata la pianta
organica. Viene altresi trasmessa agli stessi Ministeri, ai sensi dell’art 38 u.c. del citato
D.P.R. 97/2003, che ripropone l'art. 32 u.c. dell'abrogato D.P.R. 696/1979, il
provvedimento con cui é deliberato dall’organo di vertice il rendiconto consuntivo, con
i relativi allegati.

Costituisce naturale espressione della funzione di vigilanza I'attivita di indirizzo
e coordinamento svolta nel corso del tempo dal Ministero dell'ambiente mediante note
e direttive volte per lo pilt a coordinare l'azione degli Enti e richiamare la loro
attenzione sugli obblighi imposti dalle leggi o su fatti e vicende che potrebbero influire
sulla gestione.

L'attivita di controllo interno di gestione é svolta dall’organismo indipendente di
valutazione (OIV) della performance, previsto dall’art. 14 del D. Lgs. n. 150/2009 in
sostituzione dei nuclei di valutazione.
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7. — Sorvegiianza sul territorio

L'art. 21 della legge quadro demanda al Corpo Forestale dello Stato, incardinato
presso il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, le azioni di sorveglianza sulle
attivita che si svolgono all'interno dell’area protetta mediante la dislocazione e
I'attribuzione alle dipendenze funzionali del Ministero dell’ambiente e degli enti parco di
strutture e personale del Corpo.

In attuazione di tale norma con apposito D.P.C.M. del 5 luglio 2002 & stato
previsto, presso ogni parco nazionale, un Coordinamento territoriale del Corpo
forestale dello Stato per I'ambiente (CTA) e determinato il relativo contingente.

Gli stipendi e assegni fissi spettanti al personale del Corpo assegnato ai CTA sono
a carico del Ministero per le Politiche Agricole e Forestali, mentre sono a carico degli enti
parco gli oneri per le missioni, per il lavoro straordinario, per la formazione, per la

manutenzione degli strumenti e degli immobili adibiti alla sorveglianza.

8. - Contenzioso

Il contenzioso riguarda, in genere, controversie sul rimborso per danni alla fauna
e, in minor misura, su attivita di gestione ed utilizzo del territorio.

Di regola gli Enti Parco si avvalgono, per la difesa in giudizio, dell’Avvocatura
dello Stato.

Va, al riguardo, sottolineata la necessita che gli Enti in esame, in relazione alla
quantita e al valore dei giudizi pendenti, provvedano alla costituzione di appositi e
congrui fondi di accantonamento per gli oneri conseguenti alla conclusione dei predetti

giudizi.
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SECONDA PARTE: ATTIVITA E GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
DEI SINGOLI ENTI PARCO NAZIONALI

PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI

1. - Profili generali

Il Parco, sostanzialmente costituito dal gruppo montuoso dei monti Sibillini, ha
una estensione di 69.401 ettari, rientra per un terzo nei confini della Regione Umbria e
per il resto in quelli della Regione Marche, insistendo sul territorio di 4 Province (Ascoli
Piceno, Macerata, Fermo e Perugia), di 18 comuni (3 nella provincia di Ascoli Piceno,
11 in quella di Macerata, 2 in quella di Fermo e 2 in quella di Perugia) e di 5 comunita
montane, con una popolazione residente di circa 23.000 abitanti.

L'Ente Parco & stato istituito con D.P.R. del 6 agosto 1993, rientrando in un
progetto di salvaguardia ambientale delineato con la legge 11 marzo 1988 n. 67 che
prevedeva l'istituzione di nuovi parchi nazionali.

Con il suddetto decreto e stata adottata la perimetrazione definitiva del Parco e
confermata, fino all’approvazione del Piano per il Parco, la suddivisione del territorio
stabilita dal decreto del Ministro dell’Ambiente del 3 febbraio 1990.

Inoltre, fino all'approvazione del Regolamento del parco, restano in vigore, ad
integrazione di quanto previsto dall’'art. 11, comma 3, della legge 6/12/1991, n. 394, le
misure di salvaguardia stabilite dal predetto decreto in quanto compatibili.

L'Ente Parco ha sede legale e amministrativa nel Comune di Visso.

2. — Strumenti di programmazione

E tuttora in corso la procedura per la definitiva approvazione del Piano per il
parco.

Infatti, il Piano, inizialmente approvato dal Consiglio direttivo con delibera n.59
del 18.11.2002 e trasmesso il 18.09.2003 alle Regioni interessate, & stato adottato
con deliberazioni rispettivamente della Giunta regionale Marche del 31.7.2006 e della
Giunta regionale Umbria del 2.8.2006.

In esito alle numerose osservazioni scritte, formulate, dopo il deposito del Piano,
da vari soggetti, pubblici e privati, con deliberazione del 20.09.2010 il Consiglio

Direttivo ha approvato i criteri generali per I'esame delle osservazioni, riportati in un
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apposito documento denominato “"Principi per la valutazione delle osservazioni al Piano
per il Parco e per |'espressione del relativo parere”,

Con decreto del Direttore n.425 del 09.08.2012 sono state approvate le
risultanze della Conferenza dei Servizi del 12.06.2012 sui criteri di esame delle
predette osservazioni.

Quanto al Regolamento, I'Ente a suo tempo aveva predisposto una bozza, che non
e stata ancora approvata, in quanto in attesa dell’approvazione del Piano.

Anche per il Piano Pluriennale Economico Sociale (P.P.E.S.), deliberato dalla
Comunita del Parco il 17.11.2000 e trasmesso alle Regioni per I'approvazione, non vi
sono stati avanzamenti nella procedura di approvazione nell’esercizio in esame.

Pertanto, nelle more dell’approvazione del Piano e del Regolamento del Parco
I'Ente provvede al governo del territorio mediante I'adozione di provvedimenti, di
autorizzazione o di nulla osta, relativi ad attivita e iniziative suscettibili di alterare e
compromettere I'equilibrio ambientale.

L'ente, nell'ambito delle proprie funzioni, ha anche adottato atti generali per la
disciplina di talune attivita, fra cui i piu significativi sono i seguenti:

- Disciplinare per lo svolgimento di attivita sportive, attivita ricreative a carattere
itinerante e di manifestazioni motoristiche nel territorio del Parco Nazionale dei
Monti Sibillini, adottato nel 2006 e modificato il 16.6.2009;

- Prime misure di conservazione dei siti natura e delle aree di particolare interesse
paesistico-ambientale e turistico-ricreativo (2006);

- Disciplinare per I’accensione dei fuochi all‘aperto (2006-2008);

- Disciplinare per la salvaguardia e I'uso compatibile delle risorse idriche (2007);

- Regolamento per la concessione della denominazione e dell’'emblema del PNMS e
relativi protocolli (2008);

- revisione del disciplinare per il trasporto delle armi (delibera CD n.24/2011);

- revisione del disciplinare per l'indennizzo dei danni da fauna selvatica (delibera CD
n.28/2011).

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo statuto & stato approvato con delibera del Consiglio direttivo n.111 del
21.8.1997, adottato dal Ministero dell’Ambiente con decreto del 17.12.1997, e
confermato senza modificazioni nella Conferenza dei Servizi del 28.7.2010. E stato,

peraltro, aggiornato con delibera del Presidente n.18 del 23.9.2013 in attuazione del
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DPR n.73/20132. La procedura di approvazione da parte del MATTM ¢ attualmente in
corso.

Tra gli atti normativi adottati dall’'Ente per la disciplina delle proprie funzioni
sono da menzionare i seguenti regolamenti:
- Regolamento recante la disciplina per il contenimento degli incarichi di collaborazione a
norma deil’art. 7, comma 6, del DLgs n. 165/2001 (2008);
- Regolamento di contabilitd del Parco Nazionale dei Monti Sibillini ai sensi dell’art. 2
del D.P.R. n.97/2003, aggiornato nel 2009;
- approvazione del Regolamento per il sistema di misurazione e valutazione delle
performance (delibera C.D. n.2/2011).

4. - Organi e compensi

Il Presidente, nominato con decreto del 4 maggio 2007, & scaduto al termine
del quinquennio previsto dalla legge. Nelle more della nomina del nuovo Presidente,
tale carica e stata ricoperta dal vice-presidente fino alla nomina di un Commissario
Straordinario.

Il nuovo Presidente & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente
dell'11.7.2013.

Il Consiglio Direttivo, costituito con decreto del Ministro dell’Ambiente del
28.12.2007 ed integrato, con decreto del 13.1.2009, dei componenti designati dalla
Comunita del Parco, & decaduto con la nomina del Commissario Straordinario e non &
stato ancora ricostituito, sebbene siano stati nominati i membri di competenza della
Comunita del Parco.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto ministeriale del 10.4.2009,
limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale. Il componente designato
dalle regioni & stato nominato con decreto ministeriale del 29.5.2012.

La Comunita del Parco ¢ formata da 29 componenti rappresentanti dei
seguenti enti: 2 delle regioni (Marche e Umbria), 4 delle province (Ascoli Piceno,
Fermo e Macerata per le Marche e Perugia per I'Umbria), 5 delle Comunita Montane,
18 dei Comuni. Il Presidente della Comunita del Parco, nominato con delibera n. 2 del
21.11.2007, per la durata di un quinquennio, & stato confermato nel 2013 per un
ulteriore quinquennio.

2 DPR 16.4.2013 n.73: Regolamento recante riordino degli enti vigilati da! Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, a norma dell'art.26, co. 1, del d.l. 25.6.2008, n.112, convertito, con
maodificazioni, dalla L. 6.8.2008, n.133. Pubblicato in Gazz. Uff. 26.6.2013, n.148.
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Nelle seguenti tabelle si fornisce rappresentazione dei compensi annui lordi,
spettanti ed effettivamente erogati agli organi nel 2012, secondo quanto comunicato
dall’Ente:

P.N. Monti Sibillini - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012

compensi al Presidente 4.495,0| 26.972,3
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente 1.348,0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo
totale compensi al Consiglio Direttivo
compenso alla Giunta Esecutiva
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,0 1.656,0
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,0 2.188,0
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.573,0 1.932,6
gettoni presenza componenti Coliegio dei Revisori dei conti

TOTALE | 10.166,0 | 32.748,9

P.N. Monti Sibillini - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell'Ente

2011 2012
compensi al Presidente 4,495,0) 12.512,1
compensi al Commissario Straordinario (eventuale)
compensi al Vicepresidente 1.348,0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo
totale compensi al Consiglio Direttivo
compenso alla Giunta Esecutiva
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,0 1.656,0
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,0 1.745,6
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.573,0 1.932,6

gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti
TOTALE | 10.166,0 | 17.846,3

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente, al cui vertice & posto l'ufficio di Direzione, €
articolata in tre aree: Servizio Amministrazione e Archivistico, Servizio Gestione del
Territorio e Sviluppo Sostenibile, Servizio Promozione e Partecipazione.

A questa struttura si affianca il Coordinamento Territoriale per 'Ambiente (CTA)
del Corpo Forestale dello Stato che, ai sensi della legge quadro sulle aree protette,
svolge i compiti di vigilanza e controllo del territorio.

La dotazione organica, rideterminata in 24 unita oltre il Direttore con delibera
del Consiglio Direttivo n. 64 del 29.10.2008 in applicazione dell'art.2, commi 337 e
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338, della L. n.244/2007, ridotta a 21 unita con delibera n.58/2011 della Giunta
Esecutiva, ai sensi dell'art.2, comma 8-bis e seguenti, del D.L. 30.12.2009 n.194
(convertito con L. n.25/2010), & stata rideterminata con DPCM del 23.1.20133 in 20
unita, oltre il direttore.

Nella tabella che segue viene indicata la dotazione organica e la consistenza

effettiva del personale di ruolo al 31 dicembre 2012.

P.N. MONTI SIBILLINI - consistenza del personale

personale in
Qualifiche Dotazione organica servizio al
31 dic. 2012
c4 4 4
C3 4 4
Cc2 1 1
C1 4 3
B3 6 6
B2 2 2
B1 0
Totale 21 20
Direttore 1 1

L’attuale Direttore del Parco, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente a
seguito di procedura di selezione posta in essere a norma dell’art. 9 della L. n.
394/1991, ha assunto servizio °1.11.2010.

La seguente tabella indica gli emolumenti annui lordi corrisposti al Direttore nel
2012, secondo i dati forniti dall’Ente:

voce della retribuzione | "™MP 0"02%9029 ato nel note

stipendio tabellare 40.129,28

retribuzione di posizione

parte fissa 11.262,77

retribuzione di posizione

parte variabile 26.937,23
Prevista nella misura massima

. . o del 20% dell'importo annuo

retribuzione di risultato 0,00 lordo della retribuzione di

posizione

3

Il DPCM 23 gennaio 2013, concernente la rideterminazione delle dotazioni organiche di 24 Enti parco,
adottato in attuazione dell'art. 2 del D.L. n.95/2012 convertito dalla L. n. 135/2012, & stato registrato dalla
Corte dei conti in data 28 marzo 2013 e pubblicato in G.U. n.90 del 17.4.2013.
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Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi agli oneri per il personale,
con indicazione delle variazioni percentuali annue e dell'incidenza sul totale delle

uscite correnti:

P.N. MONTI SIBILLINI - Costo del personaie

2000 | 2011 | 2012 | Y30
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 540.009 540.704 561.300 3,8
Indennita risultato Direttore 18.542 7.640 7.640 0,0
Fondo incentivazione e produttivita 51.426 51.533 54.334 5,4
Spese per missioni 4,918 1.438 782 -45,6
Oneri a carico dell'Ente 209.699 | 213.291 164.484| -22,9
Interventi assistenz. e sociali per il personale 7.722 8.020 8.346 4,1
Contributi a favore ARAN 59 62 62 0,0
Spese per corsi 8.370 4.572 2.560| -44,0
Servizi aziendali (mensa ed altro) 19.542 3.428 6.856| 100,0
TOTALE A) | 860.287 | 830.687 | 806.363 -2,9
Trattamento di fine rapporto (TFR) 52.595 50.227 37.954) -24,4
TOTALE B) 52.595| 50.227| 37.954| -244
TOTALE GENERALE (A + B) | 912.882 | 880.914 | 844.317 -4,2
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 45,6 46,9 43,8 -6,6

Il prospetto evidenzia una riduzione del 4,2% degli oneri per il personale,
determinata in particolare dalla contrazione delle voci riguardanti gli oneri a carico
dell’lEnte e la quota di TFR accantonata nell’anno. Al riguardo, la riduzione di
quest’ultima & da ricondurre, secondo quanto comunicato dall’Ente, all’erogazione di

quanto spettante al precedente Direttore.

Nel 2012 I'Ente ha comunicato di non aver stipulato contratti di studio e
consulenza, ma di aver fatto ricorso ad incarichi di prestazioni professionale.

Tali incarichi hanno avuto come oggetto la predisposizione di perizie per danni
da fauna, lo svolgimento di progetti in materia naturalistica, di gestione delle risorse
ambientali, oltre che lo svolgimento di attivita istituzionali di particolare contenuto
professionale che necessitano di specifiche competenze (collaborazione giuridica,

comunicazioni stampa).

Il controllo interno & svolto, ai sensi dell'art.14 del D.Lgs. n.150/2009,
dall’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), costituito con delibera n. 6/2010 in

sostituzione del Nucleo di valutazione e controllo di gestione.
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6. - Attivita istituzionale

Si richiamano di seguito le principali attivita realizzate dal Parco nel corso
dell’esercizio 2012,

Le attivita sono suddivise per aree (area 1: Naturalita ed integrita ambientale;
area 2: Attivita economiche tradizionali e turismo) e, nell'ambito di queste, in obiettivi
strategici. A queste ripartizioni si aggiunge anche l'area “Servizi istituzionali”, relativa

all’attivita organizzativa dell’Ente.

6.1 - Naturalita ed integrita ambientale

Conservazione e gestione della biodiversita

Nell’esercizio in esame sono proseguite le attivitd connesse al progetto LIFE
Natura NAT/IT/000183 COORNATA relativo alla tutela del Camoscio appenninico ed &
stato concluso il progetto quadriennale LIFE+ 2007 relativo al miglioramento dello
stato di conservazione e al monitoraggio dei grandi carnivori (lupo e orso), nonché al
programma di monitoraggio e di reintroduzione del cervo.

Ad agosto 2012 si & concluso il Piano transitorio per la gestione del cinghiale e
per il monitoraggio del capriolo.

E proseguita la gestione, comprensiva di interventi di miglioramento, del Centro
di Recupero degli Animali Selvatici (CRAS) per la cura e la successiva liberazione in
natura degli esemplari ritrovati feriti nel territorio del Parco.

Sono state realizzate attivita di monitoraggio dei flussi di visitatori nelle aree
sottoposte a forte pressione turistica, associate ad attivita di informazione e
sensibilizzazione dei visitatori stessi.

Sono stati inoltre approvati aléuni provvedimenti diretti all’attuazione del POR-
FESR 2007-2013, Asse 2, ambiente e prevenzione dei rischi, Attivita b1, valorizzazione
dei siti Natura 2000.

Tutela e gestione del territorio e del paesaggio

I prospetti che seguono indicano l'attivitad svolta dall’Ente in materia di rilascio di

4
nulla osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della L. n.47/1985 , di
autorizzazioni all’'uso di fuochi all’'aperto e di sorvolo aereo:

N L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo &
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale
parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. II rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. II parere non & richiesto quando si
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Pervenute Autorizzate

2 2

Autorizzate Resinte

Autoze
4 0 1 0 8 2

Autorizzate Respinte

Il prospetto che segue evidenzia, peraltro, lattivita svolta nel corso

dell’esercizio ai sensi dell’art.146, comma 11, del D.lgs. n.42/20045 (Codice dei beni
culturali e del paesaggio), che prevede la trasmissione dell'autorizzazione
paesaggistica anche agli Enti Parco nel cui territorio ricade l'intervento soggetto ad
autorizzazione:

259 259

II Parco rilascia alla Regione Umbria i pareri per la valutazione di incidenza per
piani e progetti ricadenti all'interno dei Siti Natura 2000, ai sensi del DPR n. 357/1997

tratti di violazioni riguardanti I'altezza, i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano il 2
per cento delle misure prescritte”.

L'art. 146, comma 11, del D.Igs. n.42/2004 cosi dispone:” L'autorizzazione paesaggistica & trasmessa,
senza indugio, alla soprintendenza che ha reso il parere nel corso del procedimento, nonché, unitamente
allo stesso parere, alla regione ovvero agli altri enti pubblici territoriali interessati e, ove esistente, all'ente
parco nel cui territorio si trova I'immobile o I'area sottoposti al vincolo”.

Comma cosi modificato dal numero 6) della lettera e) del comma 16 dell‘art. 4, D.L. 13 maggio 2011,
n. 70, nel testo integrato dalla relativa legge di conversione.
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(Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione
degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche),
mentre nei riguardi della Regione Marche effettua direttamente la valutazione di
incidenza per delega della stessa Regione (LR 06/2007). Il prospetto che segue
evidenzia l'attivita svolta nell’anno 2012:

Il Parco ha anche partecipato alle procedure di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) per diversi strumenti di pianificazione regionali e nazionali, quali
varianti agli strumenti urbanistici, piani d'ambito per la gestione dei rifiuti, Piano di

Sviluppo della Rete elettrica Nazionale ecc..

6.2 - Attivita economiche tradizionali e turismo

Nel 2012 sono stati effettuati lavori di manutenzione ordinaria delle strutture e
degli edifici del Parco (sede, rifugi escursionistici, aree faunistiche ecc..), dei diversi
sentieri ed in particolare del sentiero escursionistico “Grande Anello dei Sibillini” e sono
proseguite le attivita per la realizzazione di 16 Sentieri Natura che permettono la
fruizione del Parco anche a bambini o a persone inesperte.

Nello stesso esercizio € proseguita I'attivita di controllo sulla gestione dei rifugi
escursionistici del Grande Anello dei Sibillini e la collaborazione con il CAI Marche e
Umbria mirata alla realizzazione della segnaletica e alla manutenzione dei sentieri
storici.

Nell'ambito di un finanziamento di € 403.000 erogato dal MATTM sono stati
realizzati interventi per la sistemazione e valorizzazione di una rete di sentieri
escursionistici e percorsi ciclabili gia esistenti.

Anche nel 2012 e stato approvato il progetto “Organizzazione dell’offerta
turistica del Parco Nazionale dei Monti Sibillini — estate 2012” finalizzato alla gestione
delle strutture di accoglienza turistica del territorio anche mediante il cofinanziamento.

Sono stati cofinanziati anche interventi tesi al miglioramento dell’efficienza
energetica di alcune strutture di proprieta dell’Ente e dei comuni del Parco e alla

promozione dello sviluppo economico delle popolazioni residenti.
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Si & concluso il progetto di “Ottimizzazione della fruizione turistica nella Valle
del Lago di Pilato” riguardante I'impiego di fonti di.energia rinnovabile, il risparmio
energetico e la mobilita sostenibile nelle aree naturali protette, per il quale il Ministero
dell’Ambiente aveva concesso un contributo di € 32.256, nell’ambito di un accordo di
programma stipulato fra il Parco e il Comune di Montemonaco.

In merito all'intervento, deliberato nel 2010, denominato “utilizzo di energia
rinnovabile ad elevato contenuto innovativo presso il rifugio di Colle Le Cese in Comune
di Arquata del Tronto” per un importo complessivo di € 93.469 e finanziato con
contributo pubblico per I'80%, si & proceduto all’affidamento dei lavori e alla sua quasi
compieta realizzazione.

Sono proseguite le attivita per la realizzazione del progetto comunitario “A
sustenaible development model for green mountain”, avviato nel 2011 e finanziato per
I'85% con fondi FESR e per il restante 15% con il Fondo di rotazione nazionale. I
progetto con durata triennale (gen. 2011 - dic. 2013) ha un costo complessivo di
€ 172.500.

L'entita degli indennizzi, corrisposti dall’'Ente per danni provocati dalla fauna

selvatica, risulta in costante ascesa e viene rappresentata nella tabella che segue:

Anno Agricoltura Zootecnia Persone Totale

2008 122.620 0 - € 122.620
2009 218.755 3.003 - € 221.759
2010 226.459 12.249 - € 238.707
2011 211.488 448 - € 211.936
2012 233.892 2.875 - € 236.767

La procedura per il riconoscimento degli indennizzi provocati dalla fauna
selvatica del Parco viene espletata con la collaborazione del CTA del Corpo Forestale,
che cura la raccolta delle richieste di indennizzo nonché la fase dell’accertamento e
della quantificazione del danno. Per le perizie pii complesse I'Ente si & avvalso delle
prestazioni professionali di un esperto in materia, individuato tramite selezione

pubblica. Nel 2012, per tale incarico, & stata liquidata la somma di € 8.144.

In ordine alla concessione della denominazione e dell’emblema del Parco alle
attivita ricettive e di ristorazione, anche nel 2012 sono state rinnovate le concessioni
scadute e rilasciate 5 nuove concessioni.

Da luglio 2010 ¢ stato individuato, mediante bando di gara, il concessionario

dell’'uso del marchio del Parco per la produzione e commercializzazione di prodotti
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recanti tale marchio. L'importo delle royalties per il 2012 & stato di € 5.628 mentre il
fatturato dell’attivita di vendita dei prodotti editoriali & ammontato ad € 13.293.

Nell’'ambito delle attivita promozionali I'Ente ha partecipato ad eventi fieristici e
convegni, ha concesso il proprio patrocinio a iniziative di varia tipologia, ed ha aderito,
in qualita di partner, a progetti promossi da altri soggetti.

L'Ente ha curato varie pubblicazioni e garantito assistenza per la pubblicazione
di guide turistiche; inoltre, ha fornito assistenza a giornalisti al fine di ottenere
visibilita a livello di stampa e di televisione.

Nel mese di giugno 2012 ¢ stato attivato e sottoscritto il contratto con V'addetto
stampa individuato tramite procedura pubblica avviata nel 2011.

6.3 - Servizi istituzionali

E proseguito lo sviluppo della informatizzazione dell’Ente e sono state poste in
essere le attivita inerenti la valutazione della sicurezza e della salute dei lavoratori sul
luogo di lavoro.

In ordine al contenzioso, di seguito viene riportata in sintesi la situazione
relativa al 2012:

RICHIESTE RISARCITORIE O DI INDENNIZZI RICORSI AL TAR PER ANNULLAMENTO DI ATTI DEL PARCO,
STRAGIUDIZIALI PERVENUTE NEL 2012 PROPOSTI NEL 2012
13 1
Contenziosi giudiziali avviati nell'anno 2012
Crviul AMMINISTRATIVI
1 1

Contenziosi in atto e valore della pretesa
7 PROCEDIMENTI CIVILI €161.414,14

8 procedimenti amministrativi indeterminato

Le sanzioni amministrative comminate nell’esercizio sono evidenziate nel

prospetto che segue:

Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso
2008 128 € 4.900
2009 187 € 12.092
2010 195 € 9.400
2011 85 € 4.616
2012 85 € 6.201
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7.-

I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono riportate le deliberazioni di approvazione dei

bilanci preventivi e dei conti consuntivi, i pareri resi dalla Comunita del Parco e dal

Collegio dei Revisori dei conti, nonché le note di approvazione dei Ministeri vigilanti:

P.N. MONTI SIBILLINI

BILANCI Verbale Coliegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio P -
PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.20571 del 16/2/11
MATTM n.7694 del 7/4/11
2011 n.8 del 10/12/10 { n.2del 7/2/11 = | n.44 del 10/12/10 MEF 85540 del 5/8/11
MATTM n.17943 dell'1/9/11
MEF n.16756 del 5/3/12
2012 n.9 del 16/12/11 | n.6 del 20/12/11 | n.32del 20/12/11 | yarrm'n 9320 dol 10/4/12
MEF n.13993 del 27/2/13
2013 n.S del 22/11/12 n.24 del 20/11/12 | o o e S rar1a
CONTI Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio C e -
CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.80007 del 26/9/12
2011 n.7 del 28/5/12 n.11 del 13/6/12 | MATTM n.27667 del 16/10/12
MATTM n.39668 del 22/11/12
n.18 del 23/5/2013 | MEF n.79566 dell'1/10/13
2012 n.4del 16/5/13 | n.3del 5/7/13 comm. straord. | MATTM n.48858 dell'11/11/13

Come emerge dai dati su riportati, I'Ente non ha rispettato il terminee, previsto
dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo sia nell’esercizio in esame
che nel 2011.

La Corte, al riguardo, richiama [|'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto dei
suindicati limiti temporali, anche in relazione a quanto previsto dall'art. 15, comma 1 bis,
della legge n. 111/2011 di conversione in‘ legge del D.L. n. 98/2011, come integrato
dall’art. 1, comma 14, del D.L. 138/2011 convertito in legge n. 148/2011, nel caso in
cui il bilancio non sia stato deliberato nel termine stabilito dailla normativa vigente per

due esercizi successivi.

7
Peraltro, non risulta neppure rispettato il termine per la deliberazione del

bilancio preventivo negli esercizi 2011, 2012 e 2013.

° L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “II rendiconto generale & deliberato dall'organo di
vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine
previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data della
deliberazione al ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle finanze, corredato dei relativi allegati.”

7 .
L'art.10, comma 1, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “1I bilancio di previsione, predisposto dal direttore

generale, € deliberato dal competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno precedente cui il
bilancio stesso si riferisce, salvo diverso termine previsto da norme di legge o di statuto.”
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7.1. - Il conto finanziario

Nel seguente prospetto vengono rappresentati i dati relativi alla gestione
finanziaria dell’Ente nel 2012, posta a confronto con gli esercizi 2010 e 2011,

P.N. MONTI SIBILLINI - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 | 3500
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.840.741 2.159.828 2.003.520 -7,2
Altre Entrate 133.481 91.087 114.127 25,3
Totale entrate correnti 1.974.222 2,250.915 2.117.647 -5,9
Alienaz. beni e riscossione crediti 4.610
Trasferimenti in c/capitale 476.401 161.543 229.984 42,4

Accensione di prestiti

Totale entrate in c/capitale 481.011 161.543 229.984 42,4
Gestioni speciali

Partite di giro 221.042 237.637 221.685 -6,7
Totale entrate 2.676.275 2.650.095 2.569.317 -3,0

USCITE
Uscite correnti 1.888.080 1.769.643 1.842.665 4,1
Uscite in ¢/capitale 655.935 652.734 489.199 -25,1
Gestioni speciali
Partite di giro 221.042 237.637 221.685 -6,7
Totale uscite 2.765.058 2.660.014 2.553.550 -4,0
r Avanzo/disavanzo finanziario -88.783 -9.920 15.767 l 258,9 I

Il riepilogo per titoli del rendiconto finanziario evidenzia, nell’'esercizio in
esame, un avanzo pari ad € 15.767, risultato in netto miglioramento rispetto ai
disavanzi registrati nei due esercizi precedenti.

Il dato richiamato & riconducibile principalmente al saldo positivo della gestione

di parte corrente unito ad un marcato miglioramento del saldo delle gestione in conto
capitale.

Nel seguente prospetto i dati concernenti le entrate correnti vengono
rappresentati pili in dettaglio:
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P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | “yop " | Importi | | Importi e | o1
Trasferimenti Stato 1.813.751| 91,9 2.159.828| 96,0 2.003.520| 94,6 -7,2
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e Province 26.990| 1,4
Trasf. altri Enti del settore pubb.
Entrate da vendita beni e
prestazione servizi 108.874| 5,5 61.256| 2,7 102.680;, 4,8 67,6
Poste correttive e compens. di
spese corr.
Entrate non classificabili in altre 24.607| 1,2 20.831| 1,3 11.447| 0,6 | -61,6
TOTALE | 1.974.222 | 100,0 | 2.250.915) 100,0 | 2.117.647} 100,0 -5,9

L'Ente, come risulta dai dati esposti, dipende per la parte corrente quasi
totalmente dai trasferimenti statali che rappresentano nel 2012 il 94,6% del totale
delle entrate correnti.

Occorre osservare che il totale dei trasferimenti statali risulta composto per
€ 1.970.036 dal contributo ordinario e per € 33.483,88 dal contributo straordinario per
spese correnti.

Le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla prestazione di servizi”,
nefl’esercizio in esame, risultano in aumento (+67,6%) rispetto al 2011; nonostante
cio il grado di autofinanziamento dell’Ente permane sempre limitato, in quanto
rappresenta soltanto il 5,4% delle entrate correnti.

Le entrate in conto capitale, illustrate dal seguente prospetto, nel 2012 registrano una
inversione di tendenza rispetto agli esercizi precedenti attestandosi, con un aumento del
42,4%, ad € 229.984,

P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale

2010 2011 2012
. % sul S| % sul . % sul | var.%
Importi | “op ™ [ Importi |y 7 Importi | S | 911
Trasferimenti Stato 32.256| 6,8 50.000 | 31,0 72.000| 31,3 | 44,0
Trasferimenti Regioni 60.000 | 12,6 74.775| 46,3 80.000| 34,8 | 7,0

Trasferimenti Comuni e Province
Trasf. altri enti del settore pubb. 384.145| 80,6 36.768 | 22,8 77.984 | 33,9 112,1
TOTALE | 476.401| 100,0 | 161.543 | 100,0 | 229.984 | 100,0 42,4
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Il trasferimento di € 72.000 & relativo al contributo del MATTM per la
manutenzione straordinaria delle caserme del CTA, quello di € 80.000 & relativo al
contributo della Regione Marche per il progetto INFEA, mentre quello di € 77.984

riguarda il contributo finalizzato al recupero e alla conservazione dell'ambiente.

I dati contabili relativi alle uscite correnti sono riassunti nel seguente

prospetto:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite correnti
2010 2011 2012

importi * iostu' importi U/i ostU| importi o/‘; ostul .\S;l;/ol

per organi dell'Ente 73.865 3,9 67.506 3,8 33.478 1,8 -50,4
per il personale in attivita di 860.287 | 45,6 830.687 | 46,9 806.363| 43,8 | -2,9
per acauisto beni consumo e 130.073| 6,9 134.953| 7,6 146.979| 8,0 8,9
prestazioni istituzionali 818.392| 43,3 689.971{ 39,0 743.190( 40,3 7,7
oneri finanziari 730( 0,0 788 0,0 1.129| 0,1 43,2

oneri tributari 1.892 0,1 17.134 1,0 76.217 4,1 344.,8
non classificabili in altre voci 2.841 0,2 28.604 1,6 35.310 1,9 23,4
TOTALE| 1.888.080| 100,0 1.769.643 | 100,0 1.842.665| 100,0 4,1

Nell’'esercizio in esame sia le spese relative agli organi che le spese per il
personale in attivita di servizio registrano una diminuzione rispetto al 2011. Le prime
diminuiscono del 50,4% mentre le seconde, che rappresentano il 43,8% del totale,
registrano una diminuzione pari al 2,9%.

Le spese per prestazioni istituzionali, che rappresentano il 40,3% del totale
delle uscite correnti, registrando un aumento del 7,7% rispetto al 2011, si attestano al
valore di € 743.190.

L'analisi delle uscite per prestazioni istituzionali € rappresentata nel prospetto

che segue:
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P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012

importi | 725U | importi | % S importi | % ! ‘g;:/;
G.A.L. e patto territoriale 2.000| 0,2 2.000} 0,3 0,0 106,0
Indennizzi per danni fauna 240.750| 29,4 248.274 | 36,0 258.127 | 34,7 4,0
Conservazione rapaci 12.000{ 1,5
Promozione offerta turistica 28.999 3,5 1.524( 0,2 1.777| 0,2 16,6
Carta europea turismo sostenibile 8.616| 1,2 23.157| 3,1
Educaz. ed informazione ambientale 25.000| 3,1 46.000{ 6,7 33.296 | 4,5 -27,6
Simbolo del Parco e oggettistica 2.000| 0,2 18.983( 2,8 2.800( 0,4 | -85,3
Pubblicazioni dell'Ente 19.000| 2,3 21.000| 3,0 4665 0,6 | -77,8

Centri visita, musei, punti inform. e
case del Parco

Ricerca scient., tutela e monitoraggio

174,353 21,3 99.993 | 14,5 175.282 | 23,6 | 75,3

specie rare (cap.5340) 49.083( 6,0 44.200| 6,4 35.000( 4,7 | -20,8
Progetto FAST 15.000( 1,8

Attivita antincendio 30.000| 3,7 20.000

Giardini botanici e vivai 5.950| 0,7 6.000| 0,9 6.000| 0,8 0,0

Gestione e reintroduzione fauna 99.510| 12,2 108.634| 15,7 98.338 | 13,2 -9,5
Spese CFS 110.000 13,4 80.000 | 11,6 80.000( 10,8 0,0

Nucleo valutazione, attivita controllo 47471 0,6 4.747| 0,7 4.747| 0,6 0,0

e gestione personale

TOTALE | 818.392|100,0| 689.971100,0| 743.190(100,0| 7,7

Tra le spese istituzionali, di gran lunga prevalenti (34,7% del totale) sono
quelle relative agli “indennizzi per danni provocati dalla fauna”; da evidenziare anche
quelle relative alla gestione dei “centri visita...” (+75% rispetto al 2011), alle “spese

per il CFS” e alla “gestione e reintroduzione della fauna”.

Nella tabella che segue si riportano i movimenti finanziari deile spese in conto

capitale:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite in conto capitale
2010 2011 2012
0, 0, [s) 0,
importi /‘;;t“' importi /‘;;t”' importi /‘;ost“' o) 1/"1

Acquisizione beni di uso durevole e

opere immobiliari 636.881| 97,1 582.501| 89,2 477.967 | 97,7 | -17,9

Acquisizione di immobilizz. tecniche 19.055| 2,9 19.167| 2,9 11.232| 2,3 -41,4

Indennita di anzianita al personale

cessato da servizio >1.067 7.8

TOTALE| 655.935| 100,0 | 652.734)| 100,0 | 489.199 | 100,0 | -25,1
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Le uscite per investimenti nel 2012, inferiori del 25,1% rispetto al 2011,
ammontano complessivamente ad € 489.199. In relazione a tale aggregato di spesa gli
impegni finanziariamente piu rilevanti sono stati i seguenti: € 72,000 (manutenzione
straordinaria uffici CTA), € 39.984 (manutenzione straordinaria immobili), € 79.999
(progetto INFEA), € 120.000 (manutenzione sentieri), € 77.984 (progetto per lo
sviluppo sostenibile della montagna), € 88.000 (progettazione e cofinanziamento
progetti).

Limiti legislativi di spesa

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione. Anche la spesa per manutenzione ordinaria e
straordinaria sugli immobili utilizzati dall’Ente rientra nei limiti fissati dall’art.2, commi
618-623, della L. n.244/2007, come modificato dal d.l. n.78/2010, convertito nella
L. n.122/2010.

L’'Ente, a seguito delle riduzioni di spesa, ha provveduto a versare al bilancio
dello Stato le seguenti somme:

€ 23.510,24 in applicazione dell'art.6, commi 3 e 21, del D.L. n.78/2010, ‘
convertito nella L. n.122/2010;

€ 1.800,00 in applicazione dell'art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008,
convertito nella L. n.133/2008;

€ 8.526,35 in applicazione dell’art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito
nella L. n.133/2008.
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione amministrativa

2010 2011 2012
Consistenza di cassa inizio esercizio 2.517.279 2.213.485 2.609.884
Riscossioni
¢/competenza 2.146.181 2.454.508 2.332.383
¢/residui 96.536 | 2.242.718| 288.560{2.743.068| 160.384| 2.492.767
Pagamenti
¢/competenza 1.810.539 1.753.936 1.807.858
¢/residui 735.972{2.546.511| 592.733|2.346.669| 896.661| 2.704.518
Consistenza di cassa fine esercizio 2.213.485 2.609.884 2.398.133
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 626.082 855.823 890.818
dell'esercizio 530.094 | 1.156.176| 195.5871.051.409| 236.934| 1.127.751
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 1.603.323 1.905.020 1.769.760
dell'esercizio 954.519 | 2.557.841| 906.078|2.811.098| 745.692| 2.515.452
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 811.820 850.196 1.010.432

Le risultanze finali evidenziano nel 2012 un avanzo di amministrazione che
aumenta del 18,8% rispetto al 2011 attestandosi al valore di € 1.010.432.

Al contrario, la consistenza di cassa a fine esercizio subisce un decremento
dell’8,1%, passando dal valore di € 2.609.884 nel 2011 a quello di € 2.398.133 nel
2012.
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7.3. - La gestione dei residui

La seguente tabella evidenzia 'ammontare complessivo dei residui:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 \{3'}1/01
Residui al 1° gennaio 725.416 1.156.176 1.051.409 -9,1
Residui eliminati 2.797 11.794 207 -98,2
Residui riscossi 96.537 288.560 160.384 -44.,4
Risultato gestione residui 626.082 855.822 890.818 4,1
Residui esercizio 530.094 195.587 236.934 21,1
Residui al 31 dicembre 1.156.176 | 1.051.409| 1.127.751| 7,3

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 ‘1’3;;/"1
Residui al 1° gennaio 2.403.768 | 2.557.841| 2.811.098| 9,9
Residui eliminati 64.474 60.089 144.677 140,8
Residui pagati 735.972 592.733 896.661| 51,3
Risultato gestione residui 1.603.322 1.905.020 1.769.760 -7.1
Residui esercizio 054,519 906.078 745.692 -17,7
Residui al 31 dicembre 2.557.841 2.811.098 2.515.452 -10,5

I residui attivi, composti per la gran parte (86,6%) da crediti verso lo Stato ed
altri soggetti pubblici e per la parte rimanente (13,4%) da crediti verso utenti e clienti,
registrano un aumento del 7,3%, passando da € 1.051.409 del 2011 ad € 1.127.751
del periodo in esame,

Anche nell'esercizio in esame, permane elevato il volume dei residui attivi;
pertanto, I'Ente dovrebbe procedere ad una attenta ricognizione dei medesimi,
provvedendo alla cancellazione di quelli ormai inesigibili.

I residui passivi, costituiti per il 98,7% da debiti diversi, registrano
nell’esercizio in esame una diminuzione del 10,5% rispetto al 2011 attestandosi cosi al
valore di € 2.515.452.

Anche la massa dei residui passivi, nonostante la riduzione registrata nel 2012,
rimane ancora elevata; percid, € necessario che I'Ente proceda ad un’attenta
ricognizione dei medesimi e ponga in essere ogni utile iniziativa volta a ricondurli
entro una soglia fisiologica. :

Le tabelle ed i grafici che seguono evidenziano la gestione per titoli, da cui emerge
che i residui, sia attivi che passivi, sono costituiti anche nel 2012 in misura prevalente da

partite in conto capitale (1'84,3% dei residui attivi e il 72,9% dei passivi):
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P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

% sul | var.%
2010 2011 2012 tot. 12,11
TIT. I - Entrate correnti 123.764 125.629 176.752| 15,7 40,7
TIT. II - Entrate in c/capitale 1.032.412 925.710 951.000| 84,3 27
TIT. IV - Partite di giro 0 70 0| 0,0 -100,0
TOTALE | 1.156.176 | 1.051.409 | 1.127.751 | 100,0 73
Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio
1.400.000
1.200.000
1.000.000
gentrate Correnti
i @entrate in
ital
600.000 B Ly AP
400.000
200.000
0

P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2010 2011 2012 O’E’Oﬂ"’ .‘{g;:?ﬁl
TIT. I - Uscite correnti 618.333| 762.623| 698.118| 27,8 | -8,5
TIT. II - Uscite in c/capitale 1.939.387| 2.048.474| 1.817.334| 72,2 | -11,3
TIT. IV - Partite di giro 121 0 o 0,0
TOTALE | 2.557.841 | 2.811.098 | 2.515.452| 100,0 | -10,5

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine

esercizio
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7.4. - Il conto economico

I dati esposti nella tabella seguente mostrano le risultanze del conto
economico:
P.N. MONTI SIBILLINI - Conto economico
2010 2011 2012 | V%
'12/'11
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 133.481 91.087 114.127 25,3
- altri ricavi e proventi 1.840.741| 2.159.828| 2.003.520| -7,2
TOTALE (A) | 1.974.222 | 2,.250.915 | 2.117.647 | -5,9
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 130.073 134.953 146.979 8,9
- per servizi 73.865 67.506 33.478 -50,4
- per il personale 918.346 927.440 956.972 3,2
- ammortamenti e svalutazioni 763.957 702.872 595.137 | -15,3
- oneri diversi di gestione 818.392 689.971 743.190 7,7
TOTALE (B) | 2.704.633 | 2.522.742 | 2.475.756 | -1,9
Differenza tra valore e costi produzione | -730.411| -271.827 | -358.109 l -31,7 ;
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari
TOTALE (C) 0 0 0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
TOTALE (D) 0 0 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 4.610 64.108 1| -100,0
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)
- sopravvenienze attive ed insussistenze del
passivo derivanti da gestione residui 64.474 60.089 144.677| 1408
- sopravvenienze passive ed insussistenze
dell'attivo derivanti da gestione residui 2.797 11.794 207 98,2
TOTALE (E) 66.287 112.403 144.471| 28,5
Risultato prima delle imposte -664.124 -159.424 -213.638| -34,0
Imposte dell'esercizio
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -664.124 | ~159.424 | -213.638| -34,0
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Nel periodo in esame, la situazione economica registra un disavanzo pari ad €
213.638, in peggioramento del 34,0% rispetto al dato del 2011.

Il disavanzo economico va ascritto esclusivamente al saldo della gestione
operativa (-31,7% rispetto al 2011) in quanto, al contrario, la gestione straordinaria
registra un risultato positivo (+28,5% rispetto al 2011).

Tra le voci che subiscono importanti variazioni rispetto all’esercizio precedente,
si segnalano in particolare: “altri ricavi e proventi” (-7,2%) tra le partite dell’attivo,
“ammortamenti e svalutazioni” (-15,3%) e “oneri diversi di gestione” (+7,7%) tra le

partite del passivo.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nei seguenti prospetti viene illustrata la situazione patrimoniale:

P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2010 2011 2012 | 1307
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 (1] 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.519.359 1.685.248 1.964.208( 16,6
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 871.576 884.409 715.527 | -19,1
Totale 2.390.935 2.569.657| 2.679.735 4,3
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 5.375.741 5.214.469 5.096.066 -2,3
2) Impianti e macchinari 124.351 114.814 100.837| -12,2
4) Automezzi e motomezzi 254.121 254.584 203.667 | -20,0
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 3.960.081 4.092.758 4.093.535 0,0
7) Altri beni 1.140.741 912.593 730.074 ( -20,0
Totale| 10.855.035| 10.589.218| 10.224.179| -3,4
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 .0
TOTALE B) | 13.245.970 | 13.158.875 | 12.903.914| -1,9
C) ATTIVO CIRCOLANTE
L. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre l'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 123.764 99.639 150.761 51,3
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubb. 1.032.412 951.700 976.990 2,7
5) Crediti verso altri 70
Totale 1.156.176 1.051.409 1.127.751 7,3
IV. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali
- 2)Denaro € valori in cassa 2.213.485 2.609.884 2.398.133 -8,1
Totale 2.213.485 2.609.884 2.398.133} -8,1
TOTALE C) | 3.369.661| 3.661.293| 3.525.884| -3,7
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
TOTALE D) 0 (1] ]

I TOTALE ATTIVO I 16.615.631 | 16.820.168 | 16.429.798 l

2,3 |
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La consistenza dell’attivo patrimoniale, nel 2012, attestandosi ad € 16.429.798

(-2,3% rispetto al 2011), si mantiene sostanzialmente sui livelli degli ultimi esercizi.

Tra le componenti dell'attivo rimane preponderante il peso delle
immobilizzazioni materiali il cui ammontare & pari, nel 2012, ad € 10.224.179.
P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale
0,
PASSIVITA' 2010 2011 2012 M
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
Vi Avanzi (disavanzi) econom. portati a 13.142.643|  12.478.519|  12.319.095| -1,3
IX. Avanzo (disavanzo) econom. d'esercizio -664.124 -159.424 -213.638 -34,0
TOTALE A) 12.478.519 12.319.095 12.105.457 -1,7
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinaz. vincolata 1.215.503 1.327.047 1.408.007 6,1
3) per contributi in natura
TOTALE B) 1.215.503 1.327.047 1.408.007 6,1
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
TOTALE C) 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 363.768 362.928 400.882 10,5
TOTALE D) 363.768 362.928 400.882 10,5
E) RESIDUI PASSIVI, con separata
indicazione degli importi esigibili oltre
I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 26.567 30.761 31.970 3,9
11) debiti verso Stato e soggetti pubbl.
12) debiti diversi 2.531.274 2.780.337 2.483.482| -10,7
TOTALE E) 2.557.841 2.811.098 2.515.452| -10,5
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi
TOTALE F) (1] o 0
TOTALE PASSIVO 4.137.112 4.501.073 4.324.341 -3,9
TOTALE PASSIVO E NETTO 16.615.631 16.820.168 16.429.798 -2,3

Il patrimonio netto nel 2012 diminuisce

esercizio, attestandosi al valore di € 12.105.457.

dell’1,7% rispetto al precedente
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Le passivita totali, passando da € 4.501.073 del 2011 ad € 4.324.341 del 2012
registrano una diminuzione del 3,9%. Il dato va in gran parte collegato alla riduzione dei
residui dovuti a debiti diversi. '

L'Ente ha comunicato di non aver effettuato alcun atto di straordinaria

amministrazione del patrimonio nel corso dell’esercizio in esame.

8. - Conclusioni

Gli strumenti di pianificazione e gestione del territorio, ad oltre venti anni
dall'entrata in vigore della legge quadro n. 394/1991, non sono stati ancora
definitivamente approvati e neppure risulta che nell'esercizio in esame le relative
procedure di approvazione abbiano fatto significativi passi in avanti.

Al riguardo, si richiamano le considerazioni formulate nella parte generale, peraitro
piu volte ribadite anche nei precedenti referti, sulla necessita di dare attuazione al disegno
normativo che prevede strumenti pianificatori generali per il governo del territorio e il
controllo sulle attivita umane suscettibili di alterare e compromettere |’equilibrio
ambientale.

Anche per l'esercizio 2012 I'Ente non ha rispettato il termine del 30 aprile 2013,
previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del conto consuntivo. Questa Corte,
al riguardo, richiama I'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto del suindicato limite
temporale ai fini di una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate,
nonché su quanto previsto dall’art. 15, comma 1 bis, della legge n. 111/2011 di
conversione in legge del D.L. n. 98/2011, come integrato dall’art. 1, comma 14, del
D.L. 138/2011 convertito in legge n. 148/2011.

La gestione finanziaria si chiude con un avanzo pari ad € 15.767, risultato in
netto miglioramento rispetto ai disavanzi registrati nei due esercizi precedenti.

L'Ente dipende per la parte corrente quasi totalmente dai trasferimenti statali
che rappresentano nel 2012 il 94,6% del totale delle entrate correnti.

Le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla prestazione di servizi”,
nell’esercizio in esame, risultano in aum\ento (+67,6%) rispetto al 2011; nonostante
cio il grado di autofinanziamento dell’Ente permane sempre limitato, in quanto
rappresenta soltanto il 5,4% delle entrate correnti.

Tra le uscite correnti il 43,8% ¢ rappresentato dalle spese per il personale
(46,9% nel 2011). Le uscite per prestazioni istituzionali raggiungono il 40,3%, in lieve
aumento rispetto al 2011 e sono costituite per il 34,7% da indennita per danni da
fauna.
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La situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione in
aumento del 18,8% rispetto al 2011 attestandosi al valore di € 1.010.432.

La consistenza di cassa a fine esercizio & di € 2.398.133, con un decremento
dell'8,1% rispetto al precedente esercizio.

I residui attivi, composti per I'86,6% da crediti verso lo Stato, registrano un
aumento del 7,3% passando da € 1.051.049 del 2011 ad € 1.127.751 del 2012.

I residui passivi diminuiscono del 10,5% passando da euro 2.811.098 del 2011
ad euro 2.515.452 del 2012.

L'elevato volume dei residui, pur essendo ascrivibile, in misura prevalente, a
spese di investimento che per loro stessa natura non sempre vengono effettuate
nell’esercizio di competenza, richiede, comunque, una efficace azione da parte
dell’Ente volta a ricondurli entro limiti fisiologici.

La situazione economica registra un disavanzo pari ad € 213.638, in
peggioramento del 34% rispetto al 2011 (-€ 159.424), ascrivibile al saldo della
gestione operativa.

Il patrimonio netto, in costante diminuzione dal 2005, riducendosi dell’1,7%

rispetto al precedente esercizio, si attesta al valore di € 12.105.457.
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PARCO NAZIONALE DELLE DOLOMITI BELLUNESI

1. - Profili generali

L'ente Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, istituito con Decreto del
Presidente della Repubblica del 12 luglio 1993, si estende per 31.034 ettari, meta dei
quali gia ricompresi in otto riserve naturali statali, in un territorio posto al margine
delle Alpi sud orientali, in zone molto impervie comprendenti ambienti di alta e media
quota, pochissimo abitati.

Con decreto del Presidente della Repubblica del 9 gennaioc 2008 & stato
disposto I'adeguamento dei confini del Parco tuttora vigenti.

Il Parco, che ha sede a Feltre (Belluno), ricade nella Regione Veneto ed
interessa parte dei territori di quindici comuni appartenenti alla provincia di Belluno e

cinque comunita montane.
2. - Strumenti di programmazione

Il Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi & stato il primo Parco Nazionale che si &
dotato degli strumenti di pianificazione previsti dalla legge quadro n. 394/1991; in
particolare, il Piano per il parco & stato approvato dalla Regione con deliberazione n.
60 del 2000 ed il Piano Pluriennale economico-sociale, adottato dalla Comunita del
parco, € stato approvato dalla Regione stessa con deliberazione n. 61 del 2000.

Con le deliberazioni n. 30 e 31 e 32 del 27.11.2009 il Consiglio Direttivo ha
adottato un documento prelirhinare per l'aggiornamento del Piano per il parco, ha
approvato una bozza del Regolamento del parco, ed ha espresso il parere sul nuovo
PPES, successivamente adottato dalla Comunita del parco con deliberazione n.
10/2010.

Le procedure per l'aggiornamento definitivo del Piano e per l'adozione del
Regolamento non sono ancora, allo stato, terminate.

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto dell’Ente, adottato nel 1998, modificato nel 2006 e approvato nel
nuovo testo con decreto del Ministro dell’Ambiente del 5.7.2007, & stato aggiornato,



Senato della Repubblica - 55- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 117

con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 26 del 29.07.2013, in attuazione delle
disposizioni di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 73.
Nel corso degli anni I'Ente si & anche dotato di vari atti regolamentari, fra cui:
- il Regolamento di organizzazione emanato ai sensi dell'art.27 del D. Lgs. n.165/2001,;
- il Regolamento recante la nuova perimetrazione del parco (2006);
- il Regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente (2007);
- il Regolamento disciplinante le procedure comparative per il conferimento degli
incarichi individuali di collaborazione e consulenza (2008);
- I"Accordo Stato - Regione Veneto - Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi per il

trasferimento delle competenze regionali in materia di beni ambientali-paesaggistici.

4. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente, dopo un periodo di commissariamento disposto con DM
25.1.2010, & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 31.5.2010 per un
periodo di cinque anni.

Il Consiglio Direttivo, costituito con DM n.70 del 15 aprile 2011, attualmente
conta solo otto consiglieri a causa della decadenza di alcuni componenti ed & in attesa
della nomina dei rappresentanti della Comunita del Parco, gia designati dalla Comunita
stessa.

Con delibera n. 34 del 24.10.2013 il Consiglio Direttivo ha eletto un nuovo
vicepresidente, in sostituzione del precedente, decaduto dalla carica a seguito della
scadenza del mandato da Sindaco.

La Giunta Esecutiva € stata nominata con delibera del Consiglio Direttivo n. 2
dell’11.05.2011 e successivamente ricostituita con delibera del Consiglio Direttivo n. 7
del 18.02.2013 a sequito della decadenza di due membri.

La Comunita del parco € composta dal Presidente della Regione Veneto, dal
Presidente della Provincia di Belluno, dai Sindaci dei Comuni (15) e dal Presidente
delle Comunita Montane (5) nei cui territori sono ricomprese le aree del Parco.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto ministeriale n.41249 del
10.4.2009, limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale.

Nei seguenti prospetti, inviati dall’Ente, sono riportati i-compensi annui lordi
spettanti (ovvero previsti dalla normativa vigente) e quelli effettivamente erogati agli

organi nel 2012, posti a confronto con il 2011:
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P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2011 2012
compensi al Presidente 15.733,83 26.972,28
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0,00 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 0,00 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 0,00 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.656,60 1.656,60
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 1.094,40 1.094,40
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 1.320,00 1.770,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 930,00 420,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 90,00 180,00

TOTALE | 20.824,83| 32.093,28

P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell’Ente

2011 2012
compensi al Presidente 15.983,57 26.972,28
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0,00 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 0,00 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 0,00 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 0,00 3.497,28
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei conti 0,00 2.310,36
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 0,00 0,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei conti 0,00 0,00

TOTALE | 15.983,57| 32.779,92

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente e articolata in una direzione generale che
sovraintende due aree, una amministrativa e l'altra tecnica, ciascuna diretta da un
responsabile.

L'attivita di sorveglianza del Parco & svolta dal Coordinamento Territoriale per
I’Ambiente del Corpo Forestale dello Stato, ex art. 21 della legge 394/91.

All'attivitd amministrativa sovrintende il Direttore, non compreso nella pianta
organica.

Il Direttore, nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 25.2.2005, é
stato confermato nell‘incarico con D.M. n.891 del 16.5.2007 fino al 31.3.2013.
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Attualmente I'Ente, proposti i tre candidati previsti dalla legge, € in attesa della
nomina da parte del Ministero vigilante di un nuovo Direttore.

Il trattamento retributivo del Direttore in servizio nell’esercizio di riferimento,
secondo il contratto di lavoro del 31.1.2008, prevedeva i seguenti emolumenti annui
lordi: stipendio tabellare: euro 40.129,98; retribuzione di posizione parte fissa:
11.262,77; retribuzione di posizione parte variabile: euro 22.207,63 determinata
secondo indici di complessita organizzativa stabiliti dal Ministero dell’Ambiente;
retribuzione di risultato: fra il 20% e il 50% della retribuzione di posizione parte
variabile.

Con atto del 3.12.2009 il suddetto contratto € stato modificato con efficacia
retroattiva a seguito di delibera del Consiglio Direttivo n.18 del 25.9.2009 che ha
riconosciuto la retribuzione di posizione parte variabile nella misura massima prevista
dal CCNL del comparto enti pubblici non economici, pari ad euro 44.832,47, e la
retribuzione di risultato fino al 100% di quella di parte variabile.

Con successiva delibera del Consiglio Direttivo, n.22 del 5/12/2012 & stata

riconosciuta la retribuzione di risultato per il 2011 ® nella misura massima di
€ 45.725,31; la retribuzione di risultato per il 2012 non é stata ancora determinata.

P.N. Dolomiti Bellunesi - retribuzione direttore

voce della retribuzione importo erogato nel 2012 note
stipendio tabellare 42.272,74
ge\tlgzgﬂitl)ge di posizione parte fissa 45.490,80
maturato economico 1.093,22
indennita vacanza contrattuale (ivc) 276,26
retribuzione di risultato 0,00 | non ancora erogata

Al riguardo questa Corte dei conti gia nel precedente referto ha rilevato come il
trattamento retributivo del Direttore risulti disallineato rispetto a quello degli altri Enti
Parco, anche di pari o maggiore complessita organizzativa, e richieda un intervento
chiarificatore del Ministero vigilante ai fini dell’applicazione di criteri uniformi nella

determinazione e applicazione degli elementi retributivi che lo compongono.

8
La retribuzione di risultato per il 2010 € stata stabilita con decreto del Presidente n.3 del 21/1/2011.
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Con decreto del Presidente dell'Ente n.8 del 24.11.2010 (ratificato dal C.D. con
delibera n.10/2011) l'organico, costituito in precedenza da 17 unita, e stato
rideterminato in 15 unita ai sensi dell’art. 2, comma 8 bis, del DL 194/2009, convertito
in L. n. 25/2010.

Successivamente, alla luce dell’art.1, comma 3, del D.L. n.138 del 13.8.2011,
convertito con L. n.148/2011, la dotazione organica & stata rideterminata in 14 unita
dal Consiglio Direttivo con delibera n.7 del 29.3.2012.

Nella tabella che segue € rappresentata la dotazione organica e la consistenza
effettiva del personale di ruolo al 31.12.2012:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - consistenza del personale

Classificazione Dotazione organica* Dotazione organica** Pers03n1alc«iai(i;1 ;grlv;zio al
Cc4 1 1 1
C3 3 3 3
c2 1 1 1
c1 3 2 2
B3 1 1 1
B2 6 6 5
Totale 15 14 13

* dotazione rideterminata in 15 unita con decreto del Presidente n.8 del 24.9.2010;
**dotazione rideterminata in 14 unita con delibera del C.D. n.7 del 29.3.2012.

Si evidenzia che con delibera del Consiglio direttivo n. 25 del 10.05.2013 la
dotazione organica dell’Ente & stata ulteriormente rideterminata, secondo quanto
previsto dal D.P.C.M. 23 gennaio 2013 (emanato ai sensi dell’'art. 2 del D.L. 95/2012),
in 13 unita di personale.

Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi al costo del personale, con
I'indicazione delle variazioni percentuali annue e dell'incidenza sul totale delle spese
correnti:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Oneri per il personale

2010 | 2011 | 2012 | ;300
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 393.215 398.518 403.759 1,3
Stipendi, aitri assegni e oneri riflessi Direttore 91.348 95.482 73.345| -23,2
Fondo salario accessorio dipendenti 52.825 52.825 52.825 0,0
Fondo salario accessorio Direttore 105.488 107.589 107.589 0,0
Spese per missioni 9.831 2.882 1937 -32,8
Accertamenti sanitari personale dipendente 1.000 1.000 1.000 0,0
Spese per corsi 320
Oneri diversi personale (buoni pasto) 10.916 8.227 9.560 16,2

TOTALE A) | 664.943| 666.524| 650.016| -25

Trattamento di fine rapporto (TFR) 49,145 40.166 31.917| -20,5
TOTALE B) 49.145 40.166 31,917 -20,5

TOTALE GENERALE (A+B) | 714.088| 706.690| 681.933 -3,5

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 52,1 59,3 60,7 2,4

Gli oneri per il personale nel 2012 diminuiscono del 3,5% rispetto all’esercizio
precedente.

Essi costituiscono il 60,7% del totale della spesa corrente, mentre
rappresentavano il 59,3% nel 2011.

L'Ente ha comunicato che nel corso del 2012 non sono stati sottoscritti accordi
integrativi.

Il contratto integrativo per I'anno 2012 & stato sottoscritto in data 29 maggio
2013.

L'Ente si & avvalso, nel periodo considerato, di prestazioni esterne per incarichi
di natura tecnica e amministrativa, di cui ha trasmesso apposito elenco distinto per
tipologia d’incarico ed entita del compenso.

In attuazione dell’art.14, comma 3, del D.Lgs n.150/2009, con decreto n.4 del
22.4.2010 del Commissario Straordinario & stato costituito I’'Organismo Indipendente

di Valutazione della Performance (O1IV), in sostituzione del Nucleo di valutazione.
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6. - Attivita istituzionale
6.1. — Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel periodo in esame I'Ente ha condotto a termine numerose iniziative previste
nei documenti di programmazione.

In particolare, in Val Canzoi sono stati ultimati i lavori di manutenzione
straordinaria della strada che costeggia il lago de La Stua, realizzando un percorso
ciclo-pedonale.

E proseguita la realizzazione del Piano di interpretazione ambientale, che
prevede il rifacimento dell’intera segnaletica del Parco. Nel corso del 2012 sono stati
completati i testi, la traduzione e l'impaginazione dei pannelli da installare lungo i
nuovi sentieri ed e proseguita la posa della segnaletiéa stradale fungo la rete viaria.

Dal punto di vista della gestione generale sono stati mantenuti i sistemi qualita
e ambiente ai sensi delle certificazioni ISO 9001 e ISO 14001 e della registrazione
EMAS; sono stati garantiti la manutenzione e il regolare funzionamento delle strutture
di proprieta del Parco o in gestione. In particolare sono stati rinnovati i contratti, in
scadenza nel 2012, per la gestione dell’ostello, del centro visitatori e dei forni fusori
presso il Centro Minerario di Valle Imperina.

Va evidenziato che la gestione dell’ostello e dei forni fusori, a fine anno, &
ritornata in carico al Comune di Rivamonte, proprietario degli immobiti.

Nel 2012 & stata anche rinnovata la convenzione per la gestione della casa al
Frassen in Val Canzoi. Quest’ultima struttura ha ottenuto, nel maggio 2012, la
registrazione europea Ecolabel: & la prima struttura, in provincia di Belluno, che pud
fregiarsi di tale riconoscimento.

Per quanto riguarda gli interventi di manutenzione ambientale sono stati
rinnovati gli accordi con cooperative locali e sono proseguiti, con il cofinanziamento
dalla Fondazione Cariverona, gli sfalci dei prati abbandonati.

Le attivita di ricerca sono state ridimensionate per mancanza di fondi, ma sono
comunque proseguiti i tradizionali censimenti estivi ed autunnali di Ungulati e
Galliformi e, a luglio 2012, é stato pubblicato il quarto numero della rivista scientifica
“Frammenti”, in collaborazione con |'amministrazione provinciale e il Parco Naturale

delle Dolomiti d’Ampezzo.
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6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

I prospetti che seguono indicano l'attivita svolta dall’Ente nel 2012 in materia di

rilascio di nuila osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della

L. n.47/19859, di autorizzazioni all'uso di fuochi all’aperto, di sorvolo aereo e di altre

autorizzazioni:

Nulla osta:
Richiesti Rilasciati Rilasciati in sede di conferenza di servizio Respinti
117 121 0 2

Condoni e autorizzazioni:

Provvedimenti emessi a seguito

Pratiche di condono pervenute ex
art. 32 L. 47/85

di istruttoria

Provvedimenti di diniego

0

0

0

Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative:

Richieste Rilasciate Dinieghi Pratiche sospese
13 13 0 0
s S Ricerca scientifica e Richieste uso fuochi
Sorvolo aereo Attivita Pubblicitarie gestione Fauna all'aperto
Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Pervenute | autorizzate
14 0 0 0 12 0 3 3

° L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo &
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale
parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. Il rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. Il parere non & richiesto quando si
tratti di violazioni riguardanti l'altezza, i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano il 2
per cento delle misure prescritte”.
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Nel comunicare di aver partecipato a 5 procedure di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) I’'Ente, relativamente alle autorizzazioni paesaggistiche e VIA trattate
nel 2012, ha fornito i seguenti dati:

Autorizzazioni paesaggistiche

Pervenute Istruite

18 17

Valutazioni di Impatto Ambientale (VIA)

Richiesti Rilasciati Pareri contrari

14 16 0

Nel seguente prospetto viene riportata la situazione delle sanzioni
amministrative comminate:

Anno N. verbali di accertamento Importo complessivo riscosso
2011 34 €1.662
2012 3 € 458

L'entita dei rimborsi erogati dall’Ente Parco nel 2012 per i danni provocati dalla
fauna selvatica risulta pari ad € 2.964,00.

6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Nell'ambito delle attivita di promozione socio-economica & stato garantito il
funzionamento del circuito “Carta Qualita”, attraverso la gestione dei rinnovi delle
domande in scadenza; la valutazione dei nuovi ingressi; la manutenzione e
I'aggiornamento delle sezioni del portale web del Parco.

Nel 2012 & proseguita la realizzazione del progetto a cofinanziamento europeo
“Comunicare il Parco”, con la traduzione integrale del portale internet in francese e
tedesco e con la produzione di 15 filmati, caricati sul sito del Parco, trasformati anche
in trasmissioni televisive. Nell'ambito dello stesso progetto sono state realizzate, nel
2012, le riprese per il nuovo DVD del Parco.
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E proseguito il progetto “A scuola nel Parco”, con il coinvolgimento di numerosi
bambini e ragazzi delle scuole.
Nel settore della formazione va segnalato anche il corso per i pescatori

selezionatori, svoltosi a Serravella nel dicembre scorso.

6.4 — Contenzioso

In ordine al contenzioso pendente va segnalato quanto segue:

a) nel corso del 2010 il WWF Italia ed altre associazioni avevano impugnato
presso il Tribunale Superiore delle Acque una deliberazione della Giunta Regionale del
Veneto avente per oggetto “E.Va. Energie Valsabbia spa domanda di concessione di
derivazione di acque superficiali ad uso idroelettrico. Impianto idroelettrico di Canale
del Mis - Comune di localizzazione: Gosaldo (BL); Comune interessato: Sospirolo (BL)
- procedura di V.I.LA. ai sensi degli artt. 11 e 23 della L.R. 10/99” e ogni atto
presupposto, consequenziale e comunque connesso, tra cui la delibera del Consiglio
Direttivo dell’Ente Parco n. 31/2008 e il nulla osta dell’'Ente Parco n. 66/2009. Con
sentenza n. 6 del 16/01/2012 il Tribunale dichiarava in parte inammissibile il ricorso
presentato dal WWF e dalle altre associazioni e in parte lo respingeva. Il WWF Italia e
le atre associazioni presentavano ricorso avanti la Corte di Cassazione che con
sentenza 19382/2012 ha accolto il ricorso, cassando la sentenza impugnata, ed
annullando i provvedimenti impugnati. In conseguenza di quest'ultima sentenza in
data 30/01/2013 & pervenuta all'Ente Parco (nonché alla Regione Veneto e all’Autorita
di Bacino) da parte della ditta incaricata di eseguire i lavori, una richiesta di
risarcimento dei danni di € 16.844.202,00. In data 13/09/2013 €& stato notificato
anche all’'Ente Parco dalla predetta societa un atto di citazione per risarcimento dei
danni quantificati in € 38.895.370,56 di cui € 8.691.370,56 a titolo di danno
emergente, € 29.704.000,00 a titolo di lucro cessante e € 500.000,00 a titolo di
perdita di chance. L'Ente sta valutando la vicenda e predisponendo gli atti necessari.

b) In data 28/06/2012 é stato notificato allEnte Parco, in qualita di parte offesa, il
decreto che dispone il giudizio a carico dell’ex Direttore dell'Ente Parco imputato dei reati
di cui agli artt. 61 n. 9, 81 cpv 640 cp. 2 c.p., art. 314 c.p., artt. 48-476 c.p., artt. 81
cpv, 353 c.p. All'udienza del 9 ottobre 2013, I'Ente Parco si € costituito parte civile. La
prossima- udienza & stata fissata per il 26 marzo 2014 per l'audizione dei testi.

¢) In data 14/08/2013 la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha inviato all’Ente

Parco una comunicazione in cui si evidenzia che, a seguito di indagini eseguite dal
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Nucleo Speciale Pubblica Amministrazione délla Guardia di Finanza, & stato riscontrato
che I'ex Direttore ha svolto nel periodo 2005/2012 incarichi professionali per conto di
Enti e societa senza lautorizzazione del’Amministrazione di appartenenza. In
relazione a cio il Parco ha inviato all’ex direttore una richiesta di restituzione della
somma di € 269.783,10 (pari all'importo dei compensi percepiti e all'importo delle
sanzioni di cui all'art. 53, ¢. 9 e 11, del d.Igs. 165/2001).
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7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume i dati relativi alle deliberazioni dei bilanci

preventivi e dei conti consuntivi nonché dei provvedimenti dei Ministeri vigilanti ai

sensi dell'art. 9, comma 8, della L. n.394/1991:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI

BILANCI
PREVENTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.192 del 13/12/10

n.1 del 13/1/11

n.12 del 20/12/10%

MEF n.23705 del 18/2/11
MATTM n.11626 del 27/5/11

2012

n.199 del 30/11/11

n.3 del 29/11/11

n.29 del 30/11/11

MEF n.12769 del 27/2/12
MATTM n.6203 del 23/3/12

2013

n.209 del 5/12/12

n.3/2012

n.18 del 5/12/2012

MEF n.15117 del 26/2/13
MATTM n.24634 del 28/3/13

CONTI
CONSUNTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.202 del 26/4/12

n.1 del 26/4/12

n.11 del 26/4/12

MEF n.69309 del 29/8/12
MATTM n.22344 del 24/9/12

2012

n.212 del 30/4/13

n.3 del 2/5/13

n.16 del 30/4/13

MEF n.67824 dell'8/8/13
MATTM n.45902 del 2/10/13

*decreto del Presidente

Come emerge dal prospetto sopra riportato, I'Ente ha rispettato il termine,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2012.
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7.1. - Il conto finanziario

La gestione finanziaria 2012, come risulta dalla seguente tabella, evidenzia un
avanzo di competenza pari ad € 430.982 che inverte il dato negativo dell’esercizio
precedente.

Il risultato & dovuto quasi esclusivamente alla gestione delle partite in conto
capitale, il cui saldo risulta caratterizzato dalla marcata diminuzione delle rispettive
uscite (-90,7% rispetto al 2011).

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto finanziario

ENTRATE 2010 2011 2012 \1/3;.1/"1
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.384.733 1.489.241 1.439.508 -3,3
Altre Entrate 101.207 116.272 82.843| -28,8

Totale entrate correnti 1.485.940 1.605.513 1.522.351 -5,2
Alienaz. beni e riscossione crediti .
Trasferimenti in c/capitale 1.350.000 460.000 80.000 -82,6

Accensione di prestiti

Totale entrate in c/capitale 1.350.000 460.000 80.000| -82,6
Gestioni speciali
Partite di giro 197.014 195.148 170.365| -12,7

Totale entrate 3.032.955 2.260.661 1.772.716 | -21,6

USCITE
Uscite correnti 1.277.161 1.124.489 1.070.940 -4,8
Uscite in ¢/capitale 267.602 1.078.626 100.429| -90,7
Gestioni speciali
Partite di giro 197.014 195.148 170.365| -12,7
Totale uscite 1.741.778 2.398.263 1.341.734| -44,1
r Avanzo/disavanzo finanziario 1.291.177 -137.603 I 430.982 | 413,2

Nel seguente prospetto sono analizzati i dati finanziari relativi alle entrate
correnti:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%

Importi | "oy 7 | Importi | G | Importt e | v1/11
Trasferimenti Stato 1.384.733| 93,2 1.489.241| 92,8 1.439.508| 94,6 -3,3
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e Province
Trasferimenti altri Enti settore
pubb.
Entrate da vendita beni e 31.652| 2,1 42.339| 2,6 27.321| 1,8 | -355

prestazione servizi
Redditi e proventi patrimon. 43.948 | 3,0 54.561 3,4 50.933| 3,3 -6,6

Poste correttive e compensative
di uscite corr.

Entrate non class.li in altre voci 1.108| 0,1 1.669| 0,1 150( 0,0 -91,0
TOTALE| 1.485.940 | 100,0 | 1.605.513 | 100,0 | 1.522.351) 100,0{ -5,2

24.499] 1,6 17.703| 1,1 4.439, 0,3 -74,9

I dati esposti evidenziano che la fonte primaria e quasi esclusiva di
finanziamento dell’Ente & costituita dal contributo statale che, diminuendo del 3,3%
rispetto al 2011, si attesta ad € 1.439.508 e rappresenta il 94,6% del totale delle
entrate correnti.

Limporto complessivo del trasferimento dello Stato risulta costituito dal contributo
ordinario 2012, pari ad € 1.369.582, cui si aggiunge un contributo straordinaric pari ad €
69.925.

La quota percentuale di autofinanziamento (ricavi da vendita di beni e
prestazioni di servizio, redditi patrimoniali), gia limitata rispetto al quadro complessivo
delle entrate correnti, nel 2012 si riduce ulteriormente risultando pari al 5,2% (nel
2011 rappresentava il 6%). L'esiguita di tale quota impone idonee iniziative intese a
consentire l'acquisizione di maggiori “entrate proprie”, anche coinvolgendo ['utenza
privata, soprattutto quella che pil direttamente beneficia di beni, attivita e prestazioni

dell’Ente Parco.

Nella seguente tabella si riportano i dati relativi ai trasferimenti in conto

capitale:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate derivanti da trasferimenti in ¢/capitale ‘

2010 2011 2012
ot | 2 | imports | %2 | amprs [ 5 | 57T
Trasferimenti Stato 40.000| 50,0
Trasferimenti Regioni 1.350.000{ 100,01 260.000| 56,5 40.000| 50,0 -84,6
Trasferimenti Comuni e Province
Trasfer. altri enti settore pubb. 200.000| 43,5
TOTALE | 1.350.000 | 100,0 | 460.000 | 100,0 | 80.000 100,0 | -82,6

Gli accertamenti in conto capitale nel 2012 sono ascrivibili per € 40.000 al
contributo del MATTM per interventi di manutenzione straordinaria e messa a norma
delle sedi dei CTA e per € 40.000 ai contributi regionali nell’'ambito del G.A.L.m, azione

2 (terrazza belvedere - punto informazioni Pian Falcina).

I dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella seguente
tabella:
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite correnti

2010 2011 2012
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi | %o | Importi | N[ Importi g T | o/11
per gli organi dell'Ente 60.202| 4,7 48.306| 4,3 43.388| 4,1 -10,2
personale in servizio 664.943| 52,1 666.524 | 59,3 650.016| 60,7 -2,5
2cquisto beni di consumo e 104.716| 8,2 88.551| 7,9 99.065| 9,3 | 11,9
per prestazioni istituzionali 417.533| 32,7 254.665| 22,6 242,529 22,6 -4,8
per trasferimenti passivi 14,956 1,2 349751 3,1 1.319( 0,1 -96,2
oneri finanziari 515| 0,0 525 0,0 451 0,0 -14,1
oneri tributari 14.296| 1,1 14,136 1,3 16.360| 1,5 15,7
poste correttive compensative
di entrate corr.
non classificabili in altre voci 16.807) 1,5 17.814| 1,7
TOTALE| 1.277.161| 1000 | 1.124.489| 100,0 | 1.070.940| 100,0 -4,8

Globalmente le spese correnti, nell’'esercizio in esame, si contraggono del 4,8%

rispetto al precedente esercizio.

10 Il Gruppo di Azione Locale (GAL) € un gruppo formato da soggetti pubblici e privati che aderiscono al
Piano di Sviluppo Locale (PSL) allo scopo di favorire lo sviluppo locale di un‘area rurale.
Il GAL redige e delinea la strategie d'intervento e programma le singole azioni sul territorio, anche dal
punto di vista economico. Questo approccio avvicina i processi decisionali al territorio, valorizzandone i veri
punti di forza e permettendo una partecipazione ampia e diretta delle comunita locali.
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L'analisi di dette spese pone in evidenza che nel rapporto di composizione,
I'incidenza maggiore € sempre esercitata dalle spese per il personale (60,7%), seguite da
quelle per le prestazioni istituzionali (22,6%) e da quelle per I'acquisizione di beni di
consumo e servizi (9,3%).

Tale analisi evidenzia l'ulteriore contrazione (-4,8%) delle uscite per prestazioni
istituzionali, che fa seguito alla forte contrazione gia verificatasi nel 2011 (-39,0%) e
che, inevitabilmente determina una minore capacita dell’Ente Parco nella realizzazione

delle finalita che gli sono proprie.

La tabella che segue analizza la composizione delle spese istituzionali:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite per prestazioni istituzionali

2010 2011 2012
. % sul ) % sul . % sul var.%
Importi | yop | ImPorti | op, | IMPOR | e | /11
Ricerche scientifiche e pubblicazioni 6.000| 2,4 18.000| 7,1 24.300| 10,0 35,0
Conservazione ittiofauna 4,731 20
Indennizzi fauna selvatica 310, 0,1 200{ 0,1 2964 1,2 1.382,0
Cofinanziamento gestione museo
Seravella 15.494 6,1
Attivita sorveglianza 1.394/91 art.21 60.000| 23,6 72.951} 28,6 69.990} 28,9 4,1
Verifica ispettiva e sopralluoghi 338| 0,1
Produzione materiali commerciali 12,682, 5,0
Attivita di educazione ambientale 41.864| 16,4 25.356| 10,0 30.660] 12,6 20,9
Attivita divulgativa produzione R
materiale istituzionale 60.821 23,9 23.588 9,3 359 0.2 97,6
Centri visite e strutture informative 64.137| 25,2 36.951| 14,5 43.370| 17,9 17,4
Gestione e valorizzazione centro visite
Valle Imperina 24.780| 9,7 28.660 | 11,3 13.585| 5,6 -52,6
Partecipazione a fiere, convegni, _
manifestazioni 3.408 1,3 25| 0,0 100,0
Carta qualitd del PNDB 16.360) 6,4 119/ 0,0 2.783| 1,1 2.248,3
Certificazione del parco 26.100| 10,2 2.241| 0,9 7.037| 2,9 214,0
Convenzioni per collaborazione tra
enti 11.484 (| 4,5 7.350| 2,9 9.120( 3,8 24,1
Cgszlone ad assoc.ni ed istituzioni 10.740 4,2 10.680 4,2 13.230 5,5 23,9
Gestione sito web 1.720} 0,7 3.751) 1,5 1.331| 05 -64,5
Gestione sistema informatico 26.359| 10,4 19.795( 7,8 18.868| 7,8 -4,7
Realizzazione itinerari turistico-
naturalistici 20.000 7.9
Cooperazione internazionale 4,937] 1,9 5.000| 2,0 -100,0
Spese concorsi e commissioni 10.000| 3,9
TOTALE| 417.533| 164,0 | 254.665| 100,0 | 242.528| 100,0 -4,8
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Nel 2012 la quota piu consistente di risorse viene impiegata per le attivita di
sorveglianza (28,9%) e per la gestione dei Centri visita e strutture informative
(17,9%) a cui si aggiungono le spese per Attivita di educazione ambientale (12,6%) e
per Ricerche scientifiche e pubblicazioni (10,0%).

Le uscite in conto capitale registrano nel 2012 una drastica riduzione (-90,7%)
rispetto al 2011.

La voce che caratterizza tale aggregato di spesa, come risulta dal seguente
prospetto, &€ sempre quella dell’acquisto di beni di uso durevole e di opere immobiliari,

con una percentuale del 69,6% sul totale e con una riduzione del 93,4% rispetto

”, . 11
all'esercizio precedente .

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite in c¢/capitale

2010 2011 2012

. % sul . % sul . % sul | var.%

Importi "ot Importi tot. | IMPOTt | Ceor | 12711

Acquisto beni durevoli e immaobili 152.486 | 14,1 1.065.035| 98,7 69.909| 69,6 -93,4

Acquisto immobilizz.ni tecniche 99.285| 9,2 6.209| 0,6 29.818 | 29,7 380,2
Indennita anzianita e similari al

personale cessato dal servizio 15.831| 1,5 7.383| 0,7 ; 702\ 0,7 -90,5

TOTALE| 267.602 24,8 1.078.626 | 100,0 | 100.429 | 100,0 | -90,7

Limiti legislativi di spesa

L’Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese per
consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione.

Ha, altresi, provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme provenienti
dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L. n.78/2010,
convertito nelfa L. n.122/2010, per un importo di € 16.806,89, dell’'art.61, comma 17,
del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per un importo complessivo di
€ 9.920,03 e dell’art.67, comma 6, del medesimo D.L. per un importo di € 11.043,70.

1 Nel 2011 gli impegni di spesa relativi alla voce “Acquisto beni durevoli e opere immobiliari” sono stati:
€ 897.820 relativi al progetto POR/FESR 2007-2013 (Programma Operativo Regionale del Fondo europeo di
sviluppo regionale approvato con Decisione C(2007) 3875 del 7.8.2007 dalla Commissione europea e
modificato con Decisioni C(2011) 2285 del 7.4.2011 e C(2012) 5560 dell'1.8.2012) per Interventi di
valorizzazione e promozione del patrimonio naturale e culturale ed € 150.093 relativi al progetto GAL azione 4
{Comunicare il Parco).
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella sono esposti i dati concernenti la situazione
amministrativa:
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione amministrativa
2010 2011 2012

Consistenza cassa inizio esercizio 1.029.440 1.164.499 1.117.311
Riscossioni
c/competenza 1.679.863 1.763.551 1.663.719
c/residui 532.082| 2.211.944 53.763| 1.817.313| 311.488 1.975.207
Pagamenti
¢/competenza 1.309.055 1.170.286 1.043.303
c/residui 767.830 | 2.076.885| 694.215| 1.864.502| 922.768| 1.966.072

Consistenza cassa fine esercizio 1.164.500 1.117.311 1.126.447
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 1.092.382 2.303.933 2.389.951
dell'esercizio 1.353.097 | 2.445.480]| 497.110; 2.801.044 108.996| 2.498.948
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 837.467 450.510 725.410
dell'esercizio 432.723| 1.270.190} 1.227.977 | 1.678.487 298.431| 1.023.841
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 2.339.789 2,239.868 2.601.553

Nell’esercizio in esame la situazione amministrativa presenta
€ 2.601.553 con un aumento del 16,1% rispetto al 2011.

1l dato del fondo di cassa si allinea sostanzialmente con quello del precedente

esercizio.

un avanzo pari ad
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7.3. - La gestione dei residui

L'andamento dei residui, attivi e passivi, risulta dal seguente prospetto:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2010 2011 2012 ‘S;;/"l
Residui al 1° gennaio 1.857.284 2.445.480 2.801.044 14,5
Residui eliminati 232.820 87.784 99.604 13,5
Residui riscossi 532.082 53.763 311.488 479,4
Risultato gestione residui 1.092.382 2.303.934 2.389.952 3,7
Residui esercizio 1.353.098 497.110 108.996 -78,1
Residui al 31 dicembre 2.445.480 2.801.044 2.498.948 -10,8

RESIDUI PASSIVI 2010 2011 2012 ‘{az;;/"l
Residui al 1° gennaio 1.970.272 - 1.270.190 1.678.487 32,1
Residui eliminati 364.975 125.465 30.308 -75,8
Residui pagati 767.830 694.215 922.768 32,9
Risultato gestione residui 837.467 450.510 725.410 61,0
Residui esercizio 432.723 1.227.977 298.431| -75,7
Residui al 31 dicembre 1.270.190 1.678.487 1.023.841| -39,0

I dati riportati evidenziano una diminuzione del 10,8% del volume dei residui
attivi, passati da € 2.801.044 del 2011 ad € 2.498.948 del 2012. Il risultato & dovuto
all'aumento dei residui eliminati e di quelli riscossi e alla minore formazione di quelli
dell’esercizio.

Parimenti, si osserva una diminuzione, pari al 39,0% dei residui passivi,
ascrivibile soprattutto all'aumento dei residui pagati e alla minore formazione di quelli
dell’esercizio.

Questa Corte, nel dare atto dello sforzo posto in essere dall’Ente per la
riduzione dei residui, sottolinea la necessita di un‘ulteriore diminuzione dei medesimi,
specialmente di quelli attivi. In merito a questi ultimi, come anche evidenziato dal
Collegio dei Revisori e ribadito dal MEF con nota dell’8.8.2013, si segnala la necessita
che I'Ente provveda al monitoraggio sulla concreta esigibilita dei crediti molto risalenti.

Completano il quadro dei residui le seguenti ta’belle, con grafici, che ne

evidenziano la gestione distintamente per titoli:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

% sul var.%
2010 2011 2012 tot. 12,11
TIT. I - Entrate correnti 161.703 94.949 106.846 | 4,3 12,5
TIT. II - Entrate in ¢/capitale 2.277.217 2.699.535 2.385.537| 95,5 -11,6
TIT. IV - Partite di giro 6.559 6.559 6.565| 0,3 0,1
TOTALE 2.445.479 2.801.044 2.498.948 | 100,0 -10,8
Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio
3.000.000
2.500.000
2.000.000 Bentrate corrent
Mentrate in
1.500.000 o/capitale
Opartte di giro
1.000.000
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio
% sul var.%
2010 2011 2012 tot. 12/'11
TIT. I - Uscite correnti 564.889 476.047 533.671| 52,1 12.1
TIT. II - Uscite in c/capitale 702.675 1.200.249 487.942 | 47,7 -59,3
TIT. IV - Partite di giro 2.626 2.192 2.228| 0,2 1,7
TOTALE| 1.270.190| 1.678.487 1.023.841 | 100,0 -39,0
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7.4. - I] conto economico

I risultati della gestione economica sono evidenziati nella tabella che segue:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto economico

var.%
2010 2011 2012 12/'11

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 1.458.565| 1.304.515| 1.447.831| 11,0

- altri ricavi e proventi 27.376 300.998 74.520| -75,2
TOTALE (A) | 1.485.941 | 1.605.513 | 1.522.351| -5,2

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

- materie prime, sussidiarie, consumo € merci 130.026 98.405 91.561| -7,0
- per servizi 123.678 99.723 87.570 -12,2
- per godimento beni di terzi 8.964 9.157 9.080| -0,8
- per il personale 774.290 754.995 717.961| -4,9
- ammortamenti e svalutazioni 384.716 323.186 273.634| -15,3
- accantonamento per rischi

- oneri diversi di gestione 274.538 170.907 155.709| -8,9
- versamenti al bilancio dello Stato 26.727 34.087| 27,5

TOTALE (B) | 1.696.212| 1.483.100 | 1.369.602( -7,7

Differenza tra valore e costi di produzione| -210.271 122.413 152.749 | 24,8 |

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari
- interessi e altri oneri finanziari 515 525 451 14,1

TOTALE (C) =515 -525 -451| 14,1

D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni

TOTALE (D) 0 0 0

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI -
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 3.428 20.703 44 312 | 114,0
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)

- sopravvenienze attive ed insussistenze del
passivo derivanti da gestione residui

- sopravvenienze passive ed insussistenze
dell'attivo derivanti da gestione residui

TOTALE (E) 135.584 58.385| 309.556| 430,2

364.976 125.466 364.848 | 190,8

232.820 87.784 99.604 | -13,5

Risultato prima delle imposte -75.202 180.273 461.854| 156,2
Imposte dell'esercizio 14.296 4.216 6.440| -52,8
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -89.498 176.057 455.414 | 158,7
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La gestione economica si chiude nell’esercizio 2012 con un avanzo pari ad
€ 455.414.

Tale risultato, in aumento del 158,7% rispetto all’avanzo del 2011, & imputabile
al miglioramento del saldo della gestione caratteristica e soprattutto di quella
straordinaria.

Nell'ambito di quest’ultima, si segnala tra i proventi la rivalutazione
patrimoniale dell’edificio denominato “La Santina” per € 334.539, la rettifica di
contributi in c/capitale per € 46.400 e la cancellazione di residui passivi per € 30.308,
mentre tra gli oneri la cancellazione di residui attivi per € 99.604.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nella tabella seguente vengono rappresentati i dati concernenti la situazione

patrimoniale dell’Ente:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2010 | 2011 | 2012 | 3%
A) CREDITI VERSO STATO ED ALTRI ENTI PUBB.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
Totale A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateriali
1) Costi d'impianto e di ampliamento 2.349 5.412 7.989| 47,6
2) Costi di ricerca, sviluppo e pubblicita 37.809 6.890 480 -93,0
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 7.319 4.467 2.6621 -40,4
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 624.772 884.551 841.882| -4,8
7) Manutenz, straord. e migliorie su beni di terzi 322.307 265.553 208.601 | -21,4
Totale 994.556 | 1.166.873| 1.061.614| -9,0
II, Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 1.627.817| 1.569.816| 1.871.149] 19,2
3) Attrezzature industriali e commerciali 100.224 71.528 41.607 | -41,8
4) Automezzi e motomezzi 17.897 22.991 15.067 | -34,5
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 586.284 | 1.251.452; 1.308.523 4,6
7) Altri beni 336.063 307.536 250.279( -18,6
Totale | 2.668.285| 3.223.323| 3.486.625 8,2
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0
Totale B) | 3.662.841 | 4.390.196 | 4.548.239 3,6
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0
I1. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 5.053 39.874 58.336| 46,3
4) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 2.305.477 | 2.536.170| 2.215.611| -12,6
5) Crediti verso altri 134.950 225.000 225.000( 0,0
Totale| 2.445.480| 2.801.044| 2.498.947| -10,8
1v. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 1.164.499] 1.117.311| 1.126.447 0,8
Totale | 1.164.499| 1.117.311| 1.126.447 0,8
Totale C) | 3.609.979 | 3.918.355 | 3.625.394( -7,5
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
Totale D) 0 0 ]

Totale ATTIVO | 7.272.820 | 8.308.551 | 8.173.633 |

1,6 |
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Stato patrimoniale

PASSIVITA' 2010 2011 2012 ‘{3;1’"1
A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econom. portati a nuovo 3.284.528 | 3.195.030| 3.371.088 5,5
IX. Avanzo (disavanzo) economico d’'esercizio -89.498 176.057 455.415| 158,7

Totale A) | 3.195.030 | 3.371.087 | 3.826.503 | 13,5

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 1.619.722| 2.038.316| 2.071.413 1,6
2) per contributi indistinti per la gestione 1.023.012} 1.023.012| 1.023.012) 0,0
3) per contributi in natura

Totale B) | 2.642.734 | 3.061.328 | 3.094.425 1,1

C) FONDI PER RISCHI E ONERI
Totale C) 0 o o]

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 164.866 197.649 228.864 15,8
Totale D) 164.866| 197.649| 228.864| 158

E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 1.270.190 | 1.678.487| 1.023.841| -39,0
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici

12) debiti diversi

Totale E) | 1.270.190 | 1.678.487 | 1.023.841 | -39,0

F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi

Totale F) 0 (1] 0

Totale PASSIVO | 4.077.790 | 4.937.464 | 4.347.130 | -12,0
Totale PASSIVO E NETTO | 7.272.820 | 8.308.551 ( 8.173.633 | -1,6

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2012 registra un aumento del 13,5% rispetto al
precedente esercizio attestandosi al valore di € 3.826.503.

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto o al valore di
acquisizione, corrispondono al dato risultante dall'inventario e risultano esposte al
netto degli ammortamenti. Nelllambito di queste, le voci “terreni e fabbricati” ed
“immobilizzazioni in corso e acconti” rappresentano gli importi piu elevati e subiscono
sensibili variazioni.

Per quanto riguarda le passivita si segnala la diminuzione consistente (-39,0%)
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