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PREMESSA
1. L'ereditt negativa

Il trattato di Maastricht sulllUnione Europea prevede
che i Paesi membri debbano raggiungere gradualmente un
rapporto tra il debito pubblico ed il Prodotto Interno Lordo (PIL)
non superiore al 60 per cento, al fine di rendere possibile la
continuazione del processo di integrazione economica e
monetaria. s
Mentre la gran parte dei Paesi dell'Unione Europea non
& lontana da questo obiettivo, il debito pubblico nel nostro Paese
ha superato il livello del 120 per cento del Pil, come risulta dalla
tabellan. 1. '

E' nostro dovere morale, prima che politico, non
lasciare in ereditd ai nostri figi una situazione di finanza
pubblica cosl gravemente compromessa.

Con una rigorosa politica di kilancio potremo ridurre
lonere del debito sulle generazioni future, eliminando ingiust
sprechi e privilegi che Thanno sino ad ora generato. Potremo
cosl liberare le risorse, finanziarie ed umane, per una sana e
duratura ripresa economica e per il miglioramento delle
condizioni di vita dei nostri concittadini.

2. I cambiamenti strutturali che il Goverﬁo intende redalizzare

Nel seguito sono descriti alcuni dei cambiamenti
strutturali che il Governo intende realizzare nel prossimo futuro.
Le misure presentate in questo Documento sono i primi passi
lungo una via di deciso risanamento che sard definita con
maggior precisione e profonditd nell'autunno prossimo. In
estrema sintesi gli obiettivi finanziari che il Governo si impegna
a raggiungere sono i seguenti:

- non superare nel 1994 il deficit previsto di 154.000 miliardi;

- realizzare nel 1995 un saldo primario pari al 2 per cento del
PIL;

- chiudere l'anno 1996 con un rctpporto trar il debito pubbhco ed
il PIL inferiore a quello del 1995.
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Il perseguimento di tali obiettivi avrd come effetto immediato, a
paritd di altre condizioni, una diminuzione nei tassi di interesse
con conseguente beneficio per il bilancio pubblico.

Per quanto riguarda il bilancio del 1994 e,
parzialmente, quello dellanno seguente, ovvie ristrettezze
temporali hanno richiesto 'adozione, anche da parte di questo
Governo, di provvedimenti straordinari e non ripetibili, volti a
tamponare una situazione gravemente compromessa da scelte
effettuate precedentemente. '

Questo Governo & perd consapevole che, al fine di
rendere credibili gli impegni finanziari identificati in precedenza
e, soprattutto, al fine di garantire che il processo di risanamento
possa continuare durante gli anni a venire, & necessario.
adottare misure di riforma di tipo strutturale. '

Tre fattori in particolare hanno contribuito all'attuale
situazione di bilancio: '

1) la natura accentrata dei meccanismi attraverso cui vengono
prese le decisioni di spesa pubblica che riduce Ia
consapevolezza da parte dei cittadini dei costi necessari al
finanziamento delle stesse;

2) un sistema di prelievo fiscale complesso e accentrato con
vaste aree di evasione del carico fiscale da parte di certe
categorie di cittadini, e un sovraccarico su altre;

3) la presenza eccessiva delle Stato nella produzione diretta di
beni e servizi o, comunque, nel suo controllo. Tale indebita
'statalizzazione" del sistema economico, da un:lato pud produrre
inefficienze allocative e distruzione di risorse, e dall'altro genera
e protegge posizioni di monopolio che possono impedire quella
concorrenza necessaria per la creazione di reddito e ricchezza.

3. Linee dj intervento

Le linee di intervento attraverso cui intendiamo
realizzare tale opera di risanamento sono, per sommi tratt, le
seguenti: '

a) & necessario avviare, in modo consensuale ed attraverso il
rigoroso rispetto dei meccanismi previsti dalla Costituzione,
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un processo di decentramento dello Stato in senso federale.
Tale processo di riforma non potrét significare, in alcun modo,
la distruzione dello Stato nazionale né la divisione dello
stesso in ‘aree "povere' ed aree 'ricche". Tantomeno esso
potra avvenire senza il consenso della grande maggioranza
‘della popclazione e dei suoi rappresentanti politici. Esso
richiede in primo luogo una ridefinizione dellistituto regionale
ed una razionalizzazione delle Regioni oggi esistenti e degh
Enti locali ad esse sottostanti. In secondo luogo, occorrera
avviare un processo di trasferimento alle Regioni ed agli Enti
locali di effettive responsabilitts nell'erogazione dei servizi
pubblici fondamentali e nel finanziamento degli stessi. Solo
un tale decentramento di poteri e di responsabilittt potrd
permettere ai cittadini un effettivo controllo della spesa
pubblica ed una consapevolezza degli oneri di finanziamento
che essa implica. Pur garantendo 'attivazione di meccanismi
di solidarietdr a supporto delle Regioni economicamente pit
svantaggiate, tale riforma - dovrd anche introdurre
meccanismi di effettiva incentivazione atti a generare
maggiore efficienza nell'allocazione delle risorse pubbliche
ed un maggior controllo dei cittadini sull'operato dei loro
amministratori.

Alla decentralizzazione dei meccanismi di spesa e
finanziamento occorrerd aggiungere una ristrutturazione
profonda del nostro sistema pensionistico. Questa dovra
avvenire senza effetti punitivi per quei cittadini oggi gi&
pensionati, ma gafantendo, nel contempo, che al rattamento
pensionistico corrisponda un effettivo contribute da parte del
lavoratore o una situazione di reale bisogno. E' seria
intenzione di questo Governo eliminare tutti quegli oneri
impropri che oggi ricadono sul sistema previdenziale e in
particolare quelli a cui non corrispondono situazioni di reale
invaliditd, disoccupazione o bisogno economico. In tempi e
modi adeguati, questo non potrd non richiedere l'avvio di un
graduale passaggio dal sistema attuale a ripdrtizione a un
sistema in cui una quota significativa dei trattamenti
pensionistici dei lavoratori provenga dalla capitalizzazione a
tassi di mercato dei contributi e dei risparmi accumulati
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durante la loro vita lavorativa in fondi pensione
complementari appropriatamente regolamentati;

b} lintero impianto su cui si regge lattuale sistema impositivo
dello Stato andrd rivisto e profondamente modificato. In
primo luogo il nuovo sistema fiscale dovra basarsi su un
numero limitato di cespiti definiti, al fine di semplificare in
modo drastico il processo di individuazione e prelievo. Dovrd
inoltre prevedere assegnazioni di prelievo separate ai
differenti livelll di Governo, consentendo in tal modo
maggiore flessibilitt del prelievo sui servizi a domanda
individuale (trasporti, istruzione superiore e universitd, uso
dei suoli urbani, ecc.). In secondo luogo, & necessaria una
riduzione del peso dellimposizione sul reddito delle persone
e delle societt e un corrispondente aumento del peso
dellimposizione indiretta.

Per quanto riguarda limposizione sul reddito delle
persone, & cpportuna una riduzione significativa del numero
e del livello delle aliquote ed una revisione della legislazione
in materia di oneri deducibili, per eliminare diversitd di
trattamento tra categorie diverse e favorire il risparmio
previdenziale e assistenziale. Non meno importante &
lintenzione di questo Governo di ridurre drasticamente il
fenomeno dell'evasione fiscale, coinvolgendo in modo attivo
le Regioni, gli Enti locali e i singoli cittadini;

c) infine, & necessaria leliminazione dei vincoli che non
consentono alle energie produttive del nostro Paese di
svilupparsi liberamente. Il Paese in questo momento non pud
pitt permettersi privilegi individuali, di gruppo e territoriali
che, olire a distorcere l'allocazione delle risorse produttive,
generano inutili ingiustizie, tensioni sociali, invidie e conflitti
che minano alla radice la convivenza civile fra cittadini .

A questo non potrd non accompagnarsi una moderna e
rigorosa legislazione che favorisca la concorrenza e la libera
iniziativa imprenditoriale. Questo significa in particolare
l'attuazione di una efficace legislazione anti-trust, che accresca
lutilizzo efficiente delle risorse, l'apertura alla concorrenza
internazionale di quei mercati tuttora protetti e l'eliminazione di
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concessioni e privilegi che non siano giustificati da ragiont di
efficienza economica generale. Ancora una volta non si tratta di
interpretare lintroeduzione di norme anti-trust in maniera punitiva
nei confronti dei gruppi economici dominanti, ma come uno
strumento per la liberazione di risorse, sia di quelle sterilizzate
da posizioni di monopolio, sia di quelle che tali monopoli
escludono dall'accesso ai mercati.

Cccorre propiziare la nascita e lo sviluppo di nuovi
protagonisti del mercato finanziario, eliminare facilitazioni e
rendite di posizione che impediscono lentrata nel mercato a
nuovi soggetti e permettono a numerose istituzioni finanziarie di
operare in condizioni di efficienza sussidiata, direttamente o
indirettamente, dall'operatore pubblico e quindi dal cittadino
contribuente. E' necessaria la ridefinizione della linea di
demarcazione tra il settore pubblico ed il settore privato nella
gestione dell'attivitt economica attraverso la realizzazione del
principio secondo cui tutie le attivitd per cui non esista una
impossibilitd del settore privato ad intervenire devone essere.
lasciate alla gestione di questultimo.

Questo Governo vuole che la qualitd della vita e la
sicurezza sociale di tutti i cittadini possano sempre migliorare.

Solo con la loro partecipazione attiva e il loro appoggio
possono essere eliminati gli ostacoli che si frappongono a
questo processo di crescita collettiva: al di 1& delle manovre
macroeconomiche, questo Governo intende agire giorno per
giorno in collaborazione con i singoli cittadini per avviare
finalmente il risanamento del nostro Paese.
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1. IL QUADRO MACROECONOMICO DI RIFERIMENTO
1.1 L'economia interna_zionale
1.1.1 L'anno 1993

Per il complesso dei Paesi industriali, nello scorso anno
l'attivits produttiva ha subito un ultericre rallentamento: il
prodotto interno lordo & cresciuto in termini reali dell'l,2 per
cento, a fronte .dell'l,6 nellanno precedente. Il tasso di
disoccupazione & cresciuto di 2 punti percentuali. Alcune
economie, quale quella italiana, hanno subito la recessione pit
forte dal dopoguerra. I basso livello della domanda e in
particolare i suoi riflessi sul costo dellenergia e delle materie
prime hanno consentito una ulteriore discesa dell'mﬂdzlone
portatasi al di sotto del 3 per cento.

Lo sfasamento ciclico tra gli Stati Uniti e i Paesi
dellUnione Europea si & ampliato. Negli Stati Uniti, nel corso
dell'anno la fase di ripresa ha subito un'accelerazione, sospinta
dall'espansione dei consumi di beni durevoli e degli investimenti.
In Europag, per la prima volta dal 1975, l'attivitth produttiva ha
subito un calo. In Giappone, al ristagno della produzione si &
accompagnato un marcato  rallentamento del credito bancario,
riconducibile all'entittt delle sofferenze e ai riflessi negativi
prodotti sulle esportazioni e sulla redditivith delle imprese
dall'apprezzamento dello yen.

L'accentuarsi delle divergenze cicliche ha aggravato gli
squilibri delle bilance dei pagamenti correnti di Stati Uniti e
Giappone. NellUnione Europeaq, il saldo corrente & risultato in |
sostanziale equilibrio; nei Paesi ad essa aderent], i guadagni di
competitivits derivanti dallapprezzamento del dollaro hanno
accentuato gli stimoli prodot’u dalla ripresa della domanda negli
Stati Uniti.

In molti Paesi, le condizioni cicliche sfavorevoli hanno
prodotto un ulteriore deterioramento dei conti pubblici.
Soprattutto in Giappone, ma anche in Francia e nel Regno Unito,
l'operatore pubblico ha impresso impulsi discrezionali espansivi
all'attivit produttiva, nel tentativo di contenerne la caduta o di
rafforzarne la crescita.
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Negli Stati Uniti, in Giappone e nel Regno Unito, la
politica monetaria si & volta a sostenere la produzione e a
rafforzare la situazione patrimoniale di banche, famiglie e
imprese.

In Germania, le autoritd monetarie hanno usato grande
prudenza nella discesa dei tassi dinteresse, privilegiando gli
obiettivi di riduzione dell'inflazione e di controllo della moneta.

Nella prima metd del 1993, per gli altri Paesi aderenti
agli accordi di cambio dello SME, il contrasto tra il vincolo di
cambio, che imponeva tassi di rendimento elevati, e la necessita
di sostenere i livelli dell'attivith produttiva e dell'occupazione
diveniva via via pit stridente. Sul finire di luglio, la situazione
precipitava: solamente dopo l'ampliamento della banda di
oscillazione e il successivo calo dei tassi tedeschi, diveniva
possibile ripristinare un ordinato andamento dei mercati.

1.1.2 Le prospettive

Durante il 1993, si & registrata una significativa discesa
dei rendimenti a medio e a lungo termine. Negli Stati Uniti, il
movimento discendente si & interrotto a metd ottobre; allinizio
del 1994, la politica monetaria ha mutato indirizzo, a causa del
diffondersi di timori di una ripresa dellinflazione e di un
eccessivo innalzamento delle quotazioni dei valori mobiliari.

Da gennaio 1994 & iniziata la seconda fase dellUnione
economica e monetaria, nel corso della quale, per promuovere
la convergenza fra i Paesi membri & necessario rafforzare il
coordinamento delle. politiche economiche. Nella riunione del
marze dell'anno in corso, di fronte all'aumento dei tassi a medio
e a lungo termine che dagli Stati Uniti si diffondeva in Eurepq, il
Consiglio delllstituto monetario europeo ha riaffermato la
volontd di proseguire nellindirizzo di prudente discesa dei tassi.

Nel corso dellanno, gli sfasamenti ciclici tra le varie
aree sembrano desthnati ad attenuarsi, ma solamente in misura
limitata; gli squilibri delle bilance dei pagamenti correnti
permarranno  su - livelli elevati, continuande o diffondere
incertezze sui cambi e sull'andamento dei tassi d'interesse.
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Negli Stati ' Uniti, la ripresa dellatiivith produttiva
appare vigorosa; secondo le previsioni piu recenti, nel 1994 il
prodotto interno dovrebbe accrescersi del 4,2 per cento. Anche
le economie del Regno Unito e del Canada sono in fase di ripre-
sa, ma il loro ritmo di crescita & moderato.

La congiuntura rimane invece ancora debole nellEuro-
pa continentale, ove lespansione dellattivitd produttiva non
appare sufficiente a creare nuovi posti di lavore; sull'intensita
della ripresa gravano le incertezze prodotte dal recente rialzo
dei tassi dinteresse. Nei Paesi dellEuropa dell'est, impegnati
nella fase di transizione verso l'economia di mercato,
permangono condizioni di ristagno.

In Giappone, i segni di recupero dell'attivité produthva
permangono incerti ma da conforto la sensibile ripresa del
mercato azionario. Una maggiore apertura dei mercati, un
consolidamento della situazione patrimoniale di alcuni grandi
operatori finanziari ed una maggiore crescita della domanda

“interna privata appaiono indispensabili per favorire una crescita
stabile per arrestare la rivalutazione dello yen.

La politica monetaria deil principali Paesi europei
appare diretta a mantenere condizioni faverevoli alla ripresa,
grazie anche all'ulteriore discesa dell'inflazione. Affinché la fase
espansiva in atto possa consolidarsi, & indispensabile che
ladozione di politiche di bilancio rigorose e il perdurare della
fase di moderazione salariale pongano le condizioni per la
riduzione dei tassi d'interesse a lungo termine,

1.2 L'economic italiana
1.2.1 L'anno 1993

Dopo decenni di crescita ininterrotta, nel 1993
Yeconomia italiana ha registrato una flessione del prodotto delio
0,7 per cento. La forte svalutazione della lira e il miglioramento
del saldo commerciale non hanno compensato la caduta della
domanda interna, scesa del 5 per cento.

I consumi delle famiglie si sono ridotti del 3 per cento.
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Gl investimenti hanno segnato una diminuzione ancor pil
ampia, pari all'll,] per cento: nel settore privato, essi hanno
risentito,  dellandamento riflessivo della domanda. Sulla
realizzazione di opere pubbliche, hanno pesato le incertezze
generate dall'emergere, grazie all'azione della Magistratura, di
situazioni di diffusa illegality e dalla mancanza sino al secondo’
trimestre dellanno di una direzione politica chiara.
Linasprimento dei controlli, non accompagnato da- una rapida
ridefinizione delle procedure di assegnazione e spesa, ha
generato ritardi nellavvio di nuovi ed importanti programmi; gli
investimenti pubblici, in termini reali hanno subito una riduzione
del 16 per cento.

La caduta dellattivith produttiva si & riflessa
sulloccupazione, che ha subito un calo di 655.000 unita. Al
perdurare della flessione degli addetti nel settore agricolo, si
sono accompagnati l'accentuarsi della tendenza cedente nel
settore industriale (gidr in atto dal 1992) e, per la prima volta, una
netta diminuzione degli occupati nel settore dei servizi, in
particolare nei comparti del commercio, degli alberghi e dei
pubblici esercizi.

Il deterioramento subito dalla situazione occupazionale
¢ risultato ancor pit ampio di quello sopra configurato: al
predetto andamento del numero degli occupati, si & aggiunta
una forte espansione delle ore di integrazione salariale
autorizzate; nel 1993, esse sono aumentate di circa il 19 per
cento rispetto allanno precedente, raggiungendo i 550 milioni.

Lavanzo della bilancia commerciale ha segnato un
aumento considerevole, passando da 3.860 miliardi nel 1892 a
50.740 nel 1993. Il miglioramento & attribuibile in gran parte alla
forte caduta della domanda interna e delle importazioni,
diminuite queste ultime del 7 per cenia in volume. Le-
esportazioni, sotto limpulso della maggiore competitivitdt di
prezzo, sono cresciute del 10 per cento. A fronte di una
svalutazione del 17 per cento tra il gennaio '93 e l'agosto 92, i
‘prezzi delle esportazioni, nella media dellanno, sono aumentati
dell'll per cento, consentendo un recupero dei margini di
profitto.

Per effetto del miglioramento della bilancia
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commerciale, il saldo delle partite correnti & passato da un
disavanzo di 34.000 miliardi nel 1992 a un avanzo di 18.000
miliardi nel 1993, | |

Nella media dell'anno l'aumento dei prezzi al consumo
e sceso al 4,5 per cento, a fronte del 5,2 del 1992; la flessione &
stata {avorita, oltre che dalla moderazione salariale e dal-
Iabolizione della scala mobile, dallandamento cedente della
domanda, che ha limitato gli effetti sui. prezzi interni della
svalutazione della lira.
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1.2.2 Le prospettive per il 1994
1.2.2.1 La prima parte dell‘anno

I dati Istat attinenti -alle principali componenti della
domanda pongono in luce come il punto di minimo della fase
congiunturale sia stato toccato verso la metd del 1933; dal
quarto trimestre dell'amno, hanno iniziato a manifestarsi cenni di
ripresa. Essi tuttavia sono apparsi assai deboli e incerti sino al
primo trimestre del 1994, '

Rispetto ad ottobre 1993, i dati di gennaio 1994
mostrano una riduzione di ulteriori 350.000 posti di lavore; il calo
dell'occupazicne nel trimestre novembre '93-gennaio ‘94 & quindi
proseguito a ritmi sostenuti.

_ Il miglioramento del clima congiunturale & diventato piti
evidente a partire da aprile quando lindice destagionalizzato
della produzione industriale ha registrato un recupero del 5 per
cento rispetto al mese precedente; in maggio e in giugno, il
livello dell'attivitd produttiva dovrebbe essersi attestato su valori
inferiori a quello di aprile, ma superiori a quello di marzo;
lindice di fiducia delle famiglie ha segnato rialzi significativi; gli
ordinativi alle imprese dallinterno e dall'estero hanno continuato

~a crescere in misura di rilievo. I consumatori, pur non
aumentando  significativamente la spesa, appaione meno
precccupati della situazione occupazionale.

' [ dati Istat sull'occupazione segnano infatti un aumento
di 92.000 unit¢ in aprile; anche se laumento & dovuto a fattori
stagionali, la fase di calo delloccupazione sembra essersi
arrestata.

Segnali  incoraggianti  si  riscontrano  anche
nellandamento dei prezzi: lindice del costo della vita nel mese
di luglio & cresciuto rispetto ai dodici mesi precedenti del 3,5 per

. cento, 'il valore pit basso toccato da vari decenni; i dati
destagionalizzati degli ultimi mesi, indicano un tasso d'inflazione
annuo dell'ordine del 3 per cento.
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1.2.2.2 Le linee di politica economica e le previsioni per Fanno
in corso

Nelle condizioni sopra delineate, obiettivo prioritario
dell'azione del nuovo Governo & il consolidamento della ripresa

- dell'attivitd produttiva e la creazione di nuovi posti di lavoro.

Per elffetto delle misure di stimolo dell'economia di
seguito descritte, sard possibile conseguire risultati positivi gia
dalla seconda metd dell'anno; il prodotio interno, beneficiando
anche della ripresa internazionale, dovrebbe crescere dell'l,4
per cento nel 1994; nellulima parte dellanno, la base
occupazionale tornerd a espandersi al di l& dei fattori stagionali;
ma la perdita di posti di lavoro gidt avutasi sul finire del 1993 e
nella prima parte dellanne in corso non potrd essere
interamente compensata . '

L'azione di governo, olireché perseguire i predetti
obiettivi macroeconomici, intende ‘ripristinare il processo di
rientro del deficit di parte corrente al fine di ricondurre gli
aggregati di finanza pubblica entro le linee definite in sede
comunitaria. Riportare sotto controllo levoluzione del debito
appdare necessario, non tanto e non solo per ovvie ragioni di
sostenibilit, ma anche per evitare una ulteriore drammatica
crescita dei tassi dinteresse che potrebbe avere conseguenze
disastrose sugli investimenti privati e quindi sulla ripresa
economica appena iniziata. Lurgenza di oftenere una seppur
parziale riduzione del differenziale nei tassi d'interesse interni
rispetto a quelli internazionali appare oggi drammatica a fronte
delle chiare tendenze al rialzo dei tassi a lunga negli Stati Uniti

d'America.

1.2.2.2.1 Gli interventi attuati nel mese di giugno 1994

Per perseguire le findlith indicate, il Governo ha gi&
varato un insieme di misure di pronto intervento; quelle di
maggior rilievo interessano:
a) le procedure di attuazione degli investimenti pubblici. Il
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nuovo  Governo ha sospesc applicazione della normativa
introdotta dal precedente Governo, in materia di
contrattazione che di faito aveva portato al blocco di ogni
attivitht da parte della pubblica amministrazione; tale
normativa subirdt una profonda revisione in modo da
assicurare la massima trasparenza e concorrenza tra gli
operatori; ottenere una forte riduzione nei tempi di decisione
e di esecuzione delle opere; avvicinare il costo delle opere
verso gli standard internazionali, eliminando gli oneri
impropri che hanno sinora gravato su di esso;

b) gli investimenti delle imprese private. Per il 1994 e il 1995, &
stato escluso dallimposizione del reddito d'impresa il 50 per
cento del volume degli investimenti realizzati in eccedenza
rispetto alla media del quinquennio precedente (il beneficio
non compeéte alle banche e dalle imprese di assicurazione);

c) nuove iniziative produttive. Queste, se intraprese da soggetti
con etd inferiore ai 32 anni che inizino per la prima volta
l'attivith, ovvero che fruiscano di trattamento d'integrazione
salariale, ovvero disoccupati, ovvero portatori di handicap,
possono optare per un regime fiscale sostitutivo; limposta &
pari a 2 milioni di lire per 'anno d'inizio dell'aftivity, a 3
milioni per il secondo anno, a 4 milioni per il terzo. Detta
imposta sostituisce la tassa di concessione governativa per
la partita IVA, llciap, 11C], la Tosap, lIrpef e lllor relative
all'esercizio di aitivith commerciali e di arti e professioni e
limposta sul patrimonio netto delle imprese;

d) il mercato del lavoro. Il Governo ha iniziato a introdurre
norme dirette a conseguire una maggiore flessibilith nel
mercato del lavore; in particolare, ha consentito la chiamata
diretta per le imprese con meno di 15 addett, agevolando le
assunzioni nominative dirette; sono in via di definizione
misure dirette a potenziare i contratti part-time e di
formazione e a introdurre il cosidetto "salario d'ingresso” e il
lavoro interinale;

e) loccupazione. Per il periodo d'imposta in corso e per i due
successivi, a soggetti che incrementino la base
occupazionale dei lavoratori dipendenti con contratti a tempo

" indeterminato & attribuito un credito d'imposta che non
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concorre alla formazione di reddito imponibile e vale ai fini
del versamento delllrpef, delllrpeg, dellllor, dellTVA e delle
ritenute operate alla fonte; il suo ammontare & pari al 25 per
cento dei redditi di lavoro dipendente corrisposti ai nuovi
assunti in aumento rispetto alla base occupazionale in
essere alla data del 9 giugno 1994.

f) il rifinanziamento e l'estensione «a tutto il territorio nazionale
della legge per l'imprenditorialita giovanile;

g) la chiusura dellintervento straordinario nel Mezzogiorno
attraverso l'accelerazione dei pagamenti.

1.2.3 Le prospettive e gli obiettivi programmatici per il 1995 e il
1996 - | |

Le vicende degli ultimi anni confermano la gravita dei
rischi connessi con laccumulo del debito pubblico e la necessitd
di porre il riequilibrio dei conti pubblici ol centro dell'azione di
politica economica. Esse  sottolineano inolire il legame
intrinseco tra crescita dell'intervento dello Stato (e, in particolare,
della spesa pubblica assistenziale) e perdita di dinamicitd del
sistema economico e inefficiente allocazione delle risorse.

1l risanamento della finanza pubblica non pud avere
successo se non si accompagna a una uscita dello Stato dal
diretto esercizio di attivith economiche, per loro natura meglio
espletate dal libero mercato. Il nostro Paese & in grado di
conseguire risultati significativi nel riequilibrio dei conti pubblici
e, nel contempo, garantire una crescita stabile e sostenuta,
capace di riassorbire gradualmente gli elevati livelli di
disoccupazione. '

Lltalia dispone di punti di forza e di notevoli capacité. I
tasso di risparmio della nostra economia & tra i pit elevati; le
forze di lavoro sono abbondanti- tra i ‘Paesi industriali;
considerevoli sono lattitudine al lavoro dei cittadini e le
competenze, professionali e manageriali dei tecnici e dei
dirigenti. Inoltre, gli spazi per recuperi di produttivitd sono ampi;
il divario nella dotazione di infrastrutture rispetto ad altri Paesi &
rilevante, soprattutto nel Meridione; la struttura economica delle
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varie aree del Paese presenta diversitd di rilievo che rendono
possibili avanzamenti significativi.

Per una nuova fase di crescita, occorre anzitutto
mettere a frutto le opportunité che lavvenuta svalutazione della
lira e la caduta della domanda interna offrono dlla nostra
economia. In primo luogo, bisogna mirare a una ricomposizione
della domanda a favore degli investimenti e delle esportazioni;
al riguardo, fondamentale sard limpegno delle imprese a
conseguire guadagni di quote sui mercati interni e
internazionali, contenendo i costi, operando sulla gamma dei -
prodotti offerti e migliorandone la qualitd.

L'accordo sul costo del lavore del luglio 1992 ha evitato
che la svalutazione della lira desse luogo o forti stimoli
inflazionistici. Il rinnovo di tale accordo nel luglio 1993 ha trovato
incoraggiamento nella riduzione dellinflazione. Occorre che la
moderazione salariale continui a fornire certezze agli operatori e
a faverire un'ulteriore riduzione dellinflazione, salvaguardando il
potere di acquisto delle retribuzioni. In tale linea muovono il
recente rinnovo del contratto dei metalmeccanici e l'accordo in
corso di definizione sui contratti del pubblico impiego.

La ridelinizione dei confini tra pubblico e privato
nell'economia, la privatizzazione di parte delle imprese
pubbliche, lintroduzione di elementi di flessibilith nel mercato
del lavoro, lattenuazione dei vincoli che attualmente ostano
allespletarsi della libera iniziativa, lo snellimento delle
procedure e dei regolamenti che intralciano loperare delle
pubbliche ammiinistrazioni potranne fornire un contributo
determinante al conseguimento di pit elevati livelli di
produttivitd, ponendo le basi per una nuova fase di crescita
sostenuta nella stabilitd.

L'attuazione degli indirizzi sopra indicati consentird al
nostro Paese di beneficiare della ripresa dell'economia
internazionale, in un contesto caratterizzato da un attivo della
bilancia dei pagamenti correnti, che permetterd di ridurre

" lindebitamento con lestero. I tassi di interesse potranno
scendere verso i valori prevalenti sui mercati finanziari
internazionali; ne risulterebbe favorita la ripresa programmcxta
per gli investimenti produttivi. ‘
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Risulterebbe daltresi possibile avviare a soluzione i
problemi strutturali della disoccupazione e degli squilibri
territoriali, in larga misura coincidenti.

Il prodotto interno ritcrnerebbe a svilupparsi a ritmi
sostenuti, anche’ superiori a quelli realizzabili da parte ‘dei
principali Paesi europei; gi&t dal 1995 la crescita in termini reali
potrebbe ragguagliarsi al 2,7 per cento, per poi innalzarsi sino al
3 per cento nel 1997. L'occupazione, gidt in recupero nella
seconda metd dell'anno in corso, si innalzerebbe dello 0,4 per
cento nel 1995 e dello 0,8 per cento nel 1997; il tasso di disoc-
cupazione scenderebbe dall'll per cento nellannoc in corso al 9,6
per cento nel 1997. Linflazione scenderebbe dal 3,5 per cento
del 1994, al 2,5 nel 1995 e al 2,0 per cento dal 1936.
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Principali variabili macroeconomiche

(incrementi percentuali)

PIL in termini reali

Tasso di inflazione
Occupazione

Tasso di disoccupazione (*)

(*) Definizione Eurostat

1995 1996

27 28
25 20
04 05
107 103

1997
3.1

2,0

- 0,8

9.6
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2.1 CONTI PUBBLICI E LE RIFORME INTRODOTIE
NELLULTIMO BIENNIO NEI PRINCIPALI COMPARTI DI SPESA

2.1. Introduziohe

[ risultati conseguiti nel 1993 e quelli previsti per l'anno
in corso si discostano in misura rilevante da quelli programmati.
I divario trova soprattutto giustificazione in un andamento
delleconomia assai meno favorevole di quello previsto ol
momento dellimpostazione della politica di bilancie, ma anche
in uno sconfinamento della spesa rispetto ai limiti programmeati.

L'analisi svolta in appendice, in particolare, pone in lu-
ce come, nello scorso anno, a contenere l'entita del fabbisogno e
ad accrescere l'avanzo primario abbicno contribuito misure di
gettito di natura temporanea, oltre al rallentamento delle
erogazioni per investimenti e per rimborsi IVA.

Le riforme intredotte nel 1993 e nel 1994 hanno teso a
moderare la dinamica della spesa nei principali comparti di
intervento (pensionistico, sanitario, finanza locale, pubblico
impiego). Esse tuttavia non appaiono in grado-di assicurare
un'evoluzione della spesa coerente con il riequilibrio dei conti
pubblici. ’

La riforma pensionistica gia attuata, pur producendo
una riduzione significativa della spesa tendenziale, non appare
in grado di impedire un ulteriore innalzamento della sua
incidenza sul prodotto interno. I provvedimenti presi negli altri
settori investono aspetti generali e pertanto & difficile prevedere
i loro effetti sull'evoluzione della spesa. '

. In prospettiva, landamento della spesa risentiré inoltre
degli slittamenti dagli anni precedenti (soprattutto nel comparto
pensionistico e in quello degli investimenti pubblici), e delle
variazioni demografiche e occupazionali.

2.1.1 1l settore previdenziale
La riforma pensionistica del 1993 hex:
- elevato gradualmente l'etd di pensionamento di vecchiaia a
65 anni per gli uomini e a 60 per le donne;
- esteso (sempre gradualmente) il periodo di rilevazione della
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base pensionabile a 10 anni per gli assicurati con pit di 15
anni di contribuzione e allintera vita lavorativa per gli altri;

- limitato la rivalutazione automatica delle pensioni al
solo aumento dei prezzi.

Inolire, sono state apportate modifiche a numerose
altre norme, quali quelle che regolano il cumulo tra pensione e
altri redditi. Prestazioni aggiuntive rispetto a quelle assicurate
dal sistema pubblico potranno essere conseguite aderendo a
fondi integrativi di pensione, per i quali & stata introdotta
un'apposita regolamentazione, peraltro in via di revisione.

Mantenendo Yadeguamento delle pensioni all'aumento
dei prezzi, nel lungo periodo i risparmi di spesa prodotii dalla
riforma  assumeranno dimensioni consistenti. Tuttovia, a
legislazione vigente, il rapporto tra spesa pensionistica e
prodotto interno riprenderebbe a sdlire a partire dal prossimo
decennio,

Anche assumendo ipotesi ottimistiche, valutazioni
effettuate da pit parti confermano che, nonostante le riforme
adottate, il sistema pensionistico rimare in una situazione di
drammatico squilibrio; l'aliquota  contributiva di  equilibrio
continua ad eccedere in misura notevole quella media vigente.

Gli oneri pensionistici per il bilancio dello Stato, nei
prossimi anni, risentiranno dell'aumento del numero delle
pensioni di anzianita e degli adeguamenti disposti per legge per
le "pensioni d'annata’.

In particolare, a legislazione immutaia, levoluzione
delle pensioni d'anzianitdt & presumibile che subird una brusca
accelerazione; ¢id per tre ordini di fattori:

- la liquidazione dei trattamenti bloccati con i provvedimenti
presi nel 1983;

- il graduale raggiungimento da parte delle varie categorie dei
lavoratori, in particolare degli autonomi, del periodo di
contribuzione (35 anni) occorrente per acquisire il diritto al
beneficio (1J; '

(1) Al riguardo, va ricordato che listituzione della gestione specidale per i
coltivatori diretti risale ol 1957; quella per gli artigiani, al 1959; quella
per i commercicmti al 1966. '



Senato della Repubblica - 27 - Camera dei deputatt

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- la maggiore propensione da parte dei lavoratori a ricorrere a
questo istituto, in relazione dlle incertezze destate ddlle
numerose modifiche introdotte in materia pensionistica -
nellulimo biennic e dal timore di ulteriori provvedimenti
restrittivi. “

Inoltre, le indennity di fine rapporto dei dipendenti '
statali, per effetto della sentenza della Corte costituzionale del
1992, dovranno essere rivalutate per tener conto delle somme
percepite a titolo di scala mobile. '

In assenza di interventi correttivi anche le spese
assistenziali continuerebbero a crescere rispetto al - prodotto
interno. Nel corso degli anni ottanta, sono state introdotte efo
riviste le condizioni di reddito cui & subordinata la- loro
concessione. | limiti definiti risultano diversi tra loro ¢, in taluni
casi, elevati se comparati con la retribuzione media percepita
da un lavoratore dipendente. '

2.1.2 1l settore sanitario

[ provwedimenti presi negli ultimi anni in materia
sanitaria appaiono diretti:

1) acontenere il ricorso del cittadino all'assistenza, accrescendo
la sua partecipazione all'onere delle prestazioni richieste;

2) a razionalizzare le strutture di produzione dei servizi e a
responsabilizzare le Regioni e gli amministratori nell'utilizzo
delle risorse loro affidate. :

1l primo ordine di interventi ha contribuito a contenere
l'espansione della spesa. Tuttavia, si produrrd un'erosione degli
effetti della manovra di bilancio per 11 1994. Infatti, & presumibile
che labolizione delle limitazioni nel ricorso all'assistenza
farmaceutica per i cittadini in etd superiore ai 60 e inferiore ai
10 anni tenderd rapidamente a far transitare attraverso queste
categorie di utenti una parte della spesa relativa agli altri assi-
stiti (2,

(2) In precedenza, di cittadini esenti dalla compartecipazione dlla spesa
sanitaria era riferita gram parte della spesa farmaceutica.
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In una prospettivé pit lunga, in assenza di ulteriori
interventi, la domanda di servizi e quindi le erogazioni ripren-
deranno a crescere, sospinte dal graduale invecchiamento della
popolazione; dal progresso tecnico che pone a disposizicne
degli operatori medici terapie e mezzi diagnostici sempre pil
sofisticati e costosi; dalla maggiore attenzione dedicata ai
problemi della salute.

Llazione di razionalizzazione delle strutture potrd
consentire una maggiore efficienza e una maggiore efficacia
nell'erogazione dei servizi, migliorando la loro qualitd. Tuttavia
difficilmente essa potrd&t fornire un contributo apprezzabile al
ridimensionamento della spesa sanitaria.

La definizione di livelli uniformi di assistenza su tutto il
territorio nazionale e lattribuzione alle Regioni della
responsability della copertura degli cneri eccedenti, potranno
contribuire a contenere i trasferimenti a carico del bilancio dello
Stato. '

2.1.3 La tinanza locale

Con la riforma della finanza locale si & compiuto un
primo importante passc verso l'obiettivo di attribuire agli enti
decentrati una capacitd impositiva sufficiente a finanziare una
quota rilevante delle funzioni a essi attribuite  con entrate
proprie. E' stata istituita limposta comunale sugli immobili; alle
Regioni & stata trasferita la responsabilitt del prelievo dei
contributi sanitari e delle tasse automobilistiche; alle Provincie
sono state attribuite forme impositive minori.

Per effetto di questa riforma, la quota delle spese degli
enti locali finanziata con risorse proprie & notevolmente
aumentata. Basta ricordare che il gettito dellICI & stato di quast
14.000 miliardi, con un'aliquota media del 5,17 per mille (essa
pud oscillare da un minimo del 4 a un massimo del 7 per mille); e
che dai trasferimenti dello Stato in favore dei Comuni & stato
detratio il gettito corrispondente dl livello dimposizione minima.

La riconduzione a livello locale del potere di fissare la
misura delle aliquote di alcune forme di entrata era diretta ad
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accrescere il controllo delle collettivita locali sulle decisioni di
nuove spese. Questo obiettivo non pud dirsi ancora raggiunto. In
assenza di vincoli di bilancio stringenti, vi & il rischio che la
riforma abbia come unico risultato quello di indurre gli enti locali
ad applicare ulteriori inasprimenti fiscali in attesa di una
ridefinizione dei compiti loro affidati.

9.1.4 1l pubblico impiego

Le riforme introdotte nel compartc del pubblico
impiego, dovrebbero consentire di razionalizzare la spesa delle
pubbliche amministrazioni; accrescere la produttivits  dei
dipendenti pubblici; ridurre il loro numero. _

Per conseguire gli obiettivi indicati, le misure introdotte
hanno ricondotto in ambito privatistico la disciplina del rapporto
di lavoro; ridefinito il ruclo dei dirigenti pubblici; modificato il .
processo di negoziazione; intrédotto meccanismi volti a
correggere gli scostamenti di spesa rispetto ai limiti prefissati;
rivisto le forme di trattamento accéssorie al salario; previsto la
possibilitt di utilizzare, temporaneamente, i dipendenti per
mangioni diverse da quelle originariamente assegnate.

I provvedimenti presi per il 1994 hanno riguardato sia le
remunerazioni dei dipendenti pubblici, sia il loro numero. Per le
prime & stato mantenuto il blocco di indennitd, gratifiche ed
emolumenti altrimenti rivalutabili in relazione al costo della vite;
nel settore della sanitd, sono state eliminate varie indennitd e
incentivazioni. Sorio state rideterminate le piante organiche delle
amministrazioni in misura pari ai posti occupati al 31 agosto
1993, o per i quali a tale data risultasse in fase di espletamento
un concorso; sono stati prorogati in forma pitt incisiva 1 lmiti al
turn-over. Infine, & stato stabilito che i dipendenti dichiarati in
soprannumero percepiscanc un'indennitd pari all'80 per cerito
dello stipendio e della contingenza, con esclusione di qualsiasi
altro emolumento.

- In prospettiva, senza profonde modifiche della
organizzazione amministrativa dello Stato, gli spazi per ulteriori
consistenti economie appaiono limitati.
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Per quanto concerne levoluzione delle retribuzioni
unitarie, va rilevato come il blocco dei contratti 1991-93 abbia gid
fortemente contenuio la spesq; con il coniratto in corso, la loro
espansione verrd in media mantenuta entro il tasso d'inflazione
programmato. .

. II. numero degli occupati nelle pubbliche ammini-
strazioni difficilmente potrd essere ridotto in misura significativa
nel medio-lungo termine. In alcuni settori, quale quello della
scuola, si potrebbe redlizzare, in relazione alla flessione del
numero degli studenti,una forte riduzione degli addetti; essa
tuttavia non potrd eccedere quella consentita dal blocco del turn
over.

2.1.5 I funzionamento della pubblica amministrazione

Gli interventi introdetti con la manovra di bilancio per il
1994 hanno definito i principi per incidere sull'organizzazione
delle amministrazioni e sulle regole che ne disciplinano i
processi decisionali. I criteri ispiratori della riforma sono la
razionalizzazione delle strutture amministrative; la riduzione nei
processi decisionali del ruolo degli organismi collegiali;
l'accentuazione dell'autonomia delle unita e degli enti decentrati;
la verifica dellefficienza economica degli uffici e degli atti
pubblici.

Nel breve periodo, le economie che potrebbero proveni-
re attraverso questa azione risultano aleatorie e di entita
limitata, poiché le norme introdotte definiscone soltanto linee di
indirizzo generali e il loro risultato effettivo dipenderd dalla
definizione dei regolamenti e dalle loro moddlitd di attuazione.

2.2 Alcuni raffronti internazionali
Gli ultimi dati disponibili indicano che, se si pre-

scinde dagli oneri per interessi, la situazione del bilancio
pubblico in Itdlia, risulta sostanzialmente in linea con quella
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che in media si rileva per i principali Paesi europei con strut-
tura economica simile alla nostra., ,

Al netto degli interessi, in Italia, lincidenza della
spesa pubblica sul prodotto interno & vicina al  valore medio
per Francia, Germania e Regno Unito. Includendo anche gli
interessi questo rapporto & considerevolmente superiore in
Italia; nel 1993, esso ha infatti raggiunto il 57,2 per cento, a
fronte del 50 per cento in Germania e del 55 per cento in
Francia; & inferiore unicamente ai valori che si osservano in
Belgio e in Danimarca, ove oscilla tra il 57 e il 63 per cento.

Anche la pressione fiscale, dopo il repentino innalza-
mento subito negli ultimi anni, si & portata nel nostro Paese su
di un valere analogo a quello medio rilevato per i tre Paesi
sopra indicati: nel 1993, includendo anche le imposte in conto
capitale, essa ha raggiunto il 44 per cento, valore analogo a
quello della Germanic; in Francia, tale aggregato era pari al
45,5 per cento; nel Regno Unito, al 33,9 per cento.

~ In Itdlia, il raffronto tra le dliquote fiscali e il peso
relativo del gettito pone in rilievo una maggiore evasione ed
elusione fiscale. Le comparazioni da pit parti condotte
pongono in luce come a una maggiore elevatezza delle
aliquote non corrisponda nel nostro Paese un gettito
proporzionalmente piti ampio.
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3. L'AZIONE DI RIEQUILIBRIO DELLA FINANZA PUBBLICA NEL
PROSSIMO TRIENNIO

3.1 L'c:ndamento. tendenziale
3.1.1 La metodologia

Le stime tendenziali riferite al bilancio del settore
pubblico, consentono’ una visione completa dell'attiviti
delle pubbliche amministrazioni. In coerenza con lart. 3,
comma 2, lettera a) della legge n. 362 del 1988, tali stime
sono state elaborate nellipotesi tecnica di “politiche
invariate”, che sconta la costanza della legislazione e della
prassi che definisce il livello delle prestazioni e dei servizi
da assicurare ai cittadini.

Le stime presentate nelle tabelle dllegate sono
riferite  al quadro programmatico di  evoluzicne
dell'economia italiana esposto nelle pagine precedenti. In
particolare, per le entrate le valutazioni ipotizzano che la
massa salariale evolva .in  linea con linflazione
programmata e con lincremento previsto per
l'occupazione.

Le previsioni di spesa non includono i riflessi della
recente senienza della Corte Costituzionale in materia di
integrazione al minimo dei trattamenti di pensicone; ai
relativi oneri si fard eventualmente fronte con
provvedimenti di natura stracrdinaria non considerati nel
presente Documento.

Con riferimento alle ipotesi specifiche riguardanti le
principali voci di entrata e di spesd, le stime sono state
elaborate assumendo che:

a) la spesa per retribuzioni pubbliche si accresca in linea
con linflazione programmata;

b) itassi di interesse sui BOT discendano rapidamente
all8 per cento, dal livello attualmente raggiunto,
per pol rimanere costanti sino alla fine del triennio
esaminato;

c) la restituzione del drenaggio fiscale (prodotto dall'ef-
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fetto combinato dell'inflazione e della
progressivith delle dliquote delllrpef) sia  limitata
al'adeguamento delle sole detrazioni d'imposta alla
crescita dei prezzi;

d) ledliquote delle accise rimangono invariate al livello
~ attuale;

e) -le. dliquote delle imposte attribuite agli enti
locali rimangano  invariate al livells delfanno in
corso (per IICI valutate in media intorno al
5 per mille) e che lespese di questienti registrino
espansioni pii  contenute rispetto al passato,
proprio in relazione alla connessione tra nuove
decisioni di spesa e inasprimenti tributari.

L'esclusione dal conto del settore statale e da quello
del settore pubblico delle Ferrovie, dei Monopoli, delle Poste e
dei Telefoni avvicina la composizione di questi settori a quella
delle "pubbliche amministrazioni' di contabilith nazionale, cui
fanno riferimento i vincoli per il bilancio pubblico definiti a
Maastricht; per effetto di questa scelta, lespansione della
spesa e dei disavanzi pubblici risulta attenuata rispetto al
passato. Lipotesi sottostante & che gli enti, per effetto della
trasformazione in Societa' per azioni e della conseguente
maggiore aqutonomia gestionale, siano in grado di contenere le
loro spese entro limiti compatibili con le assegnazioni del
bilancio dello Stato e con il livello delle entrate proprie.
Nellambito delle spese, un'attenzione particolare &
stata dedicata alle varie categorie di pensioni, per le quali si &
tenuto conto degli effetti dei meccanismi di indicizzazione,
della sostituzione delle pensioni cessate con quelle di nuova li-
quidazione e degli aumenti disposti dal primo gennaio 1995
. per le "pensioni d'annata’. II numero dei trattamenti & stato
stimato sulla base dell'evoluzione dell'occupazione avutasi nei
decenni passati nei corrispondenti settori di attivith e dei
riflessi della crescente propensione da parte dei lavoratori ad
avvalersi dei pensionamenti per anzianitdy; si & tenuto conto
altresi degli effetti prodotti dalle innovazioni normative
contenute nella riforma del 1993 sugli importi medi erogati e



Senato della Repubblica - 35 - Camera dei deputati

X1I LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sull'evoluzione del numero dei trattamenti.

' Con riferimento alle spese in conto capitale, & stata

esaminata l'attivits dei singoli comparti (Stato, Regioni,

Comuni, ecc.); in particolare, sono stati valutati gli effetti dei

nuovi programmi di spesa, nonché quelli prodotti dall'attivitts

della Magistratura, indotti dallazione diretta ad accertare
irregolaritd e abusi. ’

Per le entrate tributarie, le valutazioni sono state
elaborate separatamente- per le singole imposte e, nel loro
ambito, per le singole componenti, il cui gettito & spesso legato
all'evoluzione di basi imponibili diverse.

Il grado di errore implicito nelle stime & assai
maggiore rispetto a quello sperimentato in passato. ’

Alle usuali incertezze riconducibili dall'andamento
delle variabili macroeconomiche e a fattori di ordine
internazionale si aggiungono quelle attinenti agli effetti delle
riforme dei principali comparti di spesa, che dipendono in
larga misura dalle modalita di attuazione delle nuove norme e
dai comportamenti degli amministratori e dei cittadini.

Soprattutto nel breve periodo, l'andamento della
congiuntura internazionale e interna potrebbe risultare
difforme da quello ipotizzato poiché in particolare:

- non & facile individuare con esattezza i tempi e lintensita
della ripresa produttiva attesa in gran parte dei Paesi
industriali e l'andamento dei prezzi interni;

- i tassi di interesse sono condizicnati dallandamento dei

mercati finanziari internazionali; il rialzo intervenuto nei tassi

dinteresse a lungo termine negli Stati Uniti getta incertezze
sulla possibilittt di ulteriori riduzioni sui mercati europei.

' Una diretta influenza sulle spesa potrebbe essere
esercitata da fattori di ordine internazionale poiché:

- & presumibile che il bilancio pubblico del nostro Paese -
dovré farsi carico di indennizzi in favore degli esportatori, -
in particolare per operazioni con i Paesi dellEst di entita
superiore a guella attualmente ipotizzata;

- pud rendersi necessaria la partecipazione dellltalia o
operazioni nei Paesi sconvolti da eventi bellici.



Senato della Repubblica ‘ - 36 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto concerne le riforme dei principali settori di
spesa, va rilevato che:

- nel comparto pensionistico i lavoratori potrebbero ricorrere
al pensionamento di anzianitd in misura pitt elevata
rispetto al previsto;

- nel comparto sanitario, ¢ difficile valutare gli effetti
finanziari delle norme introdotte che riguardano Passetto:

‘ genercxle del sistema;

- nella finanza locale, gli effeti di tipo finanziario
dipenderanno dai comportamenti degli amministratori: non
& quantificabile a priori in che misura la necessitd di ricor-
rere ad inasprimenti tributari potrd scoraggiare la
decisione di nuove spese.

3.1.2 Le stime tendenziali 1995-97

Secondo la nuova seérie che esclude le Ferrovie, i
Monopoli, l'azienda Telefoni e le Poste, il saldo primario del
settore pubblico, che nell'anno in corso dovrebbe chiudere in
avanzo per un importo valutabile nello 0,2 per cento del PIL ,
nel 1995 si tramuterebbe in un disavanzo dello 0,9 per cento
dello stesso aggregato, sostanzialmente invariato su tale livello
nei due anni successivi.

Il fabbisogno complessivo del settore pubblico, sotto

. la spinta del deterioramento del saldo primaric e dell'e-
spansione della spesa per interessi connessa con la continua
lievitazione del debito, si innalzerebbe dal 10,5 per cento del
1994 all'll per cento nel 1997. Il debito del setiore pubblico
continuerebbe ad accrescere il suo peso sul prodotto interno

-dal 127,9 per cento previsto per la fine dell'anno in corso al
139,4 per cento del 31 dicembre 1997. _

La pressione fiscale, nel periodo esaminato, regi-
strerebbe una flessione di 1,7 punti percentuali (di 0,7 nel
1995); il suo andamento & influenzato, oltre che dal venir meno
degli effeti dei provvedimenti di natura transitoria, dalle
ipotesi di stazionarietd delle aliquote delle accise stabilite in

cifra fissa e di moderazione nella crescita dei salari nomindali.
23 '
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Lincidenza sul prodotto interno della spesa al netto
degli interessi e degli oneri di personale . rimarrebbe
sostanzialmente invariata sul 35,6 per cento raggiunto nel
1993. In assenza di interventi, le spese in conto capitale, dopo
il rallentamento in atto, tornerebbero a crescere in relazione
alla progressiva attuazione delle opere in corso di esecuzione;
sullandamento delle erogazioni, influird anche la liquidazione
dei debiti accumulati nei conironti delle imprese.

3.2 Gli obiettivi programmatici per il triennio

I progressivo avvicinamento delle condizioni di
finanza pubblica, dellinflazione e dei tassi d'interesse verso i
parametri definiti nel Trattato di Maastricht & un obiettivo che
va perseguito a prescindere dal processo di unificazione
europea. 1l risanamento della-fincdnza pubblica & condizione
imprescindibile per acquisire credibilitt nei confronti dei
risparmiatori, per dare nuova fiducia agli operatori e per
avviare la ripresa dellattivith produttiva, alleviando la
situazione occupazionale.

Negli ultimi anni, l'obiettivo pricritario posto allazione
di risanamento dei conti pubblici definita nei Documenti di
programmazione economico-finanziaria & stato quello della
stabilizzazione del rapporto tra debito pubblico e prodotto
interno lordo.

Al rispetto del programma di riequilibrio dei conti
pubblici definito nel Documento dello scorso anno, & stata
subordinata la concessione, da parte della Comunitd europea,
del prestito di 8 miliardi di Ecu richiesto dallTtalia.

- Una volta stabilizzato il peso del debito sul prodotto
interno, negli anni successivi lazione correttiva dovrd
perseguire l'obiettivo pitt ambizioso dell'azzeramento del
disavanzo corrente. Questultima  condizione assume
particolare  significato per il nostro Paese il quale, per
recuperare il divario nella dotazione di infrastrutture, dovrér
accrescere le spese di investimento. 1l rispetto del limite del 3
per cento del prodotto interno posto, nell'ambito del trattato di
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Maastricht, alindebitamento netto - delle pubbliche

amministrazioni richiederebbe, nellipotesi di una’ incidenza

delle spese di investimento sul prodotto interno dell'ordine del

4-5 per cento, di conseguire un avanzo corrente dell'l-2 per

cento. ,

Nel presente Documento, si conferma l'cbiettivo

di stabilizzare il peso del debito sulleconomia alla fine del 1995

e di realizzare un significativo aumento dell'avanzo primario,

che per il seitore pubblico raggiungerebbe 11, 7 per

cento del PIL, gi& dallo stesso anno ().

Due sono i criteri fondamentali che ispirano gli
interventi contenuti in questo Documento:

- dal lato delle spese, la crescita annuale dei pagamenti
correnti dovrd essere contenuta entro i limiti del tasso di
inflazione programmato; '

- ddl lato delle entrate, la press1one fiscale e contrlbu’uvcx
complessiva rimarrd immutata al livello del 1994, che &
inferiore di ben 1,7 per cento del FIL rispetto al 1993.

Il primo obiettivo sard raggiunto contenendo entro i
predetti limiti le remunerazioni nel settore pubblice, riducendo
i sussidi allimprese e adottando riforme strutturali in materia
di previdenza e sanitd. Compatibilmente con.l'obiettivo di
mantenere la crescita totale delle spese entro il limite del tasso
di inflazione programmato, verranno sfruttati spazi creati da
aumenti inferiori di dlcune spese correnti per aumentare in
misura superiore le spese in conto capitale, con l'obiettivo di
favorire la crescita economica, soprattutto nelle aree pit
depresse del Paese.

(3) Al fine di stabilizzare, prima, i1 peso del debitc pubblico e,
successivamente, di assicurare la convergenza delle condizioni della
finanza pubblica del nostro Paese verso i parcmetri definiti nel Trattato di
Maastrichg ¢ inevitabile perseguire avanzi crescenti nel saldo al netto degli
interessi; esso infatti dovrebbe gradudlmente innalzarsi a poco meno del 4
per cento nel 1997, -
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3.3 L'entité della manovra

Per conseguire gli obiettivi programmatici definiti nel
paragrafo precedente, tra il 1995 e il 1997 & necessario. porre
in essere una manovra correttiva dellordine di 4,5 punti
percentuali del prodotto interno, pari, nel 1997, a 86.000
miliardi. A questimporto debbono inolire aggiungersi
dismissioni patrimoniali stimate approssimativamente  in
10.000 miliardi in ciascun esercizio del triennio, la cui
realizzazione & subordinata al verificarsi di  condizioni
favorevoli nei mercati.

L'azione correttiva riguarderd soprattutto le spese e in
misura minore le entrate come risulta dalle tabelle che
seguono. ' :
In assenza di interventi, la pressione fiscale nel
triennio in esame si ridurrebbe di 1,7 punti percentuali; lazione
correttiva sard volta ad assicurare la stabilit della pressione
fiscale macroeconomica rispetto al livello del 1994, L'azione
sullevasione dovrebbe tuttavia consentire di ridurre il carico
fiscale che grava sui contribuenti onesti. Per conseguire
l'obiettivo sopra indicato, gli interventi di entrata dovranno dar
luogo a un aumento degli introiti nettt di 18.000 miliardi nel
1995, e di ulteriori 5.000 miliardi nel 1996 e di 7.000 miliardi nel
1997.

Per effetto della manovra correttiva, nel triennio le
spese complessive del settore pubblico diverse da quelle per
interessi crescerebbero delll,4 per cento in termini reali:
quelle correnti in linea con linflazione programmata; quelle
per investimenti diretti cumenterebbero in termini reali di oltre-

il 20 per cento. Qualora le azioni di recupero dell'evasione l
poste in essere dal Governo consentissero risultati pit
significativi rispetto a quelli ipotizzati {ad esempio
stabilizzando la pressione fiscale sulla media del biennio
1993-94), le ulteriori risorse potrebbero essere destinate a
investimenti. ' |

Nel 1995, per conseguire I'aumento programmato per
il saldo primario, verrd posta in essere una manovra correttiva
del tendenziale dell'ordine di 45.000 miliardi; gli interventi . dal
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» SETTORE STATALE: Manovra Corrett1va (rapporti percentuali al PIL)
(in miliardi di

INCASSI TOTALI
- correnti
(di cui:stributarie)
- incassi c/capitale
PAGAMENTI NETTO INTERESSI
- correnti
(di cui:trasferimenti)
- ¢/capitale

SALDO OPERAZIONI FINANZIARIE

AVANZO (+) DISAVANZO (-)
CORRENTE

SALDO PRIMARIOD

INTERESSI

FABBISOGNO
DISMISSIONI

DEBITO

1ire)
1994 1395
(1) | TENDENZ.| VARIAZ. | PROGR.CO
520.770  532.610  +17.800 - 550.410
(31.80) (30.85)  (1.03)  (31.88)
514.890 528.574  +14.800 543.374
(413.700) (427.534) (+14.000) (441.534)
5.880  4.036  +3.000  7.036
492.970  536.905 -25.800  511.105
(30.10)  (31.09) (-1.43)  (29.60)
454,870  493.605 -23.100  470.505
(298.467) (325.035) (-19.650) (305.385)
38.100  43.300 -2.700  40.600
12,070 -6.555  +1.400  —5.155
(-0.74) - (-0.38)  (0.08)  (-0.30)
~109.710 -139.781 +39.900  99.881
(-6.70)  (-8.09) (+2.31)  (-5.78)
15.730  -10.850 +45.000  34.150
(0.96) (-0.63)  (2.61)  (1.98)
169.730 174,750  -2.000  172.750
(10.37) ( 10.12) (-0.12)  (10.00)
154.000 185.600 -47.000  138.600
(9.40)  (10.75) (-2.72)  (8.03)
7.180 - 10.000  10.000
(0.44) (0.58)  (0.58)
2.023.584 2.202.044 57.000 2.145.044
(123.58)  (127.53) (3.30) (124.23)

(1) Compresi gli effetti delle misure da adottare nel secondo semestre
dell'anno per un importo riduttivo del fabbisogno di 5.000 mld.
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SETTORE STATALE - PIANO DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO
(in miliardi -di . 1ire) ‘

1996 1997

ENTRATE

Tendenziali . 552.900 - 581.450

Manovra 23.000 i 30.000

Programmatico 575,900 611.450
SPESE

{Comprese operazioni

finanziarie nette)

Tendenziali 565.500 589.900

Manovra 44,0060 56.000

Programmatico 521.500 533.900
AVANZO (+) DISAVANZIO (-)

CORRENTE _

Tendenziale -141.738 -147.563

Manovra +66.000 +88.500

Programmatico -75.738 -59,063

(% P.I.L.) {-4.16) (-3.07)

SALDO PRIMARIO

Tendenziale -12.600 . -B.450

Manovra 67.000 86.000

Programmatico 54.400 77.550
INTERESSI

Tendenziale 180,300 192,500

Dopo Interventi 175,300 184.500
FABBISOGNOD

Tendenziale 192.900 200.950

Dopo interventi 120.900 106.950
DISMISSIONI

Interventi 1995 10.000 ' 10.000

Interventi 1996 10.000 10.000

Interventi 1997 - 10.000

RAPPORTO DEBITO/PIL .
Tendenziale - 131.16 134.24
Programmatico 123.52 121.59
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SETTORE PUBBLICO: Manovra Correttiva {rapporti percentuali al PIL)

{in miliardi di 1lire) a
1994 1995
(1) TENDENZ.| VARIAZ. | PROGR.CO
INCASST TOTALI 754,787  778.393 +17.800  796.193
(46.09)  (45.08) (1.03)  (46.11)
- correnti , 743.905 769.059  +14.800  783.859
{di cui:tributarie) (463.530) (478.590) (+14.000) (492.590)
~ incassi c/capitale 10.882 9.334 +3,000  12.334
PAGAMENTI NETTO IKTERESSI 737.920 7BB.055 -25.800 762.255
' (45.06)  (45.64) (-1.49)  (44.15)
- correnti 670.551 711.746 -23.100 688.646
(di cuistrasferimenti) (351.130) (380.406) (11.700) (368.706)
- c/capitale 67.369  76.309  -2.700  73.609
SALDO OPERAZIONI FINANZIARIE - 9.281 -5.991 +1.,400 -4.591
(+0.57)  (-0.35)  (0.08)  (-0.27)
AVANZO (+) DISAVANZO (-)
CORRENTE -101.712 -122.226 +39,%00 -82.326
(-6.21)  (-7.08) (+2.31)  (-4.77)
SALDO PRIMARIO 7.586 -15.653  +45,000 29.347
(0.46)  (-0.81)  (-2.61) (1.70)
INTERESSI 175.066 179.539 -2.000 177.539
(10.69) ( 10.40) (-0.12)  (10.28)
FABBISOGNO 167.480 195.191 -47.000 148.191
(10.23)  (11.30) (-2.72) . (B.58)
DISMISSIONI 7.180 - 10.000 10.000
(0.44) (0.58) {0.58)
DEBITO 2.088.029 2.276.080 57.000 2.219.080
(127.51)  (131.82)  (3.30) (128.52)
(1) Compresi gli effetti delle misure da adottare net secondo semestre

deli'anno per un importo riduttivo del fabbisogno di 5.000 mid.
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SETTORE PUBBLICO - PIANO DI STABILIZZAZIONE DEL DEBITO
(in miliardi di 1lire)

159596 1997

ENTRATE . ,

Tendenziali 803.550 846,900

Manovra 23.000 30,000

Programmatico 832.550 876,900
SPESE

(Comprese operazioni

finanziarie nette)

Tendenziali 827.750 862,350

Manovra 44,000 56.000

Programmatico 783.750 806.350
AVANZO (+) DISAVANZD (-)

CORRENTE

Tendenziale -125.354 -130.859

Manovra +66.000 +88.500

Programmatico -59.354 -42.359

(% P.I.L.) ‘ (-3.26) (-2.20)

SALDO PRIMARIO

Tendenziale -18.200 © -15,400

Manovra 67.000 86.000

Programmatico 48.800 70.600
INTERESSI

Tendenziale 184.850 196.650

Dopo Interventi 179.850 188.650
FABBISOGNO

Tendenziale . 203.050 212.100

Dopo interventi 131.050 118,100
DISMISSIONI

Interventi 1995 . 10.000 10.000

Interventi 1996 10.000 10,000

Interventi 1997 - 10,000

RAPPORTO DEBITO/PIL
Tendenziale 135.79 : 135.20
Programmatico , 128.15. 126.55
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lato delle .entrate assicureranno un gettito aggiuntive pari a
18.000 miliardi; quelli dal lato delle spese consentiranno minori
esborsi pari a 27.000 miliordi. Parte di questi interventi
avranno attuazione immediata, consentendo di ottenere una
riduzione del fabbisogno del 1994 di almeno 5.000 miliardi.

- Una diminuzione del debito pubblico di 10.000
miliardi dovrebbe essere assicurata nel 1995 attraverso le
dismissipni patrimoniali. - '

' Negli anni successivi, la manovra sul saldo al netto
degli interessi dovrebbe avere dimensioni inferiori a quelle
indicate per il 1995 (nellipotesi di interventi con effetti di natura
permanente); nel 1996 e nel 1997, come accennato, gli
interventi dal lato delle entrate assicureranno introiti aggiuntivi
rispettivamente pari a 5.000 e 7.000 miliardi ogni anno; quelli
sulle spese, minori esborsi pari a 17.000 e 12.000 miliardi.

La manovra correttiva sul saldo primario consentird
di conseguire risparmi anche nella spesa per interess;
prudenzialmente, sono stati valutati unicamente quelli indotti
dalla progressiva riduzione del fabbisogno pubblico (essi, da
.2.000 miliardi nel 1995, dovrebbero progressivamente
innalzarsi sino a 8.000 miliardi nel 1997). Gli eventuali
maggiori benefici derivanti dalla discesa dei tassi d'interesse
resa possibile dal progressivo risanamento dei conti pubblici
consentiranno un ridimensionamento del peso del debito pil
rapido di quello programmato.
Con riferimento al settore statale, la tabella seguente,
fornisce una sintesi degli interventi programmati.

3.3.1 Le linee di intervento

La manovra sulla spesa € prioritaria: nessun duraturo
riequilibrio del bilancio pubblico potrds essere conseguito
senza acquisire un piu stretto grado di controllo sulla sua
evoluzione. .

A tal fine, verrd in primo luogo ridefinita
nell'economia, la linea di demarcazione tra il settore pubblico
e quello privato: il costo in termini di efficienza che si sostiene
affidando una produzione al settore pubblico. supera spesso i
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SETTORE STATALE ~ CORREZIONE DEL FABBISOGNO PER L'ANNO 1995.
E SUA EVOLUZIONE PER GLI ANNI 1996-1997

I 1994 I 1995 | 1996 | 199 7'I

(in miliardi di 1ire)

Interventi sull'entrata (1) 3.0000 18.000 5.000  5.000

Interventi sulla spesa

- Comparti previdenziale )
assistenziale e sanit. 2.300 18.600 20.100 21,700

t

Centri di spesa decen-

trati - 2.500 2.500 2.500
T- Personale e acquisto
beni e servizi -~ , 2.700 3.100 4,600
- Trasferimenti a imprese
e all'estero - 5.500  5.800  5.800
- Altre misure minori - 700 700 700
TOTALE {2) 2.300 30.000 32.200 35.300

- Maggiori oneri e minori
entrate per interventi
sulla spesa - (3) 300 3.000 5.200 5.300

TOTALE MANOVRA SUL . _ . -
PRIMARIO (4) 5,000 45.000 32.000 35.000

(1)+(2)-(3)
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l 1994 | 1995 I 1996 I 1997 |

(in miliardi di Jire)
Risparmio interessi  (5) - 2.000 4.000-  6.000
Fabbisogno tendenz.le {6) 159.000 185.600 192,900 200.950
Avanzo (+) Disav.(-) (7) +10.730  -10.850 -12.600  -8.450

Fabbisogno Program.co (8) 154,000 138,600 - -
(6)-(4)-(5) :

Fabbisogno tenden.le (B) - - 156.900 159.950
aggiornato

(6)-(4)-(5)

Avanzo (+) Disav.(-) (9) +15.730 +34.150 - -
Programmatico (7)+(4) :

Avanzo (+) Disav. (-) - - +19.400 +26.550
tendenz. aggiornato (9)

Dismissioni progr.che (10) - 10.000 10.000 10.000

Ulteriori interventi cor- .
rettivi per la stabiliz- .
zazione del rapporto

debito/PI1 (11) 35.000 51.000
~ anno 1996:
-.entrate 18.000 18.000
- spese 17.000 17.000
- anno 1997:
- entrate .- 7.000
- 9.000

- spese

Ulteriore risparmio .
interessi A (12) 1.000 2.000

" Fabbisogno progr.co (13) 154.000 138.600 120.900 106.950

(8)-(11)-(12) {9.40) (8.03) (6.64) (5.57)
Avanzo programmatico (14) 15.730 34.150 54,400 77.550
(9)+(11) {0.96) {1.98) (2.99) (4.04)
Debito programmatico 2.023.584 2.145.044 2.247.927 2.336.042

(123.58)  (124.23)  (123.52) (121.59)

N.B. Tra parentesi i rapporti al PIL
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SETTORE STATALE - PROSPETTO DI RACCORDO MANOVRA/DEBITO PUBBLICO

1995 1996 1997
(in miliardi di lire)
Interventi sulle Entrate :
Entrate programmate per il 1995 ed effetti sugli anni successiv 18.000 5.000 5.000

Entrate aggiuntive 1996 ed effetti sull'anno successivo 0 18.000 18.000
Entrate aggiuntive 1997 ' 0 -0 7.000
Totale Maggiori Entrate 18.000  23.000  30.000
Interventi sulla Spesa ' )
Riduzione delle uscite programmate per il 1995 ed effetti 27.000 27.000 27.000
sugli anni successivi , .
Riduzioni aggiuntive 1996 ed effetti sull'anno successivo 0 17.000 17.000
Riduzioni aggiuntive 1997 . 0 0 12.000
Totale Minori Uscite 27.000 44000  56.000
Totale Manovra sul primario 45,000 67.000 86.000
Dismissioni programmate (privatizzazioni) ©10.000 10.000 10.000
Risparmio interessi 2,000 4.000 6.000
Ulteriore risparmio interessi 0 1.000 2.000
Totale Manovra Correttiva 57.000 82000  104.000

Analisi dei movimenti del debito

Debito iniziale : 2.207.044 2.391.927 2.584.042
Aggiustamenti dainterventi Manovra 1994 -5.000 -5.000 -5,000
Manovra 1995 -57.000  -57.000

Manovra 1996 , -82.000

Debito iniziale corretto 2,202,044 2329927 2.440.042
Manovra Correttiva dell'anno -57.000  -82.000 -104.000
Debito programmatico 2.145.044 2247927 2.336.042

Rapporto Debito/PIL (programmatico) 124.23 123.52 121.59
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vantaggi che, in teoria, tale attribuzione garantirebbe, in
relazione alla presenza di esterndalitd; tutte le attivith che
possono piu efficacemente essere svolte dal settore privato
saranno attribuite a quest'ultimo.

Lo Stato dovrd porre in essere interventi mirati ad
allentare i vincoli che spesso soffocano liniziativa privata,
fornire le infrastrutture occorrenti per ridurre il divario che si
rileva rispetto agli altri principali Paesi europei e acquisire pit
elevati livelli di efficienza dell'apparato pubblico.

Le imprese dovranno cogliere le opportunitédt che la
ridefinizione dei compiti tra pubblico e privato e la derego-
lamentazione dell'attiviti produttiva porranno a loro disposi-
zione. Esse dovrannoe ammodernare i loro impianti, ricercare
formule crganizzative piti consone allo svolgimento della loro
attivitt, effettuare uno sforzo diretto alla ridefinizione dei
prodotti e all'acquisizione di pilt elevati livelli di competitivité
operando sul complesso dei fattori diversi dal prezzo.

Le remunerazioni dovranno essere contenute entro il
tasso di inflazione e pertanto 'aumento delle capacitd di spesa
delle famiglie dovrd provenire principalmente dalla crescita
dell'occupazione.,

Per ripristinare una maggiore efficienza nell'operare
delle pubbliche amministrazioni occorrer& dare rigorosa at-
tuazione ai principi di riforma di recente introdottl. In
particolare, lintroduzione di maggiori controlli da parte dei
cittadini sui fornitori di servizi pubblici dovrebbe permettere
notevoll guadagni di produttivitts, qumentando cos, sia la
quantittt che la qualite dei servizi senza un parallelo aumento
delle spese. Ovviamente tale recupero di produttivith potrds
avvenire solo se, attraverso il consenso di tutte le parti
coinvolte, risulterd possibile introdurre elementi di
concorrenza ed incentivazione del personale degli enti
pubblici e dello Stato. _ :

Verranno ri_rnoési gli oneri impropri che gravano sugli
acquisti di beni e servizi e sulla spesa per investimenti delle
pubbliche amministrazioni: l'attuale situazione fornisce al
nostro Paese l'occasione per riportare i costi verso il livello che
si riscontra negli altri paesi della Comunité. '
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Un contributo al contenimento della spesa potrdr deri-
vare anche da una modifica della struttura e delle procedure
del bilancio dello Stato volta ad accrescere la flessibilita del
processo di decisione dell'intervento pubblico.

L'obiettivo di contrastare gli effetti delle forze che
tendono ad espandere la spesa richiede interventi di rilievo. E'
da ritenere che solamente operando su tutti i versanti, ivi
compreso quello fiscale, potranno essere conseguiti i risultati
sperati. ' ‘

Dal lato delle entrate, l'azione dovrd essere diretta a
una razionalizzazione del sistema tributario e al recupero
degli ampi margini di evasione e di elusione esistenti.
Nellimmediato, questazione accrescerebbe il grado di
accettazione dell'onere fiscale da parte dei contribuenti, che &
strettamente correlato con l'equitds distributiva del sistema. In
prospettiva, l'azione di recupero dell'evasione e la riduzione
dell'elusione fiscale potrebbero consentire una riduzione del
carico tributario per i contribuenti "onesti’.

Appare indispensabile individuare dimensioni del
settore pubblico idonee a contemperare lesigenza di
assicurare le infrastrutture, i servizi e un giusto livello di
sicurezza sociale, premessa indispensabile per una crescita
equilibrata e stabile, con quella di non frenare l'attitudine a
lavorare e a investire con livelli troppo elevati della pressione
fiscale e contributiva.

3.3.1.1 L'azione sulle spése

L'azione correttiva delle tendenze in atto dovrd neces-
sariamente interessare tutti i comparti di spesa: i trasferimenti
alle imprese e alle famiglie e la produzione di servizi pubblici;
essa dovrd inoltre estenderst a tutti i livelli di governo. _

Le riforme introdotte nel sistema pensionistico, in
quello sanitario, nella finanza locale e nel pubblico impiego
dévranno essere attuate con fermezza e rigore; la loro capa-
citx di incidere sul contenimento della spesa e sull'efficienza
dell'apparato pubblico dipende infatti, in modo cruciale, dalle
modalitd di attuazione dei principi generali in esse definiti. Si
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rendono inclire necessarie alcune modlflccrzmnx dirette ad
accrescere l'efficacia delle riforme.

Parallelamente alle misure necessarie per limitare
lespansione della spesa pensionistica e di quella sanitaria,
andranno subordinati a un accertamento pil stringente della
sussistenza di un effettivo stato di bisogno gli interventi di tipo
assistenziale.

3.3.1.1.1 I trasferimenti alle imprese

Negli ultimi decenni, i trasferimenti alle imprese
hanno attutito i riflessi negativi che il rallentamento della
crescita e gli shocks petroliferi avrebbero prodotto sulla loro
attivittd. Essi hanno permesso di salvaguardare i livelli
occupazionali; ma hanno ritardato il processo di adattamento
reso necessario dal mutare dei prezzi relativi e attenuato le
spinte dirette a ricercare pit elevati livelli di produttiviter.

Limpostazione delle politiche di aiuto alle imprese ha
subito di recente un'attenta riconsiderazione. In primo luogo, &
da tenere presente che specialmente quelle di grandi
dimensioni, dispongono di un gsado di conoscenza dei mercati
pit approfondito di quello dello Stato; e che le politiche di
sostegno,definite dallo Stato, difficilmente riescono «
conseguire gli obiettivi che si prefiggono; in secondo luogo,
che i costi amministrativi e allocativi dellintervento dello Stato
sono spesso sproporzionatt rispetto ai benefici conseguiti. E'
da tenere presente inolire che le regole comunitarie vietano
che gli aiuti statali siano utilizzati per alterare la concorrenza
tra le imprese dei Paesi membri.

La politica industriale tenderd& a favorire gli orien-
tamenti delle imprese: esse dovranno compiere le loro _scel’ie e
porre in rilievo il contributo che lo Stato pud fornire, pili che sul
piano finanziario, su quello operativo, nmuovendo i vincoli alla
loro attivitd:.

Gli aiuti forniti dallTtalia alle imprese risultano
proporzicnalmente maggiori rispetto a quelli degli altri Paesi:
nellattuale  contesto, appare opportuno un  loro
ridimensionamento, (insieme a una revisione dei meccanismi
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della CIG straordinaria) centrobilanciato da una detassazione
degli utili reinvestiti, soprattutto per i programrm direti «
incrementi di produttivitér.

Dal canto loro, le imprese dovrannc ammodernare
lapparato produttivo; accrescere la flessibilitd di gestione,
adottando modelli organizzativi coerenti con l'acquisizione di
pitt elevati livelli di produttivit; aumentare il loro grado di

. penetrazione sui mercati esteri operando sullcr t1polog1c1 e sulla
qualita dei prodotti.

3.3.1.1.2 I trasferimenti alle famiglie

In - questo comparto, verranno  incentivati i
comportamenti diretti a limitare il ricorso alle prestazioni e ai
servizi pubblici; al lavoratore verrd rimessa la scelta tra
diverse opzioni circa il livello delle prestazioni e dei servizi con
contribuzioni differenziate.

Per conseguire i risultati indicati, si rende necessario
accrescere lefficacia correttiva 'delle riforme varate con
riferimento ai principali comparti di spesa.

Nellambito del sistema pensionistico, l'obiettivo di

" riequilibrio dei conti pubblici va rafforzato: adeguando gli

istituti oggi in vigore ai mutamenti intervenuti nel corso degli
ultimi decenni nelle condizioni della societd e del mondo del
lavore; rinviando nel tempo la fruizione dei benefici, piutiosto
che riducendo i loro importi unitari; favorendo lo sviluppo di
forme pensionistiche integrative. In particolare:
- & opportuno rendere pil restrittivi i criteri richiesti per la
concessione del trattamento di "reversibilitd" , accrescendone,
nel contempo, limporto nei casi di effettivo bisogno. Questo
istituto fu introdotto nel nostro sistema previdenziale decenni
orsono, quando le famiglie italiane disponevano di un solo
reddito. Nell'attuale contesto, una parte considerevole di esse
fruisce di uno o pil redditi e perianto la sua ragione d'essere
si & oggi attenuata. Negli altri principali Paesi europei, la
concessione delle pensioni di "reversibilitd" & subordinata o
condizioni pit1 stringenti, in termini di eté e di reddito percepito
dai beneficiari;
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- & opportuno accelerare, rispetto alla cadenza prevista, dalla
riforma del 1993, linnalzamento deli'eté di pensionamento per
vecchiaia; accrescendo di un anno ogni biennio tale etdr, gli
effetti di contenimento della spesa risultano diluiti nel tempo;
per assicurare il raggiungimento degli obiettivi finanziari
generali definitf per il settore pubblico in questo Documento, &
necessario concentrarli in un arco temporale piu ristretio;
- & opportunc innalzare il numero di anni di contribuzione utile
per. conseguire il trattamento di anzianity; lefficacia
dellinnalzamento dell'ett di pensionamento per vecchiaia nel
contenere la spesq, & fortemente erosa dal mantenimento a 35
anni del periedo di contribuzione utile per la concessione della
pensione di anzianitd. Negli altri principali Paesi europei,
questo tipo di trattdmento non esiste. Nei casi in cui sono
ammesse forme di pensionamento anticipato, le condizioni cui
& subordinata la loro - concessione sono pili stringenti, in
termini di numero di anni di contribuzione; incltre, esistono
vincoli di etd per i beneficiari;
- una correzione & inoltre opportuna con riferimento anche al
nuovo sistema di liquidazione dei trattamenti; & necessario
evitare che, per estendere allintera vita lavorativa il periodo di
rilevazione dellintera, base pensionabile, l'aliquota di salario
riconosciuta per ciascun anno di contribuzione decresca con il
numero di anni di attivitd, Questo obiettivo potrebbe essere
ottenuto cofrelando lentittr della pensione al salario medio
percepito dai lavoratori nell'ultimo anno di attivitt e al divario
rilevato nellintera vita lavorativa tra la retribuzione percepita e
quella media; gli effetti finanziari derivanti da questa modifica
saprebbero trovarne compenso in un'‘apposita revisione
delldliquota di salario riconosciuta per ciascun anno di
contribuzione. Verrebbe mantenuto un legame, anche se
indiretto, tra l'entit& della pensione e quella dellultimo salario,
fornendo maggicre certezza circa il grado di  copertura
assicurato dal sistema pubblico;
- @ necessario infine una revisione dei criteri di connessione
delle pensioni in regime di convenzione internazionali.

Una revisione potrd interessare anche i limiti di
reddito oggi vigenti, cui & subordinata la concessione dei
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diversi trattamenti assistenziali: essi sono difformi tra di loro,
spesso senza giustificato motivo. Al riguardo, sard operata
una profonda revisione delle regole e dei meccanismi di
concessione delle pensioni d'invaliditd.

Nel comparto sgnitario, l'azione di contenimento della
spesa sard conciliata con l'esigenza di rendere piu efficiente
I'utilizzazione delle risorse e con il principio che a tutti i

cittadini siano garantiti, in equal misurg, i servizi fondamentali.
In particolare:

- verra rivista l'area di esenzione dalla partecipazione alla
spesa farmaceutica e specialistica;

- verranno introdotte norme pit stringenti per la ristrutturazione
della rete ospeddliera, con conseguente disattivazione delle
strutture non economicamente efficienti;

- verranno introdotti limiti rigorosi alle nuove assunzioni, da
attivare esclusivamente dopo aver {atto ricorso alle procedure
di mobilitd;
- verranno stabiliti precisi parametr] per il contenimento della
spesa per lacquisto di beni e servizi;

- sl procederd a una revisione dei pre221 per lacquisto delle
specialitt medicinali; _

- verranno diversamente regolamentate le indennit
corrisposte al personale del servizio sanitario.

Appare chiaro come un effettivo contenimento degli
effetti destabilizzanti che il settore sanitario tenderdr ad avere
sul bilancio pubblico possa avvenire, escludendo inasprimenti
del prelievo per contributi sanitari, solo attraverso una
riduzione e razionalizzazione dellintervento statale nella
fornitura di tali servizi. In una prospettiva triennale appare
necessaria la definizione dei livelli minimi uniformi di
assistenza garantiti su tutto il territorio nazionale ed il ricorso
di assicurazioni e fornitori pnvah per tutti i servizi eccedenti tali
standards minimi. Al fine di garantire guadagni di efficienza
da parte dell'operatore pubblico e maggiore corrispondenza
fra servizi ricevuti ed oneri contributivi sopportati dal cittadino,
& ormai improrogabile redlizzare concretamente l'attribuzicne
di responsabilith alle Regioni per la copertura degli oneri
eccedenti e la regolamentazione del servizio.
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3.3.1.1.3 1] pubblico impiego

La riforma del pubblico impiego di recente varata &
stata diretta a: )

a) rimuovere i vincoli organizzativi che impediscono il con-
seguimento di obiettivi di flessibilitts di gestione;

b} introdurre una netta separazione di responsabiliter tra gli
organi politici, cui spetta la definizione degli indirizzi, e i
dirigenti, cui & attribuita la gestione;

¢) medificare il rapporto di pubblico impiego eliminando per
gran parte dei dipendenti la relativa giurisdizione ammi-
nistrativa; .

d) ridefinire le norme su indennitér'e compensi incentivanti;

e) assicurare il contenimento degli oneri derivanti dai rinnovi
contrattuali entro i limiti programmatici stabiliti.

Per conseguire gli obiettivi sopra delineati, potreb-
bero rendersi necessarie medifiche dlle norme sinora intro-
dotte.

Il mancato riconoscimento di aumenti contrattuali per
il periodo 1991-93 ha teso a riassorbire gli sconfinamenti
rispetto ai limiti prefissati per la precedente contrattazione e a
recuperare parte dellaumento del divario tra le retribuzioni
unitarie dei dipendenti del settore pubblico e quelle dei
lavoratori del settore privato; la rincorsa salariale tra settore
pubblico e settore privato & stata cosi disattivata. '

La politica salariale che dovrd essere seguita nel
comparto pubblico per la definizione del nuovo contratto sard
diretta a salvaguardare il potere di acquisto delle retribuzioni.-
In linea con gli indirizzi generali di politica dei redditi,
lincremento complessivo delle retribuzioni unitarie derivante
dagli aumenti contrattuali, dallapplicazione di eventuali
meccanismi cutomatici e da qualunque altra causa (ad
eccezione delle promozioni) non dovrd superare, nei vari anni,
il tasso d'inflazione.

Nell'ambito degli accordi contrattuali, dovrd essere
definita una medifica della struttura salariale’ diretta a creare
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uno stretto legame tra la qudlith e la quantitd del lavoro
effettivamente svolto e il livello della retribuzione percepita.
L'azione diretta a regolare il turn-over verrd raffor-
zata: lo spostamento di attivitt dal comparto pubblico a quello
privato potrd consentire di conseguire obiettivi pit stringenti di
quelli definiti nei precedenti Documenti di programmazione.

3.3.1.1.4 Gli investimenti pubblici

In materia di investimenti pubblici, l'azione. del
Governo si svilupperd su due versanti:

- il rilancio dell'attivita di investimento nel comparto
pubblico attraverso la realizzazione delle grandi opere, che,
sulla base dell'esperienza internazionale, sono in grado di
contribuire maggiormente alla crescita della produttivitat del
sistema economico (ricerca e adduzione dellfacqua, trasport,
telecomunicazioni, ecc.); ¢id consentird di ridurre il ritardo che
il ' nostro Paese presenta nella dotazione di infrastrutture
rispetto a quella degli altri principali Paesi europe; il divario &
particolarmente rilevante nelle aree rneridionali;

- il contenimento dei costi delle opere da realizzare; la
sospensione dell'articolo 6 della Legge 537/93 e della Legge
109/94 & finalizzata a ridefinire la normativa e a consentire il
rapido svolgimento dell'attivith amministrativa.  Obiettivi
fondamentali rimangono la trasparenza delle procedure
amministrative, un elevato grade di concorrenza tra le
imprese, la certezza degli impegni assunti per gli operatori del
settore, il contenimento dei costi. .

Linsieme delle azioni sopra delineate potranno
consentire, a paritt di esborsi, di accrescere il numero e la
qualiths delle opere realizzate, in modo da accelerare il
recupero del divario sopra individuato rispetto agli altri Paesi.

3.3.1.1.5 Le politiche di coesione .

Per i prossimi anni le politiche di coesione assicurano
allftalic  risorse comunitarie per 47.000 miliardi che
dovrebbero dar luogo ad investimenti per- 97.000 miliardi,
secondo la distribuzione di cui alla tabella n. 3.
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Gli investimenti oggetto di contributo comunitario
riguardano sia infrastrutture, sia aiuti alle imprese dei diversi
settori, sia investimenti immateriali (formazione, servizi alle
imprese, ect.) .

Fino ad oggi, il nostro Paese non & stato efficiente
nellutilizzo delle risorse comunitarie. Risultano ancora da
rendicontare progetti di investimento precedenti al 1988. I
rendiconti dovranno essere rimessi alla Comunit& entro il 31
marzo 1995; ove non venisse rispettata tale scadenza, esiste il
serio rischio di una revoca dei contributi comunitari nonché
della restituzione dei contributi git percepiti a titoli di anticipo
(4), '

Linefficienza della spesa trova le sue ragioni, anche
secondo la Comunitd, nei meccanismi di gestione e di
coordinamento dello Stato e delle Regioni.

Occorre una organizzazione dello Stato e delle
Regioni indirizzata all'utilizzo pieno delle risorse comunitarie,
secondo criteri di efficacia ed efficienza delle spese. Vanno
rivisti i processi decisionali, aumentando la trasparenza e la
celerittt dei criteri di selezione dei progetti ed attuando il
ricorso sistematico a meccanismi di silenzio/assenso ed dl
potere di sostituzione, e definite chiare responsability di
gestione degli interventi, rafforzando nel contempo ¢li
organismi di valutazione e controllo.

Il Governo, dintesa con le Regioni, sta mettendo a
punto un'‘adeguata corganizzazione in tal senso, basata sul
principio dell'unitarietd del centro di spesa regionale e di un
unico organismo nazionale interministeriale interlocutore
tecnico di Regioni e Comunitd in grado di "governare®
l'attuazione di programmi comunitari.

Non & pensabile che per incuria o per banali contlitti
di competenze vengano sprecate queste ingenti risorse, che
possono essere vitali per lo sviluppo delle aree depresse e in
declino industriale del Paese. ‘ '

(4) Lo stato davanzamento del g.c.s. 1989 - 1933 & attualmente di circa il
50%. Per questo programma & stata oftenuta dalla Comunitd una
proroga per l'impiego dei fondi al 31 dicembre 1996.
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Infine, non varmo dimenticate le risposte ‘che la
Comunitd attende in merito ad alcune questioni fondamentali
che riguardano gli aiuti nazionali alle imprese, per tipologia,
zona, ed intensitér.

Di questo argomento fanno parte le richieste
comunitarie, riguardanti l'eliminazione degli sgravi contributivi,
e del differenziale di fiscalizzazione degli oneri sociali nel
Mezzogiorno, la definizione delle aree degli aiuti nazionali alle
imprese (mappatura) nonché dell'entitt dell'aiuto e le modalité
di erogazione, materie in cui il Governo & impegnato a dare
risposta entro breve tempo, anche considerando che una
mancata risposta, in particolare sul punto degli sgravi e
fiscalizzazione, potrebbe di fatto bloccare l'erogazione di fondi
comunitari e ritardare l'approvazione comunitaria di leggi
nazionali per l'aiuto alle imprese.

3.3.1.2 L'azione sulle entrate

Negli ultimi anni, si sono realizzati notevoli incrementi
della pressione fiscale: nel 1993, essa & qumentata di 1,2 punti
percentuali; nell'anno in corso, si dovrebbe avere una flessione
di 1,7 punti percentuali.

In prospettiva, non & possibile programmare
inasprimenti della pressione fiscale; cid, a causa:

a) della necessita di evitare sperequazioni rispetto agli altri
principali partners, che possano generare distorsioni
nell'allocazione delle risorse tra i vari Paesi della Comuni-
i ' )

b) dei riflessi negativi sull'attitudine « lavorare e a investire dei
cittadini e delle imprese, e, in definitiva, sulle prospettive di
crescita, che un continuo inasprimento della pressione
fiscale rischia di generare; _

c) dellaccentuazione dei comportamenti elusivi dei contri-
buenti gid sperimentata negli ultimi anni, a fronte delle
continue modifiche della normativa e del progressivo
inasprimento della pressione fiscale.

Tenuto conto delle circostanze sopra indicate, nei
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prossimi anni la manovra tributaria avrd come obiettivo quello
di mantenere invariata la pressione fiscale macroeconomica;
per conseguire questo risultato, essa si concentrerd sulla
riduzione degli elevati margini di evasione, di erosione e di
elusione delle basi imponibili e sulla revisione delle agevo-
lazioni tributarie; tale modo di procedere renderd possibile
conseguire aumenti di gettito apprezzabili senza ricorrere alli-
nasprimento delle aliquote.

Una forte riduzione * dellevasione e dell'elusione
fiscale renderd pit accettabile il carico fiscale per i con-
tribuenti che adempiono compiutamente ai loro obblighi tribu-
tari. Il conseguimento di risultati pitt ampi di quelli strettamente
occorrenti per mantenere la pressione fiscale sul livello del
corrente anno potrd consentire di ridurre le aliquote pili
elevate; in tal modo, sarebbe possibile accompagnare a una
stabilitd della pressione fiscale macroeconomica una
riduzione del carico fiscale che grava sui contribuenti onesti.

Per conseguire il risultato indicato, cccorrono azioni
incisive sia sul piano della gestione che su quello del sistema
fiscale.

Questo Governo persegue l'obiettivo di mantenere
invariata la pressione tributaria fino a quando non sard
operativa una vera riforma fiscale, basata sui principi del
federalismo (dal centro alla periferia), dell'efficienza (dalle
imposte dirette alle indirette), della trasparenza (dal
complesso al semplice). In specie, la pressione potr&
cominciare a diminuire quande una riforma cost strutturata
avra rimosso i fattori di vischiositd che hanno finora reso
eccessiva la spesa pubblica.

+ Lazione di politica fiscale del Governo mira: ‘

- alla rimozione dei vincoli legali che hanno finora bloccato
l'azione dellamministrazione e della giustizia fiscale, rendendo
simbolica, vana, ogni azione di contrasto dell'evasione;

- alla inversione dei termini del rapporto fiscale, con una
gestione attiva del rapporto, non passiva come attualmente.
Gli Utfici devono emettere accertamenti su scala di massa e
devono avere il potere di definire, se del caso in contraddittorio
con i contribuenti, le posizioni. I termini del rapporto fiscale
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devono essere trasparenti (per cid che attiene all'azicne degli
Uffici) e fiduciari (per c¢id che attiene alla posizione dei
contribuenti); ' ‘

- a ridurre la massa di processi fiscali pendenti, pari ad oltre 3
milioni; _ :
- a superare il formalismo dellattuale sistema che prevede
aliquote sempre piu elevate; vincoli e contabilitd fiscali sempre
pitt complicate; un regime sanzionatorio terrificante, ma
virtuale; una produzione legislativa torrenziale.

3.3.1.2.1 Una radicale revisione del sistema di gestione delle
imposte '

La caratteristica  strutturale del sistema fiscale
italiano & che le imposte sono formalmente previste per tutti,
ma concretamente non sono pagate da tuttl. Cid, oltre che per
effetto- della  propensione a evadere, della struttura
dell'ordinamento tributario.

Sul piano della gestione, si intende rimuovere, da
subito, linsieme dei fattori che hanno bloccato sincra 'azione
dell'Amministrazione fiscale, cercando di recuperare l'enorme
consistenza dei tributi evasi, valutabile in 500.000 miliardi circa
(100.000 miliardi di evasione annua moltiplicati per S
annualitdi, cioé quelle ancora aperte ad accertamento). Lo
spazio per un'azicne orientata a incrementare il gettito,
portando la tassazione ove finora non c¢'@ stata, & assai ampio.

Larea pricritaria di intervento interessa:

- circa 4,5 milioni di soggetti (imprese individuali, societd di
persone, professionisti); _

- un {atturato complessivo di circa un milione di miliardi
(questo & il risultato che si ottiene proiettando al 1994 il
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dato di 725.000 miliardi di cui alla Tabella n. 4. (1).
L'attivazione su ampia scala di alcuni elementari
meccanismi di gestione attiva del rapporto tributario pud
portare, gid a partire dal 1994, gettiti addizionali considerevoli.

Essi produrranne, per una parte significativa, effetti strutturali.

Per avere un'idea precisa di quanto sia possibile fare
in materia, va rilevato che in ltalia l'evasione fiscale & stata
sinora accettata come una fatalitd ineluttabile. In effetti:

a) il codice civile dispone (giustamente) che la contabilita
delle imprese faccia prova contro le stesse; diversamente,
la legge fiscale dispone che la contabilita faccia stato a
favore delle imprese e contro il fisco. Lidea che la
contabiliter costituisca il "passe partout” per l'onestd fiscale
rappresenta un eccesso. Un eccesso che ha sinora causato
una diffusa, intollerabile, illusione di impunitd;

b) l'Amministrazione fiscale italiana, per come & disciplinata
la sua azione, non pud procurare molte entrate. I
verificatori fiscali italiani non hanno, unici in Europa, il
potere di chiudere il rapporto tributario in contraddittorio
con il contribuente: secondo un'estenuante catena, ad ogni
verifica corrisponde un accertamento e ad ogni
accertamento una lite; '

c) la giustizia & di riflesso annegata in una massa di circa 3
milioni di processi fiscali pendent; f'unica certezza non € la
giustizia, ma lingiustizia fiscale o nella migliore delle
ipotest (si fa per dire) il condono.

{1) Fattalipotesi che sull'evasione dei periodi per i quali l'accertaamento
& ancora possibile si incida aumentando il fatturato, ad ogni punto di
cumento percentuate corrispondono 10.000 miliardi I'emno.

Assumendo un'aliquota forfettaria del 40 per cento (che
sintetizzi Irpef, llor, Iva), ad ogni incremento percentuale dell'l per cento
di fatturato corrispondonoe entrate per 4.000 milicrdi. Per stimare il
gettito complessivo, va rilevato che non tutte le imprese che
compongono la platea dei soggetti interessati possono essere
congiuntamente oggetto di accertamento. 1l periodo di riferimento per
I'accertamento con adesione & il quinquennio 1989-1993. ’
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L'evasione fiscale italiana non si spiega dunque
solamente con l'enorme proliferazione sul territorio delle
piccole attivitht economiche {che costituiscono una delle
ricchezze del Paese) e con le vaste possibilit di evasione che
queste hanno, ma anche e soprattutto con la scarsa efficacia
delle regole ordinamentaili.

In particolare, per:
A) I periodi di imposta aperti (1989-1992)

La consistenza delle posizioni fiscali aperte (il 1993 va
lasciato fuori per incentivare lawvio della fase B) che
riguarda le piccole imprese commerciali, artigicne e del
lavoro autonome (circa 4 milioni di'soggetti) sard oggetto di
gestione di massa, articolata su 2-3 milioni (questo numero
& approssimativo: sono in corse studi specifici) di proposte
di accertamento fatte dall'amministrazione finanziaria,
basate su standards ragionevoli di imponibile fiscale. Alle
proposte, i contribuenti interessati potranno prestare la loro
adesione (i termini usati e la tecnica sono tratti dalla prassi
e dalla legislazione dei tempi di Vanoni).

Alla base di questa tecnica di " accertamento,
strutturalmente analoga a quelle applicate nel resto di
Europa e finora inspiegabilmente assente in Italia, vi sard
uno scambio tra:

- i1 sacrificio costituito da un  esborso f{inanziario
(eventualmente rateizzato se esteso al blocco di tutti i
periodi aperti); - ,

- il beneficio costituito dalla certezza della definitiva
chiusura dei rapporti fiscali inerenti alle annualitd
pregresse. ' '

L'emersione di maggiori imponibili cosi ottenuta &
destinata a costituire una base strutturale di prelievo anche
per il futuro.
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B) I pericdi futuri (1994 e seguenti)

Per i periodi futuri (1994 e seguenti), ma con aggancio
di base al 1993,per incentivare le adesioni anche a questo
secondo segmento il sistema andr& progressivamente o
regime, garantendo congiuntamente la progressione nella
certezza e nella stabilite dei rapporti fiscali e del relativi gettiti.
In contropartita, si pud disporre la graduale liberazione dei
contribuentt da una serie di vincoli di controllo fiscale
(registratori di cassa, scontrini, ricevute, ecc.) che sono stati
finora utilizzati e che si sono rivelati clamorosamente inutili
(almeno per lErario) e che inutili risulteranno, a maggior
ragione, in relazione ai maggiori imponibili definiti via via nel
tempo.

Se levasione si riduce progressivamente, nel
contempo inutili divengono anche gli strumenti anti evasione.
Per converso, la liberazione dai vincoli contabili di natura
fiscale pud essere la contropartita della maggiore lealtd
fiscdle. :

La capacity operativa. degli uffici non sara dispersa
su di una massa sterminata di posizioni, ma concentrata su
quelle fuori standard e/o su interi settori di attivitd.

Essendo la corruzicne l'alira faccia dell'evasione, il
Governo chiederd al Parlamento gli strumenti legislativi
necessari non solamente per potenziare lattivita
amministrativa, ma anche per renderla piu trasparente
(anagrafe patrimoniale del personale, mobilitd territoriale,
rimovibilitdr, servizio ispettivo radicalmente nuovo).

Non si obietti che cosl st perde gettito (la possibilitd di
reprimere l'evasione gi& compiuta & praticamente simbclica);
che si deve fare la vera lotta all'evasione (in cosa questa
dovrebbe consistere?); che cosi si tollera limprecisione (il
reddito dimpresa si determina in tutto il mondo con strumenti
empirici); che ci vogliono sanzioni pili severe (esistono gic,
come noto, sanzioni sul piano penale); che cosi si incentiva la
corruzione degli uffici (le nuove procedure risultano pit
trasparenti delle attuali); che quello proposto & un condono
(laccertamento con adesione non e come il condono un atto
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legislativo "una tantum", ma la forma propria di un esercizio di
un'attivitt continuativa).

C) Le liti pendenti

1l processo tributario italiano & una macchina che non
produce giustizia. Per sbloccarlo, tanto per il passato, quanto
per il futuro, & necessario introdurre, in analogia con gli altri
ordinamenti giuridici europei: _

-  meccanismi di "lus poenitendi’ amministrativo (per evitare
alibi non privi di fondamento a giustificazione dell'inerzia in
questo campo, gli uffici saranno deresponsabilizzati in
ordine all'esercizio di questo diritto/doverse); non saranno
pill potenzialmente responsabili per danno erariale,
eccettuati i soli casi di colpa grave);

- 'filir" e strumenti, stragiudiziali e giudiziali, di chiusura
automatica delle liti formali, cosi lasciando al processo le
liti di rilievo sostanziale; |

- una radicale riforma del suo impianto giudiziario.

Contrariamente a cid che si pud supporre, questo
intervento non porta molto gettito ma invece porta giustizic;
esso ha soprattutto una rilevanza istituzionale.

3.3.1.2.2 Una riforma fiscale

Per comprendere la sua rilevanza si deve notare che:

a) non'¢i si deve pilt limitare ad agire a valle sugli effetti: si
deve agire a monte sulle cause del dissesto dei conti
pubblici;

b) parte essenziale del cambiaomento deve in particolare
consistere nella costruzione di un nuovo sisterma fiscale,
che sia pill semplice e pill giusto, pill trasparente ed
efficiente di quello attuale; un sistema fiscale pili razionale
e, soprattutto, decentrato nel senso del federalismo fiscale,
in modo da consentire ai cittadini di misurare il proprio
sacrificio in rapporto ai beni e ai servizi pubblici ricevuti.

Lg riforma fiscale italiana avrér tre obiettivi e tre
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vincoli essenziali.

Obiettivi saranno lo spostamento graduale del
sistema di prelievo:

- dal centro alla periferia, per reintrodurre con l'autogoverno
il fattore di responsabilittt fiscale nelle scelte di spesa
pubblica; ' .

- dalla tassazione diretta a quella indiretta, per ridurre .
lattuale eccesso della tassazione sul lavoro, eccesso che
concorre a creare disoccupazione;

- dal complesso al semplice, per eliminare i tributi e gli
adempimenti superflui che si sono accumulati nel corso
degli anni, rendendo odioso e costoso l'adempimento del
dovere {iscale.”

Vincoli da rispettdre SAranno per converso:; |

- il principio costituzionale di giustizia;

- linvarianza complessiva del gettito, fino a che la spesa
pubblica non comincerd a decrescere (per effetto degli
interventi strutturali e della maggiore responsabilitd
fiscale); :

- il rispetto degli standard comunitari.

3.3.1.2.3. Le dltre entrate

L'azione direita allampliamento del grado di autono-
mia impositiva degli enti decentrati di spesa attuata dal 1993
sard rafforzata, non tanto per reperire nuove fonti di entrata,
quonto per accrescere la responsabilizzazione degli
arnministratori nella decisione di nuove spese.

Nel settore dei contributi sociali, lespansione degli
introiti continuerd a essere perseguita attraverso lincrocio tra i
dati fiscali, quelli delle dichiarazioni contributive e i dati di
altra natura disponibili presso le amministrazioni pubbliche. Si
procederdt inolire a un'attenuazione dei divari esistenti tra i
livelli delle aliquote dei vari settori. Proseguird inoltre I'azione
diretta a rendere pili stretto il collegamento tra i versamenti
effettuati e le prestazioni concesse. .

Con riféerimento alle tariffe dei servizi pubblici,
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Iesigenza di assicurare la copertura di una parte significativa
del costo dei servizi sard contemperata con quella di non
generare impulsi inflazionistici. A tal fine, si procederss o
ristrutturazioni delle aziende, alle quali & demandata l'offerta
di servizi divisibili, con l'obiettivo di adeguarne il
funzionamento alle esigenze del mercato e di awvicinarne gli
stondard di operativith a quélli prevalenti negli altri Paesi
europei. '

3.3.1.3 Le regole per limpostazione dei bilanci: il metodo
"zero budgeting"

Al sacrifici- richiesti ai cittadini, corrisponderd
un'azione incisiva sulle aree di spreco e di inefficienza delle
pubbliche amministrazioni.

Negli ultimi anni, il ridimensionamento degli stan-
ziamenti del bilancio dello Stato & stato generalizzato, ma
insufficiente rispetto all'obiettivo di stabilizzare e/o di ridurre il
peso delle erogazioni sul prodotto interno. Ora si impone una
svolta decisa. Con la circolare della Ragioneria Generale
dello Stato dello scorso marzo, diretta ad owviare la
predisposizione del bilancio per lanno seguente, si tende ad
attuare una sorta di "zero budgeting', diretta a rimuovere le
spese non effettivamente rispondenti alle finalitd primarie
perseguite. :

Le difficolttr che il ricorso a questa tecnica comporta
sono note. Nell'attuale contesto, tuttavia, & necessaria una
riconsiderazione di fondo di tutti gli stanziamenti. I mutare
delle condizioni oggettive sul piano interno e internazionale lo
rende improcrastinabile. Occorre distinguere la parte della
spesa discrezionale che riveste utilitdr per il corpo sociale, da

.quella che potrebbe essere ridotta o addirittura scppressa
senza conseguenze apprezzabili.

3.3.141La fincmzd locale

La procedura dello "zero budgeting” sara estesa a.
tutti gli enti decentrati. La riforma della finanza locale varata di
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recente ha teso a coprire una parte rilevonte delle spese

~ sostenute dalle Regioni e dagli Enti Locali con tributi di cui essi
hanno la piena responsability (le aliquote di questi tributi
possono variare tra un minimo e un massimo).

Le innovazioni introdotie tendono a ricreare un pit
stretto legame tra la decisione di nuove spese e quella degli
inasprimenti fiscali occorrenti per finanziarle. II risultato & perd
rimesso ai comportamenti degli amministratori; vi pud essere
la tentazione di raggiungere accordi diretti a uniformare i
comportamenti  fiscali, rendendo menc evidente Ia
discrezionalitd delle decisioni di spesa e di prelievo.

Verranno posti in essere vincoli finanziari e
meccanismi amministrativi in grado di rendere pit stretto il
legame tra le nuove decisioni di spesa e quelle di entrata. La
finanza locale sard orientata nella direzione di un rapporto
immediato tra amministratori e cittadini.

Un completo trasferimento delle decisioni di spesa e

di finanziomento agli enti locali risulterd necessario per
garantire il raggiungimento di un effettivo controllo delle
collettivits locali sulle decisioni di spesa, sulla qualitt del
servizio e sul livello desiderato di imposizione. Un
decentramento in senso federalista risulta quindi auspicabile
anche come fattore di contenimento della dinamica det
trasferimenti e del debito. Esso infatti permette alle comunité
locatli che lo desiderino di ridurre autonomamente sia la spesa
che la tassazione e libera lo Stato- centrale dallonere di
intervenire, a mezzo di trasferimenti o accensioni di mutui,
nella copertura a pié di lista dei deficit generati dagli enti
locali. La completa autonomia finanziaria degli enti locali non
pud essere realizzata in modo immediato ed in assenza di un
ripensamento della loro struttura e del loro numero. Nel
triennio si proseguird secondo un picno organico di graduale
trasferimento di funzioni e di capacitd impositiva. Dopo il
settore sanitario, & convinzione del Governo che un ruolo pitt
~ attivo delle Regioni e dei Comuni nella gestione dell'istruzione
primaria  sia da prendersi in :seria considerazione
congiuntamente ad unfipotesi di allargamento al settore
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privato della fornitura della stessa.
3.3.1.5 Le dismissioni patrimoniali

L'obiettivo  pricritario  del  programma  di
privatizzazioni & quello di conseguire una maggiore efficienza
del sistema economico nel suo complesso. Gli incassi delle
dismissioni, se pur significativi, contribuiranno in misura
modesta alla stabilizzazione della finanza pubblica. Molto pitt
rilevanti potranno essere gli effetti indiretti delle dismissioni
sulla credibilits dellazione di Governo, e per questa via sui
tassi di interesse e sul costo del debito pubblico.

Propric perché hanno la caratteristica di proventi
straordinari, gli incassi delle dismissioni non sono inclusi tra le
entrate correnti: tali incassi sono destinati esclusivamente dlla
riduzione dellindebitamento. In particolare, nel caso di
dismissioni di societd, o quote di societdr , non direttamente
possedute dallo Stato, ma bens di proprietd di IRI o ENI, gli
incassi saranno destinati alla riduzione dellindebitamento di
tali enti. Cosi & git accaduto, nel caso dellTR], in seguito alla
dismissione delle partecipazioni delllstituto nelle banche.

Nel caso invece di dismissioni di societd direttamente
possedute dallo Stato, come ad esempio & stato il caso della
recente operazione INA, la legge n. 432/93 che istitul il 'Fondo
per l'ammortamento dei titoli di Stato' prevede che i relativi
proventi siano direttamente destinali al riacquisto di titoli
pubblici sul mercato,

Coerentemente con tale legge, quindi, questo
Documento contabilizza i proventi previsti dalle dismissioni nel
prossimo triennio "sotto la linea™ essi contribuiranno alla
riduzione del rapporto debito/PIL, ma non incideranno sulla
cifra del fabbisogno.

3.3.1.61 prgblemi organizzativi e procedurali
I processi di produzicne dei sérvizi pubblici sono

spesso caratterizzati da una modesta efficienza. La flessibilitar
nella gestione trova un limite nella rigidits dei regolamenti; le
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modalitér di controllo dell'attuazicne della spesa sono molto pits

attente alle regole formali, piuttosto che ai risultati conseguiti.

E' necessarioc un generale recupero di efficienza; a
tal fine occorre in prime luogo ridefinire la linea di
demarcazione tra "pubblico e privato'.

Consistenti recuperi di produttivitd saranno persegmh
nelle attivitsh che, per la loro natura, rimarranne affidate al
settore pubblico. Si cpererd su piu versanti:

- le procedure che regolano l'attivitd ammlmstrcmva la cui

. complessitdt vincola i tempi e le meddlita della gestione,
saranno snellite; nel contempo, verrd accresciuta la
responsabilitd degli amministratori;

- la rapida attuazione della riforma della dirigenza appro-
vata dal Parlamento, diretta a creare una netta separazio-
ne tra il ruolo di indirizzo, di pertinenza del potere politico,
e la responsabilith della gestione che deve essere
interamente affidata al manager;

- il rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici che, seguendo
gli indirizzi generali della riforma, varata dal precedente
Governo, sard rivisto per conseguire una maggiore
flessibilitts nel loro utilizzo e per creare uno stretto legame
tra il livello delle retribuzioni e la quantitt e la qualité del
lavoro effettivamente svolto;

- le forme di controllo dell'attivits amministrativa, usualmente
dirette alla verifica degli aspetti formali, saranno rivolte
allanalisi dei risultati conseguiti. Un avvio dell'analisi dei
costi nella pubblica amministrazione ha trovato attuazione
con una recente circolare del Ministero del Tesoro che
consentird di redigere bilanci per centri di responsabilitd, a
titolo sperimentale, a partire dal 1995. '

- lintroduzione di meccanismi che consentano ai cittadini di
far valere appieno i loro diritti nei confronti delle
amministrazioni pubbliche.
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3.3.2 1l bilancio di competenza dello Stato

1l bilancio di competenza dello Stato, che indica, per
" ciascun capitolo, le previsioni delle entrate che saranno
accertate e fissa i limiti delle spese che potranno essere
impegnate nel prossimo anno. finanziario, rappresenta il
presupposto delle operazioni di cassa che costituiscono la
parte prevalente delle operazioni della Tesoreric. E' infatti
contenendo l'ammontare delle obbligazioni da assumere che
si riduce, sia pure dopo un certo tempo, limporto dei
pagamenti.

La relazione dei due aggregati & perdltro
condizionata da taluni fattori che concorrono a determinare il
coefficiente di realizzazione, e ciog il rapporto tra 'ammontare
degli incassi e dei pagamenti e le somme rispettivamente
riscuotibili e spendibili, costituite a loro volta dal totale degli
stanziamenti di competenza pili i residui esistenti allinizio
dell'anno. : '

La presentazione di una stima delle variazioni delle
previsioni di competenza che potranno risultare dal bilancio a
legislazione vigente, integrato con le variazioni derivanti dalla
legge finanziaria e dai provvedimenti legislativi ad essa
collegati, consente percid di prefigurare i principali aggregati
del bilancio statale di competenza.

Nella tabella che segue & indicato landamento
programmatico del bilancio di competenza dello Stato, per il
periodo considerato nel presente Documento, coerente con
I'andamento degli introiti e delle erogazioni programmati per il
settore statale. _ :

Le entrate finali dello Stato presentano un rapporto al
PIL in lieve crescita nel triennio, di circa mezzo punto
percentuale, ’

In particolare, tra il 1995 e il 1997 anche la pressione
tributaria si accrescerd lievemente, in termini di accertamenti,.
in connessione con una corrispondente flessione di quella
contributiva. | ’

Le spese finali di competenza del bilancio statale
presentano invece una diminuzione costante, passando dal
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38,4 per cento del PIL del 1994 al 36,0 per cento del 1997,

Le spese correnti al netto degli interessi si ridurranno,
nel bilancio di competenza, dal 23,1 per cento al 21,6 per
cento. La riduzione, sia pure in termini relativi, pud tuttavia
concorrere in misura consistente alla contrazione dei
pagamenti, e cid per il pit elevato tasso di realizzazione
‘costantemente rilevato per tale parte di bilancio.

_ Anche lammontare degli interessi si ridurrd, in
termini relativi, per le stesse considerazioni svolte
relativamente alle stime di cassa del settore statale.

Le spese in conto capitale avranno invece un
andamento pressoché costante in termini di PIL.






Scenaio della Repubblica - 73 - Camera dei deputati

X11 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE

I risultati della finanza pubblica nel 1993 e le previsioni per il
1994: i raffronti con gli obiettivi

1. I risultati del 19983: i principali fattori sottostanti

Nel 1993, il fabbisogno del settore statale si &
ragguagliato a 154.500 miliardi, a fronte dei 156.000 registrati
nel 1992; Yavanzo primario ha sublto un rapido innalzamento
da 12.300 a 27.700 milicrdi. '

In un anno di recessione dell'economia, & proseguito
il riequilibrio dei conti pubblici. Si sono tuttavia registrati
sconfinamenti di rilievo rispetto agli obiettivi definiti nel
settembre 1992 con limpostazione della manovra di bilancio;
(circa 10.000 miliardi per il fabbisogno, ecludendo gli effetti
delle operazioni di mutuo degli enti decentrati di spesa; circa
25.000 miliardi per l'avanzo prlmc{no) )

In qumento del fabbisogno hanno operato:

- un andamento dell'economia meno favorevole di quello ori-
ginariamente previsto; ' :

- una minore efficacia della manovra correttiva rispetto a
quella ipotizzata nelle stime originarie.

Per una valutazione piti compiuta dei predetti risul-

-tati, va rilevato che essi hanno risentito positivamente del
rallentamento dei pagamenti per investimenti e per rimborsi
IVA, che potrebbe scaricare oneri ingenti sugli esercizi
successivi. Qualora si tenga conto di questi fattori i risultati
registrati sono meno favorevoli; in particolare, i progressi
compiuti in termini di aumento dell'avanzo corrente al netto
degli interessi sono minori.

A contenere il fabbisogno pubblico ha contribuito la

. flessione dei tassi d'interesse, risultata pil rapida e accentuata
di quella ipotizzata nelle stime del settembre del 1993.

1.1 Gli afflussi presso la tescreria statale di mutm contratti
dagli enti decentrati di spesa
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Nel corso del 1993, dlla tesoreria dello Stato sono
affluiti circa 15.600 miliardi che costituivano il ricavo di mutui
contratti dalle Regioni e dal Comune di Roma con il sistema
creditizio; di questi, 13.700 miliardi riguardavano il
finanziamento di debiti pregressi delle USL; 1.900 la copertura
di altre spese degli enti decentrati. Dellimporto sopra indicato
di 13.700 miliardi affluito nei conti di tesoreria delle Regioni,
solamente 8.000 miliardi sono stati da queste attribuiti alle USL
per il finomziamento delle predette estinzioni di debiti. -

Dette operazioni hanno ridotto il fabbisogno di cassa
dellanno per un importo valutabile nellordine di- 10.000
miliardi, pari allammontare dei mutui contratti per la rego-
lazione dei debiti delle USL e di quelli destinati ad altre fi-
nalitd (quasi 2.000 miliardi), chg nellanno in esame sono
rimasti accantonati presso la tesoreria dello Stato.

1.2 L'andamento dell'attivit produttiva

I divario tra landamento dell'attivith produttiva
realizzato e quello previsto al momento dell'elaborazione delle
stime ha comportato una minor crescita degli introiti tributari e
contributivi e un aumento delle spese per la Cassa
integrazione guadagni e per la disoccupazione; nel comples-
so, si pud valutare che tale fattore abbia dato luogo a
un'espansione del disavanzo dell'ordine di 20.000 miliardi 1,

1 Nel settembre 1992, le previsioni del Governo scontavamo una crescita
in termini reali del prodotto interno lordo dell'l per cento per il 1992 e
dell'l,5 per cento per il 1993; i dati consuntivi per il 1992 hcnno ridotto la
crescita del prodotto interno per lo stesso anno allo 0,9 per cento; quelli
preconsuntivi per il 1993 stimemo una riduzione di detto aggregaio
dell'ordine dello 0,7 per cento. Usualmente, una minor crescita dell'attiviter
produttiva dell'ordine dell']l per cento genera un aumento del fabbisogno
primario dell'ordine dello 0,4 per cento del prodotto interno; qualora essa
si applichi a tassi di sviluppo modesti € da ritenere che 1 effetto sul saldo
primario sic maggiore (circa 10.000 milicrdi per ciascun punto di riduzione
del ritmo di crescita). '
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1.3 La manovra correttiva

La manovra correttiva i cui effetti originariamente
erano stimati in 93.000 miliardi, nonostante i provvedimenti
aggiuntivi assunti in maggiol893 per compensare ‘maggiori
spese (3.000-4.000 miliardi) (2) e la sottostima degli effetti di
riduzione delle entrate prodotte dalle azioni di taglio delle
spese (9.000 miliardi) (3), sl pud stimare abbia dato luoge a
una riduzione del fabbisogno tendenziale dellordine di
76.000-78.000 miliardi. Il divario rispetto alle stime ufficiali {pari
a 16.000-18.000 miliardi, se si escludono i provvedimenti diretti
a contrastare la sottostima degli effetti di riduzione delle
entrate prodotti dal taglio delle spese) trova spiegazione per:
7.000 miliardi, nella mancata realizzazione delle dismissioni
patrimoniali programmate; 8.000-12.000 miliardi, nella minore
efficacia dei provvedimenti di spesa diretti a ridurre le as-
segnazioni a favore degli Enti decentrati.

1.4 L'andamento delle spese per investimenti e dei rimborsi IVA

Nel Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria redatto alla fine del luglio 1992 (a base della
manovra di bilancio impostata nel settembre dello stesso
anno), si prevedeva che le erogazioni per investimenti del

2 Maggiori spese per la partecipazione dellTtalia allintervento militare in
Somadlia e in Mozambico; aumento dei pagamenti in lire in favore della
CEE per la svalutazione della lira; ecc.

3 Tdle sottostima ha costituito il ‘principale fattore che ha indotto il
Governo a porre in essere, in maggio, una manovra integrativa (di 12.500
miliardi) diretta a contrastare, almeno in parte, Yespansione che si andava
delineando per il fabbisogno; in tale occasione, veniva accettato lo
sfondamento del limite dovuto allandamento della congiuntura meno
favorevole del previsto, che trovava solamente in parte compenso in una
pit rapida flessione dei tassi dinteresse (l'obiettivo per il fabbisogno
statale veniva infatti innalzato a 154.000 miliardi; Favanzo primario veniva
fissato in 37.500 miliardi).
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settore pubblico nel 1993 avrebbero dovuto crescere di circa
5.200 miliardi rispetto al dato del 1991 (ultimo dato consuntivo
alllepoca disponibile). In base dlle stime che e possibile
avanzare per la nuova definizione del settore pubblico (che
rispetto alla precedente esclude lEnte ferrovie), i pagamenti
per investimenti nel 1993 dovrebbero essersi ridotti di circa
4.100 miliardi rispetto al dato consuntivo del 1991. Pur tenendo
.conte della diversa composizione dei due settori, il livello delle
erogazioni a tale finalith dovrebbe quindi essere risultato di
oltre 10.000 miliardi inferiore a quello implicito nelle stime
effettuate nel settembre del 1992. :

Sul predetto andamento hanno influito: i ritardi re-
gistrati nell'avvio delle opere programmate (ad esempio la rete
per l'alta velocitd delle Ferrovie), che non hanno consentito di
compensare i riflessi della decurtazione apportata negli anni
precedenti ai finanziamenti della Cassa depositi e prestiti in
favore degli enti locali; i timori destati dallazione della
Magistratura, che, presumibilmente, hanno  prodotto un
rallentamento nell'attivity amministrativa e un inasprimento dei
controlli e quindi un allungamento dei tempi tecnici di k-
quidazione dei lavori gi¢r eseguiti. In assenza di interventi che
rimuovessero 1 predetti fattori di incertezza, l'azione diretta a
individuare i settori e le opere su cui concentrare l'attivittr di
investimento & risultata di scarsa efficacia.

Un contributo al contenimento del fabbisogno & deri-
vato dalla riduzione dei rimborsi dei crediti IVA; nel 1993, essi
sono ammontati a 11.000 miliardi a fronte dei 13.500 registrati
nel 1992; i rimborsi effettuati sono risultati di 4.000 miliardi
inferiori rispetto a quelli ipotizzati nel settembre 1992 ol
momento della elaborazione delle stime per il 1993. Tale
andamento sembra legato  al rallentamento dell'attivita
amministrativa degli uffici, che tuttavia, dallanno in ¢orso,
dovrebbero riprendere a operare a pieno ritmo.
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1.5 La spesa per interessi

Un beneficio di rilievo al contenimento del fabbisogno
& derivato dallandamento della spesa per interessi; il calo dei
tassi rispetto ai livelli abnormi del settembre 1992, quando il
tasso medio lordo sui BOT aveva raggiunto la punta del 17 per
cento & risultato pit rapido del previsto. Il tasso medio sui BOT
.& sceso al 13,97 per centd a dicembre 1992 e ha proseguito a
scendere rapidamente, raggiungendo 18,3 per cento, alla fine
del 1993 « fronte dell'll per cento sottostante alle valutazioni
del settembre 1992. Ne & derivata una flessione degli esborsi
dell'ordine di 15.000 miliardi, rispetto al valore di 200.000
miliardi stimati nel settembre 1992.

1.6 Analisi deil movimenti del debito del settore statale

' Sommando al debito del settore statale allinizio di un
periodo il fabbisogno dell'anno, si 'dovrebbe ottenere il debito
del settore statale alla fine del periodo in esame, fatti salvi gli
incassi dalle privatizzazioni, che diminuiscono il debito senza
perd incidere positivamente sul fabbisogno.

La tabella seguente espone la riconciliazione tra i
saldi iniziali ed i saldi finali del debito del settore statale negli
esercizi dal 1991 al 1993 (dati consuntivi) ed i dati tendenziali
dal 1994 al 1997.

[ dati pongono in rilieve che alcune operazioni
(cosiddette "sotto la linea"), non influiscono sul livello del
fabbisogho, ma incidono soltanto sul livello del debito. |

L'ammoniare di tali voci & stato particolarmente
rilevante nel 1992 (30.389 miliardi), in relazione soprattutto ai
riflessi della svalutazione della lira sui debiti in valuta. ‘
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VERSIONE A STRUTTURA ATTUALE

*k k k k kK K kK * Kk k kK k kK k k k& kK k kA kK k k k kK k x % *-* * %
* *
* *
* CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE *
* *
* £ DEL SETYORE PUBBLICO PER GLI ANNI *
* ' *
* 1986 - 1997 *
* *
* *k¥k Lk
* *
* *
* *
* *
* *
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SETTORE STATALE: QUADROD SINTETICQ - Versiono a struttura attuale

Pagam, Saldo Saldo | Disav () Saldo Fabbi- Debito
ANNT ngassi carrentt { cotranta conto  JAvanz {+}] oparaz. | sogno{-) | Interessi Fabbi- Settore PIL
Corranti al netto al netto capitals al netto finanz, al netto sogno {-) Statale
interessi § intereasi nterassj interessi
*
VALORI iN MILIARDi DI LIRE
Consuntivi
19886 266.108 257.908 -1.788  -27,524  -20,323 -7.098 +36.421 72,158 -108.580 797.891 899.903
1987 280.499 281.952 -1.453 -28,433  -20.886 -6.085  -35.951 74.695 -110.64% 922.393 983.803
1988 316.648 310.322 6,326 -20,730 -23.404 -11.418 -34.822 B85.693 -120.515 1.055.044 1,091.837
1989 360,952 336.582 24,370 -34.339 -9.969 -13.689 -23.658 104,378 -128,036 1.195.544 1.193.462
1990 401.486 363.286 38,200 -35.107 3.093  -11.907  -B.814 124,343 -133.157 1.354.78% 1,312.066
1991 447.531 409.076 38,455  -36.862 1.793 -6.154 -4.361 142,594 -146.955 1.519.415 1.429.453
1992 498.863 441.816 67.247 -37.740 19,507 -7.158 12.349 168.2656 -165.916 1.712.987 1.504.323
1993 521.416 445.916 75.500 -39.645 35.855 -8,16% 27.690 182,054 -154.364 1.870.704 1.560.114
Pravisioni
1984 514.190 457170 57.020 -34.220 22.800 -12.070 10.730 168.730 -158.000 2.028.584 1.637.478
1985 ten 528.574 493.605 34,969 -38.264 -4,295 -6.556 -10.850 174,750 -185.600 2.207.044 1.726.693
1986 ten 548.777 510.215 38,562 -42.512 -3.950 -8.650 -12,600 180,300 -192.900 2.,391.927 1.818.819
1997 ten 677.212 532.275 44,8937 45512 -575 -7.875 -8.450 192,600 -200.950 2.684.042 1.921.225
VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi
1987 9,52 9,32 * * * * . 3,51 . 15,60 8,32
1988 12,89 10,06 * . * * * 14,72 . 14,38 10,98
1989 13,99 8,46 * * . v * 21,80 . 13,32 8,31
1990 11,23 7.83 * . * o * 19,13 M 13,32 9,94
1991 11,47 12,60 * * * * * 14,68 * 12,18 8,85
1992 11,47 7.95 * * * * . 18,00 * 12,74 5,24
1883 4,62 0,97 . * * * . 8,19 * 8,21 an
Previsioni
1994 -1,39 2,52 . . * . . 6,77 . 8,44 4,96
1998 ten 2,80 7,97 * * * d . 2,96 . 8,80 5,45
1096 ten 3,82 3,37 * * * * M 3,18 . 8,38 5,39
1997 ten 5,18 4,32 ¢ . . * . 6,77 . 8,03 5,57
- - - - - * L 2 - » » L 2
- - - * - - - L 3 - - -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivl
1986 28,46 28,66 -0,20 -3,06 -3,26 -0,79 -4,05 8,02 , -12,07 88,66
1987 28,51 28,66 0,18 -2,89 -3,04 -0,62 -3,65 7,69 -11,25 93,76
1988 29,00 28,42 0,68 +2,72 -2,14 -1,05 -3,19 7,85 -11,04 96,63
1989 30,24 28,20 2,04 -2,88 -0,84 -1,15 -1,98 8,75 -10,73 100,17
1890 30,60 27,69 2,91 -2,68 0,24 -0,91 -0,67 9,48 -10,1% 103,28
1991 31,31 28,82 2,69 -2,56 0,13 0,43 -0,31 9,98  -10.28 106,29
1982 33,16 29,36 3,81 -2,51 1,30 -0,48 0,82 11,19 -10,36 113,87
1993 33,42 28,58 4,84 -2,54 2,30 0,562 1.77 11,67 -9,89 119,91
Previsioni
1994 31,40 27,92 3,48 -2,09 1,39 -0,74 0,66 10,37 -9,71 123,88
1995 ten 30,61 28,59 2,03 -2,27 -0,25 -0,38 -0,63 10,12 -10,7% 127,82
1996 ten 30,16 28,04 2,12 -2,34 -0,22 -0,48 -0,69 9,91 -10,60 131,44
1897 ten 30,04 27,70 2,34 -2,37 -0,03 -0,41 0,44 10,02 -10,46 134,50
+ - - ) - [ - L] - -
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i

impoate imposte Risorse | Contributi| Vend. Redd. Trasfarimen tj corranti Altri
ANNI dirette indirette | proprie soclall benl da da da da da ent! incassi
netto nette CEE sarvizi capitale famiglie [ imprese astero pubblici correntt
VALORI IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi

1986 108.29 B2.612 6.992 10.499 2,467 £.606 496 89s 277 33.370 4.604

1987 122.884 93.478 7.819 B.462 2,752 5.613 360 BEO 1.186 35.668 1.626

1988 137.360 108,571 8.634, 10.47% 2,469 6.137 464 816 1.008 38.182 1.532

1989 169,628 123.727 8.829 11.446 2.633 6.601 485 776 382 45,185 1.261

1990 176.162 140,720 8.476 11.2561 3.829 8.039 434 914 673 48,843 1.145

1991 189.894 163,076 10.549 14.752 4.668 B.446 468 1.037 1.501 51.986 1.154

1992 230,829 172.166 11.345 14,210 4,314 8.193 483 1.891 2.629 61,389 1.414

1993 249.773 174.495 11.729 23.525 5.875 6.549 534 1.747 2.278 42.749 2.162

Previsionl '

1994 231.970  181.030 13.400 23.722 6.700 6.480 7186 .300 1.770 44.713 2.390
1885 ten  239.814 187.720 12,800 24.076 5,900 5.500 740 2.870 1.170 45,734 2,250
1896 ten 248,762 196.760 12.000 25.200 6,150 5.600 760 2.970 1.330 46.645 2,600
1997 ten 265.112  208.600 11.600 25,936 6.500 5.500 700 3.050 1.340 48.024 2.850

VARIAZION| PERCENTUAL!
Cansuntivi

1987 13,48 13,16 11,83 -18,40 11,65 0,12 -27,42 -27,37 _ 6,89 o

1988 11,78 17,21 10,42 23,79 -10,28 9,34 28,89 25,54 -15,01 7,08 .

1989 186,21 12,92 2,26 9,27 6,64 7,566 4,53 5,02 -82,10 18,34 "

1880 10,36 13,73 7.33 -1,70 4542 « 21,78 -13,52 17,94 76,18 8,10 hd

1991 7,80 15,89 11,32 31,12 21,81 5,06 7,83 13,46 _ 5,43 .

1992 21,56 5,57 7,55 -3,67 -7.58 -3,00 3,21 82,35 75,15 -1.15% .

1953 8,21 1,35 3,38 * 35,18 20,07 10,66 -7,62° -13,36 -16,81 *

Prevision|

1884 713 3,75 14,25 0,84 -2,98 -1,08 33,90 31,65 -22,30 4,59 *
1895 ten 3,38 3,70 4,48 1,49 3,51 «15,12 3,50 24,78 -33,90 2,28 .
1996 ten 3,73 4,82 -6,25 4,67 4,24 1,82 2,70 3,48 13,68 1,99 *
1997 ten 6,57 5.00 -3,33 2,92 5,69 -1,79 -7,89 2,69 0,75 2,98 *

- - - L] - . * * + - .
. - - - - L] » - * - -
- - - - - L] - - . L ] -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi B

1986 12,03 9,18 0,78 1,17 0,27 0,62 0,08 0,10 0,03 3N 0,51

1987 12,49 9,50 0,79 0,86 0,28 0,57 0,04 0,07 0,12 3,63 0,17

1988 12,58 10,04 0,79 0,96 0,23 0,68 0,04 0,07 0,09 3,50 0,14

1989 13,38 10,37 0,74 0,86 0,22 0,55 0,04 0,06 0,03 3,79 0,11

1990 1343 10,73 0,72 0,86 0,29 0,61 0,03 0,07 0,05 © 3,72 0,09

1991 13,28 1141 0,74 1,03 0,33 0,59 0,03 0,07 0,11 3,64 0,08

1992 15,34 11,44 0,75 0,94 0,29 0,54 0,03 0,13 0,17 3,42 0,09

1993 18,01 11,18 0,75 1,51 0,38 0,42 0,03 o, 0,15 2,74 0,14
Previsioni

1994 1417 11,08 0,82 1,45 0,35 - 0,40 0,04 0,14 0,11 2,73 0,15
1985 ten 13,89 10,87 0,74 1,39 0,34 0,32 0,04 0,17 0,07 2,85 043
1996 ten 13,67 10,81 0,66 1,38 0,34 ag,31 Q.04 Q.16 0,07 2,56 0,14
1997 ten 13,80 10,75 0,60 1,35 0,34 0,29 0,04 0,16 0,07 2,60 0,15

. - - - - - + - [ - -
L] - . - - . * - - -
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SETTORE STATALE: QUARRO ANALITICO: INCASSI - Versicne a struttura attusle

Totals Trasfer, Altrl Totale ~Riscossions di cradin ' Altre
ANNI Incaasi c. cap. | Ammorta-| incassl incassi da da da operaz, TOTALE
conto da enti menti conto operaz. Totale anti Istituz, altri finanz. INCASSI
capitale pubbl, capitale finanz, pubbl, finanz. soggetti
VALORI IN MILIARDI D) LIRE )
Consuntivi

1986 1.787 1.629 153 . |53 7.052 945 . BT 0 368 6.107 264.948

1987 1.865 1.675 185 5 7.338 1.180 726 o] 454 6.158 288.702

1988 1.903 1.682 218 3 3.932 2.011 1.424 o] 587 1.921 322.483

1989 2.455 2,176 277 2 4.418 2,857 1.690 o] 887 1.861 387.825

1890 3.002 2.684 an 7 7.048 2.839 1.985 0 T 844 4,210 411,837

1891 3.251 2.764 378 109 8.218 3.303 2212 0 1.091 4.915 459,000

1992 3.269 2.850 416 3 5,566 4.055 2,941 o 1.114 1.601 507.688

1993 3.843 3.145 693 5 10.179 5.179 3.692 o 1.487 5.000 535.438

Previsioni

1954 2.880 3.180 700 o 8.390 5.100 4.200 4] 200 4,280 §27.480
1985 ten 4.036 3.286 750 Q §8.655 5.730 4.600 0 1.130 3.925 542,265
1996 ten 4.138 3,388 750 Q 8.420 .820 4.900. 4] 920 | 2.600 561.335
1987 ten 4.238 3.488 750 ‘o 9.675 6.150 5.100 Q 1.050 3.425 591.025

VARIAZION| PERCENTUALI
Consuntivi .

1987 4,38 2,82 20,82 + 4,06 24,87 25,82 M 23,37 . 9,34

1088 2,04 0,42 17,84 . 46,42 70,42 96,14 * 29,30 . 11,32

1989 29,01 29,37 27,06 * 12,36 27,15 18,68 * 47,70 * 14,06

1890 22,28 23,35 12,27 . 54,65 11,03 18,05 * -2,65 . 11,88

1891 8,29 2,98 21,54 * "186,58 16,34 10,88 * 29,27 * 11,53

1932 0,55 3,11 10,05 * -32,39 22,77 32,86 * 2,1 * 10,61

1983 17.66 10,35 66,59 * 83,21 27,72 25,54 * 33,48 * 647

Previsicni ' ’ T

1994 0,96 1N 1,01 * -1,75 -1,63 13,76 * -38,48 * -1,49
1995 ten 4,02 3,33 7.14 * 2,82 12,35 9,52 . 25,56 * 2,81
1996 ten 2,53 3,10 d . -12,79 1,57 6,62 . -18,58 * 3,62
1997 ten 2,42 2,95 * . 13,72 5,67 4,068 . 14,13 + 5,29

- - w L - - - . - - -
L] * - L] * - [ ] - - -
. v - » * . - - L ] +* + -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivl

1986 0,20 0,18 0,02 0,00 0,78 o1 0,06 * 0,04 0,68 29,44

1987 © 0,19 0,17 0,02 0,00* 0,75 0,12 0,07 . 0,05 0,63 29,45

1988 0,17 0,15 0,02 0,00 0,36 0,18 0,13 . 0,06 0,18 29,54

1989 0,21 0,18 0,02 0,00 0,37 0,21 0,14 hd 0,07 0,18 30,82

19890 0,23 0,20 0,02 0,00 0,54 0,22 0,15 . 0.06 0,32 31,37

1991 0,23 0,19 0,03 0,01 - 0,57 0,23 0,15 - 0,08 0,34 32,11

1992 0,22 0,19 0,03 0,00 0,37 0,27 0,20 . 0,07 0,10 33,75

1993° 0,25 0,20 0,04 0,00 0,65 0,33 ‘0,24 . . 0,10 0,32 - 34,32

Previsionl :

1984, 0,24 0,19 0,04 * 0,87 0.31 0,26 * 0,05 C.26 an
1995 ten 0,23 0,19 0,04 * 0,56 0,33 0,27 . 0,07 0,23 31,40
1996 ten 0,23 0,19 0,04 . 0,46 0,32 0,27 * 0,05 ¢,14 30,85
1997 ten 0,22 0,18 0,04 * 0,50 0,32 0,27 * 0,05 0,‘!8 ~ 30,76

- - L] - - - - [ ] - L] »
- - L ] - L ] - - L ] L] L ] L ]
L] - - - L] L] + - - - -
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SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO PAGAMENTI - Versione a struttura attuale

Acquisto [Frastferimenti correntl
ANNI Pagam. | Personsle | Personsle beni a ] n a . Altrd
corrent in in e famniglie imprese asterc ontl Interessl § Ammorta- pagam.
serviz qulesc servizi pubblici ment corrent]
’ VALORI IN MILIARD! Dt LIRE
Consuntivi .

1986 330.067 47.450 14,713 15.387 8.591 24,130 5.283 139.677 72.159 153 2,524

1987 356.847 63,068, 16,473, 18.051 9,833 27.615 3.686 151.008 74.695 185 2.835

‘1988 396.016 62,108 16.774 20.281 11.481 28,126 4,992 162,308 85.693 218 4,034

1889 440.960 66.311 18.828 20,466 13.498 29,208 4.854 178.775 104.378 277 4,365

1990 487.629 77.354  21.800 20.787 14.872 24417 4,366 184.467 124.343 311 4.912

1991 551.870 83.057 24.693 21.080 14.504 33.454 7.376 218.889 142.584 378 5.645

1992 609.881 85.862 28,246 23.389 17.049 40,236 7.304 231,999 168.265 416 7.0156

1993 627.970. 83,291 30,222 26.217 18.364 44.048 11.333 217.159 182.054 593 7.581

Previsioni

1994 ©626.900 89.035 24,500 25.628 20,500 40.837 10.700 227.03¢ 162.730 700 8.240
1895 ten  668.365 92.070 39.500 27,180 21.500 45.685 11.500 246.350 174,750 750 9.100
1996 ten 690,515 94.575 42.300 28.555 23.000 45,135 12.900 253.400 180.300 750 $.600
1997 ten  724.775 97.080 45.000 30.060 23.500 45,335 13.400 267.160 192,500 750 10.000

L]
. .
VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi ’

1987 8,05 11,84 5,17 17,31 15,62 14,44 -30,23 8,11 3,51 20,92 -

1988 11,04 17,03 8,41 12,35 15,58 1,85 35,43 7.48 14,72 17,84 *

1989 11,35 6,77 12,25 0,91 17,57 3,85 -2,76 10,15 21,80 27,06 *

1990 10,58 16,65 15,79 1,67 10,18: -16,40 -10,05 a8 19,13 12,27 *

1931 13,13 7,37 13,27 1.4 -2,47 37,01 68,94 12,66 14,68 21,54 *

1992 10,55 3,60 14,38 10,95 17,55 20,27 -0,98 5,99 18,00 10,05 *

1993 2,97 3,87 7.00 12,09 13,58 9,47 55,16 -6,40 8,19 66,59 *

Previsioni

1994 -0,17 -0,29 14,16 -2,25 5,87 -7.29 -b,53 4,55 -6,77 1.01 .
1985 ten 6,61 3,41 14,49 5,84 4,88 11,87 7,48 8,51 2,96 7.14 .
1996 ten 3,32 2,72 7,09 5,17 6,98 -1,20 12,17 2,86 3,18 . *
1997 ten 4,96 2',65 6,38 5,27 2,17 0,44 2,88 5,43 6,77 * *

. » - - - - - . - - -
- - - - - - - . L ] * .
* * ] » » * - . - . -
RAPPORTI AL PIL 4
Consuntivi

1986 36,68 8,27 1,63 1.71 0,95 2,68 0,59 15,52 8,02 0,02 0,28

1987, 36,25 §,39 1,67 1,83 1,01 2,81 0,37 15,35 7,59 0,02 0,30

1988 36,27 5,69 1,54 1,86 1,05 2,58 0,46 14,87 7,85 0,02 0,37

“ 1889 36,95 5,56 1,68 1,71 1,13 2,45 0,43 14,98 8,75 0,02 0,37

1890 37,16 5,90 1,66 1.68 1,13 1,86 0,33 14,82 9,48 0,02 0,37

1891 38,59 5,81 1,73 147 1,01 2,34 0,52 15,31 5,08 0,03 0,39

1992 40,54 5,71 1,88 1,65 1,13 2,67 0,49 15,42 11,19 0,03 047

1293 40,25 8,72 1,94 1,68 1,24 2,82 0,73 13,92 11,67 0.04 0,49

Previsioni .

1884 38,28 5,44 2,11 1,57 1.25 2,48 0,65 13,88 10,37 0,04 0,50
1945 ten 38,71 B33 2,29 1.57 1,25 2,65 0,67 14,27 10,12 0,04 0,63
19986 ten 37,94 5,20 2,32 1,67 1,26 2,48 0,71 13,92 2,91 0,04 0,583
1997 ten 31,72 5,05 2,34 1,66 1,22 2,36 0,70 13,91 10,02 0,04 0,52

- . - - - . - ‘e 1] 1 L]




Senato della Repubblica

_ 85 -

Camera dei deputati

XI1I LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO PAGAMENTI - Versione a strutiura attuale

——

Traferimenti c. capitals & alttl pag

Totale Costituz. Partacipazioni @ mutui Altre
ANNI pagam. capitali di cul: di cul: di cui: a a a impr operaz. TOTALE
conto fiasl Totale trasfer, trasfer. trasfer, Istituz, entl pubbl. finanz. PAGAM,
capitale a famiglie | & Improse aenti finanz. pubbl. e altrl '
pubblici
VALORI IN MILIARDI D! LIRE
Consuntivi .

1988 28.311 5.971 23.340 1.177 7.131 14.108 2.584, 8.409 4.302 875 373.628

1687 30.288 6831 24 467 1.209 8.931 13.929 2.505 7.021 3.163 714 400,348

1988 31.633 6.381 25,252 1.042 9.730 14.073 2.536 9,931 2.883 [} 442.998

1989 36.794 7.212 29.582 954 10.883 17.282 2.730 12.268 2,992 17 495,861

1990 38.109 7.881 30.228 1.048 10.610 17.844 1.803 12,691 4,462 o) 544,694

1991 39,913 8.178 31.735 925 10.673 18,985 2,103 7.032 4.518 719 605,955

1992 41.009 6.953 24,066 1.082 11.515 20,719 1.616 6.766 4,332 o 663.604

1993 43.488 8.015 35.473 1.126 12,789 20,585 3.000 7.000 7.464 880 689.802

Previsionl ’ ’ :

1994 38.100 £.200 33.900 1.0%0 10.750 21.600 2.000 8.960 9.500 1.000 586.460
1995 ten 43.300 4.800 38,500 1.078 13.275 23.600 2.500 . 7.970 5.740 0 727.865
1996 ten 46.850 5.300 41,350 1.185 14,425 25.200 2.800 7.070 6.400 800 754.235
1997 ten 49.750 5.500 44,250 1.250 15.850 26,500 3.000 7.650 6.800 0 791.976

VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi

1987 3,37 -2:34 4,83 2,70 15,51 -1,27 -2,30 9,65 -26,48 . 7,18

1988 4,41 9,43 3,21 -13,82 8,95 1,03 1,24 41,45 -8,85 * 10,65

1989 16,32 13,02 17,18 -8,45 12,88 22,80 7.65 23,53 3.78 . 11,83

1990 3,67 9,28 2,18 9,88 -3,39 3,?5 -33,98 345 49,13 . 8,85

19891 4,73 3,77 4,99 -11,72 0,59 6,45 16,64 -44,59 1,26 . 11,25

1892 2,75 -14,98 7.31 17,00 7,89 92,08 -23,16 - -3,78 4,12 . 8,51

1993 6,05 15,27 4,16 3,96 11,07 -0,65 85,64 3,46 72,30 * 3,85

Pravisioni T

1984 -12,38 -47,60 -4,44 -6,69 -15,94 4,93 -33,33 28,00 27,28 . 0,48
1995 ten 13,65 14,29 13,57 2,41 23,49 9,26 25,00 -11,06 -39,58 . 6,03
1996 ten . 7.74 10,42 7.40 7,44 8,66 6,78 12,00 411,29 11,80 . 3,62
1997 ten 6,65 3,77 7.01 8,23 9,88 5,16 7.14 8,20 6,25 ¢ 5,00

- - - - - . - - - +* -
- - - - - ”* L] - - . -
- L ] - - L - - . - . -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi .

1986 3,26 0,66 2,59 0,13 0,86 1.57 0,28 0,71 0,48 0,10 41,51

1987 3,08 0,59 2,49 012 0.5 1.42 0,25 0,71 0,32 0,07 40,63

1988 2,80 0,58 2,31 0,10 0,89 1,29 0,23 0,01 0,26 . 40,67

1983 3,08 0,60 2,48 0,08 0,92 1,45 0,23 1,03 0,25 0,07 41,565

1990 2,90 0,80 2,30 0,08 a.81 1,36 0,14 0,97 0,34 * 41,51

1991 2,79 0,57 2,22 0,08 0,78 1,33 0,16 0,49 0,32 0,05 42,39

1892 2,73 0,46 2,26 0,07 0,77 1,38 0,11 0,45 0,29 . 44,11

1993 2,79 0,51 2,27 0,07 0.82 1,32 0,19 0,45 0,48 0,06 44,21
Previsionl

1994 2,33 0,26 2,07 0,06 0,66 1,32 0,12 0,65 0,58 0,08 41,92
1935 ten 2,51 0,28 2,23 0,06 0,77 1.37 0,14 0,46 0,33 . 42,15
1996 ten 2,56 0,29 2,27 0,06 0,79 1,38 0,15 0,39 0,35 0,04 41,45
1997 ten 2,59 0,29 2,30 0,07 0,82 1,38 0,16 0,40 0,35 * 41,22

L] L] - - - L ] - - - - -
L ] * - . * * L] L] - L ] -
L) . - . [} . - . . -+ L] *
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Pagem. Saldo Saldo Disav (-] Saldo Fabbi- . Debito
ANNI Incassi correntl | corrente conto Avan {+) | operazioni]| sogno {-} | Interessi Fabbl- Settore PIL
Correnti | sl nettc | slneito | capitale ]| ol netto [ finanziarle] &l netto sogno (+) | Pubblico
interassi | interessi Interessl interessi
VALOR! IN MILIARDI Dt LIRE
Consuntivi . . .
1586 351.332 336,152 15.180 -43.570 -28.3%0 -4.024 -32.414 75.810 -108.224 823,383 829,903
1887 ' 384,732 366,308 18.424 -48.810 -30.386 -2.732 -33.118 78.217 -111.335 847.692 983,803
1988 - 432,460 409.355 23,105 -52.108 -29.001 -2,.304  -31.305 B8.565 -119.860 1.078.362 1.091.837
1989 492.819 449.061 42,758 -59.943 -16.185 -6.858 -23.043 107.386 -130.429 1.218.011 1.193.462
1990 554.224 495.432 58,792 -62.529 -3.737 «7.214 -10.951 127.236 -138.166 1.376.216 1.312.066
198891 617.439 560.021 57.418 -64.937 -7.519 23,160 -10.679 145.446 -156.125 1.550.607 1.429.453
1992 688.518 605.910 82,608 -66.548 16.060 ~6.183 8.877 171.348 161471 1.749.633 1,504,323
1993 736.809 641.978 94,833 -65.1 29.702 -9.654 20.148° 188.564 -166.416 1.921.669 1.560.114
Previsioni
1984 743,205 672851 70.354 -58.487 11.867 8,281 2,586 175.066 .172.480 2,093.029 1.837.478
1995 ten 769,059 T711.748 57.313 -66.975 -9.662 -5.991 -15,653 179.538 -195.181 2.281.080 1.726.893
1996 ten  798.790 738.305 59.485 -70.698 -11.213 -6.983 -18.196 184,839 .203.036 2.476.088 1.819.819
1997 ten  835.179  769.373 65.808 -75.179 -9.373 -6.055 -15.428 196.666 -212,093 2.679.356 1.921.22%
VARIAZION! PERCENTUALI
Consuntivi
1987 9,61 8,87 21,37 12,03 7.03 -32,11 2,17 3,18 2,87 15,10 9,32
1988 12,41 11,75 25,41 6,76 -4,56 -15,67 5,47 13,22 7,66 13,79 10,98
1989 13,96 9,70 89,39 15,04 44,19 — -26,39 21,26 8,82 12,85 9,31
1990 12,46 10,33 34,36 4,3 -76,91: 5,19 52,48 18,47 6,93 12,99 9,94
1991 11.41 13,04 2,34 3,85 _ 56,20 -2,49 14,33 13,00 12,67 8,95
1992 11,51 8,19 A3,87 248 _ 95,69 192,49 17,81 3,42 12,84 6,24
1993 7,01 5,85 14,80 -2,13 84,94 64,62 _ 8,88 3,06 9,83 3
Previsloni
1994 0,87 4,81 -25,81 -10,20 -60,05 -2,86 -87.17 6,16 3,64 8,92 4,96
1995 ten 3,48 5,78 -18,64 14,51 -181,42 -35,45 - 2,55 13,17 8,98 5.45
1996 ten 3,87 3,87 3,19 5.56 16,06 16,56 16,25 2,95 4,02 8,55 5,39
1997 ten 4,56 4,07 10,63 6,34 -16,41 -13,29, -15,21 6,40 4,46 8,21 5,57
- ] - - L 3 - - - - L] -
- - - - - - - - - - -
- L] - - - .. - - - - -
RAPPORTH AL PIL ,
Consuntivi
1986 39,04 37,35 1,69 -4,84 -3,15 -0,45 -3,60 B.42 -12,03 91,50
1987 39,11 37,23 1,87 4,96 -3,09 -0,28 -3,37 7.95 -11,32 96,33
1988 39,61 3749 2,12 4,77 «2,66 0,21 -2,87 8,11 -10,98 a8,77
1989 41,29 37,63 3,67 5,02 -1,36 0,57 -1,83 9,00 -10,93 102,06
1990 42,24 37,76 4,48 -4,77 -0,28 0,55 -0,83 9,70 -10,63 104,89
1991 43,19 39,18 4,02 -4,64 0,53 -0,22 -0,75 10,17 -10,92 108,48
1992 45,77 40,28 5,49 -4,42 1,07 -0,41 0,66 11,39 -10,73 116,31
1893 47,23 41,15 6,08 4,17 1,90 -0,81 1,29 11,96 -10,87 123,17
Pravisiont
1994 45,39 44,09 - 4,30 -3,57 0,72 -0,57 0,16 10,68 -10,63 127,82
1995 ten 44,54 41,22 3,32 -3,88 -0,56 0,35 «0,81 10,40 -11,30 132,11
1986 ten 43,89 40,63 3,27 -3,88 0,62 -0,38 -1,00 10,16 -11,18 136,08
1997 ten 43,47 40,05 3,43 -3 -0,49 -0,32 -0,80 10,24 -11,04 139,46
* - - L] - - . . L] » L]

*

-
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SETTORE PUBBLICO; QUADRO ANALITICO: INCASSI - Varsione a struttura attusle

Imposte | Imposte Risorse | Contributi] Vend. | Redd. Trasferimenti correnti Altri

ANNI diretts Indirette proprie sociali beni da da da da incass]

notte nette CEE servizi capitale Totale famiglie Imprese astero correrti
VALORI IN MILIARDI DI LIRE
Consuntivi

1986 112.871 90.296 6.982 108.803 13.613 6.023 2.641 705 1.859 277 9.093

1987 127.884 101,953 7.819 116,697 15,536 8.112 2.834 593 1.055 $.186 5.897

1988 143.011  118.603 8.634 129.613 16.472 5.973 2.983 760 1.275 1.008 6.171

1989 185.811 135.876 B.829 146.097 18.336 - 6.637 2.324 710 1.232 382 8.810

1980 182.832 156.630 9.476 164,038 20.747 7.903 2.528 657 1.288 673 10.070

18901 196.474 181.626 10.549 184.729 23.708 7.975 3.938 760 1.678 1.501 8.539

1892 238.159 193,556 11,345 196,364 24,745 8.069 5.839 727 2.483 2.629 10.441

1993 264.653 199.135 11.728 207.994 28.103 7.541 5.118 847 1.993 2,278 © 12.536

Pravisionl

1964 255.069 207,761 13.400 212.475 28,843 7.457 5.268 1.042 2.456 1.770 12.932
1995 ten  263.508° 2156.022 12.800 222.607 29.888 6.843 5.158 1.079 2.870 1170 13.162
189G ten  273.240 224,630 12.000 231.406 30,852 7.242 5.481 1121 3.010 1.330 13.859
1997 ten  250.443 235,107 11.600 238.763 32.168 7.108 5.514 1.084 3.090 1.340 14.476

VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivl

1087 13,30 12,91 11,83 6,28 14,13 1,48 7.31 -15,89 36,41 - -35,15

1988 11,83 17,31 10,42 11,07 6,02 -2,27 5,26 18,04 20,85 -15,01 4,65

19689 15,84 13,61 2,26 12,72 11,32 11,12 -22,09 143 -3,37 -82,10 44,39

1990 10,27 15,28 7,33 12,28 13,15 19,07 8,78 -21,55 5,36 76,18 13,02

1991 7,46 15,89 11,32 12,81 14,27 0,91 55,81 36,45 29,28 _ -15,20

1982 21,22 6,63 7,85 6,30 4,37 1,18 48,24 -4,34 47,97 75,15 22,27 -

1893 11,12 2,88 3,38 5,92 13,57 -6,54 -12,35 16,51 -19,73 -13,36 20,07

Previsionl .

1994 -3,62 4,33 14,25 2,15 2,63 -1,12 2,93 23,02 23,23 -22,30 3,16
1995 ten 3.33 3,49 4,48 4,77 3,68 -8,22 -2,07 3,55 18,49 -33,90 178
1896 ten 3,67 4,47 -6,26 3,95 3,63 5,82 6,85 3,89 3,44 13,68 5,30
1897 ten 6,30 4,66 -3,33 3,18 3,93 -1,85 0,97 -3,30 2,66 0,75 4,45

- L] L - » L ] - - L ] - -»
- - . - » . L - - - -
- - - L * - - - - - -
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi

1986 12,64 10,03 0,78 12,20 1,81 0,67 0,29 0,08 0,18 0,03 103

1987 13,00 10,36 0,79 11,86 1,68 0,62 0,29 0,08 o1 0,12 0,50

1988 13,10 10,95 0,79 11,87 1,81 0,65 0,27 0,06 0,12 0,09 0,567

1989 13,89 11,38 0,74 12,24 1,54 0,58 0,19 0,08 0,10 2,03 0,75

1990 13,83 11,84 0,72 12,50 1,68 0,60 0,19 0,04 0,10 0,05 0,77

1991 13,74 12,70 .74 12,92 1,66 0,56 Q.28 0,06 0,12 0,11 0,60

1992 15,83 12,87 0,75 13,05 1,64 0,54 0,39 0.05 017 0,17 0,69

1983 16,86 12,76 0,75 13,33 1,80 . 0,48 0,33 0,05 0,13 0,15 0,80

Pravisioni ’

1894 15,58 12,69 0,82 12,98 1,78 0,46 0,32 0,06 0,15 0,11 0,79
1885 ten 15,26 12,45 0,74 12,89 .73 0,40 0,30 0,06 0,17 0,07 0,76
1996 ten 15,01 12,34 0,66 12,72 1.70 0,40 0,30 0,06 0,17 0,07 0,76
1997 ten 15,12 12,24 0,60 12,43 1,67 0,37 0,29 0,06 0,18 0,07 0,75

- L] » - - &+ * * * - L]
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SETTORE PUBBLICO: GUADRO ANALITICO: INCASS! - Versions a struttura attuale

Totals Trasfer. conto capitale Altr Totale "Riscoss. credith Altre
ANNI incaasl da da Ammorta-| Incassi Incassi da da operaz. TOTALE
conto Totale famiglie imprase meni conto operaz. Istituz, altri finanz, INCASSI|
capitale y capitale finanz. finanz. soggetti
VALOR! IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi .

1988 3.306 1.357 1.082 275 1.234 715 5.326 Q 709 5.617 360.964

1987 3.024 866 742 214 1.473 595 * 5.999 0 7683 5.236 393.755

1988 3.720 1.3181 211 270 1.746 793 5.051 - 0 1.007 4.044 441.231

1989 3.893 1.035 855 180 2.017 841 3.564 1] 1.655 2.009 500.276

1990 4.640 1.342 1.112 230 2,185 1.103 6.102 o 1.892 4.210 564.966

1991 5,859 1.782 1.462 320 2.482 1.696 7.085° [+] 1.620 5.465 630.383

1892 6.500 '1.889 1.569 320 2.831 1.780 3.289 0 1.788 1.601 698.307

1893 7.457 2,153 1.863 290 3.297 2.007 6.545 - 0 2.677 3.868 750.811

Prevision| » .

1994 8.882 2,268 1.960 308 3.504 3.110 5.615 [} 2.150 3.465 757.762
1985 ten 9.334 2.380 2.060 320 3.754 3.200 4.823 [} 2,430 2.393 783.216
1996 ten 10.774 2.500 2.160 340 3.954 4.320 5177 [} 2.270 2.807 814.741
1987 ten 11.741 2.640 2.280 360 4,164 4.947 6.568 Q 2.450 4. 118 853.488

VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi

1987 -8,63 -29,66 -31,42 -22,18 19,37 - -186,78 5,17 * 7.62 -6,78 8,08

1988 23,02 23,64 22,78 26,17 18,63 33,28 -15,80 . 31,98 -22,77 12,08

1989 4,65 -12,36 -6,16  -33,33 15,52 6.05 -29,44 . 54,42 -50,32 13,38

1890 19,19 29,66 30,06 27,78 8,82 31,15 71,21 * 21,67 - 12,93

1991 26,27 32,79 31,47 39,13 13,08 44,61 16,11 . -14,38 29,81 11,68

1892 10,94 6,00 7,32 . 14,06 11,60 -53,58 * 10,37 -72,53 10,78

1983 14,72 13,58 18,74 -9,38 16,46 12,78 . 99,00 M 49,72 - 7,52

Previsioni '

1994 19,11 5,34 5,21 6,21 6,28 54,96 -14,21 hd -19,69 10,42 0,92
1895 ten 5,09 4,94 5,10 3,90 7.13 2,89 -14,11 . 13,02 -30,94 3,37
1986 ten 15,43 5,04 4,85 6,25 5,33 35,00 7.34 * . 6,68 21,48 4,02
1897 ten 8,98 5,60 5,56 5,88 5,06 14,51 26,87 - 7,93 41,66 4,76

. - - - - - - L - - .
. - - - L - - - - - -
+* - - - - * - - - L +
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi

18886 0,37 0,15 0,12 0,03 0,14 0,08 0,70 . 0,08 0,62 40,11

1987 0,3 0,10 0,08 0,02 0,15 0,06 0,61 d 0,08 0,53 40,02

1888 0,34 0,11 0,08 0,02 0,16 0,07 0,46 M 0,09 0,37 40,41

1989 0,33 0,09 0,07 0,02 0.17 0,07 0,30 . 0,13 . 0,17 41,92

1980 0,35 0,10 0,08 0,02 017 0,08 0,47 * 0,14 0,32 43,06

1991 0,41 0,12 0,10 0,02 017 o1 0,50 hd 0,11 0,38 44,10

1992 0,43 0,13 0,10 0,02 0,19 0,12 0,22 o 0,12 0,10 416,42

1993 0,48 0,14 0,12 0,02 0,21 0,13 0,42 * 0,17 0,26 48,13

Previsioni -

1994 0,54 0,14 0,12 0,02 0,21 0,19 0,34 i 0,13 0,21 46,27
1995 ten 0,54 0,14 0,12 0,02 0,22 0,19 0,28 . 0,14 0,14 45,36
1836 ten 0,59 0,14 0,12 0,02, 0,22 0,24 0,28 * 0,12 0,16 44,77
1997 ten 0,61 0,14 012 0,02 0,22 0,26 0,34 . 0,13 o.21 44,42

- * * - - » - » - [ ] - -
- - - . - . - - - - -
- +* L
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GETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: PAGAMENTI - Versione a struttura attuale

Acquisto Trasierimenticorrentl
ANNI Pagam. | Personale | *+ benl L] a a a Altri
correnti In o Totale famiglie ] Imprese estero ontl intereasi | Ammorta- |- pagam,
servizio sarvizl : pubblici mentl correnti
VALORI IN MILIARD! DI LIRE
Consuntivi .
1986 411,962 93.456 62,177 173.975 135.603 25.781 - 5.283. 7.308 75.810 1.234 5,310
1987 444,625 104,311 70.240 184.163 147.029 28,906 3.686 4,542 78.217 1.473 6.121
1988 497.910 120.068 77.921 201498 162.730 29,748 4,992 4,028 88.555 1.748 8.122
1989 556.447 128.619 86.851 222,556 180.672 31,128 4.854 5.802 107.386 2.017 10.318
1880 622.647 148.683 53.072 239579 204.979 26.437 4.366 3.797 127.215 2.195 11.903
1991 706.467 164.885 109.023 271.455 223.968 36.302 7.376 3.809 145.446 2.482 12.176
1992 777.268 170.11% 109.933 308.488 254.185 42.770 7.304 4,229 171.348 2.831 14.547
1983 828,540 174,935 117.787 330480 267.491 46,748 11.333 4.908 186.564 3.287 15477
Previsiani ’ )
. 1994 847.917 173.418 126,737 362,830 292,086  43.562 10,700 6.482 175.066 3.504 ' 18,362
1995ten 891.285 179,505 130.670 380.406 3213.854 48.533 11.500 6.479 179.539 3.754 17.411
1996ten 924.144 183,721 133.740 399.854 331,892 48,123 12,800 6.939 184.839 3.954 18.036
1897 ten 966,038 189.251 139.232 418.149 348.006 48.483 13.400 7.260 196.665 4,164 18.687
VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi
1987 7,90 11,62 12,87 5,86 8,43 12,12 -30,23 -37,85 3,18 19,37 15,27
1988 12,01 15,11 10,94 8,41 10,68 2,91 35,43 -31,32 13,22 18,63 32,69
1989 1,76 712 9,79 10,45 11,03 4,64 -2,76 46,52 21,26 16,52 27,04
1990 11,80 16,60 8,79 7.65 13,45 -15,07 -10,08 -35,67 18,47 3,82 15,36
1991 13,30 10,80 17,14 13,31 9,26 37,32 68,94 0,32 14,33 13,08 2,29
1982 10,18 317 2,83 13,64 13,49 17,82 -0.98 11,03 17,81 14,06 19,47
;1883 6,60 2,84 7,14 713 5,23 9,30 55,16 16,08 8,88 18,46 6,38
Previsioni .
119894 2,34 -0,87 7.60 6,76 9,19 6,82 -5,69 32,07 -6,16 6.28 5,72
1995 ten 5,11 3,51 3,10 7.82 747 11,41 7.48 -0,05 2,55 113 6,41
1996 ten 3,69 2,35 2,35 5,11 5,73 0,84 1217 7.10 2,95 5,33 3,69
1997 ten 4,53 3,01 4,11 4,58 5,16 0,75 3,88 4,63 6,40 5,06 3,08
* - - - [ ] - - - + * »
- - - * - - - - * - -
- - - - * - » - - * L
RAPPORTI AL PIL
Consuntivi .
1986 45,78 10,39 6,81 18,33 156,07 2,86 0,59 0,81 8,42 0,14 0,59
1987 45,18 10,60 7.14 18,72 14,94 2,94 0,37 0,46 7,95 0,15 0,62
1988 45,60 11,00 7.14 18,45 14,90 2,72 0,46 0,37 8,11 0,16 0,74
1989 46,62 10,78 17 18,66 15,14 2,61 0,41 0,49 8,00 0,17 0,88
1890 47,48 11,33 T 7,09 18,26 15,62 2,01 0,33 0.29 8,70 0,17 0,91
1991 49,35 11,53 7,63 18,89 15,67 2,54 0,62 0,27 10,17 0,17 0,85
1992 51,67 11,31 7.3 20,51 16,90 2,84 0,49 0,28 11,39 0,19 ©,97
1993 53,11 11,21 7,65 21,18 17,15 3,00 0,73 0,31 11,98 o,21 0,99
Previsionl
1994 51,78 10,59 7.74 21,65 17,84 2,68 0,65 0,40 10,69 0,21 1,00
1995 ten 51,62 10,40 7,57 22,03 18,18 2,81 0,67 0,38 10,40 0,22 01
1996 ten - 50,78 10,10 7,35 21,97 18,24 2,64 0,71 0,328 10,18 0,22 0,99
1997 ten 50,28 5,85 7,25 21,76 18,17 2,52 0,70 ° 0,38 10,24 0,22 0,97
* . L[] - - - - - - M * - -
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: PAGAMENT! - Versione a struttura attusle

Altre

" Totale Costituz. Trasferimenti conto capitale Altri "Fartsclp & mutul )
ANNI pagam. capitali - a [ a pagam [] a Impy cperaz, TOTALE
conto flasi famiglie imprase estero enti pubb conto Istituz, pubhbl, finanz, PAGAM.
capitale . capitale finanz, o altri
VALORI IN MILIARDI Di LIRE
Consuntivi .

1986 48.876 26,682 2347 11,254 a4 5,599 670 2.564 6.233 $.663 468,188

1987 51.834 29.180 . 2.88B9 12.677 393 6.020 666 2,505 4,807 1.419 506.090

1988 £56.826 32.635 2.882 13.754 386 5498 672 2.536 4,819 "0 561.091

1989 63,836 36.428 2.614 18.714 141 7.827 1.313 2,730 5.276 24186 630.70%

1880 67.169 39.818 2.918 15.851 162 6.906 1.524 | 1.803 6.744 4,769 703.132

1981 70.796 42.302 2.345 16.761 165 7.166 2.057 2,103 6,396 1.748 786.508

1992 73.048 41.017 3.122 17.637 219 8.982 2.071 1.6186 6.194 1.662 859.778

1993 72,688 * 37.802 3.005 18.629 254 10.298 2.500 3.000 9.744 3.355 917.227

Pravisiont .

1854 67.369 34.847 2,980 168.724 300 10.428 2.080 2.000 11.880 1.018 530.182
1995 ten 76,309 39.707 3.145 19.487 300 11.450 2.220 2.500 8.260 54 978.408
1996 ten 81.472 42,582 3.335 20,835 300 12.080 2.330 2.800 8,080 300 1.017.776
1997 ten 86.920 45,440 3.560 22.640 300 12.440 2.540 3.000 8.600 23  1.065.581

VARIAZIONI PERCENTUALI
Consuntivi

1987 10,58 9,40 23,09 12,64 21,30 - 7,52 -0,60 ~2,30 «22,88 -8,63 7,65

1988 7.70 11,80 0,24 8,50 -1,78 -8,67 0,90 1,24 0,25 . 11,09

1989 14,35 11,62 -9,30 14,25 -63,47 38,72 95,39 7,85 9,48 . 12,41

1990 5,22 9,31 11,64 0,88 7,80 : -9,45 16,07 -33,96 27,82 97,39 11,48

1991 5,40 6,24 -19,63 5,74 8,55 3,76 34,97 16,64 -5,16 -63,40 11,86

1992 3,18 -3,04 33,14 5,22 32,73 25,34 0,68 =23,16 -3,16 4,79 9,32

1993 -0,63 *-7,59 -3.76 5,63 15,98 14,65 20,71 85,64 57,31 _ 6,68

Pravision]

1994 -7,19 -8,06 -0,51 -10,23 18,11 | 1,26 -16,80 -33,33 n,982 -69,72 1,41
1985 ten 13.27 13,95 5,19 16,62 . 9,80 6,73 Z5,00 -30,47 -94,69 5,18
1996 ten 6.77 7.24 6,04 6,92 . 5,59 4,95 12,00 9,69 - 4,02
1997 ten 6,69 67N 6,75 8,66 . 2,89 8,01 7,14 5,96 -92,33 4,70

* L ] > - - - L 4 - . -* + .
- . . - * - " - * - * *
- L] L] - - - - - L] -» -
RAPPORTI AL PIL.
Consuntivi

1986 5,21 2,986 0,26 1,25 0,04 0,62 0,07 0,28 0,69 0,17 62,14

1987 5.27 2,97 0,29 1,29 0,04 0,61 0,07 0,25 0,49 0,14 61,34

1988 5,11 2,99 0,26 1,28 0,04 0,50 0,06 0,23 0,44 M 51,38

1989 5,35 3,05 0,22 1,32 6,01 .64 a.11 0,23 0,44 0,20 52,85

1980 5,12 3,03 0,22 121 0,01 0,53 0,12 0,14 0,51 0,36 ' 63,59

1991 4,95 2,96 0,16 1,17 0,01 0,50 0,14 0,15 0,45 0,12 55,02

1992 4,86 2,73 0,21 117 0,01 0,60 0,14 0,11 0,41 0,11 57,15

1993 4,65 2,43 0,19 1,19 0,02 0,66 0,16 0,19 0,62 0,22 58,79

Previsioni .

1994 4.1 2,13 0,18 1,02 0,02 0,64 0,13 0,12 0,73 0,08 66,81
1996 ten 4,42 2,30 0,18 1,13 0,02 0,68 0,13 0,14 0,48 0,00 56,66
1996 ten 4,48 2,34 0,18 1,14 0,02 0,66 0,13 0,15 0,50 0,02 55,83
1997 ten 4,52 2,37 0,19 1,18 0,02 0,65 013 0,16 . 0,60 0,00 55,46

- . L d - * L - - - - *

*

*
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VERSIONE A STRUTTURA STORICA
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SETTORE STATALE; QUADRO SINTETICO - Versione a struttura storica

Pagam. Baldo Saldo Disav {-} Saldo Fabhi- Debito
ANNI Incassi correnti | corrente conto JAvanz {+}] operaz. | sognho{-) | Interessi Fabbi- Settore PIL
Correnti al netto al netto capltale al netto finanz. al nettc sogno (-) Siatale
Intereasi | Interessi interessi interessi
VALOR! IN MILIARDI Dt LIRE
1986 268.877 265.844 3.033 © -32.028 -28.995 -7.638 -36.533  73.824 -110,357 797,891 8£99.903
1987 294.379 282.039 2,340 -33.140 -30.800 -6.494 -37.284  76.579 -113.873 922.393 983.803
1988 331,329 320.821 10.508 -35.713 -26.206 -11.821 -37.026 £7.494 -124.520 1.055,044 1,091,837
1989 377.253 | 347.922 29,331 40,729 -11.398 -14.146 -25.544 105.913 -121.457 1.195.544 1.193.462
1980 419.211  378.862  40.349 -41.886 -1.637 -12.235 -13.772 126.930 -138.702 1.354.789 1.312.066
1991 487.060 423.170 43.8%0 -43.639 251 -6.472 -8.221° 144.921 -151.142 1.519.415 1.429.453
1932 520,421 456.691 63,730 | -48.830 14,900 -7.518 7.382 171.413 -164.031 1.712.997 1.504,323
1883 £30.628 449.456 81.173 -45.279  35.894 -8.438  27.456 181.543 -154.087 1.870.704 1.560.114
VARIAZION] PERCENTUALI
1987 9,48 9,85 -22,85 3,47 6,23 -13,85 2,08 3,73 3,18 15,60 9,32
1988 12,55 9,86 - 7,76 -18,17 82,03 -0,72 14,25 9,35 14,38 10,08
1989 13,86 8,45 _ 14,05 -54,78 19,67 -31,01 21,06 5,67 13,32 8,31
1990 11,12 8,89 37,56 2,84 -86,562 -13,51 -46,08 18,80 ¢ 8,27 13,32 9,94
1991 11,41 11,70 8,78 4,19 116,33 47,10 -54,83 156,08 8,19 12,15 8,95
1992 11,42 7,92 45,20 11,80 _ 16,16 - 18,28 8,53 12,74 5,24
1993 - - - - - L3 - - - - L]
v RAPPORT! AL PIL
1586 29,88 29,54 0,34 -3,68 -3,22 -0,84 -4,06 8,20 -12,26 88,68
1987 29,92 23,68 0,24 -3,37 -3,13 -0,66 -3,79 7,18 -11,67 83,76
1988 30,35 29,38 0,96 -3,27 -2,31 -1,68 -3,39 8,01 -11,40 96,63
1989 31,81 29,15 2,486 =341 -0,96 -1,19 -2,14 8,87 -11,01 100,17
19380 31,95 28,88 3,08 -3,19 -0,12 -0,93 -1,05 9,60 -10,65 103,26
1991 32,67 29,60 3,07 -3,05 0,02 -0,45 0,44 10,14 -10,67 106,29
1992 34,60 30,36 4,24 -3,25 0,99 -0,50 0,49 11,39 -10,980 113,87
1093 34,01 28,81 5,20 -2,90 ) 2,30 -0,54 * 1,76 - 11,64 -9,88 119,91
Nota: +-La diversa struttura del 1993 renda non significative le percentuali di aumento.
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SETTORE STATALE: QUADRG ANALITICO: INCASS! - Verslane a struttura storica

“Trasfoerimentl oorrentl

Imposte | Mmposte | Riscrss | Contributi]  Vend. Redd. Altr
- ANNI diretie indirette | proprie sociall beni da da dn da da ent] incass|
netts nette CEE sarvizl capitale famiglie Imprese ostore pubblic| correntt
VALORI IN MILIARDI D) LIRE -
1986 108.291 82,612 6,002 10.499 14,868 5.200 900 1.008 277 33.370 4.B60
1987 122.884 . 93,479 7.8189 B.462 16.189 5.173 790 792 1.186 35.668 1.837
1988 137.360 109.571 8.834 10.475 16,713 5.692 922 959 1.008 33121 1,914
1989 159.628 123.727 B8.829 11,448 18.311 5.983 1.023 841 a2 45,185 1.798
1990 176.162 140.720 9.476 11.251 21.369 6,901 1.027 1.067 673  48.843 1.722
1991 189.884 183.076 10.549 14,762 232.413 7.889 1.183 1.244 1.501 51,988 1.773
1992 230,828 172.1€6 11.345 14,210 24,914 7.512 1.269 2.112 2,629 51.389 2.046
1993 248,773  174.49% 11,729 23,526 14.680 8,333 870 1.867 2.278 42.749 2.330
[}
VARIAZIONI PERCENTUAL
1887 13,48 13,16 11,83 -18,40 8,88 -0,562 -12,22 -21,43 - 6,89 -60,14
1968 11,78 17,21 10,42 23,79 3,24 8,10 16,71 21,09 15,01 7.08 -1,19
1989 18,21 12,92 2,28 9,27 9,56 6,99 10,95 -1,88 -62,10 18,34 -6,08
1980 10,36 13,73 7.33 -1,70 © 16,70, 15,34 0,39 13,39 76,18 8,10 -4,23
1997 7,80 15,82 11,32 31,12 9,57, 11,42 15,19 16,59 - 6,43 2,96
1992 21,56 5,67 7,55 -3,67 6,41 -2,30 7.27 69,77 78,15 -1,15 15,40
1993 - - - - . - * - - L] -
RAPPQORT! AL PIL

1986 12,03 9,18 0,78 117 1,65 0,58 0,10 0,11 0,03 n 0,54
1987 12,49 . 8,50 0,79 0,88 1,65 0,53 0,08 0,08 0,12 3,63 0,20
1988 12,58 10,04 0,79 0,96 1,53 0,51 0,08 0,09 0,09 3,50 018
1989 13,38 10,37 0,74 0,96 1,63 0,50 0,09 0,08 0,03 3,79 0,15
1980 13,43 10,73 0,72 0,86 1,83 0,63 0,08 0,08 0,05 312 0,13
1991 13,28 11,41 0,74 1,03 1,84 0,54 0,08 0,09 o1 3,64 0,12
1992 15,34 1A 0,75 0,94 1,66 G,50 0,08 0,14 0,17 3,42 0,14
1993 16,01 11,18 0,75 1.5% 0,94 0,41 0,08 0,12 0,16 2,74 0,15
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SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO: INCASSI - Versione a struttura storlea

Totale Trasfer, Altri Totale Riscossione di crediti Altre
ANNI incassi c. cap. | Ammorta-] incassl incassi da da da operaz. | TOTALE
conto ds enti ment cohto aperaz, Totale enti Istituz, altrk finanz, INCASS!
capitale pubbl, capitale finanz. pubbl. finanz. sopgett!
L ] .
- VALCRI IN MILIARDI DI LIRE
1986 5.245 1.629 3.608 10 6.613 775 577 0 * 188 5,838 280.735
1887 5.682 1.875 4.000 7 6.924 1.012 726 o 286 5812 306.985
1988 5.945 1.682 4.243 20 3.528 1.788 1.424 ] 364 1.741  240.803
1989 6.691 2.176° 4.509 6 3.971 2271 1.680 [4] 581 1.700 387.915
1980 7.583 - 2.684 4.847 52 6.808 2.598 1.995 0 603 4.210 433.602
1991 8.09e 2.764 5.221 13 7.93% 3.020 2212 0 808 4.915 483.093
1982 B.450 2.850 5.585 5 5.206 3.708 2.941 0 764 1.501 534077
1983 4.805 3.145 1.655 5 9.906 4.906 3.682 0 1214 5.000 546.340
VARIAZIONI PERCENTUALL
1987 8,33 2,82 10,93 -30,00 4,70 ansa 25,82 * 44,44 t,27 9,35
1988 4,63 0,42 6,08 - -49,03 76,68 96,14 . 27,27 -70,55 11,02
1989 12,55 29,37 6,27 70,00 12,52 27,01 18,68 * 59,62 -2,35 13,82
1890 13,33 23,35 7,50 C_ 71,44 14,40 18,05 . a,79 _ 11,78
1991 8,79 2,98 7,72 _ 16,55 16,24 10,88 * 34,00 16,75 11,41
1992 4,35 3N 7.16 -95,58 -34,38 22,68 32,06 * -5,45 -69,46 10,556
1993 - - - - - - - - - - +
RAPPORTI AL PIL

1986 0,58 0,18 0,40 0,00 0,73 0,00 0,08 . 0,02 0,65 31,20
1987 0,58 0,17 0,41 0,00 0,70 ¢,10 0,07 . 0,03 0,60 31,20
1988 0,54 Q.15 0,39 0,00 0,32 0,16 0,13 . 0,03 0,16 32
1988 0,66 0,18 0,38 0,00 0,33 . 019 0,14 hd 0,05 0,14 32,50
1880 0,58 0,20 0,37 0,00 0,52 0,20 0,15 hd 0,05 0,32 33,05
1991 0,57 0,189 0,37 0,0% 0,56 0.1 0,15 * 0,08 0,34 33,80
1992 0,56 0,19 0,37 0,00 0,35 0,25 o200 - * 0,05 0,10 35,50
1993 0,31 0,20. 0,11 0,00 0,63. 0,24 . 0,08 0,32 34,98

0,31
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SETTORE STATALE: QUADRC ANALITICO PAGAMENTI - Versiona a struttura storica .

Aoquiato'?raaierlmentl correnti

ANRNI Pagam. | Personale | Personale beni a a a a Altrl
correntl in in ] famigtie | imprese astero enti Interessi | Ammorta-| pagam.
serviz quiesc sorvizi pubblici menti corrent]

VALORI IN MILIARD! DI LIRE

1888 339,668 59.031 17,986  21.683 . B.603 8.372 6.287 137.607 73.824 3.608 2.789
1987 368.618 66.929 19.304 25.540 9.946 11.281 3.691  148.120 76.579 4.000 3.228
1988 408.315 76.901 20.983  27.623 11,496 11.153 4.896 168.777 87.494 4.243 4.649
1989 453.835 82,288  23.547 28.954 13.513 10.640 4.861 174.609 105,913 4.509 5.101
1890 504,792 94,658 26,929  28.630 14.887 10.906 4.372 188,525 125.930 4.847 5.208
1981 568.081 101.813 * 30,133  30.480 14,524 13.833 7.386 213.782 144921 5.221 5.998
1892 628.104 105.849  34.533  33.534 17.075 16,149 7.320 228886 171.413 5.595 1770
1893 630.999 99.926 32,227 28.264 19.374 39,953 11.342 208,951 181.543 1.655  7.764

.

VARIAZIONI PERCENTUAL!

1987 8,52 11,68 7.45 17,78 15,61 34,75 -30,19 7,64 3,73 10,93 15,74
1988 10,77 14,80 8,70 8,16 15,58 -1,13 35,36 7.19 14,25 6,08 44,02
1889 11,15 7,01 12,22 4,82 17,55 -5,50 -2,70 9,97 21,05 6,27 9,72
1890 11,23 14,91 14,36 -1,12 10,17 3,47 -10,06 1.97 18,80 7,50 2,10
1991 . 12,54 7.67 11,00 6,46 2,44 26,84 68,04 13,40 15,08 7,72 15,17
1982 10,56 3,96 14,60 10,02 17,56 16,74 -0,89 7,06 18,28 7.16 29,54
1993 - & . - - -, - - - - *

RAPPORT! AL PIL

1886 37,74 6,66 2,00 24 0,96 0,93 0,69 15,29 8,20 0,40 0,31
1987 37,47 6,80 1,96 2,60 - 1,01 1,15 0,38 15,06 7,78 0,41 0,33
1988 37,40 7,04 1,82 2,53 1,05 1,02 0,46 14,54 8,01 0,39 043
1989 38,03 6,89 1,97 2,43 1,13 0,88 0,41 14,63 8,87 ~ 0,38 0,43
1990 38,47 1 2,05 2,18 1,13 0,83 0,33 14,37 9,60 0,37 0,40
1991 39,74 7,12 2,11 213 1,02 0,97 0,52 14,96 10,14 0,37 0,42
1992 41,75 7,04 2,30 2,23 1,14 1,07 0,49 15,21 11,39 0,37 0,52

1993 40,45 6,41 2,07 1.81 1,24 2,56 0.73 13,39 11,64 0,11 0,50
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SETTORE STATALE: QUADRO ANALITICO PAGAMENTI - Versione a struttura storica

Traferimenti c. capitale o altri pag

Totale Costituz. Partecipazioni & mutul ~ Altre ]
ANNI pagam. capitall * o cui: di cul: dl cui: - a oe.a “nimpr operaz; | TOTALE
conto fissl Totale trasfor. trasfer. trasfor. istituz. enti pubbl. finanz. ] PAGAM.
capitale ’ a famiglis § & imprese] aenti finanz. pubbl. ® alti
pubblici
VALCRI IN MILIARDI Di LIRE
1986 37.273 13.818 23.455 1.177 7.848 14.108 2.664 6.408 4,303 875 391.092
1987 38.822 14.259 24,563 1.208 98,027 13.929 2.505 7.021 3.178 714 420,858
1988 41.668 16.342 25.316 1.042 5.794 14.073 2.536 9.831 2.883 0 465,323
1989 47.420 17.800 29.620 254 11.021 17.282 - 2.730 12.268 3.002 117  519.372
1980 49,469 19.160 30.309 1.048 10,691 17.844 1.803 12.691 4.549 0 573.304
1991 51.737 19.774 31.963 925 10.901 18.995 2.103 7.032 45563 719 634.235
1992 57.280 23.032 34.248 1.082 11.707 20.719 1.616 6.766 4.342 0 698,108
1993 50.084 14.611 ~ 35.573 1.125 12,889 20.585 3.000 7.000 71.464 B80 699.427
VARIAZIONI PERCENTUALY
1987 4,16 3,19 4,72 2,70 15,04 -1,27 -2,30 9,65 -26,14 -18,40 7,61
1988 73 14,61 3,07 -13,82 8,60 1,03 1.24 4145 -9,28 * 10,57
1989 13,83 8,92 17,00 8,45 12,53 22,80 7,65 23,63 4,13 * 11,62
1890 4,32 7,64 2,33 9,88 -2,99 3,:25 -33,96 345 51,53 . 10,38
1991 4,58 3,20 546 -11,72 1,96 6.45 16,64 -44,59 0,09 . 10,63
1992 10,71 16,48 118 17,00 7,38 9,08 -23,16 -3,78 -4,63 . 10,07
1992 . - * . . . - . . - [ -
RAPPORT! AL PIL

1986 4,14 1,54 2,61 0,13 0,87 1,67 0,28 0,7 0,48 0,10 43,46
1987 " 3,85 1,45 2,50 0,12 0,92 1,42 0.25 0.1 0,32 0,07 42,78
1988 3,82 1,50 2,32 0,10 0,90 1,29 0,23 0,91 0,26 bt 42,62
1989 3,97 1,49 2,48 0,08 0,92 1,45 0,23 1,03 0,25 G,01 43,62
1990 3,77 1,46 2,3 0,08 0,81 1,36 0,14 0,97 0,35 . 43,69
1991 3,62 1,38 2,24 0,06 0,76 1,33 0,15. 0,49 0,32 0,05 44,37
1892 3,81 1,83 2,28 0,07 0,78 1,38 0,11’ 0,45 0,29 . 46,41
1993 3,21 0,93 2,28 0,07 0,83 1,32 0,19 0,45 0,48 0,06 44,83
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO SINTETICO - Versione a struttura storica

Pagam. Saldo Baldo Disav ‘l‘ }] . Saldo Fabbi- . o _ Debito

ANN) . | incassi’ | (correnti | cotrente | “conto | Avati{+)]| ‘cperaz. | sopno () | Intaressi Fahbi- Settors " PIL

" Corranti | alnetto | alnetto ]| capitale | alnetto flnanz. al netto sogno {-) | Pubblico

Interessl | Interessi Interassl Interessi
VALORI IN MILIARD) DI LIRE
19886 363.248 345.350 17,898 -48,062 -28.164 -4.464 -32.628 77.001 -109.628 823.383 B899.303
1987 397.798 378.191 19,607 -61.451 .31.844 -3.161 -35.006 '79.651 -114.656 947.692 983,803
1988 446,665 422,525 24,140 -55.659 -31.619 -2.707 -34.226 89.970 -124.196 1.078.362 1.091.837
1989 508,405 463.371 45.038 -63.5%1 18,6513 -7.315 25828 108,437 -134.259 1.218.011 1.193.462
1880 571.400 516.093 65,307 -64.959 -9.652 -2.535 -17.187 128.425 +145.812 1.376.218 1.312.066
1991 636.381 578.232 £8,748 -66.377 -8.228 -3.478 11,706 347.501 -159.207 1.550.607 1.428.453
1992 709.449 623.098 86,351  -71.449 14,902 -6.533 8.369 174.132 -165.763 1.749.633 1.504.323
1593 745,741 652,705 §3.036 -65.352 27.684 -9.827 17.857 185,133 -167.276 1.921.668 1.560.114
VARIAZIONI PERCENTUALI
1987 9,51 9,51 " 8,65 11,70 13,07 -29,19 7,29 344 4,59 15,10 9,32
1988 12,28 11,72 23,12 8,18 -1,02 "-14,36 -2,22 12,96 8,.32 13,78 10,98
1989 13,82 9,67 86,67 14,18 -41,27 _ . -24,54 20,52 8,10 12,85 2,31
1980 12,39 11,38 22,80 2,22 -47,8:8 3,01 -33,46 18,44 8,46 12,99 9,94
1991 11,37 12,04 5,14 2,18 -14,75 -63,85 -31,89 14,85 9,34 12,687 8,95
1992 11,48 7.76 48,50 7,64 _ 87.86 171,49 18,05 4,12 12,84 5,24
1993 * * - - - - . - - * - .
RAPPORT! AL PIL
1986 40,37 38,38 1,99 -5,12 -3,13 -0,60 -3,63 8,58 -12,18 21,50
1987 40,43 38,44 1,99 -5,23 -3,24 -0,32 -3,56 8,10 -11,85 96,33
1988 40,91 38,70 2,21 5,10 -2,89 -0,25 -3,13 8,24 -11,37 98,77
1989 42,60 38,83 3an 5,32 -1,55 -0,61 -2,16 9,09 -11,25 102,06
1980 43,55 33,33 4,22 -4,95 -0,74 0,67 -1,31 9,79 -i1,10 104,89
199} 44,52 40,45 4,07 -4,64 -0,68 -0,24 -0,82 10,32 -11,14 108,48
1992 47,16 41,42 5,74 -4,75 0,99 -0,43 0,56 11,58 =11,02 116,31
1993 47,80 41,84 5,98 4,19 1,77 -0,63 1,14 11,87 -10,72 123,17
-§
Nota: La diversa struttura del 1993 rende non significative le percentuali di aumento.
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SETTORE PUBBLICO: QUADRC ANALITICO: INCASSI - Versione a struttura atorica

Contributi

“Redd.

Imposte | Imposte Fisorse ~ Vend. Trasferimenti correntl . Al
ANNI dicstts | indirette | proprie | ‘socisll "] bent F | v dar T - da - dn da * Incassl
natte tatte GEE sarvizl capitala Totale famniglia | lunprase astero correntl
VALORI IN MILIARDI DI LIRE
1986 112:871 90,296 6.992 109.803 25,988 5.614 2,408 1.098 1.034 277 9.274
1987 127.884 101.953 7.818 116,697 28,939 5.65% 3.011 1.008 817 1.188 5.840
1988 143.01%  119.603 8.634 129,613 30.683 5.424 3.188 1.160 1.028 1.008 6.511
1989 165.811 135.876 8,829 146,097 33,978 6.015 2.668 1.225 961 382 9.236
1990 182.832 156.630 9.476 164.038  38.248 6.763 2.894 1.134 1.087 673 10,619
1891 196.474 181.526 10,549 184.729 42,401 7.214 4.472 1.454 1.517 1.501 9.016
1992 238,159 193.566 11.345 196.364 45,262 7.383 £.374 1.490 2.255 2,629 . 11.008
1993 254,653 199.135 11.729 207.8994 36,828 1318 5.454 1.153 2.023 2.278 12.630
VARIAZION! PERCENTUAL)
1987 13,30 12,91 11,83 6,28 11,35 0,73 24,99 -8,20 -20,99 _ -37,03
1988 11,83 17,31 10,42 11,07 6,03 -4,09 5,81 14,09 25,83 -15,01 11,49
1989 16,94 13,61 2,28 12,72 10,74 10,91 -19,40 6,52 -6,52 -62,10 41,85
1990 10,27 15,28 1.433 12,28 12,57 12,43 12,69 -7.43 13,11 76,18 13,89
1891 746 15,89 11,32 12,61 10,86 6',66 54,53 28,22 39,56 - _ -14,29
1992 21,22 6,63 7,55 6,30 6,75 2,34 42,53 2,48 48,65 75,15 22,07
1993 - - - * L] - - - - * -
-
RAPPORT} AL PIL

1986 12,54 10,03 0,78 12,20 2.89 0,62 0,27 0,12 0,11 0,03 1,03
1987 13,00 10,36 0,79 11,86 2,94 0,57 0,31 0,10 0,08 0,12 0,59
1988 13,10 10,95 0,79 11,87 2.8 0,50 0,29 0,11 0,09 0,09 0,60
1983 13,89 11,38 0,74 12,24 2,85 0.50 0,22 010 0,08 . 0,03 0.77
1890 13,83 11,54 0,72 12,50 2,92 0,52 0,22 0,09 0,08 0.05 0.80
1991 13,74 12,70 0,74 12,92 2,97 0,50 0,31 0,10 0,11 0,11 0,63
1992 15,83 12,87 0,75 13,05 3.0 0,49 0,42 0,10 0,186 c17 0,73
1993 16,96 12,76 0,75 13,33 2,38 0,47 0,35 0,07 0,13 0,15 0,81
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO ANALITICO: INCASS| - Versione a struttura storica

Totale Trasfer. conto capitale L _ At 1 Totale Riscoss. crediti L A 1
ANNI -] incassl [T o aan o] Towda - | Ammorta-| incassl | | Fincassi da - | ~de- ' | “operaz.’ | TOTALE

conto Totale famiglis | mprese menti conto operaz. Istituz. altrt finanz. INCASSI|

capltale caphiale finanz. finanz. sogpett]

VALORI iN MILIARDI DI LIRE
1986 6.760 1.359 1.084 275 4.683 718 5.887 0 539 5.348 375.895
1987 6.837 9586 742 214 5.284 597 5.585 [ 595 4.990 410.220
1988 2.762 1.193 923 270 571 798 4.648 o] 784 3.864 459.078
1989 8.125 1.035 855 180 6.245 845 3.137 4] 1.269 1.848 519.651
1980 a.217 1.342 1.112 230 6.727 1,148 5.861 0 1.651 4.210 586478
199 10.702 1.782 1.462 azo 7.311 1.598 6.802 o 1.337 5.465 653.885
1992 11.676 - 1.889 1.569 az0 8.006 1,781 2.939 [ 1.438 1.501 724,064
1993 8415 2,153 1.863 290 4.255 2.007 6.272 o] 2,404 3.568 760.428
VARJAZION) PERCENTUAL]
1987 1,14 -29,656 -31,56 -22,18 12,83 -16,86 -5,13 * 10,39 -6,69 9,13
1988 13,63 24,79 24,39 26,17 8,22 33,67 -16,78 . a1,76 -22,57 11,91
1989 4,68 -13,24 7,37 -33,33 8,21 5,89 -32,94 . 61,86 -52,17 13,20
1930 13,44 29,66 30,06 27,78 7,72; 35,86 88,03 * -30,10 - 12,86
1991 16,11 32,79 31,47 39,13 8,83 39,29 18,06 ¢ -19,02 29,81 11,48
1992 8,10 8,00 7,32 . 8,36 11,38 -56,79 * 7.55 -72,53 10,73
1993 . . . » [y - . . (2 * -
RAPPORTI AL PIL

1986 0,75 0,15 0,12 0,03 0,52 0,08 0,65 bt 0,06 0,59 43,77
1987 0,69 0,10 0,08 0,02 0,54 0,08 0,57 . 0,08 0,51 41,70
1988 0.7 0,11 0,08 0,02 0,53 0,07 0,43 * 0,07 0,35 42,05
1989 0,68 0,09 0,07 0,02 0,52 0,07 0,26 . 0,11 0,185 43,54
1890 0,70 0,10 008 0,02 0,51 0,09 0,45 . 0,13 0,32 44,70
1991 0,75 0,12 o010 0,02 0.51 o1 0,48 . *0,09 0,38 45,74
1992 0,78 0,13 0,10 0,02 c,53 0,12 0,20 . 0,10 0,10 48,13
1993 0,54 - Q.14 0,12 0,27 0,13 0,40 . 0,16 0,25 48,74

0,02
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SETTORE PUBBLICO; QUADRO ANALITICO: PAGAMENTI - Versione a struttura storics

Acquiste Trasferiment! cocrantl . L
~ ANNI | Pagam.” | Paracnats | <7 benl s [erain | e @ e ] ot ra ] o 8 o a ] RS At
“cotrenti In ] Totals famiglie | imprese estero enti Interesal | Ammorta-| pagam.
servizlo servizl pubblici menti correnti
. VALORI IN MILIARD! DI LIRE
1986 ‘422,361 105.668 68.156 161.333 138.756 9.082 5.287 7.308 77.001 4,683 5.510
1887 457,842 117.889 77.410  171.548 150.744 12.572 3.681 4.542 79.651 5.284 6,059
1988 512.495 134.567 B84.905 188.551 166.821 12,708 4,996 4.028 89,970 5771 8.731
1989 671.802 144,253 93.647 208.376 185.257 12.356 4.861 5902 10841 8,245 10.850
1890 644,518 165,642 100.799 230.947 208.954 12.824 4.372 3.797 128.425 6.727 12,078
1991 725.733 183.235 118267 257.020 229.246 16.579 7.386 3.809 147.501 7.3 12.389
1892 797.230 189,543 119,884 290.428 1260.297 18.582 7.320 4,229 174132 8.006 15.237
1993 837.838 185.122 119,663 328.099 269.296  42.563 11.342 4.908 185,133 4.255 15.676
VARIAZIONI PERCENTUALI N
1887 8,40 11,57 13,58 6,33 8,64 26,95 -30,19 -37,86 3,44 12,83 9,96
1988 11,84 14,15 9,68 9,91 10,67 1,07 35,36  -11,32 12,96 9,22 44,10
1989 11,57 7.20 10,30 10,81 11,05 2,78 2,70 46,52 20,52 821 24,27
1980 12,72 14,76 7.64 10,83 13,33 3,78 -10,06 -38,67 18,44 7,72 11,32
1991 12,60 10,69 17,33 11,29 9,19 29,28 68,94 0,32 14,85 8,03 2,57
1992 9,85 3,44 1,37 13,00 13,54 1208 -0,89 11,03 18,05 9,36 22,99
1993 - + - * & * - - - - -
RAPPORTI AL PIL
1986 46,93 11,74 7,57 17,93 15,42 111 0,59 0,81 8,56 0,52 0.61
1987 48,54 11,88 7,87 17,44 15,32 1,28 0,38 0,46 8,10 0,54 0,62
1988 46,94 12,32 7,78 17,27 15,28 1,16 0,46 0,37 8,24 - 0,83 0,80
1989 47,91 12,09 7,86 17,46 15,52 1,04 oM 0,48 9,09 0,52 0.81
1990 49,12 12,62 7.68 17,60 16,00 0,98 0,33 0,29 9,79 0,51 0,92
1991 80,77 12,82 8,27 17,98 16,04 1,16 0.52 0,27 10,32 0,51 0,87
1992 53,00 12,60 7,97 199 17,30 1,24 0,49 0,28 11,58 0,53 1.0
1993 53,70 11,87 7,87 21,03 17,26 2,73 0,73 0N 11,87 0,27 1,00
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SETTORE PUBBLICO: QUADRQ ANALITICO: PAGAMENTI - Versione a struttura storica’

Totale Costituz, Trasferiment] conto capitale Altri Partecip e mutul Altre
ANNI pagam, capitall a a ] a pagam a a impr oparaz. TOTALE
conto fisal femiglie | Fnprose estero | enti pubb conto Istituz. pubbl. finanz, | PAGAM,
caplitale capitale finanz. o altrl
VALORI IN MILIARDI DI LIRE’
1986 52.822 32.628 2.347 11.254 324 5.599 670 2.564 6.234 1.553 485.524
1987 58.288 35.644 2.889 12.677 393 6.020 666 2.505 4,822 1.419 524.876
1988 63.421 40.230 2.882 13,754 3886 5.498 672 2.536 4.81% D 583.27M
1989 71.876 44.261 2.614 15.721 14t 7.627 1.313 2.73G 5.286 2416 653.910
1990 74,176 46,8256  2.918 15.851 152 6.906 1.524 1.803 6.824 4769 732.090
1991 77.079 48.585 2.345 16.761 165 7.166 2.057 2103 6431 1.746 813.01
1992 B3.125% 51.094 3.122 17.637 219 8.982 2.0M 1.6186 6.204 1.652 889.827
1953 73.767 39.081 3.005 18.629 254 10.298 2.500 3.000 9.744 3.355 927.704
VARIAZION! PERCENTUALL
1987 10,35 9,24 23,08 12,64 21,30 7,62 -0,60 -2,30 -22,65 -8,63 8,11
1988 8.81 12,87 -0,24 8,50 -1,78 -8,67 0,90 1,24 -0,08 * 11,13
1888 13,02 10,02 -9,30 14,30 -63,47 38,72 95,39 7,65 9,69 LA 12,11
1980 3,49 5,79 11,64 0,83 7.80 -9,45 16,07 -33,96% 29,10 97,39 11,96
1991 3,01 3,76 -19,63 5,74 8,55 3,786 34,97 16,64 5,76 -63,40 11,08
1992 7,84 5,16 33,14 5,22 32,73 256,34 0,68 -23,16 -3,63 6,36 9,24
'993 * - - - - * - - -+ - -
RAPPORTI AL PIL

1986 5,87 3,63 0,26 1,256 0,04 0,62 0,07 0,28 0,69 0,17 53,95
1987 5,92 3,62 0,29 1,28 0,04 0,61 0,07 0,25 0,49 0,14 53,35
1988 5,81 3,68 0,26 1,26 ° 0,04 0,50 0,06 0,23 0,44 * 53,42
1989 6,01 3n 0,22 1,32 0,01 0,64 0,11 0,23 0,44 0,20 54,79
1950 5.65 3,587 0,22 1,21 0,01 0,53 0,12 0,14 0,52 0,36 55,80
1991 5,39 3,40 0,16 - 1,17 0,01 0,60 0,14 0,15 0,45 0,12 56,88
1892 5.53 3,40 Q.21 117 0,0 0,60 0.14 c,1 0,41 0,11 59,15
1943 4,73 2,51 0,19 1.19 0,02 0,66 0,16 0,19 0,82 0,22 58,46
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TABELLA N. 1

DEBITO PUBBLICO: Evoluzione rispetto al P.I.L.
{in miliardi 4i lire)

P.I.L. DEBITO PUBBLICO Percentuale.sul PIL

Statale . Pubblico Statale Pubblico
Dati Consuntivi:
1 986..000rae trsens - 899.903 797.891 823.385 88,7 91,5
1 9B 7.reerrinincennnne $83.803 922.393 947,692 93,8 96,3
1988, cevanien reseves 1.091.837 1.055.044 1.078.362 96,6 98,8
198 9...;............. . 1,193,462 1,195,544 1.218.011 106,2 102,1
199 0.cecinnnnn cresaes 1,312,066 1.354.789 1.376.216 103,3 104,9
199 liiaseaneans PP 1.429,453 1.519.415 |- 1.550.607 106,3 108,5
199 2iuenieiinnnnnnans 1.504.323 1.712.997 1.749.633 113,9 116,3
189 3,........ tisreeas ‘1.560.114 1.870.704 1.921.669 119,9 123,2
199 4 Preconsuntivo.. 1.637.478 2.02?.584 2,093.029 123,9 127,8
19395 (®)evieaduanans 1.726.693 2.207.044 2.281,080 127,8 132,11
1 996 (*lessrvesainnans 1.819.819- 2.391.927 2.476.098 131,4 136,1
1997 (*lecisesssnane 1.921.225 2.584.042 2.679.356 134,5 139,5

{*) Dati tendenziali, che devono essere modificati con la manovra correttiva che recepira
le linee di intervento esposte in questo Documento.
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TABELLA N.3
Investimenti ne_lle Aree depresse cofinanziati dalla Unione. Europea
. Aree depresse * Areeindeclino  Aree
del Mezzogiorno industriale del rurali TOTALI
{obiettivo 1) . Centro-Nord  (ob. 5b)
' (obiettivo 2) :

Investimenti r
* Progetti

ante 1988 1.000 ' 1.000
» quadro comunitario

(g.cs.)

1989-1993 18.000 18.000
» gquadro comunitario

{q.c.8.) .

1984-1999 62.000 62.000
» quadro comunitario

(a.c.s.) !

1994-1996 6.000 6.000 12.000
« programmi integrati

comunitari (p.i.c.)

1994-1824 4.000 4000

81.000 10.000 6.000 97.000
Copertura
finanziaria
U.E. 39.000 5.000 3.000 47.000
Risorse pubbliche
{Stato e regione)
e risorse private 42.000 { 5.000 {3.000 50.000
81.000 10.000 6,000 97.000
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. TABELLA N.4
TABELLA
) ANALISI DEI MODELLI 740 E 750
ANNQ D'IMPOSTA 1990
Numero Ammontare Ricavi
contribuenti ricavi medi
{migtiaia) {miliardi) {milioni)
MOD. 740
Quadri G sez. | ’
Impresa minore 1380 100000 72
Quadro G sez. Il
Impresa minima 490 4500 g
Quadro F
Impresa 700 225000 321
Quadro E sez. | A
Lavoro autonemo' a determinazione
ordinaria 470 31500 67
Quadro E sez. I B
Lavoro autonomo a determinazione
forfettaria 180 1500 8
Quadro E sez. It
Altri redditi di Javoro autonomo 700 17500 25
TOTALE MOD. 740 3920 380000 97
MOD. 750
impresa in contabilita semplificata 230 30000 130
Impresa in regime ordinario . 480 310000 633
" Lavoro autonomo 20 5000 250
TOTALE MOD. 750 740 345000 466

TOTALE GENERALE ' 4660 725000 156
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