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Determinazione e relazione della Sezione del controllo

sugli enti sul risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria della Fondazione Ente Ville Vesuviane (EVYV)
per ’esercizio 2008

Relatore: Presidente Ernesto Basile

Ha collaborato per 1'istruttoria e ’analisi gestionale la dr.ssa Anna Maria Antonuccio.
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Determinazione n. 51/2012

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’11 maggio 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
visto il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419;

viste le determinazioni n. 64 del 31 ottobre 1995 e n. 21 del 16 aprile 1996 di questa
Sezione con le quali la Fondazione Ente Ville Vesuviane ¢ stata sottoposta al controllo della
Corte dei conti;

visto il bilancio della suddetta Fondazione, relativo all’esercizio finanziario 2008, non-
ché le annesse relazioni degli organi amministrativi e di revisione, trasmesse alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione Ernesto Basile e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria della Fondazione dell’esercizio 2008;

rilevato che dalla relazione emerge che:

1) la Corte puo riferire solo sull’esercizio finanziario 2008 in quanto, a seguito del
processo di privatizzazione dell’Ente, il consuntivo del 2009 risulta ancora in fase di rifor-
mulazione, come richiesto dal Ministero vigilante, a seguito delle rilevanti osservazioni sol-
levate dal Ministero dell’economia e delle finanze e che, di conseguenza, non ¢ stato
possibile effettuare 1’esame del conto consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2010, sep-
pur regolarmente redatto e trasmesso alla Corte, in quanto, la riformulazione del bilancio
consuntivo 2009 potrebbe portare ad alcune modificazioni dei dati relativi alla gestione del-
I’esercizio precedente;

2) nel corso del 2008 si registra un disavanzo finanziario pari ad € 562.949, un di-
savanzo economico pari ad € 51.221, un patrimonio netto pari ad € 22.169.881 ed un avan-
zo di amministrazione pari ad € 4.490.729;

3) le spese correnti, pari ad € 428.275, risultano assorbite per oltre tre quarti dalle
spese per gli organi e per il personale e, per € 98.505 per ’acquisto di beni e servizi;

4) le risorse sono destinate prevalentemente al funzionamento ordinario della struttura
(retribuzioni, compensi per gli organi), piuttosto che al miglioramento della gestione e frui-
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bilita del proprio patrimonio, necessita quest’ultima essenziale per la stessa sopravvivenza
dell’Ente, ora Fondazione;

5) permane I’annosa situazione creditoria — gia menzionata dalla Corte nella prece-
dente relazione — nei confronti della societa STOA, la cui definizione € stata sollecitata
dal Ministero dell’economia e delle Finanze in sede di approvazione del bilancio consuntivo
2008;

6) non risulta ancora definita la questione, gia diffusamente illustrata dalla Corte nella
precedente relazione, relativa al recupero delle somme liquidate all’ex Commissario Straor-
dinario;

7) la Fondazione, finanziariamente, trae le sue principali risorse dalle entrate derivanti
da manifestazioni, mostre e convegni organizzati ¢ promossi dalla Fondazione medesima e,
pertanto, la mancanza di contributo statale ordinario induce a ritenere che, anche alla luce di
quanto disposto dall’articolo 3, comma 2, della legge n. 259/58, la permanenza del controllo
della Corte dei conti sulla gestione finanziaria della Fondazione non trovi piu ragione d’es-
sere;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge 21 marzo 1958, n. 259, darsi corso alla comunicazione alle dette Presiden-
ze, oltre che del bilancio di esercizio — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e
di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne
faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con il bilancio per 1’esercizio 2008 — corredato delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — I'unita relazione con la quale la Corte riferisce
il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Fondazione Ente Ville Ve-
suviane (EVV) per il detto esercizio.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ernesto Basile f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELLA FONDAZIONE ENTE VILLE VESUVIANE (EVV) PER
L’ESERCIZIO 2008

SOMMARIO

PreMEssa. — 1. Profili relativi all’ordinamento ed al funzionamento. — 2. Organi. — 3. Attivita

istituzionale. — 4. La gestione dell’esercizio. — 5. I risultati contabili della gestione. - 5.1 1l

personale. - 5.2 Spese di funzionamento. - 5.3 Rendiconto finanziario. - 5.4 Conto economico.
- 5.5 Situazione patrimoniale. - 5.6 Situazione amministrativa. — 6. Conclusioni.
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PREMESSA

Nelle precedenti relazioni la Corte ha riferito sulla Fondazione Ente Ville Vesuviane
(EVV) unitamente ad altri Enti culturali. In questa sede si relaziona separatamente sul
risultato del controllo eseguito, in ordine alla gestione relativa all’esercizioc 2008 nonché
sulle vicende successive di maggior rilievo, in attuazione dell’art. 3, comma 4, della legge
14 gennaio 1994, n. 20 e dell'art. 3, comma 5, del D.L.vo n. 419/1999 limitatamente
all'esercizio di funzioni e servizi pubblici.

Per i successivi esercizi 2009 e 2010 la Corte non é in grado di relazionare in
quanto, a seguito del processo di privatizzazione dell’'Ente, il consuntivo del 2009 risulta
ancora in fase di riformulazione, secondo quanto richiesto dal Ministero vigilante, a
seguito delle rilevanti osservazioni sollevate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.
Peraltro, non & escluso, che la riformulazione del suddetto bilancio possa determinare
modificazioni in grado di influenzare anche il bilancio consuntivo 2010.

L'ultimo referto al Parlamento attiene all’esercizio 2007 ed & stato reso con
deliberazione n. 90/2009 deil’8 gennaio 2010 pubblicata in Atti Parlamentari Camera
dei Deputati — XVI legislatura - Doc XV n. 164,
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1. Profili relativi all’ordinamento ed al funzionamento

L'Ente, istituito con legge 29/7/1971, n. 578, rivestiva nell’esercizio oggetto
della presente relazione natura giuridica di Consorzio pubblico, al quale partecipavano
lo Stato, la Regione Campania, la Provincia di Napoli ed i Comuni di Napoli, Ercolano,
Portici, San Giorgio a Cremano, Torre Annunziata e Torre del Greco.

Le fasi del procedimento di privatizzazione dell’Ente, avviatosi con il decreto
legisiativo n. 419 del 1999 e con il successivo D.P.C.M. del 23 marzo 2004, si sono
prevalentemente sviluppate nel corso del 2009, sia pure con qualche distonia
temporale.

Ed infatti dapprima con decreto del 1° luglio 2009 de! "Direttore generaie per i
beni architettonici, storico artistici ed etnoantropologici” veniva disposta, a favore della
"Fondazione Ente Ville Vesuviane", la concessione dei beni e I'affidamento delle attivita
in precedenza attribuiti all’Ente pubblico; successivamente, con decreto del 16 luglio
2009, il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali approvava lo -Statuto della
“Fondazione Ente Ville Vesuviane” e nominava i componenti del Comitato di gestione
della medesima; ed infine con rogito del 26 ottobre 2009 era formalizzata la

- costituzione della stessa Fondazione.

Con decreto del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 13 ottobre 2009 era
poi nominato il nuovo Collegio dei revisori dei conti, insediatosi il successivo 2
dicembre 2009.

La trasformazione dell’Ente in Fondazione ha pertanto comportato |‘acquisto
della personalita giuridica di diritto privato, I'adozione del nuovo statuto e la nomina
dei nuovi organi di amministrazione e di vigilanza.

Il potere di vigilanza nei confronti della Fondazione & rimasto affidato al
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, che era gia il Ministero vigilante del
soppresso ente pubblico.

La soppressione dell’Ente nel corso dell’esercizio 2009 e la costituzione formale
della Fondazione dal 26 ottobre 2009 (riconosciuta con liscrizione nel Registro delle
persone giuridiche della Prefettura di Napoli in data 25 gennaio 2010, reg. n. 1458)
hanno determinato, sotto il profilo delia gestione de! bilancic e della predisposizione
dei documenti contabili, talune criticita, a causa delle quali, alla data di elaborazione
della presente relazione, il consuntivo relativo all’esercizio 2009 risulta ancora in via di

riformulazione.
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2 Organi

Nel corso del 2008 [|'Ente ha continuato ad essere amministrato da un
Commissario Straordinario, ai sensi del D.L.vo n.419/1999,

Tale situazione determinatasi nel novembre 2003, allorquando alla scadenza degli
organi statutari fu nominato un Commissario Straordinario per garantire il regolare
svolgimento delle attivita dell’Ente, nelle more della definizione della procedura di
privatizzazione, si € protratta sino al 30 giugno 2009,

Con D.M. del 16 luglio 2009 & stato approvato lo Statuto della Fondazione Ente
Ville Vesuviane e nominato il Consiglio di Gestione che, con verbale n. 1/2009 ha
nominato quale Presidente della Fondazione un proprio componente.

Lo Statuto della Fondazione prevede che il compenso del Consiglio di Gestione sia
stabilito con apposito decreto ministeriale, ma al momento non e intervenuto il
suddetto decreto e la Fondazione, alla luce delle ultime normative sull’argomento, ha
ritenuto di non appostare alcuna somma in bilancio, ritenendo gratuiti gli incarichi dei
Consiglieri.

Il Collegio dei revisori dei conti nominato, per un quinquennio, con D.M. dell'll
maggio 1998, & restato in carica, in regime di prorogatio, negli anni successivi ed
anche nell’esercizio in esame. La somma complessiva iscritta nel bilancio di esercizio
2008 per i compensi, indennita e rimborsi ai componenti del collegio dei revisori € pari
ad € 6.408,.

I 13 ottobre 2009 & stato nominato il nuovo Collegio dei revisori dei conti della
Fondazione, che si € insediato il 2 dicembre 2009. Il Consiglio di Gestione della
Fondazione, nella seduta del 18 dicembre 2009, ha deliberato la misura del compenso
annuo lordo per ciascun componente del Coliegio dei revisori dei conti, pari ad €
6.000, maggiorato di € 2.000 annui lordi per il Presidente, oltre al gettone di
presenza, pari ad € 100 lordi, per la partecipazione alle riunioni del Consiglio di
Gestione e del Collegio Sindacale ed al rimborso delie spese sostenute per la

partecipazione alle suddette riunioni.
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3. Attivita istituzionale

L’Ente ha trasmesso una sintetica relazione sulle attivita istituzionali svoite nel
2008 con riferimento ai compiti ad esso assegnati dalle norme istitutive.

Da tale relazione risuita, tra l'altro, che I'Ente ha effettuato una programmazione
pluriennale tesa alla conservazione del patrimonio culturale ed architettonico presente
nell’area vesuviana.

L'Ente si e altresi impegnato, anche nel corso del 2008, nell'inserimento -
attraverso l'istituzione del "Museo diffuso delle ville e del territorio vesuviano” - del
sottosistema Ercolanese delle Ville Campolieto, Favorita e Ruggiero nel pit vasto
circuito di visita del complesso patrimoniale delle risorse culturali vesuviane.

Per la Villa Ruggiero, dopo l‘uitimazione del restauro del giardino verso il
Vesuvio, sono stati realizzati piccoli interventi di razionalizzazione,

Inoltre, & stato perfezionato l'acquisito di un terreno adiacente la Villa delle
Ginestre di Torre del Greco: cid ha permesso alllEnte di ampliare il parcheggio
destinato ai visitatori e di realizzare un giardino letterario all’interno del quale &
possibile allestire una spazio teatrabile all’aperto.

E’ evidenziato, inoltre, il cospicuo importo delle entrate derivanti da
manifestazioni, mostre e convegni, organizzati e promossi dall’Ente a testimonianza
dell’attenzione che esso rivolge all‘attivita gestionale del proprio patrimonio,
garantendo adeguate risorse attraverso attivita formative, espositive e congressuali.

Pertanto, il sistema delle Ville Vesuviane di proprieta o in uso all’Ente per le Ville
Vesuviane costituito dalle Ville Campolieto, Favorita con l'approdo marittimo di
pertinenza e Ruggiero di Ercolano nonché dalla Villa delie Ginestre di Torre del Greco,
era, nel corso del 2008, in attivita e ne veniva garantita la manutenzione.

Anche nel corso dell’esercizio in esame I|'Ente ha svolto attivita di
sensibilizzazione al restauro e alla valorizzazione del proprio patrimonio in sinergia con
I’Associazione Ville d'Italia.

In base ai dati di bilancio ed alle notizie esposte nella relazione del Commissario
si evidenzia I'andamento delle spese istituzionali, distinte per categorie, esposte nella

tabella sotto riportata.
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SPESE ISTITUZIONALI

(in migliaia di euro)

Tipologia spese 2007 2008
Investimenti 122,37 19,17
Ricostruzione e ripristini immobili 63,93 8,10
Ripristini impianti e attrezz. 344,291 494,31
Totale| 530,59 521,58

L'ammontare complessivo delle spese istituzionali, compreso [‘acquisto di
immobili nella voce investimenti, registra una flessione rispetto all’'ultimo esercizio.
Anche 'andamento delle entrate proprie registra un decremento rispetto all’esercizio

precedente, come risulta dalla tabella seguente.

ENTRATE PROPRIE CORRENTI

Tipologia entrate 2007 2008
Pubblicazioni 0,00 0,00
Interessi 97,00 95,44
Affitto immobili 256,47 256,47
Altre 140,48 41,11

Totale 493,95 393,02

L'importo di € 256.470 per affitto di immobili & relativo ai canoni di affitto
accertati a carico della Stoa e della Tess S.p.A. (riscossi per € 198.382) secondo i

contratti stipulati rispettivamente 28 dicembre 2006 ed il 29 gennaio 2007.
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4. La gestione dell’esercizio

La gestione relativa all’esercizio 2008 si & chiusa con un disavanzo finanziario di
competenza pari ad € 562.949, quale differenza tra il totale generale delle entrate
accertate ed il totale generale delle somme impegnate, nonché con un avanzo di
amministrazione di € 4.490.729.

La Fondazione, nel corso dell’esercizio in esame, si € impegnata per ridurre | residui
attivi e passivi riferiti ai pregressi esercizi: i residui attivi riscossi sono stati pari ad
€ 405.288, mentre € 640.301 sono ancora da riscuotere (in larga misura tali residui sono
rappresentati dai crediti da riscuotere dalla societa STOA’ per € 479.931 relativi alla
cessione di credito FINTECNA e da crediti vantati nei confronti della Regione Campania e
della Provincia di Napoli per € 89.941); i residui passivi, che inizialmente erano pari ad
€ 553.363, alla fine dell'esercizio erano scesi ad € 173.673.

Per quanto riguarda i residui attivi relativi alla gestione di competenza, questi
ammontano ad € 470.088 (e sono costituiti da crediti vantati verso la societa STOA’
per € 24.000, la TESS S.p.A. per € 34.088; risulta, inoltre, un credito di € 402.000,
iscritto nel Titolo III - Partite di giro, nei confronti della Regione Campania e la
Provincia di Napoli per somme anticipate dall’Ente).

I residui passivi risultanti dalla gestione di competenza ammontano ad
€ 174.409 e concernono prevalentemente debiti verso fornitori di beni e servizi.

Il conto economico evidenzia un disavanzo economico di € 51.221, che ha
determinato un decremento della consistenza netta patrimoniale, il cui ammontare &
stato rideterminato in € 22.169.881.

Relativamente alla gestione di competenza & da registrare il permanere dell’annosa
situazione creditoria verso la societa STOA'. Il Ministero dell’lEconomia e delie Finanze,
nell’approvare il bilancio consuntivo 2008, ha sollecitato la definizione della questione
relativa al recupero delle somme liquidate all’ex Commissario Straordinaric ed ha
richiamato I'Ente a seguire le problematiche connesse alla situazione debitoria della

societa STOA' nei confronti dell’Ente.
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5. I risultati contabili della gestione

I risultati finali dei saldi di bilancio sono riportati nella seguente tabella, in serie

cronologica.

RISULTATI DELLA GESTIONE

(in migliaia di euro)

2007 2008
Avanzo/disavanzo finanziario -654,18 -562,95
Avanzo/disavanzo economico 527,95 -51,22
Patrimonio netto 22,221,011 22.169,88
Avanzo di amministrazione 5.053,30 4.490,73

Si osserva che nell’esercizio 2008 & evidenziato un disavanzo finanziario e,

rispetto al precedente esercizio, anche una flessione dell'avanzo di amministrazione. I

risultato economico registra un disavanzo economico,

corrispondente decremento del patrimonio netto.

che ha determinato un
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5.1. Il personale

I risultati dell’analisi del costo del personale sono esposti nella tabella seguente,

in serie cronologica.

SPESE PER IL PERSONALE

in migliaia di euro)

Persconale a tempo indeterminato 2007 2008
Stipendi e assegni fissi 225,06 234,23
Salario accessorio 0,00 0,00
Indennita e spese missioni 0,00 0,00
Oneri prev. e assistenziali 74,12 68,57
T.F.R. 16,66 18,96

Totale| 315,84 321,77

1l costo del personale ¢ in lieve incremento nell’'uitimo esercizio.

Il numero dei dipendenti in servizio & rimasto invariato a cinque unita, incluso il
Direttore Generale (la pianta organica prevede una dotazione di 11 unita), assunte a
tempo indeterminato.

Viene applicato il contratto collettivo del personale degli Enti pubblici non
economici.

Per il trattamento di fine rapporto I'Ente ha stipulato una polizza collettiva con le

Assicurazioni Generali,
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5.2. Spese di funzionamento

Le spese di funzionamento sono in diminuzione, come risuita dalla tabella sotto

riportata.

SPESE FUNZIONAMENTO

(in migliaia di euro)

Tipologia spese 2007 2008
Locazione 0,00 0,00
Manutenzione e pulizie 0,82 0,41
Postali e telegr. 30,00 10,00
Utenze 15,00 15,00
Collaborazioni 77,00 69,67
Varie 138,40 20,28

Totale| 261,22| 115,36

(in migliaia di euro)

Specifica spese varie 2007 2008
Acquisto libri e riviste 0,00 0,00
Materiale di consumo 2,44 3,43
Oneri finanziari 0,00 0,05
Oneri tributari 135,96 16,80

Totale 138,40 | 20,28

Le spese di funzionamento hanno registrato nel 2008 una forte flessione rispetto
all’esercizio precedente.

In realta nell'anno 2007 il totale delle spese di funzionamento era stato in larga
misura determinato dalla richiesta per arretrati di imposte, tasse e tributi vari notificati
all’ente.

Una tale situazione non si e verificata nell’esercizio 2008, di talché la
corrispondente voce di spesa, compresa nelle spese "varie", & scesa da € 135,96 (in
migliaia di euro) ad € 16,80 (in migliaia di euro). Sono diminuite anche le spese
postali e telefoniche, mentre anche nel 2008 I'Ente non ha effettuato spese per

I'acquisto di libri e riviste.
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5.3. Rendiconto finanziario

L'andamento della situazione finanziaria di competenza dell’ultimo biennio risulta

dalla seguente tabella.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

(in_migliaia di euro)

2007 2008
ENTRATE
Entrate correnti 517,99 403,02
Entrate in c/capitale 1,61 2,85
Partite di giro 754,62 705,12
Totale entrate | 1.274,22| 1.110,99
SPESE
Spese correnti 571,53 428,28
Spese in ¢/capitale 602,25 540,54
Partite di giro 754,62 705,12
Totale spese | 1.928,40| 1.673,94
Avanzo/disavanzo di competenza -654,18 | -562,95

Nell'esercizio 2008 si registra una riduzione sia delle entrate correnti sia delle
spese corrispondenti; in diminuzione sono le spese in conto capitale mentre le
corrispettive entrate sono di importo trascurabile.

Il risultato finale evidenzia, per il secondo anno consecutivo, un notevole
disavanzo finanziario (pari a 562,95 migliaia di euro) anche se inferiore a quello

dell’esercizio precedente.
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5.4. Conto economico

I risultati del conto economico sono evidenziati nella tabella che segue.

CONTO ECONOMICO
(in_migliaia di euro)
ENTRATE 2007 2008

PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti 517,99 | 403,02
Totale parte prima 517,991 403,02

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari

- Entrate prec. Eserc. di pertinenza esercizio

- Produzione movimenti interni

- Trasferimenti attivi in natura

- Variazioni patrimoniali straordinarie: 927,65 0,00

- Spese impegnate compet. Eserc. Successivi
Totale parte seconda 927,65 0,00

Totale generale entrate 1.445,64 | 403,02
Disavanzo economico 51,22
Totale a pareggio 1.445,64 | 454,24
USCITE
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti 571,54 | 428,28

Totale parte prima 571,54 | 428,28

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari

- Spese compet. impegnate preced. esercizi

- Produzione e movimenti interni

- Trasferimenti passivi in natura

- Entrate accertate di pertinenza succ esercizi
- Ammortamenti 7,40 7,00
- Svalutazioni e deprezzamenti

- Accantonamenti per oneri presunti
- Quota dell'eserc. per adeguamento fondo 16,66 18,96
- Variazioni patrimoniali straordinarie 322,09
- Entrate accertate di pertin. success, esercizi

Totale parte seconda 346,15 25,96

Totale generale uscite 917,69} 454,24
Avanzo economico 527,95
Totale a pareggio 1.445,64 | 454,24
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Si osserva che le entrate relative alla parte prima del conto economico, pari a
403,02 migliaia di euro, sono costituite in larga misura da redditi e proventi
patrimoniali (per € 351.906) e da entrate non classificabili (€ 41.111); le entrate
derivanti da trasferimenti non statali ammontano, pertanto, solo ad € 10.000.

Di contro, le spese correnti, pari a 428,28 migliaia di euro, risultano assorbite
per oltre tre quarti dalle spese per gli organi e per il personale e, per € 98.505 per
l'acquisto di beni e servizi.

Tenuto conto del disavanzo economico (pari @ 51,22 migliaia di euro), si deve
dedurre che l'attivita di spesa della Fondazione é soprattutto tesa al funzionamento

ordinario delio stesso Ente.
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5.5 Situazione patrimoniale

I dati della situazione patrimoniale sono esposti nella tabella sotto riportata:

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in_migliaia di euro)

2007 2008
ATTIVITA" CORRENTI
Liguidita immediate:
- Banche 4.561,07 3.728,42
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti verso Stato, altri enti e diversi 1.045,60 1.110,39

Totale attivita correnti 5.606,67 4.838,81

ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Crediti bancari e finanziari 148,97 170,29
- Partecipazioni azionarie 20,14 20,14
- Immobili 17.123,47| 17.582,65
- Immobilizzazioni tecniche 635,24 643,28
Totale attivita immobilizzate | 17.927,82| 18.416,36

Disavanzo economico 51,22

TOTALE ATTIVITA’ 23.534,49 | 23.306,39

DEBITI

Debiti a breve (12 mesi):

- Debiti verso Stato, fornitori e diversi 553,37 348,08
Passivita consolidate:

- F.do amm.to immobilizz. tecniche 611,14 612,14
- Fondo T.F.R. 148,97 170,29

TOTALE PASSIVITA'| 1.313,48| 1.130,51

TOTALE PATRIMONIO NETTO | 22.221,01 | 22.175,88
TOTALE A PAREGGIO | 23.534,49 | 23.306,39

(*) N.B.: l'importo relativo al totale delle passivita, al 31.12.2008,
risulta diverso da quanto riportato nello stato patrimoniale allegato
dall'ente (€ 1.136.511). Probabiimente si e trattato di un mero
errore materiale nella somma che ha, quindi, alterato tanto il valore
del totale delle passivita quanto quelio del totale del patrimonio
netto (risultando pari ad € 22.169.881).




Senato della Repubblica -24 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5.6. Situazione amministrativa

La tabella che segue espone i risultati della situazione amministrativa.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in migliaia di euro)

2007 2008
CASSA inizio esercizio 5.577,61 4.561,06
Riscossioni ¢/competenza 814,99 640,90
" in ¢/residui 465,89 405,29
1.280,88 1.046,19
Pagamenti c/competenza 1.527,45 1.499,53
! in ¢/residui 769,98 379,30
2.297,43 1.878,83
CASSA fine esercizio 4.561,06 3.728,42
Residui attivi es. precedenti 586,36 640,30
" " dell'esercizio 459,24 470,09 |
' o 1.045,60 1.110,39
Residui pass. es. precedenti 152,40 173,67
" " dell'esercizio 400,96 174,41
553,36 348,08
Avanzo/disavanzo 5.053,30 4.490,73

d’amministrazione

la consistenza dell'avanzo di amministrazione era, al 31 dicembre 2008,
leggermente diminuita rispetto all’esercizio precedente.

Cio e sostanzialmente dipeso dalla riduzione della situazione di cassa al 31 dicembre
2008 conseguente ai consistenti pagamenti in conto competenza ed in conto residui
effettuati nell’anno.

Alla fine dell'esercizio pertanto la cassa registrava una giacenza di 3.728,42 migliaia
di euro; sommandosi i residui dei precedenti esercizi e quelli sorti nell’esercizio di
competenza, I'avanzo di amministrazione si stabilizza in euro 4.490,73 migliaia di euro.

L'Ente non riporta i dati relativi alla parte indisponibile dell'lavanzo di

amministrazione nonché quelli concernenti il fondo rinnovi contrattuali.
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6. Conclusioni

La Corte puo riferire solo sull’esercizio finanziario 2008 in quanto, a seguito del
processo di privatizzazione dell’Ente, il consuntivo del 2009 risulta ancora in fase di
riformulazione, secondo guanto richiesto dal Ministero vigilante, a seguito delle rilevanti
osservazioni solievate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Peraltro, non e stato possibile effettuare I'esame del conto consuntivo relativo
all'esercizio finanziario 2010, seppur regolarmente redatto e trasmesso alla Corte, in
gquanto, la riformulazione del bilancio consuntivo 2009 (che potrebbe determinare delle
modificazioni tali da influenzare il bilancio d’esercizio 2010) non puo consentire la
logica e necessaria comparazione con {‘andamento della gestione dell’esercizio
precedente.

Si sollecita, pertanto, I'Ente ad ottemperare, con estrema sollecitudine, a quanto
richiesto dal Ministero vigilante.

Nel corso del 2008 si registra un disavanzo finanziario pari ad € 562.949, un
disavanzo economico pari ad € 51.221, un patrimonio netto pari ad € 22.169.881 ed
un avanzo di amministrazione pari ad € 4.490.729.

Le entrate relative alla parte prima del conto economico, assommanti ad
€ 403.017, sono costituite in larga misura da redditi e proventi patrimoniali (per
€ 351.906) e da entrate non classificabili (€ 41.111); le entrate derivanti da
trasferimenti ammontano pertanto solo ad € 10.000.

Va rilevato che le spese correnti, pari ad € 428.275, risultano assorbite per oltre
tre quarti dalle spese per gli organi e per il personale e, per € 98.505 per "acquisto di
beni e servizi.

Tenuto conto del disavanzo economico, si deve dedurre che l'attivitd di spesa
della Fondazione & soprattutto tesa al funzionamento ordinario dello stesso Ente.

Da quanto sopra esposto si pud osservare che, sotto l'aspetto economico, il
risultato della gestione & ancora moderatamente negativo, registrandosi un
peggioramento rispetto al precedente esercizio.

La Fondazione, finanziariamente, trae le sue principali risorse dalle entrate
derivanti da manifestazioni, mostre e convegni organizzati e promossi dalla
Fondazione medesima.

Tali risorse sono apparse, invero, destinate prevalentemente al funzionamento

ordinario della struttura (retribuzioni, compensi per gli organi), piuttosto che al
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miglioramento della gestione e fruibilita del proprio patrimonio, necessita quest’ultima
essenziale per la stessa sopravvivenza dell’Ente, ora Fondazione.

Per quanto concerne la procedura per la trasformazione dell’Ente in Fondazione,
questa € risultata terminata nel corso del 2009 ed € auspicabile che il nuovo assetto
ordinamentale determini le condizioni per un rilancio delle attivita intestate alla neo-
costituita "Fondazione Ente Ville Vesuviane", la cui necessita e sottolineata anche dai
risultati gestionali dell’'esercizio 2008.

La Fondazione, nel corso dell'esercizio in esame, si € impegnata per ridurre i
residui attivi e passivi. Tuttavia va sottolineato che permane l'annosa situazione
creditoria - gia menzionata dalla Corte nella precedente relazione - nei confronti della
societa STOA’, la cui definizione & stata sollecitata dal Ministero dell'Economia e delle
Finanze nella nota con la quale ha approvato il bilancio consuntivo 2008.

In tale nota il suddetto Ministero ha, altresi, sollecitato anche la definizione della
guestione (gia diffusamente illustrata dalla Corte nella precedente relazione) relativa
al recupero delle somme liquidate all'ex Commissario Straordinario.

Va, infine, rilevato che la mancanza di alcun contributo statale ordinario induce a
ritenere che, anche con riferimento a quanto disposto dall‘art. 3, comma 2, della legge n.
259/58, la permanenza del controllo della Corte dei conti sulla gestione finanziaria della

Fondazione non trovi piu ragione d’essere.

- f/ X s
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FONDAZIONE ENTE VILLE VESUVIANE (EVYV)

ESERCIZIO 2008
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE N. 4 /2009

L’anno duemilanove il giorno 28 del mese di maggio si € riunito, presso la sede dell’Ente
per le Ville Vesuviane nella Villa Campolieto di Ercolano, a seguito di comunicazione telegrafica, il
Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone del dott. Gennaro Piccolo , del dott. Ugo Miano, in
rappresentanza rispettivamente del Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero per i
Beni e le Attivitd Culturali, e del dott. Giovanni QOranges, in rappresentanza della Regione
Campania.

I Collegio validamente costituito procede ai sensi dell’art. 9 della legge n. 578
del 29/07/ 1971, all’esame del conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2008.

E’ stato accertato che i dati iniziali del conto in esame corrispondono a quelli indicati nel
bilancio di previsione 2008, che non risulta approvato a tutt’oggi dai Ministeri vigilanti.
L’elaborato contabile in esame presenta le seguenti risultanze complessive:

ENTRATE

Prev.definitiva Riscosse Rimaste da riscuotere Totali
Tit. 1I € 10.000,00 € 10.000,00 € 10.000,00
Tit. I € 393.017,00 € 334.929,00 € 58.088,00 € 393,017,00
Tit. IV €. 2.847,00 €. 2.847,00 €. 2.847,00
Tit. VII € 705.124,00 € 303.124,00 € 402.000,00 € 705.124,00

€ 1.110.988,00 €  640.900,00 € 470.088,00 € 1.110.988,00
Avanzo di
Ammne €  818.730,00
Fondo cassa
iniziale € 4.561.066,00 € 4.561.066,00
Residui attivi € 405.288,00 €. 640.301,00 € 1.045.589,00

€ 1.929.71800 € 5.607.254,00 € 1.110.389,00 € 6.717.643,00
USCITE

Previsione definitiva Pagamenti Rimaste da pagare Totali

Tit. 1 € 436.000,00 € 411.695,00 € 16.580,00 € 428.275,00
Tit. II € 788.594,00 € 521.575.00 € 18.963.00 € 540.538,00
Tit. IV € 705.124.00 € 566.258.00 € 138.866.00 € 705.124.00
Totale TIT. € 1.929.718.00 € 1.499.528,00 € 174.409,00 € 1.673.937,00
Residui pass. €  379.304,00 € 173.673.00 € 552.977.00
TOTALE € 1.929.718.00 € 1.878.832,00 € 348.082,00 €2.226.914,00
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1 conto consuntivo di che trattasi presenta un disavanzo di competenza pari a
€. 562.949,00 dovuto alla differenza tra le entrate accertate per complessive € 1.110.988,00 ¢ le
uscite impegnate paria € 1.673.937,00.

La previsione definitiva sia in entrata sia in uscita ¢ aumentata, rispetto a quella iniziale
(pari a €. 1.363.499,00 vedi preventivo) di €. 566.219,00 netti ed ¢ paria €. 1.929.718,00.

Dall’esame del conto consuntivo, si rileva che relativamente alle entrate, gli accertamenti di
parte corrente ammontano a €  403.017,00 mentre sono state accertate partite di giro per
€.705.124,00.

Gli accertamenti di parte corrente riguardano somme erogate dallo STOA’ S.c.p.A. e dalla
Tess — S.p.A. per € 198.382,00, €. 41.111,00 per entrate connesse a manifestazioni tenutesi nei
locali delle Ville per manifestazioni varie, ed €. 95.436,00 per interessi maturati sulle giacenze di
cassa e per quote interessi annuali relative al mutuo concesso ad un dipendente.

Per quanto concerne i residui attivi, dal documento in esame si evedenzia che, per la
competenza, gli stessi ammontano al 31.12.2008 a € 470.088,00 costituiti anche, da crediti vantati
verso la STOA’ (€ 24.000,00 ) e la Tess S.p.A per €. 34.088,00 come da contratti.

Infine al cap. 40 risulta iscritto il credito di € 402.000,00 vantato nei confronti della
Provincia di Napoli e della Regione Campania per somme anticipate dall’Ente. Infatti la Regione
Campania e la Provincia di Napoli concedono contributi con vincolo di destinazione per
determinati lavori di restauro e per varie manifestazioni. Tali somme sono gestite direttamente
dagli Enti finanziatori per cui I’Ente effettua i relativi pagamenti per loro conto.

Detti contributi sono stati riportati dall’Ente nelle partite di giro (cap. 40 delle entrate e cap.
158 delle uscite ).

A volte I’Ente anticipa, per conto di Enti vari, somme che riporta a fine esercizio tra i residui attivi
mentre iscrive nel residui passivi la parte di contributo non utilizzata al termine dell’esercizio.

I residui attivi relativi agli anni pregressi ammontano a € 640.301,00 concernenti le rate del
mutuo GE.CA pari a € 46.429,00 nonché crediti da riscuotere dalla STOA’ rispettivamente per
€.479.931,00 relativi alla cessione di credito FINTECNA e canoni per utenze per €. 24.000,00 ,
risultano, infine, ancora non riscossi alcuni crediti vantati da Regione Campania e Provincia di
Napoli per somme anticipate per loro conto, per un importo complessivo di €. 89.941,00.

A fronte di un importo iniziale di € 1.045.600,00, nel corso dell’esercizio 2008 sono stati
riscossi €. 405.288,00.

Pertanto alla data del 31.12.2008 1’ammontare globale dei residui attivi risulta di
€ 1.110.389,00 come riportato nel prospetto allegato al bilancio.

Passando alle spese si rileva che nell’anno 2008 sono stati effettuati impegni per
€ 428275,00 ed € 540.538,00, rispettivamente riferiti alle spese correnti ed a quelle in conto
capitale, a fronte di una previsione definitiva di € 436.000,00 (spese correnti) ¢ € 788.594,00 (spese
in conto capitale).

Relativamente ai residui passivi derivanti dalla competenza, si fa presente che gli stessi
ammontano al 31.12.2008 a complessivi € 174.409,00, di cui € 16.580,00 al titolo I, mentre
Pimporto di € 18.963,00 concerne invece i residui del Titolo II, da versare alle Assicurazioni
Generali quale premio annuale riferito alla polizza collettiva n. 26926 concernente il trattamento di
fine rapporto personale dipendente (iscritta al cap. 141-cat.XIV-spese in conto capitale) ed
€.138.866,00 per partite di giro. Tale ultima iscrizione riguarda somme da erogare per conto della
Provincia di Napoli e della Regione Campania a fronte, come illustrato nella relazione dell’Ente, di
accrediti finalizzati gia versati o che saranno versati sulla base di convenzioni stipulate.
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Circa i residui provenienti dagli esercizi precedenti, dal prospetto allegato al bilancio, in cui
gli stessi sono distinti per esercizio di provenienza, risulta che sono state pagate, nel corso
dell’esercizio 2008 somme per € 379.304,00 a fronte di un importo iniziale all’1.1.2008 di
€ 553.363,00. Restano da pagare a chiusura esercizio somme paria € 173.673,00.

[ residui passivi globalmente vigenti al 31/12/2008, riferiti sia alla competenza che ai
decorsi esercizi, ammontano, pertanto, a € 348.082,00.

Le principali poste contabili riflettenti le uscite sono cosi costituite:

Titolo I - cat. II - Retribuzioni al personale ¢ relativi oneri riflessi.
La somma impegnata in tale categoria ammonta a complessivi € 302.803,00 a fronte di una
previsione defimtiva di € 303.303,00.

- cat. IV - Spese per ’acquisto di beni e servizi.
Risultano assunti impegni per un totale di € 98.505,00 a fronte di una previsione definitiva
pari a €. 99.700,00.

Titolo II — cat. XII - cap. 126 — Ripristini, trasformazioni e manutenzione ordinaria.

Nel corso della gestione 2008, a fronte di una previsione definitiva di € 551.920,00 sono
registrati impegni per complessivi € 494.309,00. Le poste piu significative di tali spese
riguardano: pagamento di utenze (gas, energia elettrica, consumi idrici ) per le Ville Campolieto,
Favorita, Ruggiero; per lavori di pulizia alle ville e per pagamenti per forniture varie.

I restanti impegni di spesa afferiscono canoni, utenze, assicurazioni incendi, forniture,
stampati, copie eliografiche, e riproduzioni tecniche, giardinaggi, etc. e soprattutto manutenzione
ordinaria di impianti ed attrezzature facenti parte dei plessi.

- cat. XIV - Concessione di crediti ed anticipazioni.
La somma impegnata pari a complessivi € 18.963,00, riguarda il premio da versare alle
Assicurazioni Generali per adeguamento TFR.

I Collegio ha inoltre proceduto all’esame a campione di vari titoli di spesa con particolare
riguardo alla documentazione allegata.

Da tale esame non sono emerse osservazioni circa la regolaritd amministrativo-contabile e
fiscale della documentazione a supporto dei pagamenti eseguiti.

Risultano, altresi, apposti sulle fatture i visti per la congruita dei prezzi per la regolarita
delle prestazioni eseguite nonché gli estremi delle delibere autorizzative ed i visti di liquidazione.

E’ stata riscontrata, infine, ’esatta imputazione dei titoli di spesa ai capitoli di bilancio.

L ’avanzo di amministrazione, di cui alla situazione amministrativa a corredo del bilancio,
stato cosi determinato:

Fondo cassa all’ 1/1/2008 € 4.561.066,00
Riscossioni (competenza e residui) € 1.046.188,00
Pagamenti (competenza ¢ residui) € 1.878.832.00
Fondo cassa al 31/12 € 3.728.422,00
Residui attivi al 31/12 € 1.110.389,00
Residui passivi al 31/12 €  348.082,00

Avanzo amm.ne complessivo al 31/12/2008 € 4.490.729,00
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11 fondo cassa al 31/12/2008 risulta essere di € 2.271.292,00, come comunicato dall’Istituto
cassiere Sanpaolo Banco Napoli Ag. N. 8 con I’estratto conto in allegato al consuntivo, concorda
con le risultanze contabili alla stessa data. A tale importo va aggiunto il valore delle quote di valori
mobiliari per un importo, alla stessa data, di € 1.457.130,00. Per un fondo di cassa totale di
€. 3.728.422,00.

Le motivazioni addotte per tale operazione derivano dalla necessita, pit volte riferita dal
Collegio con propri verbali, di incrementare i flussi finanziari, tenuto conto che i contributi concessi
all’Ente sono aleatori, essendo disposti di anno in anno in relazione alle disponibilita di bilancio
degli Enti erogatori.

Inoltre i contributi di altri Enti del settore pubblico allargato, come accennato, vengono
erogati con vincolo di destinazione per cui eventuali eccedenze verranno restituite agli Enti
erogatori.

Per quanto concerne la situazione patrimoniale, dalle scritture contabili e dal conto allegato
al bilancio, risulta che alla data del 31/12/2008 1’'Ente possiede un patrimonio netto pari a
€ 22.169.881,00 determinato anche in funzione di un disavanzo economico pari a €. 51.221,00
(come si evidenzia dal conto economico prodotto a corredo del bilancio).

In esito all’esame del Conto Consuntivo in argomento si da parere favorevole allo stesso.

Del che si ¢ redatto verbale che, previa lettura, viene confermato e sottoscritto.

Ercolano, 28 maggio 2009
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e Roma, "% (- {5 'en
A
s %.’ £ VW %é 5 /’Tﬂ Alla Fondazione Ente Ville Vesuviane

Villa Campolieto

DIREZIONE GENERALE
PER | BENI ARCHITETTONICL, STORICQ ARTISTICI Corso Resina n.283
ED ETNOANTROPOLOGICI 80056 Ercolano (NA)
SERVIZIO |
Prot. N. A% SV2 AllL

Q?‘T éx‘lq O “'iq‘a 2-(*-
OGGETTO: Ente per le Ville Vesuviane — Conto consuntivo 2008.

Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
Ispettorato Generale di Finanza

Ufficio IV

Via XX Settembre 97

00187 - ROMA

e,p.c. AllaCorte dei Conti
Sezione controllo enti
via Baiamonti, 25
00195 — ROMA

e Al Dott. Gennaro Piccolo
Presidente del Collegio dei revisori dei conti
Via Nazionale delle Puglie, 244
80027 — Casoria (NA)

Con riferimento all’oggetto si comunica che, conformemente al parere espresso dal Ministero
del’Economia e delle Finanze Dipartimento R.G.S. — .G.F. Ufficio IV con nota prot.n.0077690 del
20.07.2009, si approva il conto consuntivo 2008.

Il MEF ha tuttavia rammentato [’esigenza di acquisire aggiornate notizie in merito alla definizione della
questione attinente al recupero delle somme liquidate all’ex Commissario straordinario dott.ssa Oliviero
nonché alle problematiche connesse alla situazione debitoria della societa STOA” nei confronti di codesto

Ente.
ENTE v pp VESH IANF
Prot. n-° 750

data 70 04~ 09 IL DIRETTORE GENERALE
e (arch. Roberto CECCHI)
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