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Sen.
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Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema di
decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento di
riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, in applicazione delle disposizioni di cui
all’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 ¢ ai sensi
dell’art. 26, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2006,
n. 133>
Le trasmetto altresi, fra gli allegati, il testo che
Pamministrazione ha predisposto, a scopo meramente collaborativo, a
seguito delle modifiche intervenute in materia successivamente
all’approvazione in via preliminare da parte del Consiglio dei Ministri.

Con 1 migliori saluti. ' N
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA,

Larticolo 26, comma 1, secondu penodo, del decreto-legge 25. gmgno 2008 L
112, convertito, con mdxﬁmmom, daﬂa legga 6 agtsto 2008 7. 133, prevede‘
Yemanazione di regolamti in deleg:ﬂcanone volli al notdmo degh enti pubblim nan
economici, smbﬂendo, altresl, che gh entl mm nordmau nex i:e.mnim sono soppress: A
tal fine Ia dasposnzionamparolaml‘uamal'axt.zcomma 634, della 1egge24 dmembxe
2007, n. 244 il quale, prefiggendosi l'obxetuvo d1 mtrarte In spesa destinata a1
funzionamento delle pubbliche amnunishazm e, nel canlempo, di incrementare
Yefficieriza ¢ da qualita dei servizi dalle stesse emgati, detbaipmmpxelmten diretﬁvx |
che { suddetti regolamenti sono tenuti-a nspeﬁaxe per i nordsno, Ia tmsformaztone o
la soppressione emessamhqmdammé degh enu. s
. Neldubblo,perveronmfugatn "daalmmanﬂmmommdx‘
interpretazione ufficiale, circa la mor"umb:h& dl nlcmu (segnammmte gli Enfi § pawo
ed il Consorzio delPamogeomnmﬂosixmcoedamhxemnledaﬂaSardemm
quanto ente assirnilato 4 quelli di ﬁoexm) de: soggetu di d:nun riordinati mediarite il
presente regulamento all ambito di apphcazime del meccamsmo {ed. tagha—erm) di
ot all'articolo 26, comma 2, secondo penodo deldec:‘eto—legge 25 giugno 2008, 1. m
convertito, con modaﬁcazwm dalla legge ] agostn 2008 n 133, sié inteso per mgiom
prudenziali non sottrarli alll operaziciié: duio:dm »'_ _ ;L
Petaltro, déi pxirmp; ecrmen d:rethwerm&aau sottn hletbere da: a) ag) del
comma 634, Vundco che & appamo concretameme applicabzle m confrordi degli Enti
Parco, déi Congorzi deli'Addn, dell’d)gho e deI Ttﬂnn, del Consorzio del - Parco
-geomdnerario’ stotico ed ambientale de]]a Sétdegm e: del Comfam per i marc!uo
comumiano di qualitd ecologia dei prodot:& per il szstema comunitario di
'ecogeﬁhane e audit, & quello nporbato ne’u’almea deﬂa]eﬂzra d)idel comma 634, ossla
“la viduzione 'dei. compunenti deghi orgmu aal!egwlz nbneno dal 30% cont. salivezza della
fzmzwmhtai dei predetti organi”, : : S :
Per tali énti si rivela mpraucabxle mfath, la,trasfamuamm in soggeth di cimﬁn' '
pnvato 0 la soppressione e messa i hqmdazione, m qumﬁa tall” criféiio. s
espressamente escluso per le ammimsixazmm cha svolgom ﬁnmom e servizx ap
rilevante interesse pubblico.
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Con pai'ﬁi:olare riferimento ai singoli enti, si rappresenta quanto segue.

Per quanto attiene agli Enti parco nazionali, I'art. 1 interviene a modificare, per
la parte di interesse, le disposizioni della Legge quadro 6 dicembre 1991, n. 394, che
disciplinano la cb'mposizione del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva, in modo
da raggiungere I'obiettivo della riduzione nelia misura del 30% fissato dalla lettera d)

' del comma 634 delVart.2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Quanto al Consiglio direttivo, il primo comma dell’ art. 1 dispone la riduzione
dei componenti da dodici a otfo. In particolare, si & ritenuto di eliminare due dei
cinque membri designati dalla Comanita del parco; uno dei due membri designati
dalle associazioni di protezione ambientale; ung det ’ membri designaﬁ
dall’ Accademia nazionale dei Licei, dalla Societd botanica ita]ianz_x, dall’'Unione
zoologica italiaf_ta, dal Consiglio nazionale delle ricerche e dalle Universita degli Studi
con sede nelle province nei cui territori ricade il parco. ,

Con riferimento alla Giunta esecutiva, il secondo comma dellart. 1 dxspone Ia
riduzione dei componenti da cinque a tre. |

L’operazione di riordino degli organi collegiali é cbm?iuta-nel rspetto delle
attribuzioni degli enti territoriali coinvolii: I'art. 1 continua infatti a prevedere che i

. compoenenti del Consiglio direttivo siano nominati sentite le regioni interessate, in
piena continuitd, dunque, rispetto alla legge 6 dicembre 1991, in. 394, che non ha ma1
richiesto, al rignardo, una concertazione nella forma dell'infesa. Avvalora tale.
conclusione, del resto, Ia circostanza che la legge citata, quando lo ha voluto, ha

~ espréssamente previsto tale modalitd procedimentale per la nomina di organi 'dell’Eﬁfe
Parco: in particolare, I'intesa & richiesta per Ia nomina del Presidente dall’azt. 9; comina
3, della legge da ultimo citata.

Va precisato, sul punto, che la riforma del titolo V della ‘('Zb.stitﬁzione,
sopravvenuta rispetto alla disciplina legislativa delle aree protette, e il rilievo che in
essa si attribuisce al principio di leale collaborazione, d’alira parte, non comportano un
mutarnento di tale quadro di riferimento né impongono adempimenti ulterior.

Sul piano del procedimento di approvazione della disposizione di cui all’art. 1 del
presente regelamento, infatti, & pacifico I'assunto secondo il quale lo Stato non & tenuto

a concordare il contenuto dei propri atii normativi con le regioni: la Corte
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costituzionale ha infatti pitt volte ribadito che il principio di leale collaborazione non &
invocabile, quale requisito di legittimita costituzionale, a proposito dell'esercizio della
funzione legislativa, poiché non & individuabile un fof{:iamento costituzionale
dell'obbligo di_adottare procedure collaborative atte a condizionare la funzione
suddetta (sentenze n. 387 del 2007, 98 del 2007, n. 133 del 2006, n. 31 del 2005 e n. 196
del 2004), chiarendo aliresi (sentenze n. 225 del 2009, n. 401 del 2007 e n. 134 del 2006)
che un obbligo di coinvolgimento delle regioni non sussiste, parimenti, nella fase di
egercizio della potestd regolamentare dello Stato nelle materie riservate alla’ sua
cé;npetenza esclusiva.

Sul diverso 'ﬁiano del contenufo della norma di cui allart. 1 del p‘fe'sehte,
regolamento, si sottolinea che esso non si discosta dai principi introdotti dalla riforma
costituzionale, nelFinterpretazione datane dal Consiglio di Stato nel parere n. 157 del
22 germaio 2007 della Seziorie Consultiva per gli atti normativi. In quella sede si 2
stabilito, infatti, che le operazioni di riordino di enti mediante riduzione del numero di
componenti debbano avvenire in modo tale da garantire 'equilibrio tra i diversi
interessi rappresentati dagli organismi.

L/art. 2 concerne i due Enti storici - Consorzio del parco nazionale dello Stelvio e
dell Ente parco nazionale del Gran Paradiso - in relazione ai quali Vart. 35 della legge
6 dicembre 1991, n. 394, ha previsto un apposito procedimento per 'adeguamento
della preesistente disciplina ai principi contervuti nella legge stessa, disponendo che ad
esso si provveda previa intesa con le regioni interessate. . »

In particolare, quanto all’Ente parco nazionale del Gran Paradiso, & Vpreviista
Yintesa con le regioni Piemonte e Valle d"Aosta; quanto al Consorzio del parco
nazionale dello Stelvio, Vintesa deve essere raggiunta con la regione Lombardia e con
Ie province autonome di Trenio e di Bolzano, secondo quanto stabilito dalle norme di
attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alio Adige emsnate com
decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 279.

La necessita di tale concertazicne, peraltro, @ stata confermata dalla’ Corte
costituzionale, (sent. n. 302 del 1994} che ha dichiarato l'illegittimitd costituzionale’
dell‘art. ¢ della legge 4 gennaio 1994, n. 10, nella parte in cui non prevede Fobbligo
dell'intesa con gli enti territoriali sopra indicati per I'adeguamento della disciplina dei

due Parchi in questione.
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Ne consegue che, al fine di modificare uno dei principi contenuti nella legge 6
dicembre 1991, n. 394 (ovvero, nel caso di specie, quello riguardante la composizione
degli organi collegiali} il presente decreto non & ex se sufficiente, non potendo ad esso
conseguire Vautomatica revisione della disciplina di adeguamento, per Ia quale rimane
dunque fermo ﬂ'procedimento discipliriato dall’art. 35 citato. Proprio a questo scopo &
stato previsto I'art. 2 del presente decreto, il quale, pur differendo l'operativita del
riordino ad un momento successivo, soddisfa Ie condizioni imposte dalla vigente
normativa in tema di c.d. “taglia-enti”. Il decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, convértita
con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, all’art. 17 ha infatti stabilito che il
termine del 31 ottobre, il quale, se superato, comporta Ia soppressione degli enti
pubblici non economici, «si intende comunque rispeitato con I’appro&.'ézione
preliminare del Consiglio dei Minisiri degli schemi dei regolamenti di riordinos.
D'alita parte, non soltanto alcuna disposizione stabilisce che a tale data debbano
verificarsi i risparmi di spesa (rectius, debbano iniziare a prodursi gli effetti di
contenimento della spesa derivant aaﬂ’operazione di riordino) che rappresentano
Yobiettivo di fondo della normativa in esame, ma neppure sono rinvenibili

-disposizioni tendenti a configurare rigidamente detti risparmi di spesa come effetto

diretto, ancorché in ipotesi non immediato, del regolamento di riordino {potendosi da
questo punto di vista altrimenti dubitare della idoneitd, allo scopo, delle previsioni,
contenuzte in diversi regolamenti di riordino, che sanciscono ~ per il rispetto comunque
dovuto all’autonomia organizzative dei singoli enti - la necessita di un adeguamento
dello statuto sino a quel momento vigente). La disposizione di cui all'art. 26 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 non esclﬁde infatti che i regolament ivi previsti
possano differive di un certo tempo la propria immediata operativits, purch? il
differimento non sia tale da risolversi nella sostanziale vanificazione. del termine
legislativamente fissato, .

L‘art. 3 & volto a riordinare, nella prospettiva di cui alla lettera 4) del comma 634,
art. 2, L. n. 244 del 2007, gli organi collegiali dei Consorzi dell'Adda, dell’Oglio e del
Ticino. Di questi ultimi, obbligatori per l'esercizio dell'opera regolatrice del lago di
Como, del lago d'Iseo e del lago Maggiore, & stata riconosciuta la natura di enti
pubblici non econormici a seguito del decreto del Presidente della Repubblica 1 aprile
1978, n. 532, il quale Ii ha dichiarati necessari ai fini dello sviluppo economico, civile,
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culturale e democratico del Paese e li ha inseriti nella cat. 4° della tabella allegata alla
legge 20 marzo 1975, n. 70.

L'art. 3, il cui contenuto discende dalla interlocuzione con i rappresentanti degli
organismi stessi, dispone Ia sostituzione del comitato di presidenza, organo collegiale,
con un “direttore”, organo monocratico, in modo da garantire ai Consorzi un
risparmio pari a quello indicato dal comma 634 dell’art. 2, legge 24 dicembre 2007, n.
244. Occorre precisare che il comitato di presidenza attualmente si affianca all'organo
collegiale principale, costituite dal Consiglio di amministrazione: la trasformazione
operata non rischia di provocare una compromissione della fimzionalita dell’ ente,
posto che le competenze del predetto’ comitato sono di tipo ausiliario e strumentale
rispetto a quélle spettanti al Consiglic di anuninistrazione, :e la sua funzione pud

_essere utilmente svolta da un organo monocratico. . .

Si evidenzia, peraltro, che gli enti di cui all'art. 3 non ricevono finanziamenti
statali. '

Quanto al Parco geominerario storico ed ambientale della Sardegna, previsto dal
comma 10 dell’art. 114, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, esso @W
la Wdata,peﬁleggu\un CWWM del comma 10 del

Rt e, d_,,/’ TR

cxtato art: 114, & espressamente assimilato agli enti di ricerca di cui alla legge g maggio
1989 30168, A legislazione v1gente al Consorzio in questione deve riconcscersi
dunque natura giuridica di ente pubblico non economico.

Peraltro, I'assimilazione agli enti di ricerca vale ad esdudere per il Parco in
questione I'applicazione del primo periodo dell’art. 26, comma 1, del decreto-legge n.
25 giugno 2008, n. 112 (il quale prex}ede la soppressione automatica di alcuni ent salve
decreto di conferma, prevedendo tuttavia delle eccezioni tra cui figurano, appunto, ghi
enti di ricerca) ma non l'applicazione del secondo periodo della norma suddetta,
Anche per il Consorzio del Parco geonﬁﬁerario della Sardegna, si & resa dunqgue
necessaria w operazione di riordino ai sensi del criterioc di?:u.iA alla pitt volte citata
lettera d)- del comma 634, al fine di evitare I'estinzione dell’ente stesso.

A tale scopo risponde la disposizione di éui all’art. 4, volta alla riduzione degli
organi collegiali del Consorzio nella percentuale del 30 per cento.

 Lart 4, primo comma, prevede la riduzione dei membri del consiglio direttivo
del Consorzio dal numero di sedidi, escluso il presidente del Parco, al numero

complessivo di undici. In particolare, la nuova composizione prevede che i quatiro
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Ministeri facenti parte del Consorzic siano ancora rappresentati da quattro
component, :;Jl"'mtemo‘dei quali perd deve essere compreso il presidente del Parco. 1l
IIMETO d1 tali componenti non 2 stato @Efi‘f,ﬂ in ragione della previsione espressa, %
nella Jegge 23 dicembre 2000, n. 388, della partecipazione del Ministero dell’ambiente,
del Ministero delle attivitd produttive e del Ministero dellistruzione dell'universith e -
della ricerca al C;)nsorzio gestore del parco. Si @ ritenuto inolire di mantenere un
rappresentante del Ministero per i beni e le attivitd culturali, nonostante quesfo non sia
'nominato dalla disposizione di cui all’art. 114, comma 10 della citata legge, in
considerazione, fra I'altro, della circostanza per cui nel tiordino dél comitato tecnico-
scientifico, come si vedrd, si & eliminata la partecipazione del soprintendente regionale
per i beni e le attivita culturali. . '

Quanto ai rappresentanti della regione autonoma della Sardegné, questi
vengono ridofti dal numero di quattro al numero di ire; i rappresentanti delle province
facenti parte della comunith del Parco vengono ridotti dal numero di quattro al
numero di dite, e Ja medesima riciuzione di due componenti avviene con riferimento ai
rappresentanti def comuni.

II secondo comma dis?one che i componenti del comitato temico—scieﬁtiﬁco
passino dal numero di sette al numero di cinque: tale riduzione & stata ottenuta
eliminando la- partecipazione a tale organo del presidente del Parco e del
soprintem'iente regionale per i beni e le attivith culturali di cui'all’art. 13 del becreto
del Presidente della Repubblica 29 dicembre 2000, 1, 441.

Si precisa che, in rela;zioné alla formulazione dell'iflustrato art. 4, la regione
-Sardegna ha espresso Ia necessaria intesa.

Quanto, inffne, al Comitato per il marchio comunitario di quality ecologicé dei

prodotti e per il sistema comunitario di ecogestione e audit, istitaito con decreto del
Ministro dell'ambiente 2 agosto 1995, n. 413, esso rappresenta, nell’ordinamento
ifaliano, I'organismo competente ai sensi dei Regolamenti n. 880/92/CEE e n.

1836/93/CEE, sostituiti rispetiivamente dai Regolamenti n. 1980/00/CE e n
761/01/CE. | |

- Le fonti comunifarie citate dispongono infatt che ogni Stato membro designi
uno o pitt «organismi competenti» cui spetta 'esecuzione dei compiti ?pievisﬁ "dai
regolamenti stessi, e, soprattutto, che Ia conformazione degli organismi in questione

sia tale da garantirne I'indipendenza e la neutralita.




Prot: RGS 0112242/2009

Considerato che in questa sede si impone il rispetfo dei principi contenuti nei
regolamenti comunitari citat, per la direfta appﬁcabﬂié che Ii cormota e per la
posizione che assumono nel sistema delle fonti (fale da consentirgli di derogare
finanche alle disposizioni di rango costituzionale, con salvezza dei soli principi
supremi, come affermato dalla Corte costituzionale nelle sentt. nn. 183 del 1973, 170
del. 1984, 399 del 1987 e 126 del 1996} le caratteristiche inderogabili che devono
informare la natura di tale organismo ai sensi dei regolamenti stessi pbrtano a ritenere
che il Comitato in questione non possa essere configurato quale mero organo collegiale
interno ad un’amministrazione, benst debba connotarsi come soggetto autonomo. -

" Da tale ricostruzione deriva Ia necessita di operare un riordino del Comitato in
parola, anche al fine di noz‘; 'é’sporre lo Stato italiano alle corisegﬁénzé di un
inadempimento aghi obblighi comunitari. _

L'art. 5, a tale scopo, applicando ancora una volta il criterio di cui all’ art. 2,
comma 634 lettera d) della legge 24 dicembre 2007, n. 244, provvede a ridurre la
composizione del comitato dal numero di quattordici al numero di dieci membri,
eliminando un rappreseﬁtante per ciascun Ministero competente. _

Il comma 2, al fine di non alterare la funzionalits del Comifato, mantiene

. Yarticolazione operativa dello stesso in due sezioni, le quali si occupano
autonomamente delle attivita riguardanti I'Ecolabel e di quelle concernenti I Ecoaudit.

L'art. 6, infine, nel dettare una disciplina transitoria, préve’de un ter“.z”r‘xine. di
centoventi :giorni{ decorrente dall’entrata in vigore del pr@ente regolamento, per

'FPadeguamento degli statuti degli enti riordinati daghi articoli da 1 a 4. A garanzia del
conseguimento del risultato finale voluto dalle norme attuate con il ‘présente
régolamento, allinutile decorso del suddetto termine consegue la ‘sevéra sanzione
consistente nel commissariamento déll’ente: in tale ipotesi, si prevede che o statuto sia
adeguato ad opera’ di un Commissario nominato con proprio decreto dal Ministro
dell’ambiente della tutela del territorio e del mare. o

Al secondo comma si stabilisce, inoltre, che nei sessanta giorni dalla scadenza
del termine di cui al comma 1, debbano intervenire le nomine dei componenti dei
nuovi organi degli enti stessi.

Ii terzo comma prevede un termine di sess;ﬁta giorni, a decorrere dall’entrata in

vigo-re del presente regolamento, per la nomina dei nmuovi componenti del Cornitato
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per il marchioc comunifario di qualitd ecologica dei prodoti e per il sistema
comunitario di ecogestione e audit, secondo il eriterio dettato dall‘art. 5.
Il quarto comma, da ultimo, dispone che I'enfrata in vigore del regolamento
intervenga il giorno successivo alla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica.

Nessun intervento di riordino & stafo compiuto con’ riferimento ai consorzi
obb]iéa&:bri tra privati, previsti in materia di riciclaggio dei rifiuti e disciplinati prima
dal decreto legislativo n. 5 febbraio 1997, n. 22, ora dal decreto legislativo n. 3 aprile
2006, n: 152, ai quali le rispettive normne istitutive espressamente attribuiscono loro la
personality giuridica di diritto privato. Del resto, Vimpossibilita di ricondurre i
consorzi in parola alla categoria degli enti pubblici non economici, che vale a sottrarli
alla disciplina del c.d. “taglis-enti”, & avvalorata anche dalla giurisprudenza
amministrativa (T.AR. Lazio, sent. 9 maggio 2001, n. 4034).

La necessifé dellintervento di riordino & stata per vero esclifi anche pex
I'ISPRA, in riferimento al quale sta concludendosi il complesso ifer approvativo del
regolamento previsto dallart. 28, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 3.

Analogamente, il riordino non & stato ritenuto praticabile con riferimento alle
Autorita di bacino di rilievo nazioniale, espressamente qualificate come enti pubblici
non economici dall’art. 63 del decreto legishtivo 3 aprile 2006, n. 152. L’art. 1, comma
3, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 208 (convertito, con modificaziond, della iéggé
27 febbraio 2009, n. 13) ha infatti espressamente escluso tali enti, fino all'entrata in
vigore dell'emanando decreto del Presidente del Conmsiglio dei Miniski previsto
dall’art. 63, cqmé 2, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dall’applicazione
dellart. 74.del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, il quale impone alle
ammirﬁst:;azioni dello Stato e agli enti pubblici non economidi di provvedere alla

riduzione degli assetti organizzativi.




Prot: RGS0112242/2009 ™ ANALISI TECNICO NORMATIVA {A.TN.}
(all. "A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Aﬁmnmsfmz‘loni propomfu Ministero dell'ambiente ¢ defla tute!a et temﬁono e del mare

Tifolo: Schema di deceto del Presidente delta Repubblica recante. “Schema di decreto def
Presidente. della Repubblica’ recante’ “Regolamenty di tiordino degli entl. vigilatt dal Ministero
deli’ambiente ¢ della tutela del territorio e del* mare, in applicazione delle disposiziond di cuf
aWart 2, comma 634, della legge 24 dicémbre 2007, . 244 ¢ ad sensi dell’att. 26, comma 2, secondoe”
pexiodo, del decreto-legge 5 gmgno 2008, n. 112, convertito, con- mad:ﬁcaziom, dailz legge 6
agosto 2006, nl .

hdicaziona aez rgfemfte & mnumzzsifaziom coﬁcerinﬂte’ Cons. Massnnﬂiano Atell - Capo-UL
MATTM

PARTEI - ASPEXTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) . Obiptiivi b necessith dell Tntervents normative, Coerenza cont 1l programaniz di governo.
n praenﬁe interyento coneeine l’emanazmne di regolammto volio » nordmare Ia
struttura organizzativa degh Entj parco, def Consorzi-dell’Adda, dell'Oglio e del Ticino, del
Consorzio del Parco geommezazio storico ed ambienttale della Sardegna, nonché del
Comitato-per I marchic conmmitario di quality ecologica dei prodotii e per il sistema
commritario di ecogestione & audit. I provvedimento sirende necessario per dare attuazione
al copibinate disposto dell’articolo 26, comma 1, seccndo periodo, del decreto-Jegge 25
gingno 2008, n. 112, comvaﬁﬁo, con’ mod:ﬁcaziozﬁ, dalla Jogge 6 agosto 2008, n 133, &
_dell’articolo 2, conmﬁ%, deHaIeggeZ&d;cembreZOOZn.M it quiale prevede,inunpm
generale contesto-di- riordino. -ddlla -pubblica- amiministrazione, .on'azione. di siordino,
trasformazione o soppressione-e messa in liguidazione degli enti pubblici non economict al
fine i eonseguire- Yobiettivo- governativo i fidurre la 5pesa. pubblica e incremgntare
Vefficienza ¢ Ja qualitA dei sexvizi resi. Il manca!:o intervento eomporterebbe, ai sensi del
citato articolo 26, l’automafzca soppreSﬁoﬁe degh enti ma:gomenbo

2) Amizsz el guadro normativo mz:omfe
il quadro nofmative 2 costituito daﬂe seguenﬂ disposiziond: legge quadro sulle aree protetta
6. diceinbre_ 1991, n. 394 e successive modificazioni; legge 21 oftobre 1950, n. 991 di
ricostituzione dellBnte attonomo Pafco nazionale dfAbruzzo; decreto del Presidente del
Consiglio dei Miftisiri 26 novembre 1993 di sdeguaments al principt ‘della legge quadro sulle
eree protetts 6121951, n. 394 della discipliva del predetto Ente; legge 24 aprils 1935, n. 740
retante isﬁﬁmom del Parco-nazionale delio Seelvio; decreto del Presidentd del Consighio dei
Ministri 26 novembre 1993 con. il quale, af sensi del’art, 3 del decreto del Presidente dells
. Repubblica 22 marzo 1974, . 279.e del’art. 35, comma 1 della Jegge 6 dicernbre 1991 394;
2 siato istitutto il Ccnsomo del Parco nazionale dello Stelvio; decreto legislativo det Capo -
p:ovmsono dello Stato 5 agcsko 1947, . 8’.71 recante istztumone deli Ente parco nazionale del
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3)

sensi dellart 35, copuma 1, della Iegge 6 dicembre 1991, h. 394 e dell'art. 4 della legge 4
gennaio 1994; 1. 16, si eproweduto all’acieguamento della previgente disciplina del prédetto

ehte ai principi defla. legge quadto sullé axee’ protetie del & dicembre 1991, f. 394; decreti del

Presidente della Repubblica del 12 lugtio 1993, istitutivo del Parco naziohale delle Foreste
Casentinesi Monte Falterona e Camplgna; del 12 Juglio 1993, istitwiivo def Parco nazionale
delle Dolomit] Belluriest; del 6 agosto 1998 istitutivo del Parco nazionale def Monti Sibilling}
del 15 novembre 1993, istitutivo del Parco nazionzle del, Polbino; del 23 novembre 1993,
istitutivo del Parco mazionile della Val Grande, del 1dgennaio 1994 jstitutivo del Parcs
nazionsle dell'Aspromome del5 giugno 1995 istitutivo del Parco nazionale del Gxen Sasso e
Monti della Laga; el 5 giugno 1995 istitutivo del Parco razionale della Majella; del 5 gingno
1995 istitittive del Pardo nazionale del:Vesuvio; del 5 giugno 1995 istitutivo del Parco

- nazionale del Gargano; det Bgtugno 1995 jstifutivo del Parco nazicnale del Cilento e Vallo dt

Diagio; del 17 maggio 1996 istitutivo del Parco nazionale deH'Arczpelago -di La Maddalena;
det 22 Inglio 1996 fstitativo del Parco nazionale dell’Atcipelags Toscano; del 6 ottobre 1959
jstitutivo del Parco nazionale deffe Cmque Terre; del 21 maggio 2001 istitutivo del Patco
nazaomle deﬂ'Appenmno Tosco»me’ltmo, del 3 ottobre 2002 istitutivo del Pireo nazmnale
el Asinara; del 14 novémbirre 2002 Istitutivo del Parco nazionale defls Sila; del 10 matzo
2004 fstitutivo del Parco nazionale dell"Alia Murgia; del 4 aprile 2005 istitutivo del Patco
nazwnaie del Clrceo; dell' dicembre. 2007 istitntivo del ‘parco tiazionale ell'Appemuno
Ludano < Vai d’Agn;—rcgm decreto 14 giugno 1928, n. 1695, convertito nella legge 20
dicefnbre 1928, n. 3228, istitutivo del Consorzio del Ticinb e sticcessivamente modificato col
regio decreto legge 12 Tuglio 1938, n. 1297 convertito neila legge 16 gennaio 1939, 0. 410; regio

-decreto 21 novembre 1938, n 2010, istitutivo del Consorzio dell Adda; regio decreto legge 4

febbram 1929, 1. 456, convertito nella legge 27 gingno 1929, n. 1189 istitutivo del Consorzio

ell'Oglio; decteto del Presidente della Repubbica 1 apxile 1978, n. 532, che ha dichiarato i
tre consorz necessari ai fird deflo svilttppo econorico, civile, culturale e demociatico del
Paese e It ha inseriti nella cat. 4° delia tabaﬂaaﬂega{aallaleggemmarzol% n. 70; agt. 114,
copma 10, della legge 23 dicerithzé 2000, n. 388 e decreto del Ministro déll'ambiente e della
futela del territorio. 16 oftobre- 2001 - Istituzione def-Parco geominerario sterico ed ambientale
delia Sardegna; Regolamento 1. 880/92/CEE e Regolamento n. 1980/00/CE; Regolamento n.
1836/93/CEE e Regolamenic n. 761/01/CE: decreto del Ministrd dell’ambxente 2 agosto
1995, n. 413 e successive modxﬁcazzom, istitutivo del Comitato per il marchio comumitario di
qualita ecologica def prodottl e per il sitema comunitario di ecogestione e audig articolo 2,
comsma 634, della légge 24 dicembre 2007, n. 244 articolo 26 del decreto-legge 25 glugno
2008, 1. 112, conwertito, con: inodificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 183; articolo 17 del
decrebo—legge 1° luglio 2009, n. 78 convertito dafla Iegge 3 agnsto 2009, 1. 102

Incidenza delle forme pmposfe suile teggz e regolamenti mgentz. ;

n pxowedmmt@ incide sull’art. 9, commi 4 e 6 della Iegge 6 dicembre 1993, n. 394; sul regio
decreto 14 giugno 1928, . 1595, convertito nella. legge 20 dicembre 1928, n. 3228, istitutivo
de] Consorzio del Ticino e successivamente modificato'cdl regio decreto legge 12 Tuglio 1938, °
n. 1297 convertito nella legpe 16 genmaio 1939, n. 410; sul regio decreto 21 novembre 1938, n.

2010, istitutivo del Consorzio delYAdda; sul regio decreto legge 4 febbraio 1929, n. 456,
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primio periodo e 12, comma 2, del decteto d&l Ministro def'amblente e della tutela
del temfsono 16 oticbre 200'1 stulf’art. 2, comnu 1e5, del da:re!:s dﬂl Ivﬁms&o delf ambiente 2
agosto 1995, . 413, -

Andlist delia comptztﬂ;ﬂzté dell’irttemem‘a cort i principi costituzionalt.
11 prcxvvedmmi:o non presenta profili dincompatibilitd con i prineipi costitazional.

- Analist delle compatibilits del'intervento-con le conpetenze e le fanzloni delfe regiont ordinarie ¢ a

statuto specinle tonché deglienti locati
Non sussistono problem di ccmpatibih{a conle competenze defle awtonomie locali.

Verg':‘m deliz campaﬁ"bﬂtf& on i pnncsz di susstdiarietd,  differenzizzione. ed adeguutexza sanciti
dall'articolo 118, primo cotmma, delfzz Castztzzwne )

Verificata Iacompaﬁhﬁtﬁ ccm:pnnap::mb.tolo .
Veﬁﬁm dellassenzt A rilegificazionit ¢ della piena utzlzzzmane delle poss-milztﬁ di. delegifiearions e

" degli strusnenti di sempltﬁmuonz normasioa.

il ptovvedmmto Tiom coiporta effetti di tﬁieg:ﬁcanone. .
Verifica dell'evistenzz di ;zmgeff.z di legge. vertenti su wateriz: amb;gu all’esame del Parlamzm‘o e

" relativo stafo a'eH iter.

. 3

Non risulfano iniziative vertenti su materia analoga&

Indiciiziont delle linee pze‘oﬂ!erm dells. gmnspmd'enza, oovere della pendenzn di gzwizzz di
costituzionalthd sul m,ed.eszm o amzlogo progetto

Non sf ha cognizione df pl’Dﬁh gnmsprudenaaﬁ i materia, né di gmcim di costituzionalith
pendenti neila stessa materf.

PARYE I~ édmes'ro NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1)

3)

4

5

Anahs: della. compatibilitd deil’z’nferoenfo oon Vordinamento mmuﬂibnm
11 prowedimenio nott presenm Proﬁh d mcompmbﬂ;fé con l’ordmamenﬁo tommﬁtario

“Verificz deﬂ’esfstmza d: pmczdure d‘tnﬁuzzone da parte della Commissione europea sul medesimo o
zzmaiogo oggeﬁo . .
Won risultzsio procedure d" mframone vemmﬁ sulla medeszma o analoga materia.

. Avalisi dellu cazrqnz!ibﬂrm dell ésroetzﬁo con 3l obbkgk: internazionali.
il provvedimento non presemta profii d'Incompatibilits con ghi obblight mwmazzona]z.
Indlieazioni delle ¥nee prevalenti della giurisprudenza oovero delin pendenza di giudizt innanzi alla
Corle di Glustizia dzﬂeCammfamnpeeszdmdesmmomIogooggzﬁa
Non risultano indicaziond; mxspmdenzmh, né giudizi pmdenn gul medes:mo o analogo
oggetio. - .

Irndicaziont delle inig prevaleni defla givrisprudenza ovobra della pendenza di ghudizi tnnanzi elia
Corte Europea det Dzntiz delluoruo sul mzdeshi, 0 analogo oggetio.
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oggetio.
Ezentusli indicazioni sulle vee prevalenti della regalamenfazwm stil medesimo oggefta da parﬁe di
aléri Siati menibti-dell Unione Europes.

Non si hanno indicaziond al rigua:do. o

PARTE IIi - ELEMENTI DI QUALH’A’ SISTEMATICA REDAZIONALE DEL TESTO

1)

2)

3)

9

3}

6

Individuazione dzlle nupve defimiziont nornmimz mtmdofﬁe dal testo, della loro necessitd, delia
coerenze con guelle git in uso. :

Non vengono wiilizzate nel {esto _défirdzion] normanve che non appartengano gia al
lingunaggio tecmco—glmd]co di Beﬂme

Verifiod della torretteza dei ieriment nothatini contenuti riel progetto, con patticolare riguardoalle
successive modificezioni e mfegra.zwni stilite diii medegiti.
Verificata la.corretiezza dei tiferimenti normahw cﬂa& nel provvedxmenﬁo, anche con
r;ferimEnto alla loro esatta mdmduanone-

Ricorso alla tecnic délle novelli legistativi per ﬁltmdum: modificazioni ed intograzioni a disposizioni
vigenil. - . : . ) ) ] - .

Si fa ricorso alla tecrica defla novella per introdurre modificaziont alla legge 6 dicembre
1991, n. 394; al regic decreto 14 glugho 1928, n. 1595, convertito gella legge 20 dicembre 1928,
1. 3228, istitutivo del Consorzio deI Ticino e successivamente modificato col regio decreto
legge 12 luglio. 1938, n. 1207 converﬁto rells legge 16 genna:lo 1939, . 410; al fegio decteto 21
novembre 1938, n: 2010, isttuﬁvo del Consorzlo, dell’Adda, al regio decreto legge 4 febbraic

. 1929 n. 456, converhto nelia legge 27 gmgno 1629, 1189, istitntivo del Consorzic

ell’OgIzé; al decre‘to det Viritstro déll'a ambienfé e délfa fiitela det ﬁemtoﬁ.o del: '16 ‘ottobre

: ‘001, al decreto del Mmmtzo dell’ambiente 2 agosto 1995 n 413

B Indwzduaztoﬁz d' eﬁ'eﬁt abrogzztzm impltaii di dzwastzmm dell’atti normativo ¢ loro traduzione

notte abrogative espresse nel testd norimative,

Il provvedimento dtspone Y abmgazione espressa deTl’art 9, commi 4 e 6-della legge 6

dicembre 1991, x. 394; defl'art. 7, cozuia 1, primo pexiodo & dell'art. 12, comma 2, del decreto-

del Ministro dell’ ambiente e della tutela del territorio del 16 ottobre 200%; dellart. 2, copumi 1

e 5 del decreto del Ministro dell’ ambiente 2 agosto-1995, n. 413; dispone inoltxe I'abrogazione

di tutte.le disposiziont mcompatxb:h con Ia.nuova disciplina degli organi det Consorsi
eﬂ'Adda, dell Oglio e del Ticino, prevista dall’art. 3 del presente rego‘!.amento '

Individuozions & dzspastzwm dell’att normtzﬁm moentt effett retrouttivi'o di reviviscenza & norme
precedenttemente abmgafe odi mferpwfazzane antentica o derogatorie vispetto alla normativa vigente.

i testo ncmmtroduge “nomme dagli effetti indicaty in titolo.

Verifice . dellz presenza & daleghz aperie sul tiedestre oggetts, anche a caritiere integrative o
correHing,
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Indicazione degli Eventuli zzft: sueaessrm iztﬁmﬁm verificss delln oongmanza def termini previst per
la loro adozione. -~

Agli effetri attuaﬁvi.l’art 2 demanda adun dec:reto ciel Presidents del Consiglio dei ministr,

"da approvarsi ai sensi delyart. 35 defla Tegge 6 diceinbre 1991, 1. 394 previe intese con le

regiont interessate, if riordino deghi organt collegiali def Conso:mo del parco nazionale dello
Stelvio e dellEnte pa.tco nazionafe del Gran Paradiso; lart. 6 prevede che gl statuti degli ent
riordinati sianc adeguaﬁ entro il -termine di centoventi giorni dallentrata in vigore def
regolamento, ‘pena - 11 comnnssanammm degh enti -¢° che nei successivi sessanta giorni
ciebbmo essere nommah i componentx dei nuovi organd; il comma 3 dell’art. 6 prevede che
nei'sessanta giomx dalt'entrats in vigote del regolamento siaxto nominafi i nuovi comporient
del Comitato pet i marcho comundtario di q_uahta ‘ecologica dei prodotti-¢ per il sistema
comunitario di ecogesﬁone e andit. :
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ANALISI DIIMPATFO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.}
{all, “A” alla direttiva P.C.M. 11 settembre 2008 - G.U. nl 257 del 2008)

SEZIONEI - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVE

3) Smteﬂm desmzwne del qzmdro upHRative vigenie.

1 qua&ro norniativo & costmmo dalle seguent d:sposm:o:m. legge quadro sulle aree protette
& dicembre 1991, n. 394 e successive modificaziorii; Jegge-21 otichre 1950, ru 991 di
ricostituzions dell Bnte’ autonomo Parco naziorale & Abruzzo; decreto del Presidents del
Consxgho dei Ministr] 26 novembre 1993 di adeguamento ai principi della legge quadro sulle
aree proette 6.12.1991, n. 394 della disciplina del predetto Ente; legge 24 aptile 1935, n. 740
recante istituzione del Parto nazionale deflo Stelvio; decreto del Fresidente del Consiglio det
Mifdstri 26 noveinbre 1993 con i quate, ai sénsi dell'art. 3 del decreto dél Presidente defla
Repubbhca 22 toarzo 1974, 1. 279'e dell’act. 35, comni 1 della legge 6 dicerabre 1991, 1 do4,
2 statd istitaito il Consorzio del Parco nazionale dello Stelvxo, decreto legislativo del Capo
provvisotic detlo Statp 5 agosto 1947, n. 871 recante istituzione dellBte parco nazionale del
Gran Paradzso decreto del Minfsf:ro del’ambiente 20 novembre 1997, n; 436- -com 31 quate, ai
‘sens dell’art 85, comma, 1, della Jegge 6 dicembre 1991, n. 394 e delfart 4 della Jegge 4
genmaio 1994, n. 10, sf & proyveduto all’adeguamento della previgesite disciplina def predetto
ente-ai principi dellalegge quadro sulle areg ‘protette del 6 dicembre 1991, n. 394; decreti del
Presidente della Repubblica’ del 12 Iuglio 1993, istitutivo” del Parco nazionale delle Foreste
Casentinesi Moxte Falterona e Campigna; del 12 Inglio 1993 jetitutivo del Parco nazicnale
delle Dolorndti’ 'Beﬂxmesx, del 6 agosto 1993 istitativo del Parco nazionale dai Mont Sibilting;
del 45 noveémbre 1993 istitutivo del Parco nazionale del Pollino; del 23 novémbre 1993
istitifiivo_ de_I Parco namonale della Val Grande; del l4gemazo 1994-istitutivo del Patco:
n.az:onale dell’ Aspromonte; del 5 gmgna 1995 istitutivo del Parco nazionale del Gran Sassa e
Mont della Laga? del 5 giopno 1995 istisitivo del Patco nazionale délfa Mafellz; del 5 glugno
1995 istitutivo- del Parco nazzonale del Vesuvio; del. 5 giugno 1995 isHtutivo del Parco
neizionale. del Gargann del 5giugng 1995 jstitativo del Parco rasionale dél Cllento-e Vallo df

. Diano; del 17 maggio 1996 istitutivo-del Parco nazionale dell’ Arcipelago di La Maddalena;
del 22 lugho 1996 is!iiutvo del Parco nazionale deB’Arapelago Tosczno; del 6 ottobre 1959
istitutivo del Parco nazicnale délle Citique Tegre; del 21 maggio 2001 istitutive del Parco
nazlonale dell’ Appennific Tosco-Bmiliano; del 3 qttobre 2002 istitutivo del Parco nazitnale

ell’ Asinara; del 14 novembre 2002 Isttativo del Pitco nazionale della Sila; del 10 marzo
2004 jstitutivo del Parco nazionale delf Alta Murgis; del 4 aprile 2005 istitutivo del Parco
nazionale del Circeo; deli8 dicembre 2007 jstitativo del parco nazidnele dell' Appennino
Lucano — Vai d'Agri; regic decreto i4- guigno 1928‘ ‘1. 1595, -convertito nella. legga 20
dicemﬁre 1928, n. 3228, istitutivo del Consorzm del? Ticino & successivamente modificato col
regio decreto legge 12 lughic 1938, n. 1297 conversito nella fegge 16 germaio 1939, n.410; regio
decrato 21 novembre 1938, n. 2010, istitutive del Consorzio delf Adds; regio decreto legged
febbraio- 1929 n. 456, eomrerﬁfn nella legge 27 gingno 1929; 1. 1159 istitutivo del Consorzio
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2)

3

4)

tre consorzi necessar al*fini dello. sviluppe economico, civile, culturale e democratico del
Paese e 1i ha inseriti nella, cat. 4° della tabella allegata &1 Ta legge 20 marzo 1975, n. 70; art. 114,
conuma 10, della  legrze 23 dicembre 2000; n. 388 e decreto del Ministto delldinbiente e della
tutela del bernéono 16 otiobre 2001 ~ Istituzione del Parco geominerario storico ed ambientale
della Sardegna, Regolamenio n. 880/92/CEE e'Regolamento n. 1980/00/CE; Regolamento
n. 1836/93/CEE & Rego[émento . 761/01/CE; decreto del Ministro deIi'ambmnte 2 agosto

- 1995, n. 413 e successive modificaziond, isttutivo del Coxmtam pex il maxchio connitatio di

qualita eoulog:ca det ptodoth ¢ pex il sisterna ¢omumtaﬁo di ecogestione e audit; articolo 2,
comma 634, della legge 24 dicerpre 2007, n. 244; articolo 26 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, coiwertito, con modifieariond, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; articolo 17 del -
ciecreto»legge 1° hzgho 2009 . 78, converhto c'fannlegge 3 agosto 2009, . 102

Hlasmzuone delle tirgpze e delle crificiti constatate-nella mgenfe sttuazione- uomﬂv&, corredate

_ dalla cxiw.ione deile mlatwe fonti df nquazzone

Non si nsconi:cano parhcolau caretize © cnﬁcﬁi nelta vigente sitnazione mormativa.
Lesxgenza az nordmo strutturalé degh enh, tuttavia, s'iapone nell'ottica di evitare la
soppressicne " antomatica: éx articol-26, cémma 1, secondo petiodo, del decreto-legge 25
gingho 2008, 1 112, eonvertito, ‘con modificaziond, dalla legge 6 agosto 2008, n- 133, e si
colloca; non di meno, nella.prospettive di na ranonalizzamone strutturale volta alla:
comtrazione delfe spese di ﬁznzionamento ea QOIISEgulI‘e obiettivi di maggiore efficienza,

Rappresenmzwm del probleme da nsolvere e delle esigenze soclal"ed economiche considerate, anche
ron nj&nmenfa al eondesto internazionalé-ed azu’apeo .

11 probiem da rigolvere discende dalt’ es:gma di ev:tare Ia soppresvions autoraatica, ai
sensi-del citaty arﬁd&!o 26, f0.<as0 di ancata eranazigne del regolamento di dordino.

Deackizione deghi obiettivi (& bieve, medio o lungo periodo) da reclizzare mediante Vintervento

’mmmhmegﬂmnchemmmmomssimmﬁedzvmﬁmnwﬁgmdoﬁ.

raggmngmie:zttr
(11 Gbiettivi realizzabilt sono indical a.I precedente paragrafo 2). I gracio di raggit

. potrd essere successivamente. verificato sulla bage’ deghi effettivi risparmi. conseguiti

nell'fmpiego delle risorse, nonché del nughoramento delta qaairca det servizi res! dagh ent

;ccinvolﬁ nel rxo:‘dmo

SBZIONE H- PROCEDURE DX CONSULTAZIDNE

Lo schema di zegolamento & frutto di procedura di cons‘ﬂiazione wra i Minisero
deWambiente e deHa tzﬁe!a del terriforio e del mare, gli entl coinvclﬁ e gl uffici interessati.

SEZIONE I - L& VALUTAZI@NE DEI.L’OPZIONE DI NON INI‘ERVEN‘I‘O )

In relazione alls necessity di evitare Ia qoppa'esswnz dagli enti, secondo quento pzevzsto dal
citato articolo 26 del DI 112 del 2008, si & valutato di escludere Fopzione di non intervents,



RELAZIONE TECNICA

* 1l regolamento in esame 2 adottato si sensi dell” hcolo 26, comma 1, secondo periedo, del
dg&eto—legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, cor modificazion, dalla Jsgge 6 -agosto 2008, n.
133, il quale xichiama le dispostziont di cui all'art. 2, comma 634, della legge 24 djcembre 2007, n.
244, che detta- principi e criteri ditettivi per il rioxdino, trasfotmazione o soppressione e messa in
liquidazione di enti pubblici non economici.

11 Minigtero dell’ambiente e della tutela del territoric e del mare, tenufo conto déi-suddatii
principi e ‘eriter] direttivi, ha scelto Ja soluziéne che mieglio risponde, sia alle esigenze di
contenimento della spesa, sia & garantire la prosecuzione delie attivith istituzionslt. Si€ proceduto,
pertanto, aila xazionalizzazione deghi orgami di indirizzo atnfrinistrativo, di ‘gestione & constiltivi
ed alla riduzione del nttmero det componenti degli organi collegiali almeno del trenda per'tents,
con salvezza della funzionality dei predetti organt, come pre\%isto dalla lettera d) del citato comma
634! ' |

L/attuazione del presente regohm;:nto congente-il riofdino di 23 enti parco naziondl, di 1
parco geunimerario {(Parco geomineraric storico ed ambienfhle delln Sardegna), dei 3 Consorzi
dell’ Adda, del Ticino e dell'Oglio (si evidenzia, peraliro, che quest nitimi 3 enti non ricevone
finatiziavaenti statali) e del Comitato per {l marchio comunitario di qualith ecologlca dei prodotn e
per i sistemna’ com&mtano di ecégeshone caudit. - - -

Di seguitc si rappresenta tma valutazione dei risparmi & spesé tispettc  a quella
attualmente sostenuta.

1. Per é;uaﬁtb attiene a:gliﬁnﬁ patco nazionali: | :

Attualmente risultano istituiti 23 parchi nazionafi, Per 21 d1e381 l presente fegolémentd ha portato
da tredici a nove i componenti del Consiglio Direttivo €, nell ambito di'quest'ultimio, sono yidoft "
da § a 31 componenti della giunta esecutiva. Per i restanti 2 Enti parco nazionali (Stelvic- e Griin
Paradiso) il regolamento rinvia ad un successivo provvedimento da adottatsi entro 120 -giormi
Sralizzato, cormungue, alla riduzione ;iel nurnero dei component! degli organd collegiall almeno
del trenta per cents.

.g\“’ .
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AﬁuaMmte i compenm unitari dei componenti del Cornsxgho Dzretﬁvosoﬁo i seprienti:

o

CARICA. L _ R connp« ANNUO
Presidente . s : : - _1%€ 33'5-99*&%-, -
Vice Presidents : ' 1€8.980,24 “\
Gonsigliere membro della Giunta Esecutiva £1.747,68
Consigliere hon facénte parte della Giunia esetutiva €935,76.

E’ moltre previsto un getione d1 presmza di Euro 34, 60 per. czascun componante del Consiglio
Direttivo per un totale di Euro 449 80a scdut& o

Sulla base det predetti compensi unitar] 5 rappresenta che fa riduzione de) nismero-del Consigliefi
consente un rispamﬂo'c'cmpiessivo di euro 123, 438,24 anm, a cul st aggiungono i risparmi Jegiti
ai gettoni di presenza previst per clascuna seduta che,. sulla base del dato storico medio, sono
" stimabili complesavamentemul&mon eur023‘118,34 atuud.” CoouT
2. Riguardo ai Consorai dell’Adda, del Ticin e dell'Ogfio:che, come gia acceniifo, non-ricevins-
finanziament] statali, si & provveditto a sopprimerc il Comitato di presidenza; m ciascuno def*3

Enti, costituito da 7 componenti nel Consorzio del Ticino, 5 componentt niel Consorzio-déll Adda
ed in 5 componenti nel Consorzio dell'Oglio. Esséndo il trattamento economico legato al rinmerd-
di sedute dei-predeﬁn Comitato, di numerositd nog predetetminabile, sulla base del dato storics it
re)at:vo minor onere a car:lco dej Consotzi pué presumﬂ:ﬂmmte quantificarsi il eurd -5.000,00
anrud ;_:ex pid Ccnsorzxo del Ticino, in euro 4. 000, 00 annm par il Consorzio delVAdda ed i eufo

[

4 000,00 annai per il Consorzio de]l’Ogho

3. Per il Pirco geominerario sf:onco ambientale della S g gg sie provveduto a ndurxe i
numero dei componenti del Consighio direttivo da17a 11 mnché i membri del Comitato tecnico-

scientifico da 7 a-5. Attualmente § cornpensi unitari def- comPonen& del Consiglio Pirettivo sono i

seguenh.

cAR;cA | COMP, ANNUO
Prestdente L € 48,597
Consiglieri € 10.568.




Sulta base dei predetti compensi unitari si rappresenta che la riduzgforie del nmiero dei consiglieri
congente un Hsparmio complesszvo di euro 63.408,00 ammx, 3 cui st aggiungoito 1 risparmi legaii
alle spese di missione del Presidente e rimborsi spesa Pex i Conmgken che, sulla-base del dato "
storico medio, sono stimabili complessivamente in ulﬁenon}euro 10,588 anmuijPef quanto attiene i1
Conitato il rimborso spesa per 't Consigliers, suﬁa base "del dato storico medio, 2 stimabile

complessivamente mEEo 2,857 atiry i
4. In metito al riordino deI Comztato per il marchio comumtano di qualit ecologica dei prodotti
e per il sistemna comumtano di ecogesﬁo:ne e audit si prevede la riduzione da 14 a 10 componenti.

Con decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tritela del tertitorio ‘é del mare, df coficérto con'il
[ Ministro dell’economia e delle finanze, registtato dal coesistente Ufficio cenfrale det bilancio in
; data 2 dicembre 2009; visto n. 472, sono stati rideterminati 1 compensx dei componenh del coritato

1]

{ secondo quanto pretho nella segittente tabellaz  * ¢ 7t

_l

CARICA | o * [cOMP. ANNUO
Presidente : ' ‘ £21.691,19 " -
Vcépresidente o , ! €18.59245 -
Consngrien S €12,39487" - N
E’ inoltre premo un gettone di presenza di Buro 46 pcr c1ascun componente del Consiglio
Du'ettxvo ) - f

- W

Sulla bage den predetti compensi unitari si rapprasentaa che la riduzione del Tiwmero “def;
componenti conserte un risparmio complessivo &[W nnui per la-spesa del componenti, -
& cui si aggiungono i risparmi legati i gettoni di presenfz_i previsti per clascuna seduta ed a
rimborso spese pér tragferte che, sulla base del dato storico medio, sono stimabifi
complessivaments in 'z;lte}iérfer armualitd di fx:f;n}:ionamf:nto.

12 gEN. 201

.Venf:ca “del . Mxmstero dell’econorma e deiie finanze
Dipartimento Rag:ener:a Generale delic Stato ai seasi & pﬁc;
ghi effeiti dell’ art. 11-ter della legge 5 agosto 1978 n. 4

provvedimento privo di effetti fi ram{au

L RAGIONIERE GENERALE DELLO STATO

A e
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento di riordino degli enti
vigilati dal Ministero dell'ambiente e della tutela de] territorio e del mare, in applicazione delle
disposizioni di cui all'art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e ai sensi dell'art. 26,
comuna 2, secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2006, n. 133.” :

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Vart: 87‘, corma 5, della Costituzions;
Visto Vart. 17, coinma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 ¢ successive modificazioni;

Vista la léggé 8 Tuglio 1986, n. 349 recante “istituzione de:zl Ministero dell’ambiente e norme in
materia di danno ambientale” e successive modificazioni;

Vista la legge quadro sulle aree protette 6 dicembre 1991, 1. 304 ¢ successive modificazioni; -
Visti la legge 21 ottobre 1950, n. 991, di ricostituzione dell’Ente autonomo Parco nazionale
d’Abruzzo, nonché il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 novembre 1993 di
adeguamento ai principi della legge quadro sulle aree protette 6 dicembre 1991, n. 394, della

disciplina del predetto Ente;

Visti Ia legge 24 aprile 1935, n. 740, recante istituzione del Parco nazionale dello Stelvm, nonché i
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 novembre 1993 con il quale, ai sensi dell’art. 3
del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 279 e dell’art. 35, comma 1, della
legge 6 dicembre 1991, n. 394, & stato istituito il Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio;

Visti il decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947, n. 871, recante istitizzione
dell’Ente ‘parco nazionale del Gran Patadiso, nonché it deécrefo del Ministro dell'ambiénte 20
novembre 1997, n. 436, con il quale, ai sensi dellart 35, comma 1, della Iegge 6 dicembre 1991, n.
304, e dellart. 4 della legge 4.genmnaio 1994, n. 10, si & provveduto all'adeguamento della
previgente disciplina del predetto ente a1 principi della legge quadro sulle aree protette del 6
dicembre 1991, . 394; »

Visti 1 decreti del Brosidente della Répubbﬁca del 12 Iuglio 1993, istitutivo del Pérco nazionale
delle Foreste Casentinesi Monte Falterona e Campigna; -del 12 luglio 1993, istitutivo del Parco
nazionale delle Dolomiti Bellunesi; del 6 agosto 1993, istitutivo del Parco nazionale dei Montt
Sibillind; del 15 novembre 1993, istitutivo del Parco nazionale del Pollino; del 23 novembre 1993,
istitutivo del Parco nazionale della Val Grande; del 14gennai6 1994, istitutivo del Parco nazionale
dell’Aspromonte; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Gran Sassc e Mont della
Laga; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale della Majella; del 5 giugno 1995, istitutivo
del Paxco nazionale del Vesuvio; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Gargano; del
5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano; del 17 maggio 1996,
jstitutivo del Parco nazionale dell’ Arcipelago di La Maddalena; del 22 huglio 1996, istitutivo del
Parco nazionale dell’ Arcipelago Toscano; del 6 ottobre 1999, istitutivo del Parco nazionale delle
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Cinque féfi’:'_ré; del 21 maggio 2001, istitutivo del Parco nazionale dell’ Appermino Tosco-Emiliano;
del 3 ottobre 2002, istitutivo del Parco nazionale dell’ Asinara; del 14 novembx;e 2002, Istitutivo del
Parco nazionale della Sila; del 10 marzo 2004, istitutivo del Parco nazionale dell’Alta Murgia; del 4
aprile 2005, istitutivo del Parco nazionale del Circeo; dell'8 dicembre 2007, istitutivo del parco

nazionale dell’Appennino Lucano — Val d’Agri;

Visto il regio decreto 14 giugno 1928, n. 1595, convertito nella legge 20 dicembre 1928, n. 3228,
istitutivo del Consorzio del Ticino e successivamente modificato dal regio decreto-legge 12 luglio
1938, n. 1297, convertito nella legge 16 gennaio 1939, n. 410; il regio decreto 21 novembre 1938, n.
2010, istitutivo del Consorzio dell’Adda; il regio decreto legge 4 febbraio 1929, n. 456, convertito
nella legge 27 giugno 1929, n. 1189, istitutivo del Consorzio dell’Oglio;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 1 aprile 1978, 1. 532, che ha dichiarato i suddetti
Consorzi necessari ai fini dello sviluppo economico, civile, culturale e democratico del Paese e liha
inseriti nella cat. 4° della tabella allegata alla legge 20 'marzo 1975, n. 70

Visto l'art. 114, comuma 10, della legge 23 dlcembre 2000, n. 388 eil decreto det Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio 16 ottobre 2001 - Istituzione del Parco geominerario storico ed

arnbientale della Sardegna;

Visti Vart. 9 del Regolamento n. 880/92/CEE; I'art. 14 del Regolamento n. 1980/00/CE; Vart. 18
del Regolamento n. 1836/93/CEE e I'art. 5 del Regolamento n. 761/01/CE i quali dispongono che
gli Stati membri, nel designare gli organismi competenti ai sensi dei regolamenti stessi,
provvedano affinche la conformazione di tali organismi sia tale da garantirne l’mdlpendenza e la
neufrality; nonché il decreto del Ministro dell’ambiente 2 agosto 1995, n. 413, e successive
maodificazion, istitutivo del Comitato per il marchio comunitario di qualita ecologica dei prodotti e
per il sistema comunitario di ecogestione e audit;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazionds _ : Co

Vista Ia legge 24 dicembre 2007, n. 244, e, in particolare, articolo 2, comma 634, che, al fine, fra
Valtro, di ridurre it complesso della spesa di funzionamento delle Amministrazioni Pubbliche, di
incrementare l'efficienza e di migliorare la qualita dei servizi, prevede — tramite I'emanazione di
uno o pilt regolamenti ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e nel
rispetto dei principi e criteri direttivi delineati dalle lett. da 4} a h) del medesimo comma 634 ~ il
riordino, la trasformazione o Ia soppressione e messa in liquidazione di enti ed organismi pubblici
statali nonché di strutture pubbliche statali partecipate dallo Stato anche in forma associativa;

Visto il deéreto—legg_e 25 giugno 2008, n..112, convertito, con modificazioni, nella legge 6 agosto
2008, n. 133 ed, in particolare, l'articolo 26, comma 1, secondo perigdo del medesimo decreto;

Visto Varticolo 17 del decreto—lng e 1 Iuglioc 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102; :

Considerato, alla luce del peculiare asseito ordmamentale degli enti Parco, dei Consorzi sopra
indicati, del' Consorzio del Parco geominerario storico ed ambientale della Sardegna e del
Comitato per il marchio comunitario di qualith ecologica dei prodott e per il sistema comunitario
di ecogestione e audit, che, dei principi e criteri direttivi enucleati nel comma 634 dell’articolo 2
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della gia citata legge 24 dicembre 2007, n. 244, pud trovare concreta ed efficace applicazione, al fine
dli conseguire gli obiettivi indicati dal primo periodo del comma 634, i criterio collocato sub lettera
&), relativo alla riduzione del numero di componenti degli organi collegiali almeno del 30 per cento
con salvezza della funzionalith dei predett organi;

Ritenuto, pertanto, di procedete al riordino degli organi collegiali degli enti parco nazionali
elisciplinati dalla Legge 6 dicembre 1991, n. 394, dei Consorzi dell’ Adda, dell’Oglio e del Ticino, del
Consorzio del Parco geominerario storico ed ambientale della Sardegna e del Comitato per il
marchio comunitario di qualiti ecologica dei prodotii e per il sistema comunitario di ecogestione e
audit in conformita al sopra delineato criterio direttivo;

Acquisita Vintesa con la regione Sardegna in relazione al riordino del Consorzio del Parco
geominerario della Sardegna;

Vista la preliminare de]iber_ézione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 28 ottobre
20009;

Acquisito i parere della Conferenza unificata, espressc nella seduta del.......... ;

Udito il parere del Consighio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’ Adunanza del............. ;

Acqmsﬂo il parere della Commissione parlamentare di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 28
novembre 2005, n. 246; |

. Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del............ s

Sulla proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione, il Minisiro per la semp}iﬁcazioﬁe
normativa, il Ministro per l'attiazione dei programma di Govemno e il Ministro dell’economia e
delle finanze; -

il seguente Régdlaﬁxéntd:, _

Articolo 1 -
Riordino degli Enti Parco

1. II comma 4 dell’articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 & sostituito dal seguente:

« 4. T Consiglio Direttivo & formato dal Presidente e da otto componenti, nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentite le Regioni interessate, scelfi
tra persone particolarmente qualificate per le attivith in materia di conservazione della natura o tra
i rappresentanti della Comunita del parco di cui all"articolo 10, secondo le seguenti modalita:

a) tre, su designazione della Comunita deI patco, con voto mitato; -
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b) uno, su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi dell/art.
13 della legge 8 Iuglio 1986, n. 349, scelto tra esperti in materia naturalistico-ambientale;

<) uno, su designazione dell’Accademia nazionale dei Lincei, della Societd botanica italiana,
dell'Unione Zoologica italiana, del Consiglio nazionale delle Ricerche e delle Universitd degli
Studi con sede nelle province nei cui territori ricade il parco;

d) uno, sudesignazione del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali;

e} due, su designazione del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare».

2. Al comma 6 dell’articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 le parole «cinque componenti»

sono sostituite dalle parole «tre componenti».

Articolo 2

Riordino del Consorzio del parco nazionale dello Stelvio e dell’Ente
parco nazionale del Gran Paradiso

1. Al riordino degli organi collegiali del Consorzio del parco nazionale dello Stelvio e dell’Ente
parco nazionale del Gran Paradiso si provvede, previe intese con le regioni e le province autonome
interessate, ai sensi dell’art. 35, comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n. 394 e dell'art. 4 della legge
4 genmaio "1994, n. 10, entro centoventi giorni dalla data di enfrata in vigore del presente
regolamento, in modo da assicurare il rispetto del criterio direttivo di cui all'art. 2, comma 634,
lettera d), della legge 24 dicembre 2007, n.-244. :

. Articolo 3.
Riordino dei Consorzi dell’Adda, dell’ Oglio e del Ticino

1. Nell’ambito del Consorzio del’Adda, del Consorzio del Ticino e del Consorzio dell'Oglio, il
comitato di presidenza & soppresso, e all’esercizio delle competenze ad esso attribuite provvede un
Direttore.

2. Sono abrogate tutte le disposizioni normative incompatibili con il presente articolo.

Articolo 4 -
Riordinto del Consorzio del Parco geominerario storico ed anbientale della Sardegna

1. L'art. 7, comma 1, primo periodo, del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
 territorio del 16 ottobre 2001 & sostituito dal seguente:

«1. Il consiglio direttivo del consorzio del Parco & composto da undici componenti di cui quatiro in

rappresentanza e su-proposta dei Ministeri di cui all’art. 4, comna, 1, ivi incluso il presidente del

Parco, tre in rappresentanza e su proposta della regione autonoma della Sardegna, due in
'rappresen’tfmza e su proposta dei comuni e due in rappresentanza e su proposta delle province

facenti parte della comunita del Parco.»

2. L'art. 12, comma 2, del decreto del Ministro deH’amblente e della tutela del territorio del 16

ottobre 2001 & sostituito dal seguente:

«2. Il comitato tecnico-scientifico del Parco, che dura in carica quatiro ann, 2 costituito da cinque

componenti, scelti fra docenti universitari ed esperti di sperimentata competenza nelle seguentd

aree disciplinari:

urn esperto in materie geologico-mineratie;

un esperto in materie ambientali;
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" un esperto in marketing territoriale;
um esperto in materie di pianificazione territoriale;

un esperto in materie storico-archeologiche e museali»

Articolo 5

Riordino del Comitato per il marchio comunitario di qualitd ecologica dei prodotii e per il sistema
comunitatio di ecogestione e audit.

1.1 comma 1 dell’art. 2 del decreto del Ministro dell’ambiente 2 agosto 1995, n. 413, & sostituito dal
seguente:
«1. 11 Comitato & ‘composto dal presidente e da un vice presidente, nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico, nonché da otto component, nominati con decreto del Ministro dell’ambiente
e della tutela del territorio e del mare, di cui:

a) tre membri designati dal Ministero dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare,

b) un membro designato dal Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali; -

¢) tre membri designati dal Ministero dello sviluppo economico;

d) un membro designato dal Ministero dell’economia e delle finanze »
2. Il comma 5 dell’art. 2 del decreto del Ministro dell'ambiente 2 agosto 1995, n. 413, & sostituito dal
seguente; ’
«b. La struttura del Comitato & articolata in due sezioni, aventi autonomia operativa, una per le
attivith riguardanti 'Ecolabel e )altra per le attivith concernenti 1'Ecoaudit.» -

Articolo 6
(Norme transitorie)

1. Entro il termine di centoventi giomi, decorrente dallentrata in vigore del presente regolamento,
ghi statuti degli enti di cui agli articoli da 1 a 4 sono adeguati a quanto da questi ultimi
rispettivamente previsto. Decorso inutilmente detto termine, l'ente & commissariato e
" all’adeguamento dello statuto provvede il Commissario stradrdinario nominato dal Ministro

dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare con proprio decreto.

2. Nei sessanta giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1, st provvede alla
nomina dei componenti degli organi collegiali degli enti di cui agli articoli 1, 2 e 4, nonché del ¢
Direttore dei Consorzi di cui all’articolo 3. - T

3. Entro il termine di sessanta giorni, decorrente dall’entrata in vigore del presente regolamento, si
provvede alla nomina dei nuovi compbnenti del Comitato di cui all’articolo 5.

4, 11 presente regolamento enira in vigore il gmrno successivo alla data di pubblicazione sulla

Gazzetta ufficiale della Repubblica.

Il presente Regolamento, munito del sigillo di Stato, sara inserito nefla Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di-failo

osservare.

Dato a Roma, addi
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento di riordino degli enti
vigilati del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, in apphcazmne delle
disposizioni di cui all’articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n.244 e ai sensi
dell’articolo 26, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2006, n.133.”

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I’articolo 87, comma 5, della Costituzione;
Visto Particolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400 e successive modificazioni;

Vista la legge 8 luglio 1986, n.349 recante “Istituzione del Ministero dell’ambiente e norme in
materia di danno ambientale™ e successive modificazioni;

Vista la legge quadro sulle aree protette 6 dicembre 1991, n.394 e successive modificazioni;

Visti la legge 21 ottobre 1950, n.991, di ricostruzione dell’Ente autonomo Parco nazionale
d’Abruzzo, nonché il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 novembre 1993 di
adeguamento ai principi della legge quadro sulle arce protette 6 dicembre 1991, n.394, della
disciplina del predetto Ente;

Vista la legge 24 aprile 1935, n.740, recante istituzione del Parco nazionale dello Stelvio, nonché il
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 26 novembre 1993 con il quale, ai sensi
dell’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n.279 e dell’articolo 35,
comma 1, della legge 6 dicembre 1991, n.394, ¢ stato costituito il Consorzio del Parco nazionale

dello StelVIO

Visti il decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947, n.871, recante istituzione
dell’Ente parco nazionale del Gran Paradiso, nonché il decreto del Ministro dell’ambiente 20
novembre 1997, n.436, con il quale, ai sensi dell’articolo 35, comma 1, della legge 6 dicembre
1991, n.394 e dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n.10, si & provveduto all’adeguamento
della previgente disciplina del predetto ente ai principi della legge quadro sulle aree protette del 6
dicembre 1991, n.394;

Visti i decreti del Presidente della Repubblica del 12 luglio 1993; istitutivo del Parco nazionale
delle Foreste Casentinesi Monte Falterona e Campigna; del 12 luglio 1993, istitutivo del Parco
nazionale delle Dolomiti bellunesi; del 6 agosto 1993, istitutivo del Parco nazionale dei Monti
sibillini; del 15 novembre 1993, istitutivo del Parco nazionale del Pollino; del 23 novembre 1993,
istitutivo del Parco nazionale della Val Grande; del 14 gennaio 1994, istitutivo del Parco nazionale
dell’ Aspromonte; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Gran Sasso e Monti della
Laga; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale della Majella; del 5 giugno 1995, istitutivo
del Parco nazionale del Vesuvio; del 5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Gargano; del
5 giugno 1995, istitutivo del Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano; del 17 maggio 1996,
istitutivo del Parco nazionale dell’Arcipelago di La Maddalenaydel 22 luglio 1996, istitutivo del
Parco nazionale dell’Arcipelago Toscano; del 6 ottobre 1999, istitutivo del Parco nazionale delle
Cinque Terre; del 21 maggio 2001, istitutivo del Parco nazionale dell’ Appennino Tosco-Emiliano;
del 3 ottobre 2002, istitutivo del Parco nazionale dell’ Asinara; del 14 novembre 2002, istitutivo del
Parco nazionale della Sila; del 19 marzo 2004, istitutivo del Parco nazionale dell’ Alta Murgia; del 4



aprile 2005, istitutivo del Parco nazionale del Circeo; dell’8 dicembre 2007, istitutivo del Parco
nazionale dell’ Appennino Lucano — Val d’Agri;

Visto il regio decreto 14 giugno 1928, n.1595, convertito nella legge 20 dicembre 1928, n.3228,
istitutivo del Consoszio del Ticino e successivamente modificato dal regio decreto-legge 12 luglio
1938, n.1297, convertito nella legge 16 gennaio 1939, n.410; il regio decreto 21 novembre 1928,
n.2010, istitutivo del Consorzio dell’Adda; il regio decreto-legge 4 febbraio 1929, n.456, convertito
nella legge 27 giugno 1929, n.1189, istitutivo del Consorzio dell’Oglio;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 1° aprile1978, n.532, che ha c?ichiarato i sud@eﬁi
Consorzi necessari ai fini dello sviluppo economico, civile, culturale ¢ democratico del Paese ¢ 1i ha
inseriti nella cat. 4° della tabella allegata alla legge 20 marzo 1975, n.70;

Visto I’articolo 114, comma 10, della legge 23 dicembre 2000, n.388, e il decreto del Minis‘qo
delPambiente e della tutela del territorio 16 ottobre 2001 — Istituzione del Parco geominerario

storico ed ambientale della Sardegna;

Visti I’articolo 9 del Regolamento n.88/92/CEE; ’articolo 14 del Regolamento n.1980/00/CE;
Particolo 18 del Regolamento 1n.1836/93/CEE e I’articolo 5 del Regolamento n.761/01/CE i quali
dispongono che gli Stati membri, nel designare gli organismi competenti ai sensi dei regolamenti
stessi, provvedano affinche la conformazione di tali organismi sia tale da garantire I’indipendenza ¢
la neutralita; nonché il decreto del Ministro dell’ambiente 2 agosto 1995, n.413, e successive
modificazioni, istitutivo del Comitato per il marchio comunitario di qualita ecologica dei prodotti e
pert il sistema comunitario di ecogestione e audit;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n.244, e, in particolare, ’articolo 2, comma 634, che, al fine, tra
I’altro, di ridurre il complesso della spesa di funzionamento delle amministrazioni pubbliche, di
incrementare I’efficienza e di migliorare la qualitd dei servizi, prevede — tramite I’emanazione di
uno o piu regolamenti ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.400 € nel
rispetto dei principi e dei criteri direttivi delineati dalle lettere da a) ad h) del medesimo comma 634
— il riordino, la trasformazione o la soppressione e messa in liquidazione di enti ed organismi
pubblici statali nonché di strutture pubbliche statali partecipate dallo Stato anche in forma
associativa;

Visto il decreto-legge 25 gingno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, nella legge 6 agosto
2008, n.133 ed, in particolare, |’articolo 26, comma 1, secondo periodo del medesimo decreto;

Visto P'articolo 17 del decreto-legge 1° luglio 2009, n.78, convertito, con modificazioni, dalla legge
3 agosto 2009, n.102;

Considerato, alla luce del peculiare assetto ordinamentale degli enti Parco, dei Consorzi sopra
indicati, del Consorzio del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna e del Comitato
per il marchio comunitario di qualitd ecologica dei prodotti e per il sistema comunitario di
ecogestione e audit, che, dei principi e criteri direttivi enucleati nel comma 634 dell’articolo 2 della
gia citata legge 24 dicembre 2007, n.244, pud trovare concreta ed efficace applicazione, al fine di
conseguire gli obiettivi indicati dal primo periodo del comma 634, il criterio collocato sub lettera d),
relativo alla riduzione del numero di componenti degli organi collegiali almeno del 30 per cento con
salvezza della funzionalith dei predetti organi;



Ritenuto, pertanto, di procedere al riordino degli organi collegiali degli enti parco nazionali
disciplinati dalla legge 6 dicembre 1991, n.394, dei Consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del Ticino; del
Consorzio del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna e del Comitato per il marchio
comunitario di qualita ecologica dei prodotti e per il sistema comunitario di ecogestione e audit in

conformita al sopra delineato criterio direttivo;

Acquisita I’intesa con la regione Sardegna in relazione al riordino del Consorzio del Parco
geominerario della Sardegna;

Visto Particolo 10-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazion,
dalla legge 26 febbraio 2010, n.25;

i
| Visto 1'articolo 21, comma 12, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con

s

I
{ { modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214;

Visto ’articolo 27-bis del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni
dalla Iegge 24 febbraio 2012, n. 14;

Visto Iarticolo 6, comma 5, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.78 convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n.122;

Visto Tarticolo 22, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.2114

. Visto Iarticolo 12, comma 19, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95 convertito, con modificazioni
{ dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

Rl

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 28 ottobre
2009;

Acquisito il parere delia Conferenza unificata, esprésso nella seduta del 29 luglio 2010;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’ Adunanza del 19 aprile 2012;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del.....

Sulla proposta del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare , di concerto con it
Ministro per la pubblica amministrazione ¢ I’innovazione, il Ministro per la semplificazione
normativa, il Ministro per I’attuazione del programma di Governo e il Ministro dell’economia e
delle finanze;

Emana
I seguente regolamento:

Articolo 1
Riordino degli Enti Parco



1.

Il comma 4 dell’articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n.394 ¢ sostituito dal seguente:
“4. T Consiglio Direttivo ¢ formato dal Presidente ¢ da ofto componenti, nominati con

decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentite le regioni
interessate, scelti tra personme particolarmente qualificate per le attivitd in materia di
conservazione della natura o tra i rappresentanti della Comunita del parco di cui all’articolo 10,

secondo le seguenti modalita:

a)
b)

o)

d)
€)

tre, su designaizione delfa Comunita del parco, con voto limitato;
uno, su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi
dell’articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n.349, scelto tra esperti in materia naturalistico-

ambientale; o
uno, su designazione dell’Accademia nazionale dei Lincei, della Societd botanica italiana,

dell’Unione zoologica italiana, del Consiglio nazionale delle ricerche e delle Universita
degli Studi con sede nelle provincie nei cui territori ricade il parco;

uno, su designazione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

due, su designazione del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.”.

Al comma 6 dell’articolo 9 della legge 6 dicembre 1991, n.394 le parole: “cinque

componenti” sono sostituite dalle parole: “tre componenti”.

Articolo 2
Riordino del Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio e dell Ente
parco nazionale del Gran Paradiso

Al riordino degli organi collegiali del Consorzio del parco nazionale dello Stelvio e
dell’Ente parco nazionale del Gran Paradiso si provvede previe intese con le regioni e le
province autonome interessate, ai sensi dell’articolo 35, comma 1, della legge 6 dicembre
1991, n.394 e dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n.10, da raggiungersi entro sessanta
giomi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento, in modo da assicurare il
rispetto del criterio direttivo di cui all’articolo 2, comma 634, lettera d), della legge 24
dicembre 2007, n.244.

Articolo 3
Riordino dei Consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del Ticino

Nell’ambito del Consorzio dell’Adda, del Consorzio del Ticino e del Consorzio dell’Oglio,
il comitato di presidenza & soppresso e all’esercizio delle competenze ad esso attribuite

provvede un Diretiore.
Somno abrogaie tutte le disposizioni normative incompatibili con il presente articolo.

o Articolo 4
Riordino del Consorzio del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna

L’articolo 7, comma 1, primo periodo, del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio del 16 ottobre 2001 & sostituito dal seguente:

“1. I consiglio direttivo del consorzio del Parco & composto da undici componenti di cui
guattro in rappresentanza e su proposta dei Ministeri di cui all’articolo 4, comma 1, ivi
incluso il presidente del Parco, tre in rappresentanza e su proposta della regione autonoma
della Sardegna, due in rappresentanza e su proposta dei comuni e due in rappresentanza e su
proposta delle province facenti parte della Comunita del Parco.™;



2. L’articolo 12, comma 2, del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del tetritorio
del 16 ottobre 2001 & sostituito dal seguente:

“I1 comitato tecnico-scientifico del Parco, che dura in carica quattro anni, & costituito da
cinque componenti, scelti fra docenti universitari ed esperti di sperimentata competenza
nelle seguenti aree disciplinari:

un esperto in materie geologico-minerarie;

un esperto in materie ambientali;

un esperto in marketing territoriale;

un esperto in materie di pianificazione territoriale;

un esperto in materie storico-archeologiche e museali.”.

Articolo 5
Riordino del Comitato per il marchio comunitario di qualita ecologica dei prodotti e per il
sistema comunitario di ecogestione e audit

1.1l comma 1 dell’articolo 2 del decreto del Ministro dell’ambiente 2 agosto 1995, n.413, ¢
sostituito dal seguente: '
“1. Il Comitato & composto dal presidente e da un vice presidente, nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico, nonché da otto componenti, nominati con decreto del Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di cui:

a) tre membri designati dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del

mare;

b) un membro designato dal Ministero del lavoro, della salute ¢ delle politiche sociali;

c) tre membri designati dal Ministero dello sviluppo economico;

d) un membro designato dal Ministero dell’economia e delle finanze.™;
2. 1 comma 5 dell’articolo 2 del decreto del Ministro dell’ambiente 2 agosto 1995, n.413, é
sostituito dal seguente:
“5. La struttura del Comitato ¢ articolata in due sezioni, aventi autonomia operativa, una per
le attivita riguardanti I’Ecolabel e I’altra per le attivitad concernenti I’Ecoaudit.”.

Articolo 6
Norme transitorie

1.Enfro il termine di centoventigiorni, decorrente dall’entrata in vigore del presente
regolamento, gli statuti degli enti di cui agli articoli da 1 a 4 sono adeguati a quanto da
questi ultimi rispettivamente previsto. Decorso inutilmente detto termine, I’ente &
commissariato e all’adeguamento dello statuto provvede il Commissario straordinario
nominato dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare con proprio
decreto.

2. Nei sessanta giorni successivi alla scadenza del termine di cui al comma 1, si provvede
alla nomina dei componenti degli organi collegiali degli enti di cui agli articolil e 4, nonché
del Direttore dei Consorzi di cui all’articolo 3. s

3. Entro il termine di sessanta giorni, decorrente dall’entrata in vigore del presente
regolamento, si provvede alla nomina dei nuovi componenti del Comitato di cui all’articolo
5.

4. 11 presente regolamento entra in vigore il giorno successivo alla data di pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana.

‘A\aﬂ'



11 presente Regolamento, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo
e di farlo osservare. :



AL 2

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’articolo 26, comma 1, secondo periodo; del decreto-legge 25 gingno 2008, n.
112, comvertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, prevede
Pemanazione di regolamenti in delegificazione volti al riordino degli enti pubblici non
ecopomici, stabilendo, altresi, che gli enti non riordinati nei termini sono soppressi. A tal
fine la disposizione in parola richiama I’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244 il quale, prefiggendosi 1’obiettivo di contrarre la spesa destinata al funzionamento
delle pubbliche amministrazioni €, nel contempo, di incrementare I’efficienza ¢ la qualita
dei servizi dalle stesse erogati, detta i principi e i criteri direttivi che i suddetti regolamenti
sono tenuti a rispettare per il riordino, Ia trasformazione o la soppressione e messa in
liquidazione degli enti.

Nel dubbio, per vero non fugato tempestivamente — e, anzi, rimasto fermo almeno
sino all’entrata in vigore dell’art. 10-bis del DL n. 194 del 2009, conv., con
modificazioni, dalla L. n. 25 del 2010 - da alcuna norma o atto di interpretazione
ufficiale, circa la riconducibilita di alcuni (segnatamente, gli Enti parco ed il Consorzio del
Parco geominerario storico ed ambientalt;, della Sardegna, in quanto ente assimilato a quelli
di ricerca) dei soggetti di diritto riordinati mediante il presente regolamento, all’ambito di
applicazione del meccanismo (c.d. taglia-enti) di cui all’articolo 26, comma 1, secondo
periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, si ¢ inteso per ragioni prudenziali non sotirarli all’operazione
di riordino.

Peraltro, dei principi e criteri direttivi enucleati sotto le lettere da a) a g) del comma
634, 'unico che ¢ apparso concretamente applicabile nei confronti degli Enti Parco, dei
Consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del Ticino, del Consorzio del Parco geominerario storico
ed ambientale della Sardegna e del Comitato per il marchio comunitatio di qualita
ecologica dei prodotti e per il sistema comunitario di ecogestione e audit, & quello riportato
nell’alinea della lettera d) del comma 634, ossia “la riduzione dei componenti degli organi.
collegiali almeno del 30% con salvezza della funzionalitd dei predetti organi”.

Per tali enti si rivela impraticabile, infatti, la trasformazione in soggetti di diritto
privato la soppressione e messa in liquidazione, in quanto tale criterio & espressamente

escluso per le amministrazioni che svolgono funzioni e servizi di rilevante interesse

pubblico,



‘Corre tuttavia Pobbligo di aggiungere come, in progresso di tempo, il quadro
normativo di riferimento si sia profondamente ampliato,anche alla luce dell’ampio
lasso di tempo occorso per Pacquisizione del necessario parere del Consiglio di Stato
(due anni ) andando ben oltre il solo art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244. Del che, si ritiene, andra dato adeguato conto nel testo finale del preambolo del
DPR.

 Dapprima, infatti, P’art. 10-bis del DL n. 194 del 2009, conv., con
modificazioni, dalla L. n. 25 del 2010, ha, coﬁ norma di interpretazione autentica,
escluso ipso iure dall’effetto soppressivo alcune tipologie di enti (a seconda del numero
dei dipendenti, a seconda della loro natura, e infine a seconda della lore inclusione o
meno nell’elenco Istat di cui alPart. 1, coﬁma 3, della L. n. 196/2006), e ha, fra I’altro,
modificate Part. 2, comma 635, della L. n. 244/2007, secondo la cui originaria
formulazione gli schemi dei regolamenti di cui al comma 634 (ivi incluso quello
presente) dovrebbero essere trasmessi al Parlamento per Pacquisizione del parere
della Commissione parlamentare per la semplificazione di cui alP’articolo 14, comma
19, della legge 28 novembre 2005, n. 246.

Successivamente, tuttavia, ’art. 22, comma 2, del DL n. 201 del 2011, conv.,
con modificazioni, dalla L. n. 214 del 2011, ancorché senza modiﬁcare in modo
espresso gli artt. 26, comma 1, secondo periodo; del decreto-legge 25 gingno 2068, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e 10-bis del DL n.
194 del 2009, conv., con modificazioni, dalla L. n. 25 del 2010, ha introdofto una
norma che appare con esse incompatibile (logicamente prima ancora che
giuridicamente), per quante qui interessa anche ai fini dell’identificazione dell’iter da
seguire per acquisire il necessario avviso del Parlamento sugli schemi di DPR in
questione. » ' '

In base all’art. 22, comma 2, del DL n. 201 del 2011, conv., con modificazioni,
dalla L. n. 214 del 2011, infatti, <<Al fine di conseguire I'obijettivo di riduzione della
spesa di funzionamento delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui all'articolo 10 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e degli enti e degli organismi strumentali,
comunque denominati, con uno o piti regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo
17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, eﬁtro sei mesi dall'entrata in vigore
del presente decreto, su proposta dei Ministri vigilanti e del Ministro per la pubblica

amministrazione e la semplificazione, di concerto cor il Ministro dell'economia e delle



finanze, sono riordinati, fenuto conto della spécificitﬁ dei rispettivi ordinamenti, gli
organi collegiali di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo delle Agenzie,
incluse quelle fiscali di cui all'articolo 10, del decreto legislativo 30 Juglio 1999, n. 300,
e degli enti e degli organismi strumentali, comunque denominati, assicurando la
riduzione del numero complessivo dei componenti dei medesimi organi.>>.

E’ infatti del tutto evidente che 'aver previsto un riordino con uno o pii
regolamenti, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, degli organi collegiali di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo non
solo delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui all'articolo 10, del decreto legislativo 30
Iuglio 1999, n. 300, ma anche degli enti e degli organismi sirumentali in genere (atteso
che, diversamente, 1a disposizione apparirebbe restrittivamente interpretata se si
considera che essa ¢ inserita nel’ambito di una norma che, nel suo complesso, reca
analoga misura anche a proposito di agenzie ed enti e organismi strumentali di
Regioni e Province autonome, oltre che misure afferenti il monitoraggio della spesa
pubblica riguardo agli enti e agli organismi pubblici comunque finanziati o
partecipati dallo Stato) ha VYeffetto di intestare alle Commissioni parlamentari
competenti per materia, anziché alla Commissione parlamentare per la
semplificazione di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 28 novembre 2005, n. 246,
il potere di esprimere il necessario avviso del Parlamento riguardo agli schemi di
DPR che ne occupano.

Da ultimo, a rendere ancor pix articolato un quadro divenuto, per le ragioni
sin qui esposte, meno lineare, & intervenuto Part. 12, comma 19, del DL n. 95 del 2012,
il. quale ha stabilito che <<Al fine di semplificare le procedure di riordino,
trasformazione e soppressione di enti ed organismi pubblici statali, nonché di
strutture pubbliche statali o partecipate dallo Stato, i regolamenti previsti
dall'articolo 2, comma 634, della legge n. 244 del 2007 sono emanati, anche sulla base
delle proposte del commissario straordinario di cui all'articolo 2 del decreto-legge 7
maggio 2012, n. 52, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, su
proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e sentito il Ministre vigilante.>>, E va aggiunto, per
quanto qui interessa, che nel testo originario del DL n. 95 del 2012, quale approvato
dal Consiglio dei Ministri, figurava anche una disposizione, poi eliminata durante il

relative iter di conversione, che tendeva a sottrarre ghi schemi di regolamenti



dalP’obbligo di acquisizione del parere della Commissione parlamentare per la

semplificazione di cui all’articolo 14, comma 19, della legge 28 novembre 2005, n. 246.

Anche in ragione di questa poco lineare stratificazione di disposizioni

impattanti sullo stesso tema, con riguardo al presente schema di DPR si & raccolto, gia

prima della sottoposizione all’esame del Parlamento per I’acquisizione, nelle forme

che saranno ravvisate appropriate, del suo necessario avviso, Pinvito - formulato dal

Consiglio di Stato nelPallegato parere — ad integrare le premesse dello schema con il

riferimento a tutte le norme sopravvenute.

&hu@/:zi

Cio precisato, con particolare riferimento ai singoli enti, nella formulazione

orginaria della presente relazione si & rappresentato quanto segue:

Per quanto attiene agli Enti parco nazionali ’art. 1 interviene a modificare, per
la parte di interesse, le disposizioni della Legge quadro 6 dicembre 1991, n. 394 che
disciplinano la composizione del Consiglio direttivo della Giunta esecutiva, in modo da
raggiungere 1’obiettivo della riduzione della misura del 30% fissato dalla lettera d) del
comma 634 dell’art. 2 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Quanto al Consiglio direttivo, il primo comma dell’art. 1 dispone la riduzione
dei componenti da dodici a otto.

In particolare si € ritenuto di eliminare due dei cinque membri designati dalla
Comunita del parco; uno dei membri designati dalle associazioni di protezione
ambientale; uno dei membri designati dall’Accademia nazionale dei Lincei, dalla
Societa botanica italiana, dall’Unione zoologica italiana, dal Consiglio nazionale delle
ricerche e dalle Universitd degli Studi con sede nelle province nei cui territori ricade il
parco. '

Con riferimento alla Giunta esecutiva, il secondo comma dell’art. 1 dispone la
riduzione dei componenti da cinque a tre.

L’ operazione di riordino degli organi collegiali & compiuta nel rispetto delle
attribuzioni degli enti territoriali coinvolti: all’art. 1 continua infatti a prevedere che i
componenti del Consiglio direttivo siano nominati sentite le regioni interessate, in piena
continu9tk, dunque, rispetto alla legge 6 Dicembre 1991, n. 394, che non ha mai

richiesto, al riguardo, una concertazione nella forma dell’intesa. Avvalora tale

conclusione, del resto, la circostanza che gla legge citata, quando lo ha voluto, ha



espressamente previsto tale modalitd procedimentale per la nomina di organi delPEnte
Parco; in particolare, P’intesa & richiesta per la nomina del Presidente dall’at. 9, comma
3 della Iegge da ultimo citata.

Va precisato, sul punto, che la riforma del titolo V della Costituzione sopravvenuta
rispetto alla disciplina legislativa delle aree protette, ¢ il rilievo che in essa si attribuisce
al principio di leale collaborazione, d’altra parte, non comportano un utamento di tale
quadro di riferimento né impongono%dempimenti ulteriori.

X~ Sul piano dei procedimento di approvazione della disposizione di cui all’art. 1 del
presente regolamento, infatti, & pacifico ’assunto secondo il quale lo Stato non & tenuto
a concordare il comtemuto dei propri atti normativi con le regioni: la Corte
Costituzionale ha infatti pilt volte ribadito che il principio di leale collaborazione non €
invocabile, quale requisito di legittimita costituzionale, a proposito dell’esercizio della
funzione legislativa, poiché non & individuabile un fondamento costituzionale
dell’obbligo di adottare  procedure collaborative atte a condizionare la funzione
suddetbta (sentenze 1. 387 del 2007, 98 del 2007, n. 133 del 2006, n. 31 del 2005 e n.
196 del 2004), chiarendo altresi (sentenze n. 225 del 2009, n. 401 del 2007 e n. 134 del
2006) che un obbligo di coinvolgimento delle regioni non sussiste, parimenti, nella fase
di esercizio della potestd regolamentare dello Stato nelle materie riservate alla sua
competenza esclusiva, )

Sul diverso piano del contenuto della norma di cui all’art. 1 del presente
regolamento, si sottolinea che esso non si discosta dai principi introdotti dalla riforma
costituzionale, nell’interpretazione datane dal Consiglio di Stato nel parere n. 157 del
22 gennaio 2007 della Sezione Consultiva per gli atti normativi. In quella sede si &
stabilito, infatti, che le operazioni di riordino di enti mediante riduzione del numero di
componenti debbano avvenire in modo tale da garantire Pequilibrio tra i diversi
interessi rappresentati dagli organismi.

L’art. 2 concerne i due Enti storici — Consorzio del parco nazionale dello Stelvio e
dell’Ente parco nazionale del Gran Paradiso ~ in relazione ai quali I’art. 35 della legge
6 dicembre 1991, n. 394, ha previsto un apposito procedimento per 1’adeguamento della
preesistente disciplina ai principi contenuti nella legge stessa, disponendo che ad esso si
provveda previa intesa con le regioni interessate.

In particolare, quanto all’Ente parco nazionale del Gran Paradiso, & prevista 1’intesa

con le regioni Piemonte e Valle d’Aosta; quanto al Consorzio del parco nazionale dello



Stelvio, P’intesa deve essere raggiunta con la regione Lombardia e con le province
autonome di Trento ¢ di Bolzano, secondo quanto stabilito dalle norme di attuazione
dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige emanate con decreto del
P;‘esidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 279.

.f La necessiti di tale concertazione, peraltro, & stata confermata dalla Corte
c%stituzionale, (sent. n. 302 del 1994) che ha dichiarato I’illegittimitd costituzionale
dell’art. 4 della legge 4 gennaio 1994, n. 10, nella parte in cui non prevede I’obbligo
dell’intesa con gli enti territoriali sopra indicati per ’adeguamento della disciplina dei
due Parchi in questione.

Ne consegue che, al fine di modificare uno dei principi contenuti nella legge 6
dicembre 1991, n. 394 (ovvero, nel caso di specie, quello rignardante la composizione
degli organi collegiali) il presente decreto non & sufficiente, non potendo ad esso
conseguire I’automatica revisione della disciplina di adeguamento, per la quale rimane
dunque fermo il procedimento disciplinato dall’art. 35 citato. Proprio a questo scopo &
stato previsto Part. 2 del presente decreto, il quale, pur differendo operativita del
riordino ad un momento successivo, soddisfa le condizioni imposte dalla vigente
normativa in tema di ¢.d. “taglia-enti”. Il decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito
con modificazioni dalla legge 2 agosto 2009, n. 102, all’art. 17 ha infatti stabilito che il
termine del 31 oftobre, il quale, se superato, comporia la soppressione degli enti
pubblici non economici, «si intende comunque rispettato con 1’approvazione
preliminare del Consiglio dei Ministri degli schemi dei regolamenti di riordino».
D’altra parte, non soltanto alcuna disposizione stabilisce che a tale data debbano
verificarsi i risparmi di spesa (recfius, debbano iniziare a prodursi gli effetti di
contenimento della spesa derivanti dall’operazione di riordino) che rappresentano -
I'obiettivo di fondo della normativa in esame, 'ma meppure somo rinvenibili
disposizioni tendenti a configurare rigidamente detti risparmi di spesa come effetto
diretto, ancorché in ipotesi non immediato, del regolamento  di riordino (potendosi da
questo punto di vista altrimenti dubitare della idoneitd, allo scopo, delle previsioni,
contenute in diversi regolamenti di riordino, che sanciscono — per il rispetto comunque
dovuto all’autonomia organizzative dei singoli enti — 1a necessith di un adeguamento
dello statuto sino a quel momento vigente). La disposizione di cui all’art. 26 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 non esclude infaiti che i regolamenti ivi previsti _

possano differire di un certo tempo la propria immediata operativitd, purché il



differimento non sia tale da risolversi nella sostanziale vanificazione del termine

legislativamente fissato.
L’art. 3 & volto a riordinare, nella prospettiva di cui alla lettera d) del comma 634,

art. 2,@ N. 244 del 2007, gli organi collegiali dei Consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del
Ticino. Di questi ultimi, obbligatori per Pesercizio dell’opera regolatrice del lago di
Como, del lago d’Iseo e del lago Maggiore, & stata riconosciuta la natura di enti
pubblici non economici a seguito del decreto del Presidente della Repubblica 1 aprile

1978, n. 532, il quale 1i ha dichiarati necessari ai fini dello sviluppo ecomomico, civile,

Ko

culturale e democratico del Paese e 1i ha inseriti nella cat@ della tabella allegata alla
legge 20 marzo 1975, 0. 70.

L’art. 3, il cui contenuto discende dalla interlocuzione con rappresentanti degli
organismi stessi, dispone la sostituzione del comitato di presidenza, organo collegiale
con un “direttore”, organo monocratico, in modo da garantire ai Consorzi un risparmio
pari a quello indicato dal comma 634 dell’art. 2, legge 24 dicembre 2007, n. 244.
Occorre precisare che il comitato di presidenza attualmente si affianca all’organo
collegiale principale, costituito dal Consiglio di amministrazione; la trasformazione
operata non rischia di provocare una compromissione della funzionalitd dell’Ente posto
che le competenze del predetto comitato sono di tipo ausiliario e strumentale rispetto a
quello spettanti al Consiglio di amministrazione, e la sua funzione pud essere utilmente
svolta da un organo monocratico.

St evidenzia, peraltro, che gli enti di cui all’art. 3 non ricevono finanziamenti
statali.

Quanto al Parco geominerario storico ed ambientale della Sardegna, previsto dal *%g
comma 10 dell’art. 114,{¢ espressamente assimilato agli enti di ricerca di cui alla legge
9 maggio 1989, n .168. A legislazione vigente, al Consorzio in questione (ieve
riconoscersi dunque natura giuﬁdica di ente pubblico non economico.

Peraltro, 'assimilazione agli enti di ricerca vale ad escludere per il Parco in
questione I’applicazione del primo periodo dell’art. 26, comma 1, del decreto-legge n.

25 gingno 2008, n. 112 (il quale prevede la soppressione automatica di alcuni enti salvo
decreto di conferma, prevedendo tuttavia delle eccezioni tra cui figurano, appunto, gli
enti di ricerca) ma non I’applicazione del secondo periodo della norma suddetta. Anche

per il Consorzio del Parco geominerario della Sardegna, si & tesa dunque necessaria



un’operazione di riordino ai sensi del criterio di cui alla pini volte citata lettera d} del
comma 634, al fine di evitare I’estinzione dell’ente stesso.

A tale scopo risponde la disposizione di cui all’art. 4, volta alla riduzione degli
organi collegiali del Consorzio nella percentuale del 30 per cento.

L’art. 4, primo comma, prevede la riduzione dei membri del consiglio direttivo del
Consorzio dal numero di sedici, escluso il presidente del Parco, al numero complessivo
di undici. In particolare, la nuova composizione prevede che 1 quattro Ministeri facenti
parte del Consorzio siano ancora rappresentati da quattro componenti7all’intemo dei ;
quali perd deve essere compreso il presidente del Parco. Il numero di tali componenti

%non g statoy Ndicat;\}"n ragione della previsione espressa nella legge 23 dicembre 2000,
n. 388, della\pa!“rtecip"azione del Ministero dell’ambiente, del Ministero delle attivita
i)roduttive e del Ministero dell’istruzione dell’universita e della ricerca al Consorzio
gestore del parco. Si ¢ ritenuto inoltre di mantenere un rappresentante del Ministero per
i beni e le attivitd culturali, nonostante questo non sia nominato dalla disposizione di
cui all’art. 114, comma 10 della citata legge, in consideraziope, fra I’altro, della
circostanza per cui nel riordino del comitato tecnico-scientifico, come si vedra, si &
eliminata la partecipazione del soprintendente regionale per i beni e le attivita culturali.

Quanto ai rappresentanti della regione autonoma della Sardegna, gquesti vengono
ridotti dal numero di quattro al numero di tre; i rappresentanti delle province facenti
parte della comunita del Parco vengono ridotti dal numero di quattro al numero di due,
¢ la medesima riduzione di due componenti avviene con riferimento ai rappresentanti
dei comuni.

Il secondo comma dispone che i componenﬁ del comitato tecnico-scientifico
passino dal numero di sette al numero di cinque: tale riduzione ¢ stata otteputa
eliminando la partecipazione a tale organo del presidente del Parco e del soprintendente
regionale per i beni e le attivitd culturali di cui all’art. 13 del Decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 2000, n. 441.

Si precisa che, in relazione alla formulazione dell’illustrato art. 4, la regione
Sardegna ha espresso la necessaria infesa.

Quanto, infine, al Comitato per il marchio comunitarioc di qualitd ecologica dei

prodotti e per il sistema comunitario di ecogestione ed andit, istituito con decreto del

Ministro dell’ambiente 2 agosio 1995, n. 413, esso rappresenta, nell’ordinamento



italiano, I’organismo competente ai sensi dei Regolamenti n. 880/92/CEE e n.
1836/93/CEE, sostituili rispettivamente dai Regolamenti n. 1980/00/CE e n. 761/01/CE.

Le fonti comunitarie citate dispongono infatti che ogni Stato membro designi uno o
"pitt «organismi competenti» cui spetta ’esecuzione dei compiti previsti dai regolamenti
stessi, e, soprattutto, che la conformazione degli organismi in questione sia tale da
garantirne I’indipendenza e la neutralita.

Considerato che in questa sede si impone il rispetto dei principi contenuti nei
regolamenti comunitari citati, per la diretta applicabilita che li connota e per la
posizione che assumono pel sistema delle fonti (tale da consentirgli di derogare

‘g. finanche alle disposizioni di rango costituzionale con salvezza dei soli principi supremi,
come affermato dalla Corte costituzionale nelle sentt. Nn. 183 del 1973, 170 del 1984,
399 del 1987e 126 del 1996) le caratteristiche inderogabili che devono intornare la
natura di tale organismo ai sensi dei regolamenti stesso portano a ritepere che il
Comitato in questione mon possa essere configurato quale moro organo collegiale
interno ad un’amministrazione, bensi debba connotarsi come soggetto autonomo.

Da tale ricostruzione deriva la necessitd di operare un riordino del Comitato in
parolé, anche al fine di non esporre lo Stato italiano alle conseguenze di un
inadempimento agli obblighi comunitari.

L’art. §, a tale scopo, applicando ancora una volta il criteric di cui all’art. 2,
comma 634 lettera d) della legge 24 dicembre 2007, n. 244, provvede a ridurre la
composizione del comitato dal numero di quattordici al numero di dieci membr,
eliminando un rappresentante per ciascun Ministero competente.

Il comma 2, al fine di pon alterare la funzionalitd del Comitato, mantiene
Particolazione operativa dello stesso in due sezioni, le quali si odccupano
autonomamente delle attivita riguardanti ’Ecolabel e di quelle concernenti I’Ecoaudit.

L’art. 6, infive, nel dettare una disciplina tramsitoria, prevede un termine di
centoventi giorni, decorrenite dall’entrata in vigore del presente regolamento, per
I’adeguamento degli statuti degli enti riordinati dagli articoli da 1 a 4. A garanzia del
conseguimento del risultato finale voluto dalle norme attuate con il presente
regolamento, all’inutile decorso del suddetto termine consegue la severa sanzione
consistente nel commissariamento dell’ente; in tale ipotesi, si prevede che lo statuto sia
adeguato ad opera di un Commissario nominato con proprio decreto dal Ministro

dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.



Al secondo comma si stabilisce, inolire, che nei sessanta giorni dalla scadenza del
termine di cui al comma 1, debbano intervenire le nomine dei componenti dei nuovi
organi degli enti stessi.

1l terzo comma prevede un termine di sessanta giorni, a decorrere dail’entrata in
vigore del presente regolamento, per la nomina dei nuovi componenti del Comitato per
il marchio comunitario di qualitd ecologica dei prodotti e per il sistema comunitario di
ecogestione e audit, secondo il criterio dettato dall’art. 5.

1l quarto comma, da ultimo, dispone che Pentrata in" vigore del regolamento

intervenga il giomo successivo alla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica.

Nessun intervento di riordino & stato compiuto con riferimento al consorzi
obbligatori tra privati, previsti in materia di riciclaggio dei rifiuti e disciplinati prima
dal decreto legislativo del 5 febbraio 1997, n. 22, ora dal decreto legislativo del 3 aprile-
2006, n. 152, ai quali le rispettive norme istitutive espressamente attribuiscono loro la
personalitd giuridica di diritto privato. Del resto, all’impossibilitd di ricondurre i
consorzi in parola alla categoria degli enti pubblici non economici, che vale a sottrarli
dalla disciplina del c.d. “taglia-enti”, & avvalorata anche dalla giurisprudenza
amministrativa (T.A.R. Lazio, sent. 9 maggio 2001, n. 4034).

La necessita dell’intervento di riordino & stata per vero esclusa anche per I'ISPRA,
in riferimento al quale sta concludendosi il complesso ifer approvativo del regolamento
previsto dall’art. 28, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
dalla legge 6 agosto 2008, 1. 3.

Analogamente, il riordino non & stato ritenuto praticabile con riferimento alle
Autorita di bacino di rilievo nazionale, espressamente qualificate come enti pubblici
non economici dall’art. 63 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. L’art. 1, comma
3, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 208 (convertito, con modificazioni dalla
legge 27 febbraio 2009, n. 13) ha infatti espressamente escluso tali enti, fino all’entrata
in vigore dell’emanando decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previsto
dall’art. 63, comma 2, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dall’applicazione
dell’art. 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, il quale impone alle
amministrazioni dello Stato e agli enti pubblici non economici di provvedere alla

riduzione degli assetti organizzativi.



RELAZIONE TECNICA

1l regolamento in esame & adottato si senst dellarticolo 26, comma 1, secondo periodo, del
de&eﬁv-regge 25 giugno 2008, n. 1132, convertito, con modificazion, dally legge 6-agosto 2008, n.
133, il quale richiama le dispostzioni di cut all’axt. 2, comma 634, della legge 2¢ dicembre 2007, n.
244, che detta principi e criferi direttivi per il riordino, tcasforrnamone 0 soppressione e messa in

liguidazione di enti pubblici non economict.

1 Mindgtero dellambiente e della tutela del territorio e del mare, tenuto corto dei-suddatii:
principi e ‘criterd direttivi, ha scelto Ia soluzione che mieglio misponde, siz allé esigenze di
contenimenito della spesa, sia & garantire la prosecusione delle atiivita fstituzionali. 51§ proceduto,
pertanio, alla razionalizzazione degli organi di indirizzo ampinisirativo, di ‘gestione e consultivi -
ed alla riduzione del numero det componenti degli organi collegiali almeno del trenta per'vents,
con salvezza della funzionalith dei predetti organi, come prex_;isto dalla lettera d) del citato comma -
e CL , . S

L'attuazione del presente regolam;m:o cox;sente-il riofdino di 23 enti parco nazionali, di 1
parco geom;'meraﬂo {(Parco geominerario storico ed ambz'enghle delln Sardegnn), dei 3 Consorzi
dell’Adda, del Ticino e deil'Oglio (si evidenzia, peraliro, che quest ultimi 3 enti non ricevone
firariziament statali} e del Comitato per il marchio comunitario di qualita ecolog:ca dei prodotu e
per il sistema’ corrmmtano di écogeshone & audit. - - -

Di seguito si rappresenta tma valutezione del tisparmi & spesé tispetio a quella
a’ctualme:cite sostenuta.

1. Per quanto athene gg Enti parco gazmnah.

Attualmente nsultano istitudti 23 parchi nazmnai; Per 21 die essi il presente regolamento ha porizﬁo
da tredici a nove i componenti del Consiglio Direttivo ¢, nell’ambito di quest’ultimo, sono ridott”
da 5 a 31 comnponenti della giunta esecutiva. Per 1 restanti 2 Enti parco nazionali (Stelvio e Grin
Pazadiso} il regolamento vinvia ad un succestivo provvedimento da adottarsi enfxo 120 ~glomj
Bnalizzato, comungue, alla riduzione det nurnero dei componenti deghi organi collegiali almeno

del trenta per cents.




Attﬂalmen‘te i compens] unitari dei cornponenti del mes;gho D;xetuvosonc i seguenh.

CAR!CA. L .. , . COMP ANNUO
Presidente ) - _ - ‘ . € 33.%99&%._ .
Vice Presidente | P legegoea T
Consigliere membro della Giunta Esecutiva £1.747,68
Consigliere hon facente parte della Giunta esecutiva €935,76-
E’ inoltre prewsto un gettone dxfp:cscnza di Euro 34, 60 Per. cxascun componente del Consiglio

| Direntivo per un totale di Euro 449 80 a seduta. - -

Sulla base def predetti compensi wnitari 51 xappresenta che Ia riduzione del nitmero det tonsigliefi
consente un-rigpargmidéontplessivo di euro 123.438,24 anmi, a cui sf aggingono i risparmi Jegati
al gettoni di presenza previsti per ciascuna seduta che,.sulla base del dato storico medio, sono
" stimabili comiplessivamenté in nléexior euro 2311 8,34 ayonud.”

2. Riguardo ai Consorzi dell’Adda, del Tielno e dell'Ogliache, come gid accenifo, non-ziceving-
finanziament! statali, i & provvedisto a sopprimerc il Gomitato di presidenza in. clascuno def'3
Enti, costituito da 7 componenti nel Consorzio del Ticino, 5 componenti nel Consorzio-déll Adda
ed in 5 componenti nel Consorzio dell’Oglio. Bsséndo il frattamento economico legato al tinmers-
di sedute dei-predetto Comitato, di numerosity zon predeteiminabile, sulla base del dato stories il
relatxvo TdRoT onere a canco des. Comsorzi pué presunnbﬂmente quantificarsi i euxrd-5.000,00
anrud Pez il Co:zsorzxo del Ticino, in euro 4. 00000 annird per il Consorzio del’Adda &d anro

4.000,00 annwui per if Consorzio de]l’Ogho

3. Per il Pirco geominerario sfonm amb1enfa1e delta Sardegg s provveduto a ndmre il
numero dei componenti del Consiglio direttivo da17a 11 mnché i membri del Comitato tecnico-

scientifico da 7 a.5. Attualmente { compensi - unitari del- ccmponenﬁ del Consiglio Pirettivo sono i

seguenh.

cAf;;CA o L . |comp. ANNUO.
Presidente " € 48.597
Consiglier € 10.568.




Sulla base dei predetti compensi unitari st rappresenta che la riduzione del numero def consighiers
consente wm risparmio complessivo di euro 63.408,00 annui, 3, cui si aggiungoito i risparmi legati
alle spese di mifsiona del Presidentc e rimborst ;sﬁésa i:er i Z'lonsigken che, stlla-base del dato”
storico medio, sono stimabili complessivamente in ulferiori/euto 10,588 anmuiiPet quanto attiene il
Comitato il riniborss spesa Per 1 Consiglieri, sulla base del dato storico mddio, & stimabile

complessivamente ifeuro 2.857 afirnr.]

4, In merjto al riordine del Comitaty per il marchio comunitario di qualith ecologica dei prodotti

e per il sistema comunitarip di ecopestione ¢ audit si prevede 1a riduzione da 14 a 10 componenti. -
- . . . - ]

Con decreto del Ministro dell’ambiente ¢ della tutela de] tertitoric & del mare, di caficerto con'il
[ Ministro dell’economia e delle finanze, registrats dal coesistente Ufficio centrale det bilancio in
i data 2 dicembre 2009, vistd n. 472, sono stati rideterminati  compensi dei compoherifi dél comitato
T secondo quanto-previsto nella segente tabella; {

1

CARICA o ‘ CONP. ANNUO
Presidente : : : €21.801,19 " -
Vicepresidente o , : €18.59245 - .
Consighel ~ ~ -~ le128m977 .
E’ inolire previsto un gettone di presenza di Euro 46 per ciascun componente del Consiglio
Digettivo. B a ) E

E

Sulla base dei predetti compensi unitari si Iappf'ESét'l“ﬁai che la ridusione ‘del riumero “dei-
componenti consente un risparmio cotuplessivo dif mﬁaxmui per la-spesa del 'coﬁponmﬁ,'
& cui si aggiungono i risparmi legati ai gettoni di presem::a_t previsti per clascuna seduta ed al
rimborso spese per trasferte che, sulla base del dato storico medio, sono stimabili
complessivaments in ulteriorifeuso 14024 )per anrualitt di fubizionasmento.
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.Veﬁfica' del Ministero dell’economia e de.ile ﬁ_na—nze
Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato at serésn e ;J;:g
gli effeiti dell'art. 11-ter deila legge 5 2gosto 1978 n.
provvedimento privo di effetti finanziatl
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li presente mtervenm contT‘Eme l'emﬁphzmne r|:h un’, regolamento volta a rmrdmare la
struttura nrganwmh\'a degli Enti parea;! ﬂex Ccmsorzx deﬂ Adda, dell'Ogho e del Tmnn, del
Consorzio | del ‘Parco geominerario sto e 8

Cormtatn per O marchio tomunitario| d ra "'ecolnglca dei pxodotu e per il sistema
: enta 8t rende ‘necessario per dare attuazmne
at combmato disposto dellarticolc. 2% mma‘:f =seccmdn permdm, el deérelo-legge 25
glugnc\ 2008, n. 112, ccmvernm, -con miodi
dell’ arhcolo 2, comma 634, de!la legge r ZOG/, n. At; xl qua.le prevede m un pm
genetale ‘contesto di. rmrdmo della P bhca ,armmml azmne. un'azione, &i: ‘riovdino.
trasfnrmazmne o snppressmne e m@ma:ﬁp hqu:daz;nnf‘: degh enn pubhhc» nm eccmomlca al
fine dii momeguzre Yo luethvo gmemahvo di xdum l'a spesa pubblica e mcremenfare
leff:cxenza ela qualita dei Servizi resi! Il mahcéin mtaenento camponerebbe, aa senm del-
citato arhcnlo 26 ) automam.a sopprEswxone deg] -

\

Andlisi m'l qrmdm nnrmanm riaz rmm!r !

It quadyp normative & cq-:t;mim dalle gegt enh‘ dxsposmmgn Iegge guadro sulle aree pmtette
6 dicernbre’ 1991, n. 394 e -mccessn'e 'madiﬁcazmm, legge’ 21 nttobre 1950, . 991 di
ncnshtuzmne dell’Ente autdnnmn Parc{'r vmlzr.m'u'xzpc:-l d’ Rbrl'uzzn decveio del Presx:iente de-l
ConSlgba del Ministri 26 novembre 199-» di adeguamentn ax principi della 1egge.quadro sulle
aree protette 632.199), n. '%94 'della dnmphna del lpredetto Enté; legge 24 aprile 1935,.n. 740
recante istitizione del Parca namonale delln Stel\ m decreéo de] Presidente del Conmglm doj
Ministri -16 nevembre 1993 ccm il qua]e,l ax ﬂmm aell art, 3 del docreln del Pres;deme della
Repuhlﬂhca 22 marzo 1974, n. "19 € deil’ ari 3 .W““ 1 dalla leggo & dicembre 1997, n. 394,

¢ stato istituitn 1! Consorzio del Paicd némmmalﬁ'aa“n Ste]\ Jo; deereto leg:slatnc* ‘del Capo’
provy lmrm denn stalo 3 agnsio 1947 n. 8/1 rec.anh. 1sbtuzmno del! Ente parco naammah* del’

'! '__.‘.l‘,'.\;v- 1 . L ~
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Gran Paradiso: deciete dd '\’)umm' dell amMunh "n mmmhw T g J“w c;m i u.mu W
senss dellart 35, commi 1, della M,nv l‘= dunmhw Wt 3e o dillarl. 4 du"n hyv-c -
fennaje 144 n, 10, ‘ilc'pw\ veduto all’ ade-;,uamvnu\ della previgenie dl«c:p)ma du predetic
enfe aj pr incipi della Iegf-v quadm sulfe asec- prmetlf del 0 dicembre '1"“1 n, WJ t'lt-rrol din
Presidente delia Repubhhca del 12 luglm 19% istitutive, del Parco nazionale dedle Foreste
Casertinesi Monly Faiieruna ¢ Campana del 12 luglm 1995, istitutivo de) Pdwtu nazional
delle Dolomiti Bellunesis del b ajost 1993 whtuh\'o del Parco nazienale dej Mnnh Sibiliini;
del 15 novembre 1993, mhtumrn dl.l Parco; nazionale. del Pollino; del 23 now emhre 1905,
istitutive- del Parco nazmnah -delly \fal Grande. del }4gennain 19‘44 istitutivo 'del Paree
nazivnale dell’ Aspromnmu del 5 ;.,xuguc\ 1945, ﬁhrum c- 'del Parco nazienale del Gran Saw- v
Monti dena Laga: del & giugno '199') mhtuhvo del Parco’ nazmnaio della Mw)c_lh\, dei 5 giugngp
1905 istitutivo del Parct nazionale del '\'esmm, del 3 giugmo 1995 mnmmo del Parce
nazionale del Gargane: del 5 ogm‘*nn 199:) lch’mhvn del Parco nazionale'del Cilapo: Y alio di
Diano; del 17 maggio 1096 istitutivo dél Parco nazionale dell Arcipelago di La Maddalena: :
del 22 Juglio 199 istitutivo de) Parce ‘nazmnale de‘ll’Ampelagn To.scann, del & nttnhre i9vg
istitutivo del Parco nazionalé delle Cmquc- 'Terre del 21 maggio "Om jstitutivh del- Parco
nazionale dell’ Appenmml\ Tosco-Emiliano; del. 3’ otmbre 2007 jstitutivo del P'arm nazionale
dell’ Asinara; del 14 nnvemhre 2002 lshruh\o de] Parr:o nazioriale della Sila; xdel 10 marzo
2004 istitutivo del Parco nazionale de:ll’Alta Murgia; del 4 aprile 2005 ittitutivo- df.ﬂ Parco
nazionale del Circen; dell 8 dicembre 2007 :5t1tuhm del parco nazmnale de!I’Appennum
Lucano — Vai d'Agri; regm decreto’ 14 ghtigno 19’8 n. 1595, convertita nella;legge 20
dicermbre 1928, n. 3228, 1stl'mhvo ‘de} Consorzm del Tnmno e successivamente mmchf:catn cal
regio decreto legge 12 iuglm 1938, n. '1297 convertilo nella legge 16 gennain 1939, n. 410, regic
decreto 2) novembre 1938, n 2000, zshtutwo del Cnnsorzm dell' Adda; regio decreto legpe 4
febbraio 1929, n. 456, convertito nella legge 27 giugno 1929, n. 1189 istitutivo dcl Cansorzio
dell’ oﬂlln decreto de) Presidente della Repubhlica 1 aprile 1976, n. 532, che ha dichxaram i
tre consorzi necessari aj hm dello sv iluppn ecorioniico, civile, culturale e demncrahco del
Paise e i ha inseriti nella cat. 4° della tabella llegata a) la legge 20 marzo 1975, 0. ?0 arl. 134,
comma 10, della legge 2% dicembre’ 2(100 n. 385 ¢ decretp del Ministro dell’ amhent@ e della
tulela del territorio 16 mtahre 2007 - Iqtttuzmne dal Pared geominerario storice ed| aml-uentalo
della Sardegna; Regolamemo n. 880/ 9”/ CEE e Regnlamenm n. 1950/00/ CE; Regalamenm n.
1836/93/CEE e Regolamento n. 761701 /CE ‘decreto del Ministro, dell'ambiente 2 a2 aposto
1995, 1. 413 ¢ successive modificazioni, mhtuhm del Cormitato per il marchio comunitario di
qualita ecologica dei pmdom € per il sistems comumtann di ecogestmne e audnt, arncnln 2
comma 634, della legge 2-'} dxcembrc 2007, n; 244: articolo 26 del decreto-legge 2:> giugno
2008, n. 112, convertito, cnn mcdxﬂcazlmu, dalla legee 6,agosto 2008, . 133; arhccﬂb 17 del.
decrelo- legge 1° luglio "009 n. 78, ccmuerhm da!la legc,e 3 agosto 20(79, 102

Incidenzi’ d:‘Hf' nerie prn;m-m' wlh' Irggr el ngulnmmm zngr'nh

I} provy edxmenm incide sull'art 9, mmnu 4 e 6 della legge 6 dicembre 19"1 n. "94, sul régio’
decrelo 14 giugno 1928, n. 1505, convertito nella Jegpe 20-dicembre 1928, n. 3226, istitufivo |
del Consorzio del Ticino ¢ succe_:sn‘amenle madificato col regia decreto legge 12 luglm 1938,
n. 1297 convertito nelia legge 16 germaic 1939, n. 410; sul regio decreto 23 nmremhre 1938, 1.
20‘10 istitutiva del Consorzip dell'Addh sul ngm decreio legge 4 febbraio 1“29 n. 456,

I



converile nelle Jepyd 27 g:uwnnw?w n';""" & 16
copima 7 primn penondo ¢ 12, mmmal » e .dmeln dol !\mmqt-m dd} amhmnu Ty dulhs tuteh

dol tercitarie 16 rsﬂnhrr 2000, sull ort; 2 commi 105, dvl dom'ln del me‘mrv d"ll aml’lt‘ﬂlt -
agnslo 79U, n, -ﬂ~‘ - _i- :-' ‘ ?(':':
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I!"p'ahl\lllta mm | prmmpx cosntummah

31 Aualiss dvlle mnmh!uhin drli mfe'rw'm.:- m"‘ c"qiil;ﬁm.« r ll fnn:mm dilly u'«'n-m ordmmu ¢

statulo speeinl nonchd dr"gh enbdocgh. )

i i .
Non cuqslstcmn problem di cbmpatxbi ita onie compe-lenm dellv utonomic lc:cah

H'

s Verifica della comprtibifitg con i pmqu’;

dall avticolo 118, prima commig, dvlm Cnsum Ic\n
Verificata la compatibilit con i pnncxp: Lm .htnl

‘h;‘g}'ﬁm:mm' ¢

7t Verificn dellnssenza dj rtirg:ﬁm:mm ¢ dc)!n p.

er unh'*'a. am* ﬁ; llv ;mwluhtr di
degh strpmienti d: srm;»hﬁm_mnr vnmtnm-:‘ - :
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%)

Non si ha cognizione ch proﬁh gumpngdem|a1
pendenti nella stessa materxa R

It prm 53 ed:menm mn presenta proﬁh d| mcqmpabb;hté con rl rdmamentn mmumtann

2) Verifien dell Ml“fﬂl.ﬂ dt ;rmccrlnn- d mﬁaamw dn ‘]Jﬂrﬁ' rian Cmnma:-.mm r‘ﬂrnpx’n mﬂ mvdmnnn '

)

4) Indicazioni defle tinee rrcmlcnﬂ dclla gmrispmdmm nt'm'm dt“"ﬂ pvp:dm_n i gmm.a nmmm ntin

1y

Corte di Ginstizin delle Cmmmum cmn;w st i n'vr.mm [ mmlp,go r:ggdm

Non risultang indicaziond gmn‘sprudenz:a i; né gmdm parndenh il medesmm ct analngo
vpgetia, L A= Bl :

5) ludicazioni delle inee prevalenti ; dalln gmnsprc., e m-zx-m dclm ;wudvnm di gmd i mmu i ailn |
Corle Lmn;u‘n dei Dir :h‘: Arll’ o ﬂul mcdchuuno mmln;',n nggn'm*
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*!t'c'uhmh mdrm*mm sutller ey pwm}wm d(?m H’l\'t mmr'nlrmm' sul mede s rm.w'uu el wu d- .
i *tnll meuthey delf Upion: kavomer. :

- ¢ 3‘.'
~ l\nn %sx hannc' md:cazmm aT hguardc' o

PARTI:. ll! ELEMFI\'II Dl QUALI’I A ‘ilSTEMATlCA E REDA.ZIOI\ALL DEL. TE‘H ﬂ

1)

3

4)

1 |

!udmdun:wm d:'ln mrm'r' fi: Fuu..mm umm«hw ﬂ!fmdnm fiﬂl rslo, tfvlln l-'m m'tx'c-.:m d«'Inf
rm'r«-n.a rmz el yn T use, RTINS PO n 3 , _‘:',;‘ v 1
T .
Nom vengonn' uhhzzate el testo defuuz:inm Qormahw che non appartengano nm al
!mguaggm tecmm»gmndnmd: settore. .. | gl , N
‘. , 5 S . . e

P
'I':“-.

e gt

i
‘ P
Vt‘! !ﬁm da’"ﬂ capritiestn dei nﬁ‘nmmh narijmtivy ‘rmm mt: nel prngc#m. con s hrolar’ ngnm dn nlh-

sun;cww vmdrﬁm*mmcmtrwm.mm subjte dm nmduw}lm Co r i b
\

\'enﬁcata ta cnrrettezza dej nfemnenh norma
nfenmento alla lom esatia mdmduazmne

l
1

Vi 'citati nel pm\*\:ed:mentn, anche ccm_

'i i

oy

Ru‘bz (2 aﬂn h-cmm dclln unzwlln irgmhwmrn ym mtmdm ﬁr wadtﬁcasmm Ld mt:*gv AR ﬂxsp(m:lmu’_'

!i' K
mgmm i : . ; NIRT a . ,,

5 fa ricarso. alla, te::mc‘a deDa novella par: mhndurre modmcazmm alla legge 6 q:thmhw
1991; i '-!94 2l fegio decreto 74 giugno 1928, o/ tbﬁ: cbnvemto nella legpé 20 dxcemhre 1928,
n 3..,28 :shtuhvﬁ del:‘Consorzio del T:cum & successw amente modificato col regm demreta
legge 12 luglm 1938, n. 1297 converhta nella Iegge 1!{ gennaio 1939, n. 4'10 al regio decrem 2,
now embrq 1938, n. 2010, istitativo del Com:nrzm aell Adda, alregic decreto Jegge 4 febb:am
1929, n. 436, convertite nella Jegge 27 gxu;;no 19"9, n. ‘1182, istitutivo ‘del Cmnsnrzm
del)’ G)ghq al decreto del Ministro delf ambmnte 8. deila tutela dél temlorm del 36 oﬂnbw
’7001 al decreto dol Mihistro dell’ amhxente 2 agmto 199;», n, 42'*

..;.
e

hadmdua*mm' di effetti ahvogativi implicti dj; dmmsm:ﬁn;drll nitn norative ¢ loro fmdu-mm T
iy mmbmg,vnhm CEPIOSsE el iesto narmation, .' ) ; ;__ : , , .

H prmfuedxmento dispone l‘ahmgazmne esprassa :!en art. 9 com.nu 4e ﬁ della 3egge 6

dicerbre 1991, n 394; dell’art, 7, comma 1, pnmn permdoedell art, 12, comma 2, del degreto

del Mmastrn dell amhu.nte e della tutela del terrimrm tdei 16 ormbre 2001; dell'art. 2. f:onmu 1

&5 del démetn del Mxmst'm dellambiente 2 agmto] a, n 413 dlsp()ﬂ? inaltre ] a‘bmgazmne

di tutte le: d:spos:zmru incompatibili con, la. mmva d:scnpbna degli m‘gam dei Commﬂ

deII’Adda, dell Oplio e de] Ticino, prevista: dau 'art A del pre'-'.ente regolamento, ‘

Imhmdun:mm g dm]msa,mm dell'atio rmmmﬂm mv'un r}ﬁ*m rcfmaum odi rﬂ-n'aswn.x: dl norii
pn‘n'dxmimwmr abrognte o A mfvmwtaamw mdmhm b dr-mgninm' nqu-tm nnn nari tmn wgum

o testa non 'tntmdude forme dngh effetti mdrcatn.in mnlc-

6

\'ruﬁm de lm e q‘n a i til‘h-gln‘ operic st mrdz smn pqum. nnrhv a caratime mh'gmhw o

'mmmr!n T R



In hrmmw‘wu . '_ : ' Ak . _ o
—‘\gh el‘feth abwalivi £ v art 2 dvman'd.% ad un Idc-cx*c*tu dcl Prewuemv dal (1m1‘:1r'lm dw mumt‘.. |
da- aPP’Nar«z al senst dell ‘arl, 33! dalla lw:,e ',',dmamhm 1991 n, ¥ previe intese con Jo
reglm‘u inleressate, i) ricrdino degh nré,am mllegaalx del Crmsorzia del parco na/mnale della
‘3103\% e dell I:nlc- pammaz.mnalu del G anPa:adlsn‘ Fartib prevede che gl :tamh depli entr.
' tm enn giorni dal) enl'rata m wighre del
enolame-ntn pena i f:bnumsr.anamefnto ”r; .”e t:he nei. sucwcs-w seﬁsanta ;norn'
d"bhaﬂ(‘ essert nomina § tompnnenh de g ‘qv.:‘ nki'gam, il comuha 3 dell’art, & prevedo. ch
nei sessanta giorni dall’ ent"rata inv xgrc\re cle’i" ,go‘lamento ‘sfano nominal i nvovi comporignti
del Comitato per it mar chm comumtar;o d quahta eco}ognca dez pmdntﬂ ¢ per il sistenya

4
4 1

comumtarm i ecogeshoneeaudn KRR




' ANALISI DI IMPATTO DLLLA‘I

C)L}xMLm Aiz;om AL u "‘a | '
{alld "4’\" 'ma dmenna I C M. 11 wi @
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Lo
'

-1, ‘?mh nm dm r1zione dio) qundm m:rnmmr:- 0
!

1 quaar normatiy 0 & costituito dalfe :eguez\n dﬁpqs:uom le,,;,c quéuim suﬁe ame pmteﬂ-
b dtcembw 1901, n, 394 e successive; m]c| ﬁcazmm. legp,(" 23 oftobre 1%(1 m 991 "di
ﬂcoshmzxano del! Ente autanomeoe Pa:cc- na)gmnal@ Fey Ahrum decreto del resid?nte d
C““"“Slm dﬂ Ministri 26 novernbie 1995 di. aéeguamentn ai. prlnmp: della legge Quadro sulle
aree pm egte 6.12.1991, n, 394 della, discuplmzl :del predenn Ente. legq&; 24 apnlf: ‘19’%?‘ n. 740
recanie'istituzione del Parco nazionale. deﬁo tehrm. decretn del Presidente de§ C onslgho dei

Mlmc.hi "6 novembre 1993 con il qualt., ai .s,m"'dell art, 3 del. decreto del Presrdeme dalla

REPubhl;ca 22 marze 1974, 7. 279 e dell art. % ,c'dmma 1 della iegbc 6 d;cernbre 1991, n. 394,
& stam lshmltc' il Consorzio del Parco nazmi?a!e delln Stelvm, decretn legxslahvn de} Capn
provy ;sorm dello Statn 5 agosto 1947, . 67] tecante xshwzmnelde]l Enle parco naztonale del
Gran Paradmo, decrelo del Mm:stm dell’ arnf ente 20 nm»emhre 199/, . 436 cm't i quale, i
sensi déll'upt 35, comma 1, della 1egge o'd ' n‘rbye 199] r. 394 ¢ dell'art, 4idella legpe 4

germam 1994, 1. 10, i & provveduto; al) adegyix‘v\mm del.la prev';geme dmplmﬁ dél predeﬁo
ente ai prmcxpz della IEgge quadro sulle aree, 1o teﬂe del 6 dicemtire 1991, n. 394; decreh dd
: Pres:dente della ‘Repubblica del 12 luglio 199% m‘mmvo del 'l"’arca namanale; deile. Foreste
Casentiriesi;Monté Falterona e Camp:gna, del I‘i" luglm 1993 1shtuhvm del Pa1rcn nazmnalc
delle Dolonditi Bellunesi; del & agosta 1993 lsbtubvo del Farco naz;onale dei Mcmh Sibillinis;

del 15 riovernbre 1993 istitutivo del !’arcn 1qilzﬂ:mallt? del Poﬁmo ﬁel 2 nqvemlue 19‘3“

istitutive del Parco nazionale della Val Grande, dd 'légennaluo ‘1904 aehtutwo ﬁe! Farcc\

ML

nazmnalo deu Awpromnnte, del 5 gltigno, 1895 humm ‘o'del Parm nazxcmale del Gran Saﬂsn e

Monti della Laga; del 5 giugno 1995 istztuhva éél Parcp nazmnaie della; Ma;ella del 5 gnugno
1993 istitutivo del Patco nazionale del \fes oy ‘el & pugnn ‘19“:- istitutivo: del Parco
nazionale del Gargano; del Sgiugno 1995, xctrtu ¥ cﬁfdel Parm naqmnale del Cilepto &' Vallo di
Diano; de) 17 maggia 1996 istitutivo del’ Parco ;nazmnale dell Arcipelago di L Madaaiena

del 22 lﬁglm'l996 istitutivo del Parco naz.mna!e dell A?Clpelagoﬁ'l‘oscan?o, del 6 ottulme jgee

istitutiva'del Parco nazionale delle Cmquv Tem* del 21 maggio 2001 lsntuhm il Parcn
nezionalé deli "Appennino Tosco-Emiliance; del ’i otmbre 2(507 ichtuh\ ol def Patco pazmnale

dell Asmara.ldel 14 novembre 2002 lshmtz\'ﬁ'del 'Pan:c\ nazmnale del}a Sﬂa' de) 10 pxarzn- '

2004: ﬂtztumo del Parco nazmnale del!‘mta Mur,g:a del 4 apn!e 2003 fstitutive del Parco
nazmnale del Circeo; dell’s du:embre 200/""
Lucana - Vi d’Agri; regio. decreto 14 gxugnn 3926, n.! 1-19:, convemtn m%lla leggo 20
dicemhre .l 923 n. 3228, istitutivo del Consmth del 'hcmo e euccessn amenle mnd:.fml to ¢}

regia decrelo !egge 12 Juglio 1938, n. 1297 tom'erhtn nella legge 16, gennaxo ‘1939 n. 410 jregic’
lretq ]egge 4.

decreto 21 novembre 1938, n. 2010, istitutive dell Commzm deﬂ’Adda regm det

'tut_wo del parco nazionale dell Appqn!‘um .

* febbraio 1929 n. 456, convertito nella legge 27 fiugno ] ‘1929 n 1180 istitubivo de) Causomu )



dul¥ UN"‘ dicrein del Fresdentt: délla R AT Jnanrik- 11'“ r % . ¢he - dwh:amm }
Iy cnnwm necessan ai fini dullo gy )lup;v , :emncmnm eiviiv. cubikdhe o uvmucraucce dv
Pavse 5. b ha inserits nella cat. ¢' dedla ial\elh alle\,ala al la fegpe 20 mapzo 1475, n. 70 ar& 14,
C“mmi‘ 10, delia lepge 25 dtcf:mhm 70(10 n 39!: * di'cretn LI Mu\)'-»h 0 dell: dh\hl(‘nll‘ 0 delic
tutela del ternilorio 16 ottn‘m o 2007 - khmnmﬁe del Parm wonwuerané: storico ed amhmntah
della Sardewna Regolamenlun &ﬁD/Q"/CE[ () Re},olamr-:nm n 192\()/00/(21‘, Pegnlamcmv
n. 15"“:’ R/ CEE ¢ Refilamento n.. 761 /0? /C E:ducreto dd Ministro c{iel! amb:mt» ! hposic
1993, m 413 & successive mcadxfu:azmm ;shm?nvo de) Cpnnlam per il ma rchio cnmurutanu di.
quah\a Etﬂlt)mca dei prodnm ¢ pw ﬂ wsten'\a 'r:nmumtarm di emgex.hmnv ¢ audii; arhmlc\ 2.
_ comma; M, della legge 24 dicembre 20070 ?4-1 ammlo 26 del de retc»leg e e gm"n.
2005, 1, 112, convertito, cpn modmcammu, L:lalla )es;ga (H agosto 208, [n. 133; arncola;l del '
demetcvhlegﬂe 3‘ luglio. 2009 n /8, Ccuwerhm dalla leuge*a;,cmlo 20, ;1 FLAAR ;Z{ ;i

ey '.1. . !
. . b R
. 5, o N : I _;l . , l : s .
'! I Tt i o

2 nsim*rmw dclh earenze e, dc)lr mhmn mztsmtmc m'lln wgrmr cntun-zmlr nnmmtnra. mrwdnlﬂ
dalin mta_mm- delle relative {m:tx a fnfmm_mn" KX 'E i LA L) A "
Non si! tistontrana pasticolar carenzé 6 mc;ta “nélla wgente S\wazmne’ﬁn'rr‘nah\‘\
Lesxgen di rmrdmcr strutturale” deglr enh.‘_.;mttawa sxmptm? helil ottica di ‘eyitare la '
soppressions ‘automatica' ex articolo 36, comma 1 sécondd periodo, iﬁﬂ decrefo-lestst’
giugno 2008, v, 112, convertito, con modx.fma "mu, aalls’ legge 6 agoSto 2008, 1. 1"31_ e si
collnca, ;non d; meno,. nella” proepetma dl una azionalizzazione itmtturalc Vﬂll'a alle -

conh'azlone delle spese di funmonamento ea consegmre nbxettm di ma giore ef hcxenz.a

3) Rnppzvscnm*m:w fiel pmbk-mn ds ncn!nm' ¢ dvl)v mgﬂm‘ sacmb eds f:cmtmmdm mnsxrh-rmr qmchr .
ton nﬁ'mmmfn af cantesto nm-nm.,mnnlc f.d rurapcw . b o -: i '

x H ‘

I pmblema da ‘risolvere ducende dalt es:genza dr wtam la: snppres§mne automahoa, ai
sensi del cxtato drticola 26, in ‘casp.di mancata einanazxcme del regcslammto di nordmo 1

4) Dccrn":m.u' degli obu'mm (rir tineoe, rm.dm 0 hmgn ]!r:mdn) di’ rmh:znn nm'dmnrr ?’rdn'mvmn,
normative’ ¢ gli mdemfan che cmxsz*ntnmmk snm'ssrmmmh rir w mﬁmuw Al gmdo di
Mgglmmnnmln . a R “." : \- , . ! ‘
Gl al'uetbm reahzzabxh sonn md:cah 8l precedente paragrafc» ;.); 1 grad i raggmnmmemn
poira essére : successivainente venﬁcatn sullal baw degh effettivi tisparmj cansegum:
nell’:mp)egn delle risorse, nonche del zmﬂhmamenm deua quahta dei aqn izi rewr dagli; enh '
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“SEZIONE 11 - PROCEDURE DI CDNSULTAZIDNE
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SEZIONE i - ‘LA '\’ALUTAZIONE DELL’GI’ZJONE DI NON ?INTER\'ENTO‘

i t
e degh enh, secondo quanm prc\: stn tial:
escludere l apzione i non mler\'énm
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In relazione alla necess:ta di e\xtare Ia soppres-s" !
citato arhcodo 26 del D. L. 'I‘P ﬂd 2008 51 & valutat

t .
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Ministero dell’Ambiente
delia Tutela del Territoric e del

Mare
UFFICIO LEGISLATIVO

QT I

Ministero del’Ambiente e gella Tulelz del Territoric : s
ot Presidenza del Consiglio dei Ministr
¢ del Mare - Uitsio 4l Gablnells c.a. Dr.ssa Ermenegilda Siniscalen:

g7t GAB=2010= 0025086 UL-del 8I0m00 7 ROMA

Oggctto: parerce sullo schema di D.P.R. recante riordino degli enti vigilati dal
Ministero delPambiente ¢ della tutela del territoric e del mare, in applicazione
delle disposizioni di eni all'articolo 2, comma 634, dellz legge 24 dicembre 2007,
n. 244 e ai sensi dell’articolo 26, comma 1. secondo periodo del deereto-legge 235
glugno 2008, n 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133.

. 1:0 schema di regolamento in oggetto, dopo I'approvazione preliminare de) Consiglio dej
M:r_nstr! nella riunione del 28 ottobre 2009, ¢ stato oggetto di valutazione della Conferenza
Unificata in sede tecnica nella riunione de! 10 febbraio.

A seguito della riunjone tecnica, le Regioni hanno trasmesso ub documento recante
osservazioni ¢ proposte emendative al testo. .

In particolare, le Regioni hanno formulato tre richieste di modifica allo schema di
regolamento, sulle quali si esprimono le seguenti valutazioni.

In primo luogo, si chiede di inserire nel Consiglio Direttive degli Enti Parco un
componente designato dalla Regione interessata. Al tiguardo, non si ritiene di poter accogliere
tale richiesta posto che i componenti del Consiglio direttivo sono gid nominati,
mdlpenc'lentemente dal soggetto designatore, “sentite le Regioni interessate™. Non appare infatti
prat:cab{le in questa sede, in cui si opera una necessaria riduzione dei membri degli organismi
collegiali degli enti vigilati, a] fine di adempiere agli obblighi previsti dallarticolo 26 del
decreto-legge 112 del 2008, Faggiunta di un ulteriore componente: '

. Aunaloghe ragioni impediscono di accoglicre la seconda proposta di modifica, volta a
integrare la composizione del Comitato per il mar uiv comunitario di qualita ecologica dei
PTt».dottx.e per il sistema comunitario di ecogestione e audit con la partecipazione di tre membri
regionali, uno per ogni microarea geografica. Come gia illustrato, il presente schema di
?eg,olamel}to si muove nei ristretti argini consentiti dalla normativa c.d. “taglia enti”. che
impone di ridurre ¢ non consente di incrementare il numero dei componenti degli organi degli
enti tiordinati, al fine di ottenere il risparmio di spesa indicato nella legge n. 244 del 2007.
Peraitro, non sembra che i Comitato in parola svolga funzioni riconducibili a materie di
competenza regionale, rappresentando piuttosio un organismo dotato di compiti tecnici,
all'interno del quale sopo rappresentate Je amministrazioni dotate delle conoscenze e delle
competenze necessarie all'espletamento dei compiti medesimi.

_ Si era invece, inizialmmente, valutata come accoglibile la terza proposta emendativa
regionale, relativa all’articolo 6 dello schema di regolamento.

La disposizione, the reca le norme transitorie, fisso un termine per I'adeguamento degli
statuti e dispone che, decorso inutilmente tale termine. lenle sia commissariato e
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all ageguamento deliv statuto provveda i Commisarw stravtdinaro nommaio dal Mnn_s 1
dellaminente ¢ delin turela del territorio @ del mare con propri decrctu. la d!§1>0$32'0!1'
“illustrata dev@ G&sére interpretata nel senso di prevedere la nomina di un gxmum’ssgrw ad act
con il limitato compito di adeguare gli Statuti. Lo formulazione dellarticole 6 st ern p\'ciat;:
amingua sul punto e, al fine di precisare la natura del Commissario, si era provveduto ac
eliminarc Fespressione *I'ente ¢ commissariate,

La Conferenza Unificata, nella seduta del 6 maggio 2010 (sede politica), ha rinviatc.
I'esame del presente schema di regolamento. Nella stessa seduta, il rappresentante del’ANCI ha
consegnato un documento di proposte cmendative, alle guali si condiziona il parere favorevole
inoltre, in quella data, il Ministero delleconomia e delle finanze ha trasmesso una nota d
osservazioni e valutazioni della Ragioneria generale dello Staic.

Con nota prot. N. 10517 del 6 maggio 2010, ribadita, a seguito delle seduta in sedc
politica dell'8 Jugliov 2010, con nota prot. n. 0060743, la Ragioneria gencrale delio Stat.o i
€ espressa in particolare sulla richiesta delle Regjoni, che si era ritenuto di accqgherg.
consistente nello specificare, allarticolo 6 dello schema di regolamento, che il Commissaric
straordinario ivi previsto ha natuva di commissario ad acta. .

La Ragioneria, pur comprendendo la ratio soltesa alla nomina di un commissario ad'
acta, rappresenta che tale scelta ¢ suscettibile di determinare un onere aggiuntivo per eventuali
compensi e spese da riconoscere al Commissario: loriginaria previsione di un
commissariamento dell'ente non comportava, invece, maggiori oncri, atteso che essa avrebbe
determinato una sostituzione del Commissario agli organi inadempienti.

La posizione della Ragioneria impane di tornare alla precedente formulazione del testo
dell'articolo 6, che prevedeva la locuzione *Pente & commissariate”. Peraltro, tale modifics
non ha ricadute pratiche rilevanti, posto che il compito del commissario sard in ogni caso
quello, estremamente circoscritto nella poriata e predeterminato nei contenuti, di adeguare gli
statuti, e considerato che gli organi del Parco sono comunque destinati a decadere e ad essere
rinominati nei sessanta giorni successivi. ’

Le osservazioni suddette sono state ancora discusse e approfondite nella riunione tecnica
svoltasi il 25 maggio 2010: in quella sede, la Provineia autonoma di Trento ha consegnato un
documento di osservazioni. E seguito linvio del parere favorevole della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome, condizionato all accoglimento delle richieste di modifica gia
presentate dalle Regioni ed integrate dalla proposta emendativa della Provincia autonoma di
Trento. ’

Quanto alle proposte del’ANCI, queste non possono esserc accolte.

La prima é volta a modificare il procédimento di nomina dei componenti del Consiglio
direttivo degli Enti Parco dettata dall'articolo 9, comma 4, della legge n. 304 del 1993,
prevedendo che a ta) fine siano sentiti i Comuni ricadenti nel Parco, accanta alle Regioni
mteressate, :

Tale modifica incontra un ostacolo di tipo prettamente giuridico: il provvedimento in
esame, infatti, quale regolamento in ‘delegificazione, ¢ abilitato ad abrogare solo le norme di
rango primario indicate dalla legge di delegificazione (in questo caso, 1a legge n. 244 del 2007,
articolo 2, comma 634). 1} regolamento in esame pud dungue intervenire su disposizioni di
legge all'esclusivo fine di effettuare il riordino previsto e, in particolare, la ridnzione del numero
dei componenti degli organi collegiali degli enti secondo il criterio di cui alla letiera d) del citato
comma 634.

Non si tratta, percid, di uno strumento tramite il quale si possa effettuare una riforma
della legislazione in materia di aree protette al fine di incrementare il coinvolgimento degli enti
lacali, rivedendo i procedimento di nomina dei componenti del Consiglio direttivo.

Analogo ostacolo si frappone allaccoglimento della seconda proposta, volta ad affiancare
i comuni alle province autonome e alle regioni nell'intesa da raggiungersi per il riordino degli
organi 'dell'Ente Parco del Gran Paradiso ¢ del Consuizio del Parco nazionale dello Stelvio:
anche in questa ipotesi, si dovrebbe incidere sulla complessa e peculiare procedura prevista
dallarticolo 35 della legge n. 394 del 1991 e dallart. 4 della legge 4 gennaio 1994, n. 30 per
questi due parchi. Si prevede infatti che sia raggiunta l'intesa con gli enti territoriali coinvolti
(Regioni e province autoriome) anche in considerazione de] fatto che alcuni di essi (Regione
Valle d‘Aosla, province sutononie di Trento e Bolzano) godono di autonomia speciale.



Guante, infine, alls Provincia auwononis di §remo ¢ Bolauns, quess aliboe, st
prane fuoge, chiede d chiavite se i) processe di rievding depls orgsi, ealleginh del Farcd
nazionuaic delio Stelvio =i rifenscs es ucivanie. e n Consighe dictive dell Fate pare:
OV €10 POSSH SOMWNEETe 3ICNE B neai pesizlone del couanati di gestions

i secondo luogy. S ritlene inadegnaw 1 fermine di contoventi giornd per Uadeguaments:
defio statuto, proviste dalie norme transitorie &0 cni 2lFsrticels 6 dolls schema di regolamenta,
dats la complessite del procedimento disciphinato daliarticole 353 1. n. 394 del 1993 ¢ dall
norme di atruagione dello Statato speciale per la Regione Trentino-alto Adige (D.P.R. n. 279 dal
1974, il quale contempla V'intesa tra lo Stato e le Province autonome e Fadozione di legad d.
parie di queste ultine.

A tal fine, nella proposta emendativa presentats, si distingue la discipling dei Consora
del Pareo dello Sielvio e el Parzo del Gran Paradiso. dedicando al prime un appusito coming +-
biz, nel quale dovrebbr specificarsi che i dardine coinvolge sole it Consiglio divettivo, ¢ che al
Fareo dello Stelvia non si applicano fe norme transitorie di cud afarticols 6

La prima propusta non sembra ascoglibile. Larticolo 2 dello schemy di vegolamento.
considerate le peculiarita della gestione dei due parchi e, in particolare, la struttura Je!
Consorzio del Parco dello Stelvie, dotate, in Tuogo della giuma csecutiva, dei suddetti commtat:
di geatione, ha volutamente evitato &i individuare, in via immediats ¢ unilateralimente, la
modalita di riduzione degh organi collegiali, che resta rimessa alla sede propria della procedura
dicoi alarticolo 35, comma 3, dolls legee n. 304 del 1093 & all'articolo 3 del D.P.R. n. 279 dal
1974. purché si raggiunga Vobistiva di cisparmio di eui alla jettera d) dellarticole », comma
54, defla iegge n. 244 del voe-, )

Data Iindeterminatezza delie Jornulazione svtnais, che censente di ottenese la finalita
prescritta dalla legge finanziaria lasciando alla valutazione suceessiva degli enti coinvolti nel
riordino la riduzione da operare a carico dei diversi organi, non si ritiene necessario e utile
spegificare che il riordine stesso € limitato al Consiglio direttivo del Consoizio.

In relazione, infine, al termine per l'adeguamento dello Statuto, comprendendo ia
particolaritd del procediments previsto per il Consorzio de} Parco dello Stelvio. si ritiene di
poter apportare le modifiche necsssaric a rendere 1o schama di regolamento compatibile con i
tempi vichiesti dalla specifica procedura di cui all'articolo 33, comma 3, della legge n. 394 del
1951 ¢ all'articolu 3 ded DLP.R. £, 276 ded 1974 . : .

- Lapsimo duoge i) testo riformulate prevede ora, all’articole 2, con riferimento al riordino
degli organi collegiali def Consorzio del Parco nazionale dello Stelvio = dell'Ente parce nazionale
del Gran Paradiso, un terminc di sessanta giorni da intendersi riferito al solo conseguimento
delle intese. In secondo Juogo, a seguito della riformulazione operata, i parchi di cui all'articolo
2 non sonod contemplati tra gli enti cui si applica 12 normativa transitoria di cui all’articola 6.

Si allega, pertanto. 1o schema di regolamento cosi emendato.

1L CAYO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO

Cons. Massimiliano Atell
\
\ L A
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di D.P.R. recante riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, in applicazione delte
disposizioni di cui all’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244
(legge finanziaria 2008) e ai sensi dell’art. 26, comma 1, secondo periodo, de!
D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, predisposto su proposta de! Ministro dell'amblente e della tutelz
del territorio e del mare.

Repertorio n. ‘+8/cu del 2 oot 2o 0

LA CONFERENZA UNIFICATA

nelfodierna seduta del 29 juglic 2010

VISTA la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) e in particolare
l'art. 2, comma 634;

VISTO il D.L. 25 giugno 2008, n. 112, converiito, con modificazioni, dafla legge 6
agosto 2008, n. 133 e, in particolare, I'art. 26, comma 1, secondo periodo;

VISTO it decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 g, in particolare, 'art. 9, comma 3,

VISTO lo schema di D.P.R. recanie riordino degli enti vigilati dal Ministero
dellambiente e della tutela del territorio e del mare, approvato dai Consiglio dei
Ministri, in esame preliminare, it 28 ottobre 2009, trasmesso dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, con nota del 20
gennaio 2010, e diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota del 25
gennaio 2010;

CONSIDERATO che Il 10 febbraio 2010 si & tenuta una riunione tecnica in cui le
Regioni e le Province autonome hanno rappresentato alcune osservazioni e proposte
emendative, evidenziando in paricolare la necessitd che i rappresentanti delle
Comunita de! Parco costituiscano aimeno il 50% dei componenti dei Consigli direttivi, e
riservandosi di formalizzare un documento al riguardo;

PR =
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CONFERENZA UNIFICAT/.

VISTO it documento di osservazioni e proposte emendative, trasmesso con nots de!
19 febbraio 2010 dalla Regione Calabria — Coordinamento Commissione ambiente €
protezione civile, e diramato dalla Segreteria di questa Conferenza con nota del 1°
marzo 2010, riguardanie in particolare emendamenti alf'ari. 1, all'arl. 5 e all'art. 6.
comma 1, dello schema di D.P.R. in.esame;

VISTO il documento trasmesso con nota prot. GAB-2010-0016236/UL del 5 maggic
2010 dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, col quale €
stata ritenenuta accoglibile la proposta emendativa delle Regioni concernente l'art. €.
comma 1, dello schema di regolamento;

CONSIDERATO che largomento in esame & stato discusso nella seduta di questa
Conferenza del 6 maggio 2010, nella quale 'ANCI ha consegnato un documento di
proposte emendative, decidendo di rinviare la trattazione dell'argomento;

VISTA la nota prot. n. 10517 del 6 maggio 2010 del Ministero deli’economia e finanze,
diramata con nota delfla Segreteria di questa Conferenza dell'1 1 maggio 2010, con cui
sono state trasmesse alcune osservazioni e valutazioni della Ragioneria generale dello
Stato;

CONSIDERATO che nelia riunione tecnica del 25 maggio 2010 il rappresentante del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare ha fomito spiegazioni
riguardo le richieste formulate da!l ANC{, mentre le Autonomie regionali hanno
mantenuto le .proposte emendative’ formulate in precedenza dalla Regione Calabria
con la citata nota del 19 febbraio 2010, aggiungendovi una ulteriore richiesta della
Provincia autonoma di Trento;

CONSIDERATO che questa Conferenza, nella seduta dell'8 luglio 2010, su richiesta
delie Regioni e delle Province autonome, ha rinviato I'espressione de! parere sullo
schema di D.P.R. in esame;

VISTA Ia nota prol. n. 0060743 dell'8 luglio 2010 de! Ministero dell'economia e delle
finanze ~ Dipartimento delta Ragioneria Generale dello Stato, diramata dalla Segreteria
di questa Conferenza con nota del 20 luglio 2010, con cui sono state trasmesse alcune
nuove osservazioni e valutazioni:

[VISTG T documento, trasmesso.coh nota 3 prot. GABT20710:00252567UL7d&! ~26"Taglo"
2070 dal"Ministerc delf’ ambtente é]deﬂa"{utma del ferritorio e del mare e diramato
dalla Segreteria“di questa Conferenza con nota prot. 3568 del 27 luglio 2010, che
fornisce una va!utazsone dl quanto ntenuto accoghmie defie proposte emendative

P i hto i
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CONFERENZA UNIFICAT 2

CONSIDERATI gli esiti della odierna seduta di questa Conferenza, nel corso_ deliz

quale:

- i rappresentanti defle Regioni e delle Province autonome hanno espresso parere
negativo;

- i rappresentanti dellANCI e dell’lUPI hanno espresso parere favorevole,

ESPRIME PARERE

nei {ermini di cui in premessa, sufio schema di D.P.R. recante riordino degli enti
vigilati dal Ministero dell'ambiente e della tutela de! territotio e de! mare, approvato dal
Consiglio del Minisfri, in esame prefiminare, il 28 ottobre 2009 e trasmesso da}lg
Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Dipartimento per gli affari giuridici e legisiativi,
con nota del 20 gennaio 2010.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

(Egl ASAY

R



ALLEGRTO

Numere Ctat, Spedizog:

RLEPUBBLICA 1TALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 25 ottobre 201C

NUMERO AFFARE 04248/201(

OGGETTO:

Ministero dell'ambiente ¢ della mtela del territorio ¢ del mare -
Ufficio legislatvo.

Schema di regolamento recante riordino degli enu vigilau dal

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mate.

LA SEZIONE

Vista la relazione n. Gab-2010-0030343/UL de] 21 settembre 2010,
trasmessa con nota n. Gab-2010-0030811/UL del 24 settembrc
2010 ¢ pervenura in Segreteria il 29 settembre 2010, con la qualc il
Ministero dell’ambiente e della tutela del tesritorio e del marc
(Utficio legisladvo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affarc
in oggetto;

Esaminat gli ati e udito il relatore ed estensore Consigliere

Damiano Nocilla:

Premesso:

y
S
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Ritensce Vammimstrazions cne arr Z60 commin il seeonas
penods - Ca 25 grugno 2008 o 115 converain, Con modincanon,
daliz L G agosto 2008, n. 135, prevede Femanazione di regolament
in delegificazionc vold ai dordino degli ent pubblic: non cconomic:.
stabilendo. altress, che gli ent non riordinau nei termini sono
soppressi. A tal fine la disposizionce in parola richiama larz 2
comms 634, 1 24 dicembre 2007, n. 244, il guale  ulumo.
prefiggendosi  T'obietovo  di conuarre la spesa  destnata  al
funzionamentt delle pubbliche amministrazioni e. nel contempo, di
incrementare Pefficienza e la qualitd dei servizi dalle stesse erogat.
detta i principi ¢ 1 criteri direttivi che 1 suddetd regolament sono
tenuti a rspettare per i rordino, la trasformazione o la
soppressione e messa in liquidazione degli enti.

Nel dubbio citca la riconducibilita — in quanto enti di ricerca — di
alcuni dei soggett di dititto, riordinai mediante i presente
regolamento, all’ambito di applicazione del meccanismo (c.d. 1agha-
enti) di cui al succitato art. 26, comma 1, secondo periodo, d.1. 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazion, délla 1. 6 agosto
2008, n. 133, PAmministrazione, per ragion prudenziali. i ha
sottoposti all'operazione di riordino, ritenendo di fare applicazione
del solo principio e ctiterio direttivo riportato nell’alinca della letr.
d), comma 634, ossia “la ridugionc dei componenti degli organi collegiali
almeno del 30% con salesza della funsdonakiia dei predetti organi”. La
riduzione degli organi collegiali di queste Amministrazioni & stata
operata per evitarne Iestinzione, trattandosi di enti che svolgono

funzioni ¢ servizi di rilevante interesse pubblico.
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Pars | modinien Jo disposizions acddla tegee auadse o aicembry 194

n. 3940 che disciplinanc & compaosizione del Consiglio-arrerane. ¢

dells Grunta esecutiva, in modo da raggiungere Tobietuve dedis

riduzione nella misura ded 300 degli organi di indirizzo. gesuonc ¢

consuinvi: cio ¢ avvenuie disponendo la nduzione da component

il Consigho diretuvo da dodici 2 otto, con eliminazione di due det

cinque membri designan dalla Comunita del parco. di uno dei duc
membri designati dalle associazioni di protezione ambientale ¢ di
uno dei due membri designat dall’Accademia nazionale dei Lincei.
dalla Societa bortanica italiana, dall'Unione zoologica italiana. dal
Consiglio nazionale delle ricerche e dalle Universita degli Stud: con
sede nelle province nei cui territori ficade il parco.

Analogamente la Giunta esecutiva vede ridotta la sua composizione
da cinque a tre component.

Dart. 1 contnua a prevedere che i component del Consiglio
diretivo siano nominatl sentite le regioni interessate. in piena
conunuita, dunque, rispetto alla 1. 6 dicembre 1991, n. 394, che non
ha mai rchiesto, al riguardo, una concertazione nella forma
dell’intesa.

Su questo punto PAmministrazione precisa che la riforma del titolo
V' della Costituzione, sopravvenuta nspetto alla disciplina legislativa
delle aree protette, e 1 rilievo che in essa si atrribuisce al principio di
leale collaborazione, non comporterebbe adempiment ulteriori, non
soltanto perché lo Stato non sarebbe tenuto a concordare il

contenuto dei propri atti normatvi con le Regioni, visto quanto ¢



sl mpetatamenie aitermae daite lunshruacnze dels G
cosutuzIonait sopratiuits quanto allmsussistenzz dooue obbige &
coinvolgimento delie region! nells fase di esercizio delia potest.
recolamentare  dello Smtn aclic materic rservae  aliz o su
competenza csclusivar occorre tener conte alwrest di quanto h
ritenuto questz Sezione con 1) parere . 157 del 22 gennaio 2067 ne:
quale si ¢ swabilito che l¢ operazioni di rording di entd mediante
riduzionce del numere di component debba avvenire in modo talc
da garandre Pequilibrio wa i diversi interessi rappresentati dagli
OTTANSM. |

L art. 2 concerne 1 duc Enu storici ~ Consorzio del parco nazionale
dello Stelvio ed Ente parco nazionale del Gran Paradiso — in
relazione aj quali Part. 35, 1 6 dicembre 1991, n. 394, ha previsto un
apposito  procedimento per Padegnamento della preesistente
disciplina ai principi contenud nella legge stessa: tale procedimenta
dispone che si provveda previa intesa con le regioni interessate. Im
particolare, quanto all’Ente parco nazionale del Gran Paradiso, ¢
prevista I'intesa con le regioni Piemonte ¢ Valle d’Aosta; quanto al
Consorzio del parco nazionale dello Stelvio, Pintesa deve esserc
rageiunta con la regione Lombardia ¢ con le province autonome di
Trento e di Bolzano, secondo quanto stabilito dalle norme di
attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige
emanate con d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279. La necessita di tale

concertazione, peraltro, ¢ stata confermarta dalla sent. n. 302 del

1994 della Corte costituzionale.

—

£

Jart. 2 del presente decicto. pur differendo Poperaovita d
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TEOr@lie 4l U5 Momeiio: SUCCUssivo, soadisierebbe - semne e

avvise del Ammunsinaione — 10 condiziom mmposte daliz viecent

)

normaove 16 tems di ¢.d. Vigedtens’” in quanto 1 d. T¢ lughic 200%,
n. T, convertio. con modificazioni. dallz L 3 agoste 2004 n. 102
all'ari. 17, ha sabilit che il termine del 31 onobre, che, se superato.
comporta la soppressione degli end pubblic non economici. s
mienac comungue rishenaic cor: [ approvasion preszmziarc asi Consigiio rfr.’
Minisii - aceli schem: aei rgolament;  di riordine”, senza che per
qucll'epoca debbano esscrsi necessatiamente gia verificat i risparmi
delia spesa persegnid attraverso le norme di tiordino: del resto la
disposizione di cui all'art. 26 d.l 25 giugno 2008, n.- 112, non
escluderebbe che i regolamend ivi previsti possano differire di un
certo tempo la propria immediata operativita, purché 1 differimento
non sia tale da risolversi nella sostanziale vanificazione del termine
legislativamente fissato.

Loart. 3 ¢ volto a riordinare, nella prospettiva di cui alla lett. 4),
comma 634, art. 2. L n. 244 del 2007, gli organi collegiali dei
Consorzi dell’Adda, dell’Oglio e del Ticino. Il contenuto di questo
articolo discende — secondo quanto riferisce I’Amministrazione -
dalla interlocuzione con 1 rappresentanti degli organismi stessi €
dispone la sostituzione del Comitato di presidenza, organo
collegiale, con un “direttore”, organo monoctatico, in modo da
garantire ai Consorzi un risparmio pari a quello indicato dal comma
604, art. 2, 1 24 dicembre 2007, n. 244. Infatd 1 Comitato di
presidenza si affianca attualmente all’organo collegiale principale,

costituito  dal Consiglio di amministrazione. ¢ pertanto la
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Quanto 2] Parco geominerano stonco od ambientale della Sardegna,
previsto dal comma 100 are 1140 1 23 dicembre 20000 . 386,
rrattandosi di un parco tematco. la cui gestone ¢ affidata per legge
ad un Consorzio espressamente assimilate agl end di ricerca. di cut

alla 1. 9 mageio 1989, n. 168, esso sarebbe escluso dall'applicazione
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dei primo periodo dell'ari. 26, comma 1. d.1 25 glugno 2008, n. 112,
anche se non dall’applicazione del secondo periodo di quest’ultima
norma. |

Al riordino di quest’Ente risponde la disposizione di cui all'art. 4,
volta alla riduzione degli organi collegiali de] Consorzio nella
percentuale del 30 per cento.

Al primo comma si prevede la riduzione dei membri del Consiglio
direttvo del Consorzio da sedici, escluso il presidente, ad undici, ivi
compreso I presidente. In pardcolare, la nuova composizione
mantenc inalterati 1 quattto component in rappresentanza de
Ministeri facents parte del Consorzio ¢ del Ministero per i beni ¢ le
attvita culturali, e varia in diminuzione i rappresentanti della regionc
autonoma della Sardegna da quattro a tre: 1 rappresentanti delle
province da quattro a due, ed infine dei rappresentanti dei comuni
da quattro a due.

Il secondo comma dispone che i component del Comitaro tecnico-
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paricCpazion. Lo talc organos do Presidenic act Parco o dld
soprintendente regionaic per 1 bend ¢ de atmvita culturall Su tak

disposizione la regione Sardegna he espresso la necessana intesz.,

" Quanto al Comitate per it marchin comunitario di qualitd ecologics.

deil prodott ¢ per i sistema comunitario di ecogestione ¢ audit.

1sutuito con decreto del Minisrro dell ambiente 2 agosto 19950 n.

413, applicando ancora una vola i criterio di cui all'art. 2. commaz

034. lert. di. 1. 24 dicembre 2007, n. 244, si provvede a ridurre la
composizione da quattordici a2 dieci membri, eliminando un
rappresentante per ciascun Ministero competente, mentre il comma
2, al fine di non alterare la funzionalitai del Comitato, mantiene
Yarticolazione operativa dello stesso in due sezioni, che si occupano
autonomamente delle atdvita riguardant I'Ecolabel ¢ di quelle
concernent 'Ecoaudit.

L’art. 6. infinc, nel detrare una disciplina transitoria, stabilisce un
termine di centoventi giorni, decorrente dall’entrata in vigore del
presente regolamento. per Iadeguamento degli statuti degh ent
riordinati dagli ardcoli da 1 a 4. A garanzia del conseguimento del
risulrato finale, alPinutle decorso del suddetto termine consegue la
sanzione del commissariamento dell’ente. prevedendosi che lo
statuto sia adeguato ad opera del Commissario nominato con

proprio decreto dal Ministro del’ambiente e della tutela del

territorio ¢ del mare.

- Al secondo comma si stabilisce, inoltre, che nei sessanta giorni dalla

scadenza del termince di cui al comma 1. debbano intervenire le
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dall'entrate in vigore del presente resolamento, per la nonung do
nuovi componenti de! Comitate pes 3 marchio comunuano d:
qualita ecologica dei prodow ¢ per 1 sistema comunitagic d
ccogesaone ¢ audit, secondo i} coiterlo dertato daliart
Il quarto comma. da ulimo, dispone che Fentrata in vigore del
regolamenro in oggetto intervenez i glorno successivo alla data di
pubblicazione sulla GGazzetra Ufficiale della Repubblica.

Consideraro:

La Sezione deve preliminarmente formulare due osservazion
general: una di carattere puramente formale ¢ laltra di carattere
sostanziale.

Quanto all’osservazione di carattere formale, essa deriva dal fatto
_che PAmministrazione con un unico regolamento ha raccolto tutte
le norme relagve alla organizzazione. ai sensi dell’art. 26 d.1. n. 112
del 2008, di un gruppo abbastanza eterogeneo di enti pubblici, onde
la bozza di regolamento in questione non risponde al carattere della
omogenecita della materia regolata, criterio che costituisce uno des
paramerri alla stregua del quale deve essere valutata la qualita della
regolazione (Cons. Stato, Scz. Atd normauvi, 8§ ottobre 2009, n.
3701/09).

Quanto, poi, allaltra osservazione, la Sezione non pud non ribadire
la propria giurisprudenza di recente confermata con il parere n.
3644 /2010 del 26 agosto 2010 in risposta ad uno specifico quesito

della Presidenza del Consiglio. La Sezione, infatti, ritenc che



T e 1, .4 ie. . . . . N -1 H O DU TS TP
SATTWZon duile QISPosiZiose OF U i drns 20 Gl 1 P o ol e

nom Posse Presanacre dali apphocoony dowie s prmcn ¢ amer
drreruvi di cui al comma 634 dellan 2 Lo 244 del 2007 ¢ che. un.,
volta accertata I'napplicabilita. 16 ordine alic specifiche armbuzion:
degh eno considerau. dei principi ¢ criteri diretoni di cui alle letter
d@n Dio &4 froe gidel suddetio comma 634 deve pur sempre rars;
applicazione di quell di cur alle lew. 4 ed /i 1 qual prevedono Iz
nduzionc del numero degli uffici dirigenziali esistent presso gli ent.
¢ la riduzione da paric delle amministrazioni vigilant de! numero def
propu uffici dirigenziall: in entrambi 1 casi con corrispondente
riduzione degli organici del personale ditigenziale ¢ non ditigenziale
ed i contenimento della spesa relatva alla logistica ed al
funzionamento. Nessun senso aveebbe aluriment I'espressionc
“riordine”, che vuole alludere, appuato, ad una complessa attivita di
riorganizzazione dellEnte e del’Amministrazione  vigilante,
operazione che dovra essere diretta al recupero dell’economicita,
dellefficienza e dell’efficacia dell’azione amministrativa. Su questo
punto neé il testo della bozza di regolamento in oggetto né la
relazione di accompagnamento forniscono indicazioni.

Quanto, poi. alle specifiche disposiziont contenute nella bozza di
regolamento in oggetto, s osserva quanto segue:

- quanto all’art. 1 si condivide Pimpostazione dell’ Amministrazione
nella parte in cui esclude che 1 principi, di cui alla L. 0. 394 del 1991,
impongono che la nomina dei membri del Consigho direttivo dei
parchi sia compiuta d’intesa con le Regioni interessate, essendo

sufficiente ad assicurare il principio di leale collaborazione 1 fatio



ChL Cs818AN0 DONUNAL “weann T Ie Kemons Neressaie, i i prmons
di jeale collaborazione mmnonce che 1 regolament - 15 esame s
adouato dintesa con le Regom stesse. trattandos: dr mater
artribuita alla competenzz esclusiva dello stawo:

- quanto. pol all'ari. 2. la Sezione rioene che esso non cosurmscs
atruazione sufficiente defffart. 20 sucarato. n quanio tale arocolis.
non solo si hmita a moviare di 120 gorn: 1 termine previsto daliz
legue, ma prevede che il futuro regolamento. da adottare secondo e
procedure implicitamente previste dall'ari. 351 . 394 del 1991, non:
debba procederc al riordine dei duc enu. ma alla semplice riduzione
degli organi di indirizzo, gestone ¢ contolio. B ben comprensibile
che — dato 1l ritardo con cui si ¢ iniziato i procedimento relativo al
c.d. taglia-ent - non di siano ogg 1 tempi sufficient per dare
compimento al complesso procedimento per realizzare le intese con
le Regioni interessate, ma ci¢ non giustifica una sostanziale
violazione del termine previsto dalla legge per Vesercizio del potere
regolamentare in delegificazione. Né costituisce atgomento atto a-
giustficare Poperato dell’Amministrazione il fatto che I'art. 26 d.J. n.
112 del 2008 non esclude che ‘7 regolamenti i previsti possano differire di
1 certo tempo la propria immmediaia operativiid, purchi i differimente nos sia
tale da risolversi nella sostansiale vanificagione del terminc legislativamcnic
Jissato”. Tale considerazione puo valere quando i regolamento sia
stato approvato ed emanat¢ con un contenuto gia chiaro ¢ definito,
non quando 1 regolamento non sia stato neppure ipotizzato € su di
essO Non 1 siano neppure pronunciatd gl organi competent;

- sullart. 3, la ziduzione di un terzo dei componend degli organi
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SUg SOSUIZIONC con un “anvier . A tale proposiie - & parie i rane.
che cor una disposizione di questo generce st pongona e bast per ur
aumento delic posizioni dirigenziall, in conwasto con quant
stabilio dalla lett. 24 comma 364, ari. 20 L n. 244 del 2007 — v
rilevato che occorre avere una precisa conoscenza dell’enuri ddf
risparmio, che si intende realizzare, e conoscere. pertanto. guale siz
a composizione dei Comitat ed il compenso dei component: i
Comitata. Inoltre, anche la soppressione di un organo ritenuto poco
udle al funzionamento dell’Ente non esime 'Amministrazionc
dall’obbligo di procedere ad una riduzione dei componenti degli alir
organi collegiali del’Ente. Del resto, anche ammesso che 1 Consorzi
in questione non ricevono finanziamenti statali, non si pud negare
che una loro gestione secondo criteri di economicita ¢ con
tisparmio di risorse pud contribuire ad un generale miglioramento
dei conti pubblicy;

- per cio che attene al Parco geominerario storico ed ambientale
della Sardegna, va sottolineato che i dM. 16 owobre 2001.
prevedeva una particolare proporzione tra rappresentanti dello
Stato, della Regione, delle Province e dei Comuni, onde la modifica
proposta sembra alterare fortemente tale proporzione in favore dei
rappresentanti dello Stato;

- sull’art. 6 - a parte i fatto che la posizione dei componenti deglhi

organi del Consorzio del Parco geominerario storico ed ambientale

della Sardegna non appare diversa da quella dei componentd il
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cssendovt state una diretiz modifica da parte del regolamente. ar
ogrerto der dd.MAL di 1soruzione degl eno suddern - Julnm:
comma desta molie perplessita. in quanto ia natara di regolamente
dclegaro dd provvedimento normagvo In oggenio non sembrz
possa aurorizzarc, senza una specifica giustficazione, una deroga a!
generale principio della wacaric Jegis. Cio non soltanto perche la
materia regolatz non giustifica un’immediata ed urgente entratz in
vigore. ma anche perché il suddetto ulimo comma dell'art. 6
contraddice la disposizione der commi precedenn ¢ quella dellart. 2.
Queste ulime proposizioni normatve, infatt, prevedono la
permanenza in vigore della vecchia disciplina degli organi collegiali
in questione per ben 120 giorni. A proposito di cio la Sezione non
puo non osservare che é pur vero che la disposizione dell'art. 26
non esclude che 1 regolament ivi previsd possano differire di un
certo tempo la propria immediata operativita, ma che tale
differimento non deve risolversi nella sostanziale vanificazione del
termine legislativamente fissato. per poter addivenire al riordino,
mentre Pintero meccanismo dei commi dellart. ¢ che precedono
Fultimo sembra differire la piena operadvita delle nuove
composizioni degli organi collegiali degli ent di ben sei mest. Infatu
per procedere al rinnovo delle nomine negli organi collegiali in
questione sembra sia concesso, prima, un termine di quattro mest,
per la revisione degli Statut, e, poi, quello di due mesi, per le nuove

nomine: un tempo che appare in verita eccessivo, che I'abolizione
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Ministero dell’Ambiente
della Tutela del Territorio e del

Mare
. UFFICIOLEGISLATIVO

U

Ministero dellAmbiente:s :ddlia Tatela 4l Tarfitorio Al Consiglio di Stato
i&-ﬂﬂr‘h{!ﬁf ~— Wificlo :iﬂ*@alﬂn&'ﬂo R Al . Presidente della Sezione
- Consultiva per gli atti normativi

R R R e

Oggetto: Schema di Decreto del Presidente della Repubblica recante recante
“Regolamento di riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, in applicazione delle disposizioni di cui all’art. 2,
comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e ai sensi dell’art. 26, comma 2,
secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2006, n. 133.” (NUMERO AFFARE N. 5089/2010,

PARERE INTERLOCUTORION. 4248/2010)

1. Lo schema di regolamento recante il riordino degli enti vigilati dal Ministero
del’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, elaborato al fine di ottemperare agli
adempimenti previsti dall’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008, é stato trasmesso a
Codesto Consiglio di Stato, per il prescritto parere, in data 21 settembre 2010.

In ragione dell'articolata evoluzione, nei termini sinteticamente esposti di seguito, del
quadro normativo di riferimento, si invita codesto Alto Consesso a voler fornire, in sede di
delibazione dello schema di cui all’oggetto, utili indicazioni in ordine alla perdurante utilita, ove
rawisata, dello schema medesimo.

Successivamente alla deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri che ha
apyprovato il suddetto schema in data 28 ottobre 2009, sono sopragginnti, infatti, due interventi
legislativi che incidono sulla materia del riordino degli enti pubblici: in virtl del primo, che
inweste Yarticolo 26 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dala legge 6 agosto 2006, n. 133, parrebbe rivelarsi superata la necessiti di riordinare gli enti
vigilati da questa amministrazione al fine di evitare I'effetto soppressivo di cui al medesimo
articolo 26; il secondo intervento, contenuto nella manovra di cui al decreto-legge n. 78 del
2010, sembra per altro verso imporre I'adozione di non meglio identificabili regolamenti in
delegificazione volti alla riduzione del numero dei componenti degli organi degli enti pubblici.

2. Quanto al primo punto, V'articolo 10-bis del decreto-legge n. 194 del 2009, inserito
dalk legge di.conversione n. 25 del 2010, al primo comma reca un’interpretazione autentica
delfurticolo 26 del d.1. n. 112 del 2008 in materia di “procedimento taglia-enti™: la disposizione
in purola chiarisce che I'effetto soppressivo di cui al comma 1, secondo periodo, del predetto
artieolo 26 concerne gli enti pubblici non economici con dotazione organica pari o superiore
alle 30 unita, con esclusione degli enti gid espressamente esclusi dal primo periodo del comma 1
noné di quelli comunque non inclusi nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuati dallIstituto nazionale di statistica (ISTAT).



Alla luce di tale interpretazione, tutti gli enti riordinati dallo schema di _regolamento in
oggetto si rivelano sottratti.all'effetto soppressivo in parola, in quanto esclusi dal comma 1,
primo periodo, dell’articolo 26.

In primo luogo, gli Enti parco nazionali, riordinati dall'articolo 1 dello schema di
regolamento in esame, sono oggetto di espressa esclusione nel suddetto primo periodo.

In secondo luogo, i Consorzi di regolazione dei laghi Adda, Oglio e Ticino, di g:m'

- all'articolo 3 dello schema di regolamento in esame, si sottraggono all'effetto Sopprassivo

predetto in quanto non inclusi nel conto economico consolidato della pubbhca}

amministrazione, secondo I'individuazione effettnata dall'Istituto nazionale di statistica ai sensi
dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

In terzo luogo, il Consorzio del Parco geominerario storico ed ambientale della Sardegna‘,
di cui all'articolo 4 dello schema di regolamento in oggetto, & anch'esso escluso dalla necessita
di riordino, in virt dell'espressa menzione degli enti di ricerca nel comma 1; primo periodo, del
citato articolo 26: il Consorzio del Parco medesimo & infatti assimilato per legge - ai sensi
dell‘articolo -124,-comma 19, primo-periedo-della legge 23 dicembre 2000, 5. 388 - agli enti di
ricerca di cui alla legge 6 maggio 1989, n. 168.

Da ultimo, il Comitato per il marchio comunitario di cui all’arﬁc_olo 5 dello schem_a di
regolamento in oggetto, si sottrarrebbe comunque all’effetto soppressivo in quanto la dotazione
organica del medesimo & inferiore alle 50 unitd. '

Cid considerato, ai fini degli adempimenti necessari ad evitare l'effetto soppressivo
altrimenti discendente in via diretta dalla legge, lo schema di regolamento all'esame di Codesto
Consiglio di Stato potrebbe aver perduto, secondo ragionevolezza, la propria stessa ragione di
adozione. ’

3. Tuttavia occorre tenere in considerazione, in seconda battuta, intervento del decreto-
legge n. 78 del 2010.

Ai sensi dellarticolo 6, comma 5, del predetto decreto-legge, infatti, “tutti gli enti
pubblici, anche economici, e gli organismi pubblici, anche con personalita giuridica di diritto
privato” devono provvedere ad adeguare i propri statuti al fine di assicurare che, a decorrere
dal primo rinnovo successivo alla data di entrata in vigore del decreto medesimo, gli organi di
amministrazione e quelli di controllo, nonché il collegio dei revisor, siano costituiti da un
numerc non superiore rispetiivamente a cinque e a ire componenti. In capo alle
Amministrazioni vigilanti, inoltre, 12 norma in esame prevede Tobbligo di adeguare la relativa
disciplina di organizzazione con riferimento a tutti gli enti vigilati, mediante i regolamenti in
delegificazione di cui all'articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
stabilendo infine, in caso di inadempimento, la duplice conseguenza della responsabiliti
erariale e della nullita di tutti gli atti adottati dagli organi degli enti medesimi.

Tale normativa potrebbe avere l'effetto di sovrapporsi alle misure c.d. “taglia-enti”
previste dall’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008, in ofttemperanza alle quali le
amministrazioni hanno elaborato gli schemi di regolamento volti- a riordinare gli enti
rispettivamerite vigilati, optato per lo pil, ai fini del raggiungimento dellobiettivo di risparmio
di spesa, per la riduzione dei componenti degli organi collegiali degli enti stessi del 30%. Dalla
lettura della disposizione di cui all’articolo 6, comma 5, del d.l. n. 78 del 2010, non appare
tuttavia chiaro il quadro complessivo degli adempimenti imposti agli enti e alle amministrazioni
vigilanti, &, in particolare, si pone la questione di come possa essere assicurato il rispetto della
scadenza fissata dalla predetta norma, la quale fa riferimento al “primo rinnovo successivo
all’entrata in vigore” del predetto decreto. '



4. La questione si pone, anzitutto, con riferimento agli enti parco {per i quali lo schema di
regolamento elaborato da questo Ministero prevede la riduzione del numero dei membr del
Consiglio direttivo da dodici 2 otto), la citata disposizione del d.l. n."78 del 2010 richiede
un’ulteriore riduzione della composizione del Consiglio fino al numero di cinque componenti.

Al riguardo, questo Ufficio non ignora quanto a suo tempo statuito da codesto Alto
Consesso, nel parere interJocutorio n. 157/2007 del 22 gennaio 2007, laddove si & ritenuto che,

“ove nell'organismo riordinato coesistano membri di nomina statale e membri nominati o
designati da enti diversi dallo Stato, é opportuno che ove possibile la riduzione del numero dei
membri incida su guelli di nornina statale. In ogni caso lincidenza della riduzione su membri
che rappresentanc enti diversi dallo Stato deve avvenire in modo proporzionale alla
composizione attuale, in modo da non alterare l'ottuale equilibrio tra { diversi interessi

rappresentati nell'organismo”.

Tuttavia, atteso che una lettura restrittiva di questo passaggio motivazionale avrebbe
conseguenze evident sull'equilibrio tra le diverse istanze rappresentate nel predetto organo, nel
senso che esso verrebbe inevitabilmente meno, sarebbe essenziale chiarire, in particolare al_la
luce della locuzione “ove possibile”, quali sitvazioni consentano una deroga al principio

espresso nel citato parere.

Si deve sottolineare, inoltre, che la composizione degli organi degli enti parco &
disciplinata da font di rango primario (si veda, in primis, 1a legge n. 394 del 1991) sicché essi
non potrebbero autonomamente modificare gli statuti per adeguarli al disposto del citato
articolo 6, comma 5.

Sarebbe necessario, a tal fine, un nuovo regolamento di delegificazione ex articolo 2,
comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, la cui entrata in vigore tuttavia, dato il lungo
e complesso iter necessario per la sua approvazione, presumibilmente non riuscirebbe ad
intervenire prima della scadenza del mandato degli organi degli enti da riordinare (o di alcuni
di essi, considerato che gli Enti Parco attualmente istituiti sono ventitre).

Si dubita, pertanto, che sia possibile 'adozione dei provvedimenti previsti dall’articolo 6,
comma 5 — adeguamento degli statuti e/o regolamenti in delegificazione — nel rispetto del
termine ivi previsto, che coincide con il primo rinnovo successivo alla data di entrata in vigore
del d.1. n. 78 del 2010.

Ci si chiede, dunque, come possa medio tempore conciliarsi Vesigenza di evitare la
conseguenze che l'articolo 6, comma 3 riconduce alla mancata adozione “nei termini indicati”
dei provvedimenti suddetti {conseguenze che, come vx.sto, consistono nella responsabilita
erariale e nella nullita di tutti ghi atti adottati dagli organi degli enti medesm]) con l'esigenza di
garantire la continuita dell’azione degh enti vigilat.

1. CAPO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO
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Numero 00288/2011 e data 20/01/2011 Spedizione

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 20 dicembre 2010

NUMERO AFFARE 04248/2010

OGGETTO:"

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mate - ufficio
legislativo.

Schema di regolamento recante fiordino degli enti vigilati | dal

Ministero dell’ambiente e della ratela del territorio e del mare.
LA SEZIONE

Vista la relazione n. GAB-2010-0030343 /UL del 21 settembre 2010,
trasmessa con nota fn. GAB—2010-0030811 /UL del 24 settembre 2010
e pervenuta in Segreteria il 29 settembre 2010, con la quale i
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare
(Ufficio legislativo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare in
oggetto;‘

Vista la proptia pronuncia del 25 ottobte 2010;

Vista la nota del’Amministrazione del 9 dicembre 2010 n. GAB-
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2010-0038476 /UL,
Esaminat gl atti e udito 1l relatore ed estensore Consigliere Damiano

Nocilla;

Premesso:

Contenuto e scopo del provvedimento normativo in oggetto sono
stati gia illustrati nella pronuncia interlocutoria della Sezione n.
4248/2010 del 25 ottobre 2010.

Nella suddetta pronuncia la Sezione formulava alcune osservazioni di
carattere generale sulla forma e sulla sostanza del regolamento in
delegificazione proposto, e puntualizzava alcune questioni nascenti
dalle singole disposizioni del regolamento stesso. Quanto
allosservazione generale di carattere sostanziale, la Sezione poneva in
evidenza la necessita che il regolamento di dordino desse
applicazione a tutﬁ 1 principi elencati nell’art. 2, comma 634, della 1.
24 dicembre 2007, n. 244, ed in particolare a quelli previsti dalle lett.
%) ed 7). Inoltre, per cid che atteneva ai singoli articoli, si esprimevano
dubbi sulla limitatezza degli interventi, sul mantenimento
dell’equilibtio tra le varie componenti degli organi collegiali, sul
differimento del’entrata in vigore delle singole disposizioni. La
conclusione della Sezione era nel senso di una richiesta
all Amministrazione referente di un approfondiménto e di
chiarimenti. '

Con nota n. GAB-2010-0038476/UL del 9 dicembre 2010,

Amministrazione, in misposta alla pronuncia interlocutoria, faceva
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rifeimento a due disposizioni sopravvenute nspetto all’art. 26 del d.L
25 giugno 2008, n. 112, a suo avviso recant prescrizioni, per cosi dire,
contraddittorie. |

La prima & costituita dall’art. 10 &is del d.l n. 194 del 2009, che,
interpretando autenticamente il suddetto art. 26 del d.l n. 112 del
2008, chiatirebbe che I'art. 26 in questione concetne gl enti pubblici
non economici con dotazione otganica pati o supegore alle 50 units,
con esclusione degli Enti patco, delle Autoritd portuali, degli Enti di
ricerca e degli altri end specificamente indicati, nonché di quell
comunque non inclusi nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuati dall’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT). Alla luce di tale interpretazione, tutti gli ent
riotrdinatl dallo schema di regolamento in oggetto satebbero sottratti
all’effetto. soppressivo previsto dal medesimo art. 26, in quanto
Fsclusi dal comma 1, primo periodo, dell’art. 26.

Tuttavia — ricorda ’Amministrazione — “occorre fenere in considerazione
ev oo Lintervento del decreto-legge 1. 78 del 2010,”.

Aj sensi dellart. 6, comma 5, di quest'ultimo d.1., “s## g enti pubblici,
anche economici, ¢ gli organismi pubblici, anche con personalita giuridica di diritto
privats” devono provvedere ad adeguare i.propti statut, al fine di
assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo successivo alla data di
entrata in vigore del decreto medesimo, gli organi di amministrazione
e quelli di controllo, nonché il collegio dei revisori, siano costituiti da

un numero non superiote rispettivamente a cinque e a tire
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component. In capo alle Amministrazioni vigilanti, inoltre, la norma
in esame prevede l'obbligo di adeguare la relativa disciplina di
-organizzazione con riferimento a tutti gl enti vigilat, mediante i
regolamenti in delegificazione di cui all’art. 2, comma 634, della legge
24 dicembre 2007, n. 244, stabilendo infine, in caso di
inadempimento, la duplice conseguenza della responsabilita erariale e
della nullita di tutti gli atti adottati dagli organi degli enti medesimi.
Tale normativa potrebbe aver I'effetto di sovrapporsi alle misure c.d.
“taglia-entt’ previste dall'art. 26 del dl n. 112 del 2008, in
~ ottemperanza alle quali ' Amministrazione ha elaborato lo schema di
regolamento volto a riordinate gli ent vigilad. Sempre secondo
PAmministrazione, dalla lettura della disposiéione di cui all’art. 6,
comma 5, del d.l n. 78 del 2010, non appare chiaro il quadro
complessivo degli adempimend imposd agli end e alle
amministrazioni vigiland e, in particolare, si pone la questione di
come possa essere assicurato il rispetto della scadenza fissata dalla
predetta norma, la quale fa riferimento al “primo rz'rmoub Successivo
all'entrata in wjéore” del predetto decteto.
In cons‘eguenza della contraddittorietd del quadro normativo e delle
difficolta che insorgerebbero da una rigida applicazione agli ent,
contemplati dalla bozza di regolamento in esame, della disposizione
dell’att. 6, co. 5, dl n. 78 del 2010, ’Amministrazione referente
'chiede che la Sezione si esprima sulla permanente vigenza delle

esenzioni degli enti stessi dall’applicazione della disciplina dell’art. 26
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dl n. 112 del 2008, malgrado il sopravvenire delPart. 6, co. 5,
suddetto.

Considerato:

La questone posta daﬂ’Amrrﬁnis&azione dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare ha carattere generale e concerne la necessita
che anche gli ent, che Part. 26 del d.l. n. 112 del 2008, come
modificato ed interpretato dal d.l n. 194 del 2009, esentava dal
meccanismo c.d. “fagha-enti”’, procedano all’adozione dei regolamenti
di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto previsto dal
co. 634 dellart. 2 della 1. n. 244 del 2007. Posta in tali termini la
questione trascende gli enti vigilad dal Ministero del’ Ambiente e
tiguarda tutt gli enti pubblici.

Sari quindi opportuno che sulla questione, cosi come prospettata, si
esprimano, per un verso, i Dipartimento per gh affari giundici e
legislativi (DAGL) della Presidenza del Consiglio dei Ministri e, per
altro verso, 1 Ministeri, che il co. 634 della 1. n. 244 del 2007 chiama
ad esprimere il proprio concerto per tutti i provvedimenti di rordino
e riorganizzazione predisposti dalle diverse Amministrazioni vigilanti.

Attraverso Pespressione del concerto da parte dei Ministeri per la-
pubblica amministrazione e Iinnovazione, per la semplificazione
normativa, per lattuazione del programma di Governo e
del’economia e delle finanze la legge intende assicurare, infatti, una
coerenza dellazione dell'intero complesso Governo-Pubblica

Amministrazione, ed evitare che le singole Amministrazioni vigilanti
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procedano con intetpretazioni divergenti della normativa di rango
primario vigente in proposito.

Pertanto I'Amministrazione riferente dovra acquisire l'avviso da
surricordati organi della P.A. e trasmettetne le osservazioni alla
Sezione, eventualmente integrando la propra memoria del 9
dicembre 2010.

P.Q.M.
Sospende Pemissione del parere in attesa che 'Amministrazionc

proceda agli adempimenti di cui in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Damiano Nocilla Luigi Cossu

IL SEGRETARIO
Massimo Meli
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AL AT

Ministere del’Amblente
della Tutela del Territorio ¢ del Mare

UFFICIO LEGISLATIVO

AT Al Consiglio i Stato — Sezone consultiva per

Ministero dell'Amblente & della Tulela del Territoro atti normativi
e del Mare - Ufticts di Gabinetlo Pres. Luigi Cossu

U.prot GRB-2012- 00051611 UL del 2200312012

Dggetto: Decreto del Presidente della Repubblica recante recante “Regolamento di riordino degli enti
vigilati dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, in applicazione delle
disposizioni di cui all’art. 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e ai sensi dell’art. 26,
comma 2, secondo periodo, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2006, n. 133.”. Num are 04248/2010.

Ai fini dell'ulteriore corso dello schema di provvedimento in titolo, si allegano i richiesti pareri
pervenuti dalle Amministrazioni individuate nel parere interlocutorio n. 288/2011 (Ad. Del
20.12.2010).
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Ufficio Legislativo - Economia

Al Ministerg deli’ambients, della tutela del territorio ¢ del mare
Ufficio legislativo
ROMA

Ep.c. Al Gabinetto del Ministro
' SEDE

All'Ufficio legislativo Finanze
SEDE

Al Dipartimento della
Rngxonena Generale dello Stato
SEDE

T'fdl cit all’mt. 26, comma 2 sccondo
; 112, convemto, con modxﬁeazmm,

interlocutorio del: Consxgho Stam n. 288/2011 sull’aﬂ'me 4248/2010

In riferimento.alla nota i-22185/UL d&l 20- 1loglit+2011, con fa quale si chiede di
conoscere Iavviso di questa Amministrazioné'd in-orditie: all‘apphcazxonc agli Enti parco nazionate
delle disposizioni poste dall’art 6, commaS 481 dec:eto lcggc 31" maggio 2010, n. 78, convertito
con modificezioni dalla legge 30 Iugho 010 n 122, si, tresmcttono le considerazioni del
Dipartimento della ra.g;onena gmmk dello Stabo di cui allanotan, 97534 del 16 setternbre 2010,
condivise da questo Ufficio. .
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DIPARTIMENT( DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISrE1TORATO GENERALE 0t FinaN7A

vrrciovi A Ufficio del Coordinamento Legislativa
Ufficio Legislativo - Economia
Prot. Nr. 0097534 SEDE
Rit PKTL Entrata Nr. 0085162 Al Ufficio Legislativo Finanze
Allegati: { SEDE

Riferimento nota Ministero Ambiente n,
22185/UL def 20772011,

OGGETTO: Riordino degli enti vigilati da) Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare in applicazione delle disposizione di cui all'art. 26, comma 2, sccondo perioda, del D.L.
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, e all"art. 6,
comma 5, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 uglio 2010.
n. 122. — Parere interlocutorio del Consiglio di Stato n. 288/2011 sull'affare 4248/2010. -
Richiesta avviso.

$i fa riferimento alla nota sopra indicata (allegata per pronta riscontro) con Ja quale
I"Ufficio Legislativo del Minjstero dell’ambiente ¢ delfa tutela del territorio e del mare chiede di
acquisire, in ossequio all’adempimento istruttorio disposto dal Consiglio di Stato con Fatto
interfocutorio n. 288/2011, I'avviso dello serivente in ordine all*applicazione dell’articolo 6. comma
5. del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 lughio 2010, n. 122, nci
confronti degli Enti parco nazionali.

. In particolare, viene posto il quesito se anche gli enti — tra cui sono compresi gli Enti
parco nazionali ~ che 'articolo 26 del d.f. n. 112 de] 2008, come modificato ed interpretato dal d.1.
n. 194 del 2009, esentava dal meccanismo c.d. “taglia enti” debbano procedere ali’adozione dei
provvedimenti-di riordino richiesti dall’art. 6, comma, 5 del decreto-legge n. 78/2010.

Preliminarmente si gvidenzia che 1'art. 26 def decreto-legge n. 112/2008 & rivolto ai soli
enti pubblici non ecovomici sia per gli effetti soppressivi sia per quanto riguarda I'emanazione di
regolamenti di riordino meutre I’ambito di applicazione della disposizione di cui all’art. 6, comma 5,
ricomprende tutti gli enti pubblici. anche economici, ¢ gli organismi pubblict anche con personalitd

giuridica di diritto privato



In sostanza si rileva la portata gencrale della norma di cui all"articolo 6, comma 5, che
prevede per wtti gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi pubblici anche con personalird
giuridica di diritto privato I"adeguamento dei rispettivi statuti a] fine di assicurare che ghi orgeni di
amministrazione & controllo sfano costifuiti da un numero non superiore rispettivamente a cinque e
a tre componenti.

In relazione a cid, ad avviso dello scrivemie devono ritenersi tacitamente abrogate dslla
disposizione di cui all’art. 6, comma 5, del D.L. n. 78/2010 le norme di settore che disciplinano la
composizione degli organi dei singoli enti interessati e che detta disposizione. trove applicazioné nei
confranti degli enti ed organismi pubblici, senza alcuna esclusione, ad eccezione della fattispecie

nelle quali si d4 attuazione ad obblighi comunitari o internazionali,

Il Ragioniere Generale dello Stato

C]M'o
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OGGETTO: applicazione dell*art. 6, comma 5, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 20 luglio 2010, n. 112, agli enti
vigilati dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e, pit
in generale, agli enti esclusi dan’apphcazxone deil’art. 26 del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112,

Si fa seguito alla richiesta di parere avanzata da codesto Consesso nella
pronuncia interlocutoria resa nell’adunanza del 20 dicembre u.s. e concemente io
schema di regolamento recante ii riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell’ambiente. In tale sede, I’ Amministrazione referente rilevava la contraddittorieta
del quadro normativo risultante a seguito dell’entrata in vigore del decreto-legge n. 78
del 2010 e avanzava, contestualmente, richiesta di chiarimenti in merito
all’applicazione dell’articolo 6, comima 3, agli enti pubblici esclusi dall’attuazione
dell’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008.

" In merito a tale problematica di carattere generale & stato chiamato e
pronunciarsi lo scrivente Dipartimento, che ~ com’é noto — ha gii reso un parere
concernente [’ambito applicativo dell’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del
2010 con riferimento al quesito posto a codesto Consesso dal Dipartimento per lo
sviluppo e la competitivita del turismo e concernente I’ Automobil Club d’Italia (n.
affare 4036/2010).

Nonostante entrambi i quesiti abbiano ad oggetto I'applicazione della
medesima disposizione, la questione sottoposta oggi all’attenzione di questo

e
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Dipartimento non appare, tuttavia, riconducibile a quella a suo tempo affrontata.
Allora, infatti, la natura dssociativa dell’ente interessato dal quesito aveva indotto a
ritenere 1’ ACI escluso dall’ambito applicativo dell’articolo 6, comma 5, del decreto-
legge n. 78 del 2010, in considerazione delle difficolta applicative derivanti dalla
peculiare struttura dell’ente, non ultima la stessa difficoltd nel!’individuare all’interno
di taluni enti a struttura associativa un organo, affianco all’assemblea dei soci, che
corrisponda per funzioni e composizione al consiglio di amministrazione, cosi come
delineato dall’articolo 13 del decreto legislativo n. 419 del 1999; ma anche in
considerazione del fatto che, quand’anche fosse possibile individuare un organo che si
avvicini a tale modello, I’applicazione della disposizione in questione finirebbe per
incidere sul ruolo-dei soci, alterando 1’equilibrio attualmente esistente tra le diverse
realtd rappresentate nel consiglio di amministrazione, con possibili ripercussioni sulla
stessa natura dell’ente.

I quesito attualmente pendente dinanzi a codesto Consiglio riguarda, invece,
tutti gli enti pubblici esclusi dall’ambito applicativo dell*articolo 26 del decreto-legge
n. 112 del 2008. In questo caso, quindi, I’eterogeneita delle categorie di enti ai quali la
citata disposizione non si applica & tale da non consentire alcun riferimento alla natura
dell’ente allo scopo di verificarne la compatibilita con il taglio imposto dall’articolo 6,
comma 5, del decreto-legge n. 78 del 2010. Occorre, pertanto, procedere alla
definizione dei rapporti sussistenti tra gli ambiti applicativi dell*articolo 6, comma 5,
del decreto-legge n. 78 del 2010 ¢ dell’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008,
al fine di stabilire se le ipotesi di esclusione espressamente previste da quest’ultima
disposizione possano considerarsi, in via interpretativa, riferibili anche all’articolo 6,
comma 3.

In proposito, deve rilevarsi innanzitutto come la formulazione letterale del
citato articolo 6, comma 5, e la mancata previsione di un coordinamento con Varticolo
26 del decreto-legge n. 112 del 2008 rendano il quadro normativo alquanto incerto, al
punto che si potrebbero, in linea teorica, sostenere entrambe le tesi, sia nel senso
dell’esistenza di un collegamento tra i due ambiti applicativi sia, al contrario, della
totale assenza di un nesso tra le due disposizioni, se non nella misura in cui
interessano in taluni casi i medesimi enti,

Lo stesso richiamo dei regolamenti di cui al comma 634 dell’articolo 2 della
legge n. 244 del 2007 risulta essere ambiguo, potendo tale riferimento essere
interpretato come semplice rinvio al procedimento di adozione dei regolamenti ivi
delineato ovvero come specifico riferimento ai regolamenti gid adoftati in via
definitiva in attuazione dell’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008. E evidente,
peraltro, come I’accoglimento deli’una o dell’altra interpretazione sia suscettibile di
incidere sulla stessa configurazione del rapporto tra gli ambiti applicativi dell’articolo
6, comma 5, e dell’articolo 26; qualora, infatti, si ritenesse di aderire alla seconda
delle due letture sopra richiamate (specifico riferimento ai regolamenti gia adottati in
via definitiva) articolo 6, comma 5, risultercbbe applicabile esclusivamente agli enti
con riferimento ai quali & stato portato a compimento il procedimento di riordino ex
articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008.

A favore di tale tesi interpretativa, volta a sostenere !’effettiva coincidenza tra
gli ambiti applicativi delle due disposizioni, potrebbe deporre la circostanza per cui
sembrerebbe ragionevole non sottoporre al taglio degli organi enfi che sono gia stati
sottratti ad una operazione di contenuto sostanzialmente identico, posto che lo



strumento con il quale deve essere attuata le previsione dell’articolo 6, comma 5, & lo
stesso previsto dall’articolo 26 (ossia i regolamenti di ‘cui al comma 634 dell’atticolo
2 della legge n. 244 del 2007) e che per buona parte degli enti il riordino ex articolo
26 ha avuto luogo mediante I’attuazione della lett. d) del comma 634 (taglio degli
organi collegiali). A cio si aggiunga che mentre per Uoperazione taglia-enti la
riduzione dei componenti & stata prevista in misura proporzionale alle dimensioni
dell’'organo, attraverso I'imposizione di un taglio percentuale (30%), ['articolo 6,
comma 5, stabilisce che il consiglio di amministrazione non possa essere composto da
pit di cinque membri, senza tener conto in alcun modo delle attuali caratteristiche
dell’organo. L’applicazione dell’articolo 6, comma 5, agli enti esclusi dal taglia-enti
finirebbe cosi per sottoporre ad un taglio lineare del consiglio di amministrazione enti
sottratti ad un intervento di portata analoga, contornato, altresi, da maggiori garanzie
circa il rispetto degli equilibri attualmente esistenti in seno all’organo.

Di contro, a sostegno dell’alira tesi, volta a sostenere 1’assenza di un legame tra
le disposizioni in esame, depone il tenore letterale dell’articolo 6, comma 5, che, pur
essendo entrato in vigore successivamente, non opera alcun coordinamento con il
procedimento taglia-enti, peraltro ancora in corso al momento dell’adozione del
decreto-legge n. 78 del 2010. Cid starebbe, quindi, a significare che il legislatore ha
intenzionalmente sottoposto tutti gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi
pubblici, anche con personalitd giuridica di diritto privato, al taglio degli organi
collegiali, senza prevedere alcuna distinzione con riferimento alle ipotesi di
esclusicne dal riordino ex articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008. Tale
soluzione interpretativa frova conferma sia nella prima parte del comma 3,
dell’articolo 6, laddove ¢ stabilito che la disposizione si applica a “tutti” gli enti
pubblici, anche economici, sia nel secondo periodo del medesimo comma in cui viene
ulteriormente ribadito I’ambito applicativo della disposizione precisando che le
Amministrazioni vigilanti . provvedono all’adegnamento della disciplina di
organizzazione con riferimento “a tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente
vigilati”. 11 motivo di tale scelta normativa potrebbe risiedere nel fatto che, mentre nel
caso dell’articolo 26 I’espressa esclusione di alcuni enti era motivata dalla necessita di
sottrarre alla discrezionalitd del Governo la decisione in merito alla soppressione o
meno degli stessi conseguente al meccanismo della tagliola previsto dalla norma, con
riferimento all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge n. 78 del 2010 tale esigenza non
sussiste. In questo caso, il taglio degli organi non si colloca nel contesto di un riordino
strutturato, il cui mancato espletamento & sanzionato con la soppressione dell’ente, ma
rappresenta una misura esclusivamente finalizzata al conseguimento di un risparmio
di spesa, circostanza che evidentemente ha spinto il legislatore a sottoporre tutti gli
enti a tale misura. Peraltro, si rammenta che anche gli enti sottratti al meccanismo del
taglia-enti, di cui all’articolo 26, potevano essere oggetto, ai sensi del medesimo
articolo 26, del riordino di cui al comma 634, dell’articolo 2, della legge n. 244 del
2007. Da cio discende, pertasto, che neanche tra il citato articolo 26 e il citato comma
634 dell’articolo 2 della legge n. 244 del 2007 sussiste una perfetta coincidenza
quanto all*ambito di applicazione.,

Tanto premesso, questo Dipartimento, pur esprimendo le proprie perplessita in
merito alla formulazione del citato articolo 6, comma 5, che si riferisce ad un’unica
tipologia di ente pubblico, a fronte di una realtd assai complessa e variegata — come
codesto Consesso non ha mancato di rilevare nel parere recentemente espresso con



riferimento all’ACI (affare n. 4036/2010) — & dell’avviso che non sussistano, a
legislazione vigente e salvo un auspicabile intervento del legislatore, i presupposti per
estendere in via imterpretativa all’articolo 6, comma 5, le ipotesi di esclusione
espressamente previste dalla norma sul c.d. taglia-enti. Cid coerentemente con quanto
sostenuto nel parere precedentemente reso dallo scrivente Ufficio in relazione al
quesito sull’ACI, in cui Pesclusione dell’ente dal taglio degli organi collegiali & stata
sostenuta sulla base di argomentazioni concernenti la sola natura dell’ente, senza
alcun riferimento all’esclusione del medesimo dall’operazione di riordino degli enti
pubblici ex articolo 26.

Occorre, tuttavia, considerare che I’ampiezza dell’ambito applicativo delineato
dall*articolo 6, comma S5, del decreto-legge n. 78 del 2010 non pud in ogni caso,
giustificare’ un’attuazione generalizzata del taglio previsto dalla disposizione, ma
necessita in modo ancor pil preponderante, proprio in ragione della sua portata di
carattere generale, di un’applicazione “secondo criteri di ragionevolezza applicativa”
(Cons. Stato, Sez. prima, adunanza del 6 luglio 2011, n. 4036/2010). Questi ultimi, in
particolare, dovrebbero essere volti a preservare I’equilibrio attualmente esistente tra
le diverse componenti rappresentate all’interno del consiglio di amministrazione,
attraverso il mantenimento dell’attuale proporzione, matematicamente calcolabile ed
eventualmente corretta, laddove necessario, dal criterio individuato da codesto
Consesso con riferimento al riordino degli organismi collegiali (Cons. Stato, Sez. atti
normativi, adunanza del 22 gennaioc 2007, n. 157/2007) attraverso la riconduzione ad
unitd dei rappresentanti delle singole amministrazioni statali.




Presidenza del Consiglio dei Ministri
Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione
¢ la semplificazione

Pt Gafuxfun|P - 12,08 | -E 6 FEB. 2012

Roma,

Al Ministero dell’ambiente ¢ dejla tutela de]
temitorio ¢ del mare
= Ufficio legislativo

Oggetto: schemsa di decrets del Presidente della Repubbhca recante il riordino degli ent2
vigilati dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del temitorio ¢ del mare, ai sensi dell’art.26, pritme
comma , secondo pcnodo. de} decreto-legge 25 giugno 2008, n.112 convertito dalla legge 6 agosto
2008, n. 133

In riferimento alla nota del 4 novembre 2011, con la quale codesta Amministrazione chiedeva aflo
scrivente ufficio d&i far pervenire il proprie avviso in ordine alle questione della disciplina
applicabile al riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del teritorio ¢ del
mare, sollevama dal Consiglio di Stato nel parers {nterlocutorio del n288/2011 st rappresenta
quanto segue,

Come noto, 1'art. 26 del decreto-lcggc in oggetlo dl.sponc il tordino o La soppressione deghi enti
pubblici non economici secondo un articolato meccanismo.

Una prima disposizione ( comma 1, primo periodo) prevede la soppressione di enti di piccole
dimensioni con organici inferiori alle 50 uniti qualora non confermati con decreto ministeriale entro
povanta giorni dulla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge de quo. La
disposizione non si applica sgli ordini professionali & alle loro federazioni, alle federazioni sportive
e agli enti non inclusi nell'elenco ISTAT pubblicato in attuazione del comma 5 dell’asticola 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, apli enti la cui funzione consiste nella conservazione ¢ nella
trastnissione della memoria della Resistenza e defle deportazioni, anche con riferimento alle leggi
20 luglio 2000, n. 211, istitutiva della Giomats della memoris, ¢ 30 marzo 2004, n. $2, istitutiva dsl
Giomo del ricordo, nonché alle Autoriti portuali ¢, infine, agli enti parco ¢ agli enti di ricerca.

La seconda disposizione prevede invece la soppressione degli altri enti per i quali, alla data del 31
ottobre 2009, on sia stato adottato un regolamento di riordino, ai sensi dellarticolo 2, comma 634,
della Jegge 24 dicembre 2007, 0. 244.

Quest’ultima disposizione elenca ung serie di principi (dalla lett a) alla lett 1) in base ai quali
effettuare il riordino, Iz trasformazione o la soppressione ¢ messa in lignidazione di enti ed
organismi pubblici statali, nonché di strutrure pubbliche statali o partecipate dallo Stato, anche in
Forma associativa.

Im virtd di una successiva norma di natura interpretativa (art. 10-bis, comma 1, del d.1. 30-12-2009
. 154 convertito dalla 1. 26 febbraio 2010, n.25) gli enti parco sono stati espressamente esclusi sia



dalla soppressione di cui al primo periodo del comma 1 dell’art.26 che da quella disciplinata dal
secondo periodo del citato art. 26,

Ciononostante, il Ministero vigilante ha predisposto lo schema di decreto in esame sul quale il
Consiglio di Stato si & proaunciato con parers interlocutorio del 25 attabre 2010, sollevando
chiarimenti in ordine a due questioni.

La prima, di natura formale, attiene all’eterogeneith degli ent: interessati da un unico regolamento.
La seconda, di natura sostanziele, rignarda l'incompletezza delle voci di riordino utilizzate
nell’intervento proposto, rispetto a quelle declinate dal comma 634 dell’artcolo 2 della fegge 24
dicembre 2007, n. 244,

Codesta Amministrazione, alls Juce della successiva evoluzione del quadrs nomativo di
riferimento, ha chiesto al Consiglio di Stato utili indicazioni in ordine alla perdmante milita delio
schema medesimo. L’Alto Consesso, con successivo parere interlocutorio reso in data 20 dicembre
2010, ha quindi esaminato anche i} problema della stratificazione temporale delle miswre di riordino
degh enti pubblici non economici; misure che sembrano recare discipline tra loro contraddittorie.

Pit precisamente, la disposizione di cui all’art.6, comma 5, del d.1. 31 maggio 2010, n.78, secondo
il quale: “gli enti pubblici, anche economici, e gli arganismi pubblici provvedono all'adeguamento
dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo successivo alla data di
entrata in vigore del decreto, gli organi di amministrazione e quelli di controllo, ove ron gia
costituiti- in forma monocratica, nonché il éollegio dei revisori, siano costituiti da un numero non
superiore, rispettivamente, a cingue ¢ a tre componenti”, non appare {n linea con le misure ¢.d.
lagliu-enli previste dall’art.26 del d.L. 112/2008, -

Lo stessa Consiglio di Stato ha sollevato anche wia problematica, di ordine generale,
concernente la soggerione agli obblighi di rordino descritti all’ant.2, comma 634 della legge
24412007, degli enti esclusi, in virth delle normative sopracitate, dagli effetu soppressivi dell’art. 26
del d.J. 122/2008.

Sulla prima questione, si osserva che 1'oggetto della disciplina dell’art. 6, comma 35, del decreto
legge 30 maggio 2010, n.78, ¢ analogo a quello dell’art. 2, comma 634, Yett. d), dclla 1. 244/2007,
che, in un gensrale progetto di razionalizzazione e riordino degli enti, prevede, -fra I'altro, la
“razionalizzazione degli organi di-indirizzo amministrativo, di gestione e consultivi e riduzione del
numero dei componenti degli. organi collegiali olmeno del 30 per cento, con salverza della
Sunzionalita dei prederti organi™.

In linea geuerale, la riorganizzazione ed il riordino di enti ed organismi, ai sensi dell*art. 2, comma
634, xappresentano operazioni di ampio respiro che impegnano lc amministrazioni su una serje di
campi di intervento in ordine ai quali nom sono escluse misure ulteriori da parte del legislatore,
caratterizzate da elementi di specialiti.

Difatti, l’ampiczza degli aspetti trattati dall’art.2, comma 634, della legge 244/2007, non esclude
suceessivi interventi legislativi, quali il decreto legge 78/2010, volti a dettare norme specxﬁche che
introducano nuovi adernpimenti o che ﬂempamo & un pm preciso contenuto quelli originariamente
previsti. :

Pertanto, in sostanza, Ja nonma contenuta nel 4.1, 78/2010, scbbene coincidente rafigne muterive
con gli adcmpimentt descritt all’ert.2, comma 634, lettera d), della L. 0.244/2007, nion appare con
Ia stessa confliggente, ben potendo 1’amministrazione competente ridurre del 30% it numero dei
componcrm degli organi di amministrazione e controflo e, ciononostante, non essere in linea con 1
fim{ti imposti dall’axt.6 comma 5, di cu sopre, dovendo, nel caso, provvedere affinché il numero
dei componenti degli organi menzionati non sia superiore alle cinque witd, o alle tre unit per it
collegio dei revisori.



In ogni caso, appare opporuno segnalare che le Amministrazioni dovrauno comunque effettuare
un'ulteriore riduzione degli organi collegiali, di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo in
attuazione di quanto recentemente disposto dal decteto-legge n. 201 del § dicerabre 2011, il quale,
all'art. 22, comma 2, stabilisce che “al fine di conseguire l'abiettivo di riduzione della spesa di
Junzionamento delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300, e degli enti ¢ degli organismi strumentali, comunque dentominati, con uno o piit
regolamenti, da emanare al senst dell'articolo 17, cormma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
entro sei mest dail'entrata in vigore del presente decreto, su proposta dei Ministri vigilanti e del
Ministro per la pubblica’ amministrazione e la semplificazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sonp riordinati, tenuto conto della specificité dei rispettivi
ordinamenti, gli organi collegiali di indirizzo, amiministrazione, vigilarza e controllo delle Agenzie,
incluse quelle fiscali di cui ell'articolo 10, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e degif enti
e degli organismi strumentali comunque denominati, assicurande la riduzione del numero
complessivo dei component; dei medesimi organi”.

In ordine ella seconda questione, concernente la sussistenza dell’obbligo al riordino disciplinato
dail'ert, 2, comma 634, della legge 244/2007 anche per gli enti esclusi da entrambe le fasi delle
misute taglia-enti, dal complesso del quadro normativo di riferimento sembra evincersi che i
principi indicati dal citato comma altro non sono che moduli operativi pilt volte usilizzati dal
legislatore, fin dalla legge 28 dicembre 2001, n. 448, che, oltre a sancire obblighi di riduzione della
spesa pubbhca, stabiliscono precisi adempimenti destmatl alla mzxona.hzzaztone degh ent ¢ degli
organismi pubblici.

Una lettura coordinata delle disposizioni susseguitesi in materia porta a concludere che gl enti
esclusi dall*applicazione delle misure tagfia-ent! non sono altresi esentate daghi obblighi di riordino
disciplinati dall’art.2, comma 634 citato. In particolare, gli enti parco, in virtd- defl'art. 10-bis,
camma 1, del d.1. 30-12-2009 o 194 convertito dalla 1. 26 febbraio 2010, 0.25, sebbene ¢sclusi
dall eﬁ'etto soppressivo dlsposw dall’art.26, dovranno comunque adeguarsi al nsPeuwo obbligo di
riordino previsto dalle successive disposizioni..

Conclusivamente, a parere di questo ufficio va riconosciuta la genm'alé sogpeziona degli enti o degli
organismi pubblici statali, nonché delle strutture pubbliche statali o partecipate dallo Stato, anche in
forma associativa, agli obbhghl & riordino prevxsn dall’art.2, comma 634, -della legge 244/2007,
precisando che, gli stessi, refativamente a tutti i settori d’intervents dovranno, inoltre, verificare la
rispondenza del contenuto degli atti adottati alle successive disposizioni, quali I'art, 6, comma 5, del
d.1. 78/2010, che prevedune witeriori riduzioni per gli organi di amministazione ¢ di controllo.
L’obbligo appena desoritto impone, laddove inevaso, P'intervento di riordino defle amministrazioni
vigilanti attraverso }’adozione dei regolamenti di cui all’art 2, comma 634, della 1. 244/2007.

Si rileva, pertanto, la necessita, per I’ Amministrazione pmoedente di provvedere ad una revisione

del provvedimento in oggetto, al fine di recepire le osservazioni formulate dat Consiglio dx Stato ¢
di adeguarlo a quanto previsto dalla normativa medio rempore intervenuta.

Cons. Panrironi
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UFFICIO LEGISLATIVO

I

Ministero dellAmbients e dglla Tutela de! Terrilorio
g del Mare — Ufficic di Babinetio gli atti normativi

U.Bfﬁl GAB" 2012" 0005“9! Ul. dBl 28[03!2“12 Pres. Luigi Cossu

Al Cousiglio di Stato - Sezioue consultiva per

Oggetto: Decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento di riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell’'ambiente e della tutela del territorio € del mare, in applicazione delle disposizioni di cui allart. 2, comma
634, della legge 24 _dicembre 2007, n. 244 e ai sensi dell’art. 2, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge
25 giugno 2008, n 112, convertito, con modificazioni dalla legge 6 agosto 2006, n. 133.”. Numero affare
04248/2010.

Ai fini dell'ulteriore corso dello schema di provvedimento in titolo, facendo seguito alla missiva prot.
5161/UL del 22 marzo 2012, si inoltra Ia nota pervenuta dall’Ufficio Legislativo - Economia del Ministero
dell'Economia e dellz Finanze, prot. n. ACG/28/AMB/4440 del 27 marzo 2012.

IL CAPO DELL’UFFICIO

Wmir Atelli
s .

B

Segreteria: Tel: 06-57225644; 06-57225645; 06-57225646; 06-57225647 — Fax; 06-57288396



A:MIN. AMBIEN. UL G, OOEL-

g’bf o f\?w ”
2 223/
* t
Hlrisirodedt '%faﬂz@a{z&@%jg ) M\DL e
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, della tutela del territorio ¢ del mare
Ufficio legislativo

ROMA

(rif. nota 0, 1114 del 23.1.12)

Epe. Al Gabinetto del Ministro
SEDE

Al'Ufficio legislativo Finanze
SEDE

Al Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e
del mare in applicazione delle disposizioni di cu all’art. 26, comma 2, secondo
periodo, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e all’art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni della legge 30 kuglio 2010, n. 122 ~ Parere
interlocutorio del Consiglio di Stato n. 288/2011 sull’affare 4248/2010.

Facendo scguito alla nota n. 13478 del 13 oftobre 2011, ¢he si allega in copia, si
trasmettono le considerazioni de! Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, di cui alla nota

1. 22463 del 19 marzo 2012, condivise da questo Ufficio.
IL CAPO DWCIO

UG-

Ministero dell'’Amblente e della Tutels del Territorio
e dal Mare ~ Utticlo di Babinelto

E prol GAB-2012-D00SAG0IUL del 2810312012



Meistiro —_—
mé// ’((ff:wz(xfﬁm & a% %w/ﬁm 55

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

P9 NAR 2072

Roma,
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA
UrmCioV All'  Ufficio del Coordinamento Legislativo
Ufficio Legislativo - Economia
Prot. Nr. 0022463 SEDE
Rif. Prot. Entrata Nr. 0007497 AP Ufficio Legislativo Finanze
Allegati: 2

SEDE

Riferimento nota Ministero Ambiente
n 1114/UL del 23/01/2012.

OGGETTO: Riordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢
del mare in applicazione delle disposizione di oui all’art. 26, comma 2, secondo periodo, del D.L.
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, ¢ al’art. 6,
comma 5, def D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010,
n. 122, - Parere interlocutorio del Consiglio di Stato n. 288/2011 sull’affare 4248/2010. ~
Richiesta avviso-sollecito.

§i fa riferimento alla nota sopra indicata (allegata) con la quale I'Ufficio Legislativo
dcl Ministero dell’ambiente e della tutela del temitorio ¢ del mare chiede di acquisire, in ossequio
ell’adempimento istruttorio disposto dal Consiglio di State con Patto intcrlocutorio n. 288/2011,
I’avviso dello scrivente in ordine all*applicazione dell’articolo 6, comma S, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, nei confronti degli Enti parco

nazionali.

Al riguardo nel rinviare alle considerazioni formulate con nota prot. n. 37534 del 16
seftembre 2011 (allegata), si seguala che nella materia ¢ anche intervenuto P'art, 22, comma 2, del
D.L. a. 201/2011, che prevede il riordino degli enti e degli organismi strumentali comunque

denominati in modo da assicurare la riduzione del numero complessivo dei componenti degli organi.

VFFICIO DEL CODRDINAM ENTY LEGISLATIVD |

Uiiclo Legldatiep Economis

1l Ragioniere Generale dello Stato
y
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Ministero delf Ambiente
¢ della Tutela del Territorio € del Mare
UFFICIO LEGISLATIVO

A ! dlf‘ -
b et
Tt G- 200~ W f‘gm&s: Semplificazione

Al Ministero del’Economiz ¢ delle
Finanze ‘ 5
- Ufflelo Legislativo — Economia
- Ufficlo Legislativo — Fiuanze -
- Ragioneria Generaledello Stato

pe

Alla Presidepza del Consiglio de
- Dipartimento per il
toordinaménto ampainistrativo

Oggetto: Rioxrdino degli enfi vigilati dal Ministero def’Ambiente ¢ della tutela del
territorio e del mare in applicazione delle disposizioni di cui all’art. 26 comma
2, sgcon@u periodo, d? D.L. 25 giugno 2008 n. 112, convertito, con
modificazioni dalla L. 6 agosto 2008 n. 133 ¢ allart. 6, commix 5, del D.L.
HIAZEIO 2010, 11, 78, convertito con madificazioni dalla L. 3o luglio 2010, n. 122.
- Parere interlocutorio del Consiglio di Stato n. 228/2011 sull’affare
4248/2010. Richiesta avviso — Sollecito. Te————
[V - Y N

. Con riferimento all'oggetto, si sollecitano Codeste Amministraziont & voler far pervenire i
rispettivi avvisi gia richiesti con note 18873/UL del 16/06/2013, 22185/UL ddl z0/07/2011
e 32507/UL del 4/11/2014 di questo Ufficio, che ad ogni buon conto &i allegano alla
presente, ’ '

APQ DELLUFFICIO LEGISLATIVO

N
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. &K Ufficio del Coordinamento Legislativa

\:;;fa/ r’{-l. Ufficio Legislativo - Economia .-
ProtNr. 0097534 ',7 D SEDE
R A .
Rif. Prot. Emyef QN 0085!6“ ; v All"  Ufficjo Legisiativo Finanze
Allepati: | SEDE

Riterinenid nota Minlsiero Ambienie a.
32188 UL del 2007 2011,

OGGETTO: Riordino degli enti vigilati da) Ministero dell'ambiente ¢ della tutela del tewritorio ¢
del mare in applicazione delle disposizione di cui all'art. 26, comma 2. secondo periodo, def D.1.
23 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008. n. 133, e all"ast. 6.
comma S. del D.L. 3t maggio 2010, n. 78. convertito. con modificazioni. dalta L. 30 luglio 2010,
n. 122, - Parere interlocutorio del Consighio di Stato n. 288/201) sullaffare 4248/2010. -
Richiesta avviso,

Si fa riferimento alla nota sopra indicata (allegata per pronto riscontroa) con la quule
I'Ufficio Legislativo del Ministero deli’ambiente e della tutela del temitorio ¢ del mare chiede di
acquisire. in ossequio all‘adempimento istrutiorio disposto dal Consiglio di Stato con i'atio
imerlotcutorio n. 288/2011. 'avviso dello serivente in ordine ail‘applicazione deli"anticolo 6, comma
5. del decreto-legge 31 maggio 2010. n. 78, converiito dalla legge 30 luglio 2010. n. 122. nei
confrongi degji Enti parco nazionali.

In particalare, viene posto il guesilo se anche gli enfi — tru tui sono compresi gli Enti
parec nazionsli — che Facticolo 26 del d.J. n. 112 de) 2008, come modificato ed inlecpretato dal d.l.
n. 194 del 2009, esentava dal meccanismo c.d. “laglia enti™ debbano procedere all’adozione dei
provvediment di rfordino richiesti dall’ant. 6. comma. 5 del decrelo-lepue n. 7872010,

Preliminarmente si evidenzia che Uart. 26 del decreto-legge n. 112/2008 & rivolto ai soli
enti pubblici non economici sia per ghi efferti soppressivi sia per quanto riguarda I'emanszione di
regolamenti di riordine mentee "ambito di applicazione della disposizione di cui all'att. 6. comma 5.

ricomprende tutti gli enti pubblici, anche econamici. e gli organismi pubhlici anche con personalité

aruridica di dinito privaio
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In sosianza si rifeva la portata generale della norma di cui ali"articolo 6. comma 5. che
prevede per rutti gli enli pubblici. anche economici, e gli organismi pubblici anche con personalita
giuridica di diritto privato "adeguamenio dei aspetuvi statuti al fine di assicurare che gli orpani di
amministrazione ¢ controlfo siano costitultl da un numiero non superiore rispetlivamenie a cinque e
a tre componenti,

In relazione a cib. ad avviso dello serivente devono ritenersi tacitamenie abrogate dalla
disposizione di cui all’an. 6. comma §. del D.L. n. 7872010 le noome di settore che disciplinano la
composizione degli organi dei singoli enti interessati e che detta disposizione trova applicazione nei
confronti degli enti ed organismi pubbliti, scnza alcuna ¢sclusione, ad eccezione delly fattispecie

nclle quali si da atiuazione ad obblighi comunitari o intemazionali.

[} Ragioniere Generale dello Stato
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Ufficio Legislativo - Economia

ZRAMB 1342 Roms, 19 01T 201

Al Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mate
Ufficio legislativo
ROMA

Epec. Al Gabinetto del Ministro
SEDE

AllUfficio legislativo Finanze
SEDE

Al Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato
SEDE

OGGETTO: rordino degli enti vigilati dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare in applicazione delle disposizioni di cu all’att. 26, comma 2, secondo
periodo, del decreto legge 25 giugno 2008, . 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e alf’art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 ~ Parere
interlocutorio del Consiglio di Stato n. 288/2011 sull’affare 4248/2010.

In riferimento alla nota n. 22185/UL del 20 luglio 2011, con la quale si chiede di
conoscere 'avviso di questa Amministrazione in ordine a{l*applicazione agli Enti parco nazionale
delle disposizioni poste dall’art. 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, si trasmettono le considerazioni del
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, di cui alla nota n. 97534 del 16 settembre 2010,

condivise da questo Ufficio.
IL CAPO DE@FF ICIO
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Consiglio di Stato

Segretariato Generale

n P156

Risposta a nota del
N. Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

SCHEMA DPR - RIORDINO ENTI
PUBBLICI NON ECONOMICI
VIGILATI

Allegati N,

MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
EDEL MARE UFFICIO
LEGISLATIVO

[— )

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Romav addi 'f: s. )qgg- 2ﬁ12

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
4248/2010, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, a.
205.
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli At Normativi

Adunanza di Sezione del 19 aprile 2012

NUMERO AFFARE 04248/2010

OGGETTO:
Ministero dell’ambiente ed della tutela del terrtorio e del mare —

Ufficio legislativo.

Schema di regolamento recante dordino degli enti vigilat dal

Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

LA SEZIONE

Vista la relazione n. GAB-2010-0030343/UL del 21 settembre 2010,
trasmessa con nota n. GAB-2010-0030811/UL del 24 settembre
2010 e petvenuta in Segreteda il 29 settembre 2010, con la quale il
Ministero del’Ambiente e della Tutela del territotio e del mare
(Ufficio legislativo) chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare
in oggetto;

Vista la propria pronuncia del 25 ottobre 2010;
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Vista la nota del’Amministrazione del 9 dicembre 2010 n. GAB-
2010-0038476/UL;

Vista la proptia pronuncia intetlocutoria del 20 dicembre 2010;

Vista la nota del’ Amministrazione n. GAB-2012-0005161UL del 22
marzo 2012, pervenuta in Segreteria il 23 successivo e gli allegati
pareri del Ministero dellEconomia e delle Finanze 0. GAB-2011-
0031192/UL, Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, e
della Presidenza del Consiglio dei Ministti, Dipattimento per gli affari
giuridici e legislativi del 21 ottobse 2011 e Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione del 6
febbraio 2012;

Vista la nota delPAmministrazione n. GAB-2012-0005178/UL del 22
marzo 2012 pervenuta in Segretetia il 29 successivo, che trasmette la
delibera n. 1/2012 della Sezione centrale di controllo della Corte dei
Conti;

Vista la nota delP Amministrazione n. GAB-2012-0005479/UL del 28
marzo 2012, pervenuta in Segreteda il 29 successivo, che trasmette
un nuovo parere n. ACG/28/AMB/4440 del 27 marzo 2012 del

Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della

Ragioneria generale dello Stato;
Esaminati gli atti ed udito il relatore ed estensote, Consigliere

Damiano Nocilla;

Premesso:

Vale la pena riassumere brevemente i termini della questione sulla
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quale Ja Sezione ¢ tenura a pronundiarsi. Con relazione del 21
settembre 2010 n. GAB-2010-0030343 /UL, trasmessa con nota del
24 successivo, il Ministero dell’ambiente e della tutela del tetritorio e
del mare chiedeva il patere di competenza in ordine ad una bozza di
regolamento in delegificazione volto al Hordino degli organi collegiali
degli Enu vigilati dal Ministero stesso, motivando la richiesta in base
al dubbio se 'eccezione prevista dall’att: 26, co. 1, primo pedodo, d.1
25 giugno 2008, n. 112, implicasse in ogni caso sottoposizione degli
enti, esentati dalla soppressione automatica, al disposto di cui al
secondo periodo dello stesso co. 1. Il contenuto e gli scopi perseguit
dalla suddetta ipotesi di regolamento in delegificazione sono stati
ampiamente esposti nel parere intetlocutorio espresso dalla Sezione
in data 25 ottobre 2010, che formulava diverse osservazioni sul testo
proposto.
Con nota n. GAB-2010-0038476/UL del 9 dicembre 2010
PAmministrazione faceva presente che nel frattempo erano

inte;vgn,,ute due auove disposizioni: innanzitutto lart. 10 bis. d.:l., .

e

a pmna;dlspdshizlone. reca interpretazione autentlcét dell’art26 1 a
112 del 2008 “nel senso che leffetto éoﬁpressivo previsto dal
secondo perodo concerne gli enti pubblici non economici con
dotazibﬁe organica pati O supetriote alle SO,unité, con esclusione degli
enti gid espressamente esclusi dal primo perodo del comma 1

nonché di quelli comunque non inclusi nel conto economico

N. 04248/2010 AFFARE




consolidato della pubblica amministrazione, come individuati
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3
dellarticolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196™.

La seconda recita: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7,
tutti gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi pubblici,
anche con personalitd giuridica di diritto privato, provvedono
alPadeguamento dei dspettivi statuti al fine di assicurare che, a
decorrere dal primo tinnovo successivo aﬂa data di entrata in vigore
del presente decreto, gli organi di amministrazione e quelli di
controllo, ove non gia costituiti in forma monocratica, nonché il
collegio dei revisori, siano costituii da un numero non superiote,
fispettivamente, a cinque e a tre componenti. In ogni caso, le
Amministrazioni vigilanti provvedono all’adeguamento della relativa
disciplina.di osganizzazione, mediante i r.egolarnenﬁ di cui alParticolo
2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, con tiferimento
a tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati, al fine di
apportare gli adeguamendt previsti ai sensi del presente comma. La
mancata adozione dei provvedimenti di adeguamento statutario o di
otganizzazione previsti dal presente comma nei termini indicat
determina responsabilitd erariale e tutti gli atti adottati dagli organi
degli enti e degli organismi pubblici interessati sono nulli. Agli enti
previdenziali nazionali si applica comunque quanto previsto dall’art.
7, comma 6.

Poiché tale normativa (e soprattutto I’art. 6, co. 5, d.1. n. 78 del 2010)

avrebbe potuto aver effetto di sovtapporsi alle misure c.d. “taglia-
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entl” previste dall’art. 26 del d.. n. 112 del 2008, in ottemperanza alle
quali I’Amministrazione aveva elaborato lo schema di regolamento
volto a rordinare gli end vigilat, e poiché -~ secondo
PAmministrazione ~ dalla lettura della disposizione di cui all’att. 6,
comma 5, del d1 n. 78 del 2010, non appativa chiaro il quadro
complessivo degli adempimend imposti agli enti e alle
amministrazioni vigilanti, con la citata nota del 9 dicembre 2010
I’Amministrazione riferente chiedeva che la ‘Sezione si esprimesse
sulla p‘ermanente vigenza delle esenzioni degli enti stessi
dall’applicazione della disciplina dell’art. 26 dL n. 112 del 2008,
malgrado il sopravvenire dell’att. 6, co. 5, suddetto.

La Sezione esaminava la questione postale nel’Adunanza del 20
dicembre 2010 e, anche in considerazione della contraddittorieta e
della lacunositd della normativa, di cui doveva farsi applicazione,
rilevava come la questione sottopostale avesse carattere generale e
concetnesse la necessita che anche gli enti, che I'art. 26 d.L. n. 112 del
2008, come modificato ed intetpretato dal dl n. 194 del 2009,
esentava dal meccanismo c.d. “taglia-enti”, procedessero all’adozione
dei regolamenti di rordino ed alla revisione degli Statuti secondo
quanto previsto dal co. 634 dell’art. 2 1. n. 244 del 2007,

In considerazione di cio la Sezione chiedeva che PAmministrazione
riferente chiedesse Pavviso della Presidenza del Consiglio
(Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi), del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, del Ministero

dell’economia e delle finanze.
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Con le note del 22 e del 28 marzo 2012, dsp. n. GAB-2012-
0005161/UL. e GAB-2012-0005479/UL, I’Amministrazione
trasmetteva i pateri delle amministrazioni interpellate e con la nota
del 22 marzo 2012 trasmetteva lz delibera .n. 1/2012 delia Sezione
centrale di controllo della Cotte dei Cont.

Nella buona sostanza, il Ministero dell’economia e delle finanze, con
patere della Ragioneria generale dello Stato n. 0097534, condiviso
dall’Ufficio legislativo, ritiene che la portata generale dell’att. 6, co. 5,
d.. 31 maggio 2010, n. 78, comportasse 'abrogazione “delle norme
di settore, che disciplinano la composizione degli otgani dei singoli
enti interessati... senza alcuna esclusione”, traendo anche
argomento, cosi come filevato nel successivo parere n. 0022463
adesivamente trasmesso dall’Ufficio legislativo con nota del 27 marzo
2012 n. ACG/28/AMB/4440, dal fatto che 'att. 22, co. 2, del AL 6
dicembre 2011, n. 201, recita: “Al fine di conseguire 'obiettivo di
riduzione della spesa di funzionamento delle Agenzie, incluse quelle
fiscali di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
300, e degli enti e degli organismi strumentali, comunque denominati,
con uno o pil regolamenti, da emanare ai sensi dellarticolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi
dall’entrata in vigore del presente decteto, su proposta dei Ministri
vigilanti e del Ministto per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sono rordinati, tenuto conto della specificita dei dspettivi

ordinamenti, gli organi collegiali di inditizzo, amministrazione,
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‘vigilanza e controllo delle Agenzie, incluse quelle fiscali di cui
alP’articolo 10, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e degli
enti e degli otganismi strumentali comunque denominati,
assicurando la riduzione del numero complessivo dei componenti dei
medesimi organi.”.

Alla medesima conclusione, seguendo peraltro diversi percorsi
argomentativi, pervengono sia il Dipattimento per gli affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministti, che PUfficio
legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione e
Finnovazione.

Va inoltre considerato con rguardo al regolamento in oggetto che il
primo comma dell’att. 6 d.l. n. 78 del 2010 prevedeva la sostanziale
gratuita (salvo limitato ﬁmbérso spese) della partecipazione agli
organi collegiali in questione e che il successivo d.l. n. 201 del 2011
allart. 21, co. 12, prevedeva [accotpamento nell'istituendo
Consorzio per i grandi laghi prealpini delle funzioni attribuite ai
consorzi del Ticino, del’Oglio e dell’ Adda.

A tale riguardo il recentissimo d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 ha con
Part. 13, co. 1, fatto eccezione pet i presidenti degli Enti parco
quanto all’obbligo di gratuitd della carica ed ha visto aggiunto dalla
legge di conversione (L n. 14 del 24 febbraio 2012) un art. 27 bis, che
recita testualmente: “1. A decorrere dalla data di entrata in vigore
della legge di convetsione del presente decreto, il Consorzio
nazionale per i grandi laghi prealpini, di cui alP’articolo 21, comma 12,

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
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modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, & sopptesso e,
per lo svolgimento delle funzioni di cui all’articolo 63, comma 8, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, con le inerenti risorse
finanziarie, strumentali e di petsonale, ad esso atttibuite ai sensi del
citato atticolo 21, comma 12, sono ticostituiti il consorzio del Ticino
- Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esercizio
dell’'opera regolattice del lago Maggiore, il consorzio dell’Oglio -
Ente autonomo per la costruzione, manutenzione ed esetcizio
dell’opera regolatrice del lago d’Iseo e il consorzio del’Adda - Ente
autonomo pet la costruzione, manutenzione ed esercizio dell’opera
regolatrice del lago di Como. I consorzi tricostituiti ai sensi del
periodo precedente succedono ad ogni effetto, cidscuno per la parte
di attivita che sarebbe stata di tispettiva competenza prima
dellistituzione del Consorzio nazionale, a quest’ultimo. Con decreti
di-natura non regolamentare del Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mate, da adottate entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di convetsione del presente decreto,
previo parere delle Commissioni patlamentari competenti in materia
di ambiente che si espdmono entro venti giorni dalla data di
assegnazione, sono approvate le modifiche statutarie inerenti la
composizione, anche in deroga all’articolo, 6, comma 5, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con l'nodiﬁcazioni, dalla legge
30 luglio 2010. n. 122, degli organi di amministrazione e controllo,
‘nonché le modalita di funzionamento dei tre consorzi ricostituit,

necessarie per accrescere la loro funzionalita, efficienza, economicita
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¢ rapptresentativita. 1 presidenti e i componenti gli organi di
amministrazione e controllo dei consorzi soppressi dall’articolo 21,
comma 12, del dectreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, non cessati 2
qualsiasi titolo dalla carica alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente dectreto, continuano ad operate fino alla
scadenza naturale dei rispettivi mandad. Le denominazioni
«Consorzio del Ticino - Ente auntonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell’opera regolatrice del lago Maggiorey,
«Consorzio dell’Oglio - Ente autonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell’opera regolatrice del lago d’Iseo» e
«Consorzio del’Adda - Ente autonomo per la costruzione,
manutenzione ed esercizio dell'opera regolatrice del lago di Como»
sostituiscono tispettivamente, ad ogni effetto e ovunque present, la
denominazione «Consorzio nazionale pes i grandi laghi prealpini».
Considerato:

Occorre preliminarmente considerare come la questione sulla quale la
Sezione & chiamata a pronunciarsi si sia sostanzialmente trasformata
in seguito alla nota del’Amministrazione del 9 dicembre 2010, nel
senso appunto che non si tratta pit di esprimere il parere sulla bozza
di regolamento in oggetto, quanto piuttosto di fornire alla Pubblica
amministrazione in generale un ctitetio pet otientarsi all’interno di un
gruppo di norme di rango primario fra loro contraddittotie e sulle
quali si & ancora ben lontani dalla definizione di un cootdinamento e

dallindividuazione dell’ambito e delle modaliti di applicazione.
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A voler sottilizzare si potrebbe anche dite che la lacunositd e
contraddittorieta delle disposizioni in esame & da ficondutre in latga
parte allo stesso complesso Governo-Pubblica amministrazione,
visto che ha origine da disposizioni contenute in decreti-legge, che
per la parte che interessa in questa sede non hanno subito
modificazioni da parte del Parlamento con la sola eccezione dell’art.
10 bis introdotto con la legge di conversione al del 30 dicembre 2009,
n. 194 e dellart. 27 bis d.L n. 216 del 2011 introdotto con la legge di
conversione n. 14 del 2012. L’incoerenza della normativa primaria
proveniente dall’Esecutivo & ultetiormente confermata dal fatto che
lo stesso d.L 31 maggio 2010, n. 78, - mentre conteneva, all’att. 6, co.
5, la disposizione, che ad avviso di tutte le Amministrazioni
interpellate avrebbe superato le ipotesi di esclusione contenute
nell’art. 26, co. 1, d.1. 25 giugno 2008, n. 212 — ha introdotto con lart.
7, co. 30, una frase aggiuntiva al co. 1 dell’art. 10 bis d.1 30 giugno
2009, n. 194, che ha esteso I'ambito degli enti, cui non doveva
applicarsi effetto sopptessivo, di cui al secondo petiodo del co. 1 del
suddetto art. 26 d.1 n. 112 del 2008. Sicché appare difficile sostenere
che la ratio del co. 5 dell’art. 6 d.l. a. 78 del 2010 sia stata quella di
introdurre una nuova disciplina dell'intera matetia, senza tenere
conto della normativa speciale tiguardante gli enti previsti dal
combinato disposto del primo petiodo del co. 1 dell’art. 26 d.1. n. 112
del 2008 e dall’art. 10 bis d.l n. 194 del 2009, nella nuova
formulazione. Considerata pertanto in quell'unico contesto,

sembretebbe che la disposizione di cui all’art. 6, co. 5, possa
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configurarsi come /lex gemeralis, cui si contrappone lesenzione
dallobbligo di revisione degli Statuti nel senso della riduzione della
consistenza degli organi di inditizzo, amministrazione, vigilanza e
controllo recata nella /x specialis di cui allatt. 26, co. 1, primo
petiodo, testé richiamato.

Non puod trascuratsi tuttavia che — come diligentemente ricordato dal
parere  dell'Ufficio Iegisiativo del Ministto per la pubblica
amministrazione e 'innovazione e dall’ultimo parere della Ragioneria
generale dello Stato — Part. 22 d.l. 6 dicembre 2011, n. 201, al co. 2,
reca una disposizione ancota pitt generale, nel senso di un generale
obbligo di =rordino degli organi collegiali di indinzzo,
amministrazione, vigilanza e controllo degli enti strumentali da
esercifarsi entro il 6 gingno 2012; disposizione che peraltro impone la
“riduzione del numero complessivo dei componenti dei medesimi
organi” senza peraltro disciplinare le modalitd di tale dduzione: se
essa cioé debba avvenire, ad es., in tetmini petcentuali o in termini
assoluti (come richiesto invece dal succitato att. 6, co. 5, d.1. n. 78 del
2010). Sicché pud ritenersi che la determinazione di tali modalita sia
stata lasciata alla discrezionalita delle singole Amministrazioni
proponenti i regolamenti di rordino.

L’avviso del Dipartimento pet gli affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio riporta diligentemente ed esaustivamente gli
argomenti, che possono addursi a favore delle due tesi contrapposte
(quella per la quale Pobbligo di riduzione degli organi collegiali

vigerebbe senza eccezioni e quella della persistenza delle esclusioni di
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cui all’att. 26, co. 1, d.1. n. 112 del 2008), e ne dimostra la sostanziale
equivalenza, di modo che — pur manifestando, come gid accennato,
una preferenza per la tesi contratia “ad estendere in via interpretativa
allart. 6, co. 5, le ipotesi di esclusione espressamente previste dalla
norma sul c.d. taglia-enti” — ¢ inevitabilmente condotto a far ticorso
al criterio di ragionevolezza applicativa al fine di temperare
assolutezza del disposto del suddetto att. 6, co. 5, d.1. n. 78 del 2010,
la cui portata ¢ patzialmente superata, perd, dal successivo att. 22, co.
2,d.1 n. 201 del 2011.

In tale situazione di contraddittoretd, lacunositi e difficolta di
attuazione della normativa primiatia — riconosciuta sia pure ad altrd
fini dalla deliberazione n. 1/2012 della Sezione centrale di controllo
della Corte dei Conti — non resta all'interprete che riportarsi alla ratio,
che ha ispirato la normativa stessa, e far rifetimento, al fine di
superare le difficoltd applicative, alla natura dei singoli ent,
ispirandosi, appunto, al critetio gia annunciato nel parere di questa
Sezione n. 4036/2010 del 6 luglio 2011.

Ora, non vi € dubbio che la rafs, che ha determinato il complesso
delle disposizioni in esame, sia quella della dotganizzazione della
complessa realtd degli enti pubblici per il contenimento della spesa
pubblica e che tale finalitd debba essere perseguita senza eccezione
alcuna da tutte le amministrazioni pubbliche, sia pur con le diverse
modalitd tichieste dalla natura peculiare di ciascuna di esse (si vegga
come il co. 22 d.l. n. 201 del 2011 dica “tenuto conto della specificita

dei nispettivi ordinamenti”). Ne deriva che gli ent elencati nel ptimo
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petiodo dell’art. 26 d.l. n. 112 del 2008 non possono considerarsi
esentati dall’obbligo di rdduzione del numero dei componenti degli
otgani collegiali di inditizzo, amministrazione, vigillanza e controllo
stabilito dall’art. 6, co. 5, d.1. n. 78 del 2010 e poi dal suddetto art. 22,
co. 2, dl n. 201 del 2011, salvo che tale tiduzione non possa
determinarsi senza che ne tisulti alterata la natura stessa dell’ente. In
quest’ultimo senso appare significativo che latt. 22, co. 2, d.1 n. 201
del 2011 patli genericamente di “riduzione del numero dei
componenti dei medesimni organi”, omettendo il riferimento rigido ad
uno specifico critetio di riduzione, e faccia rifeimento esplicito al
fatto che il riordino degli enti debba avvenire “tenuto conto della
specificita dei rispettivi ordinamenti”.

Senonché la riduzione del numero dei component degli organi
collegiali non €& che uno dei ctiteri cui debbono attenersi le
amministrazioni nel procedere alla rorganizzazione dei singoli enti
pubblici, e cioé quello previsto dalla lett. d) del co. 634 dellart. 2 L n.
244 del 2007, lettera che deve ritenersi ormai superata dal combiﬁato
disposto dell’att. 6, co. 5, d.I. . 78 del 2010 con Part. 22, co. 2, d1 n.
201 del 2011. Ma, come rpetutamente ficordato dalla Sezione nei
pateri tesi alle diverse Amministrazioni (non ultimo nel parere
intetlocutorio sul progetto di provvedimento normativo in esame
reso il 25 ottobre 2010), ci6 non esime le Amministrazioni
dallosservanza degli altri criteri contemplati dal succitato co. 634
delPart. 2 L n. 244 del 2007. Salvo che proprio la speciale

considerazione risetvata dal legislatore otdinario alla lett. d) del co.
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634 dell'art. 2 1 n. 244 del 2007 giustifica che i decreti di riordino,
attuativi del predetto co. 634, possano, ricorrendone P'opportunita,
far precedere nel terﬁpo Pattuazione della lett. d), secondo le auove
modalitad dsultanti dal combinato disposto dellart 6, co. 5 d.L n. 78
del 2010 e dellatt. 22, co. 2, dl n. 201 del 2011, rispetto
allattuazione degli altd principi contemplati nelle altre lettere del
medesimo co. 634.
Del resto, a ben considerare, scopo dell’art. 26, co. 1, primo periodo,
dl n. 112 del 2008 era quello di esentare alcune categore di enti
pubblici dalleffetto automatico del c.d. taglia-enti, esprimendo,
tuttavia, lauspicio che gli entl stessi procedessero alla propra
riorganizzazione in funzione del contenimento della spesa pubblica; il
_che del resto trova conferma nel tenore letterale della disposizione
d’interpretazione autentica recata dal co. 1 dellart. 10 bis d.1. 30
dicembre 2009, n. 194.
I suddetti principi devono essere applicati nell'interpretazione déﬂc
specifiche disposizioni del d.L n. 216 del 2011 e dé]la succes\siva legge
di conversione n. 14 del 2012 rguardant gli end cui si rifedsce la
bozza di provvedimento notmativo in esame, al fine di ricondurre e 2
razionalita e ad un quadro unitario la normativa di-rango primartio e
secondardo. Come si & gii accennato, innanzi tutto, Iart. 22, co. 2, d.l.
n. 201 del 2011 prevede uno slittamento al 6 giugno 2012 del termine
per Pemanazione dei regolamenti in delegificazione di riordino degli
enti non soppressi, donde la necessitd di correggere Tosservazione

contenuta nel parere intetlocutorio del 25 ottobre 2010 e relativa ai
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termini previsti nell’art. 2 della bozza di regolamento in esame. Tale
articolo dovtebbe ptevedere che le intese per la modifica della
composizione degli organi collegiali del Consorzio del Parco
nazionale dello Stelvio e dell’Ente Parco nazionale del Gran Paradiso
devono essere raggiunte entro il 6 giugno 2012 in modo da rispettate
il termine fissato dall’art. 22, co. 2, d.L n. 201 del 2011, sicché le
parole “...da raggiungetsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente regolamento, .....” dovrebbéro essete sostituite
dalle altre “... da raggiungersi entro il 6 giugno 2012, ....”.

Quanto, poi, all’art. 3, esso va espunto dal testo del regolamento in
oggetto in seguito all’entrata in vigore dell’art. 27 bis d1 n. 216 del
2011, convertito in Jegge n. 14 del 2012, e tuttavia conseguentemente
dovra procedersi ad una nuova numerazione degli atticoli seguenti,
per la quale gli artt. 4, 5 ¢ 6 divengono artt. 3, 4 e 5, e ad una
revisione completa dei richiami intetni, pet la quale all’art. 6 (ora 5),
co. 1, Pespressione “gli statuti degli enti di cui agli articoli 1, 3 e 4”
diviene “gli statuti degli enti di cui aghi articoli 1 e 37, al co. 2 del
medesimo articolo Pespressione “organi collegiali degli enti di cui agli
articoli 1 e 4, nonché del Direttore dei Consorzi di cui all’art. 37
diviene “organi collegiali degli end di cui agli articoli 1 e 3” ¢ al
successivo co. 3 deve fatsi finvio all’articolo 4 e non all’articolo 5.
Tuttavia la soppressione dell’art. 3 del testo in oggetto di occasione
perché la Sezione inquadri Part. 27 bis del d.1. n. 216 del 2011 nel pid
ampio sisterna di norme primarie pit sopra deh'neéto, che, come si ¢

visto, tende a non esentare alcun ente pubblico dall’obbligo di

N. 04248/2010 AFFARE



riordino finalizzato specificamente al contenimento della spesa
pubblica e, quindi, dall’obbligo di fivedere la composizione degli
organi collegiali di inditizzo, amministrazione, vigilanza e controllo,
quest’ultimo obbligo scatutendo ormai dall’ast. 22, co. 2, d.l n. 201
del 2011 (onde l’esenzio.ne dell’osservanza dell’att. 6, co. 5, d1 n. 78
del 2010 perde ogni significato normativo). _

Del resto 1 Consorzi di cui al sopptimendo art. 3 della bozza di
tegolamento in esame non costituiscono per loro natura una
categoria a sé di enti, che ne giustifichi un regime speciale ed
eccezionale una volta che il legislatore abbia abolito il sistermna delle
eccezioni per categore previsto dallart. 26, co. 1, d1 n., 112 del
2008, onde la necessita che anche questi Consorzi, nel termine
introdotto dal succitato att. 27 bis d.1. n. 216 del 2011, procedono alla
riduzione del numero dei componenti dei propti organi collegiali sia
pur tenendo conto della specificiti dei rispettivi ordinamenti.
Nell'ambito dei quali, peraltro, tientrano propdo i regolamenti di
riordino che sono destinati ad incidere su dirittd soggettivi (se non
altro per laspetto del jus ad officium) e situazioni giuridicamente
protette di estranei all’ente, nonché a dettare norme aventi, per cosi
dire, efficacia erga ommnes. In altrd termini non si tratta di atti, di cui sia
incerta la funzione tra i dispotre ed il provvedete, con la
conseguenza che se ne potrebbe ipotizzare la natura di att
amministrativi generali, ma si tratta di vere e proptie font del dititto
oggettivo di rango secondario, che, come tali, non dovrebbero essete

sottratte al pteventivo controllo previsto dall’art. 17 L n. 400 del
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1988. Sicché, quando 'att. 27 bis accenna a modifiche statutatie da
approvatsi con “decreti di natura non regolamentare” deve
interpretarsi come riferentesi a quelle eventuali modifiche statutarie
recanti o solo ed esclusivamente norme tecniche di dettaglio o verd e
propti provvediment amministraﬁvi generali e non norme giuridiche
di organizzazione o di azione del’Ente consorzio, suscettibili di
applicazione anche all’estetno di quest’ultimo, o di determinare
Pinsorgenza di ver e pfopri difitd soggettivi in capo a singoli
individui. Altrimenti argomentando si determinerebbe un vero e
proprio sconvolgimento del sistema delle fonti ed una grave
incostituzionaliti dell’art. 27 bis d.L n. 216 del 2011 e della sua legge
di conversione (n. 14 del 2012), soprattutto nella patte in cui
autorizzerebbero decreti di carattere non regolamentare (e quindi atti
amministrativi) in delegificazione.

Infine PAmministrazione riferente avrd cura di procedere ad una
riscrittura del preambolo del progetto di regolamento in esame,
valutando se non sia il caso o di espungere ogni riferimento ai tre
Consorzi del Ticino, dell’Oglio e dell’Adda {cioé da “Visto il regio
decreto 14 giugno 1928, n. 1595, ...” fino alla fine del capoverso e da
“visto il decreto del Presidente della Repubblica 1° aprile 1978, n.
532, ...” fino alla fine del capoverso) o di aggiungere “Visto Part. 27
bis del dl 29 dicembre 2011, n. 216, introdotto con la legge di
conversione 24 febbraio 2012, n. 14”. Inoltre, al “Considerato” dovra
essere soppressa lespressione, “dei Comnsorzi sopra indicati”;

dovranno inoltre essere inserite, dopo le parole “audit, che”, le altre
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“per 1l momento” e soppresse le seguenti parole “almeno del 30 per
cento con salvezza della funzionaliti dei predeti organi”. Al
“Ritenuto” va sopptesso il tiferimento a “dei Consorzi del’Adda,
del’Oglio e del Ticino”; indi tra il capoverso “Acquisita Pintesa...” e
quello “Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri...” vanno inseriti altd due capoversi: 1) “Visto lart. 6,
comma 5, d.1. 31 maggio 2010, n. 78 convertito nella legge 30 luglio
2010, n. 1227; 2) “Visto Part. 22, comma 2, d.l. 6 dicembre 2011, n.
201, convertito nella legge 22 dicembre 2011, n. 2114”. Infine
Pultimo capoverso dovri tecitate come segue: “Sulla proposta del
Ministro del’Ambiente e della tutela del tertitotio e del mare e del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze”.

In conclusione:

a) La Sezione conferma i rilievi di ordine generale contenuti nel
proptio parete del 25 ottobre 2010, specificando come la normativa
successivamente  intervenuta in  materia  autosizzi  che
provvisoriamente si intervenga solo sulla composizione degli organi
collegiali di indirizzo, amministrazione, vigilanza e controllo senza
escludere la permanenza dell’obbligo per le amministrazioni di
provvedere nei tempi pitt brevi possibili alla Horganizzazione degli
enti secondo i restanti principi di cui al c. 634 dell’art. 2 della legge n.
244 del 2007, e come PAmministrazione sia posta di fronte ad una
scelta discrezionale: se procedetre — come sembrerebbe preferbile -

alla formazione di tanti regolament quant sono gli ent da Hordinare
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o procedere con un unico testo di regolamento;

b) titiene che il Hordino degli organi collegiali degli enti in questione
debba avvenire entro il 6 giugno 2012 e che la necessita di tispettare
tale termine giustifichi il mantenimento dell’'ultimo comma dell’art. 6
(in futuro art. 5) e quindi il superamento della relativa osservazione
contenuta nel parere del 25 ottobre 2010;

c) ritiene che il vincolo di riduzione posto dalla legge al riordino dei
suddetti organi collegiali scaturisce dall’art. 22, co. 2, d.L n. 201 del
2011, ivi compresa la necessitd di tener conto della specificit dei
rispettivi ordinamenti;

d) che a tale vincolo non si sotttaggano i regolamenti relativi ai
consorzi dell’Adda, delPOglio e del Ticino, salve le pii ampie
considerazioni di cui in precedenza;

e) rtene infine che debba in ogni caso procedersi alle cotrezioni
formali pii sopra esposte, tenendo anche conto delle osservazioni
formulate con i patere del 25 ottobre 2010, fatte salve ovviamente
quelle che debbono essere intetpretate ai sensi della precedente lett.
a) e quelle che devono ritenersi superate ai sensi della precedente lett.
b); |

f) esprime da ultimo il parere che, allo stato, appare specifico obbligo
del legislatore procedere alla ricomposizione in un quadro unitatio
della nommativa di rango primario concemente la materia,
semplificandone e coordinandone le sparse e diverse disposizioni, in
modo da rendere armonico ed applicabile secondo chiare direttive il

meccanismo del c.d. taglia-enti.
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In vista di quanto sopra si dispone quindi la trasmissione del presente
patere anche alla Presidenza del Consiglio dei Ministt per 'eventuale

seguito di competenza.
P.Q.M.

Nei sensi di cui in motivazione ¢ il parere del Consiglio di Stato.

L'ESTEN IL PRESIDENTE
Da NocHla GM?%Z! \

IL SEGRETARIO

icia ssucci
(e oY bee -
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