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Determinazione n. 81/2012.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 24 luglio 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

viste le leggi n. 14 del 16 febbraio 1967, n. 625 del 18 ottobre 1978
e n. 870 del 1° dicembre 1986;

visto il decreto del Presidente della Repubblica n. 950 del 1985 con
il quale ¢ stato approvato lo Statuto della Cassa di previdenza ed
assistenza tra i dipendenti dell’ex Ministero dei trasporti e della navi-
gazione;

visto l'articolo 1, comma 552 della legge 27 dicembre 2006,
n. 296;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2008, 2009 e 2010, nonché le annesse relazioni del Presidente,
trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Antonio Galeota e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti
ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
della Cassa di previdenza ed assistenza tra i dipendenti dell’ex Ministero
dei trasporti e della navigazione, per gli esercizi 2008, 2009 e 2010;

rilevato che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa agli esercizi 2008, 2009 e 2010 ¢é risultato che:

I'assenza di sollecite modifiche statutarie e legislative, nonché di
adeguate misure di efficientamento gestionale, coniugata con la consi-
stenza del numero degli iscritti e dei beneficiari (circa 45.000), incide sulla
sostenibilita attuale e futura dei servizi previdenziali e assistenziali offerti;

a far tempo dal 2005 non sono stati trasmessi i conti consuntivi
al Ministero vigilante, sulla base di una interpretazione della normativa
interna (articolo 15, punto f) dello Statuto) e di rango primario (articolo
4, del decreto legislativo 165/2001 e sopravvenuto decreto del Presidente
della Repubblica 3 dicembre 2008, n. 211), essendosi ritenuto che
I'approvazione degli elaborati contabili competesse al Capo del personale,
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Dirigente Generale della struttura nella quale ¢ incardinata la C.P.A. —
a norma dell’articolo 12 dello Statuto — della Cassa stessa), in quanto
rappresentante del Ministero vigilante all'interno della Cassa;

i conti consuntivi 2008 e 2009 sono stati deliberati e successi-
vamente annullati dallo stesso Consiglio di amministrazione che li aveva
approvati, e, successivamente, rielaborati e riapprovati senza l'inserimento
negli elaborati del « debito potenziale » della «indennita una tantum » a
vantaggio dei beneficiari, maturata ma non ancora versata;

il conto consuntivo 2010 ¢ stato approvato, parimenti senza tener
conto delle indennita una tantum maturate ma non ancora versate;

i conti consuntivi 2008 e 2009 (nella prima e nella seconda
versione), nonché il consuntivo 2010 hanno avuto parere negativo
dell’organo di controllo interno;

¢ stato omesso ogni riferimento, nell’ambito dello stato patrimo-
niale, al credito comunque vantato dagli iscritti nei confronti della Cassa
per prestazioni che, anche se differite nel tempo, hanno per la C.P.A. il
carattere della doverosita;

il debito della Cassa — non valutato contabilmente — nei confronti
del personale in servizio (9.363 unita nel 2010) ¢ risultato, alla data del
31/10/2010, pari a 149 milioni di euro; sussistendo riserve pari a 62,9
milioni di euro emerge pertanto un disavanzo patrimoniale della stessa
pari a 86,1 milioni di euro;

gli esercizi in esame si sono chiusi con disavanzi finanziari: nel
2008 per euro 5.193.675, nel 2009 per euro 4.673.753 e nel 2010 per euro
23.421.047,

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —

corredati delle relazioni degli organi amministrativi — della relazione
come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti
consuntivi per gli esercizi 2008, 2009 e¢ 2010 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi — della Cassa di previdenza ed assistenza tra
i dipendenti dell’ex Ministero dei trasporti e della navigazione, l'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Antonio Galeota Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 30 luglio 2012.

IL DIRIGENTE
(Luciana Troccoli)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria della "Cassa di Previdenza ed Assistenza tra i Dipendenti
dell’'ex Ministero dei Trasporti e della Navigazione" per gli esercizi 2008, 2009 e 2010,
ai sensi dell'art. 2 della legge n. 259 del 21 marzo 1958".

! per Vesercizio 2007 si é riferito con Relazione pubblicata in Atti Parlamentari, Camera, Documento XV,
legislatura XV1, vol. n. 116.
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1 - Ordinamento - Organi

La Cassa e stata istituita dalla legge n. 14 del 16 febbraio 19672, con lo scopo di
assicurare l'assistenza e la previdenza al personale della Direzione generale della
Motorizzazione Civile e dei Trasporti in Concessione del Ministero dei Trasporti (oggi
Ministero delie Infrastrutture e dei Trasporti).

L'organizzazione e le funzioni della Cassa sono regolate dallo Statuto, approvato
con D.P.R. n. 950 del 26 settembre 1985* (come modificate dall'articolo 18 de! D.P.R.
n. 202/1998).

Le leggi n. 625 del 18 ottobre 1978 e n. 870 del 1 dicembre 1986* hanno
modificato la disciplina precedente, per quanto concerne i diritti dovuti dail’‘utenza alla
Motorizzazione, stabilendo una maggiore entrata per la Cassa. In particolare, I'articolo
16 della legge n. 870/1986 ha previsto la destinazione sino al 10% dei suddetti introiti
tariffari, che affluiscono al capitolo d’entrata del predetto Ministero, per interventi
assistenziali a favore del personale in servizio ed in quiescenza e dei loro aventi causa.

Con il citato D.P.R. n. 950/1985 di approvazione dello Statuto, € stata
autorizzata la devoluzione alla Cassa di un importo non superiore al 95% dei fondi
che, per ogni esercizio finanziario, vengono stanziati nello stato di previsione della
spesa del gia menzionato Ministero per le spese di cui sopra, nonché delle somme
rimaste a disposizione dell' Amministrazione e non utilizzate a fine esercizio.

Il D.P.R. n. 177 de! 26.3.2001 (Regolamento di organizzazione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti) ha abrogato il precedente regolamente n. 202/98
facendo salvo !'articolo 18 ¢.2, in cui si € concretizzata la fusione dei Ministeri dei
Trasporti e della Marina Mercantile, nulla prevedendo in merito alla organizzazione ed
alla struttura della Cassa.

In applicazione delle previsioni dell’art. 15, n. 2 del D.P.R. 2 luglio 2004 n. 184, a
decorrere dall'l1l agosto 2004 anche i dipendenti dell’ex Ministero dei Lavori pubblici
sono entrati a far parte della Cassa. Si & cosi registrato un notevole incremento nel
numero degli iscritti (oltre 3.000 nuovi iscritti, ed i lore familiari).

La legge finanziaria per il 2007 (I. 27 dicembre 2006, n. 296}, articolo 1, comma
552 ha previsto che a decorrere dal 1° gennaio 2007, in sede di contrattazione
integrativa, un importo, non superiore a un milione di euro annui, viene destinata a

garantire il funzionamento della Cassa... con modalita stabiiite ai sensi dell’articolo 5,

2 Di conversione del D.L. n. 1090 del 21 dicembre 1966.

¥ Che ha modificato il precedente Statuto, approvato con D.P.R. n. 1231 del 25 giugno 1968.

* La legge n.14/1967 ha stabilito che il 4% dei diritti dovuti dall’'utenza alla Motorizzazione Civile per
operazion! tecniche e tecnico-amministrative, fossero devolute dal Ministero dei Trasporti alia Cassa.
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lettera a), del decreto-legge 21 dicembre 1966, n. 1090, convertito, con modificazion:,
dalla legge 16 febbraio 1967, n. 14, e successive modificazioni. Tale norma é da
riconnettersi all’aumento de! numerc di iscritti che, come rilevato nella relazione
sull’'esercizio 2006 (cui si rimanda), e come risulta anche dai dati contabili degli
esercizi in esame, ha creato un notevole squilibrio, quanto meno potenziale, nei conti
della Cassa.

il trend del numero dei dipendenti & stato in tendenziale diminuzione nel 2008 e
nel 2009, per effetto dei collocamenti a riposo non compensati da nuove assunzioni,
non consentite dai ripetuti blocchi del "turn over" disposti dalla legge finanziaria e in
aumento nel 2010. In effetti al 31 dicembre 2007 i dipendenti in servizio erano 9.445,
nel 2008 8.742, nel 2009 8.568 e 9.363 nel 2010.

Per quanto riguarda gli organi con decreto del 16 marzo 2009, il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti — Dipartimento per il Coordinamento dello Sviluppo del
Territorio per le Politiche del Personale e gli Affari Generali - Direzione Generale per le
Politiche del Personale e gli Affari Generali, ha ricostituito per un quadriennio il
Consiglio di Amministrazione della Cassa, nonché il Collegic dei revisori.

Si rileva nuovamente I'eccessivo numero di soggetti che compongono il Consiglio
di Amministrazione it quale, per essere rappresentativo deile varie Organizzazioni
Sindacali, risulta composto da 15 membri (e 13 supplenti), mentre il Collegio dei
revisori & composto da 3 membri.

Per quanto riguarda il trattamento economico, lo Statuto stabilisce, all’art. 20, la
gratuita delle cariche per i dipendenti della detta Direzione generale della
motorizzazione civile e dei trasporti in concessione che fanno parte degli organi
dell’Ente.

E’ stato previsto un compenso esclusivamente per it Presidente del Collegio dei
revisori (dipendente del Ministero del Tesoro), che €& stato quantificato, con
provvedimento interdirettoriale (Trasporti - Tesoro) in euro 1.804,59 annue lorde, e

anche per gli esercizi in esame l'importo & rimasto invariato.
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2 - Attivita istituzionale

La Cassa opera con 16 dipendenti appartenenti ai ruoli del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, a carico de! quale restanc i relativi oneri.

Per quanto concerne i fini istituzionali della Cassa e lo svolgimento della sua
attivita, I'articolo 5 dello Statuto prevede che la stessa impieghi le risorse disponibili:

per il 50% per la corresponsione di una indennita una tantum agli iscritti che
lasciano il servizio (indennita da quantificare ed erogare sulla base delle indicazioni
contenute nell'articolo 6 dello Statuto);

per il 15% per anticipazioni (regolate dall'articolo 7 dello Statuto) sull'indennita
una tantum, nonché per l'assicurazione degli iscritti contro i rischi connessi con lo
svolgimento dei compiti di Istituto;

per il 20% per contributi a favore degli iscritti € del personale in quiescenza e dei
loro familiari e superstiti;

per il 5% per borse di studio, spese culturali e ricreative, e per spese di
amministrazione;

per il 10% per versamenti al fondo di riserva, cui devono affluire annualmente le
somme non utilizzate per gli impieghi sopra indicati.

Con deliberazione del C.d.A. della Cassa, in data 18 dicembre 19975, sono state
adottate le norme di attuazione delle previsioni statutarie relative alle prestazioni
assistenziali ed alle borse di studio, con cui sono statt in dettaglio indicati i familiari per
i quali si ha titolo all'assistenza ed alle borse di studio, e le modalita delle relative
istanze.

E' iscritto alla Cassa tutto il personale in servizio della M.C.T.C., dell'ex Ministero
della Marina Mercantile e dell’ex Ministero dei Lavori pubbiici ammontante nel 2009 a
8.568 unita e 9.363 nel 2010. Come gia cennato, dall'agosto 2004, i benefici erogati
dalla Cassa sono stati estesi a tutti i dipendenti del Ministero delie Infrastrutture e dei
Trasporti senza che siano state previste huove fonti di entrata in favore della Cassa.

Poiché l'attivita assistenziale & estesa anche ai familiari degli iscritti il numero

degli assistiti, nel 2010, ha raggiunto circa 45.000 unita.

® Approvata dal competente Ministero con decreto direttoriaie in data 29 dicembre 1997,
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3 - Gestione finanziaria - Bilanci consuntivi annullati relativi agli esercizi
2008 e 2009

Di seguitc vengono evidenziate, a mezzo di tabelle elaborate da questa Corte, le
risultanze contabili dei conti consuntivi 2008 e 2009 che sono stati deliberati e
successivamente annuilati dallo stesso C.d.a. che li aveva approvati, al fine di un
idoneo raffronto con i conti consuntivi successivamente deliberati, i quali, a differenza
dei primi, non ricomprendonc il “debito potenziaie” della “indennita una tantum” a
vantaggio dei beneficiari, maturata ma non ancora versata.

Si rileva che sia fa prima versione dei conti consuntivi che la successiva hanno
avuto il parere negativo dell’organo di controllo interno.

La Cassa, infatti, per gli anni 2008 e 2009 ha inviato alla Corte i bilanci
consuntivi deliberati da! Consiglio di Amministrazione, approvati nonostante il parere
negativo dall’‘organo di revisione (vedasi il verbale n. 137 del 26 marzo 2010 che
esprimeva parere negativo in ordine all’approvazione del consuntive 2008, e il verbale
138 del 24 marzo 2011 che si esprimeva sempre negativamente anche
sull’approvazione del bilancio consuntivo 2009).

I suddetti bilanci consuntivi 2008 e 2009 venivano successivamente annutlati “in

quanto non sottoposti all'approvazione dell’Autorita vigilante”.
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CONTO ECONOMICO ANNULLATO

2007

2008

2009

Ricavi

Contributo Ministero dei trasporti

Devoluzione contributi inutifizzati

Interessi e proventi

Proventi derivanti dall'investimento delle disponibilita
Interessi su prestiti ex art. 11 dello Statuto

Interessi sul ¢/c assicurazione Ina vita

Interessi su ¢/c bancari e postali

Rettifiche dei costi

Storni per commissioni indebitamente corrisposte
Totale ricavi
Disavanzo di esercizio

Totale a pareggio
Costi

Indennita una tantum

Anticipazione su indennita una tantum

Assicurazione contro i rischi

Assistenza ordinaria e periodica

Borse di studio

Iniziative culturali e ricreative

Oneri tributari

Imposte e tasse

Organi amministrativi e di controllo

Compensc Presidente Collegio revisori

Trasferte

Compensi a professionisti

Assistenza Legate

Assistenza Notarile

Consulenze

Costo del personale

Stipendi, oneri sociaii, quota TFR, acquisto buoni pasto
Materiali sussidiari e di consumo

Acquisto attrezzature

Acquisto materiali d'ufficio

Locazione materiali vari

Acquisto software

Oneri finanziari

Tasse postali e oneri bancari

Costi per la gestione c/c assicurazione Ina vita

Altri costi

Manutenzione attrezzature e assistenza tecnica
Inserzioni pubblicitarie per gare di appalto
Ammortamenti e svaiutazioni

Accantonamenti per una tantum
Accantonamento a fondo di riserva

Totale costi

25.590.316,00

74.685,42
675,95
825.647,65
315.876,48
0,00
3.995,34

19.800.000,00
467.856,00!

185.143,99
513,22

135.303,16
171.206,48]

22.950.331,00

9.157,38
1.183,25
90.373,42
942,02

30.811.196,84

20.596.309,90

23.051.987,14

58.004.049,83

76.142.331,87

15.705.498,22

88.815.246,67

96.738.641,77

38.757.485,36!

2.765.483,95
5.175.079,94
0,00
8.615.226,00
273.866,00
0,00

33,30

8.705,98
0,00

0,00
0,00
0,00

538,21

3.362,40
5.551,55

0,00
552,77
0,00

3.322,80

0,00

3.044,26
69.950.279,84
210.200,00

4.972.947,87
5.387.072,96

5.905.759,08
1.550,00

720.010,32

5.577,72
6.561,95

362,00

5.783,07
4.441,24

1.495,04

3.304,80

2.746,82
76.761.308,90
2.959.720,00

8.291.138,32
6.819.793,08

B
4.201.333,00
259.711,20

207,00

1.859,24
8.073,91

14.121,60
5.094,34

1.564,09

1.674,00

i

16.344.925,58
2.807.950,00

88.815.246,67|

96.738.641,77

38.757.485,36!
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SITUAZIONE PATRIMONIALE ANNULLATA

ATTIVO 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Immobilizzazioni materiaii

Attrezzature d'ufficio 31.894,17 31.894,17 31.894,17
Software di proprieta e altri diritti 4.656,40 4.656,40 4.656,40
Immobilizzazioni finanziarie

Crediti per prestiti concessi ai dipendenti 12.092,10 8.840,10 16.051,10
Titoli emessi o garantiti dallo Stato -- -- --
Sottoscrizioni di pronti contro termine 0,00 --

C/c assicurazione Ina vita

Crediti

Ministero dei Trasporti legge 1.12.86 n. 870
Per interessi attivi sui ¢/c

Disponibilita liquide

C/c postale

Depositi bancari vari

Fondo cassa

30.775.332,08

15.890.504,00
0.00

665.941,86
18.868.283,32

29.406.289,17

14.450.331,00

668.328,10
23.840.955,07

27.435.657,76

898,00

670.557,37
29.741.524,34

Ratei attivi

19.534.225,18

Disavanzo anni precedenti

58.004.049,83

76.142.331,87

TOTALE ATTIVO

66.248.703,93

126.415.343,84

134.043.571,01

Disavanzo di esercizio

58.004.049,83

18.138.282,04

15.705.498,22

Totale a pareggio

124.252.753,76

144.553.625,88

149.749.069,23

PASSIVO

Fondo trattamento di fine rapporto
Fondo trattamento di fine rapporto
Debiti

Debiti tributari

Debiti versc enti previdenziali

Altri debiti

Fondi di ammortamento
Attrezzature d'ufficio

Fondo di riserva

121.555.522,00
653.228,01
0,00

33.803,75
2.010.200,00

139.532.990,87
24.164,44

36.550,57
4.959.920,00

141.936.545,61
8.063,05

36.550,57
7.767.910,00

TOTALE PASSIVO

124.252.753,76

144.553.625,88

149.749.069,23

Avanzo economico

Totale a pareggio

124.252.753,76

144.553.625,88

149.749.069,23
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA ANNULLATA

2007

2008

2009

Fondo cassa all'inizio deli’'esercizio {compresi
depositi bancari)
Riscossioni (competenza e residui attivi)

TOTALE

Pagamenti (competenza e residui passivi)
Fondo cassa alla fine dell’esercizio
Residui attivi
Residui passivi
Avanzo di amministrazione alla fine

dell'esercizio

19.534.225,18

44.655.828,06

19.534.225,18

47.947.595,35

24.509.283,17

28.726.232,54

64.190.053,24
45.913.728,70
18.276.324,54
15.890.540,00
129.394.029,95
-95.227.201,41

67.481.820,53
42.972.637,36
24.509.283,17
14.450.331,00
144.944.708,27
-105.985.094,10

53.235.515,71
22.823.834,00
30.412.081,71
898,00
148.764.401,74
-118.351.422,03
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Relativamente al consuntivo 2008, il Collegio sindacale ha rilevato incongruenze
ed irregolarita significative.

Ha, in particolare, segnalato che il saldce negativo evidenziato nel conto
economico non poteva essere pari a quello indicato nello stato patrimoniale, in quanto
quest’ultimo, nell’anno precedente (2007) gia evidenziava un disavanzo di esercizio di
€ 58.004.049,83 e, pertanto, l'avanzo di amministrazione riportato nello stato
patrimoniale, formato dalla somma algebrica dei disavanzi/avanzi di tutti gli anni
precedenti, ove si fosse ritenuto corretto il risultato di esercizio del conte economico di
-€76.142.331,87, sarebbe dovuto essere pari a -€134.146.381,70.

L'organc di controllo interno ha quindi ritenuto che il risultato d'esercizio da
evidenziare nel conto economico dovesse essere pari a -€18.138.282,04
(76.142.331,87 - 58.004.049,83), evidenziando altresi, che dal‘esame della
situazione patrimoniale risulitava maturatc un disavanzo di amministrazione
complessivamente pari ad € 76.142.331,87.

II Collegio sindacale ha rilevato altresi che I'indubbio andamento negativo della
gestione era da ascriversi, come confermato anche dalla Corte dei conti con
determinazione n. 47/2009 - Sezione controllo enti con riferimento agli esercizi 2005
e 2006, tra I'altro, alla riorganizzazione del nuovo Ministero delle Infrastrutture e del
Trasporti per effetto dalla fusione dei due Ministeri che ha determinato l'incremento
del numero dei beneficiari delle prestazioni erogate dalla Cassa (circa 9.000), senza
prevedere alcuna modifica alla disciplina statutaria, né alcuna copertura finanziaria
supplementare per la parte relativa ai nuovi beneficiari del Ministero delle
Infrastrutture.

Questa Corte aveva anche messo in rilievo che il ritardo nell’aggiornamento del
quadro normativo avrebbe potuto produrre, gia nel breve periodo, la mancanza di
disponibilita finanziarie interne alla Cassa, non essendo ipotizzabili - per evidenti
problemi di equilibric della finanza pubblica - interventi di risanamento da parte dello
Stato.

Deve osservarsi che, a tutt'eggi, le incongruenze intrinseche alla persistenza e
rigidita delle fonti di finanziamento della Cassa, da un lato, e, dall’altro, I'ampliamento
della platea dei potenziali beneficiari non hanno trovato una soddisfacente soluzione,

che possa reputarsi contabilmente sostenibile “a regime”.
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4 - Gestione finanziaria nuovi consuntivi 2008, 2009 e 2010

Come detto, i conti consuntivi della CPA degli esercizi 2008 e 2009 non hanno
ottenuto il parere favorevole del Coliegio dei revisori dei conti e per tale motivo non
sonc stati conseguentemente sottoposti all’approvazione del Ministro vigilante ai sensi
deli’art. 21, comma 2° dello Statuto. Il negative avviso del Collegio dei revisori dei
conti, come emerge dai verbali n. 137 del 26 marzo 2010 e n. 138 del 24 marzo 2011
(per i “vecchi” conti consuntivi annullati) nonché dal verbale n. 141 del 10 novembre
2011 (per i conti consuntivi 2008, 2009 e 2010 “riformulati”), & motivato
dall’esistenza dell’enorme disavanzo accumulato dalla Cassa.

Detto disavanzo, ammontante a circa 97 milioni di euro al 31 dicembre 2010, deriva
prevalentemente dal presunto debito iscritto tra le passivita dello stato patrimoniale, pari
a 149 mitioni di euro, che corrisponde allimporto che la Cassa dovrebbe erogare, a titolo
di indennita "una tantum", al personale in servizio nell'ipotesi di una generale e
contemporanea risoluzione del rapporto di lavoro di tutti i dipendenti del Ministero.

Nella relazione ai conti consuntivi degli esercizi 2008, 2009 (rielaborati rispetto ai
precedenti annullati) e 2010, il presidente pro-tempore della Cassa ha sostenuto (con
nota del 13.12.2011) che l'iscrizione in bilancio di tale componente negativa non era
condivisa dall'Ufficio di Gabinetto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, (come
rappresentato a mezzo della nota n. 23785 del 15 giugho 2011) e, a suo avviso, non
risultava sorretta da nessuna disposizione di legge. Quanto alla normativa statutaria - in
particolare all'art. 6 - che, a giudizio del Collegio sindacale, imponeva la appostazione in
bitancic del debito per indennitd una tantum dei dipendenti in servizio, il presidente
rappresentava che l'eventuale riferimento a norme statutarie non poteva ritenersi
pertinente, trattandosi di disposizione di rango inferiore a quella legislativa, in forza delia
quale & istituita la CPA con finalita di mera erogazione del contributo statale.

Nella nota citata si faceva anche presente che “lo Stato, senza una espressa
disposizione di legge, non pud intervenire per ripianare le perdite della Cassa, in guanto la
stessa & stata istituita al solo fine di erogare benefici economici al personale nell'ambito
delle risorse finanziarie disponibili, senza alcuna possibilita di assumere impegni di natura
economico — patrimoniale con scadenze proiettate nei futuri esercizi” e si rammentava che
erano “state rilevate altre irregolarita nei documenti contabili in esame, che, in
considerazione della loro gravita, rendevano del tutto inattendibili i risultati esposti”.

Ritenendo fondata la prima parte delle osservazioni espresse dall'Ufficio di
Gabinetto, il Consiglio di amministrazione della Cassa, riformulava e deliberava i conti
consuntivi degli esercizi 2008, 2009 e 2010,
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Il Collegio dei revisori in data 10 novembre 2011 esprimeva parere negativo
all’approvazione del bilancio 2010 e per i bilanci 2008 e 2009, richiamandosi ai verbali
137 e 138 del 26.3.2010 e del 24.3.2011.

Il parere negativo (adottato a maggioranza) dell’'organo di controlio muove datla
considerazione che il consiglio di amministrazione, come gid cennato, non ha iscritto
nel conto del Patrimonio l'intero debito riferito all'indennita una tantum giad maturata ai
sensi dell’art. 6 dello Statuto (DPR n. 950/1985), per gii anni pregressi in favore dei
dipendenti, ma solo le quote deliberate dal C.d.A. stesso conseguenti alle avvenute
cessazionhi dal servizio.

II Collegio, dopo essersi soffermato sugli aspetti giuridici che I'omissione comportava
in termini di rispondenza del conto alla normativa civilistica — in particolare agli art 2423 e
2424 c.c., come richiamati dall'art. 42 del DPR 97/2003 - ribadiva la propria prevalente
posizione secondo cui andavano iscritti nel passivo del conto sia i debiti maturati nell’anno
di competenza sia quelli sorti negli anni precedenti a carico della Cassa, ivi compreso
quello per l'una tantum, assicurando le relative coperture finanziarie, indipendentemente
dalla circostanza che gli stessi fossero liquidabili nell'anno successivo o in anni futuri) e
dava parere negativo sui conti in questione.

Concludeva il Collegio che, pur ammettendo come improbabile la cessazione
contemporanea di tutto il personale in servizio, l'ipotesi di una eventuale messa in
liquidazione della Cassa avrebbe generato l'obbligo di pagamento delle indennita "una
tantum" a tutti gli iscritti, essendo questi titolari di un diritto soggettivo quale si
configura il beneficio maturato.

In materia, mette conto puntualizzare che, per autonoma scelta del C.d.A. deila
Cassa, a fini di trasparenza e veridicita contabile, nel conto economicc del bilancio
2006 venne iscrittc per la prima volta un “accantonamento” pari a euro
109.988.615,29, per il pagamento dell’indennita una tantum al personale iscritto. Nel
bilancio 2006 - uscite - vennero aitresi inseriti, tra i residui ad inizio esercizio e
rimasti invariati alla fine dell’'esercizio, euro 114.483.974 sempre per indennita una
tantum maturata. Fino al conto economico 2005 non era, al riguardo, riportata alcuna
voce. Stesso indirizzo venne poi seguito nella elaborazione del conto consuntivo 2007,

Analogamente, neila situazione amministrativa del 2007 & stata inserita, tra i
residui, la somma di euro 126.730.602.

Negli esercizi successivi, di contro, tale indirizzo contabile, dapprima riproposto,
é stato contraddetto.

La Corte, al fine di accertare se dalla impostazione contabile sopra esposta con la

menzionata nota 23785/2011 derivasse una condivisione ed un assensoc, da parte del
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Ministro vigilante, di tutte le poste di bilancio, sia preventive che consuntive (in
dissenso rispetto ai pareri negativi del Collegio sindacale), con nota del 4 maggio 2012
ha formuiato alla Cassa una serie di richieste istruttorie, chiedendo, in particolare;

- copia delle (eventuali) note di trasmissione al Ministero vigilante dei bilanci
preventivi e degli ultimi contt consuntivi relativi agli esercizi in questione, con
particolare riferimento ai conti consuntivi "riformulati" e "riapprovati" dal C.d.A.,
posto che il Presidente della Cassa aveva giustificato, con nota del 30/11/2011,
protocollata dalla Corte il 13/12/2011 (n. prot. 0005517), la mancata trasmissione
al Ministero vigilante di copia dei (precedenti) conti consuntivi in questione, in
ragione del negativo avviso del Collegio dei revisori dei conti, come da verbali n.
137 det 26/3/2010 e 138 del 24/3/2011;

- copia delle (eventuali) osservazioni del Ministero vigilante sui menzionati documenti
contabili;

La Cassa in data 15/5/2012 prot. 2137 in relazione alle menzionate richieste, ha
precisato, alla luce di una interpretazione della normativa interna (art. 15, punto f
dello Statuto) e di rango primario (art. 4 del D.Lgv. 165/2001 e sopravvenuto D.P.R. 3
dicembre 2008, n. 211) che, dal 2005, spettasse al Capo del personale, Dirigente
Generale della struttura nella quale € incardinata la C.P.A (e Presidente - a norma
defl’art. 12 dello Statuto - della Cassa stessa), in quanto rappresentante del Ministero
vigilante all'interno della Cassa, la approvazione dei documenti contabili, in una sorta
di doppia a contraddittoria figura di controllore e di controllato, unificate nella stessa
figura funzionaie e fisica.

Quanto sopra, pur nella perentoria richiesta da parte del Ministero, di
trasmissione al medesimo Ufficio dei conti in questione “per la prevista approvazione
del Ministro”, in assenza della quale, il Ministro stesso avrebbe adottato le misure piu
appropriate.

Conclusivamente, I'Ente rispondeva che i conti non erano stati trasmessi al
Ministero nemmeno in data successiva alia menzionata nota “in guanto & avvenuto il
cambio di Governo”.

Nei prospetti che seguono sono evidenziate le risultanze dei rendiconti 2008,

2009 e 2010, come riformulati e trasmessi a questa Corte.

4.1 - Conto finanziario
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Come emerge dalla tabella (che espone dati contabiii sensibimente
differenti - spesso per milioni di euro - da quelli presenti nelle tabelle relative ai
consuntivi “annullati”) gli esercizi in oggetto si sono chiusi con disavanzi
finanziari: nel 2008 per euro 5.193.676, nel 2009 per euro 4.673.753 e nel
2010 per euro 23.9421.047 su cui tuttavia incide quanto appresso precisato in
ordine alle spese correnti.

Il totale generale delle entrate mette in evidenza che gli accertamenti al
31.12.2008 sono stati pari ad euro 49.318.574, (riscossioni piu somme rimaste
da riscuctere), contro una previsione di euro 53.323.700 con una differenza
rispetto alla previsione di euro 4.005.126, mentre il totale delle uscite
ammonta ad euro 54.512.249, a fronte di una previsione di 53.323.700 con
una differenza di euro 1.188.549.

Gli accertamenti del totale delle entrate - gestione di competenza - per il
2009 sono stati pari a 15.922.174, contro una previsione di euro 49.282.533,
con una differenza di euro 34.360.359.

Per quanto riguarda le uscite, per il 2009, ammontano a euro 20.595.926
contro una previsione di euro 48.594.643 con una differenza di +27.998.717.

Per it 2010 gli accertamenti del totale delie entrate sonc stati pari a
17.135.776 contro una previsione di euro 42.782.700 con una differenza di
euro 25.646.942. Per quanto riguarda le uscite per il 2010 ammontanc a euro
40.556.823 contro una previsione di eurc 42.782.700 con una differenza di
euro 2.225.877.

Il totale delle spese correnti ammonta (pagamenti e somme rimaste da
pagare} a euro 27.162.281 per il 2008, a euro 16.377.329 per il 2009, e ad
eurc 13.248.804 per il 2010 (la tabelia approvata dal c.d.a della Cassa espone
invece una somma diversa, pari a 9.801.677 per la mancata considerazione, in
conto competenza, di 3.447.167 euro somma che non risulta inserita nel totale
impegnato. Si evidenzia in particolare che nel rendiconto finanziario 2010, tra
le spese correnti a! titolo 1 categoria 03, spese per assistenza ordinaria e
periodica, il totale impegnato ammonta ad € 562.973 totalmente pagato, nella
gestione di competenza)®, le somme delile erogazioni di competenza effettuate
sono state di euro 17.014.866 per il 2008, di euro 11.904.208 per il 2009 e di
8.015.511 per il 2010 cosi ripartite:

5 La tabella espone in conto residui una somma di euro 3.448.630 in conto residui che non trova
preciso riscontro negli esercizi precedenti.
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- sono state erogate somme per it pagamente dell’indennita una tantum
prevista dall’art. 6 dello Statuto a favore del personale cessato dal servizio
pari a euro 9.283.346 per il 2008, pari a euro 3.980.740 per il 2009 e pari a
euro 4.933.603 per il 2010.

- euro 5.387.073 per il 2008, euro 6.819.793 per il 2009, ed euro 2.889.750
per le anticipazioni suilindennita una tantum previste dall'art. 7 delio
Statuto (euro 5.175.080 nel 2007);

- euro 9.283.345 per il 2008, euro 4.260.000 per il 2009 ed euro 4.010.140
nel 2010per i contributi a favore degli iscritti in quiescenza e dei loro
familiari e superstiti (eurc 8.615.226 nel 2007);

- euro 1.550 per il 2008, euro 259.711 per il 2009, ed euro 6.284 per Borse
di studio (euro 273.866 nel 2007);

- non sono state erogate somme per iniziative culturali e ricreative (euro
1.569.835,20 nel 2006);

- euro 27.526 per il 2008, euro 32.387 per il 2009 ed euro 17.478 per il 2010
per spese di funzionamento dell’ente (euro 22.034 nel 2007).

4.2 - Conto economico

Ii prospetto che segue espone le risultanze del conto economico del
triennio considerato, riportando a fini di raffronto anche i dati dell’esercizio
2007.

Per una migliore intelligibilita, il conto economico, elaborato ed approvato
dagli organi della Cassa nella forma “a sezioni contrapposte”, & stato
rielaborato nella forma “scalare” prevista dalla normativa civilistica (art. 2425

c.c.).
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Totale ricavi

CONTO ECONOMICO 2007 2008 2009 2010
Ricavi -
Contributo Ministero dei trasporti 29.5580.316,00; 19.800.000,00 8.500.000,00, 13.006.790,00
Devoluzione contributi inutitizzati -- 467.856,00 629.540,00
Interessi e proventi
Proventi derivanti dall'investimento delle disponibilita 74.685,42 185.143,99 9.157,38 74.382,47.
Interessi su prestiti ex art. 11 dello Statuto 675,95 513,22 1.183,25 734,45
Interesst sul ¢/c assicurazione Ina vita 825.647,65 1.370.878,18 1.015.833,98 1.035.760,77
Interessi su c/c bancari e postaii 315.876,48 135.303,16 90.373,42 63‘925,28!'
Rettifiche dei costi 0,00 7.493,53 942,02 10.837,85
Storni per commissiconi indebitamente corrisposte 3.995,34 -- -
Sopravvenienze attive per capital int. ina vita 2.511.354,48

30.811,196,84

24.478.542,56

10.247.030,12

14.192.430,82

Disavanzo di esercizio

58.004.049,83

3.982.640,90

6.130.299,24

Totale a pareggio

88.815.246,67

28.461.183,46

16.377.329,36)

14.192.430,82

Costi

Indennita una tantum

Anticipazione su indennitd una tantum
Assicurazione contro i rischi

Assistenza ordinaria e periodica

Borse di studio

Iniziative culturali e ricreative

Oneri tributari

Imposte € tasse

Organi amministrativi e di controllo
Compenso Presidente Collegio revisori
Trasferte

Compensi a professionisti

Assistenza Legale

Assistenza Notarile

Consulenze

Costo del personale

Stipendi, oneri sociali, quota TFR, acquisto
pasto

Materiahi sussidiari e di consumo
Acquisto attrezzature

Acquisto materiali d'ufficio

Locazione materiali vari

Acquisto software

Oneri finanziari

Tasse postali e onert bancari

Costi per la gestione ¢/c assicurazione Ina vita
Altri costi

Manutenzione attrezzature e assistenza tecnica
Inserzioni pubblicitarie per gare di appalto
Ammortamenti e svalutazioni
Accantonamenti per una tantum
Accantonamento a fondo di riserva
Sopravvenienze e insussistenze

Totale costi

AVANZO DI ESERCIZIO

TOTALE A PAREGGIO

buoni

2.765.483,95
5.175.079,94
0,00
8.615.226,00
273.866,00
0,00

33,30

8.705,98
0,00

0,00
0,00
0,00

538,21

3.362,40
5.551,55

0,00
552,77
0,00

3.322,80
0,00

3.044,26
69.950.279,84
210.200,00

88.815.246,67

9.283.345,77
5.387.072,96

9.295.722,49
1.550,00

720.010,32

5.577,72
6.561,95

362,00

5.783,07
4.441,24

1.495,04

3.304,80

2.746,82

2.303.036,28
1.440.173,00
28.461.183,46

3.980.740,42]
6.819.793,08

4.260.000,00
259.711,20

207,00

1.859,24
8.073,91

14.121,60
5.094,34

1.564,09

1.674,00

1.024.490,48

16.377.329,36

4.933.603,06
2.889.749,72

4.010.140,00
6.284,54

|
900,58

1.859,24;
4.579,53

4.616,80
3.984,04

1.040,90,

1.398,00

1.418.085,85
898,001
13.277.140,26!
915.290,56|
14.192.430,82
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II disavanzo economico del 2008 & di euro 3.982.641, anche il 2009 si & chiuso
con un disavanzo economico di euro 6.130.299, con un incremento di 2.147.658
rispetto al 2008, 'esercizio 2010 si & chiuso con un avanzo di euro 915.290.

Tra i costi, le indennitd una tantum spettanti ai dipendenti che cessano dal
servizio, registrano dapprima un decremento, passando da euro 9.283.346 nel 2008,
a euro 3.980.742 nel 2009, ed un aumento (pari ad euro 4.933.603) nel 2010;
anche le anticipazioni sulle indennita una tantum hanno un andamento altalenante,
passando da euro 5.387.072 del 2008 ad euro 6.819.793 del 2009, per poi
decrescere consistentemente ad euro 2.889.749 nel 2010; si sono invece ridotte le
spese per l‘assistenza ordinaria e periodica, (da euro 8.615.226 nel 2007 a euro
4.200.000 nel 2009) e euro 4.010.140 nel 2010.

Tra ¢ ricavi la voce di maggior consistenza e costituita dal contributo del
Ministero, in diminuzione rispetto al 2007 (29.590.316 di euro) e pari per gli esercizi
in esame a euro 19.800.000 di euro per il 2008 a 8.500.000 di euro per il 2009 ed
euro 13.006.790 per il 2010.

Si osserva che i proventi derivanti dall'investimento di disponibilita per interessi
attivi in titoli oppure in operazioni di pronto c/termine ammontano per il 2008 a
185.143 euro e diminuiscono a 9.157 euro per il 2009 per poi risatire ad euro 74.382
del 2010, si evidenzia che nel 2009, questo capitolo rileva solo gli utili degli
investimenti di pronto ¢/termine; sussiste altresi una diminuzione degli utili pari a
euro 175.987 dovuta ad una consistente riduzione del numero delle operazioni di
investimento, stante la bassa redditivita registrata nel corso dell’'anno. Per quanto
riguarda i ricavi per interessi attivi sul c¢/c assicurazione vita sottoscritta dall’Ente
negli esercizi in esame per il 2008 essi sono pari a euro 1.370.878, per il 2009 a
euro 1.015.833, per il 2010 a euro 1.035.761; per quanto riguarda gli interessi attivi
riscossi sui conti correnti intestati alia Cassa di Previdenza, distinguendo cosi i
rendimenti per interessi attivi sui conti correnti dai rendimenti derivanti da forme di
investimento, dal bilancio si rilevano interessi attivi, per un importo di euro 135.303
nel 2008, di euro 90.337 nel 2009 e di euro 63.925 nel 2010.
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4, 3 - Situazione patrimoniale

Le principali risultanze della situazione patrimoniale del triennio sono
evidenziate nel prospetto che segue (che riporta i dati relativi al 2007).
SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVO 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Immobilizzazioni materiali
Attrezzature d'ufficio 31.894,17 31.894,17 0,00 228,00
Software di proprieta e altri diritti 4.656,40 4.656,40 0,00 0,00
Immobilizzazioni finanziarie
Crediti per prestiti concessi ai dipendenti 12.092,10 8.840,10 16.051,10 8.436,10

Titoli emessi o garantiti dallo Stato

Sottoscrizioni di pronti contro termine

C/c assicurazione Ina vita
Crediti

Ministero dei Trasporti |. 1.12.86 n. 870

Per interessi attivi sui c/c
Altri crediti

Disponibilita liquide
C/c postale

Depositi bancari vari
Totale disponibilita liquide

30.775.332,08

15.890.504,00

665.941,86
18.868.283,32
19,534.225,18

33.288.521,83

14.450.331,00

668.328,10
23.840.955,07
24.509.283,17

32.333.724,40

898,00

629.540,00

670.557,37
29.741.524,34
30.412.081,71

25.048.087,76
32.248.490,46
0,00 |

0,00 |
0,00

672.677,81
8.731.559,69
9.404.237,50

Ratei attivi

Disavanzo anni precedenti

TOTALE ATTIVO

66.248.703,93

72.293.526,67

63.392.295,21

66.709.479,82

Disavanzo di esercizio

58.004.049,83

3.982.640,90

6.130.299,24

Totale a pareggio

124.252.753,76

76.276.167,57

69.522.594,45

66.709.479,82

PASSIVO

Debiti ]
Debiti tributari 653.228,01 24.164,44 8.063,05 G,00
Debiti verso enti previdenziali 0,00 0,00 --

Debiti verso il personale 121.555.522,00 4.310.397,00 0,00 394.478,00
Ass. ordinaria e periodica personale 3.389.963,41 3.448.630,41 3.447.167,26
Altri debiti -~ --

Fondi di ammortamento

Attrezzature d’ufficio 33.803,75 36.550,57

Fondo di riserva 2.010.200,00

TOTALE PASSIVO 124.252.753,76 | 7.761.076,32 3.456.693,46 3.841.645,26
PATRIMONIO NETTO

Avanzo di esercizio 915.290,56
Fondo di riserva -- 4.313.236,28 5.337.726,76- 6.755.812,61

Fondo accantonamenti

64.201.854,97

60.728.174,23

55.196.731,39

Totale PATRIMONIO NETTO

68.515.091,25

66.065.900,99

62.867.834,56

TOTALE PASSIVITA E PATR. NETTO

76.276.167,57

69.522.594,45

66.709.479,82
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1 debiti tributari si riferiscono a ritenute da versare all’'Erario (ritenute IRPEF)
all'inizio di ogni anno in conto dell’esercizio precedente.

Le pit significative variazioni delle poste dell’attive hanno riguardato la
diminuzione dei crediti verso il Ministero, 14.450.331 euro nel 2008, 898 euro nel
2009 e nulla nel 2010, contro 15.890.504 nel 2007; le disponibilita liquide sui
depositi bancari sono pari a 23.840.955 euro nel 2008, 29.741.524 euro nel 2009 e
8.731.559 euro nel 2010, contro 18.868.283 nel 2007, mentre si registra un
modesto aumento nelle disponibilitda nel conto corrente postale, 668.328 euro nel
2008 e 670.557 euro nel 2009 e 672.677 nel 2010, contro 665.942 euro nel 2007.

Le immobilizzazioni finanziarie, che si sono orientate verso il ¢/c assicurazione
IVA Vita sonc leggermente aumentate rispetto a quelle del 2007, 33.298.521 euro
nel 2008, 32.333.724 euro nel 2009 e 32.248.490 nel 2010, contro 30.775.332,08
euro nei 2007.

La CPA dichiara che sul conto corrente (infruttifero) acceso presso la Direzione
Provinciale del Tesoro convergono i finanziamenti del Ministero; da esso I'Ente
effettua periodicamente trasferimenti sul conto corrente accesoc presso un Istitute
bancario, che funge da conto di tesoreria della Cassa; il conto presso altro Istituto di
credito ha invece funzione di conto finalizzato alle operazioni di investimento
finanziario; infine il conto corrente postale intestato all'Ente ha la funzione di
riscuotere i rimborsi dei prestiti da parte delle Direzioni Provinciali del Tesoro.

Nel conto dell’esercizio 2006, come gia ricordato, era stata aggiunta la posta:
debiti verso il personale, che rappresenta I'importo maturato dal personale. Importo
che, come rilevato fa emergere le difficolta finanziarie della Cassa rese palesi dal
rilevante disavanzo con cui si chiudono anche le gestioni in esame. L'importo di cui si
tratta & passato da euro 109.988.615 nel 2006 a eurc 121.555.522 nel 2007, mentre
per il 2008 detto importo & pari a 4.310.397 e nel 2008 e pari a 0 nel 2009 ed e pari
a 394.478 nel 2010.

La diminuzione di euro 117.245.124 € dovuta, come ampiamente evidenziato,
alla mancata considerazione del debitc teorico nei confronti degli iscritti e
all’'esciusivo conteggio di quanto deve essere corrisposto al personale che ha cessato
il rapporto di servizio nell’'anno.

Lo stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di euro 68.515.091,25
per il 2008, di euro 66.065.900,99 per il 2009 e di euro 62.867.834,56 nel 2010. E’
da sottolineare che il disavanzo di esercizio per gli anni 2008 e 2009 ¢ stato inserito

nelle attivita delio stato patrimoniale e non all'interno del patrimonio netto con il
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segno negativo, correttamente nel 2010 il patrimonic netto comprende it risultato
d'esercizio.

In base all'art. 11 dello Statuto la disponibilita del fondo di riserva va
utilizzata entro il limite di 1/3 per la concessione dei prestiti agli iscritti in caso di

bisogno o di esigenze familiari.

4.4 - Situazione amministrativa

La situazione amministrativa, esposta nel prospetto che segue, evidenzia la
consistenza della cassa per effetto delle riscossioni e dei pagamenti nonché quelia dei
residui attivi e passivi; a fronte di un disavanzo che nel 2007 é stato di 95.227.201
euro (dovuto all'iscrizione di residui passivi per euro 126.730.602)” essa si & chiusa,
nel 2008, stante la diversa contabilizzazione del debito da indennita una tantum, con
un avanzo di amministrazione di 28.788.034, nel 2009 di euro 26.561.335 e nel
2010 di euro 4.171.944,

Si deve ancora osservare che la cassa all'inizio dell’esercizio 2008 & stata di
19.534.225 di euro ed & aumentata a fine 2008 a euro 24.509.283, mentre per il
2009, essa & passata da 24.509.283 fino a 30.412.081, per poi contrarsi nel 2010 ad
euro 9.404.237.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

2008

2009

2010

Totali

Totali

Totali

Avanzo di cassa all’inizio dell’esercizio

19.534.225,18

24,509.283,17

30.412.081,71

Riscossioni

49.318.573,53

29.742.066,52

17.765.316,39

Pagamenti

44.343.515,54

23.839.267,98

38.773.160,60

AVANZO DI CASSA ALLA FINE DELL'ESERCIZIO

24.509.283,17

30.412,081,71

9.404.237,50

Residui attivi

14.450.331,00

630.438,94

Residui passivi

10.171.579,33

4.481.183,94

5.232.293,05

AVANZO DI AMM.NE ALLA FINE DELL’ESERCIZIO

28.,788.034,84

26.561.335,77

4.171.944,45

’ Vedasi relazione al Parlamento relativa all’esercizio 2007, pag. 24.
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5 - Considerazioni conclusive

Come gia rilevato nelle relazioni precedenti, il D.P.R. n. 177 del 26.3.2001
(Regolamento di organizzazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti),
nell'abrogare il precedente Regolamento 202/98, facendo salvo !l'art. 2 in cui si &
concretizzata la fusione dei Ministeri dei Trasporti e della Marina Mercantile, non ha
previsto alcuna modifica in relazione alle necessarie entrate aggiuntive volte a dare
copertura all'ampliamento delle prestazioni a vantaggio di una pit ampia platea di
potenziali beneficiari, né nell’'ambito della relativa disciplina statutaria, né con un
adeguato intervento normativo di rango primario.

Si &, anzi, verificato un ulteriore allargamento dei soggetti beneficiari delle
prestazioni al personale del ministero delle Infrastrutture, a seguito del noto
accorpamento operato nel 2004, senza la previsione di alcuna provvista aggiuntiva a
carico del personale del suddetto Dicastero.

Nelle ripetute interlocuzioni tra questa Corte e gli organi della Cassa, tra la
documentazione (a volte contraddittoria) da questa fornita, il numero dei beneficiari
potenziali delle prestazioni & stato quantificato in “circa 45.000”. In disparte 'esatto
numero dei soggetti beneficiari delle diverse provvidenze (che, comungue, appare
rilevante, sia in termini di proiezioni attuariali degli oneri futuri, sia in termini
strettamente contabili), si evidenzia che, in assenza di opportune ed immediate
modifiche statutarie e legislative, tenuto conto della persistenza e rigidita dei
meccanismi di finanziamento delila Cassa coniugati con l'accennata consistenza del
numero degli iscritti, appare incerta non solo la sostenibilita attuale e futura dei
servizi previdenziali e assistenziali offerti, ma la sopravvivenza stessa della Cassa.®

Alla cennata situazione critica si € addivenuti, peraltro, oltreché per la
oggettiva e prevalente inadeguatezza del quadro normativo di riferimento entro il
guale la Cassa é stata (ed &) obbligata ad operare, anche a causa di una non
conveniente gestione delle insufficienti risorse disponibili da parte degli organi
preposti, che risulta non esente da elementi di approssimazione gestionale e che non
sembra essere stata, nel triennio, idoneamente avviata, nell’ambito del consiglio di

amministrazione, dai 15 componenti dello stesso (numero che, invero, appare

¥ La sopravvivenza della cassa potrebbe essere messa in discussione anche alla luce di quanto previsto nel
documento per la c.d. “spending review” approvato dal Consigiio dei Ministri in data 30 aprile 2012, con la
guale si prevede, per il settore trasporti, uno "Snellimento delia struttura centrale attraverso la riduzione
con effetto immediato degli organici” e “una riforma della motorizzazione civile verso un‘agenzia di servizi
autofinanziati”.
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eccessivo pur nell'apprezzamento, trasfuso nello Statuto, della piuralita culturaie
propria delle componenti sindacali interne esistenti).

Questa Corte, dopo ripetute sollecitazioni, ha accertato che il Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti (quale organo di vigilanza “terzo” e neutrale rispetto alla
Cassa), fin dal 2005, non e stato reso formalmente edotto della effettiva situazione
finanziaria, economica e patrimoniale della Cassa, come resa visibile e formalizzata
nei conti consuntivi, che non sono stati approvati nel rispetto di tempi e procedure
normativamente stabiliti € che hanno evidenziato, in un intervallo di tempo assai
stretto, due diverse e confliggenti prospettazioni della situazione contabiie della
Cassa.

Peraltro, alla luce di entrambe le prospettazioni, emerge, come detto, una
situazione critica (obiettivamente pit volte lamentata dagli organi amministrativi
interni) nonché un rapido e progressivo deteriorarsi dei gia precari equilibri contabili.

La Cassa, a giustificazione defla mancata trasmissione dei conti al Ministero
vigilante, ha fatto presente, alla luce di una interpretazione della normativa interna
(art. 15, punto f dello Statuto) e di rango primario (art. 4 del D.Lgv. 165/2001 e
sopravvenuto D.P.R. 3 dicembre 2008, n. 211) che a propric avviso dal 2005,
spettasse al Capo del personale, Dirigente Generale della struttura nella quale é
incardinata la C.P.A (e Presidente - a norma dell’art. 12 dello Statuto - deila Cassa
stessa), in quanto rappresentante del Ministero vigilante all'interno della Cassa, la
approvazione dei documenti contabili, in una sorta di doppia figura di controliore e di
controllato, unificata nelio stesso soggetto.

Per il futuro, appare auspicabile un radicale ripensamento di tale condotta, in
contrasto della quale lo stesso Ministero si & inequivocabilmente espresso,
affermando testualmente in capo alla Cassa stessa, I'obbligo “di trasmissione al
medesimo Ufficio” dei conti in questione “per la prevista approvazione del Ministro”
(da intendersi quaie organo terzo rispetto alla Cassa e non a mezzo di un suo
asserito “rappresentante” all'interno di questa), in assenza deila guale il Ministro
stesso avrebbe adottato le misure piu appropriate.

Appare censurabile, altresi, il comportamento tenuto dagli organi
amministrativi della Cassa nella elaborazione dei conti consuntivi in questione, sia nel
metodo (attinente alla forma, ai tempi ed alla procedura di approvazione dei conti)
che nel merite (attinente ai contenuti sostanziali dei medesimi).

Sotto il profilo metodoiogico, non appare indifferente l'indirizzo non

condivisibile tenuto dagli organi amministrativi della Cassa in ordine alla



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

w

evidenziazione contabile del debito “occulto” o/e “potenziaie” delle indennita “una
tantum” maturate dal personale.

Si rammenta in proposito che, per autonoma scelta degli organi amministrativi
delia Cassa, a fini di trasparenza e veridicita contabile, nel conto economico del
bilancio 2006 venne iscritto per la prima voita un “accantonamento” pari a euro
109.988.615,29, per il pagamento dellindennita una tantum al personale iscritto. Nel
bilancio 2006 - uscite - vennero altresi inseriti, tra i residui ad inizio esercizio e
rimasti invariati alla fine dell'esercizio, euro 114.483.974 sempre per indennita una
tantum maturata. Fino al conto consuntivo 2005 non era, al riguardo, riportata
alcuna voce. Stesso indirizzo venne poi seguito nella elaborazione del conto
consuntivo 2007.

Analogamente, nella situazione amministrativa del 2007 venne inserita, tra i
residui, la somma di euro 126.730.602.

Negli esercizi successivi, di contro, tale indirizzo & stato dapprima riproposte €,
subito dopo, contraddetto.

Non sembra, tuttavia, rispondente ai principi di trasparenza e veridicita, la
totale omissione di ogni riferimento, nelllambito dello stato patrimoniale, al credito
comunqgue vantato dagli iscritti nei confronti della Cassa stessa per prestazioni che,
anche se differite nel tempo, hanno, per la C.P.A,, il carattere della doverosita.

Con riferimento ai tempi di approvazione dei conti consuntivi (avuto riguardo
a quelli “riformulati” € non a quelli annullati) ed al disavanzo finanziario degli stessi,
va posto in luce, altresi, il mancato rispetto del termine stabilito dal decreto legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n, 111, recante "Disposizioni
urgenti per la stabilizzazione finanziaria” in combinato disposto con guanto stabilito
dal decreto legge n. 138/2011 convertito dalia legge n. 148/2011, in particolare
dall’art. 1, comma 14, della citata legge, che prevede il commissariamento dell’ente,
sottoposto a vigilanza dallo Stato, il cui bilancio non sia stato deliberato nel termine
stabilito dalla normativa vigente o registri un disavanzo di competenza per due
esercizi successivi.

Dal punto di vista contabile il debito delia Cassa nei confronti del personale in
servizio (9.363 unita nel 2010) e risultato, alla data del 31/10/2010, pari a 149
milioni di euro come evidenziatoe dalla Cassa stessa, (Relazione del Presidente pro-
tempore del] 13/12/2011, prot. 5517) debito in progressivo aumento annuo e non

evidenziato nei consuntivi oggetto del presente esame.
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Tanto premesso, alia data del 31/12/2010 la Cassa aveva riserve pari a 62,9
mitioni di euro; si rileva pertanto un disavanzo patrimoniale della stessa pari a 86,1
milioni di euro.

In ordine all'attuazione delle finalita istituzionali, per quanto concerne I'attivita
previdenziale, sono state liquidate le indennita "una tantum” al personale cessato dal
servizio per un totale complessivo di € 14.670.418,73 nel 2008, a 10.800.533,5 nel
2009 ed € 7.823.352,78 nel 2010 contro 7.940.563,89 eurco nel 2007. Per quanto
riguarda l'assistenza ordinaria e periodica sono stati erogati euro 9.295.722,49 nel
2008, 4.260.000,00 nel 2009 ed € 4.010.140,00 nel 2010 a fronte di € 5.175.079,94
nel 2007.

La gestione econcmica dell’'ente mentre negli esercizi 2008 e 2009 é stata
negativa, con un disavanzo di esercizio di 3.982.649,30 euro nel 2008 e di
6.130.299,24 euro nel 2009, nel 2010 e caratterizzata da ricavi per 14.192.430,82
euro (contributo Ministero Trasporti pari a 13.006.790,00 euro) e costi per
13.277.140 euro (dato dalla sommataria di indennita e anticipazione su "una tantum”
per 7.823.352,78 eurc, assistenza ordinaria e periodica per 4.010.140 euro e
accantonamento al fondo di riserva per 1.418.085,85 euro) producendo un avanzo
economico di esercizio pari a 915.290,56 euro.

Non puo tralasciarsi di considerare che, pur dopo la riformulazione dei conti
consuntivi in questione, alcune poste di bilancio presentano difficoltd di decifrazione.
In particolare, si rileva che nel conto finanziario 2010 tra le spese correnti e in
particolare nel titolo 1, categoria 03 (spese di assistenza ordinaria e periodica)} il
totale impegnatc ammonta a 562.973 €, totalmente pagati, nella gestione
competenza. Nella stessa gestione di competenza emerge un residuo passivo pari a €
3.447.167, che non risulta inserito nel totale impegnato.

Parimenti nella situazione patrimoniale relativa agli esercizi 2008 e 2009 il
disavanzo di esercizio & stato inserito nelle attivita e non all’interno del patrimonio
netto con il segno negativo; correttamente nel 2010 il patrimonio netto comprende il
risultato d'esercizio.

Sotto un profilo pit generale, spetta agli organi di indirizzo politico
riconsiderare l'utiiitd della persistenza di enti come quelio in esame, alimentati di
fatto, prevalentemente con fondi di provenienza statale, aventi io scopo di erogare
prestazioni previdenziali e assistenziali aggiuntive a favore di particolari categorie di

dipendenti delic Stato.
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La Corte non puc che ribadire, in materia, quanto gia osservato in altre
occasioni, circa |'opportunita di riconsiderare le funzioni e il ruolo dell’ente nel quadro
di una normativa organica che armonizzi i trattamenti dei pubblici dipendenti.

Nello specifico, stante I'insostenibilita finanziaria gid evidenziata, si

rappresenta Vindifferibile esigenza di appropriati interventi normativi e gestionali.

foeen /Z/é
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CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA TRA I DIPENDENTI
DELL’EX MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

BILANCIO D’ESERCIZIO 2008
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA TRA I DIPENDENTI DEL
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Relazione illustrativa al bilancio consuntivo dell’esercizio 2008

In adempimento alle prescrizioni di cui all’art. 21 dello Statuto della Cassa di Previdenza ed
Assistenza, approvato con DPR 26.05.1985, n. 950, si € tenuto conto di predisporre il Bilancio
Consuntivo dell’esercizio 2008. :

It Bilancio in questione ¢& articolato sui seguenti elaborati:

1) Lasituazione patrimoniale;

2) 1l conto economico;

3) Situazione del Bilancio delle entrate suddivisa per competenze, residui e cassa;

4) Situazione del Bilancio delle uscite suddivisa per competenze, residui e cassa.

Esaminando il prospetto dello STATO PATRIMONIALE, nelle ATTIVITA’, pud desumersi
altresi che alla data del 31/12/2008 le disponibilita liquide ammontanti a € 24.509.283,17 erano cosi

suddivise:
Depositi bancari € 23.840.955,07
C/C postale n. 62858006 € 668.328,10

Proseguendo, sempre nell’analisi della Situazione Patrimoniale, € opportuno entrare nello specifico
delle voci pitt complesse:

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

Software di propriet2 ed altri diritti: si deducono dalle movimentazioni del Titolo 2 categoria uno
Codice cinque della contabilita finanziaria Acquisto di prodotti software .

Non si rilevano variazjoni rispetto all’anno precedente.

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
Attrezzature d’ufficio: questo capitolo non ha registrato movimentazioni nel corso dell’anno.

IMMOBILIZAZIONI FINANZIARIE

Prestiti concessi ai dipendenti: quantifica i prestiti erogati agli iscritti ed & cosi determinato;
differenza tra i capitoli della finanziaria concessione di prestiti al personale (vedi Uscite Titolo 2,
Categoria 1, codice 3) e recupero di prestiti al personale (vedi Entrate Titolo 2, Categoria 1,
codice3), tale importo si somma a quello dell’anno precedente e si determina il credito al
31/12/2008.

Titoli emessi o garantiti dallo Stato: le disponibilitd non sono state investite in titoli, ma solo in
operazioni di pronti ¢/termine.

Sottoscrizione di pronti c/termine: quantifica I’'importo delle operazioni di pronti c/termine che
sono ancora in essere al 31 dicembre 2008; quest’anno non vi erano investimenti in corso alla
chiusura del bilancio.

Clc assicurazione INA vita: quantifica I'investimento nella polizza previdenziale sottoscritta
dall’Ente, al netto delle spese.

CREDITI

V/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; pari ad € 14.450.331,00; si registra
un’importante diminuzione del credito pari ad € 1.440.173,00 perché I’ Amministrazione, con lettera
protocollo n.43/b/02 del 10/12/2008 comunica che, ’assegnazione di fondi sul capitolo che
I’ Amministrazione utilizza per la Cassa di Previdenza ed Assistenza non corrisponde piu al 10%
delle somme riscosse per le operazioni automobilistiche effettuate su tutto il territorio nazionale ed
affluite al Cap.2163 nel corso del 2008, ma & una ripartizione che viene fatta con decreto
ministeriale prelevando dal fondo assegnato al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
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Interessi attivi su cc/cc maturati al 31/12/2008: quantifica gli intéressi attivi maturati, ma non
ancora riscossi.
Altri crediti: solo per memoria.

STATO PATRIMONIALE, nelle PASSIVITA’

DEBITI
Debiti tributari: riporta quanto trattenuto a titolo d’IRPEF al 31 dicembre 2008 e che sara versato a

gennaio 2009, in questo caso pari ad € 24.164,44

Debiti verso enti previdenziali: pari a zero.

Debiti per prestazioni: iscritto solo per memoria. .

Debiti verso il personale: rappresenta ’ammontare delle liquidazioni una tantum- deliberate, ma
ancora da pagare. Si rende noto che al 31/12/2008 detto importo & pari ad € 4.310.397,90. Si fa
altresi presente che la diminuzione di € 117.245.124,10 & dovuta alla mancata considerazione del
debito teorico nei confronti degli iscritti, e all’esclusivo conteggio di quanto deve essere corrisposto
ancora al personale che ha cessato il rapporto di servizio nell’anno.

Debiti per assistenza: evidenzia quanto deve essere ancora corrisposto agli aventi diritto per le
pratiche di assistenza deliberate ma non ancora pagate. Detto importo ¢ pari ad € 3.389.963,41.

Lo stato patrimoniale si chiude con un PATRIMONIO NETTO di € 68.5 15.091,25.

IL CONTO ECONOMICO, costituito da COSTI e RICAVI di competenza dell’esercizio 2008,
rileva un DISAVANZO D’ESERCIZIO pari a € 3.982.640,90.

Nel settore COSTI, I’ammontare delle spese sostenute € pari ad € 28.461.183,46. Si evidenzia che
le voci “Indennita Una Tantum”, “Anticipazioni su Indennitd Una Tantum” e “Assistenza ordinaria
¢ periodica” sono costituite dall’ammontare della competenza dell’esercizio in corso, pertanto le
cifre trascritte sono relative agli importi deliberati in corso d’anno, inclusi quelli che dovranno
essere pagati nell’esercizio successivo. Si precisa, altresi, che nelle suddette voci non sono state
prese in considerazione le relative somme pagate nel 2008, che sono state inserite nei costi
dell’anno precedente e pertanto collocate come residui nei “chm” dello Stato Patrimoniale e
pagate stornando detti conti.

I RICAVI sono determinati da tutte quelle voci che costituiscono I’ammontare delle entrate di
competenza dell’esercizio in corso per un importo di € 24.478.542,56.

Per una piu facile lettura delle voci piu ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE
ENTRATE FINANZIARIE al 31/12/2008 si procede ad una ulteriore analisi;

Titolo 1 Categoria uno codice uno (Contributo Ministero delle Infrastrutture e dei Trasportl)
rileva i contributi ministeriali riscossi e da riscuotere dalla Cassa di Previdenza; la situazione degli
incassi al 2008 ¢ stata di € 5.349.669,00 come quota di competenza e € 14.450. 331,00 come residui
dell’anno precedente.

Titolo 1 Categoria uno codice due. (Contributi volontari); rileva gli eventuali contributi versati
dagli iscritti, (solo per memoria).

Titolo 1 Categoria uno codice tre (Devoluzione contributi inutilizzati Comltato sussidi
dell’ Amministrazione); rileva quanto stornato, dal Comitato- Sussidi del Ministero, alla Cassa di
Previdenza ed. Assistenza, una volta adempiuti i propri compiti d istituto; per Pesercizio 2008
I’importo & pari ad € 467.856,00.

Titolo 1 Categoria due codice due (Proventi derivanti dall’investimento delle disponibilita);
rileva gli interessi attivi riscossi, derivanti dall’investimento delle disponibilita, in titoli oppure
operazioni di pronti c/termine. Si noti che nel 2008, questo capitolo rileva solo gli utili degli
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investimenti di pronti c/termine per complessive € 185.143,99," si sottolinea una maggiore
redditivita delle operazioni a causa dei tassi di interesse di mercato piu alti.

Titolo 1 Categona due codice tre (Proventi su prestiti ex art. 11 dello Statuto); rileva gli
interessi attivi riscossi, sui prestiti erogati.

Titolo 1 Categoria due codice cinque (Interessi attivi sul ¢/c INA v1ta) rileva quanto maturato a
titolo d’interessi attivi, sull’investimento nella polizza prev1den21a1e sottoscntta dall’Ente pari a
€1.370.878,18 .

Titolo 1 Categoria due codice sei (Interessi attivi su cc/cc bancari e postali); rileva gli interessi
attivi riscossi sui conti correnti intestati alla Cassa di Previdenza, distinguendo cosi i rendimenti per
interessi attivi sui conti correnti dai rendimenti derivanti da forme di investimento per € 135.303,16.
Titole 1 Categoria cinque codice uno (Recuperi vari); rileva tutti i bonifici non andati a buon -
fine che sono rientrati sul c/c di tesoreria della Cassa di Previdenza.

Titolo 2 Categoria uno codice due (Realizzi di pronti ¢/termine); affluiscono tutte le scadenze di
operazioni pronti c/termine compiute, questo vuol dire che si tratta della stessa quantita di fondi
movimentata varie volte in un anno e non gia di un valore rappresentante il portafoglio; si fornisce
di seguito la specifica degli importi che hanno determinato la cifra finale:

€ 14.998.726,56

€ 5.999.444,73

€ 2.499.647,34

11 totale di queste operazioni ¢ di € 23.497.818,63 come da bilancio.

Titolo 2 Categoria uno codice tre (Recupero di prestiti al personale); rileva tutte le rate di
restituzione det prestiti erogati dall’Ente.

Titolo 2 Categoria uno codice quattro (Recuperi su c/c assicurazione INA vita); rileva tutte le
erogazioni dell’indennita una tantum spettanti agli iscritti, alla fine del rapporto di lavoro, per la
quota parte investita nella polizza assicurativa e per questo erogata dalla stessa societd di
assicurazione.

Titolo 3 categoria uno codice uno (Ritenute erariali); rileva tutte le ritenute IRPEF effettuate a
titolo di sostituto d’imposta, successivamente versate al Tesoro dello Stato secondo le modahta di
legge. :

Titolo 3 Categoria uno codice due (Ritenute prev:denzmh), solo per memoria m quanto la
C.P.A. non ha dipendenti propri.

Per una piu facile lettura delle voci pit ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE USCITE
FINANZIARIE si procede ad una ulteriore analisi;

Titolo 1 Categoria uno codice uno (Indennita una tantum); rileva il pagamento dell’indennita
una tantum spettante ai dipendenti che cessano il rapporto di lavoro con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti. Si evidenzia che nella sezione “competenze” € distinto I'importo delle
Liquidazioni Una Tantum dehberate e pagate nell’ esercmo da quelle solo deliberate entro il
31/12/2008 e ancora “da pagare”.

Titolo uno Categoria due Codice uno (Anticipazioni su Indennita una tantum): evidenzia
I’importo di competenza dell’esercizio 2008 relativo alle Anncxpazwne su Indennita Una Tantum e
che corrisponde all’effettiva uscita di cassa.

Titolo uno Categoria tre Codice uno ( Assistenza ordinaria e periodica): rileva ’importo delle
pratiche relative all’assistenza ordinaria. Si evidenzia che nella sezione “competenze” ¢ distinto
I’importo dell’assistenza deliberata e pagata nell’esercizio, da quello solo deliberato entro il
31/12/2008 e ancora “da pagare”.

Titolo uno Categoria tre Codice due ( Borse di studio): nleva Pimporto pagato per le borse di
studio relative all’anno scolastico ed accademico 2004/2005 pari ad € 1.550,00.

Quest’anno non sono stati erogati fondi per la realizzazione di iniziative culturali e ricreative.

Titolo uno Categoria quattro ( Spese di funzionamento): si evidenzia che si ¢ proceduto ad una
specifica delle singole voci di spesa suddivisa in capitoli per un totale di € 27.525,82. Per quel che
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riguarda le spese per stipendi, la voce non rileva movimentazioni, non essendoci piu dipendenti
esterni in servizio presso I’Ente; la sola voce omeri sociali ¢ stata movimentata per un conguaglio
dovuto all’INPS relativo all’ultimo periodo di servizio del dipendente esterno.

Titolo uno Categoria cinque Codice uno { Fondo di Riserva): costituito dall’importo
accantonato nell’esercizio in corso, basandosi sui criteri di calcolo stabiliti dallo Statuto.

Titolo uno Categoria sei Codice uno ( Imposte e Tasse): determinato dall’ammontare degli
oneri tributari (IRPEF ed IRAP) pari ad € 720.010,32.

Titolo due Categoria uno Codice uno (Acquisto dei titoli emessi e garantiti dallo stato): rileva
I’ammontare degli investimenti in titoli ed € pari a zero.

Titolo due Categoria uno Codice due (Sottoscrizione di pronti c¢/termine): rileva tutte le
- sottoscrizioni di operazioni pronti c/termine eseguite, di conseguenza questo capitolo non
rappresenta in alcun modo un portafoglio; si fornisce di seguito la specifica delle date con i loro
rispettivi importi che hanno determinato la cifra finale:

€ 14.998.726,56

€ 5.999.44473

€ 2.499.647,34

1l totale di queste operazioni € di € 23.497.818,63 come da bilancio.

Titolo due Categoria uno Codice tre (Concessione di prestiti al personale): rileva ’erogazione
dei prestiti agli iscritti.

Titolo due Categoria uno Codice guattro (Acquisto di mobili e macchine): rileva ’acquisto di-
attrezzature.

Titolo due Categoria uno Codice cinque (Acquisto di prodetti software): rileva 1’acquisto di
programmi atti al funzionamento della struttura.

Titolo due Categoria uno Codice sei (Incrementi ¢/c Assicurazione INA vita): rileva gli
investimenti effettuati nella polizza previdenziale sottoscritta dall’Ente, al netto dei costi di
gestione, dovuti solo se si versano premi aggiuntivi; si precisa che quest’anno I’ammontare degli
interessi attivi maturati e successivamente investiti nella polizza stessa sono pari ad € 1.370.878,18.
Titolo due Categoria uno Codice sette (Liquidazione TFR al personale): rileva il pagamento
dell’indennita di fine servizio che ¢ stata corrisposta alla dipendente della Cassa di Previdenza;
(solo per memoria).

Titolo tre Categoria uno Codice uno due tre quattro cinque: rappresentano partite di giro.

Si dichiara, infine, che tutti i dati in bilancio, trovano puntuale riscontro nelle scritture contabili
della C.P.A.

Roma, 3 0 NOV, 2011  IL PRESIDENTE

. Alberto Migliorini)
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

(C.P.A. DIPENDENTI MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI)

VERBALE N. 137

Il giorno 26 del mese di marzo dell’anno 2010, alle ore 9,30 si & riunito il Collegio dei Revisori dei
Conti nominato ai sensi dell’art. 18 del D.Leg.vo n. 950 del 26 settembre 1985 e successive
modifiche, con all’ordine del giorno:

- Approvazione del conto consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2008;

Sono presenti:

- CAMPANILE dott. Luigi - Presidente
- CRISCI dott.  Ennio - Componente
- ALBANESE dr.ssa Daniela - Componente

Il conto consuntivo & composto dai seguenti schemi riferiti al 31 dicembre 2008:
1- Situazione patrimoniale

2- Conto Economico
-2 Situazione delle Entrate e delle Uscite,

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVITA’:
A- IMMOBILIZZAZIONI: . 29.451.679,84
B- CREDITI ( residui attivi) 14.450.331,00
C- DISPONIBILITA’ LIQUIDE : 24.509.283,17
DISAVANZO DI ESERCIZIO 76.142.331,87
TOTALE A PAREGGIO 144.553.625.88
PASSIVITA’
A- DEBITI ( residui passivi) 139.557.155,31_

B- FONDI: L 4.996.470,57
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TOTALE PASSIVITA’ 144.553.625.88

TOTALE A PAREGGIO ' 144.553.625,88

Preliminarmente, sia il ¢/c economico che lo Stato Patrimoniale presentano entrambi un risultato
d’esercizio negativo di - € 76.142.331.87.

Il Collegio rileva, in merito, che il saldo negativo evidenziato nel conto economico non pud essere
pari a quello indicato nello Stato Patrimoniale, in quanto quest’ultimo, nell’anno precedente (2007)
gid evidenziava un disavanzo di esercizio di -€ 58.004.049,83, e, pertanto, I’Avanzo di
Amministrazione riportato nello stato patrimoniale, formato dalla sommatoria dei disavanzi/avanzi
di tutti gli anni precedenti, ove si ritenesse corretto il risultato di esercizio del conto economico di -
€ 76.142331,87, sarebbe dovuto essere pari a -€ 134.146.381,70.

Cid rappresentato, il Collegio ritiene che il il risultato d’esercizio da evidenziare nel conto
economico dovra essere pari ad - € 18.138.282,04 (76.142.331,87 — 58.004.049,83).

Il Collegio, rileva, inoltre, che dall’esame della Situazione Patrimoniale risulta maturato un
disavanzo di amministrazione complessivamente pari ad ad € 76.142.331,87.

Tale andamento negativo € da ascriversi, come viene confermato anche dalla Corte dei conti con
determinazione n. 4/2009- Sezione controllo Enti- “nel riferire al Parlamento il risultato del
controllo sulla gestione finanziaria della cassa per gli esercizi 2005 e 2006, tra ’altro, alla
riorganizzazione del nuovo Ministero delle Infrastrutture e quello dei Trasporti per effetto della
fusione intervenuta tra i due Ministeri che ha determinato I’incremento del numero dei beneficiari
delle prestazioni erogate dalla Cassa (circa 9000), senza prevederne né una modifica all’attuale
disciplina statutaria, né la copertura finanziaria per la parte relativa ai nuovi beneficiari del
Ministero delle Infrastrutture.

La predetta Magistratura contabile aveva anche previsto, altresi, che il ritardo nell’aggiornamento
del quadro normativo avrebbe potuto produrre, nel futuro, la mancanza di disponibilita finanziarie
senza che vi potessero essere interventi di risanamenti da parte dello Stato, posto che 1’ordinamento
assicura gia un trattamento pensionistico, ¢ quindi, ogni trattamento integrativo deve trovare
copertura con quanto normativamente previsto.

Lo stesso Presidente del Collegio sindacale, con nota del 20/9/2007 prot. N. 8928, depositata presso
la Cassa in pari data, rilevava un andamento crescente dell’indebitamento chiedendo alla
Presidenza:

- una esatta quantificazione dei trattamenti maturati a titolo di indennita di fine rapporto spettanti
all’intero personale iscritto alla CPA alla data del 31/12/2006;

_- di far conoscere le iniziative che la medesima intendeva adottare per pianificare il rientro delle
~ quote di entrata e delle esposizione debitorie maturate a titolo di TFS non tutte evidenziate nel
bilancio." '

La Cassa con nota del 24 gennaio 2008 prot. 08923/07, nel condividere i rilievi manifestati dal
Presidente del Collegio, sottoponeva al medesimo, un piano di rientro.

Tuttavia le misure previste da tale piano non hanno prodotto i loro effetti a segmto dell’intervento di
modifiche normative al bilancio dello Stato che hanno ridotto in maniera rilevante i flussi di
finanziamento all’ Istltuto
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11 Collegio;, alla luce di quanto esposto in precedenza, considerato I’enorme disavanzo accumulato,
ritiene, in conclusione, di esprimere il proprio parere negativo all’avvenuta approvazione del
Bilancio Consuntivo per I’anno 2008.

La seduta si & tolta alle ore 12,30

Tl Collegio Sindacale
-CAMPANILE dott. Luigi - Presidente
- CRISCI dott.  Ennio - Componente /

- ALBANESE dr.ssa Daniela - Componente
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BILANCIO CONSUNTIVO
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CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA TRA I DIPENDENTI DEL
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Relazione illustrativa al bilancio consuntivo dell’esercizio 2009

In adempimento alle prescrizioni di cui all’art. 21 dello Statuto della Cassa di Previdenza ed
Assistenza, approvato con DPR 26.05.1985, n. 950, si € tenuto conto di predisporre il Bilancio
Consuntivo dell’esercizio 2009.

I1 Bilancio in questione ¢ articolato sui seguenti elaborati:

1) La situazione patrimoniale;

2) 1l conto economico;

3) Situazione del Bilancio delle entrate suddivisa per competenze, residui e cassa;

4) Situazione del Bilancio delle uscite suddivisa per competenze, residui e cassa.

Esaminando il prospetto dello STATO PATRIMONIALE, nelle ATTIVITA®, pud desumersi
altresi che alla data del 31/12/2009 le disponibilita liquide ammontanti a € 30.412.081,71 erano cosi
suddivise:

Depositi bancari €29.741.524,34
C/C postale n. 62858006 € 670.55737

Proseguendo, sempre nell’analisi della Situazione Patrimoniale, & opportuno entrare nello specifico
delle voci pit complesse:

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

Software di proprieta ed altri diritti: si deducono dalle movimentazioni del Titolo 2 categoria uno
codice cinque della contabilita finanziaria Acquisto di prodotti software .

Non risulta alcuna movimentazione.

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
Attrezzature d’ufficio: questo capitolo non ha registrato movimentazioni nel corso dell’anno.

IMMOBILIZAZIONI FINANZIARIE

Prestiti concessi ai dipendenti: quantifica i prestiti erogati agli iscritti ed ¢ cosi determinato;
differenza tra i capitoli della finanziaria concessione di prestiti al personale (vedi Uscite Titolo 2,
Categoria 1, codice 3) e recupero di prestiti al personale (vedi Entrate Titolo 2, Categoria 1,
codice3), tale importo si somma a quello dell’anno precedente ¢ si determina il credito al
31/12/2009.

Titoli emessi o garantiti dallo Stato: le disponibilita non sono state investite in titoli, ma solo in
operazioni di pronti c/termine.

Sottoscrizione di pronti c/termine: quantifica I’importo delle operazioni di pronti c/termine che
sono ancora in essere al 31 dicembre 2009; quest’anno non vi erano investimenti in corso alla
chiusura del bilancio. _

C/C assicurazione INA vita: quantifica I’investimento nella polizza previdenziale sottoscritta
dall’Ente, al netto delle spese.

CREDITI

V/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti; pari ad € §98,00;

Interessi attivi su cc/ce maturati al 31/12/2009: quantifica gli interessi attivi maturati, ma non
ancora riscossi.

Altri crediti: solo per memoria.

STATO PATRIMONIALE, nelle PASSIVITA®
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DEBITI

Debiti tributari: riporta quanto trattenuto a titolo d’ IRPEF da versare a gennaio 2010, detto
importo ¢ pari ad € 8.063,05

Debiti verso enti previdenziali: pari a zero.

Debiti per prestazioni: iscritto solo per memoria.

Debiti Una Tantum v/il personale: rappresenta ’ammontare delle liquidazioni una tantum
deliberate ma ancora da pagare. Si rende noto che al 31/12/2009 detto importo & pari a zero.

Debiti Assistenza ordinaria V/il personale: evidenzia quanto deve essere ancora corrisposto agli
aventi diritto per le pratiche di assistenza deliberate ma non ancora pagate. Detto importo ¢ pari ad €
3.448.630,41.

Lo stato patrimoniale si chiude con un PATRIMONIO NETTO di € 66.065.900,99.

IL CONTO ECONOMICO, costituito da COSTI e RICAVI di competenia dell’esercizio 2009,
rileva un DISAVANZO D’ESERCIZIO pari a € 6.130.299,24.

Nel settore COSTI, I’ammontare delle spese sostenute & pari ad € 16.377.329,36. Si evidenzia che
le voci “Indennita Una Tantum”, “Anticipazioni su Indennitd Una Tantum” e “Assistenza ordinaria
e periodica” sono costituite dall’ammontare della competenza dell’esercizio in corso, pertanto le
cifre trascritte sono relative agli importi deliberati in corso d’anno, inclusi quelli che dovranno
essere pagati nell’esercizio successivo. Si precisa, altresi, che nelle suddette voci non sono state
prese in considerazione le relative somme pagate nel 2009, che sono state inserite nei costi
dell’anno precedente e pertanto collocate come residui nei. “Debiti” dello Stato Patrimoniale e
pagate stornando detti conti.

I RICAVI sono determinati da tutte quelle voci che costituiscono I’ammontare delle entrate di
competenza dell’esercizio in corso per un importo di € 10.247.030,12.

Per una piu facile lettura delle voci pit ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE
ENTRATE FINANZIARIE al 31/12/2009 si procede ad una ulteriore analisi;

Titolo 1 Categoria uno codice uno (Contributo Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti);
rileva i contributi ministeriali riscossi dalla Cassa di Previdenza; la situazione degli incassi al 2009
¢ stata di € 8.500.000,00 come quota di competenza e € 14.450.331,00 come residui dell’anno
precedente.

Titolo 1 Categoria uno codice due (Contrlbutl volontari); rileva gli eventuali contributi versan
dagli iscritti, (solo per memoria).

Titolo 1 Categoria uno codice tre (Devoluzione contrlbutl inutilizzati Comitato sussidi
dell’ Amministrazione); rileva quanto stornato, dal Comitato Sussidi del Ministero, alla Cassa di
. Previdenza ed Assistenza, una volta adempiuti i propri compiti d’istituto. Si evidenzia un residuo da
incassare nell’esercizio successivo pari ad € 629.540,00.

Titolo 1 Categoria due codice due (Proventi derivanti dall’investimento delle dISpomblhta),
rileva gh interessi attivi riscossi, derlvan‘u dall’investimento delle disponibilita, in titoli oppure in
operazioni di pronti c/termine;

Si noti che nel 2009, questo capitolo rileva solo gli utili degli investimenti di pronti ¢/termine per
complessive € 9.157,38, si sottolinea una e51gu1ta det rendimenti in quanto gli investimenti sono
stati estremamente modesti.

Titolo 1 Categoria due codice tre (Proventi su prestm ex art. 11 dello Statuto); rileva gli
interessi attivi riscossi, sui prestiti erogati.

Titolo 1 Categoria due codice cinque (Interessi attivi sul c/c INA vita); rileva quanto maturato a
titolo d’interessi attivi, sull’investimento nella polizza previdenziale sottoscritta dall’Ente pari a
€1.015.833,98.-
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Titolo 1 Categoria due codice sei (Interessi attivi su cc/cc bancari e postali); rileva gli interessi
attivi riscossi sui conti correnti intestati alla Cassa di Previdenza, distinguendo cosi i rendimenti per
interessi attivi sui conti correnti dai rendimenti derivanti da forme di investimento per € 90.373,42.
Titolo 1 Categoria cinque codice uno (Recuperi vari); rileva tutti i bonifici non andati a buon
fine che sono rientrati sul ¢/c di tesoreria della Cassa di Previdenza. :
Titolo 2 Categoria uno codice due (Realizzi di pronti c/termine); afﬂmscono tutte le scadenze di
operazioni pronti ¢/termine compiute. N
Titolo 2 Categoria uno codice tre (Recupero di prestm al personale); rileva tutte le rate di
restituzione dei prestiti erogati dall’Ente.
Titolo 2 Categoria uno codice quattro (Recuperi su c/c assicurazione INA vita); rileva tutte le
erogazioni dell’indennitd una tantum spettanti agli iscritti, alla fine del rapporto di lavoro, per la
quota parte investita nella polizza assicurativa e per questo erogata dalla stessa societa di
assicurazione. )

_Titolo 3 categoria uno codice uno (Ritenute erariali); rileva tutte le ritenute IRPEF effettuate a
titolo di sostituto d’ 1mposta successivamente versate a] Tesoro dello Stato secondo le modalita di

- legge.

Titole 3 Categoria uno codice due (Ritenute previdenziali); solo per memoria in quanto la

C.P.A. non ha dipendenti propri.

Per una pit facile lettura delle voci piu ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE USCITE
FINANZIARIE si procede ad una ulteriore analisi;
Titolo 1 Categoria uno codice uno (Indennitd una tantum); rileva il pagamento dell’indennita
una tantum spettante ai dipendenti che cessano il rapporto di lavoro con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti; si evidenzia che nella sezione “competenze” € evidenziato solo
I’importo delle Liquidazioni Una Tantum deliberate e pagate nell’esercizio pari ad € 3.980.740,42,
in quanto non ci sono somme deliberate nel 2009 da pagare nell’esercizio successivo. Si evidenzia
altresi, che nella sezione “Residui” sono stati effettuati pagamenti per un totale di € 4.310.397,90,
tramite storno della relativa voce appartenente ai Debiti nello Stato Patrimoniale.
Titolo uno Categoria due Codice uno (Anticipazioni su Indennitad una tantum): evidenzia
I"importo di competenza dell’esercizio 2009 relativo alle Anticipazione su Indennita Una Tantum e
che corrisponde all’effettiva uscita di cassa.
Titolo uno Categoria tre Codice uno ( Assistenza ordinaria e penodlca) rileva I’importo delle
pratiche relative all’assistenza ordinaria. Si evidenzia che nella sezione “competenze” & distinto
I’tmporto dell’assistenza deliberata e pagata nell’esercizio, da quello solo deliberato entro il
31/12/2009 e ancora “da pagare”. Si rende altresi noto che parte degli importi relativi a detto conto,
sono stati pagati stornando la voce Debiti dello Stato Patrimoniale accesa nell’esercizio precedente
e facenti parte della sezione “Residui” del finanziario.
Titolo uno Categoria tre Codice due ( Borse di studio): rileva I importo pagato per le borse di
studio relative all’anno scolastico ed accademico 2005/2006 pari ad € 259.711.20.
Quest’anno non sono stati erogati fondi per la realizzazione di iniziative culturali e ricreative.
Titolo uno Categoria quattro ( Spese di funzionamento): si evidenzia che si & proceduto ad una
specifica delle singole voci di spesa suddivisa in capitoli per un totale di € 32.387,18.
" Titolo uno Categoria cinque Codice uno ( Fondo ‘di Riserva): costituito dall’importo
accantonato nell’esercizio in corso, basandosi sui criteri di calcolo stabiliti dallo Statuto.
Titolo uno Categoria sei Codice uno ( Imposte e Tasse): determinato dall’ammontare degli
oneri tributari (IRPEF ed IRAP) pari ad € 207,00.
Titolo due Categoria uno Codice uno (Acquisto dei titoli emessi ¢ garantm dallo stato): pari a
zero. '
Titolo due Categoria uno Codice due (Sottoscrizione di pronti c/termine): rileva I’ ammontare
delle operazioni di pronti contro termine di importo pari a zero, in quanto il totale delle suddette
operazioni sono andate in scadenza entro ’anno finanziario.
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Titolo due Categoria uno Codice tre (Concessione di prestiti al personale): rileva I’erogazione
dei prestiti agli iscritti.

Titolo due Categoria uno Codice quattro (Acquisto di mobili e macchine): nleva I’acquisto di
attrezzature.

Titolo due Categoria uno Codicé cinque (Acquisto di prodotti software): rileva I’acquisto di
programmi atti al funzionamento della struttura.

Titolo due Categoria uno Codice sei (Incrementi c/c Assncurazmne INA vita): rileva gli’
investimenti effettuati nella polizza prev1den21ale sottoscritta dall’Ente, al netto dei costi di
gestione, dovuti solo se si versano premi aggiuntivi; si precisa che quest’anno I’ ammontare degli
interessi attivi maturati e successivamente investiti nella polizza stessa sono pari ad € 1.015.833,98.
Titolo due Categoria uno Codice sette (Liguidazione TFR al personale): rileva il pagamento
dell’indennita di fine servizio che ¢& stata corrisposta alla dipendente della Cassa di Previdenza;
(solo per memoria).

Titolo tre Categoria uno Codice uno due tre quattro cinque: rappresentano partite di giro.

Si dichiara, infine, che tutti i dati in bilancio, trovano puntuale riscontro nelle scritture contabili
della C.P.A.

Roma, 3 0 NOV 2011 IL PRESIDENTE

dott,_ Alberto Migliorini)
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

(C.P.A. DIPENDENTI MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI)
VERBALE N. 138

1 giorno 24 del mese di marzo dell’anno 2011, alle ore 9,30 si ¢ riunito il Collegio dei Revisori dei
Conti nominato ai sensi dell’art. 18 del D.Leg.vo n.950 del 26 settembre 1985 e successive
modifiche, con all’ordine del giomo:

- Approvazione del conto consuntivo relativo all’esercmo finanziario 2009;

- Verifica di Cassa
- Sono presenti:
- CAMPANILE Dott. Luigi Presidente
- CRISCI Dott.Ennio Componente

Ha giustificato la sua assenza la Dott.ssa ALBANESE Daniela, compohente.
Il conto consuntivo &€ composto dai seguenti schemi riferiti al 31 dicembre 2009:
-1 Situazione patrimoniale

-2 Conto economico
-3 Situazione delle Entrate e delle Uscite

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVITA’:
A- IMMOBILIZZAZIONI: 27.488.259,43
B- CREDITI ( residui attivi) 898,00
C- DISPONIBILITA’ LIQUIDE 30.412.081,71
DISAVANZO DI ESERCIZIO | 15.705.498,22
DISAVANZO ANNI PRECEDENTI 76.142.331,87

TOTALE A PAREGGIO | 149.749.069,23
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PASSIVITA’
A- DEBITT ( residui passivi) 141.944.608,66
B- FONDIL: 7.804.460,57
TOTALE PASSIVITA’ 149.749.069,23
—TOTALE A PAREGGIO 149.749.069,23

~ Si evidenzia che sia il conto economico che lo Stato patrimoniale presentano un risultato di
esercizio negativo pari ad € 15.705.498,22. ‘

Il Collegio, rileva, inoltre, che dall’esame della Situazione Patrimoniale risulta maturato un
disavanzo di Amministrazione complessivamente pari ad € 91.847.803,09. '

Tale andamento negativo & da ascriversi, come viene confermato anche dalla Corte dei Conti con
determinazione n. 4/2009 — Sezione controllo Enti — “nel riferire al Parlamento il risultato del
controllo sulla gestione finanziaria della cassa per gli esercizi 2005 ¢ 2006”, tra I’altro, alla
riorganizzazione del nuovo Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per effetto della fusione
intervenuta tra i due ex Dicasteri.

Tale fusione ha determinato 1’incremento del numero dei beneficiari e delle prestazioni erogate
dalla Cassa , senza prev_edeme né una modifica all’attuale disciplina statutaria, né la copertura
finanziaria per la parte relativa ai nuovi beneficiari del Ministero delle Infrastrutture.

La predetta Magistratura contabile aveva anche previsto, altresi, che il ritardo nell’aggiornamento
del quadro normativo avrebbe potuto produrre, nel futuro, la mancanza di disponibilita finanziarie
senza che vi potessero essere interventi di risanamenti da parte dello Stato, posto che I’ordinamento
assicura gid un trattamento pensionistico, e quindi, ogni trattamento integrativo deve trovare
copertura con quanto normativamente previsto.

11 Collegio, pur prendendo atto delle modifiche statutarie sottoposte all’attenzione di questo Organo,
in corso di approvazione, le quali, se approvate, dovrebbero interrompere 1’ulteriore incremento del
debito e nel contempo ridurre quello maturato, attraverso la predisposizione di un apposito Fondo di
Riserva all’uopo istituito, ritiene di esprimere il parere negativo all’avvenuta approvazione del
Bilancio Consuntivo 2009, considerato 1’enorme disavanzo gia accumulato.

La verifica di cassa, per motivi di servizio intervenuti ai componenti del collegio, viene rinviata alla
Data del 7 aprile 2011.

f,eﬁo, approvato e sottoscritto alle ore 14,30

Il Collegio Sindacale
- CAMPANILE Dott. Luigi - Presidente

- CRISCI Dott. Ennio - Componente
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BILANCIO CONSUNTIVO



PAGINA BIANCA



75 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3LN3AIS3Yd T

98'6Y0EEY  [00'L9985 SP'96522569 10621189 OLLAN 'uIV4 3'SSVd IWIOL  [oo'iesombst  [80'660'6L0TL Sh 6226 69 151919129 019934vd ¥ V101
5600659099 5216061689 OLL3N OINOWRILYd V101
€2v/1 82209 16%58100 K AUAWRUDURITY 0p'4
8065 'b20'| L'GZL 168G BT'ISTEIEY EAI3STY 1P 0P 4 7474748 ) 06'0¥9 286°€ 012194353 I3 OZNYAYSIQ
OL13N OINORINLYA
|
SBEVOEIE T  [002998S oH'C6I9H € 289101921 V1IAISSYd 3TV10L 00'L8L0¥YSL  [¥S'EYS6ES g 12562266 '€9 19'925°662°2L VUALLLY 3TV101
15055°9¢ 000 000 180559 000 VS86L2065 11802V OC 1LEBT 605 %2
- - esse) Ipuo4
- 1262 16'155°029 01'82€'999 90085829 U 2R150d 973
16°055°9¢ 000 15'055°9¢ 0[N P BIMEZZRANE ORI OURIY - 12695 H06'G VEVIS LhL62 L0'SS6°0V8ET LA (2OVEG (15009D
- - 000 00'0 8feUOSI3 13p auoizepinbn 30IN0IN W UMEINOdSIO
- 000 000 NP1 SUOTRINEAS 00EEV6YYYL | 000¥5 629 00'85v 0E9 00'1EE 05k Y4
asse) 8 gjsodw} - 00'0y5 628 00'0r5'629 000 NPBIS iy
Hianodf - - 00'0 00'0 0 1NS ARINRL) AT 1SSBITI J0d
00'SEY 6bye - 00969 00'LEE'0SH P} 028 'u9gZL"L B8ABa-} podsesy 1op cxeISIUIN 1A
INLLY INOISIY 31110342
6256Y92CY | 0019985 96995V T SUSISYEILL 00'8¢ 166 001472 05'SLL6E2E 05'246'6€EEE s
- 0079985 10E9BYYE IV'E956RE T I dfA BURUIPIO) 155y £V 16156 - Aovvzreecze £8'125'882'SE €A BU| QUDIZRINISSE 3D
06168 BIEY 06'£660LE Y SPUOSIA/A WUE ] vy - - 00'0 00'0 UG DAUDO fUOK] 1P ILORLYSONOS
wopeisaid iad 000 000 OIS OfFep 1UEB O SSOWe oY
- 00'0 000 - 1R1zuepireld fU3 oI - 00'H1Z2 01°150°91 01°0v8'8 uapUSdip 1 1558003 ISaIy
640194 50'€90°8 w091 ve QB13,] 0519 L1'¥68'1E - 000 L1'V9'LE ojoYN p aINjezzONY
- OWWIO4 0SIBA 07959y - 00'0 0r'959°Y Mulp e po plaudosd 1p oreMyos
IAISSYd INQIS3Y 3111830 INOIZYZZIIEOWINI
ON3W NI Nid N 600ZTINE 1Y B002ZIE IY ON3W NI id NI S00ZZHIE IV QO0ZZIAE 1Y
32N3¥334I1Q IZN3ILSISNOD ORLSSYVd 3ZN3IY3IIAI0 JZNILSISNOD oALLLY

600Z 3¥8W3D1Q 1€ TV

ITVINOWINY LV

INOIZVNLlLS

6002 IYANINALE TV OALLNNSNOD OIONVTIE

1140dSY¥L 130 3 RNLINALSYHANI 31130 QYILSININ 19p puapuadip | esf

VZN3LSISSV 03 VZN3QIAINd 1Q VSSVI




Senato della Repubblica

76
XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

JINIAISIHd W

EE Ol9934Vd V 3VLIOL
AT 0121043S3 13 OZNVAYSIQ
ZL'080 LYZ 0L IAVOR FTVLI0L 9t'62€°LIE'9) 11803 31V101L -
IZNILSISSNSNI 3 IZNIINIAAVEAOS
8Y'065'720'L VANISIY 10 OONOH ¥ OLNIWYNOLNYOOY
: _ 1LNIWY LHOWNY
ILNJWVYNOLINYODY 3 1INIWY LHOWHY
- : OLI¥ddY 1G 34Y9 ¥3d 3IYVLID18ENd INOIZHISNI
00'v29'} YOIND3L YZNILSISSY 03 FUNLYZZIULLY INOIZNILANYIW
11509 N1
- . : VA YNI SNOIZVHNDISSY 99 INOILS3O v ¥3d 11509
60'¢95°L JHVONVE I43NO 3 1Y.1SOd 35SV1
IIVIZNYNIS IINO
vE'v60'S . JHYA ITYRITLYW 3NOIZYIO]
09'1Zi vl . : 019134N 0 IVIYILYW OLSINDDY
OWNSNO (G 3 IBVIQISSNS MVINILYIN
, . 16'€£0'8 L3451
60'zv6 . " 14VA 43N0 v2'658 1 IYOSIATY 01937109 IINIQISTHd OSNIAWOD
1150210 IHIINL13Y . OTIOUINOD 10 I IALLVHISINIWWY INVOHO
ZV'SLE06 NY150d 3 IN¥INYE 2/0 NS ISSTHILNI 00'20Z . 3SSVL 3 31S0dII
86'S£8'G10'} VLA VNI INOIZYHNISSY 9D NS ISSTUALNI WY1NaNL HING
SZ'€8l'L OLNLYLS 01130 L1 LMY X3 1LILSTHd NS ISSIHILNI - IMLYIHON 3 1IVENLTIND JALLVIZINI
8€'251'6 . YLI8INOJSIO 37130 OINSWILSIANITIVA ILNIAOYd 0Z'142652 A . 0laNLS 10 35H08
' IINIAON 3 1SSIUIINI -00'000°09Z°% YDIQ0N3d 3 VIYYNIQHO VZNILSISSY
00045629 A 1LYZZIILLANI LLNBININOD 3NOIZNTOAIG - THOSIY OHANOD INOIZYHNISSY
- . 14YLNOTOA ILNEIYLNOD 80'€6.°648°9 WNLNYLYNN VLINNIONI NS INOIZYAIDINY
00'000°005'8 . 1LHO4SYHL (30 OYILSININ OLNAIMLNOD Y0P 086°C , WNLNYL YN W LINNIANI
. , ILNBIYLNOD INOIZV1STid
0L¥0dWI a m_zo_N_mowmo, 0130dNI ANOIZINOS3a
IAVOIY . 11s009
600Z INEWIDIT VE TV OOIWONODS3 OLNOD
6002 INEWIDNQ ¥ OALINNSNOD OIONVIIE
} 'u ojeBa)|y

LLHOdSYA1 130 3 FUNLINYLSVHINI 31130 ONILSINIW 19p Buspuadip | ey
VZN3LSISSY a3 YZNIAIAINd 10 VSSYD



77 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

00'8CY 0C9 BYCC626cyl | 259901 L6Z | 00000 Se0YP | 00968 OOTCYErPYL [ ODIEE0SY ¥ WIOZEICE |25 CALEe5t | 000N 69 Z5DC9T6TSL | 00 ELG 2z 6y VIV4INI . THO (Va3N3S NVI01
- 660C908)L | 66 0LR Y89 00000 905 - - - 5911 550ER VA9 - 56 08 V99 00'000°2DL’E €001 IWVIOL
660C80811  -| 6500 PRI 00'000'¥05 (¥ 660c8 89T - 66060 V89’ 0000001 E 10VIIOD31VD 3TV10L
- i - - E - - ZH3L Y NOGVAIILNY I0 OSHOBNRSL 50
1= [-4:13 00’0002 0esTL ®'90¢ - 07'90¢ 000z 11NG0N3A0 ¥ YSSYO 10NOA OU3O| 10
. - - - - - . . Q3110 ISUINO NOZVAILNY] €0
000002 . 000007 - - - - - MYENIONRS It 20
SONVNBIL -l 6L21YR9T 00°000005T wstest S92 9 - (7542481 00000004 VRVE3 B L| 10
OUI9 10 3L LHYJI0 YHLYM [LASAY ILVHINT : 10 YRIODILYD
OYIO K0 FLINYS 1B IVHING € OXOUL
6520965281 | 19 2IC 0661 00'000 0E2 62 6540965 B | 12160661 - IYZIE06E T 00'000 065 02 2004137101
650965261 | 1V 2IC 0661 00'0000EZ 02 66109 6ESBI_ | Lv2IE 0663 - IS0 00'000'0ES 02 LOVRIOD3LYD FIVIOL
WSSO0 | WIE9 L6 00'000002°¢ WWIEg0lY | IV IE90L6 E 1WIE9 0467 00000005 § V1IA YNI INOZVENDISSY YD NS 33| w0
00'6IEN 00'409'6} 00'0000¢ 00'6IEDI 00'189 61 . 0018984 00'000'CE JIVNOSHJ T 1L11S3Ud 10 063dN0O3Y| €0
09000 00064 . 00000000 53 00'000°000'6¢ . - - 00'000'000 84 INWYIL OHINOO INOUJ 10 12Z1V3Y] 20
- - M . OIVISOTIVO LUINVEVO O ISS3NI NOLL G ZZNY3H] 10
1INIAISIANI 10 RIZANDTH © 1O YRIODI VO
TTV4Id¥O 10 DANBWIACN U3d 3IVHING -2 0I01IL
[o0seY 06s 2tes592 | 21260 | 00000WOEIZ | 00950 O0CCYerrYl | 00LEEOSY N YO0 GEXS1 [ ZU0E0D4v201__ | 0 0VS 629 21'06Y 196 00ECS 090 52 1 070U V101
- 60216 - 60ers - - - - 5025 -1 602¥6 - S0U6 - SOVINOO31YD V0L
6026 Teoos 6006 -[eoers - 6026 . RIVARIBANOR[ 10
SNOIZYRISINIHNY X0 3535 YOLILLISY 1SD VRIODI VD
SOBYSSE oS 0000010k 1 EEBIZIIY eSSt - LOBEINL 00001 104t 0 VROD3LYD FVIOL
BRIE TFELC08 00'000 061 wWRIE NELE06 - [ 0000000} FIY1SOd IRVONYE D V1S WLIVISSZEIN| - %
LTSI | 68 IO 00'000'008 208612 WEISIOL 2GEUSIOE 00000008 YUAVNIO NS ALY ISSDAINI| - S0
- |szem R 00000} =15 ] h A4 . STEBMY 000011 OINIYISOTBA 1t VXA IVISRIA NS IINIACEd| €0
906l €588 00'000'062 8209081 ISt - eE'LSVE 00000 00C YAMNGINOSIO TS QLNBWILSIAN. TIVO 1INVARNI0 IINIAOHd| &0
_ _ - CTVINOHP 1V 1INIAOU 3 |1S0CEY 20 YRIODILVD
0%y 089 O0ECYBYLZ  -[OOCEYEr62z | 0000000202 | 00868 00EEV6VY YL [OOWEEOSKHYL | 00E686IarL | OOV 6216 000rs 629 00000005 8 O0ECYSYS L 10 VRIOO31¥I TT¥I0L
0005629 - . - - - - 00M5629 [ 06 000¥5 629 - INOIZVILSINMWAY|
T30 KIISSNS OLYLINOD XINO I1¥ZZNILNNILNERIINDD INOZMOAID[ €0
. - - - - - ISYANUIOA ILNBRSINODY 20
00'968 00ESYEV/Z | oo'tErsy6zz | 000000202 | 00'68 oTEYevryl | 00'1SE0SPYE | 00'sEYEMSt | 00'0000059 - 00000005'8 O0'EEY BPEEL 018 N88'ZL't 39931 ¥T130 ISN3S
V¥ I1BOJSYHL 130 3 JUNLLAY LSV 3T130 OLZISINK OLNBRIINGD] 10
SAUNBRIINGD IV INT © 10 VIHOD3 (YD
LINHI00 IVHING - | 01011
NOISIAIS . INIVON WOISARI
oZKRASITRA | J1OLIISN ISSVON 3NOISIASYD  [ITVML ONAISTY | O33AISOY | SSYoM  BMaMonaisR [3Tvousesm| nviol JYYSSYON YO ISSYON) INOSIATYY
INYVTVINOISRY | VINDE4 WOZVRIVA YONRE130 NOIZRIOS IO 3%000
BOTTYI0L
¥SSYD 10 3MOUSID NoSx B0 3NOILSID V2OL3N03  YTI30  3N0I1S39
6002 J¥aW3INA 1€V F1IVYINI OIINVTIE 10 ANOIZVNLIS
6007 TUBWINA 1€ TV OALLNNSNOD OIDNV IS
2 v cebeny

flodsRI) 3P 0 LIMRANSEILY 919P QTN PP NUIPUI
VZN3LSISSY 03 VZNIAAIUA 10 V5~




78 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

{odse § 19 © @ITHINSWIU] 43P QISISIUIN 13P [UspUDS”
YZN3ILSISSY 03 VZNIAININd 10 ve~

GRRVELY Y [ BI85 Y0361 [0 0VESI R se10000rs  [Ve9E00LL YORRGIZY [ HRGILLIEI) [GROZIELYY | LyBOTHB I 0V SSLEVSPT 1 0701113104
- 00'€6L 62 00162 00000 0¢ - - 00¢5¢ 62 00202 - 0002 00000 0F 90 ¥IH09I1YD IW0L
00'e6L B 00200 00000 0€ [T 002 00202 00000 0¢ 35Sv133150aM 10
, (4V1NBRI1 IINO - 90 YOOI LYD
BrO6YIZ0L 807065266 BO'206 266 256095801 {81 06r 120t oY ¥20't 00001 021 T S0 YRIOO3LYI IWLO0L
BY0YIZO b 80206266 BU[06 766 756095601 | BYOGY9I0) er0sr 120 0000021 VAYISI 0 OAND3| 10
130A 3ULI¥ NI 34 ¥OIHISSYII NON 25345 © 50 VIB0DILVD
WYY 8118820 00000 8 I 817288 TE WX 0010009, Y0 VRIOO3LYD IWVIOL
- - - - ] OL'1¥ehl¥ 10 YYD ¥3d IIVLIONEANd INOIZuISNI| 1
00'92€ 08 00'rL9's 0000024 0'REL 00291 0091 00'000'6 VOINO3 1 YZNALSISSY 03 JUNLYVZZIYLLY INOIZNIINN] - 91
00000 22 - 0000072 00000 2 0000022 Y11 YNI INORZVENOISSY YD 3NOUSIO VI B 1HS00| 5t
S5'506'F Y605 00’0000} 99'606Y YEVE0'S YEVE0'S 00'0000 VA TIVIMI LYV 3NORYOOY}, €1
- - : - - 015vd INONB OISINDOY] 2t
eg'1zLe - 09zv 00'000 2 or'ets oz Wiz 000005t 0101441 .0 IVRIVWW OJSINODY) 1t
sLoy "ESE 009061 - LY yZesel YZ558°) 00005} RIOSIATY 0IDTTIOD JINIISTIS OSNaMOz| &0
. . - . . - 3NINSN0| 60
FWIVION VZNAISISSY| 10
. - . - - - - JWOIVINIISISSY| %0
16585 80¥351 0V001 2 16°5ES 80YRY s0Y95L 00001 2 RIVONYE REINO 3 VIS4 355V &0
609251 162408 00'000'8L 60'925'L 16409 168108 00'000'84 ESUCEES ]
- - . - : - MIVIo0S RENOE - 20
wonadis| 1o
OLNINYNOIZNA K] 35345 © ¥0 YRIOD3IVD
IYOer ¢ 08535 5L [ 00000612 S \WESEGPE | VHLIE6REE 08'B6E |1 0Z1L6ISY IOEISE [ 600t 0001 VIESY £0YRO93L¥O IWIOL
. 00000689 - 00000659 - - - - - - - NI1YION 3 MVENLO JNLVZNI| €0
. 09§82 09 @165 00000028 - N 08'8BE 11 ®RILER - [ 43¥] 1 00044 142 O0NIS I 35u0e| 20
1YoEg YT 00790 UEEELOTY 00000032 WEEIT | 1r'eoset . 00000082 ¥ WOEITHE | 6569 LIR 00'000'09C ¥ ¥OI00R43d 3 YRIVNKIMO VZNALSISSY| 10
11NBRAINGD 3 NOIZNIAADS * £0 YRIOD3LVD
00E6L129E - 90'C6/ 6189 00000564 € ZEISISIY SUEEL 6489 S0'C6L 6189 wsyrsezs 20 YOOIV AVI0L
00000651 - 00 00065+ 00000651 - - 00000651 HOST QY LNGD INORZVSNOISSY] 20
S0T8ICBIE | 90'EBLENES 00000 90°E [ax4-1=4 ESL 6189 BOEELELTY S0 WILNYL YN VLUNNIONI TS NORYAMMINY| 10
INOIZVHNOISSY O3 INORZVANINY : 20 YRICO3LYD
PIIEEET _ [ZEEVIBLE | 0000GOSTOL 06 {650IEY GEOIEY 65 6999  [zrovioeet TrOYL0B6E 10VRI0931¥D IV101
T EXRCA] 00005055 0F - O EOIET W65L6995 | Crovi086 T YN 086 E WOLNYL VNN YURNIoN| 10
WRLNYE YN VUNNIONT: 10 YRIOOZIYD
UNBMHOO ISAIS 13 0081
NOISIAYY INYOM HOCHIUS
3T T 0413480 UNBWYOV] NOSUTYA Ty oKy 02 N804 WIWOW IvTweonaeIy | ITVaLLIN wiat Ve Vg Warwovd INORNTH
Mavin YO0 voamn g NOTWN0 200
NOER OO0 IvLI0L
YSSYD) G MONSIO INAISRA  BG  3NONSID YZINIIIMOOVTEO  3NDIISID
6007 3YBW3INAQ IE TV ALU3$N OIINVIG 10 3NOIZYNLS
600Z FYBWIDIO 1€ TV OALLNASNOD QIINVIE
v cyeBerry




79 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

)

[
JINIAISIHd U

I

U S —

[Yeeoriary ] 0i6eoo906) | @bi9zevece | B0/0AI06 LY 5525 .M: [ nn.w.» EROII U664 | 11D 0650 |16 H vy [CZalviiol | 00Craves ey VS3dS Y110 T Wa3N39 1TW101
0T908 WG | ZZUBIEE | 00000F0ST YL WLy WHIss R0 SIE 0908 BLIRIEIE 00000 20( ¢ €001 3WIO0L
{60909 w2iS189 | ZUsIeve | 00000HSE, (TR [OIINA LRIRS S0IEGITE 00908 [T¥I YN 00000204 ¢ 10YRIOS3LYD TIVI0L
- - - - - - i R BE - o 431 ¥ INCRVAIOUNY| S0
08'C6Z) 0z's0L 000002 0B'eZ | 02'90L 02904 000007 IIN3ANIAIO ¥ YNOISNOONI VSSYD KONOd| Y0
. . - - . 1243110 INOZYIINY K1 3NOIZOLIISTN| €0
: 000002 . 000002 . N . . - NYZNI0N38d ILANILN IC OLNIVSHIA . 20
$0C09 wseziey -l 'wTIere | 00000005 e weive 1500928 £9Y91'548°C 06909 85101191°E 00'000°00£'¢ TTYRIVHD 3LANILRI 10 O INIWVSHIA| 10
' 01D 10 1114V 10 VENLYN 1NZAY 3535 © 10 VIOO3IYD
PN S ONI9 10 LYY ‘¢ 001
Z0YI91616) | 86 22 ev0Y 0000V 0YZ 02 2L 0L61 | B55La Tv0Y [XHRL [ A [ 4 ITE LTI
WYSLAI 6| 865222101 [ A P AT EFETR A SZLTN01 [ICA A 10 YIIOD3LYO ITVIOL
: . : - N IWNOSUd H1 INorvanon| 10
009y ent (1] 0000002+ ST 46 L] LTG0 08'460°€5 2 , VLA YNI 3NOZVINOISSY Y0 LININBONI| 90
00'00Y'4 . 0000y 00000 . 00’00y JYYMIJOS LLL0ACHS OLSINDOY| SO
00'00001 . 000000} - 000000} - 000000} INHOOV 3 MIBOW 13 OISINOIY| %0
or2set LE15ES 00000 - el -| oozsese oUYR 0000052 FIHOSYHI TV IL11S TG 10 SNOISSIONOT  ©0
00°000°D00 61 - 000000064 oo'00o000sl | - - 00'000°000°6} INVRLAL OHLNCO ILNONd 10 INOIZI¥OS01108| 20
. .- . - OIVIS OTIVO LLLINVEVD O ISSIHB NOLIL K0 OISINOOY| 10
YLV 10 LNEMISIAN | 10 YIODIIVD
TIVLdVO OANCT N1 35345 12 00N
HOISARId . Wtveen : womWISd .
ormwsiTae NOL13dSRY 1IN3NYOYd 3INOISINIHd Ias onasH 0 3AWSOd UN3WOYd TV ONCEIY TTW Q1L wioL THYOVd VO UNFWOVd INOCANM
VTN YN0 . . nOQVRVA VDI oToes %000
NOXTY BT FNAOL
VSSYD K0 INOUSID C SR B0 INONSIY VINII3H00YTI3A  3NOILSID
. 600Z 3HBAIADIA 1€ TV JHISN OIONYNE 1A 3NOIZVNLIS
6002 THANIDI0 IE TV OAILNNSNOD OIONYHE
zu oty

fuodees) 13p 3 auNRISEIU| B8P CJANSIU( (9P [luBpUBL!
VZN3LSISSY 03 VZNIQIAIYd 10 VS




VZNFISISEY 4

LL'SEE'195°92

6002 J¥AINTDIA L€ TV INOIZVYLSINININY 10 OZNVAVY

Senato della Repubblica

v6'€8L L8y ¥

600Z 34EW3JIA L€ 1V IANISSVd INAISTY ONIN

[=o]

N~

00'8e¥°0€9

6002 I¥EN3IA Pm, IV INLLY InQis3y Nid

80

12'180°ZLY 0E

600¢ J¥EGNIDIA L€ TV YSSVYI OANOA

86'.92°6€8'€2

(INISSYd INAISTY 3 VZN3IL3dWOD ) ILNIFWVOVd

69°6VE LSZ VS

ERLATOIN

<

25'990°2rL 62

(INLLLY INQISTY 3 VZNILIJWOD ) INOISSOISIY

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L1'€82'60G¥C

(THVONVE 11ISOd3Q ISTHAWOD) 600Z OIVNNID | 1V VSSYD OGNOS

-

600Z 130 VAILVY1ISININWY INOIZVNLIS

Camera dei Deputati




Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA TRA I DIPENDENTI
DELL’EX MINISTERO DEI TRASPORTI E DELLA NAVIGAZIONE

BILANCIO D’ESERCIZIO 2010
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CASSA DI PREVIDENZA E ASSISTENZA TRA I DIPENDENTI DEL
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Relazione illustrativa al bilancio consuntivo dell’esercizio 2010

In adempimento alle prescrizioni di cui all’art. 2] dello Statuto della Cassa di Previdenza ed
Assistenza, approvato con DPR 26.05.1985, n. 950, si ¢ tenuto conto di predisporre il Bilancio
Consuntivo dell’esercizio 2010.

Il Bilancio in questione ¢ articolato sui seguenti elaborati:

1) La situazione patrimoniale;

2) 1l conto economico;

3) Situazione del Bilancio delle Entrate suddivisa per competenze, residui e cassa;

4) Situazione del Bilancio delle Uscite suddivisa per competenze, residui € cassa.

Esaminando il prospetto dello STATO PATRIMONIALE, nelle ATTIVITA’, pud desumersi
altresi che alla data del 31/12/2010 le disponibilita ammontanti a € 9.404.237,50 erano cosi
suddivise:

Depositi bancari € 8.731.559,69
C/C postale n. 62858006 € 672.677,81
Proscguendo sempre nell’analisi della Situazione Patrimoniale, ¢ opportuno entrare nello specifico
delle voci pit complesse:

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

Software di proprietd ed altri diritti: si deducono dalle movimentazioni del codice cinque
categoria uno Titolo 2° Acquisto di prodotti software della contabilita finanziaria.

Non si rilevano variazioni rispetto all’anno precedente.

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

Attrezzature d’ufficio: questo conto ha registrato movimentazioni nel corso dell’anno pari ad €
228,00.

IMMOBILIZAZIONI FINANZIARIE v

Prestiti concessi ai dipendenti: quantifica i prestiti erogati agli iscritti ed & cosi determinato;
differenza tra i capitoli della finanziaria concessione di prestiti al personale (vedi Uscite Titolo
due Categoria 1 codice 3) e recupero di prestiti al personale (vedi Entrate Titolo due Categoria
uno codice 3), tale importo si somma a quello dell’anno precedente e si determina il credito al
31/12/2010.

Titoli emessi o garantiti dalle Stato: le disponibilitd, durante il corso dell’anno, sono state
investite in operazioni di pronti c/termine, eccetto per ’ultimo investimento con il quale si &
provveduto ad acquistare CCT per un importo pari ad € 25.048.087,76.

Sottoscrizione di pronti ¢/termine: quantifica I’importo delle operazioni di pronti c/termine che
sono ancora in essere al 31 dicembre 2010 ed € pari a zero.

C/C assicurazione INA vita: quantifica ’investimento nella pollzza previdenziale sottoscritta
dall’Ente, al netto delle spese.

CREDITI

V/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti: pari a Zero Euro.

Interessi attivi su cc/cc maturati al 31/12/2010: quantifica gli interessi attivi maturati, ma non
ancora riscossi.

Altri crediti: solo per memoria.

STATO PATRIMONIALE, nelle PASSIVITA’

DEBITI

Debiti tributari: riporta quanto trattenuto a titolo d’IRPEF fino a dicembre 2010 ed ¢ pari a Zero
Euro.

Debiti verso enti previdenziali: pari a zero.
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Debiti per prestazioni: iscritto solo per memoria.

Debiti Una Tantum v/il personale: rappreseénta ’ammontare delle liquidazioni una tantum
deliberate ma ancora da pagare dell’importo pari ad € 394.478,24.

Debiti Assistenza Ord. V/personale: pari ad € 3.447. 167 02, che ¢ costituito dall’importo delle
pratiche deliberate, ma da pagare. ‘
Lo stato patrimoniale si chiude con un PATRIMONIO NETTO pari ad € 62.867.834,56.

IL CONTO ECONOMICO.

Nel settore COSTI, I’ammontare delle spese sostenute ¢ pari ad € 13.277.140,26. Si evidenzia che
le voci “Indennita Una Tantum”, “Anticipazioni su Indennita Una Tantum” e “Assistenza ordinaria
e periodica” sono costituite dall’ammontare della competenza dell’esercizio in corso, pertanto le
cifre trascritte sono relative agli importi deliberati in corso d’anno, inclusi quelli che dovranno
essere pagati nell’esercizio successivo. St precisa, altresi, che nelle suddette voci non sono state
prese in considerazione le relative somme pagate nel 2010, che sono state inserite nei costi
dell’anno precedente e pertanto collocate come residui nei “Debiti” dello Stato Patrimoniale e
pagate stornando detti conti.

I RICAVI sono determinati da tutte quelle voci che costituiscono ’ammontare delle entrate di
competenza dell’esercizio in corso.

Durante ’esercizio 2010 si evidenzia, per differenza tra costi e ricavi, un avanzo di esercizio pari ad
€ 915.290,56, contro un disavanzo del 2009 pari ad € 6.130.299,24.

Per una piu facile lettura delle voci piu ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE
ENTRATE FINANZIARIE al 31/12/2010 si procede ad una ulteriore analisi;

Titolo uno Categoria uno Codice uno (Contributo Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti): rileva i contributi ministeriali riscossi dalla Cassa di Previdenza.

Titolo uno Categoria uno Codice due (Contributi volontari): rileva gli eventuali contributi
versati dagli iscritti, (solo per memoria).

Titolo uno Categoria uno Codice tre (Devoluznone contributi inutilizzati Comitato sussidi
dell’ Amministrazione): rileva quanto stornato, dal Comitato Sussidi del Ministero, alla Cassa di
Previdenza ed Assistenza, una volta ademplutx 1 propn compiti d’istituto; quest anno si riporta un
importo pari ad € 629.540,00 nella sezione relativa ai Residui.

Titolo uno Categoria due  Codice due (Proventi derivanti dall’investimento delle
disponibilita): rileva gli interessi attivi riscossi, derivanti dall’investimento delle disponibilita, in
titoli oppure in operazioni di pronti ¢/termine;

Titolo uno Categoria due Codice tre (Proventi su prestiti ex art. 11 dello Statuto) rileva gli
interessi attivi riscossi, sui prestiti erogati.

Titolo uno Categoria due Codice cinque (Interessi attivi sul c¢/c INA vita): rileva quanto
maturato a titolo d’interessi attivi, sull’investimento nella pohzza previdenziale sottoscritta
dall’Ente pari ad € 1.035.760,77.

Titolo uno Categoria due Codice sei (Interessi attivi su cc/cc bancari e postali): rileva gli
interessi attivi riscossi sui conti correnti intestati alla Cassa di Previdenza, distinguendo cosi i
rendimenti per interessi attivi sul conti correnti dai rendimenti derivanti da altre forme di
investimento.

Titolo uno Categoria cinque Codice uno (Recuperl vari): rileva ruttl i bonifici non andati a buon
fine che sono rientrati sul ¢/c di tesoreria della Cassa di Previdenza. ,

Titolo due Categona uno Codice due (Realizzi di pronti c/termme) affluiscono tutte le
scadenze di operazioni pronti c/termine compiute. '

Titolo due Categoria uno Codice tre (Recupero di prestiti al personale): rlleva tutte le rate di
restituzione dei prestiti erogati dall’Ente.
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Titolo due Categoria uno Codice quattro (Recuperi su c/c assicurazione INA vita): rileva tutte -
le erogazioni dell’indennita una tantum spettanti agli iscritti, alla fine del rapporto di lavoro, per la
quota parte investita nella polizza assicurativa e per questo erogata dalla stessa societa di
assicurazione.
Titolo tre categoria uno Codice uno (Ritenute erariali): rileva tutte le ritenute IRPEF effettuate
a titolo di sostituto d’1mposta successivamente versat¢ al Tesoro dello Stato secondo le modalita di
legge.
Titolo tre Categoria umno Codice due (Ritenute): rileva !’'importo recuperato
dall’ Amministrazione da una specifica domanda di Liquidazione Indennita Una Tantum.
Titolo tre Categoria uno Codice tre (Anticipazioni diverse di terzi): solo per memoria.
Titolo tre Categoria uno Codice quattro (Recupero fondi cassa a dipendenti): evidenzia
I’ammontare delle somme erogate al cassiere per le spese in contanti € successivamente recuperate.
Titolo tre Categoria uno Codice cinque (Rimborso di anticipazioni a terzi): solo per memoria.
Per una pit facile lettura delle voci piu ostiche della Situazione di BILANCIO DELLE USCITE
FINANZIARIE si procede ad una ulteriore analisi;
Titolo uno Categoria uno Codice uno (Indernita una tantum): rileva I’importo delle indennita
una tantum spettanti ai dipendenti che cessano il rapporto di lavoro con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti; si evidenzia che nella sezione “competenze” € distinto I’importo delle
liquidazioni una tantum deliberate e pagate nell’esercizio, da quelle solo deliberate entro il
31/12/2010 € ancora “da pagare”.
Titolo uno Categoria due Codice uno (Anticipazioni su Indennitad una tantum): evidenzia
I’importo di competenza dell’esercizio 2010 relativo alle Anticipazione su Indennita Una Tantum e
che corrisponde all’effettiva uscita di cassa.
Titolo uno Categoria tre Codice uno ( Assistenza ordinaria e periodica): rileva I'importo delle
pratiche relative all’assistenza ordinaria. Si evidenzia che nella sezione “competenze” ¢ distinto
’importo dell’assistenza deliberata e pagata nell’esercizio, da quello solo deliberato entro il
~ 31/12/2010 e ancora “da pagare”. Si rende altresi noto che parte degli 1mport1 relativi a detto conto,
sono stati pagati stornando la voce Debiti dello Stato Patrimoniale, in quanto facenti parte della
sezione “Residui” del finanziario.
Titolo uno Categoria tre Codice due ( Borse di studio): rileva P importo pagato per le borse di
studio relative all’anno scolastico ed accademico 2005/2006 pari ad € 6.284,54. »
Quest’anno non sono stati erogati fondi per la realizzazione di iniziative culturali e ricreative.
Titolo uno Categoria quattro ( Spese di funzionamento): si evidenzia che si ¢ proceduto ad una
- specifica delle singole voci di spesa suddivisa in capitoli per un totale di € 17.478,51.
Titolo uno Categoria cinque Codice uno ( Fondo di Riserva): costituito dall’importo
accantonato nell’esercizio in corso, basandosi sui criteri di calcolo stabiliti dallo Statuto.
Titolo uno Categoria sei Codice uno ( Imposte e Tasse): determinato dall’ammontare degli
oneri tributari (IRPEF ed IRAP) pari ad € 900,58.
Titolo due Categoria uno Codice uno (Acqulsto dei titoli emessi e- garantm dallo stato): rileva
’ammontare degli investimenti in CCT pari ad € 25.048.087,76. '
Titolo due Categoria uno Codice due (Sottoscrizione di pronti ¢/termine): rileva I’ammontare
delle operazioni di pronti contro termine di importo pari a zero, in quanto il totale-delle suddette
" operazioni sono andate in scadenza entro I’anno finanziario.
Titolo due Categoria uno Codice tre (Concessione di prestm al personale): rileva I’ erogazlone
dei prestiti agli iscritti.
Titolo due Categoria uno Codice quattro (Acqulsto di mobili e macchine): rileva I’acquisto di
attrezzature.
Titolo due Categoria uno Codice cinque (Acquisto di prodotti software): rilcva I’acquisto di
programmi atti al funzionamento della struttura.
Titolo due Categoria uno Codice sei (Incrementi c¢/c Assicurazione INA vita): rileva gli
investimenti effettuati nella polizza previdenziale sottoscritta dall’Ente, al netto dei costi di
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gestione, dovuti solo se si versano premi aggiuntivi; si precisa che quest’anno I’ammontare degli
interessi attivi maturati e successivamente investiti nella polizza stessa sono pari ad € 1.035.760,77.
Titolo due Categoria uno- Codice sette (Liquidazione TFR al personale): rileva il pagamento
dell’indennita-di fine servizio che & stata corrisposta alla dipendente della Cassa di Previdenza;
(solo per memoria).

Titolo tre Categoria uno Codice uno due tre quattro cinque: rappresentano partite di giro.

Si dichiara, infine, che tutti i dati in bilancio, trovano puntuale riscontro nelle scritture contabili

" della C.P.A.

Roma, o 0 NOV, 2011 IL PRESIDENTE

dott. Alberto Migliorini)
A
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. COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Cassa di Previdenza ed assistenza fra i dipendenti del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti ‘
Via G, Caraci 36 - 00157 ROMA

VERBALEN°141

11 giorno 10 del mese di novembre dell’anno 2011, alle ore 9,00 si € riunito il Collegio dei Revisori
dei Conti nominato ai sensi dell’art. 18 del D.Leg.vo n.950 del 26 settembre 1985 ¢ successive
modifiche, con all’ordine del giorno:

- Approvazione del Consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2010
- riesame dei C/Consuntivi esercizi finanziari 2008 ¢ 2009

- Verifica di Cassa

Sono presenti:

- CAMPANILE dott. Luigi - Presidente

- CRISCI dott. Ennio -componente

- SERPICO Mario - in sostituzione della dott.ssa Daniela Albanese assente

Preliminarmente, si rileva che il Segretario della Cassa, dott. Mauro Tempra, sottopone al Collegio,
in sostituzione del conto consuntivo 2010 approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 21
Inglio 2011, una muova stesura del conto medesimo con alcune modifiche apportate alla precedente
versione, a seguito riscontro di alcune inesattezze.

1} conto consuntivo 2010 & composto dai seguenti schemi riferiti al 31 dicembre 2010;
1- Situazione patrimoniale:

2- Conto economico;
3- Situazione finanziaria delle Entrate e delle Uscite;

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVITA®

IMMOBILIZZAZIONI 57.305.242,32

CREDITI E RESIDUI ATTIVI 0,00

DISPONIBILITA’ LIQUIDE 9.404.237,50

RATEI ATTIVI 0,00

TOTALE ATTIVITA’  66.709.479.82
PASSIVITA?

DEBITI E RESIDUI PASSIVI 3.841,645,26

FONDI 0

TOTALE PASSIVITA’ » A 3.841.645,26
PATRIMONIO NETTO  62.867.834,56

TOTALE A PAREGGIO 66.709.479,82
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CONTO ECONOMICO

RICAVI

CONTRIBUTI - 13.006.790,00

INTERESSI E PROVENTI 1.174.802,97

RETTIFICHE DI COSTI 10.837,85

TOTALE RICAVI ' ' 14.192.430,82
. COSTI

TOTALE PRESTAZIONI 11.839.777,32

ONERI TRIBUTARI 900,58

ORGANI AMM. E CONTROLLO 6.438,77
'MATERIAI;I DI CONSUMO 8.600,84

ONERI FINANZIARI . 1.040,90

ALTRI COSTI o 1.398,00

AMM.TI E ACCANTONAMENTI 1.418.085,85‘

SOPRAVVEN[ENiE E INSUSS.ZE 898,00

TOTALE COSTI 13.277.140,26

UTILE ESERCIZIO ‘ 915.290,56 |

TOTALE A PAREGGIO , 14.192.430,82

1l Collegio, a maggioranza, con l'esclusione del Sig. Martio Serpico, esprime parere contrario
all’approvazione del Conto consuativo 2010 nella nuova formulazione.

11 diniego muove dalla considerazione che nel conto del Patrimonio non viene iscritto I’intero debito

riferito all'indennith una tantum gia maturata ai sensi dell’art, 6 dello Statuto ( DPR
n.950/1985), per gli anni prcgressi in favore dei dipendenti, ma solo le quote deliberate dal CDA )
conseguenti alle avvenute cessazioni dal servizio. $
La nuova metodologia di contabilizzazione del debito in questione trae origine, come si evince dalla
relazione datata 21 luglio 2011 a firma del Presidente del CDA, dalla considerazione che \ﬁ
I’iscrizione in bilancio di tale posta negativa non & condivisa dall’Ufficio di Gabinetto del Ministero .
vigilante come da notan.23785 del 15 giugno 2010. _ O@J

¢



Camera dei Deputati — 93 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si ricorda che sulla questione analogo parerc negativo & stato gia espresso da questo Collegio in
relazions ai consuntivi 2008 e 2009, laddove il debito pregresso ¢ stato iscritto in Bilancio con la
conseguenza di contabilizzare contestualmente un deficit patrimoniale, che si ¢ incrementato di
pari importo ( € 15.705.498,22 per I’anno 2009) privo di copertura finanziaria. (Per completezza di
informazione si evidenzia che il deficit complessivo di € 76.142.331,87 per Vanno 2008 @
passato ad € 91.847.830,09 nell’anno 2009)

Nel merito della questione vale la pena soffermarsi sugli aspetti givridici che, a parere dello
scrivente, I’ omissione comporta:

Si premette che ["Ufficio di Gabineito, ha rappresentato con la nota indicata in precedenza che |
iscrizione in bilancio della passivitd in parola, condivisa dall’ Amministrazione della Cassa, non ¢
conforme ai principi generali non essendo rappresentativa di effettiva obbligazione di cassa. E,
peraltro, ['Ufficio di Gabinetto ritiene che 1'iscrizione dell’intero debito finora accurmulato, pari ad
€ 97.000.000 circa, necessario per garantire il pagamento del compenso in casi di contemporanea
cessazione dal servizio di tutto il personale, non & suffragata da nessuna disposizione di legge o
contrattuale,

A riguardo, in merito al primo punto, si fa osservare che secondo il principio di carattere generale
codificato nella normativa civilistica vigente, certamente di rango superiore alle norme statutarie, il
bilancio deve rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria,
nonché il risultato economico dell’esercizio ( art.2423 C.C.). Tale principio, si sottolinea, emerge
anche dal DPR 97/2003, Peraltro 1'art. 42 concernente la composizione dello stato patrimoniale
rinvia ella disciplina del Codice Civile, in particolare all’art 2424.

In tal senso, andavano pertanto iscritti nel passivo del Bilancio sia i debiti maturati nell’anno di
competenza sia quelli sorti negli anni precedenti a carico della Cassa, ivi compreso quello per una
Tantum, assicurando le relative coperture finanziarie e indipendentemente dalla circostanza che gli
stessi siano liquidabili nell’anno successivo o in anni futuri, come si evince chiaramente dalla
disposizione recata dall’art, 2424 del C.C, soprarichiamata.

Peraltro, pur ammetiendo improbabile la cessazione contemporanea di tutto il personale in servizio,
si segnala che 1'ipotesi di uma eventuale messa in liquidazione della Cassa prospettata dal Collegio,
genererebbe 1’obbligo di pagamento delle indennita “una tantum” per tutti gli iscritti, essendo
questi titolari di un diritto soggettivo quale si configura il bepeficio maturato.

Per tutti 1 suesposti motivi il Collegio, ad eccezione del componente Matio Serpico, ritiene di non
poter esprimere parere favorevole al conto consuntivo in esame,

I Collegio, a maggioranza, conferma analogo parere non favorevole in ordine ai conti consuntivi
2008 € 2009 sottoposti al riesame nella nuova formulazione che parimenti non tiene conto dei
debiti pregressi maturati per una tantum con I’ eccezione del membro Mario Serpico.

Inoltre, per i motivi sopra rappresentati, in merito ai bilanci 2008 ¢ 2009, il Collegio conferma la
posizione assunta rispettivamente con il verbale n 137 ¢ n,138.

consuntivo vada approvato in quanto, a seguito di una piu attenta analisi delle.clausole statutarie e
della situazione complessiva della Cassa, ritiene che il combinato disposto dell’art. 5 e dell’art. 6
dello statuto affievolisca di molto il diritto & ricevere 1'indennita una tantum calcolata nel modo U@

&

Il componente del Collegio Sig. Mario Serpico, per converso, ritiene, viceversa, che il conto v
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descritto dallo stesso art. 6, in quanto lo stesso art, 5 limita al 50% delle entrate della cassa la quota

da destinare alla corresponsione della suddetta indennita.

Difatti, il predetto componente ritiene che il metodo di calcolo contenuto nell’art. 6 deve essere

considerato come il limite massimo dell’erogabile per tale voce, tenendo conto del volume
~complessivo delle entrate. '

Il Collegio, ritiene tuttavia di segnalare al Consiglio di Amministrazione I’esigenza di modifica da
parte degli Organi preposti, nel pill breve tempo possibile, del criterio di determinazione del calcolo
dell’indennitd Una Tantum previsto dall’art.6 dello Statuto, nel senso di rendetlo pid flessibile e
pertanto pid concilianti con le reali disponibilita di Cassa.

VERIFICA DI CASSA

Il Collegio prende atto che le convenzioni con gli Istituti Bancari sono le stesse in essere
alla data dell’ultima verifica di cassa,

I numeri dei conti correnti bancari intestati alla CP.A., tenuti presso la Banca Cariri
- Cassa di Risparmio di Rieti e presso I'Istituto Banca Intesa - San Paolo sono
rispettivamente n, 3012396/ 9en. 000/117.

Presso Vistituto cassiere sono state depositate le firme dei soggetti abilitati alla firma
dei mandati e delle reversali, Tali firme appartengono al Presidente del consiglio di
Amministrazione Dott. Alberto MIGLIORINI e per delega alla Vice Presidente dr.ssa
Gigliola FIORANI ed al Contabile della cassa rag. Antonella CINAGLIA.

Dal giornale di cassa, tenuto con il sistema informatizzato emergono al 10/11/2011 per

ogni conto i seguenti saldi:

SALDO CONTABILE DATA
1) -Banca Intesa - San Paolo € 70.029,93 |04/11/2011
2) - Poste Italiane € 67367609 |04/11/2011
3) - Tesoro 21116 € 163,85 |04/11/2011
€
€

4) - CA.RLRI 32.930.072,49 |04/11/2011
TOTALE © 33.673.942,34 |04/11/2011

Dagli estratti conto degli Istituti cassieri nonché della Banca d'ltalia - Tesoreria \ 5

Centrale dello Stato ed esibiti dalla Cassa, emergono rispettivamente i seguenti saldi:

iy
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SALDO ' DATA
1) -Banca Intesa ~ San Paolo € 71.042,86 31/10/2011
2) - Poste Italiane € 67367609  |31/10/2011
3) - Tesoro 21116 € 16383 |30/09/2011
4) - CA.RLRI - | € 3292971443 01/11/2011
TOTALE € 33.674.597,21 10/11/2011
DIFFERENZE
1) -Banca Intesa - San Paolo £ 1.012,93
2) - Poste Italiane . € -
3) - Tesoro 21116 € -
4)-CARLRI € -358,06

TOTALE -€ 654,87

La differenza pari complessivamente ad € 654,87 & dovuta dalla somma algebrica dei

seguenti saldi distinti per Istituto cassiere:

A) Ca.RiRi,

somme riscosse 0 addebitate senza 'emissione delle rispettive reversali o mandati:

- emessa reversale non contabilizzata ' - €220,00

- emessa reversale non contabilizzata , : -€623,00
-mandati emessi non pagati dalla banca + € 59,76

- mandati emessi non pagati dalla banca +€ 425,12
Totale , ' - € 358,12
B) Intesa San Paolo:

MANDATO emesso non contabilizzato dalla Banca: + €1.012,93
Totale ' + €1.012,93

Considerato che la differenza tra i saldi distinti per Istituto cassiere e quello contabile &

pari a € 0,06 si invita a dare giustificazioni a riguardo
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Fondo minute spese:
la verifica non @ stata possibile eseguira in quanto la documentazione ed i contanti sono

chiusi in cassaforte le cui chiavi sono detenute dal cassiere assente per malattia.

La verifica termina alle ore 20,00.

Campanile Dott. Luigi  Presidente
Crisci Dott. Ennio Componente

Serpico Sig. Mario Componente
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103 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati
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