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Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema del
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recante ulteriori modifiche al D.P.R n. 90 del 2010, concernente il
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con il presente regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge 23
agosto 1988, n: 400 e successive modificazioni, si operano, in conformitd di quanto
stabilito dalle disposizioni dell’articolo 1, commi da 3 a 5 del decreto-legge 13 agosto 2011,
n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, gli'interVenti
necessari a’ razionalizzare e ottimizzare l’drganizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento del Ministero della difesa, nei termini di seguito illustrati. |

Occorre premettere che il provvedimento in esame si innesta sulla situazione strutturale e
organizzativa del Dicastero recata dal decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo
2010, n. 90, concernente il Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare, gia risultato dell’attuazione delle misure di razionalizzazione e
riduzione dei posti di funzione e delle relative dotazioni organiche di livello dirigenziale
generale € non generale (militari e civili) e del personale civile non dirigenziale, attuate
attraverso 1’adozione dei decreti del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009, n. 145 e 15
dicembre 2010, n. 270, imposte dall’articolo 1, commi da 404 a 416 e 897 della legge 27
dicembre 2006, n. 296 (finanziaria per il 2007), dall’articolo 74, commi 1, lettere da @) a ¢)
e 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e, successivamente, dell’articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies), del
decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26
febbraio 2010, n. 25.

I citato decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 (primo intervento),
unitamente a tutte le altre disposizioni regolamentari di interesse della Difesa, nell’ambito
della nota attivita di semplificazione normativa e di codificazione operata dal Ministero, in
attuazione dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, sono stati riassettati
all’interno del citato Testo unico recato dal decreto del Presidente della Repubblica n. 90
del 2010, entrato in vigore a decorrere dal 9 ottobre 2010 e, successivamente novellato, per
la materia di cui trattasi; dal citato decreto del Presidente della Repubblica n. 270 del 2010.
Cio stante, con il presente provvedimento si da attuazione alle disposizioni di cui al citato
. articolo 1, commi da 3 a 5 del decreto legge n. 138 del 2011 novellando direttamente il
Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, di seguito
»Testo unico regolamentare”.

In realtd il processo di riordino complessivo dell’Area tecnico-amministrativa del
Dicastero si & avviato ormai da quasi tre lustri e ha visto ’amministrazione della Difesa
interessata da un. processo di riforma di vastissime proporzioni che, a piu riprese, ha

profondamente inciso sulle strutture precedenti, secondo criteri di drastica riduzione,



talvolta benvpiﬁ incisivi di quelli indicati, da ultimo, dal citato decreto-legge n. 138 del
2011. |
E’ dunque di fondamentale importanza tenere conto della “specifica” esperienza di
ristrutturazione che ha nel tempo interessato 1’amministrazione della Difesa in funzione
delle peculiari esigenze di approntamento delle capacitd operative delle Forze armate,
necessarie per svolgere la primaria funzione della dif‘esa dello Stato e di presenza ﬁei
contesti internazionali, le quali hanno comportato- una costante evoluzione
dell’organizzazione complessiva. Per una sintesi delle riduzioni delle strutture dirigenziali
non generali operate con le precedenti riorganizzézioni, si Afa rinvio alla Tabella 1 della
relazione tecnica allegata al presente provvedimento.

Il percorso organizzativo non si & esaurito, & ancora in atto, e coinvolge tanto 1’Area
tecnico - amministrativa del Ministero quanto I’ Area tecnicd - operativa e le Forze armate.
Complessivamente, il percorso di riorganizzazione seguito dalla Difesa ha determinato per
la struttura ministeriale, una riduzione delle originarie 19 direzioni generali e 5 uffici
centrali a sole 11 direzioni generali e 2 uffici centrali nonché una contestuale consistente
riduzione delle dotazioni organiche del personale civile, che da 50.250 unita (Cfr., decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 febbraio 1997) sono passate dapprima a
44.232 unita (Cfr., decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 settembre 2004),
poi alle 41.561 unita (Cfr., decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio
2005), poi ancora con il decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 a 37.242
unitd (Cfr., ’allegato B al citato d.P.R.), fino alle 33.402 unita, all’esito dell’applicazidne
delle riduzioni e dei risparmi in tal senso imposti déll’articolo 2, comma 8-bis, lettera b),
del Vdecreto-legge n. 194 del 2009. Unita di personale non dirigenziale che diminuiranno
ulteriormente fino a 30.381 all’esito delle riduzioni recate dal presente provvedimento, con
un abbattimento dell’organico del personale civile non dirigenziale ormai pari al 40%.
Sotto questo profilo, il presente provvedimento, in attuazione del citato articolo 1, comma
3, lettera b)k del decreto-legge n. 138 del 2011, cosi come risulta in modo esplicito
dall’articolo 966, comma 1, lettera a), n. 2), del testo unico regolémentare, cosi come
novellato dall’articolo 1, comma 1, lettera hh), numeri 1) e 2) del presente provvedimento,
ha disposto la rideterminazione in riduzione di ulteriori 1.385 unita di personale civile
non dirigenziale appartenenti all’Area 2 e di 1.636 unitd appartenenti all’Area 3,
pervenendo ad un organico d’Area rispetﬁvamente di 26.590 e di 3.630 unita, e a un
organico ,‘complessivo di 30.381 unita, cosi ottenendo la riduzione della spesa complessiva
relativa al numero dei posti di organico di € 115.850.903,02, pari a ben oltre il 10%

prescritto dal richiamato decreto-legge n. 138 del 2011. Inoltre, a causa dei pensionamenti



e del blocco delle assunzioni imposto dalle leggi finanziarie degli ultimi anni, il dato reale
riferito al personale effettivamente in servizio alla data del 1° luglio 2011 ¢ di 29.646 unita,
cio¢ inferiore del 41% rispetto all’organico del 1997, con V'organico formale pressoché
coincidente con le presenze effettive.

Alla descritta drastica riduzione delle strutture del Ministero della difesa ha fatto riscontro,
parallelamente, anche una profonda trasformazione dello strumento militare costituito da
Esercito, Marina e Aeronautica, per adeguarlo alle nuove realtd imposte dalla sospensione
della -“leva” e per dotarlo delle capacitd corrispondenti alle nuove esigenze di impiego
continuativo in Patria e all’estero, non pil circoscritte- alla sola “statica” difesa del
territorio nazionale.

Ne ¢ conseguita la riduzione anche del personale militare dell’Esercito, Marina e
Aeronautica che, con la legge 14 novembre 2000, n. 331 e il successivo decreto legislativo
8 maggio 2001, n. 215, le cui disposizioni sono state integralmente recepite nel Codice
dell’ordinamento militare, & stato inquadrato nel c.d. “Modello a 190.000 unitd”, in
funzione di una maggiore efficacia e un pin flessibile impiego anche fuori area.

I contesto sopra sinteticamente rappresentato mostra un’amministrazione della Difesa in
continuo divenire, incisa da trasformazioni profonde non confrontabili con 1’ordinario
modello organizzativo di una qualsiasi altra pubbliczi amministrazione, e con la costante
necessita, meglio, “prioritd”, di assicurare, anche attraverso la concreta efficienza della
propria struttura amministrativa, 1’ottimale rendimento dell’area operativa e delle Forze
armate per 1’espletamento delle loro funzioni istituzionali e per il rispetto degli impegni
assunti in ambito internazionale.

Tenere conto di tali aspetti costituisce ’imprescindibile dato di partenza per un corretto
inquadramento sistématico» e normativo del provvedimento qui all’esame. Diversamente,
non solo verrebbe penalizzata la funzionalita dell”’ Amministrazione, ma potrebbero essere
véniﬁcati, di fatto, gli obiettivi stessi di razionalizzazione e di ottimizzazione della spesa
che, dapprima le gia citate fonti e, da ultimo, il decreto-legge n. 138 del 2011 hanno inteso
e intendono perseguire.

Stante quanto sopra, il presente provvedimento - avuto riguardo agli obiettivi specifici
definiti in via quantitativa dal citato articolo 1, commi da 3 a 5 del decreto-legge n. 138 del
2011 e agli altri obiettivi generali, che comunque costituiscono principi e criteri cui ispirare
’azione di razionalizzazione e di ottimizzazione dell’organizzazione delle spese dei
Ministeri, attraverso puntuali interventi di novellazione operati sulle specifiche norme di
riferimento del Testo unico regolaméntére - provvede:

a) alla ricollocazione e riorganizzazione di alcuni uffici di livello dirigenziale generale,



b)

d)

senza perd incidere sul numero complessivo di tali strutture organizzative in modo da
garantire il rigoroso rispetto del principio dell’invarianza della spesa; |

alla riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale in misura non inferiore
al dieci per cento, ai sensi dell’articolo 1, comma 3, lettera a) del decrétorlegge n.
138 del 2011; | '

alla rideter;ninaZione de_:llé dotazioni organiche del personale civile non dirigenziale
del Dicastero in modo da: rcalizzare, éi sensi dell’articolo 1, comma 3, lettera b), del
decréto-leggc n. 138 del_‘201 1, un’ulteriore riduzione non inferiore al dieci per cento
della spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale personale, -
rispetto a quella gia conseguita in attuazione, dapprima con il decreto del Presidente
della Repubblica n. 145 del 2009, attuativo , tra Paltro, dell’articolo 74, comma 1,
lettera ¢) del decreto-legge n. 112 del 2008 e, successivamente, con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 270 del 2010, emanato in attuazione dell’articolo 2,
comma 8-bis), lettera b) del decreto legge n. 194 del 2009;

alla riduzione della consistenza del contingente di personale di diretta collaborazione
del Ministro della difesa, e cid a prescindere dalla vigenza di éspressi di obblighi
legislativi in tal senso; '

alla formulazione di alcune ulteriori modifiche ad effetto correttivo al citato Testo
unico regolamentare, prive di effetti finanziari e concernenti, in particolare, gli
articoli: S5, comma 2 (modifica recata dall’articolo 1, comma 1, lettera b) del
presente provvedimento), volta a ridurre a cinque il numero dei componenti del
consiglio di amministrazione dell’Opera nazionale per i figli degli aviatori (ONFA),
in attuazione dell’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122; 81, comma 8
(modifica recata dall’articolo 1, comma 1, lettera ¢) del presente provvedimento),
volta a precisareé che con decreto del Ministro della difesa si procede alla nomina e
non al conferimento dell’incarico di relatore del Consiglio superiore delle Forze
armate; 89 (modifica recata dalParticolo 1, comma 1, lettera d) del presente
provvedimentb); con cui viene modificata una norma introdotta con P’articolo 1,
commal, lettera b) del decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre
2010, n. 270, per consentire di poter operare con maggior flessibilitd la
collocazione delle funzioni sanitarie, in una struttura unitaria la quale, allesito
delle valutazioni in corso per la massima razionalizzazione e Pefficientamento
dei servizi delle Forze armate, potrebbe essere pili convenientemente e con

maggiori risparmi collocata alle dirette dipendenze del Capo dello stato
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maggiore della difesa, ma non nello Stato maggiore, ovvero presso una delle
Forze armate, con competenza comunque interforze e avvalendosi, con riduzioni,
di personale specialistico gid impiegato nella sanitd militare; 261, comma 1
(modifica recata dall’articolo 1, comma 1, lettera o) del presente provvedimento), ove
si opéra una correzione di mnatura meramente formale sostituendo I’errata
denominazione di “ufficio del Ségretario generale” con quella pitt corretta di
“Segretariato generale della difesa”; 320, comma 10 (modifica recata dall’articolo 1,
comma 1, lettera g) del présente provvedimento), sulla definizione dei poteri dei Capi
di stato niaggiore di Forza armata ad autorizzare, in via eccezionale e in casi
tassativamente. previsti connessi a particolari esigenze di Comando legate
all’operativita, ovvero, a modifiche ordinative di Forza armata, i titolari di alloggio’
ASI al mantenimento della conduzione dello stesso, in qualitd di avente titolo alla
concessione, in una sede diversa da quella in cui presta servizio, sempre che nella
nuové sede non sa disponibile altro alloggio destinato all’incarico. Si tratta di
una rimodulazione dei poteri del vertice di ciascuna Forza armata, a tutela
deil’operativitﬁ della stessa, che non determina nuovi o maggiori oneri né ha
alcun altro tipo di effetti finanziari, dal momento che il titolare dell’alloggio ASI,
continua a pagare il canone concessorio dovuto e non pud risultare
concessionario di altro alloggio; 343, commi 1 e 2 (modifica recata dall’articolo 1,
comma 1, lettera r) del presente provvedimento), ove si opera una correzione di
natura meramente formale sostituendo IP’errata denominazione di “Segretario
generale” con quella piu corretta di “Segretariato generale della difesa”; 463, comma
1, lettera b), (modifica recata dall’articolo 1, comma 1, lettera cc) del presente
provvedimento), ove si opera una correzione di natura meramente formale sostituendo
Ierrata denominazione di “ufficio del Segretario generale” con quella pid corretta di
“Segretariato generale ”; 933 e 934 (sostituiti con I’articolo 1, comma 1, lettere dd) ed
ee) del presente provvedimento), riguardanti rispettivamente la composizione del
Consiglio centrale (COCER), e la composizione la denominazione ¢ la dislocazione
geografica dei Consigli intermedi della rappresentanza militare (COIR). Con riguardo
alla composizione degli organi della rappresentanza militare, la normativa vigente
prevede ‘che ’organo centrale di rappresentanza (COCER) e quelli intermedi (COIR) -
siano costituiti da un numero fisso di delegati, di ciascuna delle seguenti categorie:
ufficiali (categoria “A”); sottufficiali (categoria “B”), € volontari (categoria “C”).
Nell’organo centrale (COCER); la rappresentanza d1 ciascuna Forza armata o Corpo

armato, ¢ proporzionale alla fispettiva consistenza numerica ex articolo 1476 del
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Codice dell’ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.
Nel periodo marzo-aprile 2012 si dovranno tenere le elezioni per il totale rinnovo dei
consigli di rappresentanza in Caribé, il cui mandato, a seguito della proroga prevista
dal decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modiﬁcazioni,i dalla legge
26 febbraio 2011, n. 10, terminera il 30 aprile 2012. In vista di tale scadenza ¢
necessario procederei alla rideterminazione’ della ‘composizione del COCER e dei
| COIR  tenendo contro delle variazioni della forza effettiva e delle ‘modifiche
ordinative che sono intervenute nelle Forze armate e nella’ Guardia di finanza a partire
dal 4 maggio 2006, data ‘a cui risale 'ultimo aggiornamento. Cid stante, in
applicazione della citata normativa e in relazione alle variazioni di forza, nonché ai
mutamenti ordinativi intervenuti. dal 2006 a giugno 2011, con la sostituzione degli
articoli 933 e 934, sono state riprodotte la composizione del 'COCER ¢ la
dislocazione e la composizione dei COIR, gia rideterminate dall’apposito decreto
interministeriale (Difesa-Economia e finanze) previsto dagli articoli 873 e 874 del
Testo unico regolamentare, rispettivamente per il COCER e per il COIR, i.cui
contenuti sono stati verificati essere conformi ai parametri e alle metodologie di
calcolo previste dalla citata normativa vigente, cosi come interpretata dal parere
del Consiglio di Stato, all’argomento (n. 772 del 1978), formulato dalla Sez. III in
data 27 settembre 1979, in occasione dell’emanazione del regolamento
concernente I’attuazione della rappresentanza militare, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 4 novembre 1979, n. 691, oggi fotograficaniente
riassettato nel Testo unico regolamentare e abrogato. In particolare: per il
COCER, si & operata la diminuzione complessiva di 3 delegati (da 63 a 60) rispetto
alla vigente composizione. La variazione riguarda, nella misura di 1 delegato,
P’Esercito, 1’ Aeronautica e I’Arma dei carabinieri; mentre per i COIR, ¢& prevista la
riduzione totale di 6 rappresentanti (da 240 a 234) rispetto alla attuale articolazione.
La variazione riguarda DP’Esercito (I delegato), I’Aeronautica (2), I’Arma dei
carabinieri (2) e la Guardia di finanza (1);
alla formulazione di modifiche al testo unico regolamentare di tipo meramente
consequenziale per ’aggiornamento delle denominazioni, necessario in séguito alla
ridenominazione della direzione generale della previdenza militare, della leva e del
~ collocamento al lavoro dei volontari congedati in direzione generale della previdenza
militaré e della leva e della soppressione della direzione generale dei lavori e del
demani ticonfigurata in direzione dei lavori e del demanio interna al. Segretariato

generale. Con riguardo a tal’ultima forma di riorganizzazione si rinvia a quanto
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esplicitato in Relazione tecnica alle pagine 6 e 7. La ridenominazione della direzione
generale della previdenza militare e della leva, ¢ stata determinata dal fatto che ad
essa sono state tolte tutte le attribuzioni afferenti al collocamento al lavoro dei
volontari congedati, passate al I° Reparto del Segretariato generale della difesa, cosi
come risulta dalla nuova formulazione dellarticolo’ 106 del Testo unico
’ regdlamentare [comma 1, lettera c)], recata dall;articolo 1, comma 1, lettera e) del
presente provvedimento. La riallocazione della 'citatavcompetenvza, unitamente al altre
operazioni di razionalizzazione e accorpamento delle funzione omologhe o similari,
ha contribuito a ridurre ben 8 strutture di livello dirigenziale non generale dalla
direzione generale della quale si tratta ( in attuazione delI;articOlo 1, comma 3, lettera
a) del decreto legge n. 138 del 2011), cosi come risulta dall’articolo 116 del Testo
unico regolamentare riformulato dall’articolo 1, comma 1, lettera m), numero 3) del
presente provvedimento (da 18 a 10), e cosi come risulta esplicitato dalla Tabella 3
di pagine 10 e 11 della Relazione tecnica a cui pure si fa rinvio. Anche in questi casi
si tratta di modifiche esclusivamente formali e di coordinamento testuale del tutto
prive di effetti sul piano ﬁnanziario,' recate agli articoli 312, commi 2 e 3, 360, comma
4, 389, comma 2, 390, comma 3, 403, commi 2 e 3, primo periodo, 4, 5, 6 e 7, 404,
commi 5,7 e 21, 405, commi 1, 7, 8, 10 e 12, 431, commi 1 e 2, 1039, comma 3,
lettera ¢),. 1040, comma 1, lettera g), 1041, 1043, 1044, comma 5, 1080, comma 2,
1106, corhrria 1, lettera' g), 1107, comma 4, 1109, comma 5, rispettivamente
dall’articolo 1, comma 1, lettere p), s), 1), w), v), z), aa), hh), ii), ll), mm), nn), bo),

pr)s 99), ;‘r) e ss) del presente provvedimento.
LaA riorganizzazione e ricollocazione delle strutture di livello dirigenziale generale e la
riduzione delle posizioni dirigenziali di livello non generale sono operate, in particolare,
sulla base e nel rigoroso rispetto del seguente quadro normativo: I’articolo 21 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, concernente la “Riforma
dell ’organizéazione del Governo, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n.
597, che stabilisce che il Ministero della difesa si articola in direzioni generali in numero
non superiore a undici, coordinate e indirizzate. da un Segretario generale, e che
l'articolazione del Ministero & definita dall'articolo 16 del Codice dell'Ordinamento militare
(recato dal decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66), il quale, oltre a tutte le altre fonti
previgenti, ha “riassettato” anche la legge 18 febbraio 1997, n. 25 recante “Attribuzioni del
Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e dell "Amministrazione
della difesa”; il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modlﬁcazwm

concernente “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle ~ dipendenze delle
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amministrazioni pubbliche”; i1l Codice dell’Ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 ¢ il citato Testo unico regolamentare che, agli articoli 103
e seguenti, reca la disciplina dell’area tecnico-amministrativa del Ministero della difesa
(Segretariato generale della difesa—Direzione nazionale degli armamenti, Uffici centrali,
Direzioni generali e Uffici tecnici territoriali). E” altresi bene aver presente che l’assetto
normativo primario vigente prima dell’entrata in vigore del Codice dell’ordinamento
militare (prima cio¢ del 9 ottobre 2010), continua a produrre effetti nell’ordinamento anche

successivamente, con la vigenza del decreto legislativo n. 66 del 2010, poiché il legislatore,

<

nel Codice dell’ordinamento militare, ha riassettato in modo pressoché “forografico” le
disposizioni normative previgenti.

Con riguardo alla riallocazione e riorganizzazione delle strutture di livello dirigenziale

generale del Dicastero il provvedimento prevede: 1) la soppressione di una di esse

(Geniodife) e, nel rispetto della clausola di invarianza della spesa, la contestuale e pil

razionale ricollocazione delle felative attribuzioni in altra struttura dirigenziale di livello

generale di nuova costituzione all’interno del Segretariato generale della difesa, nel rispetto

del numero massimo dei dirigenti di livello generale in organico stabilito dall’articolo 965,

comma 1, lettera a) del Testo unico regolamentare; 2) la costituzione del VI Reparto

“Contenzioso e affari legali” presso il Segretariato generale, sempre nel rispetto della

clausola di invarianza della spesa e del numero massimo dei dirigenti di livello generale in

organico previsti dal citato articolo 965, comma 1, lettera a) del Testo unico
regolamentare.
La riorganizzazione della quale si tratta ha necessitato di un duplice ordine di interventi:

a) D’abrogazione dell’articolo 120 del Testo unico regolamentare, afferente alla direzione
generale soppressa (la direzione generale di lavori e del demanio) operata con
P’articolo 2, comma 1 del provvedimento in esame;

b) la rimodulazione ordinativa del Segretariato generale della difesa — Direzione
nazionale degli armamenti, attraverso la sostituzione dell’articolo 106 del Testo unico
regolamentare operata con l’articolo 1, comma 1, lettera ¢) del provvedimento in
esame;

¢) la rideterminazione dei numeri massimi delle strutture dirigenziali non generali
complessivo e parziali per ogni singola struttura di livello dirigenziale generale.

Pitl in particolare, lo schema di regolamento in illustrazione prevede, all’articolo 2, comma

1, prevede che I’abrogazione dell’articolo 120 concernente la direzione generale dei lavori

e del demanio e quindi la soppressione della stessa, decorra dalla data di entrata in vigore

del decreto del Ministro della difesa al comma 4 dell’articolo 113 del Testo unico



regolamentare. Il comma 2, dell’articolo 2, prevede infine che con lo stesso decreto del
Ministro della difesa di cui all’articolo 113, comma 4, del Testo unico regolamentare, le
strutture organizzative e il personale dirigenziale di livello non generale e non dirigenziale
della soppre'ssé direzione generale dei lavori e del demanio, cosi come rideterminati in
riduzione dall’articolo 1, siano ricollocati nell’ambito della direzione dei lavori e del
demanio del Ségretariato generale della difesa, secondo la struttura ordinativa disppsta‘
dall’articolo 106 dello stesso testo unico regolamentare, cosi come sostituifb dall’articolo
1, C_omma 1, lettera e).. ‘ |

Si tratta di un punto qualiﬁcanfe della presente riorganizzazione; La riorganizzazione ¢ la
riallocazione delle attribuzioni- della ex direzione generale dei lavori e del demanio
all’interno di una struttura di livello dirigenziale generale facente parte del Segretariéto
generale ¢ stata .dettata dalla necessitd di implementare e valorizzare le competenze della
struttura “riallocata” con quelle attinenti alle materie, cruciali per la finanza pubblica e per il
Dicastero della difesa, - afferenti alla valorizzazione, alienazione e alle dismissioni dei beni
demaniali militari. Si tratta evidentemente di attribuzioni fondamentali anche per la realizzazione
delle misure previste dalle ultime manovre di finanza pubblica, che richiedono particolari sforzi
amministrativo — gestionali ad alta specializzazione e valenza tecnica, svolti in coordinamento con
molti altri soggetti non solo istituzionali, condotti con continuitd e da una struttura di settore
~ altamente specializzata, opportunamente posta alle dipendenze del Segretariato generale della
difesa, che esprime ormai, anche alla luce delle citate precedenti riorganizzazioni, ampie e
consolidate capacitd gestionali, unite alle tradizionali attribuzioni di indirizzo generale,
coordinamento e controllo degli elementi di organizzazione di tutta I’area tecnico-amministrativa
del Dicastero. Nell’ambito della rappresentata soppressione e riconfigurazione: a) il pilt
razionale conferimento delle attribuzioni nella nuova struttura dirigenziale generale
interna al Segretariato generale, che manterra I’attuale acronimo di "GENIODIFE; b)
P’accorpamento delle funzioni omologhe o similari; ¢) il transito della cura del contenzioso
a struttura dirigenziale dedicata (il VI Reparto dello stesso Segretariato generale) e, non da
ultimo, d) il fisiologico sfruttamento delle “sinergie d’area” che consentono la possibilita
di co-utilizzo delle strutture comuni alle altre direzioni del Segretariato generale (es.
contratti, liquidazioni, contabilitd, informatica e servizi generali), hanno determinato
Iopportunita di ridurre 8 (da 23 a 15, Cfr., la Tabella 3 della RT a cui si fa rinvio e le-
relative note) strutture di livello dirigenziale non generale, pari al 30% delle posizioni di
livello dirigenziale non generale del compleséivo da ridurre in applicazione dell’articolo 1,
comma 3, lettera a) del decreto legge n. 138 ‘del 2011. La seconda operazione
riorganizzatoria afferente alle strutture di livello dirigenziale generale ¢ costituita dalla

creazione .di un nuovo Reparto presso- il Segretariato generale, di livello dirigenziale
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génaﬂe, con competenze specifiche in materia di Contenzioso e affari legali, a cui sono
attribuite funzioni consultive e di cura, ancorché sulla base di relazioni di carattere tecnico
predisposte dalle competenti strutture interessate, del contenzioso giudiziale e delle
transazioni, in-cui vengono coirivolte in ragione delle loro attribuzioni, sia le strutture-
dello stesso Segretariato generale sia le direzioni generali di cui. all’articolo 113, comma 2.
In ragione dell’alto tasso di specializzazione richiesto e della conseguente opportunita che
siano seguite direttamente dalle strutture titolari dell’attivitd provvedimentale oggetto di
contenzioso, dalle competenze del citato nuovo Reparto del Segretariato generale, sono
escluse le controversie relative al personale, che restano nella competenza delle direzioni
generali del personale milita:re, civile e della previdenza militare e della leva. La
costituzione di questa unita di livello dirigenziale generale specializzata in contenzioso si
inquadra nell’ottica della razionalizzazione e dell’accorpamento nelle attribuzioni in
un’unica struttura specializzata, di tutte le funzioni omologhe fino ad oggi svolte in proprio
da ciascun elemento di organizzazione, ¢ quindi senza una metodologia unitaria, talvolta, a
causa di organico dirigenziale, da strutture declassate a servizi in conseguenza delle
precedenti riorganizzazioni in riduzione. Quest’intervento, oltre stimolare il perseguimento
di migliori risultati per I’amministrazione in materia di contenzioso, consente di liberare
risorse umane e strumentali nei singoli elementi di organizzazione (prima dedicati alla cura
contenzioso), per soiapérire alle riduzioni dei contingenti dirigenziali non generali € non
dirigenziali in servizio presso i diversi elementi di organizzazione costitutivi dell’Area
tecnico-amministrativa imposte dalla norma primaria a cui si intende dare attuazione.

La pimtuale e precisa distribuzione delle complessive 129 posizioni di livello dirigenziale
non generale del Segretariato generale-Direzione nazionale degli armamenti risultanti
all’esito delle riduzioni operate con il presente provvedimento (Cfr., Iarticolo 106,
comma 5, cosi come riformulato dall’articolo 1, comma 1, lettera ¢) del presente intervento
e la Tabella 3 della RT)) fra le diverse strutture di livello generale dello stesso Siegretariato,
con contestuale individuazione delle specifiche attribuzioni, potra avvenire soltanto con
I’emanazione del decreto di struttura del Dicastero, ai sensi del citato articolo 113, comma
4 del Testo unico regolamentare, che sard adottato entro 90 giorni dall’entrata in vigore
del presente provvedimento e che sostituird il vigente decreto ministeriale di struttura 22
giugno 2011.

Dalle Direzioni del Procurement, che continuano ad essere inquadrate nell’ambito della
Direzione Nazionale degli Armamenti presso il Segretariato generale, al pari di quanto
Vavveniva nel previgente modello organizzativo, continuano a dipendere, non piil otto, ma

sette Uffici tecnici territoriali periferici, con compiti di controllo dell’esecuzione dei
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contratti della direzione sovraordinata (Cfr., per la previgente organizzazione il Capo XI,
articoli 35 e seguenti, nonché le Tabelle da A a D, allegate DM 1° febbraio 2010, emanato
ai sensi dell’articolo 1, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del
20009, registrato dalla Corte dei conti il 27 aprile 2010, Registro 4, Foglio 281, pubblicato
nel supplemento ordinario n. 120 alla Gazzetta Ufficiale del 25 maggio 2010; e anche il
Titolo I, Capo I, articolo 30 ¢ seguenti, nonché le Tabelle da A a D, del vigente DM di
struttura 22 giugno 2011, pubblicato nel Suppleniento Ordinario alla Gazzetta Ufficiale n.
222 del 23 settembre 2011). Nell’ambito dell’attuazione dell’articolo 1, comrﬁa 3, leﬁéra
a), del decreto legge n. 138 del 2011, fra gli altri uffici di livello dirigenziale non generale
militari, & stato infatti soppresso un Ufficio tecnico territoriale dipendente dalle Direzioni
del Procurement e, in particolare, I" Ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti
navali di Venezia (UTNAV VE), dipendente da NAVARM (Cfr., a tal proposito, il comma
2 dell’articolo 106 del testo unico regolamentare cosi come sostituito dall’articolo 1,
comma 1, lettera e) del presente provvedimento e la tabella 3 della Relazione tecnica ala
quale si fa rinvio). Gli Uffici tecnici territoriali, in generale, sono unitd organizzative
dirigenziali di livello non generale militari, con compiti di controllo dell’esecuzione di
contrafti della unitd organizzativa generale sovraordinata, anche in attuazione di accordi
nazionali e internazionali, per lacquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti
dall’industria nazionale ed estera. Sono uffici che, in termini di funzionalitd, hanno una
valenza spiccatamente specialistica, come discende dalle competenze loro attribuite, sorti a
seguito della ristrutturazione delle direzioni generali, intervenuta nel 1997 (a seguito
dell’abrogato decreto~legislativo n. 264), che ha evidenziato la necessitd di prevedere
strutture periferiche dedicate alle esecuzioni contrattuali di pertinenza delle stesse. La loro
dislocazione sul territorio & funzionale, in ordine allo specifico materiale trattato, al
mantenimento dei pill stretti rapporti — anche di presenza fisica — con le industrie
interessate sia alla produzione, sia all’utilizzo dei poligoni parimenti esistenti su quel
territorio per il collaudo o la sperimentazione del materiale da acquisire. La distribuzione
territoriale svolge quindi un efficiente decentramento delle necessarie funzioni di collaudo
e controllo per I’acquisizioni di mezzi e materiali. Peraltro, si tratta di ufﬁci» allocati in
comprensori in cui gia operano altre unita organizzative dell’area operativa che gestiscono
la relativa infrastruttura e con un organico spesso esiguo e selezionato in base alle
occorrenti specifiche competenze tecniche e ingegneristiche.

Gli Uffici tecnici territoriali diperidenti dalle Direzioni del Segretariato generale sono tutti
retti da personale militare di livello dirigenziale non generale con il grado di colonnello e,

all’esito delle riduzioni apportate dal presente provvedimento, sono ricognite come in
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appresso:

« 1) ufficio tecnico territoriale armamenti terrestri di Nettuno e 2) ufficio tecnico
territoriale armamenti terrestri di Torino, che dipenderanno dalla Direzione-
Armamenti terrestri del Segretariato generale della difesa; '

« 3) ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Genova, 4) ufficio
tecnico territoriale costrﬁzioni e armamenti navali di Roma, che dipenderanno
dalla Direzione Armamenti navali del Segretariato generale della difesa; |

« 5) ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti di
Milano, 6) ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti
di Torino, | 7) ufficio te_cnico territoriale  aeromobili, allestimento  di
equipaggiamenti di Napoli, che dipenderanno dalla Direzione Armamenti
aeronautici del Segretariato generale della difesa.

Quanto sopra ai sensi dell’articolo 106, comma 2, del Testo unico regolamentare, cosi
come sostituito dall’articolo 1, comma 1, lettera e¢), del presente provvedimento. E’ altresi
evidente che nell’ambito della ridefinizione delle attribuzioni delle singole unita
organizzative tecniche periferiche citate, di livello dirigenziale non generale militare,
potranno essere previste nuove attribuzioni e nuove forme di dipendenza dalle Direzioni
del Segretariato generale, nell’ambito del nuovo decreto ministeriale di struttura di cui
all’articolo 113, comma 4, dél Testo unico regolamentare, da adottarsi entro novanta giorni
dall’entrata in entrata in vigore delle presenti modifiche. Cid, dal momento .che a livello
periferico potrd risultare necessario rimodulare le attribuzioni, anche in considerazione
delle esigenze connesse alle attivita della Direzione Informatica, telematica e tecnologie
avanzate del Segretariato generale della difesa, la quale, gia ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, pur avendo ereditato tutte le attribuzioni
della sdppressa Direzione generale delle telecomunicazioni e delle tecnologie avanzate, ha
di fatto perduto i dipendenti uffici tecnici territoriali di Roma e Milano, che furono
soppréséi in attuazione dell’articolo 74, commi 1, lettere a) e ¢) e 4, del decreto-legge n.
112 del 2008 nonché dell’articolo 1, comma 404, lettera c), della legge n. 296 del 2006.
Per completezza di informazione, si rappresenta che, sempre in attuazione dell’articolo 1,
comma 3, lettera a) del decreto-legge n. 138 del 2011, & stato soppresso anche I'Ufficio
tecnico territoriale Viveri, vestiario, equipaggiamenti e casermaggio di Vérona, dipendente
_dalla Direzione generale di Commissariato e di servizi generali, la quale. per effetto della
rappre‘sentaia soppressione avra alle dipendenze soltanto due Ufﬁéi tecnici territoriali e in
particolare, 1"Ufficio tecnico terriforiale viveri, vestiario, equipaggiamenti e casermaggio di

Firenze e 1"Ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti e casermaggio di
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Napoli (Cfr., Particolo 122 del Testo unico regolamentare cosi come modificato
dall’articolo 1, comma 1, lettera n), n. 2) del presente provvedimento).
Attuazione dell’articolo 1, comma 3 , lettera a) del decreto-legge n. 138 dél 2011.
Aspetto fondamentale di cui occorre tener conto nella dinamica applicativa della normativa
in titolo, al pari di quanto & gia stato fatto in relazione alle riduzioni operate con i decreti
del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 270 del 2010, & che I’amministrazione
della Difesa ¢ una organizzazione complessa nella quale convivono due componenti di
personale, civile e militare, ciascuna assoggettata a regimi giuridici del tutto diversi tra
loro. Cid comporta che nell’ambito della organizzazione amministrativa del Ministero della
difesa, agli uffici di livello dirigenziale generale e non generale sono preposti dirigenti
civili, i cui posti di funzione sono speculari alle dotazioni organiche dirigenziali previste
per il Ministero, ovvero dirigenti militari, ricompresi, invece, nei “volumi organici” delle
Forze armate.
Occorre in proposito osservare che, di conseguenza, la riduzione degli uffici di livello
dirigenziale generale e non generale comporta I”abbattimento delle posizioni organiche del
solo personale dirigenziale civile, mentre non comporta abbattimento dei volumi organici
militari previsti dalla legge, che rappresentano la consistenza numerica dello strumento
militare (Esercito, Marina, Aeronautica). Tenuto conto di quanto sopra, in ogni caso, al
fine di dare piena attuazione all’articolo I, comma 3, lettera a) del decreto-legge n. 138 del
2011 - al pari di quanto & stato gia fatto in esecuzione dell’articolo 1, comma 404, lettera
a) della legge n. 296 del 2006, dell’articolo 74, commi 1, lettera @) e 4, del decreto-legge
112 del 2008 e, successivamente, dell’articolo 2, comma 8- bis), lettera a) del decreto-
legge n. 194 dl 2009 - sono stati considerati anche gli uffici dirigenziali retti da dirigenti
non generali militari. »
Ai fini della formazione della base di calcolo su cui applicare la percentuale di riduzione
del 10 per cento imposta dalla richiamata norma di rango primario in esecuzione della quale
viene adottato il presente provvedimento, vengono presi in considerazione, al pari di quanto
avvenuto in occasione delle citate gia operate riduzioni:
~ le posizioni di livello dirigenziale non generale riportate nelle dotazioni delle singole
strutture di livello dirigenziale generale di cui al Libro primo, Titolo II, Capo VI,
Sezioni I, I, Il ¢ IV decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010 (articoli
103 e seguenti); |
— le posizioni civili di livello dirigenziale non generale operanti nell’area tecnico-
operativa, cioé presso.gli-stabilimenti, gli arsenali, i poli di mantenimento militari, i

reparti di manutenzione ed i centri tecnici comprese nella dotazione organica;
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~  idirigenti civili di seconda fascia operanti per le esigenze della giustizia militare;

- i dirigenti, civili di seconda fascia operanti presso gli Uffici di diretta collaborazione
del Ministro della difesa di- cui al Libro primo, Titolo 1I, Capo I del testo unico
regolamentare (articolo 17, comima 2); |

— il dirigente presente presso il Consiglio Superiore delle Forze armate, quale organo di
alta consulenza del Ministro, previsto dall’articolo 23 del Codice deli_’ordinamento
militare e dall’articolo 81 del testo unico regolamentare. |

In buona sostanza si tratta di 1‘48‘ posizioni di livello difig’enziale non generale civili, gia

risultanti dall’articolo 965, comma 1, lettera b) del testo unico regolamentare e di 138

posizioni di livello dirigenziale non generali militari, concorrendo queste ultime a

determinare il numero massimo delle posizioni dirigenziali non generali di 286 unitd

indicato all’articolo 113, comma 4-bis) del Testo unico regolamentare (148 civili + 138

militari = 286).

Al numero degli uffici di livello dirigenziale non generale preso in considerazione come

base di calcolo, ¢ stata poi applicata la prescritta percentuale di abbattimento del 10 per

cento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle frazioni decimali alla piu vicina

unita superiore o inferiore. Premesso quanto sdpra, in attuazione dell’articolo 1, comma 3,

lettera @) del decreto-legge n. 138 del 2011, si & operata la ulteriore soppressione di

complessive 29 posizioni di livello dirigeniiale non generale, di cui 14 militari e 15 civili.

La successiva Tabella 1 consente di individuare la base di calcolo, l’applicazioné della

percentuale di riduzione nonché la determinazione dei nuovi numeri massimi delle

posizioni di livello dirigenziale non generale civili e militari, nell’ambito dell’area tecnico-
amministrativa del Dicastero della difesa, risultanti dall’applicazione della normativa in
titolo.

La successiva Tabella 2 consente, invece, di individuare la base di calcolo, I’applicazione

della percentuale di riduzione nonché la determinazione dei nuovi numeri massimi delle

posizioni di livello dirigenziale non generale civili e militari, nell’ambito dell’area tecnico-
amministrativa del Dicastero della difesa, risultanti dall’applicazione della normativa
primaria m titolo. -

Con riguardo alla illustrazione delle modalitd di incidenza delle riduzioni, su ciascuna

struttura dell’ Area tecnico-amministrativa e sulle strutture delle altre aree ad essa esterne -

quali ’area tecnico-operativa, della giustizia militare e della diretta collaborazione —
nonché per il raffronto anche numerico fra la situazione risultante all’esito delle gia operate
riduzioni, e quella risultante all’esito delle riduzioni di cui al presente provvedimento, si

rinvia alla Tabella 3 allegata alla Relazione Tecnica.
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TABELLA 1

SITUAZIONE GENRALE DEGLI UF‘FICI DIRIGENZIALI NON GENERALI

. i Totale uffici dirigenziali
Totale uffici dirigenziali non generali ail’esito PP non generali- restanti
dell'applicazione art. 2, co. 8-bis), let. a), del Riduzioni da effettuare ex art. 1, co. 3, let. a), all'esito delle riduzioni

D.L. n. 194 del 2009 v del D.L. n. 138 del 2011 exart. 1, co. 3, let. ),
o del D.L. n. 138 del 2011
286 29 257
TABELLA 2
EVIDENZA DELLE RIDUZION! D] POSIZION]I MILITARI E CIVILL
Totale uff ' Percentuale di
i diri iali ] i i
© enee:la,; %I\;{ﬁe:ﬁ::s'iﬁ)gg dgl?.';ﬂ%;e' op;ei‘;';?;a Riduzioni da effettuare ex art. 1, | Riduzioni effettuate ex
generail LIViLl s ) )
dell'applicazione art. 2, co. 8-bis), | 3, lettera a), del co.3,fet 3), dei DL n.138del | ait- 1, 00, 3 ot o
let. a), del D.L. n. 194 del 2009 decreto-legge n. 138 I
del 2011
148 14,8 . 15
Totale uffici diri iali .
qenerallij h;ﬁ,'__n'-:;g;;' Z::!ez_‘xé ) Riduzioni da effettuare ex art. 1, | Riduzioni effettuate ex
dell'applicazione art. 2, co. 8-bis) 10% co. 3, let. a), del D.L. n. 138del | art. 1, co.3, let. a), del
let. ), del D.L. n. 194 del 2009 2011 D.L. n. 138 del 2011
138 13,8 14
286 'Totale riduzioni effettuate - 29

In questa sede giova soltanto sottolineare che a diff:renza degli interventi di riorganizzazione
in riduzione delle strutture dirigenziali non generali rette da dirigenti civili gia effettuati in
esecuzione delle citate disposizioni di rango primario (articolo 1, commi 404 e seguenti e 897
della legge n. 296 del 2006, articolo 74 del decreto legge n. 112 del 2008 e articolo 2, commi
da 8-bis) a 8 sexies) del decreto-legge n. 194 del 2009), con il presente provvedimento, ai fini
dell’attuazione delle imposte riduzioni, si & inteso incidere anche su aree e settori
dell’amministrazione della difesa non tecnicamente appartenenti all’Area tecnico-
amministrativa, cosi come definita dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
300. In particolare, infatti, si procede alla riduzione di tre unita dirigenziali civili di livello
non generale (Vds:, nella Tabella 3 allega’ta alla Relazione Tecnica, nella sezione “ALTRI
ENTI”), operanti, rispettivamente: nell’Area techico-operativa, presso stabilimenti, centri,
centri tecnici; poli di mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, ove le strutture
dirigenziali non generali passano da Veﬁticinque a ventiquattro; nell’area della giustizia
militare, ove le strutture dirigenziali non generali passano da sette a sei e, nell’ambito della
dotazione dei dirigenti civili di seconda fascia degli Uffici di diretta collaborazione, che passa
da dieci a nove, cosi come risulta dall’articolo 964, comma 1 de] Testo unico regolamentare,

cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera ff) del presente provvedimento.
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Con pit ‘speciﬁco riferimento agli Uffici di diretta collaborazione, il provvedimento reca
Quattro interventi di modifica [contenuti all’articolo 1, comma 1, lettera g), numeri ), 2) e
3) ]- all’articolo 17 del Testo unico regolamentare, che concernono:

a) la riduzione della coesistenza del coﬁtingente di personale funzionale (non dirigenziale) -
della diretta collaborazione del Ministro;

b) la riduzione del contingente di dirigenti civili di seconda fascia, previsto dall’articolo 17,
comma 2) da dieci a nove, e, contestualmente, in téfmini compensativi e 'nel rispetto della
clausola di invarianza della spesa, con la modifica del comma 3 dello stesso articolo 17,
’implementazione di una unitd (da dodici a tredici) del contingente di ufficiali con il
grado di colonnello o generale di brigata;

c) la riduzione del contingente dirigenziale civile di livello generale degli uffici di diretta
collaborazione di una unita, espungendo quella prevista al comma 2 dell’articolo 17, che
si aggiungeva a quella prevista dall’articolo 15, comma 2, secondo periodo (quest’ultima
resta I'unica ed & quella del Vice capo di Gabinetto civile).

Con riguardo alla rideterminazione in riduzione del contingente del personale della diretta
collaborazione sopra menzionata sub lettera a), dalle attuali 153 a 145 unita, essa si inqﬁadra
nel vasto processo di riorganizzazione complessivo che, come accennato, ha iniziato ad
interessare pure- I’area della diretta collaborazione del Dicastero. Tale processo di
riorganizzazione e di rideterminazione in riduzione degli assetti & stato avviato
dall’amministrazione della difesa prescindendo del tutto da obblighi legislativamente posti in
tal direzione, ed ¢ volto a conseguire una complessiva riduzione delle spese atiraverso
Iefficientamento organizzativo, la ridistribuzione piu razionale dei carichi di lavoro,
I’accorpamento delle funzioni omologhe o similari, la soppressione delle strutture, non
necessariamente di livello dirigenziale, che possono dare luogo a fenomeni di duplicazione
delle funzioni, ovvero, che svolgono funzioni di pregio e talvolta onerose, gia peré svolte da
altri elementi di organizzazione “géstionali” delle aree del Dicastero [dell’Area tecnico-
operativa (Stati Maggiori) o div quella tecnico-amministrativa (Segretariato generale -
Direzioni generali e Uffici centrali)], per la fruizione delle quali & sufficiente instaurare a cura
degli Uffici interessati, stabili e funzionali forme di collegamento, ovvero, ottimizzare i flussi

“delle informazioni, anche di tipo informatico, all’interno dell’ Amministrazione globalmente
considerata.

La Tabella 4 della relazione tecnica alla quale si fa rinvio, rappresenta gli effetti finanziari,
della citata riduzione della consist‘enia del contingente di personale funzionale della diretta
collaborazione del Ministro délla difesa, dalle attuali 153 a‘145 unitd. La riduzione, recata

dall’articolo 1, comma 1, lettera a), numero /) del provvedimento, che novella Iarticolo 17,
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comma 1, primo periodo del Testo unico regolamentare & di complessive di 8 unita : di cui 6
unita di personale militare e 2 unita di personale civile. Le 6 unita di personale militare ridotte
appartengono: per 2 unita alla categoria degli Ufficiali superiori con il ‘grado di Tenente
colonnello o gradi corrispondenti; e per 4 unita a quella dei Sottufficiali, di cui 2 con il grado
di Luogoteneﬁte e 2 con quello di Marescialli di 1" classe. Le 2 unita di personale civile sono’
assistenti amministrativi appartenenti all’Area 3. Ai fini della trattazione dei parametri di-
calcolo dei costi, e quindi delle riduzioni delle spese per ciascuna delle citate categorie di
personale ridotto, si fa rinvio alla RT (Vds pagina 16). ‘
Con spec;iﬁcd riferimento agli interventi sub b), essi concernono, con la modifica 'del comima
2 dell’articolo 17 del testo unico regolamehtare la riduzione del contingente di dirigenti civili
di seconda fascia da dieci a nove, e, contestualmente, in termini compensativi e nel rispetto
della clausola di invarianza della spesa, con la modifica del comma 3, I’implementazione di
una unita (da dodici a tredici) del contingente di ufficiali con il grado di colonnello o generale
di brigata. In particolare, le modifiche nei termini sepra descritti, sono state suggerite dalla
sempre piu pressante esigenza di implementare le capacitd di coordinazione e collegamento
fra Autorita politica responsabile delle attribuzioni del Dicastero connesse con la difesa
nazionale e la tutela degli interessi nazionali in Patria e all’estero e 1’Area tecnico-operativa
(le Forze armate), direttamente impegnate nell’espletamento di tali attribuzioni. In questo
quadro, in un’ottica di razionalizzazione e ottimizzazione hell’impiego delle risorse, la
diminuzione di una unita dirigenziale non generale civile acﬁcompagnata‘ dal contestuale
incremento di una unitd dirigenziale non generale militare (con il grado di Colonnello o
Generale di brigata) nell’ambito degli Uffici di diretta collaborazione, consente, ai fini del
soddisfacimento della decritta esigenza, di disporre di maggiori e piti adeguate professionalita
specifiche del settore militare e operativo, certamente meglio rintracciabili in un ufficiale
superiore delle Forze armate piuttosto che in un dirigente civile di seconda fascia, che,
altrettanto certamente, risulta invece pit proficuamente impiegabile nell’espletamento delle
attribuzioni ﬁpiche dell’area tecnico-amministrativa. Sotto questo profilo Pintervento rientra
nell’ambito del pil generale quadro degli interventi di razionalizzazione e di pilt efficace
. impiego delle risorse, anche umane, disponibili ai fini di una maggiore efficienza dell’azione
amministrativa complessivamente considerata. Cid, anche in ragione della circostanza per cui
la riduzione di una unita dirigenziale non generale civile operata nell’ambito degli Uffici di
diretta collaborazione ha consentito di fatto di ottenere nell’Area tecnico-amministrativa e
gestionale del Segretariato e delle direzioni generali una posizione dirigenziale non generale

in pili (in meno da ridurre), con cid contribuendo a “mitigare” la sofferenza di quell’area gia
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pesantemente interessata dalle riduzioni dirigenziali attuali e pregresse (Cfr., sul punto la
Tabella 1 della Relazione Tecnica, riepilogativa delle diverse fasi di riorganizzazione).

La riduzione del contingente dei dirigenti di livello dirigenziale generalé preso gli uffici di
diretta collaborazione di una unitd — intervento sopra citato sub ¢) - ¢ volta a consentime il
transito ai fini della riconfigurazione nell’ambito dell’Area tecnico-amministrativa del
Dicastero, quale posizione di funzione di livello dirigenziale generale responsabile del VI
Reparto del Segretariato generale della Difesa, costituito attraverso la nuova formulazione
dell’artiéolo 106 del Testo unico regolamentare recata dall’articolo 1, comma 1, lettera e) del
presente provvedimento, con competenze specifiche in materia di Contenzioso e affari legali
(Cfr., supra). 1l citato transito della posizione dirigenziale generale dagli Uffici di diretta
collaborazione all’Area tecnico-amministrativa del dicastero ¢ completata sia con le
disposizioni di coordinamento di cui al comma 3, dell’articolo 2 del provvedimento in esame,
secondo cui, espressamente: “JI posto di funzione di livello dirigenziale generale civile che, ai
sensi dell’articolo 17 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90...
omissis ... non & pinu previsto presso gli Uffici di diretta collaborazione, é ricollocato
nell’ambito dell’area tecnico — amministrativa del Dicastero”, sia attraverso la modifica
dell’articolo 965, comma 2, laddove viene espunto il riferimento all’unica posizione
dirigenziale di livello generale incaricata ai sensi dell’ articolo 19, commi 4 e 10, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, nell’organico dei dirigenti di livello generale, fissato nel numero
di 11 unita, dal comma 1, lettera a) dello stesso articolo. v
Nell’ambito dell’area tecnico - operativa (stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di
mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione), nell’oftica degli stessi principi pocanzi
descritti, la riduzione di una posizione dirigenziale non generale civile potra essere ben
compensata con ’attribuzione del medesimo incarico ad un Ufficiale superiore delle Forze
armate, idoneé per formazione e bagaglio professionale e di esperienza ad assolvere funzioni
tecniche nell’ambito dell’area tecnico — operativa, quale propria naturale area di impiego.
Attuata ormai la riforma in riduzione delle strutture giudiziarie militari recata dall’articolo 2,
commi da 603 a 605 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (con cui, tra I’altro, a far data dal
1° luglio 2008, sono stati soppressi i tribunali militari e le procure militari della Repubblica di
Torino, La Spezia, Padova, Cagliari, Bari ¢ Palermo, nonché le sezioni distaccate di Verona e
Napoli della Corte militare d’appello e i relativi uffici della procura generale militare della
Repubblica), che ha richiesto il trasferimento e la concentrazione degli Uffici e dei
procediinenti gia incardinati, a seconda delle aree geografiche nei rimasti tribunali militari di

Verona, Roma e Napoli, si.¢& ritenuto di poter incidere anche sul gia ristretto organico -
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dirigenziale non generale civile dell’area della “Giustizia militare” riducendolo, come sopra
accennato di una posizione (da 7 a 6)

L’ abbattimento di cui alla sopra riportata Tabella 2, risulta immediatamente apphcato con la
determinazione degli organici complessivi di cui agli artlcoh 964, comma 1, €965, comma 1,
del testo unico regolamentare, modificati dal presente provvedimento con TParticolo 1,
comma 1, Ieftere 1) e gg). Ed'¢ su tale organico che dovra essere “costruito” il decreto del
Presidente del Consiglio dei Mlmstn da adottarsi ai sensi dell’articolo 967 del Testo unico
regolamentare entro 120 g10rn1 dall’adozione dei decreti di struttura di cui all’articolo 113,
comma 4, del medesimo testo unico.

Attuaztone dell’articolo 1, comma 3, lettera b) del decreto-legge n. 138 del 201 L

Il provvedimento, inoltre, in attuazione della normativa primaria in titolo, cosi come nsulta
in modo esplicito dall’articolo 966 del Testo unico regolamentare, novellato dall’articolo 1,
comma |1, lettera hh), nurﬁeri 1) e 2), del presente provvedimento, ha disposto la
rideterminazione in riduzione di ulteriori 1.385 unita di personale civile non dirigenziale
appartenenti all’Area 2 e di 1.636 unita appartenenti all’ Area 3, pervenendo ad un organico
complessivo di area rispettivamente di 26.590 e 3.630 unita, cosi ottenendo la riduzione della
spesa complessi\}a relativa al numero dei posti di organico di tale personale pari a €
115.850.903,02, cio¢ ben oltre il 10% prescritto. L’importo ulteriore & pari a euro 31.907,81,
cosi come puntualmente dimostrato dalla Tabella 6 allegata alla Relazione Tecnica, alla
quale, per gli specifici dettagli tecnico numerici e finanziari, si fa rinvio. L’abbattimento
complessivo di 1.385 unitd appartenenti all’Area 2 e delle 1.636 unita appartenenti all’Area
3, risulta gia applicato con la detérminazione'degli organici complessivi di cui agli articoli
964, 965, 966 del testo unico regolamentare, cosi come modificati dall’articolo 1, comma 1,
lettere ff), gg) e hh) del presente provvedimento.

Di seguito si procede ad illustrare le singole disposizioni del presente regolamento.

Il provvedimento, elaborato in base alla tecnica della novella, consta di 2 articoli: Particolo

1, contiene tutte le modifiche, anche tecniche e di coordinamento meramente formale sopra
richiamate da apportare al Testo unico delle disposizioni regolémeﬁtari in materia di
ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n.
90 , mentre Particolo 2, reca le necessarie abrogazioni e disposizioni di coordinamento.

Pit in particolare:

— Particolo 1, comma 1, lettera a), numeri 1), 2) e 3), interviene sull’articolo 17,

commi 2 e 3, del Testo unico regolamentare ed & volto ad operare gli interventi

puntualmente descritti sulla consistenza del contingente dirigenziale generale e non
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generale e non dirigenziale degli uffici di diretta collaborazione (Cfr., sopra, a pagina
16 dal 7° rigo in poi);

— Particolo 1, comma 1, lettera b), interviene sull’articolo 55, per sopprimere la lettera

b) del comma 2, allo scopo di ridurre a cinque il numero dei componenti del consiglio
di amministrazione dell’Opera nazionale per i figli degli aviatori (ONFA), in
attuazione dell’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

-~ DParticolo 1, comma 1, lettera c), interviene modificando il comma 8 deil’articolo 81

del testo unico regolamentare, per precisare che con decreto del Ministro della difesa &

nominato, e non incaricato, il relatore del Consiglio superiore delle Forze armate;

— Particolo 1, comma 1, lettera d), interviene modificando articolo 89, comma 1,
lettera f), del testo unico regolamentare, gia modificato dall’articolo 1, commal,
lettera b) del decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 2010, n. 270.
La modifica & volta a consentire una maggiore flessibilitd nella collocazione delle
funzioni sanitarie in struttura unitaria, nell’ambito dell’area tecnico-operativa
del Ministero della difesa, piuttosto che nel piu ristretto ambito dello Stato
maggiore della difesa. Cio, poiché, all’esito delle valutazioni in corso per la
massima razionalizzazione e Pefficientamento dei servizi delle Forze armate,
potrebbe essere pill convenientemente e con maggiori risparmi collocare tale
struttura alle dirette dipendenze del Capo dello stato maggiore della difesa, ma
non nello Stato maggiore, ovvero presso una delle Forze armate, con competenza
comunque interforze e avvalendosi, con riduzioni, di personale specialistico gia
impiegato nella sanitd militare.

~ Darticolo 1, comma 1, lettera e),in applicazione delle linee di riorganizzazione sopra

descritte, sostituisce D’articolo 106 del Testo unico regolamentare, ridisegnando e
armonizzando I’organizzazione ordinativa del Segretariato generale — Direzione
nazionale degli armamenti. Come sopra rappresentato la modifica & volta, nell’ambito
della riallocazione e riorganizzazione delle strutture di livello dirigenziale generale, alla
creazione di un ulteriore Reparto (il VI) del Segretariato generale cui affidare, a livello
accentrato, tutta la materia consultiva e del contenzioso nonché al transito della
- soppressa direzione generale dei lavori e del demanio all’interno del Segretariato
generale, secondo le modalita e le motivazioni sopra illustrate e a cui si fa rinvio (Cfr.,

supra, pagine 7—9);

— Particolo 1, comma 1, lettera f), prevede al numero 1, una precisazione nella

descrizione delle attribuzioni dell'Ufficio centrale del bilancio e degli affari finanziari
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del Ministero della difesa. In particolare, si corregge la formulazione vigente della
lettera d) del comma 1, dell’articolo 111 del Testo unico regolamentare che fa
erroneamente riferimento ai risultati delle verifiche amministrative e contabili, che, in
realtd, ~ afferiscono alle competenze . dell’Ufficio centrale per le ispezioni
amministrative, e si introduce pill correttamente il riferimento “alla gestione dei
capitoli assegnati in amminisirazione diretta”. Al numero 2), invece, prevede la
‘riduzione da 10 a 9 strutture dirigenziali di livello non generale, nell’ambito
dell’attuazione delle misure di riduzione di cui all’articolo 1, comma 3, lettera a) ‘del
decreto-legge n. 138 del 201 1;

Particolo 1, comma 1, lettera g), interviene sull’articolo 112 del Testo unico

regolamentare, afferente all”’ Ufficio centrale per le ispezioni amministrative, riducendo
una posizione dirigenziale non generale in ossequio alle citate imposte -riduzioni.
Inoltre, il comma 2 dell’articolo 112, & stato riformulato per dare concreto seguito ad
una osservazione della Corte dei conti, che reputava necessario adottare una
formulazione che evidenzi Deffettivo numero degli uffici (strutture) di livello
dirigenziale non generale rispetto al nucleo ispettivo nel quale operano dirigenti di
livello non generale senza per cid stesso costituire una vera e propria struttura-ufficio;

Particolo 1, comma 1, lettera /), numero 1) apporta le necessarie modifiche in

termini di novella all’articolo 113 del Testo unico regolamentare, aggiornandone
Ielencazione, in considerazione della soppressione sia della direzione generale dei
lavori e del demanio, ricollocata in una nuova struttura dirigenziéle di livello generale
all’interno del Segretériato generale (Cfr., supra pagine da 7 a 9). La soppressione della
citata direzione generale ha determinato la riduzione di complessive 8 posizioni
dirigenziali di livello non generale in ossequio all’articolo 1, comma 3, lettera a) del
decreto-legge n. 138 del 2011. Con il numero 2) &, invece, sostituito il comma 4-bis)
con I’indicazione della norma primaria in ossequio alla quale viene indicato il numero
massimo delle strutture di livello dirigenziale non generale militari e civili che
attualmente, cioé all’esito delle ulteriori riduzioni operate con il presente
provvedimento (Cfr., supra le tabelle 1 ¢ 2 e la tabella 3 della RT a cui éi fa rinvio)
ammonta a 257 unitd. La citata indicazione numerica & complessiva (senza cio¢ la
specificazione del numero dei civili e dei militari), in quanto ’auspicata progressiva
sostituzione da parte del peréonale civile di quello militare, anche nelle qualifiche
dirigenziali - fino ad ora non compiutamente atfuata sia per il blocco delle assunzioni
sia per la ridefinizione del modello organizzativo conseguente alla sospensione del

servizio di leva obbligatorio — prospetta una situazione dinamica all’interno del
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contingente complessivo degli uffici dirigenziali di livello non generale assegnato a
ciascuna unita organizzativa di livello generale. Cio, ferma restando la disposizione del
precedente comma 4, per la quale la concreta individuazione e la definizione dei
compiti delle unita dirigenziali di livello non generale nell’ambito di quellé gengrali;
deve essere oggetto del, ovvero dei, decreti del Ministro della difesa di natura non
regolamentari da adottarsi ai sensi del citato arﬁcolo 17, comma 4-bis, lettera e), della
legge n. 400 del 1988; |

Particolo 1, comma 1, lettera i) prevede modifiche all’articolo 114 del Testo. unico

regolamentare concernente la direzione generale per il personale militare, prevedendo
vl’_aggiornémeﬁto formale di alcune attribuzioni oltre che la riduzione del numero delle
strutture dirigenziali non generali dalle 26 esistenti a 22 (Cft., 'in ogni caso, la Tabella 3
allegata Relazione tecnica di accompagnamento al provvedimento);

Particolo 1, comma 1, lettere [), interviene sull’articolo 115 del Testo unico

regolamentare relativo alla direzione generale per il personale civile, riducendo tre
posizioni dirigenziali non generali (da 20 a 17) in ossequio alle imposte riduzioni (Cft.,
Tabelle 3 allegata alla relazione tecnica al presente provvedimento). In coordinamento
con le competenze del nuovo VI Reparto “Contenzioso e affari legali” del Segretariato
generale, introdofto con la nuova formulazione dell’articolo 106, recata dall’articolo I,
comma 1, lettera e) del presente provvedimento, & stata opportunamente rimodulata la
lettera b) del comma 1 dell’articolo 115, in materia di contenzioso di competenza della
direzione generale per I personale civile, al pari, peraltro, di quanto & stato fatto per
PERSOMIL, nell’ambito dell’articolo 114, modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera
i) del presente provvedimento;

‘Particolo 1, comma 1, lettere m), prevede modifiche all’articolo 116 del Testo unico

regolamentare concemente la direzione generale della previdenza militare e della leva,
prevedendo.1’aggiornamento formale di alcune attribuzioni oltre che la riduzione del
numero delle strutture dirigenziali non generali dalle 18 esistenti a 10 (Cfr., in ogni
caso, la Tabella 3 allegata. Relazione tecnica di accompagnamento al provvedimento).
Fra le competenze della struttura dirigenziale generale della quale si tratta risultano
espunte quelle concernenti il collocamento al lavoro dei volontari congedati che
saranno espletate, come gia pitt sopra accennato, dal I Reparto del segretariato generale
della difesa, d’intesa con lo Stato maggiore della difesa. L’espﬁnzione della citata
competenza ha determinato anche la necessita di procedere a modifiche di
coordinamento formale afferenti alla nuova denominazionc, a partire dalla rubrica dello

stesso articolo 116 del Testo unico regolamentare. In coordinamento con le competenze
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del nuovo VI Reparto “Contenzioso e affari legali” del Segretariato generale,
introdotto con la nuova formulazione dell’articolo 106, recata dall’articolo 1, comma 1,
lettera e) del presente provvedimento, ¢ stata opportunamente rimodulata la lettera f)
del comma 1 dell’articolo 116, in materia di contenzioso di competenza della direzione
generale della quale si rtr"atz‘a, al pari, peraltro, di quanto ¢ stato fatto per PERSOMIL,
nell’ambito dell’articolo 114, modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera i) del
presente provvedimento e per PERSOCIV, nell’ambito dell’articolo 115, modificato
da_ll’érticolo 1, comma 1, lettera 1) del presente provvedimento;

Particolo 1, comma 1, lettere »), modifica Particolo 122 del testo unico

regolamentare, relativo alla direzione generale di commissariato e di servizi generali,
riduce 4 strutture di livello dirigenziale non generale in ossequio alle imposte riduzioni
tra cui una, rappresentata dall’Ufficio tecnico territoriale viveri vestiario e casermaggio
di Verona. La disposizione prevede anche la perdita delle competenze concernenti la
cura delle attivita contrattuali relative all'erogazione dell'energia elettrica, dell 'acqua
e del gas, che passano alla direzione dei lavori e del demanio del Segretariato ai sensi
del nuovo articolo 106 sostituito dall’articolo 1, comma 1, lettera ¢) del presente
provvedimento. All’esito della modifica la direzione generale della quale si tratta, resta
con 10 strutture dirigenziali generali centrali e 2 periferiche (i 2 UTT). In
coordinamento con le competenze del VI Reparto del Segretariato generale in materia
di contenzioso e affari legali, sono state espunte le competenze in materia di
contenzioso della direzione generale di commissariato e di servizi generali,

Particolo 1, comma 1, lettera o), modifica I’articolo 261, comma 1 provvedendo a una
correzione di natura meramente formale attraverso la sostituzione dell’errata
denominazione di “ufficio del Segretario generale” con quella pit corretta di
“Segretariato generale della difesa”;

Particolo 1, comma 1, lettera g), modifica ’articolo 320, comma 10 del Testo unico
regolamentare, definendo i poteri dei Capi di stato maggiore di Forza armata ad
autorizzare, in via eccezionale e in casi tassativamente previsti connessi a particolari
esigenze di Comando legate all’operativita, ovvero, a modifiche ordinative di Forza
armata, 1 titolari di alloggio ASI al mantenimento della conduzione dello stesso, in
qualitd di avente titolo alla concessione, in una sede diversa da quella in cui presta
servizio, nella quale non sia disponibile altro alloggio destinato all’incarico;
Particolo 1, comma 1, lettera r), modifica Iarticolo 343, commi 1 ¢ 2, mediante la

correzione di natura meramente formale rappresentata dalla sostituzione dell’errata
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denominazione di “Segretario generale” con quella pit corretta di “Segretariato
generale della difesa’™; |

Particolo 1, comma 1, lettera cc), modifica I’articolo 463, comma 1, lettera b), ove si
opera una correzione di natura meramente formale sostituendo P’errata denominazione
di “ufficio del Segretario generale” con quella pili corretta di “Segretariato generale; s
Particolo 1, comma 1, lettere dd) ed ee), provvedono alla sostituzione degli articoli
933 e 934 del Testo unico regolamentare, riguardanti rispettivamente la composizione :
del Consiglio centrale (COCER), e la composizione la denominazione e la
dislocazione geografica dei Consigli intermedi della rappresentanza militare (COIR).
Per una pid approfondita trattazione delle modifiche delle quali si tratta, si fa rinvio a
quanto gid ampiamente rappresentato sopra, alle pagine 5, ultime due righe, e 6;

Particolo 1, comma 1, lettere ff), gg) ¢ hh), intervengono sugli articoli 964, 965,

966 del Testo unico regolamentare, sia adeguandoli sul piano formale e normativo, sia
determinando i numeri massimi degli organici del personale dirigenziale non generale e
non dirigenziale del Dicastero. Per la definizione dei profili tecnici, numerici e
finanziari delle modifiche delle quali si tratta, attuative del decreto-legge n. 138 del,
2011, si fa rinvio diffusamente alla Relazione Tecnica e in particolare alle Tabelle 2 ¢
3, per le riduzione delle posizioni dirigenziali non generali e alla Tabella 6 ad essa
allegata, per le riduzioni del personale civile non dirigeniiale del Dicastero, su cui si &
anche pilt ampiamente illustrato sopra, alle pagine 18 e 19; | _
Particolo 2, reca al comma 1 ’abrogazione dell’articolo 120, riferito alla direzione
generale soppressa e riallocata nel Segretariato generale. Il comma 2 si pone quale
neceséaria disposizione di coordinamento, prevedendo che le competenze, le strutture
organizzative ¢ il personale dirigenziale e non dirigenziale della direzioni generale
soppressa, cosi come rideterminati in riduzione ai sensi dell’articolo 1, commi da3 a5
del citato decreto-legge n. 138 del 2011, sono ridistribuiti nella nuova struttura di
livello dirigenziale generale interna al Segretariato generale della difesa. Sulle
‘modifiche alle strutture di livello dirigenziale generale si fa rinvio a quanto pill sopra
diffusamente illustrato e alla relazione tecnica. 1l comma 4, afferma espressamente
che le attribuzioni e i compiti del VI Reparto del Segretariato generale della difesa di
cui all’articolo 106 del Testo unico regolamentare, cosi come riformulato dall’articolo
1, comma 1, lettera ¢), sono svolti con le risorse strumentali, finanziarie e di
personale esistenti ¢ non devono comportare nuovi o maggiori oneri a carico del

bilancio dello Stato.
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Nell’ambito del necessario coordinamento il comma 3 dell’articolo 2, prevede
espressamente che il posto di funzione di livello dirigenziale generale civile che, ai
sensi dell’articolo 17 del decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010,
cosi come modificato di all’articolo 1, comma 1, lettera a), numero 2), non & pilt
previsto presso gli Uffici di diretta collaborazione, & ricollocato nell’ambito
dellarea tecnico — amministrativa del Ministero della difesa. risparmi derivanti
 da tale ricollocazione sono stati quantificati su indicazione della Ragioneria
generale dello Stato, nella Tabella A, a pagina 19 della Relazione Tecnica.
Nel corpo del provvedimento, sono altresi presenti alcune disposizioni di coordinamento,
che senza avere alcun riflesso sul piano finanziario, sono volte rendere coerenti le varie
parti del Testo unico regolamentare nelle quali erano richiamate attivita e funzioni delle
Direzioni generali che hanno subito modifiche di denominazione o che sono state
soppresse ¢ riallocate. In particolare come sopra pilt diffusamente illustrato si tratta della
direzione generale della previdenza militare della leva e del collocamento al lavdri dei
volontari congedati (ri denominata) e della direzione generale dei lavori e del demanio.
Piu precisamente le richiamate disposizioni di mero coordinamento formale sono effettuate
dall’articolo 1, comma 1, lettere p), ), 1), u), v), z), aa), hh), ii), i), mm), nn), 00), pp),
qq), rr) e s&) che recano modifiche esclusivamente formali e di coordinamento testuale,
rispettivamente articoli 312,Vcdmmi 2 e 3, 360, comma 4, 389, comma 2, 390, comma 3,
403, commi 2 e 3, primo periodo, 4, 5, 6 ¢ 7, 404, commi 5, 7 e 21, 405, commi 1, 7, 8, 10
e 12,431, commi 1 e 2, 1039, comma 3, lettera ¢), 1040, comma 1, lettera g), 1041, 1043,
1044, comma 5, 1080, comma 2, 1106, comma 1, lettera a), 1107, comma 4, 1109.
Con riguardo alle relazioni sindacali si segnala che le organizzazioni sindacali
rappresentative sono state informate con la nota dell’Ufficio di Gabinetto n. APC/33453 —
11 - 12 - 5 datata 18 ottobfe 2011 nonché attraverso I’incontro con l’autoritd politica

occorso il successivo 20 ottobre 2011.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA

Ammuinistrazione: Ministero della difesa.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante

modifiche al D.P.R. n. 90 del 2010, concernente il testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare per la riorganizzazione del Ministero
della difesa, degli Uffici di diretta collaborazione del Ministro e degli enti vigilati

Referente: Generale di Corpo d’Armata dei carabinieri Tullio DEL SETTE ~ Capo Ufficio

legislativo del Ministero della difesa.

Compilatore: Capitano di fregata (MM) Raffaele GUIDA — Ufficio legislativo del Ministero

della Difesa

PARTE 1-ASPETTI TECNICO NORMATII DI DIRITTO INTERNO.

D

2)

Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.
L’adozione provvedimento & necessaria ad ottemperare agli obblighi imposti alle Pubbliche
amministrazioni dall’articolo 1, commi da 3 a 5, del decreto del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 laddove,
in particolare, impone alle stesse di ridimensionare 1 propri assetti organizzativi risultati
all’esito delle riduzioni gia operate ai sensi dell’articolo 74 del decreto-legge n. 112, del
2008 e dell’articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies), del decreto-legge del decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25,
attraverso ulteriori riduzioni degli uffici dirigenziali di livello non generale, in misura non
inferiore al dieci per cento, nonché delle dotazioni organiche del personale civile non
dirigenziale, in modo tale da conseguire una riduzione non inferiore al dieci per cento della
spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico.

Si tratta pertanto di un intervento necessitato, cioé attuativo di espressa disposizione
normativa di rango primario, che si innesta sulla precedente struttura organizzativa del
Ministero della difesa, risultante dalla contestuale attuazione dell’articolo 1, commi 404-416
e 897 della legge della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e all’articolo
74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, e del citato articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies), del decreto-legge del
decreto-legge n. 194 del 2009, anch’essi volti a realizzare finalitd di razionalizzazione e
ottimizzazione delle spese e dei costi di funzionamento dei Ministeri.

Analisi del quadro normativo nazionale.

La normativa dell’organizzazione dei Ministeri & disciplinata dalla legge 23 agosto 1988, n.
400 e successive modificazioni, dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive
modificazioni e dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni
pubbliche. Il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazioni dalle legge
14 luglio 2008, n. 121, ¢ intervenuto con disposizioni urgenti volte ad adeguare le strutture di
Governo, in applicazione dell’articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n.
244. Con particolare riferimento all’organizzazione del Ministero della difesa, il quadro
normativo sopra delineato & completato dal Codice dell’ordinamento militare di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e dal Testo unico delle disposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare, di seguito, Testo unico regolamentare, recato dal decreto
del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, nei quali, nell’ambito della vasta
operazione di codificazione operata dal Ministero della difesa, in attuazione degli articolo 14
e seguenti della legge 28 novembre 2005, n. 246, sono confluite rispettivamente le fonti
primarie e regolamentari, secondo le linee di intervento dettate dalla necessita del
coordinamento formale e sostanziale. In particolare, per la materia della quale si tratta, la
fonte primaria confluita nel Codice citato & la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente le
attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e



3)

dell’Amministrazione della difesa, le cui disposizioni specifiche per I’amministrazione della
Difesa erano espressamente fatte salve dall’articolo 21 del decreto legislativo n. 300 del
1999, fino all’entrata in vigore del Codice dell ordinamento militare. Attualmente 1’articolo
21 del decreto legislativo n. 300 del 1999, con riferimento alla definizione dell’articolazione
del Ministero della difesa, contiene un rinvio espresso all'articolo 16 del Codice
dell'ordinamento militare. Infine, sono intervenuti nell’ordine, prima [’articolo 1, commi
404 e seguenti della legge n. 296 del 2006 (finanziaria per il 2007), poi il citato articolo 74
del decreto-legge n. 112 del 2008, che hanno ricevuto attuazione mediante I’adozione del
decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009, n. 145, anch’esso riassettato nel citato
Testo unico regolamentare; poi, I'articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge n.
194 del 2009, che ha trovato attuazione con il decreto del Presidente della Repubblica 15
dicembre 2010, n. 270, che ha novellato direttamente il Testo umico regolamentare,
disciplinando ed attuando le imposte riduzioni degli assetti organizzativi. Il complesso dei
citati interventi risulta nelle attuali disposizioni afferenti alla organizzazione dell’area
tecnico amministrativa del Ministero della difesa contenute nel decreto del Presidente della
Repubblica 15 marzo 2010, n. 90.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

I1 provvedimento reca disposizioni in materia di organizzazione delle strutture di Governo ed
in particolare del Ministero della difesa ridefinendone la articolazione in strutture
dirigenziali di livello generale e non generale e le relative attribuzioni, in attuazione dei
processi di accorpamento, integrazione, razionalizzazione ed eliminazione delle duplicazioni
strutturali. Il provvedimento in esame va ad innestarsi sulia situazione strutturale e
organizzativa del Dicastero rappresentata dal decreto del Presidente della Repubblica 15
marzo 2010, n. 90, quale risultato delle rideterminazioni in riduzione delle posizioni di
livello dirigenziale generale e non generale (militari e civili), del personale civile non
dirigenziale nonché del personale adibito all’espletamento delle funzioni di supporto,
imposte dall’articolo 1, commi da 404 a 416 e 897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(finanziaria per il 2007) e, successivamente, dall’articolo 74, commi 1, lettere da a) a ¢), del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133 e dall’articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies), del decreto-legge del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010,
n. 25. Per quanto in particolare attiene all’assetto ordinativo del Segretariato generale della
Difesa — Direziona nazionale deli armamenti, si incide nuovamente, ai fini della
rideterminazione ordinativa razionalizzata in ragione delle nuove riduzioni imposte dal citato
decreto-legge n. 138 del 2011, attraverso la sostituzione dell’articolo 106 del decreto del
Testo unico regolamentare. 11 regolamento, novella direttamente ed esclusivamente le
disposizioni del Testo unico regolamentare, nelle parti necessarie ad assicurare gli interventi
in riduzione, nonché apportando le altrettanto necessarie modifiche consequenziali e di
coordinamento. Nell’ambito del provvedimento, sono stati poi inseriti altri interventi non
recanti effetti finanziari, di tipo ordinamentale, di modifica di disposizioni del Testo unico
regolamentare non dietamente connesse con le misure di riduzione degli assetti organizzativi
imposte dal decreto-legge n. 138 del 2011. Si tratta di interventi che in un primo momento
erano recati dello schema di regolamento correttivo del Testo unico regolamentare gia
recentemente approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri e poi, concorde la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, da esso espunti, poiché per quel provvedimento
correttivo non sono previsti i pareri delle Commissioni parlamentari, invece necessari per le
disposizioni aventi impatto ordinamentale ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis), della
legge n. 400 del 1988.

Pil in particolare si tratta degli articoli: 55, comma 2 (modifica recata dall’articolo 1, comma
1, lettera b) del presente provvedimento), volta a ridurre a cinque il numero dei componenti
del consiglio di amministrazione dell’Opera nazionale per i figli degli aviatori (ONFA), in
attuazione dell’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122; 81, comma 8 (modifica recata dall’articolo
1, comma 1, lettera ¢) del presente provvedimento), volta a precisare che con decreto del
Ministro della difesa si procede alla nomina e non al conferimento dell’incarico di relatore
del Consiglio superiore delle Forze armate; 89 (modifica recata dall’articolo 1, comma 1,
lettera d) del presente provvedimento), con cui viene modificata una norma introdotta con
I’articolo 1, commal, lettera ) del decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre
2010, n. 270, per consentire di poter operare con maggior flessibilitd la collocazione delle
funzioni sanitarie, in una struttura unitaria la quale, all’esito delle valutazioni in corso per la
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4)

S)

6)

massima razionalizzazione e ’efficientamento dei servizi delle Forze armate, potrebbe essere
pil convenientemente e con maggiori risparmi collocata alle dirette dipendenze del Capo
dello stato maggiore della difesa, ma non nello Stato maggiore, ovvero presso una delle
Forze armate, con competenza comunque interforze e avvalendosi, con riduzioni, di
personale spemahstlco gia impiegato nella sanitd militare; 261, comma 1 (modifica recata
dall’articolo 1, comma 1, lettera o) del presente provvedimento), ove si opera una correzione
di natura meramente formale sostituendo ’errata denominazione di “ufficio del Segretario
generale” con quella piu corretta di “Segretariato generale della difesa”; 320, comma 10
(modifica recata dall’articolo 1, comma 1, lettera g) del presente provvedlmento) sulla
definizione dei poteri dei Capi di stato maggiore di Forza armata ad autorizzare, in via
eccezionale e in casi tassativamente previsti connessi a particolari esigenze di Comando
legate all’operativita, ovvero, a modifiche ordinative di Forza armata, il titolare di alloggio
ASI al mantenimento della conduzione dello stesso, in qualita di avente titolo alla
concessione, in una sede diversa da quella in cui presta servizio nella quale non sia
disponibile altro alloggio destinato all’incarico; 343, commi 1 e 2 (modifica recata
dall’articolo 1, comma 1, lettera r) del presente provvedimento), ove si opera una correzione
di natura meramente formale sostituendo I’errata denominazione di “Segretario generale” con
quella piu corretta di “Segretariato generale della difesa”; 463, comma 1, lettera b), (modifica
recata dall’articolo 1, comma 1, lettera cc) del presente provvedimento), ove si opera una
correzione di natura meramente formale sostituendo 1’errata denominazione di “ufficio del
Segretario generale” con quella piu corretta di “Segretariato generale ”; 933 e 934 (sostituiti
con l’articolo 1, comma 1, lettere dd) ed ee) del presente provvedlrnento) riguardanti
rispettivamente la composizione del Consiglio centrale (COCER), e la composizione la
denominazione e la dislocazione geografica dei Consigli intermedi della rappresentanza
militare (COIR). Con riguardo alla composizione degli organi della rappresentanza militare,
Ja normativa vigente prevede che I’organo centrale di rappresentanza (COCER) e quelli
intermedi (COIR) sono costituiti da un numero fisso di delegati, di ciascuna delle seguenti
categorie: ufficiali (categoria “A”); sottufficiali (categoria “B™), e volontari (categoria “C”)
Nell’organo centrale la rappresentanza di ciascuna Forza armata o Corpo armato ¢&
proporzionale alla rispettiva consistenza numerica  ex articolo 1476 del Codice
dell’ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66).

Si & reso necessario procedere alla rideterminazione della composizione del COCER e dei
COIR tenendo contro delle variazioni della forza effettiva e delle modifiche ordinative che
sono intervenute nelle Forze armate e nella Guardia di finanza a partire dal 4 maggio 2006,
data a cui risale ["ultimo aggiornamento. I restanti interventi recati dal provvedimento sono
imposti, nel senso che sono connessi all’attuazione delle misure di riduzione degli asseti
organizzativi, per la cui illustrazione si fa rinvio alle relazioni tecnico-finanziaria e
illustrativa di accompagnamento del provvedimento.

11 regolamento, non prevede né 1’abrogazione espressa di altre fonti di livello regolamentari,
stante la citata opera di semplificazione normativa recate con il Testo unico regolamentare di
cui al d. P.R. n. 90 del 2010, né interventi di modifica ai fini del necessario coordinamento su
fonti collegate. Cio, essendo tutta la normativa di riferimento contenuta nel Testo unico
regolamentare citato, le necessarie forme di coordinamento sono state previste attraverso
I’abrogazione o modifiche o integrazioni di articoli specifici in seno allo stesso.

Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
Il regolamento rispetta i principi costltuzmnah in materia di organizzazione e funzionamento
degli uffici statali.

Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Le norme contenute nel regolamento disciplinano materie di esclusiva competenza statale e
non producono effetti, neppure in via indiretta, sulle materie attribuite alla competenza delle
Regioni.

Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, dlfferenZIazmm e
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le dispesizioni in esame sono "Ompatlblll e rispettano i principi di cui all’articolo 118 della
Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, neppure in via indiretta, adempimenti
a carico degli enti locali.



7)  Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Nella materia oggetto delle disposizioni contenute nel regolamento non vi sono casi di
rilegificazione e le finalita degli interventi non possono essere perseguite mediante azioni di
delegificazione e semplificazione normativa, in quanto si trafta di interventi volti a regolare
I’organizzazione governativo — ministeriale, adottati in conformita della normativa vigente.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non ci sono progetti di legge concernenti analoga materia all’esame del Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza dei giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
I contenuti del regolamento rispettano le linee prevalenti in materia di organizzazione degli
uffici statali. Non vi sono giudizi pendenti sulla materia disciplinata dal presente
regolamento.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONLE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario. o
Le disposizioni del regolamento non si pongono in contrasto con la normativa comunitaria, in
quanto disciplinano la strutturazione ed il funzionamento di uffici statali.

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.
Non vi sono in atto procedure di infrazione comunitarie nelle materie oggetto del
regolamento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi comunitari.
Le disposizioni del regolamento in esame sono perfettamente compatibili con gli obblighi
comunitari.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinanzi alla Corte di Giustizia delle comunitd europee sul medesimo o analogo oggetto.
Nelle materie oggetto del regolamento in esame, non vi sono giudizi pendenti avanti alla
Corte di Giustizia delle Comunita europee.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Nelle materie oggetto del regolamento in esame, non vi sono gludlZI pendenti avanti alla
Corte Europea dei Diritti dell’uomo.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da partesi altri Stati membri dell’Unione Europea.
La specificita dei contenuti del regolamento non consente di effettuare comparazioni o di
fornire indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sulla medesima materia a
livello comunitario.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ ISTEMATICA E REDAZIONE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle in uso.
Nel testo del regolamento non sono state introdotte nuove deﬁmzmm normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
E’ stata verificata la correttezza dei riferimento normativi contenuti nel testo.

18) ricorso ala tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.



19)

20)

21)

22)

23)

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa, al fine di realizzare i necessari
correttivi di coordinamento su alcune norme vigenti collegate alla medesima materia. La
novella ha operato esclusivamente sul Testo unico regolamentare, essendo tutta la normativa
di riferimento in esso contenuta. Anche le necessarie forme di coordinamento sono state
previste attraverso ’abrogazione o modifiche o integrazioni di articoli specifici in seno allo
stesso Testo unico.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Nessuna della norma contente nel regolamento prevede, nemmeno indirettamente effetti
abrogativi impliciti né con riferimento a disposizioni contenute nel Testo unico né, men che
meno, esterne ad esso.

individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
riviviscenza di norme precedentemente abrogate o i interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Le norme del regolamento non producono effetti retroattivi o di riviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o di deroga rispetto alla normativa di
riferimento vigente.

Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.
Non vi sono nella materia oggetto di regolamento deleghe aperte.

indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

Le norme del regolamento comportano I’adozione di provvedimenti attuativi di natura
secondaria, i cui termini di adozione si ritengono congrui. All’argomento, il termine
ordinatorio di cui all’articolo 113, comma 4, del Testo unico di cui al d. P.R. n. 90 del 2010,
fissato ai fini dell’adozione dei decreti ministeriali di natura non regolamentare di cui
all’articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della legge n. 400 del 1988, previa valutazione di
congruita, ¢ fissato in 90 giorni. Cid, in concreto comportera che nei 90 giorni successivi
all’entrata n vigore del presente provvedimento occorrera adottare un nuovo decreto
ministeriale di Struttura sostitutivo di quello del 22 giugno 2011 attualmente vigente,
pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 23 Settembre 2011, S.O.

Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazioni della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di Statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico finanziaria della sostenibilita di relativi
costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati numerici gia in
possesso del Ministero della difesa, ritenuti congrui e sufficienti.



ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione: Ministero della difesa.

Titolo: Schema di decreto del Presidente- della Repubblica concernente regolamento recante.

ulteriori modifiche al D.P.R. n. 90 del 2010, concernente il testo unico delle disposizioni
regolamentari, in materia di ordinamento militare per la riorganizzazione del Ministero
della difesa, degli Ufﬁ01 di diretta collaborazmne del Ministro e degh enti vigilati.

Referente Generale di Corpo d’Armata. dei carabinieri: Tullio DEL SETTE —. Capo. Ufﬁcmv :

 legislativo del Mmlstero della difesa.

Compilatore:' Capitano di fregata (MM) Raffaele GUIDA — Ufﬁcio legislativo del Ministero

della Difesa

SEZYONE 1. CONTESTO ED CBIETTIVI

A.

Descrizione del quadro normativo vigente.

La normativa dell’organizzazione dei Ministeri ¢ disciplinata dalla legge 23 agosto 1988, n.

400 e successive modificazioni, dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive
modificazioni e dal decreto leglslatlvo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,

recante norme generali sull’ordinamento del lavoro aile dzpendenze delle Amministrazioni
pubbliche. 11 decreto- -legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazioni dalle legge 14
luglio 2008, n. 121, & intervenuto con dlsposmom urgenti volte ad adeguare le strutture di
Govemo, in apphcazmne dell’articolo 1, commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n.

244. Con particolare riferimento all’orgamzzazmne del Ministero della difesa, il quadro
normativo sopra delineato & completato dal Codice dell ordinamento militare di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e dal Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia
di ordinamento militare, di seguito, Testo wunico regolamentare, recato dal decreto del
Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, nei quali, nell’ambito della vasta operazione
di codificazione operata dal Ministero della dlfesa, in attuazione degli articolo 14 e seguenti
della legge 28 novembre 2005, n. 246, sono confluite rlspettlvamente le fonti primarie e
regolamentari, secondo le linee d1 intervento dettate dalla necessita del coordinamento formale
e sostanziale. In particolare, per la materia della quale si tratta, la fonte primaria confluita nel
Codice citato.¢ la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente le attribuzioni del Ministro della
difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e: dell’Amministrazione della difesa, le
cui disposizioni specifiche per I’'amministrazione della Difesa erano espressamente fatte salve
dall’articolo 21 del decreto legislativo n. 300 del 1999, fino all’entrata in vigore del Codice
dell’ordinamento militare. Attualmente I’articolo 21 del decreto legislativo n. 300 del 1999,

con riferimento alla definizione dell’articolazione del Ministero della difesa contiene un rinvio
espresso all'articolo 16 del Codice dell'ordinamento militare. - Infine, sono intervenuti’
nell’ordine, prima Particolo 1, commi 404 e seguenti della legge n. 296 del 2006 (finanziaria
per il 2007), poi il citato articolo 74 del decreto- legge n. 112 del 2008, che hanno ricevuto
attuazione mediante 1’adozione del decreto del Presidente della Repubbhca 3 agosto 2009, n.

145, anch’esso riassettato nel citato Testo unico regolamentare; poi, I’articolo 2, commi da 8-
bis) a 8-sexies) del decreto-legge n. 194 del 2009, che ha trovato attuazione con il decreto del
Presidente della Repubblica 15 dicembre 2010, n. 270, che ha novellato direttamente il Tesfo
unico_ regolamentare, disciplinando ed attuando le imposte riduzioni degli assetti

- organizzativi. Il complesso dei citati interventi risulta nelle attuali disposizioni afferenti alla

organizzazione dell’Area tecnico-amministrativa del Ministero della dlfesa contenute nel
decreto del Premdente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90.

Ilustrazione della carenze e delle criticith constatate nella vigente situazione normativa e
citazione delle relative fonti di informazione.

L’intervento regolatorio & necessario in attuazione di precise disposizioni legislative, volte alla
riorganizzazione complessiva ¢ alla contestuale riduzione degh assetti organizzativi di tutte le
strutture ministeriali. Non sono state constatate né carenze né criticitd nell’amblto del vigente
quadro normativo,



C. Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.
Razionale ed efficace utilizzo delle risorse umane e strumentali dell’ammlmstrazmne della
Difesa finalizzato al contenimento della spesa della pubblica amministrazione, nel quadro delle
misure di razionalizzazione e riduzione della spesa adottate dall’esecutivo.

D. Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante Pintervento normativo e gli indicatori
che consentono la verifica del grado di raggiungimento.
Efficienza organizzativa e delle attivita del Ministero della difesa, assmurando espletamento
efficace e tempestivo dei compiti istituzionali assegnati per legge. In particolare, sul piano
quantitativo, con il provvedimento si determina la riduzione del dieci per cento delle posizioni

- dirigenziali non generali e delle corrispondenti posizioni organiche; nonché la riduzione del

dieci per cento della spesa complessiva per i posti in organico del personale civile non
dirigenziale del dicastero, nel rispetto dell’articolo 1, comma 3, lettere a) e b) del decreto legge
n. 138 dl 2011. In concreto il conseguimento dell’obiettivo appena descritto in termini
percentuali consiste nella riduzione di ben 29 posizioni dirigenziali non generali (14 militari e
15 civili) con conseguente riduzione dalle attuali-286 a 257 strutture di livello dirigenziale non
generale. La riduzione degli assetti organizzativi dirigenziali non generali comporta una
riduzione della spesa annua a regime pari a euro 1.151.318,40 Con specifico riguardo, invece,
al personale civile della difesa non dirigenziale, il conseguimento della riduzione della spesa
del dieci per cento per i posti in organico di tale personale si ottiene attraverso al riduzione di
1.636 posti nell’ambito dell’Area 3 che da un organico i partenza di 5.266 scende a 3.630 e di
1.385 posti nell’area 2, che da un organico di partenza di 27.965 scende a 26. 590.
Complessivamente l’orgamco del, personale civile non dirigenziale scende dagli attuali 33.402
posti a 33.381, con una decurtazione di (3.021 posizioni) con una conseguente riduzione della
spesa- annua a regime di euro 115.850.903,02, ben superiore rispetto al dieci per cento
previsto pari a 115.818.995,21. In termini organizzativi la riduzione degli assetti ha comportato
la eliminazione della duphcazmne delle strutture con il contestuale accorpamento delle
funzioni omologhe (es: informatica, contabilita, contratti, amministrazione e servizi generali);
la concentrazione delle funzioni attinenti alla gestione del contenzioso in una unica struttura
dirigenziale di livello generale in luogo della frammentazione della gestione in ciascun
elemento di organizzazione. Gli interventi di riduzione e di riorganizzazione hanno consentito
di assicurare il rispetto dei flussi e della tempistica delle procedure amministrative e
contrattuali che il Dicastero ha gid rideterminato in riduzione, nel rispetto di quanto disposto
dall’articolo 2, commi 3 e 4 della legge 7 agosto 1990, n. 241, cosi come sostituito
dall’articolo 7, comma 1, lettera b), della legge 18 giugno 2009, n. 69, in occasione
dell’adozione del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90 recante il
Testo unico regolamentare. Si aggiunga infine, che a prescindere da obbhghl legislativamente
posti I’ Amministrazione ha proceduto alla r1duz1one di 8 unita del contingente di personale di
diretta collaborazioné del Ministro, cosi ottenendo una ulteriore riduzione della spesa annua a
regime di euro 106. 302 00.

E. Indicazione delle categorie di soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
- dell’intervento regolatorio.
Destinatario diretto delle disposizioni contenute nel regolamento ¢ il personale dlrlgenzmle
geﬁerale e non generale nonche il personale civile non dirigenziale dipendente dal Ministero
della difesa.

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

Procedure di consultazione effettuate — Modalita seguite e soggetti consultati.’

Sono state consultate le organizzazioni sindacali rappresentative del personale civile dirigenziale e
non dirigenziale del Ministero della difesa, in base alla comunicazione inviata con lettera
dell’Ufficio di Gabinetto n. APC/33453 — 11 - 12 - 5 datata 18 ottobre 2011, a cui sono seguiti, in
data 20 ottobre 2011, una serie di tavoli tecnico-politici separati con tutte le sigle sindacali. Ai fini
della stesura del testo regolamentare si ¢ tenuto conto delle norme che, stratificatesi nel tempo,

complessivamente dettavano le disposizioni sugli assetti organizzativi dcl Ministero della difesa,

ancorché gia tutte attuate. Per I’ Amministrazione sono presenti:

UFFICIO DI GABINETTO DEL MINISTRO: Vice capo di gabinetto, Dirig. Dott:ssa
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Antonietta FAVA, Funzionari amministrativi Sig. Stefano GORELLO, Dott.ssa Maria Laura
SANTORELLI, Dott.ssa Francesca TITA, Dott. Mariano MONTANINO.

UFFICIO LEGISLATIVO: Capo Ufficio legislativo, Gen. D. CC. DEL SETTE; C.F. Raffaele
GUIDA. '

STAMADIFESA: Gen. D.A. Franco MARSIGLIA Col. Luigi FILIPPONE, Col. Michele
VECCHIONI.

SEGREDIFESA: Vice Segretario generale Avv. dello Stato Pierluigi DI PALMA, Capo del 1
Reparto, Dirig. Dott.ssa Cristiana d’AGOSTINO; Col. Antonio LATINO; Dirig. Dott. Ennco
IMPEROLI.

PERSOCIV: Direttore Gen. Dirig. Dott.ssa Enrica PRETI. Dal resoconto della riunione risultano
aver preso parte all’incontro, ripartiti in 6 tavoli distinti le seguenti sigle sindacali:

1° TAVOLO:
CISL-FPS Paolo BONOMO, Carlo VANGELISTI
CGIL-FP Francesco QUARTU, Andrea SANNA.
UIL-PA Sandro COLOMBI, Carmela CILENTO.
2° TAVOLO:
FLP-DIFESA Giancarlo PITTELLI, Giuseppe EVANGELISTI,
Gianluca MALANGONE.
3° TAVOLO:
CONFSAL-UNSA-SIAD Gianfranco BRACONI, Danilo ARGERI, Francesco
v LOSETO, Maurizio GIACOMELLL
4° TAVOLO:
USB-PI Massimo SOLFERINO.
5° TAVOLO:
FEDERAZIONE INTESA/ACD Antonio NARDI, Giancarlo LUSTRISSIMI, Daniele
’ ALESSANDRO.
UGL-STATALI regolarmente convocati, sono risultati assenti.
6° TAVOLO:
CONFEDIRSTAT regolarmente convocata, ha comunicato di non poter
~_ partecipare.
CIDA/UNADIS Emanuele COLETTI.

In particolare, a fattor comune, quasi tutte le sigle intervenute con riguardo alla riduzione degli
organici del personale non dirigenziale, hanno evidenziato la necessita che nell’effettuare i tagli
prescritti siano- ponderati tutti i possibili aspetti, affinché non fossero creati esuberi d’Area e
affinché fossero lasciati margini nelle varie aree per consentire nuove assunzioni ed
eventualmente per il passaggio nella seconda area del personale della prima area in esubero.

Nel rispetto delle istanze rappresentate dalle parti sociali, il testo ¢ poi stato adeguato alle nuove
istanze del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 (c.d. “salva Italia”) da cui & emersa la crucialita della materia pensionistica.
Cio ha determinato la necessita di mantenere, in accordo con le parti sociali, la Direzione generale
della previdenza militare, che, in un promo momento si era pensato di accorpare nella direzione
generale per i personale militare. ‘



SEZIONE 3. VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (OPZIONE
ZERO).

Valutazione opzione zero e prevedibili effetti.

Non ¢ stata valutata I’pozione zero trattandosi di intervento regolamentare imposto da fonti
primarie, volto alla razionalizzazione e alla riduzione della spesa che si inquadra nelle complessive
“misure economiche di controllo della spesa predisposte dal Governo. Al contrario, 1’opzione zero,
avrebbe comportato conseguenze negative per il dicastero previste dalle medesima normativa
primaria di riferimento (comma S5, dell’articolo [, del decreto legge n. 138 del 2011), consistenti
nel divieto assoluto di assunzioni di personale a qua1s1a51 titolo e con qualsiasi contratto.:

SEZIONE 4. VALUTAZIONE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO.

Opzioni alternative di intervento regolatorlo

Non sussistono opzioni alternative all’intervento regolamentare, poiché esso ¢ imposto da fonti
primarie. Nel merito la soluzione orgamzzatlva da adottare nell’intervento regolatono
inquadrandosi nel solco di decisioni gia in parte attuate con i precedenti interventi normativi, ¢
stata condivisa da tutte le parti interessate, comprese le organizzazioni sindacali, di modo che non
sono emerse opzioni alternative.

SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA.

A. Metodo ed analisi applicata per la misurazione degli effetti.

I’amministrazione ha proceduto a valutare le compatibilita e le omogeneita delle materie
oggetto degli accorpamenti di funzioni da ri attribuire con I’intervento regolatorio alle restanti
unita dirigenziali generali e non generali, in-modo da consentire di ottemperare alle 1mposte
riduzione delle stesse. Per la completezza del quadro di valutazione I’ Amministrazione si €
avvalsa altresi dei dati anche forniti dall’Organismo ma’zpena’ente di valutazione della
performance; All’esito delle analisi delineate I’ Amministrazione & pervenuta alla positiva
valutazione del nuovo assetto organizzativo da adottare con 1’intervento regolatorio, tenuto
conto anche della necessita di salvaguardare e ove possibile migliorare Defficienza e la
produttivita delle strutture norgamzzate ai fini della necessitata riduzione della spesa.

B. Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta

Non si rintracciano svantaggi derivanti- dall’opzione prescelta. 1 vantaggi, sono invece
rappresentati da una sostanziale semphﬁcazmne normativa, derivante dall’aggiornamento del
d. PR. n. 90 del 2010 recante il Testo unico regolamentare. E’ evidente, semmai, che si
sarebbero create delle criticita o “complicazioni” normative, ove si fosse scelto di intervenire
recando le disposizioni di razionalizzazione al di fuori del citato Testo unico. Sul piano
orgamzzatwo si conseguono evidenti vantaggi. In primo luogo infatti si intende conseguire
una pitl corretta concentrazione delle attribuzioni in di gestione del contenzioso. Cio creando
una struttura dirigenziale presso il Segretariato generale della difesa preposta alla gestione
unitaria del contenzioso. Ulteriori vantaggi si attendono dalla riorganizzazione e la
riallocazione delle attribuzioni della ex direzione generale dei lavori e del demanio all’interno
di una struttura di livello dirigenziale generale facente parte del Segretariato generale, in
materia di valorizzazione, alienazione e dismissioni dei beni demaniali militari. Si tratta evidentemente
di attribuzioni fondamentali anche per la realizzazione delle misure previste dalle ultime manovre di
finanza pubblica, che richiedono particolari sforzi amministrativo - gestionali svolti in coordinamento
con molti altri soggetti non solo istituzionali, condotti con continuitd e da una struttura di settore
altamente specializzata, opportunamente posta alle dipendenze del Segretariato generale della difesa,
che esprime ormai, anche alla luce delle citate precedenti riorganizzazioni, ampie e consolidate capacita
gestionali, unite alle tradizionali attribuzioni di indirizzo generale, coordinamento € controllo degli
elementi di organizzazione di tutta I’area tecnico-amministrativa del Dicastero.

C. Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.
Non ci sono obblighi informativi a carico dei destinatari.

D. Comparazwne con altre opzioni esaminate.
Non ci sono altre opzwm con31derate pertanto non si & proceduto ad alcuna comparazione.
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E. Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.
L’Amministrazione & in grado di dare attuazione immediata alla nuova organizzazione
utilizzando le risorse strutturali e umane attualmente d1spomb1h e non ci sono ulteriori oneri a
carico del bilancio dello Stato.

Gli effetti previsti si riferiscono agli obiettivi di contenimento della spesa per il funzionamento
del Ministero della difesa, cosi come previsto dapprima dall’articolo 1, commi 404-416 della
legge della legge 27 dicembre 2006, n: 296 (legge finanziaria 2007), poi dall’articolo 74 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133 poi ancora dall’articolo 2, comma 8bis, lettere a) e b) del decreto legge n. 194 del
2009, e da ultimo dall’articolo 1, commi da 3 a 5 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138,
- convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, tutti volti, per l’appunto v
a realizzare le finalitd di razmnahzzazmne e ottimizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento dei Ministeri e delle amministrazioni statali anche ad ordinamento autonomo.

SEZIONE 6. INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE.
I1 regolamento reca la riorganizzazione del Ministero della difesa e, pertanto, non ha nessuna.
incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del
Paese.

SEZIONE 7. MODALITA’ATTUATIVE DELL’INTERVENTO REGOLATORIO.

A. Soggetti responsabili dell’attuaziore dell’intervento regolatorio.
Responsabili dell’attuazione delle disposizioni recate dall’intervento regolatorio, sono tutti i
soggetti preposti alla direzione degli uffici e delle strutture del Ministero della difesa.

B. Eventuali azioni per 1a pubblicita ed informazione dell’intervento.
Il provvedimento sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, oltre che nel sito web del Ministero
della difesa.

C. Strumenti del controllo e del monitoraggio dell’intervento regolatorio.
Le funzioni di controllo e monitoraggio sono esercitate dall’Organismo indipendente di
valutazione della performance di cui all’articolo 14 del decreto legislativo n. 150 del 2009,
istituito per il dicastero della Difesa con decreto ministeriale 30 aprile 2010, e dlsc1phnato
dall’articolo 21 del Testo unico regolamentare di cui al decreto del presidente della Repubblica
n. 90 del 2010, il quale, nello svolgimento delle sue funzioni di valutazione e controllo
strategico opera in posizione di autonomia operativa valutativa.

D. Eventuali meccanismi per la revisione e I’adeguamento periodico della prevista
regolamentazione — Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR.
Non sono. previste revisioni né adeguamenti periodici. Tuttavia 1’ Amministrazione procedera
alla verifica dell’impatto regolatorio nella prescritta cadenza biennale, in occasione della quale -
saranno presi in esame prioritariamente i seguenti aspetti:
» effettivo conseguimento degli obiettivi di riduzione della spesa;
* snellimento ed efficientamento delle procedure e dei flussi;
® incremento dell’efficienza e produttivita dell’azione amministrativa da parte delle strutture

riorganizzate, commisurato al consegulmento degli specifici obiettivi.

All’esito della verifica citata sard valutata 1’opportunitd/necessita di- eventuali ulteriori
interventi correttivi o modificativi.



Ministero della Difesa

GABINETTO DEL MINISTRO

L o 17 201
Prot. n. APCI 524521 11125 Roma, li 1o
OGGETTO: Convocazione riunione.

STATO MAGGIORE DELLA DIFESA ROMA

SEGRETARIATO GENERALE DELLA DIFESA ROMA

DIREZIONE GENERALE PER IL PERSONALE CIVILE ROMA

e, per conoscenza:
SOTTOSEGRETARIO DI STATO ALLA DIFESA
On.le Giuseppe COSSIGA ROMA

00000

Si comunica che il giorno 20 ottobre 2011 & convocata, presso Palazzo Marina,
Lungotevere delle Navi n. 17 - Roma, una riunione con le OO.SS. operanti nel Dicastero,
avente ad oggetto i seguenti argomenti:

- personale Area Industriale — recupero professionalita;

- problematica connessa al transito del personale militare non idoneo al servizio militare
incondizionato nei ruoli del personale civile — punto di situazione;

- art. 1, commi da 3 a 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 — linee generali.

La predetta riunione sara presieduta dal Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le

Giuseppe Cossiga, ed avra la seguente tempistica:

- ore 09.30, CGIL, CISL e UIL;

- ore 10.15, FLP - Difesa;

- ore 10.45, CONFSAL-UNSAJ/SIAD;

- ore 11.15, USB - P.1;

- ore 11.45, FEDERAZIONE INTESA, UGL;

- ore 12.15, DIRSTAT, CIDA/UNADIS.

Cio premesso, si pregano gli Organi in indirizzo di assicurare la presenza di
qualificati rappresentanti, i cui nominativi dovranno essere comunicati, per ragioni organizzative,
entro le ore 12,00 del 19 oftobre p.v., ai seguenti indirizzi di posta elettronica:
marialaura.santorelli@persociv.difesa.it - Suf@gabmin.difesa.it oppure al numero di fax
06/47352406.

Siringrazia per la collaborazione.

D'ORDINE DEL/MINISTRO
IL CAPO DI @ABINETTO
(Gen. C.A. Clagdio GRAZIANO)

ALL'UFFICIO LEGISLATIVO SEDE
... per estensione
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Dott.ssa Santorelli
RIUNIONI/RESOCONTI / ANNO 2011
RESOCONTO RIUNIONE 20 ottobre 2011

Ministero della Difesa

GABINETTO DEL MINISTRO

Area per gli affari del personale civile

RESOCONTO

Oggetto: Incontro con le Organizzazioni sindacali in data 20 ottobre 2011.

000

Il giorno 20 ottobre 2011, presso Palazzo Marina, il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le
Giuseppe COSSIGA, ha presieduto un incontro a tavoli separati con le OO.SS. operanti nel
Dicastero (elenco dei partecipanti in anx 1) concernente i seguenti argomenti:

- personale Area Industriale — recupero professionalita;

- problematica connessa al transito del personale militare non idoneo al servizio militare
mcondlzlonato nei ruoli del personale cmle punto di srcuazmne
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Per I’ Amministrazione sono presenti:

UFFICIO DI GABINETTO DEL MINISTRO: Vice capo di gabinetto, Dirig. Dott.ssa Antonietta
FAVA, Funzionari amministrativi Sig. Stefano GORELLO, Dott.ssa Maria Laura SANTORELLI,
Dott.ssa Francesca TITA, Dott. Mariano MONTANINO.

UFFICIO LEGISLATIVO: Capo Ufficio legislativo, Gen. D. CC. DEL SETTE; C.F. Raffaele
GUIDA.

STAMADIFESA: Gen. D.A. Franco MARSIGLIA, Col. Luigi FILIPPONE, Col. Michele
VECCHIONI.
SEGREDIFESA: Vice Segretario generale, Avv. dello Stato Pierluigi DI PALMA, Capo del I

Reparto, Dirig. Dott.ssa Cristiana d’AGOSTINO; Col. Antonio LATINO; Dirig. Dott. Enrico
IMPEROLI

PERSOCIV: Direttore Gen. Dirig. Dott.ssa Enrica PRETL

ooo0O

Alle ore 10.40 ha inizio I’incontro con le 00.SS. CGIL, CISL e UIL.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto ai
partecipanti, introduce il primo argomento all’ordine del giorno, dando notizia che, a seguito di
approfondimenti sulla questione, il Dicastero si ¢ fatto promotore di una proposta normativa volta a
soddisfare — entro i limiti normativi vigenti — le esigenze di personale piu pressanti degli Arsenali e
Stabilimenti dell’Area Industriale. La predetta norma, sostanzialmente, si articola in due aspetti
significativi: da un lato, individuando una percentuale prefissata di neo assunti da destinare con
certezza all’area operativo/industriale, assicura la prosecuzione delle attivitd dei relativi enti;
dall’altro, prevede la deroga all’espletamento delle ordinarie procedure di mobilitd — da effettuare
prima dei concorsi - consentendo di accelerare i tempi di reclutamento del personale. Cede poi la
parola al Capo dell’Ufficio Legislativo, Gen. D. CC. Tullio DEL SETTE, per l'illustrazione



tecnica della norma. Quest’ultimo, nel segnalare che la stessa sara inserita nel primo veicolo
normativo utile (decreto sviluppo o legge di stabilitd), precisa che, per il triennio 2012/2014, viene
riservato alle esigenze degli Arsenali e Stabilimenti dell’Area Industriale, il 60% delle assunzioni
autorizzate annualmente nella Difesa, previa deroga all’esperimento preventivo delle procedure di
mobilita di cui al d.Igs. n. 165/2001.

L’On.le COSSIGA, nell’introdurre il secondo argomento in agenda, comunica alle OO.SS. che, a
seguito di approfondimenti effettuati su suo mandato nel corso della precedente riunione, sara
costituito uno specifico Gruppo di lavoro, presieduto dal Vice Segretario generale civile, per 1’esame
della problematica nella sua interezza ed eventuali proposte di modifica alla vigente Tabella di
equiparazione tra gradi militari e professionalita civili. Cede, quindi, la parola al Vice Capo di
Gabinetto civile, dirig. Dott.ssa Antonietta FAVA, per I’illustrazione della questione. Al riguardo,
la dott.ssa FAVA segnala che i predetti approfondimenti sono stati esperiti dapprima nell’area della
diretta collaborazione e poi sono stati estesi al Segretariato generale, Stamadifesa ed alle Direzioni
generali per il personale (Persociv e Persomil). Gli stessi hanno confermato la complessita della
tematica del transito del personale militarsi non idoneo al servizio militare nei ruoli civili, tenuto
anche conto che essa coinvolge altre Pubbliche Amministrazioni (Funzione Pubblica e MEF),
complessita che richiede ulteriori approfondimenti a tutto tondo. I Gruppo di lavoro, con
componenti altamente qualificati dell’Amministrazione, consentira di proseguire fattivamente
I’esame della problematica nella sua completezza, dando utile seguito all’indirizzo politico.

11 Sottosegretario di Stato, On.le COSSIGA, da, quindi, la parola alle organizzazioni sindacali.
L’0.S. UIL, nel ringraziare [’autoritd politica per I’incontro odierno, valuta positivamente
I’iniziativa normativa di cui al primo punto in agenda, considerata la necessita di garantire “nuova
linfa vitale” ad Arsenali e Stabilimenti — spina dorsale dell’Amministrazione della Difesa — e
sottolinea I’urgenza della questione.

Circa la problematica del transito del personale militare inidoneo nei ruoli civili nonché quella della
riorganizzazione del Dicastero, imposta dalla recente manovra finanziaria, chiede il coinvolgimento
delle OO.SS. al tavolo tecnico.

A margine dell’intervento, solleva poi la tematica — ancora aperta — del passaggio nella seconda area
del personale della prima area in esubero.



L’0.S. CISL, in relazione al primo punto all’ordine del giorno manifesta soddisfazione per la
proposta normativa in itinere, che testimonia 1’attenzione dell’Amministrazione per le esigenze
dell’area industriale, in controtendenza rispetto al quadro generale di riduzione del personale.

Per quanto riguarda la problematica del sopra richiamato transito, nel sottolineare 1’opportunita
della modifica della relativa tabella di equiparazione gradi militari/profili professionali civili, chiede
che in esito agli approfondimenti effettuati dal Gruppo di lavoro sia indetta una sessione di
confronto con le partl somall sul punto
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L’0.S. in parola ¢, inoltre, intervenuta sulla previsione di cui all’art. 16, del d.1. 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla 1. 15 luglio 2011, n. 111, secondo cui le economie
aggiuntive scaturenti dalla semplificazione dei processi amministrativi e dal contenimento dei costi
di funzionamento delle Amministrazioni pubbliche, al netto di quelle destinate al miglioramento
della finanza pubblica possono — almeno parzialmente — essere indirizzate ad incrementare le risorse
disponibili per la contrattazione integrativa.

Al riguardo, il Vice Segretario generale segnala che sono gia stati avviati approfondimenti sulla
tematica e che, in esito agli stessi, si provvedera ad apposita informazione.

L’0.S. CGIL, nel concordare con i precedenti interventi, giudica positivamente I’iniziativa
normativa in favore degli Arsenali e Stabilimenti militari ed esprime apprezzamento per la
sensibilita della politica rispetto alle esigenze dell’area industriale.

Sul transito del personale militare nei ruoli civili, nel rammentare che detto personale conserva il
trattamento economico in godimento — incluse specifiche indennita (quale quella di campagna) -
osserva che occorrerebbe riconoscere analoga indennita anche alla componente civile che collabora
con il ripetuto personale militare.

Il Sottosegretario di Stato, On.le COSSIGA, ribadisce ’attenzione del vertice politico per una
realta peculiare della Difesa quale quella dell’area industriale e che 1’intervento normativo si & reso
necessario per salvaguardare 1’attivita dei relativi enti. In relazione, poi, alla questione relativa alla
struttura dell’UTT di Nettuno ed al transito del Poligono Interforze Sperimentale e di
Addestramento (PISAN) in ambito Forza Armata, sollevata dalle OO.SS. in precedenti riunioni,
I’On.le COSSIGA comunica che, in esito agli approfondimenti effettuati presso il Segretariato
generale e lo Stato Maggiore della Difesa, ¢ stata confermata la non sostenibilita da parte dello SME
della gestione dei Servizi Poligono di Nettuno e Santa Severa, alla luce della contrazione delle
risorse finanziarie a disposizione e dell’opera di riordino in senso riduttivo degli enti dedicati al
sostegno.

A margine dell’incontro, poi, con riferimento al progetto di ricerca “Studio di indicatori per le
patologie asbesto correlate nell’ambito delle categorie lavorative delle Forze Armate”, il Vice Capo
di Gabinetto civile, dott.ssa FAVA, informa le 00.SS. che U.G. ha dato mandato a Stamadifesa e
a Segredifesa di porre in essere tutte le azioni utili alla conoscibilita sul territorio del progetto e,
conseguentemente, lo Stato Maggiore della Marina ha provveduto a sensibilizzare 1 soggetti
coinvolti per la diffusione dell’iniziativa e 1’assistenza al personale interessato.

Circa la riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME, pianificata per I’anno
2011, viene consegnato alle OO.SS. il piano di reimpiego del relativo personale, gia contrattato a
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livello locale, con I’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso delle stesse
OO.SS. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.
Alle ore 11.25 ha termine I’incontro.

000

Alle ore 11.30 ha inizio I’incontro con I’O.S. FLP-Difesa.
Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto ai
rappresentanti sindacali, illustra il primo argomento in agenda, nei termini di cui al primo tavolo
dando, quindi, la parola all’Organizzazione sindacale.

L’0.S. FLP, nel prendere atto positivamente della proposta normativa a beneficio di Arsenali e
Stabilimenti, reitera la richiesta di un piano di assunzioni straordinarie per sopperire alle esigenze
attuali e future di quegli Enti. Sottolinea, infatti, la strategicita del settore industriale che da tempo
vive una situazione di difficolta a causa della carenza di professionalita tecniche.

L’On.le Giuseppe COSSIGA, poi, dopo aver introdotto il secondo punto all’ordine del giorno nei
termini di cui al primo tavolo, comunica la costituzione di un qualificato Gruppo di lavoro al
riguardo, e cede la parola all’Organizzazione sindacale.

L’0O.S. FLP manifesta interesse in relazione ad una nuova norma sul transito di personale militare
nei ruoli civili che & in corso di approvazione, in esito alla quale dovranno essere definite — con
D.P.C.M. — tabelle di equiparazione per ’inquadramento del personale militare nelle aree funzionali
delle Amministrazioni di destinazione,

Al riguardo, il Capo Ufficio Legislativo, Gen. DEL SETTE, nell’osservare che la norma ¢ quella
prevista all’art. 4, comma 103, del disegno di legge di stabilita, precisa che la stessa disciplina una
fattispecie diversa da quella in argomento, considerato che consente a sottufficiali ed ufficiali fino al
grado di tenente colonnello di trasferirsi, a domanda, presso altre pubbliche amministrazioni, con
riconoscimento del trattamento giuridico ed economico previsto dai contratti collettivi nazionali di
lavoro per le aree funzionali delle amministrazioni di destinazione.

L’0.S. in parola, nel richiamare alcune criticita emerse nel corso del tempo sulla questione,
essenzialmente relative al trattamento economico del personale transitato (calcolo dell’assegno ad
personam, riassorbibilita dello stesso, tempistica eccessivamente lunga per la corresponsione del
nuovo trattamento economico al personale transitato), ha chiesto un confronto sulla ridefinizione
della tabella di equiparazione di cui al D.I. 18/04/2002.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, sul punto assicura che il
Gruppo di lavoro potra individuare modalita di interlocuzione con le parti sociali.

Introduce, poi, il terzo argomento in agenda, nei termini di cui al primo tavolo.

Al riguardo, I’On.le COSSIGA, nell’assicurare che 1’amministrazione operera con la massima
attenzione alle posizioni lavorative, ha rappresentato la possibilita di sessioni informative tecniche.

A margine dell’incontro, il Vice Capo di Gabinetto civile fornisce poi alle OO.SS. informazioni
circa le seguenti tematiche emerse in precedenti riunioni:
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- progetto di ricerca “Studio di indicatori per le patologie asbesto correlate nell’ambito delle
categorie lavorative delle Forze Armate”. U.G. ha dato mandato a Stamadifesa e a Segredifesa di
porre in essere tutte le azioni utili alla conoscibilitd sul territorio del progetto e,
conseguentemente, lo Stato Maggiore della Marina ha provveduto a sensibilizzare i soggetti
coinvolti per la diffusione dell’iniziativa e 1’assistenza al personale interessato;

- UTT di Nettuno - Transito del Poligono Interforze Sperimentale e di Addestramento (PISAN) in
ambito Forza Armata. In esito agli approfondimenti effettuati presso il Segretariato generale e lo
Stato Maggiore della Difesa, ¢ stata confermata la non sostenibilita da parte dello SME della
gestione dei Servizi Poligono di Nettuno e Santa Severa, alla luce della contrazione delle risorse
finanziarie a disposizione e dell’opera di riordino in senso riduttivo degli enti dedicati al
sostegno.

In relazione poi alla riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME,

pianificata per I’anno 2011, vicne consegnato all’O.S. il piano di reimpiego del relativo personale,

gia contrattato a livello locale, con 1’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso
della stessa O.S. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.

Alle ore 12.10 ha termine 1’incontro.

(s]ele]

Alle ore 12.15 ha inizio I’incontro con ’0.S. CONFSAL-UNSA/SIAD.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto ai
rappresentanti sindacali, illustra gli argomenti all’ordine del giorno, nei termini di cui al primo
tavolo e cede la parola all’Organizzazione sindacale.

L’0.S. CONFSAL-UNSA/SIAD manifesta apprezzamento per l’iniziativa normativa che, nel
triennio 2012/2014, riserva ad Arsenali e Stabilimenti dell’area industriale il 60% delle assunzioni
consentite annualmente, senza il ricorso preventivo alle procedure di mobilitd. L’O.S. prende atto
positivamente, infatti, che la predetta iniziativa, compatibilmente con il contesto di riduzione della
spesa, risponde all’imprescindibile esigenza di efficientamento di un settore prioritario, permettendo
di garantire I’alimentazione delle professionalita tecniche piu urgenti. Segnala, nel contempo,
I’opportunita di intervenire anche per il risanamento delle relative infrastrutture.

In relazione, poi, alla problematica del transito del personale militare non idoneo al servizio militare
incondizionato nei ruoli civili, auspica il dialogo delle parti sociali con il Gruppo di lavoro, in modo
da poter affrontare tutte le criticita emerse nel corso del tempo, soprattutto con riguardo alla
revisione della tabella di equiparazione gradi militari/qualifiche funzionali. Segnala, altresi,
I’esigenza che nell’assegnazione delle sedi di servizio al personale transitato si tenga conto delle
patologie riscontrate che, spesso, sono altamente invalidanti

In relazione a quest’ultimo punto, il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe
COSSIGA, afferma che sono tuttora allo studio ipotesi di soluzione.

In ogni caso, nel rappresentare la possibilita di sessioni informative tecniche sulle tematiche
all’attenzione, ha assicurato che, per quanto concerne il Gruppo di lavoro sopra citato, lo stesso
potra individuare modalita di interlocuzione con le parti sociali.

A margine dell’incontro, il Vice Capo di Gabinetto civile fornisce poi alle OO.SS. informazioni
circa tematiche emerse in precedenti riunioni, nei termini di cui al precedente tavolo.
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In relazione poi alla riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME,
pianificata per 1’anno 2011, viene consegnato all’O.S. il piano di reimpiego del relativo personale,
gia contrattato a livello locale, con ’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso
della stessa O.S. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.

Alle ore 12.30 ha termine 1’incontro.

fele]e]

Alle ore 12.35 ha inizio I’incontro con I’O.S. USB-PL

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto al
rappresentante sindacale, illustra i punti in agenda nei termini di cui al primo tavolo e cede la parola
all’Organizzazione sindacale.

L’0.S. USB-PI prende atto dell’iniziativa normativa adottata dal vertice politico al fine di assegnare
risorse di personale a beneficio degli Arsenali e stabilimenti dell’area industriale.

Con riguardo alla costituzione del Gruppo di lavoro sul transito del personale militare nelle aree
funzionali civili, esprime apprezzamento per 1’intenzione di procedere ad una rivisitazione della
vigente tabella di equiparazione, dalla quale, negli anni, sono scaturite significative criticita.

Segnala, poi, in particolare, ’esigenza che il personale transitato sia assegnato a ciascun ente
tenendo conto della patologia riscontrata, in modo da assicurarne I’idoneo inserimento nel contesto
lavorativo.

L. deritd

L’0.S. USB-PI, prende atto favorevolmente di quanto prospettato dal Sottosegretario.
A margine dell’incontro, il Vice Capo di Gabinetto civile fornisce poi alle OO.SS. informazioni
circa tematiche emerse in precedenti riunioni, nei termini di cui al precedente tavolo.

In relazione poi alla riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME,
pianificata per ’anno 2011, viene consegnato all’O.S. il piano di reimpiego del relativo personale,
gia contrattato a livello locale, con ’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso
della stessa O.S. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.

Alle ore 12.50 ha termine ’incontro.
000

Alle ore 12.55 ha inizio I’incontro con I’O.S. FEDERAZIONE INTESA.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto ai
rappresentanti sindacali, illustra i punti all’ordine del giorno, nei termini di cui al primo tavolo
dando, quindi, la parola all’organizzazione sindacale.

L’0.S. FEDERAZIONE INTESA, nell’accogliere con favore I’iniziativa normativa concernente il
personale degli Arsenali e Stabilimenti della Difesa, manifestano 1’auspicio di conoscere quanto
prima le professionalita tecniche che con maggiore urgenza saranno reclutate per le esigenze dei
predetti enti.

Circa la tematica del transito del personale militare nei ruoli civili, nell’esprimere interesse per la
costituzione del Gruppo di lavoro al riguardo, segnala 1’esigenza che la procedura di transito in
argomento sia rimodulata attraverso un impianto giuridico che salvaguardi le professionalita del
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personale civile attraverso una equiparazione di funzioni che produca sinergia e non conflittualita
con il personale transitato

circa tematiche emerse in precedentl riunioni, nei termini di cui al precedente tavolo.

In relazione poi alla riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME,
pianificata per I’anno 2011, viene consegnato all’O.S. il piano di reimpiego del relativo personale,
gia contrattato a livello locale, con I’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso
della stessa O.S. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.

Alle ore 13.05 ha termine 1'incontro.

[ele]le]

Alle ore 13.10 ha inizio I’incontro con 1’0.S. CIDA - UNADIS.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto al
rappresentante sindacale, illustra gli argomenti in agenda, nei termini di cui al primo tavolo dando,
quindi, la parola all’O.S..

L’0.S. CIDA - UNADIS,

A margine dell’incontro, il Vice Capo di Gabinetto civile fornisce poi alle OO.SS. informazioni
circa tematiche emerse in precedenti riunioni, nei termini di cui al precedente tavolo.

In relazione poi alla riorganizzazione dei Nuclei informativi al pubblico (NIP) dello SME,
pianificata per ’anno 2011, viene consegnato all’O.S. il piano di reimpiego del relativo personale,
gia contrattato a livello locale, con I’unita documentazione, comunicando che, salvo diverso avviso
della stessa O.S. da far pervenire entro 7 giorni, si dara corso ai successivi adempimenti.

L’incontro ha termine alle ore 13.30.



ANX 1

Elenco dei rappresentanti sindacali partecipanti alla riunione

1° TAVOLO:
CISL-FPS
CGIL-FP
UIL-PA

2° TAVOLO:
FLP-DIFESA

3° TAVOLO:
CONFSAL-UNSA-SIAD

4° TAVOLO:

USB-P1

5° TAVOLO:

FEDERAZIONE INTESA/ACD
UGL-STATALI

6° TAVOLO:
CONFEDIRSTAT

CIDA/UNADIS

del giorno 20 giugno 2011

Paolo BONOMO, Carlo VANGELISTI
Francesco QUARTU, Andrea SANNA.
Sandro COLOMB], Carmela CILENTO.

Giancarlo PITTELLI, Giuseppe EVANGELISTI, Gianluca
MALANGONE.

Gianfranco BRACONI, Danilo ARGERI, Francesco
LOSETO, Maurizio GIACOMELLL

Massimo SOLFERINO.

Antonio NARDI, Giancarlo LUSTRISSIMI, Daniele
ALESSANDRO.
regolarmente convocati, sono risultati assenti.

regolarmente convocata, ha comunicato di non poter
partecipare.
Emanuele COLETTL



RELAZIONE TECNICA

Con il presente regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge
23 agosto 1988, n. 400 e successive Vmodiﬁcazioni, si operano, in conformita a quanto
stabilfto dalle disposizioni dell’articolo 1, commi da 3a 5v‘del‘ decreto-legge 13 agosto
- 2011, n.. 138, convertito, con mddiﬁcazioni, dalla legge 14 settembre 2(_)11, n. ]48,: gli
interventi necessari a razionalizzare e ottimizzare 1’ organizzazione delle‘ spese e dei costi
di funzionamento del Ministero dellé- difesa, nei termini di seguito illustrati.

Occorre premettere che il provvedimento in esame si innesta sulla situazione strutturale e
organizzativa del Dicastero recata dal decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo
2010, n. 90, concernente il Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare, gia risultato dell’attuazione delle misure di razionalizzazione e
riduzione dei posti di funzione e delle relative dotazioni organiche di livello dirigenziale
generale e non generale (militari e civili) e del personale civile non dirigenziale, attuate
attravefso P’adozione dei decreti del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009, n. 145 ¢
15 dicembre 2010, n. 270, imposte rispettivamente dall’articolo 1, commi da 404 a 416 e
897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria per il 2007) e dall’articolo 74,
commi 1, lettere da c‘z)} a c¢), e 4 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, successivamente, dell’articolo 2,
commi da 8-bis) a 8-sexies), del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.

Il decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 unitamente a tutte le altre
disposizioni regolamentari‘di interesse della Difesa, nell’ambito della nota attivita di
semplificazione normativa e di codificazione operata dal Ministero in attuazione
dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, sono stati riassettati all’interno del
citato Testb: unico recato dal decfeto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010,
entrato in vigore a decorrere dal 9 ottobre 2010 e, successivamente novellato, per la
materia di cui trattasi, dal decreto del Presidente della Repubblica n. 270 del 2010.

In attuazione delle sopra richiamate disposizioni legislative il Ministero della difesa ha
gia di fatto operato:

= per uffici di livello dirigenziale generale: I’abbattimento complessivo di sei posizioni,




delle quali una ‘militare in attuazione dell’articolo 1, comma 897, della legge
finanziaria per il 2007 e cinque (tre civili e due militari) in attuazione dell’articolo 1',-
comma 404, lettera a), deila legge finanziaria 2007 e dell’articolo 74, ¢omma 1,
lettera g) del decreto-legge n. 112 del 2008,;

»  per uffici di livello dirigenziale non- generale: la soppress_ione di complessive 96

posizioni delle quali: 7 (quattro civili e tre militari) in attuazione del citato articolo 1,
comma 897, della legge finanziaria per il 2007; 57 (27 militafi e 30 civili) in
attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera 'a), della legge finanziaria 20_07 e
dell’articolo 74, commi 1, lettera a), e 4, del decreto-legge n. 112 del 2008; 32 (16 .
militari e 16 civili), in attuazione dell’articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies) del
decreto legge n. 194 del 2009. Con il presente provvedimento attuativo del citato
articolo 1, comma 3, lettera @) del decreto-legge n. 138 del 2011, saranno ridotte
ulteriori 29 posizioni dirigenziali di livello non generale della quali 15 civili e 14
militari. Per una completa situazione di insieme delle riduzioni gid operate dalla

Difesa in ciascuna fase dei descritti interventi, Vds. la sottostante Tabella 1.

TABELLA 1

RICOSTRUZIONE DELLE DIVERSE FASI DELLA RIDUZIONE DELLA DIRIGENZA NONGENERALE COMPRESA
QUELLA DIPOSTA DALL’ART. 1, CO. 3 DEL DECRETO-LEGGE N. 138 DEL 2011 "




1° FASE

2° FASE

3° FASE

4° FASE
ATTUALE

. POSTI ORIGINARI POSTI TAGLIATI POSTI RESTANTI
MILIT I NORMEDI FONTI MILIT : MILIT -
\ VILI | TOT. ~ laviu | Tor.
ARl || CVILHTOT RIDUZIONE APLICATIVE | ARI cv OT-1 AR
EXco.897 L | DM 1° APRILE -
. - - 181 | 194 | 375
184 | 198 | 382 296, 2006 2007 3 :4 7
EX co. 404 L . .
181 | 194 | 375|296 _2006e 74 d'DPI.ET.-Zh(I).O?S 227 | -30 | -57 | 154 | 164 | 318
DL 112_2008 ‘
TOTAU TAGLIATI
CONILD.P.R. N. -30 -34 ~-64
145 DEL 2009
EX 2, co. 8-his || d.P.R.N.270 '
, . . , 48 | 286
154 | 164 | 318 DL 194, 2008 DEL 2009 16 16 | -32 | 138 | 1
TOTAL RIDOTTH
CON D.P.R.
N.145DEL2009 -46 -50 -96
EN. 270 DEL
2010.
, | EX1,c0.3,DL | d.PRN. ‘

13 8 ’ ' — I - - - 24 | 133 7
8 | 148 | 286 138 2011 DEL 2012 14 15 [ -29 ] 1 25
TAGLI COMPLESSVI ALL'ESITO | .60 | -65 {-125

DELL'ATTUALE RIDUZIONE

per il personale civile non dirigenziale: la rideterminazione in riduzione di:

4.316 unita pervenendo ad un organico complessivo di 37.242 unitd (Vds.
allegato B al d. P.R. n. 145 del 2009), cosi ottenendo la riduzione della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico di € 127.592.589 pari a oltre
il 10% prescritto dall’articolo 74, comma 1, lettera c), del decreto-legge n. 112
del 2008;

ulteriori 3.840 unité,- pervenendo ad un organico complessivo di 33.402 unita
(Vds., articolo 966 del d. P. R. n. 90 del 2010), cosi ottenendo la riduzione della
spesa complessivé relativa al numero dei posti di organico di € 116.478.555 pari
a oltre il 10% prescritto dall’articolo 2, comma 8-bis), lettera &), del decreto-
legge n. 194 del 2009;

con il presente provvedimento si opera una ulteriore riduzione di organico di

personale civile non dirigénziale pari a complessive 3.021 unita, pervenendo ad

un organico complessivo pari a 30.381 unit3, cosi ottenendo la riduzione della




spesa complessiva annua relativa al numero dei posti di organico di €
115.850.903,02, anche in tal caso, pari a oltre il 10% prescritto dall’articolo 1,
comma 3, lettera b), del decretd-legge n. 138 del 2011(Vds. la Tabella 6, allegata
alla presente RT). '

Per ulteriori dettagli sulle citate riduzioni si rinvia alla Relazione tecnica - Piano

operativo, di; accompagnamento al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del

2009, rintracciabile, unitamente a tutti gli atti dell’iter approvativo, sul sito istituiionale

del Senato della Repubblica (Vds. a. S. n. 69 - Atto del Govefno sottoposto a parere

parlémentare) e alla Relazione tecnica di accompagnamento del decreto del Presidente,
della Repubblica; n. 270 del 2010, anch’éssa rintracciabile sul sito istituzionale del

Senato della Repubblica (Vds. a. S. n. 255 - Atto del Governo sottoposto a parere

parlamentare), nonché alla Tabella 6 allegata a questa Relazione Tecnica, pid’

specificamente afferente alle misure di riduzione adottate con il presente provvedimento.

Il presente provvedimento regolamentare - avuto riguardo agli obiettivi specifici definiti

in via quantitativa dal citato articolo 1, commi da 3 a 5, del decreto-legge n. 138 del 2011

e agli altri obiettivi di carattere generale (efﬁcacia efficienza economicita, razionalita

organizzativa), che comunque costituiscono principi e criteri cui ispirare I’azione di

razionalizzazione e di ottimizzazione dell’organizzazione delle spese dei Ministeri -

attraverso- puntuali interventi di novellazione sul citato Testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al decreto del Presidente della

Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, di seguito detto “Testo unico regolamentare”,

provvede:

a) alla ricollocazione e riorganizzazione di alcuni uffici di livello dirigenziale
generale, senza perd incidere sul numero complessivo di strutture organizzative di
tale livello, in modo dé garantire il rispetto del principio dell’invarianza della
spesa; |

b) alla riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generalé in misura non
inferiore al dieci per cento ai sensi dell’articolo 1, comma 3, lettera a), del decreto-
legge n. 138 del 2011;

c) alla rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile non dirigenziale
del Dicastero, in mddo da realizzare, ai sensi dellarticolo 1, comma 3, lettera b),

del decreto-legge n. 138-’del 2011, un’ulteriore riduzione non inferiore al dieci per



cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale
personale, rispetto a quelle gid conseguite, in attuazione devll’articolo,’ 74, comma 1,
lettera ¢) del decreto-legge n. 112 del 2008 e, successivamente, in attuazione
dell’articolo 2, comma 84bis), lettera b), del decreto legge n. 194 del 2009;

d) alla riduzione della consistenza del contingente di personale di diretta
collaborazione del Ministro della difesa, ¢ cid a prescindere dalla vigenza di
espressi di obblighi legislativi in tal senso;

e) alla formulazione di alcune ulteriori modifiche ad effetto correttivo al citato Testo
unico regolamentare -del tutto prive di effetti finanziari per la definizione del cui
ambito di applicazione si fa rinvio alle lettere ) ed f) di pagine da 4 a 6 della
relazione illustrativa del presente provvedimento.

La riorganizzazione e ricollocazione delle strutture di livello dirigenziale generale, la

riduzione delle posizioni dirigenziali di livello non generale e la riduzione della spesa di

un ulteriore 10% per le posizioni organiche del personale civile non dirigenziale del

Dicastero, nonché la riduzione della ansistenza del contingente di personale addetto agli

Uffici di diretta collaborazione del Ministro della difesa, sono operate, in particolare,

sulla base del quadro normativo di cui: all’articolo 21 del decreto legislativo 30 luglio’

1999, n. 300, ¢ succéssive niodiﬁcazioni, concernente “Riforma dell’organizzazione del

Governo, a norma dell ’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 597, che stabilisce che il

Ministero della difesa si articola in direzioni generali in numero non superiore a undici,

coordinate e indirizzate da un Segretario generale, e che l'articolazione del Ministero &

definita dall'articolo 16 del Codice dell'Ordinamento militare (recato dal decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66), il quale, oltre a tutte le altre fonti previgenti, ha
- “riassettato” anche la legge 18 febbraio 1997, n. 25 recante “Attribuzioni del Ministro
della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e dell’Amministrazione della
difesa”; al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni,
concernente 7“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”; al Codice dell’Ordinamenio militare, di cui- al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e al relativo citato Testo unico regolamentare che, agli
articoli 103 e seguenti, reca la disciplina dell’area tecnico-amministrativa del Ministero
della difesa (Segretariato generale della difesa-Direzione nazionale degli armamenti,

Uffici centrali, Direzioni generali e Uffici tecnici territoriali).



Con riguardo alle strutture di livello dirigenziale generale il provvedimento prevede: 1).la
soppressione di una di esse e, nel rispetto della clausola di invarianza della spesa, anche
una sua contestuale riconfigurazione, attraverso una pill razionale riallocazione delle
attribuzioni, in una nuova struttura di livello dirigenziale generale interna al Segretariato
generale della difesa, operata nel rispetto rigoroso del numero massimo dei dirigenti di
livello generale in organico stabilito dall’articolo 965, comma 1, lettera a) del Testo
unico regolamentare; 2) sempre nel rispetto del numero massimo di dirigenti di livello
generale in organico, la creazione di una nuova struttura interna al Segretariato generale
con competenze in matéria di contenzioso e affari legali (Vds. ultra)

Piu in particolare, ed esplicitando quanto appena sopra rappresentato, il provvedimento
prevede la soppressione della direzione genmerale dei lavori e del demanio, con
contestuale riconfigurazione in direzione dei lavori e del demanio quale struttura interna
al Segretariato generale, e la costituzione del VI Reparto del Segretariato 'generale con
competenze in materia di contenzioso e aﬁ‘ari legali .

Con riguardo alla soppressione della direzione generale dei lavori e del demanio, essa &
in realta, volta a realizzarne una pil razionale riconfigurazione quéle direzione all’interno
del Segretariato genérale, accomp‘agnata da una fnigliore e piu organica distribuzione
delle attribuzioni e delle competenze. Cid risulta attuato attraverso la riformulazione
dellarticolo 106 recata dall’articolo 1, comma 1, lettera e) del presente provvedimento e
la contestuale abrogazione dell’articolo 120 del Testo unico regolamentare, recante la
disciplina della direzione generale dei lavori e del demanio. La riorganizzazione e la
riallocazione delle attribuzioni della soppressa direzione generale dei lavori e del
demanio all’interno di una struttura di livello dirigenziale generale facente parte del
Segretariato generale, & stata dettata dalla necessita di implementare ed accentuare la cura
delle attribuzioni della struttura riconfigurata attinenti alle materie, cruciali per la finanza
pubblica e per il Dicastero della difesa,. afferenti  alla’ valorizzazione, alienazione e alle
dismissioni dei beni demaniali militari. Si tratta, evidentemente, di attribuzioni fondamentali
nella realizzazione - delle misure preVistev dallé recenti manovre di finanza pubblica, che
richiedono particolari sforzi amministrativo-gestionali coordinati con molti altri soggetti non solo
istituzionali, da condurre con continuitA e da parte di una struttura di settore altamente
specializzata, opportunamente posta alle‘dipenden.ze e sotto la guida unitaria del Segretariato

generale della difesa, che esprime ormai, anche alla lucé delle citate precedenti riorganizzazioni,



ampie e consolidate capacitd gestionali e di sintesi delle necessita, unite alle tradizionali
attribuzioni di indirizzo generale, coordinamento e controllo di e su tutte le strutture dell’area
tecnico-amministrativa del Dicastero. Nell’ambito della rappresentata soppressione e
riconfigurazione: a) il piu razionale conferimento delle attribuzioni nella nuova struttura
dirigenziale generale interna al Segretariato generale, che manterra I’attuale acronimo di
GENIODIFE; b) PPaccorpamento delle funzioni omologhe o similari; ¢) il transito della
cura del contenzioso a struttura dirigenziale dedicata (il VI Reparto dello stesso
Segretariato generale) e, non da ultimo, d) il ﬁéiologico sfruttamento delle “sinergie
d’area” che consentono la possibilita di co-utiﬁzzo delle strutture comuni alle altre
direzioni del Segretariato generale (es. contratti, liqﬁidazioni, contabilita, informatica),
hanno determinato I’opportunita di ridurre 8 (da 23 a 15, Cfr., la Tabella 3 e le relative
note) strutture di livello dirigenziale non generale, pari al 30% delle posizioni di livello
dirigenziale non generale del complessivo da ridurre in applicazione dell’articolo 1,
comma 3, lettera a) del decreto legge n. 138 del 2011.

Occorre qui precisare come la costituzione del nuovo VI Reparto “Contenzioso e affari
legali” del Segretario generale non comporta nuovi oneri a carico della finanza pubblica
poiché: a) si servird di infrastrutture (locali, mobilia, apparecchiature informatiche,
utenze, etc.) gia attualmente in Liso e in atto presso il SGD; b) non importa un incremento
di personale dirigenziale né di livello generale né di livello non. generale né di personale
non dirigenziale. Il nuovo VI Reparto utilizzera strutture locali e attrezzature gia in uso
presso il SGD, di modo che di fatto nulla verra “acquistato”, “istituito” o “stipulato” in
aggiunta rispetto a cio che gia & attualmente a bilancio.

Al contrario, & proprio la costituzione della nuova . struttura che rende concretamente
possibile, pur assicurando I’espletamento della ineludibile funzione della cura del
contenzioso, la soppressione  di 11 strutture di livello dirigenziale non generale
attualmente: dedicate alla medesima funzione, in tutte le unitd organizzative di livello
dirigenziale generale del Segretariato [Reparti (5) e Direzioni (gia 4 e destinate a
divenire 5 con il trasferimento di GENIODIFE all’interno di esso) totale 10] e presso
la Direzione generale di commissariato e di servizi generali (1). Ne consegué che mentre
prima della costituzione del novo VI Reparto la medesima “funzione contenzioso” era
svolta dalla difesa con 11 strutture 'dirigenziali non generali dislocate in ordine

sparso, con conseguente costo della funzione (C f) = costo unitario di struttura x 11,



oggi, con'la costituzione del VI Reparto, la stessa funzione contenzioso, viene ad essere
svolta soltanto da 5 strutture dirigenziali non generali, peralro caratterizzate da un costo
unitario (che & un fattore del prodotto) inferiore rispetto a quello di ciascuna delle 11 (di
cui 6 risultano soppresse in attuazione dell’articolo 1, comma 1, lettera a) del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138), poiché tutte e 5 beneficiarie delle economie
derivanti dallo sfruttamento delle “sinergie d’area”, di modo che il costo della funzione
“sard C f = costo unitario (peraltro inferiore per i citati benefici da sinergie d’area™) x 5.
In altre pitt semplici parole, con la istituzione del VI Reparto, I’espletamento della
“funzione della cura del contenzioso”, costera alla difesa sei undicesimi in meno di
quanto costava precedentemente, con un risparmio superiore al 50%. In ogni caso la
necessita dell’assenza di costi aggiuntivi legati alla costituzione del nuovo Reparto, &
espressamente imposta dal comma 4 dell’articolo 2, dello schema di regolamento,
laddove & sancito che: “Le attribuzioni e i compiti del VI Reparto del Segretariato
generale della difesa di cui all’articolo 1, comma 1, lettera e), sono svolti con le risorse
strutturali e di personale esistenti ¢ non devono comportare nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato.”.

E’ evidente che la puntuale distribuzione delle complessive 129 posizioni di livello
dirigenziale non generale del Segretariato fra le strutture di livello dirigenziale generale
dello stesso Segretariato risultanti all’esito delle riduzioni e degli accorpamenti operati
con il presente provvedimento nonché la contestuale individuazione delle specifiche |
éttribuzioni,‘ potrad avvenire soltanto con ’emanazione del decreto di struttura del
Dicastero, ai sensi del citato articolo 113, comma 4 del Testo unico regolamentare, che
sard adottato entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente regolamento e che

sostituira il decreto ministeriale di struttura 22 giugno 2011 attualmente vigente.

Attuazione dell’articolo 1, comma 3, lettera a) del decreto—legge n. 138 del 2011.
At fini della formazione della base di calcolo su cui applicare la percentuale di riduzione
del 10 per cento imposta dalla richiamata norma di rango primario, vengono presi in
considerazions, al pari di quanto avvenuto in occasione delle citate gia operate riduzioni:
~ le posizioni di livello dirigenziale non generale riportate nelle dotazioni delle singole
. strutture di livello dirigenziale generale di cui al Libro primo, Titolo II, Capo VI,
Sezioni I, II, Il e IV decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010 (articoli



103 e seguenti);

— le posizioni civili di livello dirigenziale non generale operanti nell’area tecnico-
operativa, cio& presso gli stabilimenti, gli arsenali, i poli di mantenimento militari, i
reparti di manutenzione ed i centri tecnici comprese nella dotazione otgénik:a; -

- idirigenti civili di secondaifas_cia operanti per le esigenze della giustizia militare;

- i dirigenti civili di seconda fascia operanti presso gli Uffici di diretta collaborazione
del Ministro della difesa di cui al ‘Libro primo, Titolo II, Capo 1 del'.Testo‘ unico
regolamentare (articoli 14 e seguenti);

— il dirigente civile presente presso il Consiglio Superiore delle Forze armate, quale
organo di alta consulenza del Ministro, previsto dall’articolo 23 del Codice
dell’ordinamento militare e dall’articolo 81 del Testo unico regolamentare.

Al numero degli uffici di livello dirigenziale non generale preso in considerazione come

base di calcolo, & stata poi applicata la prescritta e percentuale di abbattimento del 10 per

cento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle frazioni decimali alla pil vicina
unita superiore o inferiore. Premesso quanto sopra, in attuazione dell’articolo 1, comma

3, lettera @) del decreto legge n. 138 del 2011, & operata la ulteriore soppressione di

complessive 29 posizioni di livello dirigenziale non generale, (14 militari e 15 civili). Le

successive Tabelle 2 e 3 consentono di individuare la base di calcolo, Papplicazione della
percentuale di riduzione nonché la determinazione dei nuovi numeri massimi delle
posizioni di livello dirigenziale non generale civili e militari, nell’ambito dell’Area
tecnico-amministrativa del Dicastero della difesa, risultanti dall’applicazione della
normativa primaria in titolo, nonché le modalita di incidenza delle riduzioni, su ciascuna
struttura dell’Area técnico amministrativa e degli altri enti ad essa esterni (... cioé
dell’area tecnico operativa, della giustizia militare e della diretta collaborazione),
raffrontando, contestualmente, la situazione risultante all’esito delle gia operate riduzioni,

e quella risultante all’esito delle riduzioni di cui al presente provvedimento.
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TABELLA 2

SITUAZIONE_GENRALE DEGLI UFFICI DIRIGENZIALI NON GENERALI

- Totale uffici dirigenziali non generali all'esito
dell'applicazione art. 2, co. 8-bis), Jet. a), detl

D.L. n. 194 del 2009-

Riduzioni da effettuare ex art. 1, co. 3, ,Jet. a),

del D.L. n. 138 det 2011

Totale uffici dirigenziali
non generali restanti
all'esito delle riduzioni
ex art. 1, co. 3, let. a),
del D.L. n. 138 del 2011

286

29

257

EVIDENZA'.DELLE RIDUZIONI DI POSIZIONI MILITARI E CIVILI

Totale uffici dirigenziali non
generali CIVILI all'esito

Percentuale di
riduzione prescritta
dall'articolo 1, comma
3, lettera a), del

Riduzioni da effettuare ex art. 1,
co. 3, let. a), del D.L. n. 138 del

Riduzioni effettuate ex
art. 1, co. 3, Jet. a), del

dell'applicazione art. 2, ¢co. 8-bis),
let, aj, del D.L. n. 194 del 2009 decreto-legge n, 138 2011 D.L. n. 138 det 2011
del 2011
148 14,8 15
Totale uffici dirigenziali non S
: Syl Riduzioni da effettuare ex art. 1, | Riduzioni effettuate ex
generali MILITARI - all'esito 10% co. 3, let. a), del D.L.n. 138 del | art.1, co. 3, let. a), del

dell'applicazione art. 2, co. 8-bis),
let. a), del D.L. n. 194 del 2009 2011 D.L. n. 138 del 2011
138 13,8 14
286 Totale riduzioni effettuate »29
TABELLA 3

DETTAGLIO DELLE RIDUZIONI DELLE POSIZIONI DIRIGENZIALI Di LIVELLO NON GENEALE




SITUAZIONE ATTUALE
_ all'esito dell'applicazione dell'articolo 2,
comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge
n. 194 del 2009, attuato con il d.P.R. n. 270
del 2010

RIDUZIONI
imposte
dall'articolo 1,
co. 3, let. a),
decreto-legge
n. 138 del
2011

SITUAZIONE RISULTANTE
all'esito dell'applicazione dell'articolo 1,
comma 3, lettera a), del decreto-legge n.

138 del 2011, realizzata attraverso il
presente provvedimento

275 11
286




militari | civili . militari | civili militari | civili

138 | 148 14 15 - 124 133 -

(1) 1 Reparti Uffici del Segretariato generale (escluse le direzioni) aumentano le sirutture di fliveflo dirigenziale
non generale nella misura di 5_unita per consentire I'alimentazione ‘del Costituito VI Reparto "Contenzioso e
affari legali” presso lo Stesso Segretariato generale Cid, avviene attraverso la riformulazione dell'articolo 106 del
Testo unico regolamentare recata dall'articolo 1, comma 1, lettera g) del presente provvedimento. In particolare
le 5 posizioni delle quali si tratta provengono: nella misura di 4, dalla riorganizzazione della Direzione génerale
del personale militare, che ha determinato la sua riduzione, appunto di 4 strutture (da 26 a 22 - Vds,, art. 1,
comma 1, lettera i), del presente provvedimento); per la restante struttura, -dalla riduzione di una ulteriore unita
organ(zzat;va dirigenziale di livello non generale presso la direzione di commissariato e di servizi generali (che
complessivaimente ne ha ridotte 4). Contestualmente, in termini di rideterminazioni in riduzione, dal numero
complessivo delle strutture di livello dirigeniziale non generale del Segretariato, ne vengono eliminate due, e in
particolare una posizione retta da dirigente non generale civile presso Civilscuoladife e un Ufficio tecnico
territoriale, UTNAV Venezia (Vds., pag. 11) della Relazione iilustrativa) della direzione degli armamenti navali.

(2) Contestualmente GENIODIFE, quale struttura dirigenziale di livello generale ricollocata allinterno del
Segretariato generale, pur mantenendo pressoché tutte le competenze della soppressa direzione generale dei
tavori e del demanio, afferenti alle materie dei lavori, demanio militare, servitl, compresa l'intera gamma delle
attivita legate alla gestione, amministrazione, alienazione, dismissione dei beni del demanio militare e di
valorizzazione def patrimonio, nell'ottica di una razionale riallocazione delle attribuzioni nelle strufture dirigenziali
interne alla nuova struttura del Segretariato generale e in ragione di una vasta operazione di accorpamento
delle funzioni e in considerazione della possibilita di co-utilizzo delle strutture comuni neli'ambito della Direzione
nazionale degli armamenti (es. contratti, contabilita, informatica, amministrazione, servizi comuni), & stato
possibile, pur nel mantenimento di tutte le attribuzioni, ridurre te strutture di livello dirigenziale non generale della
Direzione da 23 a 15. Cio determina che il numero complessivo delle strutture di livello dirigenziale generale del-

Segretariato raggiunga-te 129 unita (111 iniziali ~ 2 (citate in nota 1) + 5 {citate in nota 1) + 15 della soppressa e
riconfigurata GENIODIFE) = 129.

(3) La direzione generale viene soppressa e riconfigurata come Direzione, all' mterno del Segretariato (per la
riallocazione delle posizioni dirigenziali non generali-Vds., nota 2).

(4) Si prevede la riduzione di tre dirigenti civili di livello dirigenziale non generale rispettivamente: dagli Uffici di
direita collaborazione (dove da 10 passano a 9); dallArea della giustizia militare dove da 7 passano a 6 e,

dall'Area tecnico - operativa presso stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di mantenimento, arsenali e reparti di
manutenzione (che da-25 passano a 24) .

La sbpra riportata Tabella 3, invece, mette a raffronto la situazione precedente ¢ la
situazione successiva rispetto alle riduzioni operate ai sensi del citato articolo 1, comma
3, lettera ) del decreto-legge n.‘ 138 del 2011, con in piu I’indicazione puntuale degli enti
dell’ Area tecnico-amministrativa e di quelli esterni ad essa interessati dalle riduzioni
nonché Pentita delle riduzioni stesse operate in ciascuno di essi.
 L’abbattimento risulta immediatamente applicato con la ri determinazione in riduzione .

degli organici complessivi di cui aigli articoli 964, comma 1, e 965, comma 1, del Testo
unico regolamentare, operata dall’articolol, comma 1, lettere ff) e gg) del presente

provvedimento. .
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A differenza degli interventi di riorganizzazione in-riduzione delle strutture dirigenziali

non generali rette da dirigenti civili gia effettuati in esecuzione delle citate disposizioni

di rango primario (articolo 1, commi 404 e seguenti e 897 della legge n. 296 del 2006,

articolo 74 del decreto legge n. 112 del 2008 e articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies) del

decreto-legge n. 194 del 2009), con il presente provvedimento, ai fini dell’attuazione

delle imposte riduzioni, si intende incidere anche su aree e settori dell’amministrazione

della difesa non appartenenti all’Area tecnico-amministrativa, cosi come definita

dall’articolo 20 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. In particolare, infatti, si

procede alla riduzione di tre unitd dirigenziali civili di livello non generale (Vds., nella

Tabella 3 nella sezione “ALTRI ENTI”), operanti, rispettivamente:

nell’area tecnico-operativa, presso stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di
mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, ove le strutture dirigenziali non
generali passano da venticinque a ventiquattro;

nell’area della giustizia militare, ove le strutture dirigenziali non generali passano da
sette a sei;

nell’ambito della dotazione dei dirigenti civili di seconda fascia degli Uffici di
diretta collaborazione, che passa da dieci a nove, cosi come risulta dagli articoli 17,
comma 2 e 964, comma 1 del Testo unico regolamentare, cosi come modificati,
rispettivamente dall’articolo 1, comma 1, lettere a), numero 1) ed ff), n. 1), del
presente provvedimento. Ai fini di una migliore comprensione si segnala che le
nuove formulazioni del comma 1 dell’articolo 964 e del comma 3 dell’articolo 965
del Testo unico regolamentare, tengono conto della costituzione, ai sensi dell’articolo
14 del decreto legislativo n. 150 del 2009, dell’Organismo indipendente di
valutazione della performdnce, quale entitd esterna (a differenza dell’ex SE.C.IN)
agli uffici di diretta collaborazione; di modo che nelle nuove formulazioni degli
articoli 964 e 965 del Testo unico regolamentare (recate dall’articolo 1, comma 1,
lettere ff) ¢ gg) del presente provvedimento), le consistenze delle posizioni
dirigenziali di livello non generale, a differenza delle precedenti, risultano specificate
in modo distinto quelle degli Uffici di diretta collaborazione e quelle dell’Organismo

indipendente di valutazione della performance [in altre parole, nel testo vigente 1 12

- dirigenti civili non generali degli Uffici di diretta collaborazione comprendono quelli
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che erano destinati al SE.C.IN.; oggi, si individuano 9 dirigenti civili non generali
presso gli Uffici di diretta collaborazione (previsti dall’articolo 17, comma 2 del
Testo urﬁco regolamenfare, cosi come modificato in riduzione dall’aﬁicolo 1, comma
1, lettera a), numero /) del presente provvedimento) e 2 presso ’O.LV. (previsti
dall’articolo 21, comma 8 del Testo unico regolamentare)).

Con_specifico riferimento agli Uffici di diretta collaborazione, i quattro interventi di

modifica [recati dall’articolo 1; comma 1, lettera a), numeri 1), 2) ¢ 3)] del presente:

provvedimento) all’articolo 17 del Testo unico regolamentare, preVedono:

a) la riduzione della coesistenza del contingente di personale  funzionale (non
dirigenziale) della diretta collaborazione del Ministro;

b) la riduzione del contingente di dirigenti civili di seconda fascia, previsto
dall’articolo 17, comma 2) da dieci a nove, e, contestualmente, in termini
compensativi e nel rispetto della clausola di invarianza della spesa, con la modifica
del comma 3 dello stesso articolo 17, 'implementazione di una unita (da dodici a
tredici) del contingente di ufficiali con il grado di colonnello o generale di brigata;

¢) la riduzione del contingente dirigenziale civile di livello generale degli uffici di
diretta collaborazione di una unitd, espungendo quella prevista al comma 2
dell’articolo 17, che si aggiungeva a quella prevista dall’articolo 15, comma 2,
secondo periodo (quest’ultima resta ’unica ed ¢ quella del Vice capo di Gabinetto
civile).

Con riguardo alla rideterminazione in riduzione del contingente del personale della

diretta collaborazione sopra menzionata sub lettera a), essa si inquadra nel vasto processo

di riorganizzazione complessivo che, come accennato, ha iniziato ad interessare pure

I’area della diretta collaborazione del Dicastero. Tale processo di riorganizzazione e di

rideterminazione in riduzione degli assetti ¢ stato avviato dall’amministrazione della

difesa prescindendo del tutto da obblighi legislativamente posti in tal direzione, ed &
volto a conseguire una complessiva riduzione delle spese attraverso I’efficientamento
organizzativo, la ridistribuzione pil razionale dei carichi di lavoro, ’accorpamento delle

funzioni omologhe o similari; la soppressione delle strutture, non necessariamente di

livello dirigenziale, che possono dare luogo a fenomeni di duplicazione delle funzioni,

ovvero, che svolgono funzioni di pregio e talvolta onerose, gid perd svolte da altri

-elementi di organizzazione “gestionali® delle aree del Dicastero [dell’Area tecnico-



operativa (Stati Maggiori) o di quella tecnico-amministrativa (Segretariato generale -
Direzioni generali e Uffici céntrali)], per la fruizione delle quali ¢ sufficiente instaurare a
cura deli Uffici interessati, stabili e funzionali forme di collegamento, ovvero, ottimizzare -
i flussi delle i_nforma‘zioni,-anche di ﬁpo informatico, all’interno dell’ Amministrazione
globalmente considerata.

La Tabella 4 sotto ~Wriportata rappresenta gli effetti finanziari, nell’ambito del richiamato
processo, della riduzione della consistenza del contingente di personale funzionale della
diretta collaborazione del Ministro della difesa, dalle attuali 153 a 145 unita. La
riduzione ¢ recata dall’articolo 1, comma 1, lettera @), numero 1) del provvedimento, che
novella Particolo 17, comma 1, primo periodo del Testo unico regolamentare. La
riduzione complessiva di 8 unitd riguarda 6 unitd di personale militare e 2 unita di
personale civile. Le 6 unita di personale militare ridotte appartengono: per 2 unita alla
categoria degli Ufficiali superiori con il grado di Tenente colonnello o gfadi
corrispondenti; e per 4 unitd a quella dei Sottufficiali, di cui 2 con il grado di
Luogotenente e 2 con quello di Marescialli di 1 classe. Le 2 unita di personale civile
sono assistenti amministrativi appartenenti all’Area 3. Ai fini della corretta lettura e
interpretazione deli‘a citata Tabella 4, occorre tenere presente che mentre il personale
militare impiegato presso gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro mantiene
l'indennita operativa (ancorché al livello minimo di indennita "operativa di base"), per il
personale civile, l'indennitd di diretta collaborazione & sostitutiva del Fondo Unico di
Sede. Cid comporta la necessitd di conteggiare fra i risparmi di spesa derivanti dalla
espunzione delle due posizioni di personale civile dal contingente di diretta
collaborazione, non l'intero ammontare dell'indennita di diretta collaborazione, come
avviene per i militari, ma il differenziale fra I'importo della stessa e I'importo del Fondo
Unico di Sede che, lo stesso personale civile, trasferito ad altro incarico non di diretta
collaborazione, torna a percepire. L'importo di utilizzato per il calcolo del sopra descritto
differenziale ¢ riferito al FUS 2010, cosi come risulta dalla circolare della Direzione
generale per il personale civile, n. 0078404 del 17 novembre 2011, rintracciabile sul Sito
Ufficiale del Ministero della difesa seguendo il seguente percorso : “Segretariato generale
— Segretario generale —Direzioni generaﬁ — Persociv — Circolari e altri documenti”.
Si tenga conto, infine, che non ¢ stato possibile utilizzare il piti recente parametro del

FUS 2011, poiché il saldo dello stesso sarad conteggiato e corrisposto ai legittimi



percettori nel secondo semestre dell'anno in corso.

Si tratta evidentemente di un primo intervento a cui potranno seguirne altri che determina

una riduzione di spesa annuaa regime di € 90.027,66, secondo quanto specificato dalla

sotto riportata Tabella 4.

TABE'LLA 4

Riduzioni di spesa (Capitolo 1115 - CdR -1-Difesa) derivanti dalla contrazione del
contingente di diretta collaborazione del Ministro di cui all'articolo 17, comma 1.

del d.P.R. n. 90 del 2010
Risparmio
complessivo
N importi per il totale
Unita Posizione economi Voci di distinti per delle
ridotte S e ica oci di spesa istinti p riduzioni
voce :
nella
posizione
economica
Ufﬁcia‘le superiore con il indennita diretta collaborazione | € 16.120,00 ,
2 grado di Tenente colonnello | €32.240,00
0 gradi corrispondenti o 1o unitario €16.120,00
Sottuffici i i | indennita diretta collaborazione €9.997,00
> ottufficiale con il grado di , 7 £19.994,00
Luogotenente : .
. Totale unitario €9.997,00
ici i i | indennita diretta collaborazione | €9.997,00
2 Sottufﬁcniale cc?n il grado di | , €19.994,00
Maresciallo di 1 classe- -
Totale unitario €9.997,00
indennita diretta collaborazione €9.997,00
Assi - - _
2 ssistente é\is;lr:mlstratlvo Fondo unico di Amministrazione | -€1.097,17 | €17.799,66
Totale unitario , €8.899,83
8 UNITA COMPLESSIVE RIDOTTE TOTALE RISPARMI ANNUI A REGIME € 90.027,66

Con riguardo invece all’intervento rappresentato sub b) - concernente la riduzione del

contingente di dirigenti civili di seconda fascia da dieci a nove, e in termini compensativi,

la contestuale implementazione di una unitd (da dodici a tredici) del contingerite di

ufficiali con il grado di colonnello o generale di brigata — occorre precisare che esso &

stato determinato dalla sempre pili pressante esigenza di implementare le capacita.- di




coordinazione e collegamento fra Autoritd politica responsabile delle attribuzioni del

Dicastero connesse con la difesa e la tutela degli interessi nazionali in Patria e all’estero;_e '
I’ Area - tecnico operativa (... cioé le Forze armate), direttamente ed istituzionalmente
impegnaté nell’espletamento di tali attribuzioni. In questo quadro. la diminuzione di una

unitd dirigenziale non generale civile accompagnata dal contestuale incremento di una

unita dirigenzialé non generale militare (Colonnello o Generale di brigata) nell’ambito

degli Uffici di diretta collaborazione, consente, ai fini del soddisfacimento della decritta

esigenza, di disporre di maggiori e pil adeguate pfofessionalité speéiﬁche del sé;ttore

militare e operativo, certamente rintracciabili in un ufficiale superiore delle Forze armate,
piuttosto che in un dirigente civile di seconda fascia, che, alirettanto certamente, in base

agli specifici profili formativi e professionali, risulta pil proficuamente impiegabile

nell’espletamento delle attribuzioni tipiche dell’Area tecnico-amministrativa. Sotto

questo profilo I’intervento rientra nell’ambito del pit generale quadro degli interventi di

razionalizzazione e di piu efficace impiégo delle risorse, anche umane, disponibili, ai fini

di una maggiore efficienza dell’azione amministrativa e organizzativa complessivamente

considerate. Cid, anche in ragione del fatto che la riduzione di una unita dirigenziale non

generale civile nell’ambito degli Uffici di diretta collaborazione consente, di fatto, di

ottenere nell’Area tecnico-amministrativa e gestionale del Segretariato e delle direzioni

generali una posizione dirigenziale non generale in pil, con cid contribuendo a mitigare

la sofferenza di quell’area gia pesantemente interessata dalle riduzioni dirigenziali attuali
e pregresse (Cfr., sul punto la Tabella 1, riepilogative delle diverse fasi di

riorganizzazione).

La riduzione del contingente dei dirigenti di livello dirigenziale generale presso gli uffici

di diretta collaborazion¢ di una unitd — intervento sopra citato sub ¢) - ¢ volta a

consentirne il transito ai fini della riconfigurazione nell’ambito dell’Area tecnico-

amministrativa del Dicastero, quale posizione di funzione di livello dirigenziale generale

responsabile del VI Reparto del Segretariato generale della Difesa, costituito attraverso. la

nuova formulazione dell’articolo 106 del Testo unico regolamentare recata dall’articolo

1, comma 1, lettera e) del presente provvedimento, con competenze specifiche in materia

di Contenzioso e affari legali, a cui sono attribuite funzioni consultive oltre che la cura,

ancorché sulla base di relazioni di carattere tecnico predisposte dalle competenti strutture

interessate, del contenzioso giudiziale e delle transazioni, in cui vengono coinvolte in-



ragione delle loro attribuzioni sia le strutture del Segretariato generale, comprese quelle
contrattuali e del Procurement, sia le direzioni generali di cui all’articolo 113, comma 2,
cosi come riformulato dall’articolo 1, comma 1, lettera A), numero /) del presente
regolamento. Il citato transito della posizione dirigenziale generale dagli Uffici di direfta
collaborazione all’Area tecnico-amministrativa del dicastero & completata sia con le
disposizioni di coordinamento di cui al comma 3, dell’articolo 2 del provvedimento in
esame, secondo cui, espressamente: “II posto di funzione di livello dirigenziale generale
civile che, ai sensi dell’articolo 17 del decreto del Presidente della Repubblicd 15 marzo
2010, n. 90... omissis.... non é piu previsto presso gli Uffici di diretta collaborazione, é
ricollocato nell’ambito dell’area lecnico — amminisirativa del Dicastero”, sia attraverso
la modifica dell’articolo 965, comma 2, laddove viene espunto il riferimento all’unica
posizione dirigenziale di livello generale incaricata ai sensi dell’ articolo 19, commi 4 e
10, del decreto legislativo n. 165 del 2001, nell’organico dei dirigenti di livello generale,
fissato nel numero di 11 unitd, dal comma 1, lettera @) dello stesso articolo. La
istituzione di un nuovo posto di struttura di livello dirigenziale generale a fronte
della contestuale soppressione di un posto di livello dirigenziale generale con
funzioni di consulenza studio e ricerca avviene nel rispetto della clausola di
invarianza di spesa e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
Cio, dal momento che attualmente nell’ambito della graduazione delle posizioni
dirigenziali generali della difesa ai fini della erogazione della retribuzione di
posizione parte variabile e della retribuzione di risultato, alla posizione soppressa
(di consulenza studio e ricerca presso gli Uffici di diretta collaborazione) ¢ attribuito
un parametro di fascia apicale (2,5), mentre alla posizione di Capo reparto del
.Segretariato generale ¢ connessa, per le stesse finalita di calcolo retributivo, una
fascia di parametrazione non apicale piit bassa (2). Per le ragioni sopra esposte
risulta pertanto che anche sul piano del trattamento economico non sono ravvisabili
situazioni peggiorative per la finanza pilbblica, bensi un risparmio di spesa. Nella
successiva tabella A sono indicate le riduzioni di spesa annua a regime, tenuto conto
delle variazioni delle voci retributive di parte variabile influenzate dalla sopra
rappresentata differente parametrazione.

TABELLA A



IMPORTO ANNUO VOCI RETRIBUTIVE PARAMETRAZIONE

v a25 ' ' a2
Stipendio Tabellare 1€ 55.397,39 € 55.397,39
Retribuzione di posizione parte fissa | € 36.299,70 € 36.299,70
Retribuziore di posizione parte variabile € 7852242 | € -62.817,93
Retribuzione di risultato - € 24.498,96 € 19.599,17
| Totale € 194.718, 47 €. 174.114,19

Risparmio annuo a regime = Differenza2,5-2 | ' ‘ € 20.604,28 |

Concluse le considerazioni sulle razionalizzazioni che hanno interessato gli Uffici. di
diretta collaborazione, nell’ambito dell’area tecnico-operativa (stabilimenti, centri, centri
tecni'ci, poli di mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione), nell’ottica degli stessi
principi pocanzi descritti, si & operata la riduzione di una posizione dirigenziale non
generale civile, che ben potrd essere compensata con [’attribuzione del medesimo
incarico ad un Ufficiale superiore delle Forze armate, idoneo per formazione e bagaglio
professionale e di esperienza ad assolvere funzioni tecniche nell’ambito dell’area
operativa, quale propria naturale areﬁ di impiego.

Attuata ormai la riforma in riduzione delle strutture giudiziarie militari recata
dall’articolo 2, commi da 603 a 605 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (con cui, tra
Ialtro, a far data dal 1° luglio 2008, sono stati soppressi i tribunali militari e le procure
militari della Repubblica di Torino, La Spezia, Padova, Cagliari, Bari e Palermo, nonché
le sezioni distaccate di Verona e Napoli della Corte militare d’appello e i relativi uffici
della procura generale militare della Repubblica), che ha richiesto il trasferimento e la
concentrazione degli Uffici e dei procedimenti giad incardinati, a seconda delle aree
geografiche, nei tribunali militari rimasti di Verona, Roma e Napoli, si ¢ ritenuto di poter
incidere anche sul gia ristretto organico dirigenziale non generale civile dell’area della
“Giustizia militare” riducendolo, come sopra accennato di una posizione (da 7 a 6, Cftr.,
supra). Gli abbattimenti di cui alle Tabelle 2 ¢ 3 (i cui effetti finanziari sono quantificati
nella Tabella 5) e 6 - quest’ultima allegata alla presente RT - risultano immediatamente
applicati con la determinazione degli organici complessivi di cui agli articoli 964, comma
1, 965, comma 1, ¢ 966 del Testo unico regolamentare, modificati dal presente

provvedimento con I’articolo 1, comma 1, lettere, ff), gg) e hh). Ed & su tale organico che



dovra essere “costruito” il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da adottarsi ai
sensi dell’articolo 967 del Testo unico regolamentare, entro 120 giorni dall’adozione dei
decreti di struttura di cui all’articolo 113, comma 4, del medesimo Testo unico.

La successivvé Tabella 5 quantifica i risparmi su base annua derivanti dalla riduzione dei
dirigenti di livello non generale in attuazione della normativa primaria in titolo (articolo
1, comma 3, lettera a) del decreto-legge n. 138 del 2011), tenendo conto. di-tutte le voci
del trattamento economico fondamentale ed accessorio, cui vanno aggiunti gli oneri
riflessi a carico dello Stato. Il delineato contenimento della spesa potra avere effetto
soltanto a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente provvedimento,
ragionevolmente fissabile al 31 marzo 2012, e comunque, fermi restando i risparmi gia
conseguiti con il decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 270 del
2010, attuativi delle precedenti imposte e sopra richiamate rideterminazioni in riduzione.
Alla stessa stregua di quanto fu asserito nelle relazioni tecniche di accompagnamento ai
decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 270 del 2010, anche in quésta
circostanza occorre sottolineare come per I’individuazione, in concreto, delle effettive
posizioni dirigenziali di livello non generale che saranno soppresse, & necessario fare
rinvio al successivo, ovvero successivi, decreti ministeriali di struttura, ai sensi
dell’articolo 17, corﬁma 4-bis), lettera e), della legge 23 agosto 1988, n. 400, richiamati
dall’articolo 113, comma 4, del Testo unico regolamentare (gia articolo 1, comma 4, del
decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009), da adottarsi entro novanta
giorni dall’gntraia in vigore del presente provvedimento, nel rispetto del numero
massimo di 257 unita fissato all’articolo 113, comma 4-bis dello stesso Testo unico
regolamentare, cosi come riformulato dall’articolo 1, comma 1, lettera 4), numero 2) del
- presente pfovvedimento.

Al riguardo, tuttavia, si precisa che delle complessive 29 posizioni dirigenziali non
generali soppresse ai sensi dell’articolo 1, comma 3, lettera a) del decreto-legge n. 138
del 2011: le 14 militari, sono tutte effettivamente ricoperte, mentre delle 15 civili ne
risultano coperte ragionevolmente 7, tenuto conto delle scelte che dovranno essere
effettuate nell’ambito del nuovo decreto di struttura da adottarsi ai sensi dell’articolo 113,
comma 4 del Testo unico regolamentare, in sostituzione del decreto ministeriale 22
giugno 2011 attualmente vigente, adottato all’esito della precedente riduzione degli

assetti orgainizzativi recata dal decreto del Presidente della Repubblica n. 270 del 2010.



Dalla ridefinizione delle competenze degli uffici e delle strutture dirigenziali generali del
Segretariato generale della difesa operata con la nuova formulazione dell’articolo 106 del
Testo unico regolamentare varata con il presente provvedimento [(articolo 1, comma 1,
lettera e)] nonché delle competenze degli uffici dirigenziali non generali che sard operata
con il prossimo decreto di struttura da adottarsi ai sensi dell’articolo 113, comma 4 del
Testo unico, non potra che derivare un ulteriore beneficio in termini di efficienza ed
efficacia dell’organizzazione, con evidenti vantaggiosi riflessi sulla spesa, sia riferibili
alle riduzioni dell’organico dirigenziale, sia in termini di maggior efficienza complessiva
dell’azione amministrativa. Cid trova conferma nel fatto che la situazione reale,
caratterizzata dalla carenza di personale anche dirigenziale, risulta in gran parte
corrispondente al nuovo assetto degli organici ridimensionati. La caratteristica, propria
del Ministero della difesa, per la quale nelle strutture ordinative ministeriali, accanto ai
dipendenti civili, opera, a vari livelli di responsabilita, personale militare; Ha indotto ad
estendere il processo di riorganizzazione, al pari di quanto avvenuto con riguardo.
all’attuazione dei precedenti interventi di riduzione, anche ad uffici dell’area tecnico-
amministrativa retti da dirigenti non generali militari, al fine di assicurare la pii ampia
attuazione del dettato legislativo. Le riduzioni, non hanno perd interessato le Forze
armate, in ragione dell’espressa esclusione di cui all’articolo 1, comma 5 del decreto-
legge n. 138 del 2011; esclusione che, tra I’altro, replica quelle gia contenute dall’articolo 74,
comma 6-bis), del decreto-legge n. 112 del 2008 e, dall’articolo 2, comma 8—quinguies)
del decreto - legge n. 194 del 2009.

Occorre anche qui ribadire che la descritta riduzione riferita agli uffici dirigenziali retti da
personale militare nell’ambito della struttura ministeriale, comporta ridotte forme di
risparmio riferibili agli effetti prodotti dalla migliore razionalizzazione dell’attivita e, in
prospettiva, delle risorse ¢ delle funzioni. Infatti, il pérsonale militare & assoggettato ad
una speciale normativa che ne disciplina lo stato giuridico e I’avanzamento, tant’e che i
prospettati decrementi non determinano, come invece avviene per la dirigenza civile,
corrispondenti abbattimenti della dotazione organica.

~ Cid premesso, la riduzione di spesa annua conseguente alla riorganizzazione degli uffici
dirigenziali generali e non generali e alle connesse riduzioni di organico operate ai sensi
dell’articolo 1, comma 3, lettera a) del decreto-legge n. 138 del 2011, pud essere

quantificata - annualmente nei termini di cui alla successiva Tabella 5, tenendo conto di



tutte le voci del trattamento economico fondamentale ed accessorio, a cui vanno aggiunti

gli oneri riflessi a carico dello Stato.

TABELLA 5
Numero posti -
dirigenziali non | Onere unitario : o
generali CIVILI | Onere unitario { Onere unitario . e . per Indennita'di | Onere unitario
S . s . . . Oneri Riflessi oo : I
soppressi ex art. 1, | per stipendio e | per posizione 3838% retribuzione vacanza per retribuzione
co 3, let. a), del 13° parte fissa ,D ° _posizione contrattuale | . . di risultato
D.L. n. 138 del B C parte variabile F ‘ G
2011 E ‘
15 €43.310,90 | €12.155,61 | €34.448,83 | €26.773,00 € 324,87 €7.192,87
Totale minore spesa su base annua=A x (B + C+D + E + F+G) € 1.863.091.,20

Attuazione dell’articolo 1, comma 3, lettera.b) del decreto-legge n. 138 del 201 1.
Questo intervento, inoltre, in attuazione della norma richiamata in titolo, cosi come
risulta in modo esplicito dagli articoli 964, comma 2 e 966, comma 1, lettera a), numeri
1 e 2 del Testo unico regolamentare, cosi come novellati dall’articolo 1; comma 1, lettera
), numero 2) e lettera hh) del presente provvedimento, ha disposto la rideterminazione
in riduzione di ulteriori 1.385 unitd di personale civile non dirigenziale appartenenti
all’Area 2, e di 1.636 unitd di personale appartenente all’Area 3, pervenendb ad un
organico complessivo d’Area rispettivamente di 26.590 e 3.630 unita, cosi ottenendo la
riduzione della spesa complessiva relativa. al numero dei posti di organico di tale
pérsonale pari a € '115.850.903,02, cioé ben oltre il 10% prescritto. AL’importo
risparmiato a regime oltre il dieci per cento prescritto & pari a euro 31.907,81 cosi come
dimostrato dalla Tabella 6, allegata alla presente Relazione Tecnica. L’abbattimento
complessivo di 1.385 unitd appartenenti all’Area 2, e di 1.636 unita di personale
appartenente all’Area 3, risulta applicato a partire dalla data di entrata in vigore del
presente provvedimento (presunta al 31 marzo 2012, Cfr., 'gz_ﬁ:m), mediante la
- determinazione degli organici complessivi di cui agli articoli 964,-965 e 966 del Testo
unico regolamentare, cosi come modiﬁcati. dall’articolo 1, comma 1, lettere £7), gg) e hh)
del presente provvedimento. Si precisa che la Tabella 6 allegata alla presente Relazione

Tecnica, a differenza delle ombloghe tabelle dimostrative della riduzione del dieci per



AREE FUNZIONALI
AREA 3
Costo Organico Casto unitarla annuo
ex d. P.R. 270 del 2010 o ; per qualifica [Costo Organico d'areal
calcolsto in hase ol § Lo It CCNL 2009 - blennlo axd. P.R. 270 del Utteriorl riduzioni di || Costo organico d'ares
vecchi costt RS econ, 20082009 | CoMoumRarioannuo || o o slcolato in organico ax alfasito del
qualiica s Inbase al [ *P732 <on i 4P ko agglomats con la s nemplin Saaail ot dimento athuale attuate
‘costo annuo medio vacanza parametri
unitario ponderato dal 1 luglie 2010
€ 50.655,00
4 48.284.00
€ 45.505,00 7
€193.409.534,22 P B0 €42.799,57 €225.382.543,14 €156.362.444,29
[ 39.214,00
36.885,00
35,744,
ELk
RIDUZIONE UNITA’ DI PERSONALE
AREAS 1.636 RIDUZIONE DI SPESA NELL'AREA 3 € 70.020.098,86
— .
AREA 2
” s )
ex d. P.R. 270 del 2010 per qualifica |Costo Organico darsa) : 2
calcolato in base ai *:’w lnccunmu.uum —— wx d. PR 270 del Ulerior riduzionl di || Costo organice dar
wecch costh unitari per ""”I m.‘””‘“’;: QuaiificherPosizionl |™ L 2008 - 2008 farmisdis 2010, ricaicolato In organico sx allesito del
qualifica o in base al 270 del 2010 ! base al nuovi P attuale {ip attuale
costo annuo medio vacanza contrattuale
unitario ponderato dal 1 luglio 2518
- —
€ 36.397.00
€ 35.470,00
F4 (oxB35 € 34.424,
€848.097.373,92 ik . = ms':: €31.090,83 €925716.062,50 | peruntotaled | €§79.885.25833
€ 30.594,00 T
4y € 28.965,00 ;
RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE
AREA 2 1.385 RIDUZIONE DI SPESA NELL'AREA 2 €45.830.804,17
_—
AREA 1
Costo Organica Costo unitario annuo
ex d. PR 270 del 2010 per qualifica pank
calcelato in base sl °"'"::l':“""°' Il CCML 2008 - Biennial axd PR 270 del Ulterlorl riduzloni &1 || Costo organico d'area
vecchi costi unitari per | 2 "SH I':‘_p“r"' QuatiicherPostzionl || 00, 2008 - 2008 °°"°"""“°"‘:"' 2010, ricaicolate in organico ex allesito del
qualifica e in base al “‘9!;:::”" L sconomiche sgglomato con I altle surmeiic base al nuovi p attuale |p attuale
costo annuo medio ‘vacanza contrattuale
unitarle ponderato dai 1 luglio 2010
- F3 € 28.120,00
€1.707.363,00 F2(exAts) € 2817400 €28.183,00 €1.776.159,00
: * 1 {exAn) € 27.285.00
R aoNE WA:;T PERSONALE 1] RIDUZIONE DI SPESA NELL'AREA 1
e
PROFESSORI ACCADEMIE
Tostn Organico Tato unitans Ao
“"”"ﬂ:“m’ Sepanico sieutaaie el h(p:n.:rn; Unterior Aiduzioni ai [ Costo organico d
‘calcolato in base al il CCNL 2009 - biennio ax area
weechi costl unitari per || " ©20 delle riduzionl | - QuaificherPesizianl || . ooy gpoe || CoMeunBaromnmuo | oop csicolato in arganico ex alfesito del
qualiica e nbasaal ||°PPs cen AR ] aggiomato con ts e basesinuovi || p attuale p attuale
costo annue medio vacanza contratiuale parametr
dal 1 luglio 2010
€83.246 o
totale di
el € 6476267 €3.950.522,67 ot €3.950.522,67
€48.292 o i
e e
RIDUZICNE DI SPESA COMPARTO €0,00
PROFESSORI ACCADEMIE
COMPARTO RICERCA
Costo Organico | Costo unitario annwo
exd RO oL per qualifica seczende Costo Organico daresl
calcolatolnbaseal | o7 ot 1 CCNL 2009 - blsnniol exd PR.270del || Ulterior riduzioni &i | Costo erganico d'area
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cento della spesa complessiva sull’organico del personale civile non dirigenziale della
difesa allegate ai d. P.R. n.. 145 del 2009 e 270 del 2010, aggiorna il calcolo dell’importo
del costo complessivo dell’organico risultante all’esito del d. P.R. n. 270 del 2010, sia
tenendo conto delle maggiorazioni degli importi annui per ciascuna fascia retributiva
all’interno delle aree e dei comparti, determinate dalla corresponsione dell’indennita di
vacanza contrattuale intervenuta dal 1° luglio 2010, sia provvedendo al ricalcolo del
costo medio unitario annuo per area, secondo la metodologia della media semplice € non
pit della “medio ponderata™, in ossequio quanto previsto in tal senso dalla Circolare n. 9
del 2010 del Dipartimento della Funzione pubblica — U.P.P.A. - della Presidenza del
Consiglio del Ministri.

I1 delineato contenimento della spesa potra avere effeito soltanto a decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente regolamento di modifica e dei connessi decreti del Ministro
della difesa di natura non regolamentare di cui al citato articolo 113, comma 4 del Testo
unico regolamentare.

Per il 2012, dunque, i risparmi di spesa conseguenti alle riduzioni attuative dell’articolo
1, comma 3, lettera a) e b) del decreto-legge n. 138 del 2011, restano circoscritti ai 9
mesi dell’anno successivi alla suddetta data del 30'ham 2012. Tali risparmi sono

quantificati, per lo stesso esercizio finanziario 2012, (Vds. in Tabella riepilogativa) in

complessivi euro . Dal 2013 i risparmi di spesa saranno a regime e

saranno pari a:

ﬁ“@%‘?‘%ﬁﬁ per la riduzione della consistenza del contingente del personale non

dmgenzmle di diretta collaborazione;

consulente a dirigente di struttura (Vds., supra, Tabella A, a pagina 19);

T R {!#X'v, g

" €L

T

derivanti dall’abbattimento del 10% della spesa sostenuta

sull’organico del personale civile non dirigenziale;

per un totale complessivo annuo a regime pari a euro : _
completezza di informazione, stante anche in tal senso la richiesta formulata per le vie
brevi dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato nell’ambito dei contatti
intercorsi ai fini della concertazione preliminare sui precedenti provvedimenti di

riduzione (d. P.R. n. 145 del 2009 e n. 270 del 2010), con la sottostante Tabella 7 si
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evidenziano le unita di personale non dirigenziale effettivamente presenti alla data del 1°
luglio 2011.

TABELLA 7
Presenze effettive al 1° luglio 2011
AREA.
_ - _ secondo le posizioni di impiego
III’Arca funzionale | 2.538
II Area funzionale | 24.930
1 Area funzionale » - ' 2.118
Professori e Ricercatori : - 30
Comparto Ricerca ‘ ' 30
Totale , - 29.646

Le azioni che conseguiranno al provvedimento in esame da porre in essere quali
modalita di concreta attuazione, sono rappresentate dalla predisposizione ed emanazione, |
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento medesimo, di appositi
decreti ministeriali di natura non regolamentare, di cui all’articolo 17, comma 4-bis),
lettera e), della citata legge n. 400 del 1988, per la definizione delle strutture di livello
dirigenziale non generale e delle relative competenze,‘ nonché I’emanazione, entro i
successivi "centoventi giorni, di un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della difesa, d’intesa con i Ministri dell’economia e ﬁnanzve' e
della funzione pubblica,} con cui sono rideterminate le dotazioni organiche del personale
dirigenziale e non dirigenziale del Ministero, tenendo conto delle riduzioni e delle
consistenze risultanti dagli articoli 964, 965, 966 € 967 del Testo unico regolamentare,
cosi come modificati dall’articolo 1, comma 1, leftere ). g9 e hh) del presente
provvedimento. }
L’intendimento & quello' di proseguire nel percorso di razionalizzazione delle strutture
medesime, coordinando le relative azioni con gli ulteriori processi di riforma in atto
anche al fine di individuare una piu snella e funzionale ridistribuzione di competenze.
Cio dara luogo, se del caso, al trasferimento ordinativo di servizi e/o sezioni nell’ambito
~ di diverso ufficio/divisione ovvero al declassamento a livello funzionale di servizio,
dell’unita dirigenziale non generale presa in considerazione dal riordino di cui trattasi.
Ad ogni modo, come gid specificato nella relazione tecnica di accompagnamento ai
decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 270 del 2010,
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I’ Amministrazione provvedera, avendo cura di assicurare la funzionalita e I'efficienza
nell’espletamento della missione istituzionale, a sostituire con i vincitori dei concorsi il
personale militare con il personale civile. Cid comportera, anche per effetto della
rideterminazione degli organici, che,' potendo disporre di un pilt adeguato numero di
qualifiche medio - alte, il personale in possesso di tale qualifica sard posto in sostituzione
degli ufficiali delle Forze armate che, invece, sono da destinare pidt proficuamente alle.
istituzionali funzioni operative in relazione alle esigenze dello strumento militare

nell’ambito dei Comandi enti dell’ Area tecnico - operativa.

ok ok ok k £ %

Tenuto conto di quanto sopra rappresentato con riguardo alla riduzione dei volumi di

spesa, si riporta la seguente tabella riepilogativa:

TABELLA RIEPILOGATIVA

(1) Per 'EF. 2012 le riduzioni di spesa derivanti dall'attuazione delle misure delle quali si tratta, sono
riferite al solo periodo che va dal 1° aprile, data di presunta attuazione del provvedimento, fino al 31

dicembre (9 mesi).

-
La verifica delia presente relexione
1 [soge 31 dicembre 2009, n. 186, ha

\ecnica, effottuata ai sensi ¢ per gli
' = SiasnaE b e
effotd deliunt. 17, comma 3, deli

avito ¢silo

fxl POSITIVO [ ] NEGATIVO

25 GEN. 2012

1l Ragioniere Generale delio Stulo

.
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Presidenza del Consiglio dei Ministri

Il Capo dell’Ufficio legislativo del
Ministro per la pubblica amministrazione
¢ la semplificazione

Prot. n. 63/:12’[)[_] ? - 3520 QDM-.O) - B FEB. 2012

Al Ministero della Difesa
~Ufficio Legislativo

ROMA

Oggetto: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante ulteriori modifiche al TU
di cuj a} Decreto del Presidente della Repubblica n.90 del 2010 in materia di organizzazione
del Ministero della difesa, degli Uffici di diretta collaborazione del Ministro ¢ degli Enti
vigilati,

In relazione allo schema in oggetto approvato dal Consiglio dei ministri nella seduta del 20
gennaio 2012, non ci sono osservazioni da formulare sull’ulteriore corso del provvedimento.

Coni. ,G.‘%rmana Panzironi
e
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

[SPET'I'ORATO GENERALE PER GL! ORDINAMENTI DEL PERSONALE E L’ ANALISI DEI COSTI DEL LAVORO

PUBBLICO
UFFICIO IX

Prot. N. 0006371
Rif. Prot. Entrata Nr.0006309
Risposta a nota:

Allegati: 1

MINISTERD DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
UFFICIO DEL COORDINAMENT( LEGISLATIVO
. Uffirie Legislativo - Econamia

3@ GEN. 2012

B
eeiize
:

Roma, 2 hu i%i?;
AlPUfficio del Coordinamento Legislativo
- Ufficio Legislativo Economia
Ufficio Legislativo Finanze

SEDE

OGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell’articolo 17, comma

4 bis, della legge 23 agosto 1988, n.400, attuativo delle misure di cui all’articolo 1,

commi da 3 a 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con

modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148. Modifiche al Testo unico delle

diposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare.

E’ stato esaminato lo schema di regolamento del Ministero della Difesa, approvato, in esame

preliminare, nella riunione del Consiglio dei Ministri in data 20 gennaio 2012, trasmesso dalla

Presidenza del Consiglio dei Ministri —

n. 617 del 23 gennaio u.s

DAGL, per le verifiche tecniche di competenza con nota

Al riguardo, si conferma di non avere osservazioni da formulare in ordine all’ulteriore corso

del provvedimento all’esame, come rappresenfato dallo scrivente con 1’allegata nota n. 0005496 del

20 gennaio 2012.

Y

Il Ragioniere generale dello Stato
( Z.é: "0
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DIPARTIMENTODELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATG GENERALE PER GLI CIRDINAMENTT DEL PERSONALE £ 1. ANALIST DEt CORTI DEL LAYORO .
' PBBLICo AlPUfficio del Coordinamento Legislativo

UFFICIO X
. - Ufficio Legislativo Economia
Prot. N. 0005496 . |
: o - Ufficio Legislativo Finanze
Rif. Prot. Entrata Nr. 0005357
- SEDE

Risposta a nota:

Allegai:

OGGETTO;Atie Consiglio n.65, Schema di decreto del Presidente della Repubblica, ai -sensi
dell’articolo 17, comma 4 bis, della legge 23 agosto 1988, n.400, attuativo delle
misure di cui all*articolo 1, commi da 3 a 5, del decreto legge 13 agosto 2011, n.138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148. Modifiche al

Testo unico delle diposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare.

E’ stato esaminato lo schema di regolamento del Ministero della Difesa, diramalo dalla
Presidenza del Consighio dei Ministri ~ DAGL con posta certificata in data 19.1 2012, predisposto al
fine di dare attuazione alle misure di riduzione previste dall*articolo 1, comma 3, leitere a) e b), del
decreto legue 13 agosto 2011, n.138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011,

n.148 e al riguardo si {a presente quanto segue.

Riduzione degli uffici dirigenziali di livello non generale e relative dotazioni organiche
in atfuaziene dell’articels 1, cormi 3, lettera a) del DL 138/2011, convertite dalla Jeggc
148/2011.

Con il provvedimento all’esame I’ Amministrazione provvede alla riduzione di complessivi
29 uffici dirigenziali di livello non generale di‘ cui 14 retti da personale militare ¢ 15 retti da

personale civile, realizzando la riduzione richiesta dalla norma, in misura pari al dieci per cento
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degli uffici risultanti 2 seguito dell'applicazione dell’articolo 2, comma 8 bis, del decreto legge
~ 1.194/2009, convertito dalla legge 148/2011.

il numero éomplessivc degli uffici di livello dirigenziale non generale del Ministero della
Difesa viéne pertanto ﬁdétem;inato da 286 a 257, di cui 133 posti di funzione di livello dirigenziale
non generale riferiti al personale civile, con conseguente riduzione della relativa dotazione organica.

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare.

Rideterminazione delle dotazioni organmiche del personale non dirigenziale in
attuazione dell’articolo 1, comma 3, fettera b) del DL 138/2011, convertito dalla legge
148/2011. o

L’ Amministrazione provvede alla riduzione della dotazione organica del personale civile
-non dirigenziale in misura pari al dieci per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti
di organico risultante a seguito dell’applicazione del citato articole 2, coruma 8 bis, del DL
19472009, per complessive 3021 unita. '

La dotazione organica del personale civile risulta pertanto rideterminata da 33.402 a 30.381
unita,

Al riguardo non si harine osservazioni da formulare.

Tanto premesso, va inoltre evidenziato che, oltre all’attuazione delle misure di riduzione
sopra descritte, I’ Amministrazione interessata introduce modifiche alla prd'pria organizzazione. -

In particolare, con la tecnica della noveélla al vigente Testo unico in materia di ordinamento
militare di cui al DPR 90/2010, viene ridelineata la strutiura del Segretariato generale della difesa,
vengono apportate modifiche alla normativa relativa agli uffici della Diretta collaborazione nonché

agli uffici di livello dirigenziale generale.

Articolo 1, comma I, lettera ¢) - Ordinamento del Segretariato generale della difesa
(- medifiche all’articolo 106 del Testo unico).

il Provvedimento all’esame prevede nell’ambito del Segretariato gencrale della difesa
Pincremento delle strutture di livello dirigenziale generale che passano da nove a undici.

In particolare, viene prevista Uistituzione della Direzione dei lavori e del demanio
(GENIODIFE, retta da un militare) a fronte della quale viene disposta la soppressione della
Direzione generale dei lavori e del demanio, attualmente prevista dall’articolo 120 del Testo unico
(articolo 2 del testo all’esame).

Al riguardo non $1 hanno osservazioni da formulare.



Nell’ambito del r-Segrf:taz‘iato viene prevista, poi, I’istituzione di una nuova strattura di livello
dirigenziale generale (retla da un dirigente civile), denominata Reparto VI, con compelenze in
materia di contenzioso ¢ affari legali.

- Ai fini dell"invarianza finanziaria, il posto di funzione di livello dirigenziale generale gid
previsio nell’ambito degli Uffici di diretta collaborazione all’articolo 17 del Testo unico, viene |
ricollocato nell’ambito dell'area tecnico-amministrativa del Ministero della difesa, come disposto
dall articolo 2 del provvedimento all’esame, recante abrogazioni e disposizioni di coordinamento.

Al riguardo si prende atto della minore spesa derivante dall’operazione sopra descritta € si
ritiene che i risparmi indicati siano congrui.

Tanto premesso, nel prendere atto che il testo all’esame recepisce le indicazioni formulate
dallo scrivente nel corso della riunione tecnica tenutasi presso la Presidenza del Consiglio dei
Minisir in data 18 gennaio 2012, si fa presente di non avere osservazioni da formulare in ordine
all’ulteriore corso del provvedimento.
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I Ragioniere generale delio Stato
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE ULTERIORI MODIFICHE AL D.P.R. N. 90 DEL 2010,
CONCERNENTE IL TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI REGOLAMENTARI IN
MATERIA DI ORDINAMENTO MILITARE PER LA RIORGANIZZAZIONE DEL
MINISTERO DELLA DIFESA, DEGLI UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE DEL
MINISTRO E DEGLI ENTI VIGILATI.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Darticolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto la legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, recante la disciplina
dell’attivith di Govemno ¢ ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministti e, in particolare,
gl articoli 13-bis, comma 4 ¢ 17, comma 4-bis;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, recante la riforma
dell’ organizzazione del Governo, e in particolare, ghi articoli 4, comma 4, e 21;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, recante norme
generali sull’ordinamento del lavorQ alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributaria, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e in
particolare Iarticolo 74;

Visto il decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, e in
particolare, 1’articolo 2, commi da 8-bis) a 8-sexies);

Visto il decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codice dell’ordinamento militare, e in
particolare il libro primo, titolo III, concernente I’organizzazione dell’Amministrazione della
difesa;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, e successive modificazioni,
recante il testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare e, in
particolare, il libro primo, titolo II, concernente 1’organizzazione dell’Amministrazione della
difesa e il libro quinto, titolo 1, capo I, concernente la ripartizione delle dotazioni organiche del
personale civile;

Visto il decreto del Presidente della. Repubbhca 15 dicembre 2010, n. 270, recante modifiche al
testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, di cui al ciato
decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 19 aprile 2005, n. 170, recante il regolamento
concernente disciplina delle attivita del Genio militare;

Visto decreto del Presidente della Repubblica 11 marzo 2011, n. 65, recante rior_ganizzazione
degli uffici di diretta collaborazione del Ministro della difesa e disciplina dell'Organismo
indipendente di valutazione della performance;

Visto il decreto del Ministro della difesa 22 giugno 2011, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 23
settembre 2011, n. 222, S.0., recante I’individuazione degli uffici e dei posti di livello dirigenziale
non generale e dei relativi compiti nell’ambito del Segretanato generale delle Direzioni generali e
degli Uffici centrali del Ministero della difesa, emanato ai sensi dell’art1colo 113, comma 4, del
decreto del Pres1dente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90;



Visto il decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, recante ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n. 148, e in particolare, I’articolo 1, commi da 3 a 5;

Sentite le organizzazioni sindacali rappresentative;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del

>

Udito il parere del Consiglio di Stato n. del , espresso dalla Sezione consultiva per
gli atti normativi nell’adunanza del ;

Aciluisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica; .

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri; adottata nella riunione del ;

Suila proposta del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione e il Ministro dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1

(Modifiche al testo unico delle disposizioni regola)nentari in materia di ordinamento militare di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90)

1. In attuazione dell’articolo 1, commi da 3 a 5 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, nonché al fine di
apportare ulteriori correttivi, al testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di -
ordinamento militare, di cui al decreto del Pre51dente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 17, sono apportate le seguenti modifiche:

1) al comma 1, primo periodo, le parole: “¢ stabilito complessivamente in 153 unita.” sono
sostituite dalle seguenti: “é stabilito complessivamente in 145 unita.”,

2) al comma 2, secondo periodo, le parole: “non superiore a dieci”, sono sostituite dalle
seguenti: “non superiore a nove”, le parole: “ e un incarico di livello dirigenziale
generale con funzioni di consulenza, studio e ricerca.”, sono sostituite dalle seguenti: “,
oltre all’incarico di livello dirigenziale generale conferito ai sensi dell'articolo 19,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di cui all’articolo 15, comma 2,
secondo periodo.”,

3) al comma 3, le parole: “sono assegnati dodici” sono sostituite dalle seguenti: “sono
assegnati tredici”;

b) all’articolo 55, il comma 2 & sostituito dal seguente:

“ 2. Il consiglio di amministrazione ha poteri di indirizzo, programmazione, amministrazione e
controllo. E' formato da:

a)il preszdente nazionale, che lo presiede;

b) i due generali dell'deronautica militare che, nell'ambito dello Stato maggiore
dell'deronautica, ricoprono incarichi di capi dei reparti preposti ai settori dell'ordinamento
e personale, degli affari generali e finanziario;



c)

d)

c) un sottufficiale a’ell’Aeronautzca militare in servizio o richiamato in servizio senza
assegnz dal congedo;

d) un genitore di assistito dall'Opera nazionale per i figli degli aviatori.”,

(13

all’articolo 81, al comma 8, le parole: “¢ incaricato” sono sostituite dalle seguenti:
- nominato”;

all’articolo 89, comma 1, lettera f), secondo period_o, le parole: “nell’ambito dello Stato
maggiore della difesa,” sono sostituite dalle seguenti: “mell’ambito dell’Area tecnico-
operativa del Ministero della difesa,”; '

e) [’articolo 106, ¢ sostituito dal seguente

" ART. 106
(Ordinamento del Segretariato generale della difesa)

1. Il Segretariato generale della difesa, composto da undici strutture di livello dirigenziale

generale, é cosi ordinato:

a) Ufficio generale del Segretario generale, di livello dirigenziale, retto da un dirigente
civile di seconda fascia del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa o da un ufficiale con
il grado di generale di brigata o gradi corrispondenti delle Forze armate, con competenze in
materia di segreteria del Segretario generale, coordinamento generale delle attivita del
Segretariato generale, studi e informazione; affari giuridici; affari generali; controllo di
gestione;

b) Ufficio generale centro di responsabilitd amministrativa, di livello dirigenziale, retto da
un ufficiale con il grado di brigadiere generale del Corpo di commissariato dell’Esercito o
gradi, corpi e ruoli corrispondenti delle Forze armate, compresa I’Arma dei carabinieri, con
competenze in materia di gestione del bilancio e programmazione economica, finanziaria e
strategica per quanto inerente il centro di responsabilita ‘segretariato generale’;

c) I Reparto - Personale, di livello dirigenziale generale, retto da un dirigente civile del

ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito ai sensi dell'articolo
19, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, con
competenza in materia di ordinamento dell'area tecnico-amministrativa nonché di impiego
del relativo personale; reclutamento, formazione, stato giuridico, avanzamento, trattamento
economico e affari giuridici del personale militare e civile; sostegno alla ricollocazione
professionale dei volontari congedati, d’intesa con lo Stato maggiore della difesa;
contenzioso in materia di personale militare e civile non assegnato alle relative dzrezzom
generali; antinfortunistica e prevenzione;

d) II Reparto - Coordinamento amministrativo, di livello dirigenziale generale retto da un
dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito ai
sensi dell'articolo 19, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001, e successive
modificazioni, con competenze in materia di: coordinamento amministrativo anche alla luce
di quanto previsto dall'articolo 107 e relativo monitoraggio dei flussi della spesa, nonché
emanazione di direttive in materia di attivita. amministrativa; coordinamento generale per
quanto riguarda le problematiche connesse ad aspetti interpretativi ed applicativi di
normative in materia contrattuale; controllo delle esportazioni; cura i rapporti con la Corte
dei conti e con I'Ufficio centrale del bilancio presso- il Ministero della difesa per i
provvedimenti di competenza delle strutture di cui al presente articolo e all’articolo 113,
sulla base di relazioni tecniche all’uopo predisposte dai competenti elementi di
organizzazione interessati;



e) III Reparto - Politica industriale e relazioni internazionali, di livello dirigenziale
generale, retto da un ufficiale generale o grado corrispondente delle Forze armate, con
competenza in materia di  politica industriale della difesa, inclusi gli aspetfi di
pianificazione previsti dall’articolo 41, comma 1, lettera a), del Codice; competenza in
materia di relazioni internazionali multilaterali e bilaterali,. attinenti alla cooperazione
governo-governo nei campi dei sistemi, mezzi ed equipaggiamenti della Difesa e sostegno
alla cooperazione industriale. E’ competente altresi sul controllo delle compensazioni
industriali;

f) IV Reparto — Coordinamento dei programmi di armamento, di livello dirigenziale

generale, retto da un ufficiale generale o grado corrispondente delle Forze armate, con
competenza in materia di politica di acquisizione, attinente alle attivita di ammodernamento

e rinnovamento dei sistemi, mezzi ed equipaggiamenti della difesa, compresi gli aspetti di

cooperazione internazionale specifici; infrastrutture; armonizzazione procedurale e

standardizzazione delle metodologie contrattuali di settore, sentito il II Repario;

g) V Reparto — Innovazione tecnologica, di livello dirigenziale generale, reito da un
dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito ai
sensi dell'articolo 19, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001, e successive
modificazioni, con competenza in materia di studi sui sistemi informatici e telematici, attivita
destinate ad incrementare il patrimonio di conoscenze della difesa nei settori dell’alta
tecnologia, armonizzando altresi gli obiettivi della difesa con la politica tecnico-scientifica
nazionale, standardizzazione dei materiali e assicurazione di qualita, normazione tecnica;
statistica; gestione dell’attivita degli enti dell’area tecnico-industriale e relazioni con
I’Agenzia industrie difesa;

h) VI Reparto Contenzioso e affari legali, di livello dirigenziale generale, retto da un
dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito ai
sensi dell'articolol9, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001, e successive
modificazioni, cura, sulla base di relazioni di carattere tecnico predisposte dalle strutture
interessate, . I’attivita consultiva, il contenzioso, le transazioni, ivi compresi gli accordi
bonari e le procedure arbitrali, i giudizi di responsabilitd amministrativa e contabile, il
recupero di danni erariali e ogni altra attivita demandata in materia, afferenti alle
competenze delle strutture di cui al presente articolo e all’articolo 113, con esclusione di
quelle relative al personale e di quelle incardinate con ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica; liquida i danni alle proprietd private; tratta 'infortunistica ordinaria e
quella relativa ad attivita regolate da accordi o convenzioni internazionali;

1) Direzione informatica, telematica e tecnologie avanzate (TELEDIFE). Di livello
dirigenziale generale, é retta da un ufficiale generale o grado corrispondente delle Forze
armate e provvede, nel rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 95, comma 1, lettera b),
all’approvvigionamento e all’emanazione della normativa tecnica relativi a impianti, mezzi,
sistemi informatici e per le telecomunicazioni, ai radar compresi quelli tattici per la
sorveglianza delle aree di operazioni, per la sorveglianza marittima e per la difesa aerea e
ai sistemi elettronici, purché non facenti parte integrante e inscindibile di sistemi d'arma piiy -
complessi terrestri, navali, aerei e spaziali, ai materiali delle trasmissioni, ai sistemi
satellitari di telecomunicazione, navigazione e osservazione, agli impianti e ai mezzi per
!'assistenza al volo e per la meteorologia, nonché alla predisposizione e implementazione.
dei sistemi informatici nelle infrastrutture. Sovrintende alle attivita di studio, progettazione,
sviluppo tecnico, costruzione, produzione, trasformazione, ammodernamento, disposizione
delle indagini tecniche, sui materiali di competenza;



1) Direzione armamenti terrestri (TERRARM). Di livello dirigenziale generale, é retta da un
ufficiale generale dell'Esercito e provvede, nel rispetio delle disposizioni di cui all’articolo
95, comma 1, lettera b), all’approvvigionamento e all’emanazione della normativa tecnica
relativi alle armi, alle munizioni, ai materiali del genio, alle mine, agli esplosivi, alle
protezioni individuali e agli equipaggiamenti del combattente, ai materiali per la difesa
nucleare, biologica e chimica, ai materiali per la protezione antincendio, alle
apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte integrante e inscindibile dei sistemi
d’ar_rha terrestri, ai sistemi missilistici, ai mezzi ruotati, tattici, speciali e da combattimento
cingolati, ruotati, blindati e anfibi e agli auto-motoveicoli. Sovrintende alle attivita di studio,
progettazione, sviluppo tecnico, costruzione, produzione, trasformazione, ammodernamento,
disposizione delle indagini tecniche, sui materiali di competenza; :

m) Direzione armamenti navali (NAVARM).Di livello dirigenziale generale, é retta da un
ufficiale ammiraglio della Marina militare e provvede, nel rispetio delle disposizioni di cui
all’articolo 95, comma 1, lettera b), all’approvvigionamento e all’emanazione della
normativa tecnica relativi ai mezzi navali, alle armi, alle munizioni, agli. armamenti, alle
apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte integrante e inscindibile dei
complessi d’arma navali, ai mezzi, alle apparecchiature e ai materiali per gli sbarramenti
subacquei o ad essi connessi. Sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo
lecnico, cosiruzione, produzione, ftrasformazione, ammodernamento, disposizione delle
indagini tecniche, sui materiali di competenza;

n) Direzione armamenti aeronautici (ARMAEREO).Di livello dirigenziale generale, é retta
da un ufficiale generale dell'Aeronautica militare e provvede, nel rispetto delle disposizioni
di cui all’articolo 95 comma 1, lettera b), all’approvvigionamento e all’emanazione della
normativa tecnica relativi agli aeromobili militari e ai mezzi spaziali, alle armi, alle
munizioni, agli armamenti, alle apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte
integrante e inscindibile dei complessi d’arma aeronautici e spaziali, ai materiali di
aviolancio e, ove richiesto, ai carbolubrificanti, nonché per gli aeromobili militari provvede
all’ammissione, alla navigazione aerea, alla certificazione e alla immatricolazione nel
registro degli aeromobili militari. Sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo
tecnico, costruzione, produzione, Irasformazione, ammodernamento, disposizione delle
indagini tecniche, sui materiali di competenza;

0) Direzione dei lavori e del demanio (GENIODIFE). Di livello dirigenziale generale, é
retta da un ufficiale generale del genio dell'Esercito italiano o del genio Aeronautico, ovvero
da un ufficiale del Corpo ingegneri dell'Esercito italiano o del genio navale della Marina
militare - settore infrastrutture - laureato in ingegneria civile o lauree equivalenti, cura la
progettazione, la realizzazione la manutenzione delle costruzioni edili di ogni tipo, ordinarie
e speciali, provvede all'acquisizione, amministrazione, alla valorizzazione e alienazione
nonché alle dismissioni dei beni demaniali militari; é competente in materia di serviti' e di
vincoli di varia natura connessi a beni demaniali militari; cura [’attivita contrattuale
relativa all’erogazione dell’energia elettrica, dell’acqua e del gas; cura la formazione,
quando effettuata presso gli organi dipendenti, di personale tecnico e specializzato militare
e civile per le unita operative e per gli organi addestrativi, logistici e territoriali; fino alla
definizione degli specifici percorsi formativi provvede al riconoscimento dell’adeguata
capacita tecnico-professionale e dell’idonea esperienza nel settore delle infrastrutture
militari ai fini della acquisizione della qualificazione di ufficiale del genio.

2. Dalle direzioni di cui al comma 1, lettere i), 1), m) ed n), dipendono sette uffici tecnici
territoriali di livello dirigenziale non generale retti da militari, preposti all’attuazione di
programmi e accordi nazionali e internazionali per 1’acquisizione di impianii, mezzi e



materiali forniti dall'industria nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico dell’esecuzione
dei contratti di competenza, alla certificazione di qualita dei fornitori e alla dichiarazione di
conformita dei prodotti per la presentazione al collaudo.

3. Alle direzioni, ai reparti e agli uffici di cui al comma 1, é demandato, negli ambiti di
rispettiva competenza, il compito di supportare il Segretario generale e i Vice segretari
generali di cui egli si avvale, nell’esercizio delle attribuzioni conferite dalle vigenti
disposizioni legislative e regolamentari, nonché nell'attivita di predisposizione delle linee di
indirizzo programmatico e di coordinamento dell'area tecnico-amministrativa. Alle medesime
direzioni, reparti e uffici & assegnato personale militare, su base di equilibrata
rappresentativita delle Forze armate, nonché personale civile. '

4. Nel caso in cui il Segretario generale e i Vice segretari generali della difesa sono scelti al
di fuori del personale militare, si provvede, se necessario, alla modifica delle dotazioni
organiche del Ministero della difesa sulla base della normativa vigente, assicurando il rispetto
del criterio dell'invarianza della spesa di personale.

5. Con decreto del Ministro della difesa di natura non regolamentare, di cui all’articolo 113,
comma 4, sono individuati nell’ambito del Segretariato generale centoventinove uffici di
livello dirigenziale non generale e le relative competenze, ivi inclusi quelli di cui al comma
2. u; )

f) all’articolo 111:

1) al comma 1, lettera d), le parole: “ai risultati delle verifiche amministrative e contabili;”
sono sostituite dalle seguenti: “alla gestione dei capitoli assegnati in amministrazione
diretta; ”;

2) al comma 2, le parole: “¢ articolato in dieci” sono sostituite dalle seguenti: “é articolato
in nove™;

g) all’articolo 112, il comma 2 & sostituito dal seguente:

“ 2. L'Ufficio centrale é diretto da un dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero e
dipende direttamente dal Ministro della difesa. L'Ufficio é articolato in tre uffici dirigenziali
non generali e un nucleo ispettivo, in cui operano tredici dirigenti non generali, i cui compiti
sono definiti con decreto ministeriale di natura non regolamentare.”;

h) all’articolo 113:
1)il comma 2 ¢ sostituito dal seguente:

“ 2. Sono direzioni generali del Ministero della difesa:
a) la Direzione generale per il personale militare;
b) la Direzione generale per il personale civile;
¢) la Direzione generale della previdenza militare e della leva;
d) la Direzione generale di commissariato e di servizi generali.”;

~ 2) il comma 4-bis), & sostituito dal seguente:

“ 4-bis). Il numero massimo dei posti di livello dirigenziale non generale, in attuazione
dell’articolo 1, commi da 3 a 5, del decreto-legge 13 agosto 2011, n.138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, ¢ rideterminato in riduzione in
duecentocinquantasette unitd.”;

i) all’articolo 114 sono apportate le seguenti modifiche:

1) il comma 1, € sostituito dal seguente:



“ 1. La Direzione generale per il personale militare, in particolare:

a) cura il reclutamento, lo stato giuridico, I’avanzamento, la disciplina, la documentazione
caratteristica e matricolare, le provvidenze, il trattamento economico, le politiche per le
pari opportunita, la concessione e perdita di vicompense, distinzioni onorifiche e
onorificenze degli ufficiali, dei sottufficiali e del personale di truppa in ferma prefissata e in
servizio permanente, dell Esercito italiano, della Marina militare, dell’Aeronautica militare
e dell’Arma dei carabinieri;

b) provvede al recupero crediti a seguito di provvedimenti della Corte dei conti;

c) cura il contenzioso di competenza, comprese le transazioni e ogni altra attivita
demandata in materia di personale.”;
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2) al comma 2, le parole: “ ¢ articolata in ventisei” sono sostituite dalle seguenti: “é
articolata in ventidue”;
) all’articolo 115:
1) al comma 1, la lettera b), & sostituita dalla seguente:

“ b) cura il contenzioso di competenza, comprese le transazioni e ogni altra attivita
demandata in materia di personale; ”;

2) al comma 2, le parole: “ & articolata in venti” sono sostituite dalle seguenti: “é articolata
in diciassette”; :

m) all’articolo 116 sono apportate le seguenti modifiche:

1) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Direzione generale della previdenza militare e
della leva™;

2) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:
“ 1. La Direzione generale della previdenza militare e della leva, in particolare:

a) provvede alle attivitd connesse con la sospensione e l'eventuale ripristino del servizio
obbligatorio di leva di cui all'articolo 1929 del codice;

b) cura il trattamento di pensione normale e privilegiato ordinario, nonché' il trattamento
previdenziale spettante al personale militare;

c) provvede al riscatto e al riconoscimento dei periodi di servizio computabili ai fini
pensionistici;

d) provvede all’equo indennizzo e al riconoscimento della dipendenza delle infermita da
causa di servizio riguardante il personale militare;

e) provvede alla trattazione delle materie relative al reclutamento, lo stato, l'avanzamento,
l'impiego, la disciplina, del personale del servizio dell'assistenza spirituale, del personale
militare dell'Associazione dei cavalieri italiani del sovrano militare ordine di Malta e del
personale del Corpo militare della Croce rossa italiana, nonché, limitatamente al personale
del servizio assistenza spirituale, alla documentazione matricolare;

f) cura il contenzioso di competenza, comprese le transazioni e ogni altra attivita
demandata in materia di personale.”;

3) al comma 2 le parole: “ & articolata in diciotto” sono sostituite dalle seguenti: “é
articolata in dieci’; ’

n) all’articolo 122:



1) al comma 1:

114

‘1.1) alla lettera a), secondo periodo, le parole: * , lattivitd contraftuale relativa
all'erogazione dell'energia elettrica, dell'acqua e del gas,” sono soppresse;

1.2) laletterad) ¢ sdppressa.
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2) al comma 2 le parole: “¢ articolata in tredici” sono sostituite dalle seguent1 . artzcolata

indieci”;

3) al comma 3, le parole: “dlpendono tre uffici tecnici territoriali di livello dmgenzmle non
generale” sono' sostituite ‘dalle seguenti: “dzpendono due uffici tecnici territoriali di
livello dirigenziale non generale”; '

o) all’articolo 261, al comma 1, le parole: “nell’ambito dell’ufficio del Segretariato generale

della difesa” sono sostituite dalle seguenti: “nell’ambito del Segretariato generale della
difesa”;

p) all’articolo 312, commi 2 e 3, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio”, sono
sostituite dalle seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale del
Ministero della diféesa”;

| q) all’articolo 320, il comma 10 ¢ sostituito dal seguente:

“10. I Capi di Stato maggiore di Forza armata, in via eccezionale e in casi tassativamente

previsti connessi a particolari esigenze di Comando legate all’operativita, ovvero, a

modifiche ordinative di Forza armata, possono temporaneamente autorizzare il titolare di

alloggio ASI al mantenimento della conduzione dello stesso, in qualita di avente titolo alla

concessione, in una sede diversa da quella in cui presta servizio, nella quale non é
~ disponibile altro alloggio destinato all’incarico.”,

r) all’articolo 343:

1) al comma 1, secondo periodo, le parole: “ il Segretario generale della difesa” sono
sostituite dalle seguenti: “ il Segretariato generale della difesa”;

2) al comma 2, lettera b), numero 1), secondo periodo, le parole: “o Segretario generale
della difesa” sono sostituite dalle seguenti: “o Segretariato generale della difesa”;

3) al comma 2, lettera ¢), numero 1), secondo periodo, punto 1.3), le parole: “dal Segretario

generale della difesa” sono sostituite dalle seguenti: “dal Segretariato generale della
difesa”;

s) all’articolo 360, comma 4, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio” sono

sostituite dalle seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale del
Ministero della difesa”;

t) all’articolo 389, comma 2, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio del
Ministero della difesa” sono sostituite dalle seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio
del Segretariato generale del Ministero della difesa”;

u) all’articolo 390, comma 3, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio del
Ministero della difesa” sono sostituite dalle seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio
del Segretariato generale del Ministero della difesa”;

'v) all’articolo 403:

1) al comma 2, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio” sono sostituite dal]e
seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio. del Segretariato generale del Ministero



della  difesa”, e le parole: “Direzione generale” sono sostituite dalla seguente:
“Direzione”; ’

2) ai commi 3, primo e secondo periodo, 4, 5 e 7, le parole: “Direzione generale”, sono
sostituite dalla seguente: “Direzione”

z) all’articolo 404, commi 5, 7 e 21, le parole: “Direzione generale” sono sostituite dalla
seguente: “Direzione”’; '

aa) all’articolo 405, commi 1, 7, 8, 10 e 12, le parole: “Direzione generale sono sostituite dalla
seguente: “Direzione”;

bb) all’articolo 431:

1) al comma 1, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio™ sono sostituite dalle
seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale”,

2) al comma 2, le parole: “direttore generale dei lavori e del demanio™ sono sostituite dalle
seguenti: “direttore della direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale del
Ministero della difesa”;

cc) all’articolo 463, comma 1, lettera- ), le parole: “I’ufficio del Segretario generale, ” sono
sostituite dalle seguenti: “il Segretariato generale,”,

dd) P’articolo 933 ¢& sostituito dal seguente:
" ART. 933
(C’omposizione del consiglio centrale di rappresentanza)

1. Il consiglio centrale di rappresentanza é composto da 60 militari cosi rzpartztz per Forza
armata o Corpo armato:

a) Esercito italiano: ufficiali: 3; sottufficiali: 6, volontari: 8; totale: 17;

b) Marina militare: ufficiali: 2; sottuﬁciali: 3; volontari: 3; totale: 8;

c) Aeronautica militare: ufficiali: 2; sottufficiali: 3; volontari: 2; totale: 7;

d) Arma dei carabinieri: ufficiali: 2; sottufficiali: 7; appuntati e carabinieri: 8; fotale: 17;

e) Corpo della Guardia di finanza: ufficiali: 2; sottufficiali: 5; appuntati e finanzieri: 4;
totale: 11.

2. Il consiglio centrale di rappresentanza é cosi composto per categorie:

a) ufficiali: Esercito italiano: 3; Marina militare: 2; Aeronautica militare: 2, Arma dei
carabinieri: 2; Corpo della Guardia di finanza: 2; totale: 11;

b) sottufficiali: Esercito italiano: 6; Marina militare: 3; Aeronautica militare: 3; Arma dei
carabinieri: 7; Corpo della Guardia di finanza: 5; totale 24;

c) volontari ed equiparati: Esercito italiano: 8; Marzna militare: 3; Aeronautica militare: 2;
Arma dei carabinieri: 8; Corpo della Guardia di finanza: 4; totale: 25.7;

ee) 1’articolo 934 ¢ sostituito dal seguente:
" ART. 934
(Composizione dei consigli intermedi di rappresentanza)
1. I consigli intermedi di rapprésentanza sono cosi composti:-

a) Esercito italiano:



1) Comando delle Forze operatzve terrestri: ufficiali: 2; sottufficiali: 7; volontari: §;
totale: 17;

2) Comando per la formazione e Scuola di applicazione dell Esercito: ufficiali: 2;
sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6,

3) Comando logistico dell Esercito: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6

4) Ispettorato delle infrastrutture dell’Esercito: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari: 2;
“totale: 6;

5) Comando militare della Capitale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari: 4; totale: 8;
b) Marina militare: ‘

1) Comando in cdpo della Squadra navale — Area Nord: ufficiali: 2; sottufficiali: 2
volontari: 2; totale: 6;

2) Comando in capo della Squadra navale — Area Sud: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
volontari: 2; totale: 6;

3) Comando generale delle Capitanerie di porto: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari:
2; totale: 6;

4) Comando in capo del Dipartimento militare marittimo dell’Adriatico: ufficiali: 2;
sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6;

5) Comando in capo del Dipartimento militare marittimo dell’Alto Tirreno: ufficiali: 2;
sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6;

6) Comando militare marittimo autonomo della Capitale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2
volontari: 2; totale: 6;

7y Comando in capo del Dipartimento militare marittimo dello Ionio e del Canale
d’Otranto: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6;

8) Comando militare marittimo autonomo in Sicilia: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
volontari: 2; totale: 6;

9) Comando militare marittimo autonomo in Sardegna: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
volontari: 2; totale: 6;

c) Aeronautica militare:

1). Comando della Squadra aerea: ufficiali: 2; sottufficiali: 5; volontari: 3; totale: 10;
2) Comando logistico: ufficiali: 2; sottufficiali: 4; volontari: 2; totale: 8;

3) Comando scuole A.M./3° R A.: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; volontari: 2; totale: 6;
d) Arma dei carabinieri: |

1) Comando delle scuole dell’Arma dei carabinieri: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; appum‘atz
e carabinieri: 2; totale: 6;

2) Comando interregionale ‘Pastrengo’: ufficiali: 2; sottufficiali: 3; appuntati e
carabinieri: 4; totale: 9;

3) Comando interregionale ‘Vittorio Veneto’: ufficiali: 2; sottufficiali: 3; appuntati e
carabinieri: 3; totale: 8;

4) Comando interregionale ‘Podgora’: wufficiali: 2; sottufficiali: 5; appuntati e
carabinieri: 6; totale: 13;



5) Comando interregionale ‘Ogaden’: wufficiali: 2; sottufficiali: 3, appuntati e
carabinieri: 4; totale: 9; ' '

6) Comando interregionale ‘Culqualber’: ufficiali: 2; sottufficiali: 3; appuntati e
carabinieri: 3; totale: 8;

7) Comando Unita mobili e specidlizzate ‘Palidoro’: wufficiali: 2; sottufficiali: 2;
appuntati e carabinieri: 2; totale: 6;

e) Corpo della Guardia di finanza:

1) Ispettorato istituti di tstruzwne ufficiali: 2; sottufficiali: 2; appuntati e f nanzieri: 2;
totale: 6;

2) Comando reparti speciali: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; appuntati e ﬁnanziefi: 2; totale:
6; . -

3) Comando aeronavale centrale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; appuntati e finanzieri: 2;
totale: 6,

4) Comando interregionale dell’ltalia nord-occidentale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
appuntati e finanzieri: 2; totale: 6;

5) Comando interregionale dell’ltalia nord-orientale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
appuntati e finanzieri: 2; totale: 6;

6) Comando interregionale dell’ltalia centro-settentrionale: ufficiali. 2; sottufficiali: 2;
appuntati e finanzieri: 2; totale: 6;

7) Comando interregionale dell’ltalia centrale: uﬂz‘czalz 2; sottuﬁ‘ ciali: 2; appuntati e
finanzieri: 2; totale: 6;

8) Comando interregionale dell 'Italia meridionale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2; appuntatz
e finanzieri: 2; totale: 6;

9) Comando interregionale dell’Italia sud-occidentale: ufficiali: 2; sottufficiali: 2;
appuntati e finanzieri: 2; totale: 6.”;

ff) all’articolo 964:

1) al comma 1, le parole: “legge 6 agosto 2008, n. 133, e” sono sostituite dalle seguenti:
“legge 6 agosto 2008, n. 133,”; dopo le parole: “, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 257
sono inserite le seguenti: “ e dell‘articolo 1, commi da 3 a 5, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,7; le
parole: “ , & rideterminata in riduzione in 159 unita, comprensive di quarantaquattro posti
di funzione di livello dirigenziale non generale, di cui venticinque presso stabilimenti,
centri, centri tecnici, poli di mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, sette
nell’area della giustizia militare e dodici negli uffici di diretta collaborazione del Ministro
della difesa.” sono sostituite dalle seguenti: “, é rideterminata in riduzione in
centoquarantaquattro unitd, comprensive di quarantuno posti di funzione di livello
dirigenziale non generale, di cui ventiquattro presso stabilimenti, centri, centri tecnici,
poli di mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, sei nell’area della giustizia
militare, nove negli uffici di diretta collaborazione e due nell’Organismo indipendente di
valutazione della performance del Ministro della difesa.”.

- 2) il comma 2, & sostituito dal seguente:

“ 2. In coerenza con il nuovo assetto organizzativo e in applicazione dell’ articolol, comma
3, lettera b), del decreto-legge n. 138 del 2011, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
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148 del 2011, la dotazione organica complessiva del personale civile non dirigenziale del
Ministero é rideterminata in riduzione in 30.381 unitd in modo da realizzare la riduzione
del dieci per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale
personale.”’; '

all’articolo 965:
1) al comma 1, lettera b), le parole: “148 unita” sono sostituite dalle seguenti: “133 unitd™;

2) al comma 2, le parole: “& comprensivo di un dirigente generale con incarico attribuito ai
sensi dell’ articolo 19, commi 4 ¢ 10, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e” sono
soppresse;

3) il comma 3, & sostituito dal seguente:

“ 3. 1l totale di 133 unita di cui al comma I, lettera b), tiene conto delle riduzioni, di 4 unita
dirigenziali civili di seconda fascia operata in esecuzione dell’ articolo 1; comma 897, della
legge n. 296 del 2006, di 30 unita dirigenziali civili di seconda fascia, operata in attuazione
dell’articolo 1, comma 404, lettera a), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dell articolo
74, commi 1, lettera a), e 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, di 16 unita dirigenziali civili di seconda
fascia, operata ai sensi dell'articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, e
di ulteriori 15 unita dirigenziali civili di seconda fascia, operata ai sensi dell’articolo 1,
comma 3, lettera a), del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, e comprende 41 posti di funzione di livello
dirigenziale non generale, di cui 24 presso stabilimenti, centri, centri tecnici, poli di
mantenimento, arsenali e reparti di manutenzione, 6 nell'area della giustizia militare, 9
negli uffici di diretta collaborazione e 2 nell’organismo indipendente di valutazione della
performance del Ministero della difesa.”’;

all’articolo 966, comma 1, lettera a):
1) al numero 1), le parole: “5.266 unitad” sono sostituite dalle seguenti: “3.630 unita”;
2) al numero 2), le parole: “27.975 unita” sono sostituite dalle seguenti: “26.590 unita”;

all’articolo 1039, comma 3, letfera c), le parole: “ o della Direzione generale della
previdenza militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati”, sono
sostituite dalle seguenti: “o della Direzione generale della previdenza militare e della
leva.”;

all’articolo 1040, comma 1, lettera g), le parole: “della Direzione generale della previdenza
militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati”, sono sostituite
dalle seguenti: “della Direzione generale della previdenza militare e della leva”,

mm) all’articolo 1041, comma 1, sono apportate le seguenti modifiche:

1) alla lettera v), numero 5), le parole: “della Direzione generale della previdenza militare,
della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle
seguenti: “della Direzione generale della previdenza militare e della leva™;

2) alla lettera aa), le parole: “ della Direzione generale della previdenza militare, della leva e
del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle seguenti:
“Direzione generale della previdenza militare e della leva™;

nn) all’articolo 1043, sono apportate le seguenti modifiche:



1) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Procedimenti di competenza della Direzione
generale della previdenza militare e della leva™,

23 al comma 1, le parole: “della Direzione generale della previdenza militare, della leva e
del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle seguenti: “della
Direzione generale della previdenza militare e della leva™;

00) all’articolo 1044, sono apportate le seguenti modifiche:

1) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Procedimenti di competenza di altre direzioni
generali e delle direzioni del Segretariato generale.”;

2y al comma 5, le parole: “Direzione generale dei lavori e del demanio” sono sostituite dalle

seguenti: “Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale del Ministero
della difesa ”; ”

pp) all’articolo 1080, comma 2, le parole: “Direzione generale della previdenza militare, della
leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle seguenti:
“Direzione generale della previdenza militare e della leva™;

qq) all’articolo 1106, comma 1, lettera a), le parole: “Direzione generale della previdenza
militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle
seguenti: “Direzione generale della previdenza militare e della leva™;

rr) all’articolo 1107, comma 4, primo e secondo periodo, le parole: “Direzione generale della
previdenza militare, della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono
sostituite dalle seguenti: “Direzione generale della previdenza militare e della leva;”;

ss) all’articolo 1109, comma 5, le parole: “Direzione generale della previdenza militare, della
leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” sono sostituite dalle seguenti.
“Direzione generale della previdenza militare e della leva, ”.

ART.2
(Abrogazioni e disposizioni di coordinamento)

. L’articolo 120 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, e successive
modificazioni, & abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto del Ministro
della difesa di cui al comma 2. ,

. Con il decreto del Ministro della difesa di cui all’articolo 113, comma 4, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 90 del 2010, le strutture organizzative e il personale dirigenziale
di livello non generale e non dirigenziale della soppressa direzione generale dei lavori e del
demanio, cosi come rideterminati in riduzione dall’articolo 1, sono ricollocati nell’ambito della
direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale della difesa, di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera e). '

. Il posto di funzione di livello dirigenziale generale civile che, ai sensi dell’articolo 17 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010, cosi come modificato di
all’articolo 1, comma 1, lettera @), numero 2), non & piu previsto presso gli Uffici di diretta
collaborazione, é ricollocato nell’ambito dell’area tecnico — amministrativa del Ministero
della difesa.

. Le attribuzioni e i compiti del VI Reparto del Segretariato generale della difesa di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera e), sono svolti con le risorse finanziarie, strumentali ¢ di

personale esistenti € non deveno comportare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato. ‘ ,



11 presept'g decreto, munij[o del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
318/2012, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205.




REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 8 marzo 2012

NUMERO AFFARE 00318/2012

OGGETTO:
Ministero della difesa - Ufficio legislativo.

Schema di regolamento recante ulteriori modifiche al d.P.R. 15 matrzo,
2010 n. 90, concernente il T.U. delle disposizioni regolamentari in
matetia di ordinamento militare per la riorganizzazione del Ministero
della difesa, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e degli
entl vigilati. Ministero della difesa.

LA SEZIONE

Vista la relazione n. 8/500418 del 1° febbraio 2012, trasmessa con
nota avente pari numero e data e pervenuta in Segreteria i 13
successivo, con la quale il Ministero della difesa (ufficio legislativo)
chiede il parere del Consiglio di Stato sull’affare in oggetto;

HEsaminati gli att ed uditi i relatori consiglieri Marco Lipari, Nicola

Russo e Damiano Nocilla;

PREMESSO



Riferisce ’Amministrazione che il progetto di regolamento in esame &
stato adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge 23
agosto 1988, n. 400 e successive modificazioni, al fine di apportare - in
conformita con quanto stabilito dalle disposizioni dell’art. 1, commi
da 3 a 5 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 - gli interventi
necessari a razionalizzare e ottimizzare Porganizzazione delle spese e
dei costi di funzionamento dell’ Area tecnico-amministrativa del
Ministero della Difesa.

Il provvedimento normativo incide sulla situazione strutturale e
organizzativa del Dicastero delineata dal d.P.R. 15 marzo 2010, n. 90,
concernente il Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia
*di ordinamento militare, situazione che costituisce gié il rsultato
dell’attuazione delle misute di razionalizzazione e riduzione dei posti
di funzione e delle relative dotazioni organiche di livello ditigenziale
generale e non generale (militari e civili) e del personale civile non
- dirigenziale, attuate attraverso 'adozione dei d.P.R. 3 agosto 2009, n.
145 e 15 dicembre 2010, n. 270, imposte dall’art. 1, commi da 404 a
416 e 897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria per il
2007), dall’art. 74, commi 1, lettere da a) a c) e 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e, successivamente, dell’art. 2, commi da 8-bis) a
8-sexies), del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.

Le diverse disposizioni regolamentari di interesse della Difesa sono

state inserite e coordinate nel Testo unico recato dal d.P.R. n. 90 del



2010, successivamente novellato con il citato d.P.R. 270 del 2010. Con
il presente provvedimento, attuando le disposizioni di cui al citato art.
1, commi da 3 a 5 del decreto legge n. 138 del 2011, si interviene, con
la tecnica della novella, direttamente sul Testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare (di seguito “Testo
unico regolamentare”).

Ricorda poi P'Amministrazione come 1 processo di rtiordino
complessivo dell’Area tecnico- amministrativa del Dicastero sia stato
avviato ormai da quasi tre lustri ed abbia visto ’Amministrazione della
Difesa interessata da un susseguirsi di riforme di vastissime
proporzioni che hanno profondamente inciso sulle strutture
precedenti, secondo criteri di drastica riduzione.

Si tratta di un percofso otganizzativo, che non si € esaurito ed ¢é
ancora in atto e che coinvolge tanto 1°Area tecnico-amministrativa del
Ministero quanto ’Area tecnico-operativa e le Forze armate. Sinora il
petcorso di riorganizzazione - ha determinato - ricorda sempre
PAmministrazione - per la struttura ministetiale, una riduzione delle
originarie 19 direzioni generali e 5 uffici centrali (24) a sole 11
strutture dirigenziali generali oltre ai 2 uffici centrali (13), nonché una
contestuale consistente tiduzione delle dotazioni organiche del
personale civile di livello non dirigenziale, che da 50.250 unita sono
passate dapprima a 44.232 unita e, poi, alle 41.561 unita, per ridursi
ancora a 37.242 unita, fino alle 33.402 unita, all’esito dell’applicazione
delle riduzioni e det risparmi in tal senso imposti dall’art. 2, comma 8-
bis, lett. b), del decreto-legge n. 194 del 2009. Tali unita di personale

non dirigenziale diminuiranno ultetiormente fino a 30.381 in seguito



alle riduzioni implicate dal presente provvedimento, con un
abbattimento dell’organico del petsonale civile non dirigenziale ormai
pari al 40%. Sotto questo profilo, il presente provvedimento, in
attuazione del citato art. 1, comma 3, lett. b) del decreto-legge n. 133
del 2011, cosi come tisulta in modo esplicito dall’art. 966, comma 1,
lett. 2), n. 2), del testo unico regolamentare, cosi come novellato
dall’art. 1, comma 1, lett. hh), numeri 1) e 2) del presente
provvedimento, ha disposto la rideterminazione in riduzione di
ulteriori 1.385 unita di personale civile non dirigenziale ﬁppartenenti
all’Area 2 e di 1.636 unita appartenenti all’Area 3, pervenendo ad un
organico d’Area rispettivamente di 26.590 e di 3.630 unita, e ad un
organico complessivo di 30.381 unita, cosi ottenendo la riduzione
della spesa complessiva relativa al ﬁumero dei posti di organico di €
115.850.903,02, pari a ben oltre il 10% prescritto dal richiamato
decreto-legge n. 138 del 2011. Inoltre, a causa dei pensionamenti e del
blocco delle assunzioni imposto dalle leggi finanziarie degli ultimi
anni, il dato reale riferito al personale effettivamente in servizio alla
data del 1° luglio 2011 & di 29.646 unita, cio¢ inferiore del 41%
rispetto all’organico del 1997, con lorganico formale pressoché
coincidente con le presenze effettive.

Alla descritta drastica riduzione delle strutture del Ministero della
difesa ha fatto riscontro, parallelamente, anche una profonda
trasformazione dello strumento militare costituito da Esercito, Marina
e Aeronautica. |

Tenere conto di questa profonda trasformazione in atto costituisce 1’

imprescindibile dato di partenza per un corretto inquadramento



sistematico e normativo del provvedimento qui all’esame. Altrimenti,
non solo verrebbe penalizzata la funzionalita del’ Amministrazione,
ma potrebbero essere vanificati, di fatto, gli obiettivi stessi di
razionalizzazione e di ottimizzazione della spesa che si intendono
perseguire.

Stante quanto sopra, il presente provvedimento - avuto riguardo agli
obiettivi specifici definiti in via quantitativa dal citato art. 1, commi da
3 a 5 del decreto-legge n. 138 del 2011 e agli altri obiettivi generali, che
comunque costituiscono ptincipi e criteri cui ispirare 'azione di
razionalizzazione e di ottimizzazione dell’organizzazione delle spese
dei Ministeri, attraverso puntuali interventi di novellazione operat
sulle specifiche norme di riferimento del Testo unico regolamentare -
provvede:

- a) alla ricollocazione e fiorganizzazione di alcuni uffici di livello
dirigenziale generale, senza perd incidere sul numero complessivo di
tali strutture organizzative in modo da garantire il rigoroso rispetto del
principio dell'invarianza della spesa;

- b) alla riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale in
misura non inferiore al dieci per cento, ai sensi dell’art. 1, comma 3,
lett. a) del decreto-legge n. 138 del 2011;

- ¢) alla rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile
non dirigenziale del Dicastero in modo da realizzare, ai sensi dell’art.
1, comma 3, lett. b)), del decreto-legge n. 138 del 2011, un’ulteriore
nduzione non inferiore al dieci per cento della spesa complessiva
relativa al numero dei posti in organico di tale personale, rispetto a

quella gia conseguita;



- d) alla riduzione della consistenza del contingente di personale di
diretta collaborazione del Ministro della difesa, e cio a prescindere
dalla vigenza di espressi obblighi legislativi in tal senso;

- e) alla formulazione di alcune ulteriori modifiche ad effetto
correttivo al citato Testo unico regolamentare, prive di effett
finanziari e concernenti, in particolare, gli articol: 55, comma 2
(modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. b) del presente
provvedimento), volta a ridurre a cinque il numero dei componentt
del consiglio di amministrazione dell’Opera nazionale per i figh degli
aviatori (ONFA), in attuazione dell’art. 6, comma 5, del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122; 81, comma 8 (modifica recata dall’art. 1, comma 1,
lett. ¢) del presente provvedimento), volta a precisate che con decreto
del Ministro della difesa si procede alla nomina e non al conferimento
dell’incarico di relatore del Consiglio superiore delle Forze armate; 89,
comma 1, lett. f) (modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. d) del
presente provvedimento), con cui viene modificata una norma
introdotta con lart. 1, comma 1, lett. b) del dP.R. 15 dicembre 2010,
n. 270, per consentire di poter operare con maggior flessibilita la
collocazione delle funzioni sanitarie, in una struttura unitaria la quale,
all’esito delle valutazioni in cotso per la massima razionalizzazione ed
efficlenza dei servizi delle Forze armate, potrebbe essere piu
convenientemente e con maggiori tisparmi collocata alle dirette
dipendenze del Capo dello Stato Maggiore della difesa, ma non nello
Stato Maggiore, ovvero presso una delle Forze armate, con

competenza comunque interforze e avvalendosi, con riduzioni di
q >



personale specialistico gia impiegato nella sanita militare; 261, comma
1 (modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. o) del presente
provvedimento), ove si opera una correzione di natura meramente
formale, sostituendo Perrata denominazione di “ufficio del Segretario
generale” con quella piu corretta di “Segretariato generale della
difesa”; 320, comma 10 (modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. g)
del presente provvedimento), sulla definizione dei poteri dei Capi di
Stato Maggiore di Forza armata ad autorizzare, in via eccezionale (ed
in casl tassativamente ptevist connessi a particolari esigenze di
Comando legate all’operativitd, ovvero, a modifiche ordinative di
Forza armata), i titolari di alloggio ASI al mantenimento della
conduzione dello stesso, in qualita di avente titolo alla concessione, in
una sede diversa da quella in cui presta servizio, sempre che nella
nuova sede non sia disponibile altro alloggio destinato all’incarico.

Si tratta di una rimodulazione dei poteri del vertice di ciascuna Forza
armata, a tutela dell’operativita della stessa, che non determina nuovi o
maggiori oneri né ha alcun altro tipo di effetti finanziari, dal momento
che i ttolare dellalloggio ASI, continua a pagare il canone
concessorio dovuto e non puo risultare concessionario di altro
alloggio; 343, commi 1 e 2 (modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. 1)
del presente provvedimento), ove si opera una analoga correzione di
natura meramente formale sostituendo lerrata denominazione di
“Segretario generale” con quella pit corretta di “Segretariato generale
della difesa”; 463, comma i, lett. b), (modifica recata dall’art. 1, comma
1, lett. cc) del presente provvedimento), ove si opera una cotrezione

di natura meramente formale ivi pure sostituendo lerrata



denominazione di “ufficio del Segretario generale” con quella pia
corretta di “Segretariato generale”; 933 e 934 (sostituiti con lart. 1,
comma 1, lettere dd) ed ee) del presente provvedimento), riguardanti
rispettivamente la composizione del Consiglio centrale (COCER), e la
composizione, la denominazione e la dislocazione geografica dei
Consigli intermedi della rapptesentanza militare (COIR). Con riguardo
alla composizione degli organi della rappresentanza militare, la
normativa vigente prevede che Porgano centrale di rappresentanza
(COCER) e quelli intermedi (COIR) siano costituiti da un numero
fisso di delegati, di ciascuna delle seguenti categorie: ufficiali (categoria
“A”); sottufficiali (categotia “B”), e volontari (categoria “C”).
Nellorgano centrale (COCER), la rappresentanza di ciascuna Forza
armata o Corpo armato, ¢ proporzionale alla rispettiva consistenza
numerica ex articolo 1476 del Codice dell’ordinamento militare, di cul
al dlgs. 15 marzo 2010, n. 66. Nel periodo marzo-aprile 2012 si
dovranno tenere le elezioni per il totale rinnovo dei consigh di
rappresentanza in carica, i culi mandato, a seguito della proroga
prevista dal decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, terminera il 30
aprile 2012. In vista di tale scadenza ¢ necessario procedere alla
rideterminazione della composizione del COCER e dei COIR,
tenendo conto delle variazioni della forza effettiva e delle modifiche
ordinative che sono intervenute nelle Forze armate e nella Guardia di
finanza a partire dal 4 maggio 2006, data a cui rsale I'ultimo

aggiornamento. Cio stante, in applicazione della citata normativa e in



intervenuti dal 2006 a giugno 2011, con la sostituzione degli artt. 933 e
934, sono state riprodotte la composizione del COCER e la
dislocazione e la composizione dei COIR, gia rideterminate
dall’apposito decreto interministeriale previsto dagli articoli 873 e 874
del Testo unico regolamentate, rispettivamente pet il COCER e per il
COIR, i cui contenuti sono stati verificati essete conformi ai parametri
e alle metodologie di calcolo previste dalla citata normativa vigente,
(cosi come interpretata dalla II1 Sezione del Consiglio di Stato n.
772/1978 del 27 settembre 1979, in occasione dell’emanazione del
regolamento concernente I’attuazione della rappresentanza militare, di
cui al dP.R. 4 novembre 1979, n. 691, oggi fotograficamente inserito
nel Testo unico regolamentare e abrogato). In particolare: per il
COCER, si ¢ operata la diminuzione complessiva di 3 delegati (da 63 a
60) nspetto alla vigente composizione. La variazione riguarda; nella
misura di 1 delegato, I’Esercito, ’Aeronautica e ’Arma dei carabinieri;
mentre per 1 COIR, ¢ prevista la riduzione totale di 6 rappresentants
(da 240 a 234) rispetto alla attuale articolazione. La vatiazione riguarda
IEsercito (1 delegato), ’Aeronautica (2), ’Arma dei carabinieri (2) e la
Guardia di finanza (1); |

- f) alla formulazione di modifiche al testo unico regolamentare di tipo
meramente consequenziale per I'aggiornamento delle denominazioni,
necessaria in seguito alla ridenominazione della “Direzione generale
della previdenza militare, della leva e del collocamento al lavoro dei
volontari congedati” in “Direzione generale della previdenza militare e
della leva” ed alla soppressione della “Direzione generale dei lavori e

del demanio” riconfigurata in “Direzione dei lavori e del demanio”



interna al Segretariato generale. Con riguardo a tale riorganizzazione,
la ridenominazione ¢ stata determinata dal fatto che ad essa sono state
tolte tutte le attribuzioni afferent al collocamento al lavoro dei
volontari congedati, passate al 1° Reparto del Segretariato generale
della difesa, cosi come risulta dalla nuova formulazione dell’art. 106
del Testo unico regolamentare [comma 1, lettera )], recata dall’art. 1,
comma 1, lett. e) del ptesente provvedimento, con conseguente
riduzione di ben 8 strutture di livello dirigenziale non generale dalla
direzione generale della previdenza militare e della leva (in attuazione
dell’art. 1, comma 3, lettera a) del decreto legge n. 138 del 2011), cosi
come risulta dall’art. 116 del Testo unico regolamentare riformulato
dallart. 1, comma 1, lettera m), numero 3) del presente
provvedimento ( con conseguente riduzione da 18 a 10).

Altre modifiche esclusivamente formali e di coordinamento testuale
sono previste aglt artt. 312, commi 2 e 3, 360, comma 4, 389, comma
2,390, comma 3, 403, commi 2 e 3, primo petiodo, commi 4, 5, 6 e 7,
404, commi 5, 7 e 21, 405, commi 1, 7, 8, 10 e 12, 431, commi 1 e 2,
1039, comma 3, lett. c), 1040, comma 1, lett. g), 1041, 1043, 1044,
comma 5, 1080, comma 2, 1106, comma 1, lett. ;1), 1107, comma 4,
1109, comma 5, rispettivamente dall’art. 1, comma 1, lettere p), s), t),
u), v), z), aa), hh), ii), 1), mm), nn), 0o), pp), qq), tt) e ss) del presente
provvedimento.

La riorganizzazione e ticollocazione delle strutture di livello
dirigenziale generale e la riduzione delle posizioni ditigenziali di livello
non generale sono operate, in patticolare, sulla base dell’art. 21 del

d.lgs. 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, che stabilisce



che il Ministero della difesa si articola in direzioni generali in numero
non superiore a undici, coordinate e indirizzate da un Segretario
generale, e di altre norme di livello primario contenute nell’art. 16 del
Codice del’Ordinamento militare, di cui al d.lgs. 15 marzo 2010, n.
66, e secondario contenute nel citato Testo unico regolamentare che,
agli artt. 103 e seguenti reca la disciplina dell’area tecnico-
amministrativa del Ministero della difesa (Segretariato generale della
difesa-Direzione nazionale degli armamend, Uffici centrali, Direzioni
generali e Uffici tecnici territoriali).

A tale nguardo il provvedimento in oggetto prevede: 1) la
soppressione di una di esse (Geniodife) e la contestuale e piu razionale
ricollocazione delle relative atttibuzioni in altra struttura dirigenziale di
livello generale di nuova costituzione allinterno del Segretariato
generale della difesa, con invarianza del numero massimo dei ditrigenti
di livello generale in organico stabilito dall’articolo 965, comma 1, lett.
a) del Testo unico n. 90 del 2010; 2) la costituzione del VI Reparto
“Contenzioso e affari legali” presso il Segretariato generale, sempre
nel rispetto della clausola di invarianza e del numero massimo dei
dirigenti di livello generale in organico previsti.

La riorganizzazione della quale si tratta ha reso necessatio un duplice
ordine di interventi:

a) l'abrogazione dell’articolo 120 del Testo unico regolamentare,
riguardante la direzione generale dei lavori e del demanio, operata con
Part. 2, comma 1, del provvedimento in oggetto;

b) la rimodulazione del Segtetariato generale della difesa con la

sostituzione dell’art. 106 del Testo unico n. 90 del 2010, operata con



Part. 1, comma 1, lett. e);

c) la rideterminazione dei numeti massimi delle strutture dirigenziali
non generali e parziali per ogni singola struttura di livello dirigenziale
generale.

Pid in particolare, si prevede, all’art. 2, comma 1, che 1’ abrogazione
dell’art. 120 concernente la direzione generale dei lavori e del demanio
e quindi la soppressione della stessa, decorra dalla data di entrata in
vigore del decreto del Ministro della difesa di cui al comma 4
dell’articolo 113 del Testo unico n. 90 del 2010. Il comma 2, del’art. 2,
prevede, poi, che con lo stesso decreto del Ministro della difesa di cui
all’art. 113, comma 4, del Testo unico n. 90 del 2010, le strutture
organizzative e il personale dirigenziale di livello non generale e non
dirigenziale della soppressa ditezione generale dei lavori e del
demanio, cosi come tideterminati in riduzione dall’art. 1, siano
ricollocati nell’'ambito della direzione dei lavori e del demanio del
Segretariato generale della difesa, secondo la struttura ordinativa
disposta dall’art. 106 dello stesso testo unico regolamentare, cosi come
sostituito dall’art. 1, comma 1, lett. e).

Nel’ambito della soppressione e riconfigurazione del Segretariato
generale si prevede: a) il conferimento delle attribuzioni della nuova
struttura  dirigenziale generale interna al Segretariato generale, che
manterri P'attuale acronimo di GENIODIFE; b) 'accorpamento delle
funzioni omologhe o similari; c) il transito della cura del contenzioso
ad una struttura dirigenziale dedicata (i1 VI Reparto dello stesso
Segretariato generale); d) la riduzione di 8 (da 23 a 15) delle strutture

di livello dirigenziale non genetale.



La puntuale e precisa distribuzione delle complessive 129 posizioni di
livello dirigenziale non generale del Segretariato generale-Direzione
nazionale degli armament risultanti all’esito delle riduzioni operate
con il presente provvedimento fra le diverse strutture di livello
generale dello stesso Segretariato, con contestuale individuazione delle
specifiche attribuzioni, potra avvenire soltanto con I'emanazione del
decreto di struttura del Dicastero, ai sensi del citato art. 113, comma 4
del menzionato Testo unico n. 90 del 2010, che sara adottato entro 90
giorni dall’entrata in vigore del presente provvedimento e che
sostituira il vigente Decreto ministeriale di struttura 22 giugno 2011.
Fra gli altri uffici di livello dirigenziale non generale militani, ¢ stato
soppresso I'Ufficio tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali
di Venezia (UTNAV VE), dipendente da NAVARM.
CONSIDERATO

Va preliminarmente rilevato come non esistano agli atti del fascicolo 1
concerti formali dei Ministeri per la pubblica amministrazione e la
semplificazione e del’economia e delle finanze. Al riguardo si osserva
che essi non possono essere sostituiti dalla mera non contrarieta al
provvedimento espressa da organi o uffici burocratici né dal mero
assenso espresso in Consiglio dei Ministri in sede di preliminare
approvazione del 20 gennaio 2012. Con i concerto il Ministro
esprime — infatti - qualcosa di piu del mero consenso, in quanto si
rende partecipe dell’iniziativa politica del provvedimento in esame.
Sara necessario pertanto che ’Amministrazione riferente acquisisca
agli atti 1 formali concerti dei due Ministri suddetti prima di sottoporre

il provvedimento in oggetto alla deliberazione definitiva de! Consiglio



dei Ministri, in modo da regolatizzate anche dal punto di vista formale
il procedimento.

Le piu important finalitd che hanno ispirato la riforma, sulla quale
viene richiesto il patere di competenza: e cioé la riduzione delle
strutture dirigenziali di livello non generale (a tale riduzione fanno
riferimento le tante disposizioni tese a rideterminare il numero di tali
strutture), la fstrutturazione del Segretatiato generale (attraverso
Vinserimento nello stesso della competenza relativa alla ricollocazione
professionale dei volontari congedati‘ - assegnata al I Reparto -, la
costituzione del VI Reparto titolare del contenzioso e affari legali e
Passotbimento di Geniodife, precedentemente Direzione generale dei
lavori e del demanio), il fidisegno degli uffici di diretta collaborazione
e la revisione della composizione di COCER e COIR sono esptresse
nell’art. 1, unitamente ad altre modifiche al d.P.R. n. 90 del 2010
dirette a ridurre il personale di livello non dirigenziale. L’art. 2 del
provvedimento in esame, infine, si collega direttamente alle modifiche
indicate nell’art. 1.

Alla  luce delle precedenti considerazioni vanno esaminate
partitamente le modificazioni, che si vogliono introdurre, non senza
avvertire — in via preliminare — che la relazione illustrativa del
ptovvedimento fa talora riferimento alla necessita di sostituire il
dirigente non generale del personale civile con un militare, che rivesta
un grado equiparafo (v. pag. 17,18, 19 della relazione ministeriale). Va
considerato, perd, che cid non pud che avvenire sottraendo personale
militare all’area tecnico-operativa oppute trasferendo a quelle funzioni

personale militare detivante dalle strutture soppresse, con il possibile



risultato di introdutre, quanto meno nel primo caso, un sostanziale
onete aggiuntivo indiretto rispetto ai tisparmi, che si ritiene di aver
realizzato.

Nel preambolo appare alla Sezione piu corretto collocare lintero
petiodo, che inizia con “Visto il decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
recante...” e termina con “... e in particolare , l'articolo 1, commi da
3 a 57 dopo il petiodo, che inizia con “Visto il decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194...” e finisce con ... l'art. 2, commi da 8-bis) a
8-sexies);”, e prima del periodo che inizia con “Visto il decteto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66...” e termina con “...I’organizzazione
del’ Amministrazione della difesa;”.

Per quanto riguarda l'art. 1, co. 1:

- alla lettera a) sono previste modifiche alle disposizioni relative al
petsonale addetto agli uffici di diretta collaborazione con il Ministro.
Si ossetva, peraltro, per cid che riguarda il n. 2), che il Vice capo di
gabinetto civile, che in precedenza, se nominato fra i dirigent generali,
veniva a comporre 'aliquota dei dieci ditigenti generali, previsto dal
co. 2 dell’art. 17, nella nuova formulazione viene sottratto a tale
computo. Inoltre la disposizione con cui si vuole sostituire le parole:
“e un incarico di livello dirigenziale generale con funzioni di
consulenza, studio e ricerca” dovrebbe essere meglio formulata come
segue: “oltre allincarico di livello dirigenziale generale, di cui all’art.
15, co. 2, secondo petiodo, conferito ai sensi':dell’art. 19, co. 4, del
d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165”. Quanto, poi, al n. 3) vale 'osservazione
generale pit sopra formulata a proposito dello spostamento nei posti

di dirigente non generale di ufficiali supetiori della FF.AA



- la lettera b) modifica il comma 2 dell’att. 55 del d.P.R. n. 90 del 2010
nel senso di ridurre i componenti del Consiglio di Amministrazione
dell'Opera nazionale per 1 figli degli aviatori di un componente, e cioe
del componente nominato fra i generali in congedo. A tal riguardo si
segnala la necessita di coordinare la modifica nel senso di togliere, al
co. 3 del medesimo art. 55, il riferimento alla lett. b) del co. 2. Si
segnala, con l'occasione, al’Amministrazione Popportunita di operare
una revisione accurata dellintero testo al fine di rivedere tutti 1
richiami interny,

- sulla lett. ¢) va rilevato che quello di “relatore”, per i componenti del
Consiglio superiore delle forze armate, ¢ un incarico per singole
questioni da trattare e non una qualifica permanente, onde pit che di
“nomina’ si dovrebbe parlare di “designazione”;

- la lett. d), che modifica I'art. 89, co. 1, lett. f), in materia di sanita
militare, prevedendo che la struttura di coordinamento dei servizi
sanitari militari non sia pitt collocata nell’ambito dello Stato Maggiote
della difesa, ma “nell’ambito dell’ Area tecnico-operativa del Ministero
della difesa”, volendosi intendere con cio che la struttura potrebbe
essere collocata o alle dirette dipendenze del Capo di Stato Maggiore
della difesa o presso una delle Forze Armate, configura evidentemente
una scelta discrezionale del’Amministrazione, che tuttavia implica
un’approfondita riflessione quanto all’opportunita della seconda
opzione piu sopra descritta.

- la lettera e) costituisce il punto centrale della riforma che si vuole
introdurre, in quanto reca il nuovo ordinamento del Segretariato

generale della Difesa, che si articolera in 6 reparti di livello dirigenziale



generale ed in cinque Direzioni generali. Il nuovo art. 106 prevede un
ampliamento delle competenze del I Reparto, che assume anche il
“sostegno alla ricollocazione professionale dei volontari congedati”; la
istituzione di un VI Repatto per il Contenzioso e gl affari legali; il
trasferimento nell’ambito del Segretatiato generale della Direzione dei
lavoti e del demanio, gia disciplinata dall’art. 120 del d.P.R. n. 90 del
2010. Vi sono, poi, altre modifiche di dettaglio e di importanza
secondaria rispetto alla precedente formulazione dell’art. 106.

In patticolare, per cid che tiguarda il passaggio della competenza
relativa al “sostegno alla ricollocazione professionale dei volontari”,
essa si collega al cambiamento della denominazione e delle
competenze della Direzione generale della previdenza militare e della
leva, di cui alle successive lett. h) e m). A tale proposito si raccomanda
un’accurata rilettura di tutto il testo del d.P.R. n. 90 del 2010, al fine di
pro&edere a tuttl 1 coordinamenti formali.

Per ci6 che attiene, poi, alle competenze del VI Reparto, non put non
rilevarsi come il settore del contenzioso, lungi dall’essete, per cosi
dire, accentrato nell’ambito del Segretariato generale (in quest’ottica,
pero, & stata soppressa la relativa competenza della Direzione generale
di commissariato e di servizi generali, cosi come previsto dalla
successiva lett. n), rest ancora parcellizzato, per quel che riguarda il
personale e per la trattazione dei ricossi straordinari al Presidente della
Repubblica. E’ sufficiente ricordare, a questo proposito, le
competenze del I Reparto, quelle della Direzione generale del
personale militare, come disegnate dalla successiva lett. i), quelle della

Direzione generale della previdenza e della leva, di cui alla successiva



lett. m) e quelle della Direzione generale per il personale civile. Va poi
osservato che i ficorsi straordinati al Capo dello Stato danno vita a
procediment di tipo giustiziale, che appare — se non indispensabile —
quanto meno opportuno siano seguiti dalle medesime strutture
competenti alla gestione del contenzioso.

La nuova Ditezione generale dei lavoti e del demanio assorbira, poi, la
competenza telativa alla cura dellattivita contrattuale relativa
allerogazione dell’energia  elettrica, dell’acqua e del gas,
precedentemente assegnata alla Direzione generale di commissariato e
di servizi generali, donde le modifiche di coordinamento arrecate dalla
lett. m) all’art. 122 del d.P.R. n. 90 del 2010;

Sul piano puramente formale — inoltre - si sottolinea la necessita di
modificare il nuovo art. 106 come segue: alla lett. d) del co. 1, ove si
dice “... controllo delle esportazioni; cura i rapporti con la Corte...”,
occorre scrivere ... controllo delle esportazioni. Il reparto cura i
rapporti con la Corte...”. Al co. 4, la frase “Nel caso in cui i
Segretario generale e i Vice segretari generali sono scelt...” deve
essere sostituita dalla seguente: “Nel caso in cui il Segretario generale e
i Vice segretari generali siano sceld...”;

- la lett. f) reca una modifica all’art. 111 d.P.R. n. 90 del 2010 che
chiarisce meglio la ripartizione di competenze tra I'Ufficio centrale del
bilancio e degli affari finanziari, da un lato, e I'Ufficio centrale per le
ispeziont amministrative;

- la lett. g) ugualmente non suscita particolari rilievi, essendo solo
diretta, come altre specifiche disposizioni = contenute nel

provvedimento in oggetto, a ridurre gli uffici dirigenziali non generali;



- anche la lett. h) non costituisce oggetto di ossetvazioni;

- per quanto riguarda la lett. i) non & chiaro a quale struttura debba
essere assegnata la competenza in materia di infortunistica, che viene
sottratta alla Direzione generale pet il personale militare, onde appare
oppottuno che l'allocazione di tale competenza venga contemplata
nella stessa lett. 1); .

- anche le lettere 1) e m) non suscitano particolati problemi;

- la lett. n) consegue alle competenze attribuite alla Direzione generale
dei lavori e del demanio ed alla riduzione degli uffici dirigenziali di
livello non generale;

- le lett. o) e p) recano modifiche di coordinamento formale;

- la lett. q), modifica art. 320, comma 10, del Testo unico
regolamentare, definendo i poterti dei Capi di Stato Maggiore di Forza
armata ad autorizzare “in via eccezionale e in casi tassativamente
previsti connessi a particolari esigenze di Comando legate
alloperativita, ovvero, a modifiche ordinative di Forza armata”, i
titolari di alloggio ASI al mantenimento della conduzione dello stesso
in una sede diversa da quella in cui prestano setvizio, “nella quale non
sia_disponibile altro alloggio destinato all'incarico”. La relazione
lustrativa precisa che si tratta di una rimodulazione dei poteri del
vertice di ciascuna Forza armata, a tutela dell’operativita della stessa, la
quale non determina nuovi o maggiori oneti, dal momento che il
titolare dell’alloggio ASI continua a pagare il canone concessotio
dovuto e non puo sisultare concessionario di altro alloggio.

A tale riguardo la Sezione ritiene che, ricortendo nella fattispecie in

esame, il presupposto del riconoscimento di una udlita — nel senso



dellattribuzione di una posizione di vantaggio suscettibile di
valutazione economica — a favore del destinatario del provvedimento
¢ comunque necessaria, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241 del 1990,
la predeterminazione e la pubblicazione, quantomeno attraverso
apposito atto amministrativo generale di natura non regolamentare,
dei criteri e delle modalita alle quali i Capi di Stato Maggiore di Forza
armata devono attenersi, a garanzia del buon andamento e
del'imparzialita dell’ Amministrtazione, nella concessione di tale
beneficio. In proposito non appare sufficiente — anzi appare del tutto
generica ed indeterminata — la previsione della concessione “in casi
tassativamente previsti”, pet cui si propone di sostituire il testo con il
seguente: “10. I Capi di Stato Maggiore di Forza armata, in via
eccezionale e in casi tassativamente previsti, connessi a particolari
esigenze di Comando legate all'operativita ovvero a modifiche
ordinative di Forza armata e previamente individuati attraverso
'adozione e la pubblicazione di apposito atto amministrativo generale
di natura non regolamentare, possono temporaneamente autorizzate i
titolari di alloggio ASI al mantenimento della conduzione dello stesso
in una sede diversa da quella in cut prestano servizio, nella quale non
sia disponibile altro alloggio destinato all'incarico”.

Per il resto, si tratta o della formulazione di modifiche al Testo unico
regolamentare di tipo meramente formale, come quella relativa alla
correzione attuata sostituendo la denominazione di “Segretario
generale” con quella di “Segretariato generale della difesa” (art. 343,
commi 1 e 2, modifica recata dall’art. 1, comma 1, lett. £) del presente

provvedimento), o quella (cfr. art. 463, comma 1, lett. b), modifica



recata dall’art. 1, comma 1, lett. cc) del presente provvedimento) con

cui si opera una correzione sostituendo la denominazione di “ufficio

del Segretario generale” con quella di “Segretariato generale”; oppure

si tratta di modifiche di dpo meramente consequenziale, al fine

dell’aggiornamento delle denominazioni, necessario in seguito alla

ridenominazione della “Direzione generale della previdenza militare,

della leva e del collocamento al lavoro dei volontari congedati” in

“Direzione generale della previdenza militare e della leva” o della

soppressione della “Direzione generale dei lavori e del demanio”

riconfigurata in “Direzione dei lavord e del demanio”, interna al

Segretariato generale.

In tutd questi casi si tratta di modifiche meramente formah e di

coordinamento testuale, per cui non si hanno particolant osservazioni

da formulare. Trattasi, infatt, come chiatito nella relazione, di
semplici disposizioni di coordinamento, che, senza avere alcun riflesso

sul piano finanziatio, sono volte a rendere coerenti le varie parti del
Testo unico regolamentare, nelle quali erano richiamate attivita e
funzioni delle Direzioni generali che hanno subito modifiche di
denominazione o che sono state soppresse e riallocate;

- le lettere dd) ed ee), modificano gli artt. 933e 934 del d.P.R. n. 90 del
2010, riguardant la composizione del Consiglio centrale di
rappresentanza e quella dei consigli intermedi di rappresentanza.
L’Amministrazione giustifica la scelta compiuta, affermando che, in tal
modo, verrebbe correttamente “fotografata” l'attuale composizione
degli organi, come risultante dai decreti interministeriali intervenuti in

materia.



La Sezione ritlene che, in questa patte, lo schema appesantisca
inutilmente l'articolato. Va premesso, infatt, che gli artt. 873 e 874 del
d.P.R. n. 90 del 2010 prevedono una specifica regolamentazione della
composizione e della collocazione degli organismi di rappresentanza,
strutturata in due punti:

a) per un verso, le due disposizioni rinviano agli artt. 933 e 934, 1 quali
contengono la puntuale e dettagliata definizione della composizione e
della collocazione degli organismi di rappresentanza;

b) per un altro verso i due articoli stabiliscono che, per evidenti
ragioni di snellezza procedurale, la composizione, prevista dagli artt.
933 e 934 sia modificabile con decteto del Ministero della difesa di
concerto con quello dell’economia e delle finanze.

Loriginaria impostazione del dP.R. n. 90 del 2010 riflette
pedissequamente la precedente normativa (d.P.R. 4 novembre 1979, n.
691), in forza della quale la composizione degli organismi, pur indicata
dalla stessa fonte normativa, era modificabile con semplice decreto
interministeriale, senza necessita di emendare il regolamento. Dopo
Pentrata in vigore del d.P.R. n. 90 del 2010, la composizione degli
organismi di rappresentanza € stata quindi ritualmente modificata con
apposito decreto interministeriale.

In tale contesto, non emerge alcuna necessita logica di modificare gli
artt. 933 e 934, allo scopo di adeguarli al decreto interministeriale
intervenuto in materia. Al contrario, la piena dinamicita del sistema,
che deve evolversi in funzione dei mutamenti del contesto in cui s
pongono le Forze Armate, risulta meglio garantita mantenendo la

disciplina al livello del decteto interministetiale.



L’Amministrazione potrebbe valutare, piuttosto, 'opportunita di
uniformare le previsioni contenute negli artt. 873 e 874, le quali, allo
stato, presentano rilevanti differenze formali, in relazione ai
presupposti trichiesti per ladozione del decreto interministeriale
diretto a modificare la composizione dell’organismo, che potrebbero
alimentare alcune incertezze applicative:

- secondo Tart. 873, la composizione “deve essere modificata”,
mentre, per lart. 874, “¢ modificata”;

- secondo ’art. 873, la modifica deve avvenire “in relazione alle
variazioni della forza effettiva”; per l'art. 874, invece, la modifica puo
dipendere non solo dalle “variazioni della forza effettiva”, ma anche in
seguito a “modifiche organico-strutturali delle Forze armate e dei
Corpi armati”.

Spettera al Ministero proponente stabilire se non sia preferibile
descrivere in modo omogeneo le condizioni richieste per modificare la
composizione degli organismi.

Non si hanno particolari osservazioni da fate pet quanto riguarda Part.
966 del Testo unico regolamentare, novellato dall’art. 1, comma 1, lett.
hh), numeri 1) e 2), del presente provvedimento, con cui € stata
disposta la rideterminazione in riduzione di ultetiori 1.385 unita di
personale civile non dirigenziale appartenentt al’Area 2 e di 1.636
unita appartenenti all’Area 3, pervenendo ad un organico complessivo
di area rispettivamente di 26.590 e 3.630 unita. La relazione, infatti,
precisa che in tal modo si ottiene una tiduzione della spesa
complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale

pari a € 115.850.903,02, vale a dire di oltre il 10% prescritto, cosi



come puntualmente dimostrato dalla Tab. 6 allegata alla Relazione

Tecnica.

L’art. 2 contiene le norme transitorie e di coordinamento. Lo schema
in esame, in particolare, contiene, ai commi 2, 3 e 4, tre rinvii alle
disposizioni racchiuse nell’att. 1 dello stesso atto. Peraltro, lart. 1
richiamato contiene, a sua volta, diverse modifiche e sostituzioni delle
disposizioni  contenute nel Testo unico delle disposizioni
regolamentari, di cui al decteto del Presidente della Repubblica 15
marzo 2010, n. 90. Per rendere la disciplina transitoria piu chiara
appare pertanto opportuno tisctivere l’art. 2, sostituendo i rinvii all’art.
1 con i puntuali richiami alle disposizioni del d.P.R. n. 90 del 2010,
come riformulati dal presente Regolamento.

Per cio che attiene al co. 2, si osserva che occorrerebbe chiarire che,
per quanto riguarda il personale dirigenziale di livello non generale, il
passaggio della Direzione dei lavori e del demanio nel Segretariato
generale dovra tener conto della misura complessiva delle strutture di
livello dirigenziale non generale facenti capo al Segretariato generale,
che passano da 111 a 129, scontando perd — come risulta dalla
relazione tecnica — la riduzione delle strutture dirigenziali non
generali facenti capo a Geniodife da 23 a 15.

Al co. 3 del medesimo articolo la ricollocazione del posto di funzione
deve, ovviamente, essere scontata sul calcolo generale dei posti di
funzione dirigenziale generale.

Inoltre, P’Amministrazione riferente potra valutare se non sia
preferibile ricollocare la previsione contenuta nel suddetto comma 3

in un diverso e piu adeguato contesto: si tratta, infatd, di una



disposizione che non assume la fisionomia tipica delle norme
transitorie o di mero coordinamento, ma ha lo scopo di individuare
Passegnazione, stabile, di un posto di funzione di livello dirigenziale
generale civile, nell’ambito della organizzazione del Ministero della
difesa.

P.Q.M.
Con le suesposte osservazioni la Sezione esprime parere favorevole

allo schema regolamentare di cui all’oggetto.

IL PRESIDENTE

GLI ESTENSORI
Marco Lipari, Nicola Russo,% oci Giusgppe Fabyr'/

IL SEGRETARIO

Massim_g Meli
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