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Determinazione n. 61/2010

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 13 luglio 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 aprile 1966, con il quale I’Ente Auto-
nomo Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise ¢ stato sottoposto al controllo della Corte
dei conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2007 e 2008,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Enrica Laterza e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente per gli esercizi 2007 e 2008;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n.259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2007 e 2008 dell’Ente
Autonomo Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, 1'unita relazione con la quale la Cor-
te riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Enrica Laterza f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO, LAZIO E
MOLISE PER GLI ESERCIZI 2007 E 2008
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Premessa

Con la presente relazioné la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ’a norma
degli artt. 2 e 7 della L. 21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’'Ente autonomo Parco Nazionale d'Abruzze, Lazio e Molise per
gli esercizi finanziari 2007 e 2008, con riferimenti e notazioni altresi in ordine alle
vicende piu significative intervenute sino alla data odierna.

L’Ente & stato sottoposto al controlio della Corte con D.P.R. 29.4.1966. Esso &
inserito nella tabella IV allegata alla legge 20.3.1975, n. 70, in quanto preposto a
servizi di pubblico interesse, ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare a norma dell’art. 5.2 della L. 8.7.1986, n.349.
Fa inoltre parte, come tutti gli enti gestori dei parchi nazionali, dell’elenco delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato, compilato
annualmente dall'ISTAT, a norma dell'art. 1, comma 5, della legge 30.12.2004, n 311.

Il precedente referto al Parlamento‘, concernente gli esercizi finanziari dal 2004
al 2006, e stato reso con determinazione n. 94/2007 del 18.12.2007 (Atti Parlamentari,
Doc. XV n.171, XV legislatura).
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1. Quadro normativo e programmatico di riferimento

1.1 I profili ordinamentali

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, il Parco Nazionale d’Abruzzo’ e
I'omonimo Ente autonomo (di seguito PNALM), cui era demandata la gestione del
Parco stesso, furono istituiti con la L. 12.7.1923, n. 1511, di conversione con
modificazioni del R.D.L. n. 11.1.1923, n. 257.

Soppresso con il R.D.L. 11.12.1933, n. 1718, I'Ente autonomo del Parco
Nazionale d’Abruzzo & stato ricostituito con la L. 21.10.1950, n. 991, venendo in tal
modo a riacquisire la funzione di gestione del Parco, che era stata nel frattempo
demandata all’Azienda di Stato per le foreste demaniali.

In attuazione della delega contenuta nella su indicata L. 991/50, con il D.P.R.
30 giugno 1951, n. 535 sono state adottate le norme per l'organizzazione ed il
funzionamento dell’ente. Detta normativa & ancora in vigore per le parti non
espressamente o implicitamente abrogate dalle leggi successive.

In applicazione dell'art. 2 della legge istitutiva, con decreti reali e,
successivamente, con decreti del Presidente della Repubblica il territorio del Parco &
stato nel tempo consistentemente ampliato, venendo ad estendersi ai terreni limitrofi,
la cui aggregazione é& risultata necessaria al raggiungimento dei fini istituzionali.
Attualmente il Parco comprende 24 comuni e 6 comunita montane, insistenti nelle
province di L'Aquila, Isernia, Frosinone ed ha una superficie protetta di circa 50.990
ettari, con una fascia di protezione esterna (ZPE) di circa 80.000 ettari.

Tra le disposizioni legislative generali, fondamentale per la disciplina dei parchi
naturali € la Legge 6 dicembre 1991, n. 394, “Legge quadro sulle aree protette”, che
in attuazione degli artt. 9 e 32 della Costituzione e nel rispetto degli accordi
internazionali detta principi fondamentali per l'istituzione e la gestione delle aree
naturali protette, al fine di garantire e di promuovere la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale del Paese.

Tra le “aree naturali protette” rientrano, in una posizione di particolare rilievo, i
parchi nazionali, espressamente definiti quali “... aree terrestri, fluviali, lacuali o
marine che contengono uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da
interventi antropici, una o piu formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche,

biologiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici, scientifici,

! Con lart. 8, c. 6, della L. 23.3.2001, n. 93 ne & stata cambiata la denominazione in “Parco nazionale
d’Abruzzo, Lazio e Molise”,
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estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere l'intervento dello Stato ai fini
della loro conservazione a tutela delie generazioni presenti e future” (art. 2 L. 394/91)

Per la gestione dei parchi la legge quadro ha previsto I'istituzione, sulla base di
apposito provvedimento legislativo, degli enti parco nazionali, provvisti di amplissimi
poteri di regolamentazione e governo del territorio di essi facente parte. Basti pensare
alla rilevanza attribuita al Piano per il parco, documento di pianificazione dell’area
protetta adottato dall’ente, che a norma dell’art. 12 * ... ha effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione”, ed ancora alla delicata funzione attribuita alla
competenza dell’ente parco dall’ art. 13 per il quale “II rilascio di concessioni 0
autorizzazioni relative a interventi, impianti ed opere all'interno del parco é sottoposto
al nulla osta dell’ente parco”.

Gli enti parco hanno personalita di diritto pubblico e sono sottoposti alla
vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. Ad essi si
applicano le disposizioni di cui alla L. n. 70/1975 e si intendono inseriti nella tabella IV
allegata alla medesima (art.9).

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 26.11.1993,
emanato in applicazione dell’ art.35 della ripetuta legge quadro, la disciplina del parco
d'Abruzzo, preesistente alla legge stessa, & stata adeguata ai principi in essa
contenuti, tenendo conto delle attuali esigenze con particolare riguardo alla
funzionalita delle sedi e alla sorveglianza.

La disciplina legislativa sulle aree protette non & stata ancora sottoposta a
revisione, pur essendo emersi, nel corso della sua ormai quasi ventennale
applicazione, diversi profili di criticita.

Nel D.Lgs. 3.4.2006, n. 152, infatti, che in attuazione della delega di cui alla
L. 15.12.2004, n. 308 riorganizza ed integra la legislazione in materia ambientale, non
hanno trovato ingresso le discipline relative alla “gestione delle aree protette,
conservazione e utilizzo sostenibile degli esemplari di specie protette di flora e di
fauna”, settori pur ricompresi tra quelli per i quali la delega legislativa era stata
conferita.

2 Con l'art. 145, comma 3, del D.Lgs 22.1.2002, n. 42 (Codice per i Beni Culturali e del paesaggio), come
modificato dall’art. 15 del D.Lgs 24.3.2006, n. 157 si & stabilito che “... Per quanto attiene alla tutela del
paesaggio le disposizioni dei piani paesaggistici sono comungue prevalenti sulle disposizioni contenute
negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli
degli enti gestori delle aree naturali protette”.
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Tra le disposizioni di legge che hanno interessato in particolare gli enti parco
nazionali negli ultimi anni si segnalano:
a) l'art. 1, della Legge 27.12.2006, n.296 (finanziaria 2007)

- comma 695, che ha disposto I'esclusione degli enti gestori delle aree naturali
protette dalle limitazioni alla spesa complessiva delle pubbliche amministrazioni,
introdotte con I'art.1, comma 5, della legge 3.12.2004, n. 311 (finanziaria 2005);

- comma 1107, che ha escluso dalla rideterminazione delle piante organiche, di
cui all'art. 1, comma 93, della citata legge n. 311/2004, anche il personale degli enti
parco nazionali funzionalmente equiparato al Corpo Forestale dello Stato (i guarda
parco) ed ha loro riconosciuto, nei limiti del territorio di competenza, la qualifica di
agente di pubblica sicurezza;

b) 'art. 2 della legge 24.12.2007, n. 244 (finanziaria 2008) , commi 337 e 338, che
hanno previsto la possibilita per gli enti parco nazionali che hanno rideterminato la
propria dotazione organica, in attuazione dell’art. 1, comma 93, delila legge
n. 311/2004, di incrementare le proprie piante organiche, entro il limite massimo di
120 unita da ripartire tra tutti gli enti, e di procedere alle assunzioni anche in deroga
alla normativa vigente, previo esperimento delle procedure di mobilita. A tali fini &
stato previsto lo stanziamento di un contributo straordinario dello Stato, alla cui
ripartizione si provvede con decreto del Ministro per I'Ambiente;
c) l'art.3, comma 40, della citata legge n. 244/2007, che per il triennio 2008-2010 ha
escluso, tra gli altri, gli enti gestori delle aree naturali protette dai limiti di prelievo dai
propri conti di tesoreria;
d) l'art.26 ("Taglia enti”) comma 1, primo periodo, del decreto legge 25.6.2008,
n.112, convertito dalla legge 6.8.2008, n. 133, in cui per esplicita previsione gli enti
parco sono stati esclusi dalla soppressione che doveva riguardare gli enti pubblici non
economici con una dotazione organica inferiore a 50 unita. Peraltro, a norma dello
stesso articolo 26, comma 1, periodi dal secondo al quinto, come modificato dall’art.
17, comma 1, lett. a) e b) del D.L. 1.7.2009, n. 78 convertito dalla L. 3.8.2008, n.
102, e dall’art. 10-bis, comma 2, lett. a) e b) del D.L. 30.12.2009, n. 194 convertito
dalla L. 26.2.2010, n. 25, gli enti parco, come tutti gli enti pubblici non economici,
dovranno essere soppressi, qualora gli schemi dei Regolamenti di riordino ai sensi del
comma 634 dell’art. 2 della legge 24.12.2007, n. 244 approvati in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri entro il termine del 31.10.2009, non siano stati adottati in via
definitiva entro il 31 ottobre 2010.

In applicazione di detta ultima disposizione, nella seduta del 28/10/2009 e
stato approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri, tra gli altri, lo schema del
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decreto del Presidente della Repubblica contenente il Regolamento di riordino degli
enti parco e degli altri enti vigilati dal Ministero dell’Ambiente.

Esso prevede, tra le altre disposizioni, che in applicazione del criterio direttivo
di cui alla lettera d) del citato comma 634 dell’art. 2 L n. 244/2007, che prevede " la
riduzione dei componenti degli organi collegiali almeno del 30%, con salvezza della
funzionalita dei predetti organi”, a modifica dell’art. 9 della legge quadro sulle aree
protette il numero dei componenti del Consiglio Direttivo dell’ente parco sia ridotto da

dodici a otto e di quelli della Giunta Esecutiva da cinque a tre.

1.2 Gli strumenti di programmazione. Stato di attuazione

Tra gli aspetti piu salienti della normativa concernente i parchi nazionali, quale
delineata dalla citata legge quadro sulle aree protette, di particolare momento e stata
I'introduzione di vari strumenti di programmazione e di gestione dell’attivita dei
parchi, coordinati tra loro e da adottarsi quasi contestualmente l'uno all’altro.

Essi sono il Piano per il parco, preordinato alla tutela dei valori naturali ed
ambientali, nonché storici, culturali, antropologici tradizionali, il Regolamento del
parco, che disciplina l'esercizio delle attivita consentite entro il territorio del parco
stesso, ed il Piano pluriennale economico-sociale, inteso a promuovere, nel rispetto dei
vincoli stabiliti, le iniziative compatibili atte a favorire, appunto, lo sviluppo economico
e sociale della collettivita. Ciascuno di detti atti di programmazione & destinato al
perseguimento e alla tutela di specifici interessi, ma nell'insieme essi sono preordinati
ad una gestione unitaria dell’area protetta.

Nelle precedenti relazioni, cui si fa rinvio, sono stati ampiamente illustrati i
contenuti e le finalita dei predetti documenti.

E stata inoltre descritta la complessita delle procedure prescritte dalla legge per
la loro adozione, in particolare per il Piano per il parco. Ai fini del raggiungimento del
consenso sulle scelte di fondo per I'assetto e la gestione del territorio, il procedimento

delineato dall’art. 12 della legge quadro® & infatti articolato in molteplici passaggi e

3 Dispone I'art. 12, commi 3, 4 e 5 della legge n. 394/1991: 3. “Ii piano & predisposto dali’Ente parco entro
diciotto mesi dalla costituzione dei suoi organi, in base ai criteri ed alle finalita della presente legge. La
Comunita del parco partecipa alla definizione dei criteri riguardanti la predisposizione del piano del parco
indicati dal Consiglio direttivo del parco ed esprime il proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato
dal consiglio dil:ettivo, € adottato dalla regione entro novanta giorni dal suo inoltro da parte dell’'Ente
parco. 4. Il piano adottato € depositato per quaranta giorni presso le sedi dei comuni, delle comunita montane
e delle regioni interessate; chiunque pud prenderne visione ed estrarne copia. Entro i successivi quaranta giorni
chiungue pud presentare osservazioni scritte, sulle quali I'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta
giorni. Entro centoventi giorni dal ricevimento di tale parere la regione si pronuncia sulle osservazioni presentate
e, d'intesa con I'Ente parco per quanto concerne le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 e d'intesa,
oltre che con I'ente parco, anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla lettera d) del
medesimo comma 2, emana il provvedimento d‘approvazione. Qualora il piano non venga approvato entro
ventiquattro mesi dalla istituzione dell’ente parco, alla Regione si sostituisce un comitato misto costituito da
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momenti di concertazione tra i vari organi e soggetti istituzionali coinvolti: il Consiglio
Direttivo dell'ente, la Comunita del parco, rappresentativa delle comunita locali, la
Regione, il Ministero vigilante. Inoltre & consentita la partecipazione dei soggetti
residenti nel parco, che possono presentare osservazioni al piano stesso.

Per quanto riguarda il PNALM, dopo l'adozione di una molteplicita di atti
prodromici, con la delibera n. 12 dell’8.3.2006 il Consiglio Direttivo ha approvato gl
elaborati del Piano per il parco, composti della Relazione illustrativa e degli Allegati alla
stessa, di varie Tavole di analisi e Tavole di progetto, di Norme tecniche di attuazione.

In esito alle richieste istruttorie di questa Sezione, l'ente ha reso noto che a
seguito delle osservazioni mosse dalla Comunita del parco sui predetti elaborati e sulla
base di nuove considerazioni di carattere generale, il Piano del 2006 & stato
rimodulato dal Consiglio Direttivo e huovamente trasmesso nel 2010 alla Comunita del
parco, per il prescritto parere.

Acquisito il suddetto parere, il Piano sara inviato alle Regioni Abruzzo, Lazio e
Molise per la prosecuzione del procedimento nelle successive fasi della adozione da
parte delle regioni stesse, del deposito presso le sedi dei comuni, del riscontro alle
eventuali osservazioni presentate dagli abitanti, dell’approvazione definitiva.

A distanza di quasi venti anni, dunque, dall’emanazione della legge quadro
n. 394/1991, gli adempimenti per 'adozione del Piano per il parco si trovano ancora
nella prima fase procedimentale, di cui al comma 3 del citato art. 12.

Il Regolamento del parco, di cui all’art. 11 della legge quadro, approvato una
prima volta nel 2003 e sottoposto ad osservazioni da parte del Ministero vigilante, &
stato nuovamente approvato dal Consiglio Direttivo con delibera del 2.4.2010. L'ente
ha reso noto che anche il Regolamento, come il Piano per il parco, si trova

- attualmente all’esame della Comunita del parco

Successivamente esso sara trasmesso alle Regioni, per il raggiungimento delle
intese, ai fini della definitiva approvazione da parte del Ministro dell’Ambiente.

Per quanto infine concerne il Piano pluriennale economico-sociale (P.P.E.S),
previsto dagli artt. 11 bis e 14 della legge quadro, I'ente ha comunicato che la
Comunita del parco, cui 'adozione dello stesso compete a norma dell’art. 10 della

legge quadro, sta completando i lavori di redazione.

rappresentanti del Ministero dellambiente e da rappresentanti delle regioni e province autonome, il quale
esperisce i tentativi necessari per il raggiungimento di dette intese; qualora le intese in questione non vengano
raggiunte entro i successivi quattro mesi, il Ministro dell’ambiente rimette la questione al Consiglio dei ministri
che decide in via definitiva”. 5. In caso di inosservanza dei termini di cui al comma 3, si sostituisce
al'amministrazione inadempiente il Ministro dell'ambiente, che provvede nei medesimi termini con un
commissario ad acta.”
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Come gia rilevato nelle precedenti relazioni, gli atti di programmazione introdotti
dalla legge quadro si presentano con un forte grado di complessita. Cio vale in
particolare per il Piano per il parco, in primo luogo per la rilevanza dei suoi contenuti, in
quanto come strumento di tutela dell’area protetta deve, tra le altre finalita, disciplinare
l'uso del territorio suddividendolo in aree caratterizzate da un diverso grado di
protezione (riserve integrali, riserve generali orientate, aree di protezione, aree di
promozione economica e sociale), nonché stabilire gli indirizzi e i criteri per gli interventi
sulia flora, sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere.

In secondo luogo, si € verificata nella realta dei fatti una eccessiva dilatazione
temporale delle varie fasi in cui si articola il modulo procedimentale delineato dal
legislatore per la sua adozione. Esso si dimostra, infatti, lento sul piano attuativo, per i
lunghi tempi impiegati nelle varie sedi di concertazione e confronto delle posizioni degli enti
istituzionali coinvolti e delle comunita locali interessate, al fine della condivisione delle scelte
operate.

Cio premesso, pur tenuto conto delle predette circostanze e che i segnalati
ritardi interessano anche altri enti parco, la Corte non pud che ribadire quanto
ripetutamente osservato nei precedenti referti e che cioé allo stato attuale, a distanza
di quasi venti anni dall’'emanazione della legge quadro, il Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise non si e ancora dotato degli strumenti di pianificazione e gestione del territorio,
essenziali per la realizzazione piena e lo sviluppo delle proprie attivita, secondo la normativa

vigente.

1.3 Ladisciplina statutaria e regolamentare

Nella precedente relazione era stato segnalato anche il notevolissimo ritardo
registratosi per l'adozione dello Statuto, previsto dall’art. 9, c. 8/bis, della L. 394/91 e
dall’art. 4 del D.P.C.M del 26.11.1993, di adeguamento ai principi della legge stessa.

Dopo una prima stesura del documento nel 2002 ed una sua revisione nel
2005, lo Statuto dell'Ente & stato infine deliberato dal Consiglio Direttivo con
provvedimento del 22.9.2009 ed & stato adottato con decreto del Ministro
dell’Ambiente del 23.12.2009.

Tra i principali atti regolamentari adottati dall’ente nel periodo di riferimento e
fino alla data odierna sono da menzionare:

- il Regolamento dei lavori, delle forniture e dei servizi in economia (del. C.D
6.3.2008);
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- il Regolamento per I'indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica (del.
C.D. 19.12.2008);

- il Regolamento di organizzazione (del. C.D. 19.12.2008);

- il Regolamento sul procedimento amministrativo e per l'accesso agli atti
amministrativi (del. C.D. 6.3.2009).

Con la deliberazione n. 2 del 10.1.2010 'ente ha adottato il Piano della Performance,
previsto dall’art. 10, comma 1, lettera a) del D.Igs 27.10.2009, n. 150.
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2. Gli organi

2.1 Gli organi statutari

In base alle disposizioni della legge quadro e del citato D.P.C.M. 26.11.1993,
sono organi dell’Ente: il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta Esecutiva, la
Comunita del parco, il Collegio dei Revisori. Le attribuzioni, la composizione, le
procedure per la nomina degli organi sono disciplinate dagli artt. 9 e 10 di detta legge.
Gli organi dell’Ente durano in carica cinque anni.

La grave situazione di incertezza e discontinuita, che aveva caratterizzato negli
anni pregressi |'assetto di vertice dell’ente e che era stata segnalata nella precedente
relazione di questa Sezione, pud ritenersi superata a partire dal 2007, con la
ricostituzione a regime dei suoi organi istituzionali, dopo un periodo di
commissariamento durato dal 12.3.2006 al 30.5.2007.

Il Presidente, infatti, acquisite le intese delle regioni interessate, & stato
nominato con D.M. del 31.5.2007, per un quinquennio a decorrere dal 1°.6. 2007.

Il Consiglio Direttivo, acquisite le designazioni dei soggetti deputati e I'assenso
delle regioni interessate, & stato nominato con D.M. dell’8.8.2007 e si € insediato nel
settembre successivo. Esso si € riunito quattro volte nel 2007 ed undici volte nel 2008.

La Giunta esecutiva & stata nominata dal Consiglio Direttivo con deliberazione
del 2.10.2007.

In conformita all’art. 10 della L. 394/91, in data 8 luglio 2001 e stata istituita la
Comunita del Parco, formata dai Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio e Molise, dai
Presidenti delle Province di L'Aquila, Isernia e Frosinone, dai sindaci dei 24 comuni e
dai Presidenti delle sei comunita montane, nei cui territori sono ricomprese anche
parzialmente le aree del Parco.

Il Collegio dei Revisori dei conti, composto di tre membri, &€ stato nhominato con
i decreti del Ministro dell’'Economia e delle Finanze del 19.7.2006 e del 27.2.2007, con
riserva di integrarne la composizione con la nomina del revisore designato dalle
regioni. A tutt’oggi non risulta che detta designazione sia intervenuta e cid comporta
evidenti difficolta di funzionamento del Collegio.

Si segnala dunque Vlopportunita che il Ministero dell’Economia adotti i
provvedimenti di cui all’art. 2 del citato D.P.C.M. del 26.11.1993, a norma del quale
nelle ipotesi in cui le regioni non provvedano, entro sessanta giorni dalla richiesta del
Ministero, alla designazione del membro di propria competenza, detto membro viene
designato dal Ministro dell’Economia sentiti i presidenti delle regioni stesse.
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Il Collegio dei Revisori dei conti dell’'Ente Parco nazionale d'Abruzzo, Lazio e
Molise si & riunito dieci volte nel 2007 e diciassette volte nel 2008, in composizione
ridotta.

Nonostante le segnalate difficolta, durante il periodo in esame il Collegio ha
esercitato una incisiva attivita di controllo, improntata a fornire all’Ente le indicazioni
e i suggerimenti necessari per una corretta gestione, non solo sotto i profili della
legalita amministrativa e del rispetto dei vincoli di bilancio prescritti dalle misure
restrittive della spesa pubblica, ma anche in riferimento al perseguimento di obiettivi
di efficienza ed economicita. Ha inoltre provveduto ad inoltrare tempestivamente a
questa Corte i documenti ed i risultati dei monitoraggi eseguiti, secondo le prescrizioni
di legge.

Il Direttore del parco, le cui modalita di nomina sono disciplinate dall’ art. 9, c.
11, della L. 394/1991, come modificato ed integrato dall’art. 2, commi 25 e 26, della
L. 426/1998, non & un organo dell’ente, ma la struttura di vertice della sua
organizzazione amministrativa.

Nella precedente relazione, dopo aver evidenziato che sin dal 2002 il posto di
Direttore del PNALM non risultava coperto e che le funzioni di sua competenza
venivano svolte in via di sostituzione da un Dirigente esterno, nominato a norma
dell’art. 19, c. 6, del D.Lgs. 165/2001, si richiamava l'attenzione dell’Ente e dello
stesso Ministero vigilante sulla necessita che venisse al piu presto avviata la procedura
per il conferimento dell’incarico di Direttore, secondo le disposizioni legislative vigenti.

Attualmente anche la situazione di instabilita che ha contraddistinto per tanti
anni la Direzione del parco puo ritenersi superata, in quanto, previa indicazione di una
terna di candidati da parte del Consiglio Direttivo, in attuazione della procedura
selettiva prevista dall'art. 9, comma 11, della legge 394/1991 e s.m, con D.M. del
23.1.2008 il Direttore e stato infine nominato.

Il relativo rapporto di lavoro & stato disciplinato con contratto di diritto privato,
di durata quinquennale, stipulato tra il Presidente e il Direttore stesso. Esso prevede
una retribuzione lorda annuale di € 84.765,28.

2.2 I compensi degli organi

Le misure dellindennita di carica spettante ai componenti degli organi di
amministrazione e di controllo degli enti parco, definite con i D.D.M.M. n. 19707 del
9.1.1999 e n. 19708 del 28.1.1999 e ridotte in attuazione dell’art. 1, comma 58, della

legge n. 266/2005, risultano nei seguenti importi annui lordi:
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- Presidente: € 31.259,25;

- Vice Presidente: € 6.877,04;

- componente Consiglio direttivo: € 6.251,85;

- Presidente del Collegio dei Revisori dei conti: € 6.112,92;

- componente del Collegio dei Revisori dei conti: € 5.094,10.
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3. La struttura organizzativa - Il personale

3.1 La struttura organizzativa

Per ottimizzare I'impiego delle risorse umane, con la delibera consiliare n. 425
del 18.12.2008 l'ente ha approvato una nuova organizzazione dei servizi, che si
articola in tre Aree, oltre ai servizi di Staff (Segreteria di Presidenza e di Direzione,

Ufficio di Presidenza, Ufficio Legale), rappresentate nella seguente tabella.

Servizio Affari Generali

AREA AMMINISTRATIVA Servizio Contabilitd e Patrimoniale

Servizio del Personaile

Servizio Scientifico

I AREA SCIENTIFICA e PROMOZIONALE |Servizio Veterinario

Servizio Promozione, Educazione e Didattica

Servizio Sorveglianza

AREA TUTELA e SVILUPPO TERRITORIO [Servizio Tecnico e Pianificazione

Servizio Programmazione Sviluppo Sostenibile

Le aree identificano le unita organizzative di massima dimensione alle quali &
attribuito V'esercizio di un insieme di funzioni corrispondenti ai grandi settori

d’intervento su cui insiste I'azione politico-amministrativa dell’ente (art. 7 Statuto).

3.2 Il personale

Con la delibera n. 28 dell’8.8.2005, approvata dai Ministeri dell’Ambiente e
dell’Economia, in attuazione dell’art. 1, c. 93, della L. 30.12.2004, n. 311, il Consiglio
Direttivo ha determinato una dotazione organica per il parco di 75 unita, compreso il
Direttore, distribuite nelle varie aree professionali e posizioni funzionali.

In applicazione dell’art 74 del D.L. n. 112/2008, convertito nella L. n. 133/2008,
con la delibera consiliare n. 41 del 24.11.2008 la dotazione organica € stata ridotta a 63
unita, a decorrere dal 12.3.2009,
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Nella tabella che segue sono evidenziati i dati relativi alla dotazione organica ed
alla consistenza effettiva del personale di ruolo negli anni in riferimento, compreso il

2006 a fini comparativi.

Consistenza al 31.12

Posizi0|_1e Dotazi9ne
economica organica 2006 2007 2008
di ruolo | fuori ruolo| di ruolo |stabilizzato] di ruolo |stabilizzato
Dirigente 1
Professionisti:
- veterinario 1 1 1
C3 6 4 5 1 5 1
c2 6 5 5
Cct 9 0 2 3 3 3
B3 5 3 3
B2 15 0 10 11 19 11
B1 43 29 19 50 9 50
A2 7 7
44 74 44 73 44 73
Totale 75 118 117 117

Dai dati su indicati emerge che negli anni 2007-2008 la consistenza del
personale assunto stabilmente alle dipendenze dell’ente e superiore alla pianta organica
di diritto.

Detta anomala situazione si & determinata in applicazione dellart. 11-
quaterdecies, comma 7, del D.L. 30.9.2005, n. 203, convertito nella L. 2.12.2005, n. 248,
con cui e stata data soluzione all'annosa vicenda del personale precario in servizio presso
il PNALM, definendosi la disciplina a regime dei rapporti di lavoro straordinario instaurati
nel tempo presso I'Ente.

Come gia illustrato nei precedenti referti, infatti, durante le passate gestioni si
era fatto ampiamente ricorso, per sopperire alla cronica carenza di personale, alla
pratica del conferimento di incarichi di lavoro a soggetti esterni all’lamministrazione e delle
assunzioni con contratti a tempo determinato (contratti agricolo-forestali ex art. 9,
c. 14, della L. 394/1991, contratti di collaborazione, borse di studio) ma
reiteratamente rinnovati, quindi di fatto trasformati in rappdrti con prestazione
lavorativa continuativa.

Tutto cio in violazione delle disposizioni legislative che disciplinavano la materia

delle assunzioni temporanee nelle pubbliche amministrazioni e disattendendo i
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numerosi rilievi formulati al riguardo dall’'organo interno di controlio e dal Ministero
vigilante, nonché le osservazioni formulate da questa stessa Corte.

Con il sopra indicato art. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n. 203/2005, allo
scopo di garantire i livelli occupazionali nel PNALM, e stata assentita in suo favore
l'erogazione di 2.500.000 euro annui, a decorrere dal 2006, per consentire la
stabilizzazione del personale fuori ruolo operante presso I'Ente. Le stabilizzazioni potévano
essere effettuate, nei limiti di detti stanziamenti e nel rispetto della normativa vigente in
materia di assunzioni, anche in soprannumero. Fino alla definitiva stabilizzazione i rapporti
di lavoro in essere con il personale che prestava attivita professionale e collaborazione
presso I'Ente dovevano essere regolati con nuovi contratti - i precedenti sarebbero infatti
venuti a scadere il 31.12.2005 - a decorrere dal 1°.1.2006 e comunque non oltre il
31.12.2007.

Con il D.P.R. 28.4.2006, pubblicato nella G.U. 22.5.2006, n. 117, il Parco
Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise & stato autorizzato ad assumere 77 unita di
personale, ai fini della stabilizzazione, nel limite dello stanziamento previsto di
2.500.000 euro annui.

In attuazione delle citate disposizioni, con la delibera n. 349 dell’11.9.2006
'Ente ha bandito una procedura selettiva per titoli e corso-concorso, al fine della
stabilizzazione del personale non di ruolo, distinta per aree e per posizioni
professionali.

Al termine della procedura, con varie determinazioni direttoriali adottate il
6.2.2007, settantatre candidati risultati idonei ed utilmente collocati nelle graduatorie
sono stati stabilizzati, a decorrere dal 1°.3.2007, mediante assunzione con contratti a
tempo indeterminato.

In attuazione dell’art. 1, commi 440-445, della L. 296/2006, a norma dei quali il
personale adibito a funzioni di supporto nelle amministrazioni pubbliche non puo eccedere
la quota del 15% delle risorse umane complessivamente utilizzate, con la delibera n. 28
del 28.2.2008, con la quale & stato ipotizzato un nuovo modello di struttura
organizzativa, & stato altresi conferito mandato alla Direzione di ridurre il numero di
dipendenti addetti a funzioni di supporto, con contestuale potenziamento del personale
di sorveglianza, che svolge attivita istituzionali. Al termine di un processo di selezione
interna, a decorrere dal 7.1.2009 il numero delle guardie del Parco & stato .portato da
28 a 42 unita.
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La tabella che segue espone i dati relativi al costo globale del personale in

servizio negli anni in riferimento, e nel 2006 a scopo comparativo, tratti dai conti del

bilancio.

Costo del personale

2006 2007 2008
lA) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 1.060.031| 2.585.396| 2.670.770
Retribuzioni personale tempo determinato 1.579.233
Compensi incentivanti produttivita 380.411 564.411 559.107
Compensi incentiv. produttivita pers. tempo determ. 184.000
Altre indennita 267.993 50.000 155.110
Spese per missioni all'interno 25.908 20.550 21.033
Adeguamento al D.lgs 626/94 14.000 3.000
Oneri previdenziali ed assistenziali 1.123.805| 1.095.987| 1.096.265
TOTALE A)| 4.621.381| 4.330.344| 4.505.285
B) Benefici sociali ed assistenziali
Spese per corsi 39.990 3.000 20.038
Altri oneri sociali a carico dell’'Ente (buoni pasto) 44.706 45.864 50.675
Trattamento di fine rapporto 285.972 561.093 354.951
TOTALE B) 370.668 609.957 425.664
TOTALE GENERALE A + B| 4.992.049| 4.940.301| 4.930.949
Variazione % -1,0 -0,2
costo unitario medio 42.306 42.225 42.145

Gli oneri complessivi per il personale nel biennio in riferimento sono in leggera, non
significativa diminuzione, attestandosi nell’esercizio 2008 al valore di 4.931 mila euro.

Essi assorbono una quota molto consistente delle entrate correnti (75,3% nel
2007 e 66,0 % nel 2008), limitando fortemente la possibilita per I'Ente di destinare le
disponibilita ordinarie del bilancio alle prestazioni istituzionali o agli investimenti.

La rigidita del bilancio si manifesta sul fronte della spesa, in quanto il costo del
personale incide sulla spesa totale, escluse le partite di giro, per il 72,6 % nel 2007 e
per il 68,7 % nel 2008.

Detta situazione & evidentemente il di

personale precario effettuate nel passato, in violazione delle norme ed in assenza di

risultato delle massive assunzioni

qualsivoglia programmazione.
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Deve comunque rilevarsi che, a differenza che per gli altri parchi nazionali,
l'attivitd di sorveglianza all'interno il PNALM non viene esercitata solo dal Corpo
Forestale dello Stato, bensi anche da un corpo di personale alle dirette dipendenze
dell’Ente, i guardaparco, che percepiscono oltretutto indennita specifiche, connesse
alla peculiarita dei compiti che svolgono.

Pur tenendo nel debito conto che le attivita di sorveglianza, assistenza e
prevenzione svolte dai guardaparco costituiscono una delle piu significative espressioni
delle finalita conservative del Parco, devesi comunque rimarcare la grande
sproporzione esistente tra le spese per il personale e quelle destinate alle attivita
propriamente istituzionali.

Il trattamento giuridico ed economico del personale del Parco € disciplinato dal
“Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del
comparto enti pubblici non economici” di cui afl’art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre 1993,
n. 593.

Per gli anni in riferimento sono stati operativi il CCNL sottoscritto il 1°.10.2007,
che ha disciplinato il quadriennio 2006-2009 per la parte normativa ed il biennio 2006-
2007 per quella economica, nonché il contratto sottoscritto il 18.2.2009 per il biennio
economico 2008-2009.

Il trattamento economico e giuridico dei dipendenti per il 2008 & stato altresi
disciplinato dal contratto collettivo integrativo di ente, sottoscritto dalle parti il
29.7.2008.

3.3 Incarichi esterni e consulenze

Anche nel periodo in esame, come nei precedenti, I'Ente ha proceduto
all'affidamento di incarichi di collaborazione professionale ed a convenzioni con
soggetti esterni.

Nel prospetto che segue sono indicati gli importi delle spese sostenute, desunte
dai conti consuntivi.

2006 2007 2008

Onorari e compensi per incarichi speciali 18.495 39.466 33.498

Si registra negli anni 2007-2008 un notevole incremento deila spesa per incarichi
esterni rispetto ai livelli registrati nel 2006. Risulta comunque rispettato il limite posto
dall’art. 1, comma 9, della Legge n.266/2005.
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4. L'attivita istituzionale

Nella esposizione che segue sono descritte le principali attivita istituzionali,
svolte dall’'ente negli anni 2007- 2008.

Attivita di sorveglianza
Il Servizio di Sorveglianza del Parco Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise,
composto di 28 unitd nel periodo in riferimento e di 42 allo stato attuale, esercita
tutte le funzioni tipiche dei guardaparco, sia sul territorio del Parco propriamente
detto, che sul territorio della Zona di Protezione Esterna, con competenze nei seguenti
campi di attivita:
- Gestione Faunistica ( sopralluoghi per danni da fauna, recuperi animali,
catture, censimenti, schede faunistiche e relazioni di gestione faunistica);
- Gestione Forestale (sopralluoghi piante divelte, servizi antincendio);
- Polizia Giudiziaria (notizie di reato, sequestri penali, relazioni di polizia
giudiziaria);
- Polizia Amministrativa (illeciti amministrativi, controlli su persone, servizi
caccia, sopralluoghi di constatazione, relazioni di polizia amministrativa);
- Assistenza ai turisti (servizi guida, soccorsi).
Nelle sottostanti tabelle si riportano i dati relativi agli interventi effettuati dai

guardaparco nel 2007-2008, nei diversi campi di attivita.

Aree operative 2007 2008
1. Gestione Faunistica 1.157 1.701
2. Gestione Forestale 225 272
3. Polizia Giudiziaria 117 118
4. Polizia Amministrativa 618 589
5. Assistenza Turistica 87 27
6. Altre Attivita 121 102
7. Coordinamento 0 19
Giorni di Formazione 216 251
KM Percorsi 340.030| 355.806
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Attivita Tecnico-Urbanistica

Rispetto al complesso delle attivita dell'area, si ritengono particolarmente

significativi i dati relativi al rilascio dei nulla osta ai sensi del citato art. 13 della

L. 394/91. Nelle seguenti tabelle vengono riportate, suddivise per comune, le istanze

di nulla osta trattate, classificate in base all'esito deli'istruttoria.

anno 2007 o I

Comune _ Totale] A Condizione | Favorevole |Negativo| Sospensione |
‘BARREA 29 6 17 4 2
‘BISEGNA 10 1 9 :
‘CIVITELLA ALFEDENA 14 4 5 3 2
GIOIA DEI MARSI 4 2 1 1
oPI 19 14 1 4
‘ORTONA DEI MARSI 7 2 4 1
PESCASSEROLI 80 11 48 8 13
PICINISCO 5 2 2 1
ROCCHETTA A VOLTURNO 1 1
'SCANNO i 1
SETTEFRATI 3 1 2
VILLETTA BARREA 7 2 5 ‘
TOTALE 180 31 107 17 4 25

BARREA

28 2
BISEGNA 12 7 2 3
CASTEL SAN VINCENZO 1 1
CIVITELLA ALFEDENA 19 14 5
GIOIA DEI MARSI 8 6 1 1
oPI 22 6 13 1 2
ORTONA DEI MARSI 7 5 1 1
PESCASSEROLI 98 26 55 12 5
PICINISCO 10 3 4 1 2
ROCCHETTA A VOLTURNO 11 5 2 1 3
SCANNO 6 3 1 1 1
SETTEFRATI 5 4 1
PIU COMUNI 1 1
VILLAVALLELONGA 1 1
VILLETTA BARREA 11 2 7 1 1
TOTALE 240 95 107 23 15

Nel corso del 2008 sono state emanate inoltre 7 ordinanze-ingiunzione relative

alla riduzione in pristino, ex art. 29 della L. n. 394/91, di luoghi che sono stati

interessati da lavori condotti in assenza o difformita dal nulla osta.
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Ricerca scientifica e monitoraggio

Nella tabella che segue vengono indicati il numero e l'oggetto delle ricerche

scientifiche attivate e delle attivita di monitoraggio condotte.

Molte delle attivitd sono svolte in collaborazione od in affidamento ad istituti

universitari, ad altri enti o a professionisti.

2007

RICERCA

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)

ricerca scientifica sull'importanza della necromassa forestale in
rapporto alle specie di pipistrelli minacciate;

ricerca scientifica sulla vipera dell’Orsini;

ricerca scientifica sulla produzione trofica delle faggete e dei querceti
(UTB-CFS);

ricerca scientifica sui grandi carnivori (UNI-Roma);

ricerca scientifica sui vespidi (UNI-TO);

ricerca scientifica sulle comunita vegetali a Carex Kitaibeliana (UNI-
MOL);

ricerca scientifica sulla balia dal collare (Univ. Turku - Finlandia);
ricerche per “Life Biodiversita” (CFS-UTB).

MONITORAGGI

a) camoscio appenninico;
b) femmine di orso con piccoli (UniRoma — PNALM);
¢) lepre italica (ARP Lazio).

2008

RICERCA

a)

b)
€)
d)
€)

1

g)
h)

ricerca scientifica sullimportanza della necromassa forestale in
rapporto alle specie di pipistrelli minacciate;

ricerca scientifica sul camoscio appenninico (ARP Lazio — PNALM);
ricerca scientifica sui grandi carnivori (UNI-ROMA);

ricerca scientifica sullo status ramneti (PNALM-UTB);

ricerca scientifica sul gambero di fiume (UTB-CFS);

ricerca scientifica sulla produttivita delle faggete e dei querceti (UTB-
CFS);

ricerca scientifica sui vespidi (UNI-TO);

ricerca scientifica sulle foreste vetuste (UNI-Tuscia).

MONITORAGGI

1) camoscio appenninico;

2) salmonidi nel fiume Sangro;

3) femmine di orso con piccoli (UniRoma-PNALM);
4) pellet-count cervo;

5)monitoraggio genetico orso marsicano.

Inoltre il Parco nei due anni interessati e stato impegnato nella gestione delle

azioni del progetto comunitario LIFE — COEX, dedicato alla mitigazione dei conflitti tra

attivita zootecniche e grandi carnivori.

In qualita di partner del progetto I'Ente ha cofinanziato azioni per complessivi

€ 507.090 (in massima parte in termini di personale, mezzi ed attrezzature utilizzate)
ottenendo un contributo dalla Commissione UE pari ad € 109.525,00

pastori (circa 20);

Tra le azioni svolte nell'ambito del progetto si segnalano:
censimento delle aziende zootecniche del territorio;

donazione ed allestimento recinzioni elettrificate ad allevatori, apicoltori e

donazione di cani da guardia (6 esemplari);
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4. vaccinazione di cani da guardia (circa 60 esemplari);
azioni di monitoraggio di orso e lupo in convenzione con il Dip. BAU dell'Universita
La Sapienza di Roma;

6. implementazione di un database sui danni.

Gestione di servizi e strutture

Nelle tabelle che seguono vengono messi in evidenza i dati relativi alla gestione
di servizi e strutture, quali Centri Visita, musei ed aree faunistiche, ed alle attivita di
gestione del volontariato e di educazione ambientale.

Nel biennio considerato tali attivita sono state gestite interamente da personale
dell'ente, mentre a seguito della riorganizzazione avvenuta alla fine del 2008 e di

precisi indirizzi emanati dagli organi deliberativi, attualmente alcuni servizi sono stati

affidati a soggetti esterni.

Presenze nei Centri visita e musei

2007

2008

Centro visita Pescasseroli

37.214 + 451 gruppi

37.017 + 428 gruppi

Museo del lupo Civitella

3.508 + 73 gruppi

3.063 + 84 gruppi

Centro visita Ortona dei Marsi

Non rilevato in gquanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Centro Visita San Sebastiano

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Centro visita Villavallelonga

chiuso per ristrutturazione

110 + 7 gruppi

Centro Visita Castel San Vincenzo

439 + 12 gruppi

217 + 4 gruppi

Centro Visita Pizzone

chiuso per completamento

39 + 1 gruppo

Centro Visita Alvito

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in guanto non a
pagamento

Centro Visita Picinisco

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Museo della Geologia di San Donato
Val Comino

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Museo dell'Acqua di Villetta Barrea

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in gquanto non a
pagamento

2007

2008

N. di volontari gestiti dalil'Ente

384

616

Attivita effettuate dai volontari:

- manutenzione e sistemazione dei sentieri;

- controflo sentieri a numero chiuso;

- affiancamento nei Centri di Visita di Pescasseroli, Civitella Alfedena, Villetta Barrea;
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- pulizie di aree frequentate dai turisti;
- giornata ecologiche;
- scavi archeologici in localita Casali di Opi;

- informazioni e presenza sui principali sentieri.

2007 2008
N. di utenti di attivita di educazione . . i e classi
ambientale ed escursioni didattiche 173 gruppi e classi 146 gruppi e classi
2007 2008
N. di utenti di escursioni guidate 500 555

Indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica - Canoni per I'utilizzo di territori comunali

Di estrema importanza nel Parco e l'attivita relativa all'indennizzo dei danni
provocati agli allevamenti ed alle colture dalla fauna selvatica, ex art. 15, comma 3,
della Legge 394/91, dovuta alla presenza di una ricca ed importante componente
faunistica, oggetto di rigorosa tutela. Inoltre tale attivita interseca fortemente il
rapporto tra I'Ente e le attivita produttive primarie del territorio e postula, dunque,
una gestione attenta delle procedure.

Nella tabella sottostante sono riportati il numero di verbali accertati e liquidati
nei due anni:

Anno | verbali per da_nni alle verbali per danni i_:l patrimonio TOTALE
colture agricole zootecnico :

2007 119 820 939

2008 171 881 1.052

La spesa complessiva sostenuta dall’Ente Parco nei due anni & cosi suddivisa:

2007 2008
Patrimonio zootecnico 192.604,00 277.946,51
Colture agricole 48.017,00 52.637,00
Totale 240.621,00 330.583,51

Tra le attivita di maggior rilievo del Parco, essenziale per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, si segnala infine la prosecuzione dell'acquisizione in

gestione di territori comunali (boschi e pascoli) attraverso contratti pluriennali con i
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Comuni, finalizzata ad assicurare un maggior controllo dei territori stessi, di particolare
pregio naturalistico ed ambientale e rifugio naturale della fauna protetta del Parco (in
particolare dell'orso bruno marsicano, del lupo e del camoscio d'Abruzzo). Tale attivita

ha costituito, d'altro canto, una voce rilevante del bilancio dell'ente.

Contenzioso

In esito ad una precisa richiesta di questa Sezione, |'Ente ha fornito
informazioni sullo stato del contenzioso pendente alla data del 31.5.2010, precisando
peraltro che la ricognizione delle cause non ancora definite, avviata in modo
sistematico nel 2008, ha incontrato una serie di difficolta operative e non pud pertanto
ritenersi esaustiva.

Nella relazione trasmessa, a cura del responsabile dell’Ufficio legale, & stato
altresi evidenziato che il contenzioso legale dell’ente proviene per la massima parte
dalle gestioni pregresse e concerne prevalentemente le materie urbanistica, venatoria
e di pascolo abusivo.

La difesa legale del Parco risulta per lo piu essere stata affidata ad avvocati del
libero foro, in quanto soltanto a partire dal 2003 I'ente ha iniziato ad avvalersi del
patrocinio dell’Avvocatura dello Stato, a norma del D.P.C.M. 29.8.2001.

L'Ente ha quindi fornito indicazione dei pagamenti effettuati nel 2009 e nei
primi mesi del 2010 per la liquidazione delle competenze professionali ai legali che
hanno svolto attivita difensiva o stragiudiziale per conto del Parco e per I’ esecuzione
di sentenze che hanno visto il Parco stesso soccombente.

Ha reso noto, inoltre, che non risulta ancora definito il giudizio di appello
proposto dal PNALM avverso il lodo emesso in L'Aquila 1’'8.11.2004, con il quale il
Collegio arbitrale ha condannato il Parco stesso al pagamento della complessiva
somma di 1.057.675 euro nei confronti del comune di Gioia dei Marsi, a titolo di
risarcimento del danno.

Alla luce della predetta circostanza e tenuto anche conto che la situazione dei
giudizi in corso non e ancora compiutamente accertata, devesi prendere atto che il
contenzioso pendente potrebbe in un futuro anche prossimo riversare i suoi effetti
negativi sugli equilibri di bilancio raggiunti.

Sul fronte delle entrate, il Servizio legale ha ricomposto nel 2009, sia pure in
modo non completo, la situazione dei crediti dell’Ente derivanti da giudizi definiti in
favore dello stesso ed ha proceduto alle intimazioni di pagamento delle spese di

giudizio sostenute, recuperandone buona parte.
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Per il recupero delle somme dovute al PNALM dall'ex Direttore, in esecuzione
delle sentenze di condanna di questa Corte dei conti, 'Ente ha reso noto che e stata
instaurata una procedura esecutiva immobiliare, tuttora in corso.

Sono state poi poste in essere, e sono tuttora in corso, le procedure per la
ripetizione, mediante trattenute sullo stipendio o procedure esecutive nei confronti del
personale cessato dal servizio, di somme indebitamente erogate nel passato ad alcuni
dipendenti dell’Ente (per indennita di polizia, per cumulo di interessi e rivalutazione
monetaria).
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5. I risultati contabili della gestione

5.1 Il rendiconto generale

A decorrere dall'esercizio 2004 le risultanze della gestione economico-
finanziaria vengono rendicontate secondo le disposizioni ed i modelli contabili di cui al
D.P.R. 27.2.2003, n. 97, “Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilita
degli enti pubblici di cui alla legge 20.3.1975, N. 70” ed al regolamento di
amministrazione e contabilitd, adottato dall’ente il 25.11.2004 in attuazione dell’art. 2
del decreto stesso.

Come si evince dalla successiva tabella, per gli esercizi 2007 e 2008, come del
resto per i precedenti, il bilancio di previsione ed il rendiconto generale non sono stati

deliberati nei termini prescritti (ottobre precedente ed aprile successivo all’esercizio di

riferimento).

BILANCIO Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio Lo ‘s
PREVENTIVO Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.27534 del 5/3/07
2007 n.2 del 18/4/07 del 21/02/2007 n.31 del 28/12/06 MATTM n.8825 del 28/3/07
' MEF n.48994 del 6/5/08
2008 n.5 del 27/2/08 dell'8/3/08 n.6 del 28/2/08 MATTM n.18083 del 23/7/08
MEF n.71162 dell'1/7/09
2009 n.17 del 18/11/08 del 15/11/08 n.44 del 19/12/08 MATTM n.16607 del 3/8/09
RENDICONTO| Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio L -
GENERALE Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
2006 n.6 de!l 15-16/11/07 del 12/7/07 n.16 del 17/11/07 MATTM n.13975 del 6/6/08
MEF n.124460 del 28/10/08
2007 n.13 del 28-29/8/08 del 4/7/08 n.30 del 13/9/08 MATTM n.28756 del 3/12/08
MEF n.127866 dell'11/1/10
2008 n.4 del 22-23/6/09 del 2/10/2009 n.16 del 17/7/09 MATTM n.912 del 20/1/10

Le ragioni dei segnalati ritardi possono rinvenirsi in varie concause, tra le quali

vi e soprattutto la discontinuitd che negli anni passati ha caratterizzato, come in

precedenza riferito, il funzionamento degli organi istituzionali. Dette circostanze non
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giustificano comunque i notevoli ritardi accumulati per |'esercizio 2008, rispetto al
quale gli organi ordinari erano a pieno titolo funzionanti.

Al riguardo, pur tenuto conto delle predette circostanze, la Corte non pud che
ribadire quanto gia segnalato nei precedenti referti e raccomandare cioe fortemente
agli organi dell’Ente il rispetto per il futuro dei termini e delle modalita di
presentazione dei documenti contabili, sia di previsione che di rendiconto, rispetto che
si pone come condizione imprescindibile per una corretta , trasparente gestione delle

risorse finanziarie assegnate.

5.2 Il conto del bilancio

Nella tabella che segue sono riassunti i dati dei movimenti finanziari del biennio
2007-2008, tratti dai conti del bilancio. Si riportano a fini comparativi anche i dati del
2006.
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Rendiconto finanziario

2006 2007 2008
ENTRATE

[Trasferimenti correnti:

- Stato 4.995.347| 5.746.653| 6.746.641
- Regioni 60.000 0 83.000
- Comuni e Province 0 0 15.000
- Altri Enti settore pubblico 18.234 79.849 7.870
Vendita beni/prestazioni servizi 396.195| 435.625| 414.781
Redditi e proventi patrimoniali 18.118 22.717 4.246
Poste correttive e compens. di uscite corr. 3.403; 206.946| 163.337
Entrate non classificabili 29.359 64.114 31.778

Totale entrate correnti/5.520.656/6.555.904(7.466.653
Trasferimenti ¢/ capitale:

- Stato 0 707.700 0
- Regioni 649.000 0 0
- Altri Enti settore pubbilico 21.000, 110.896 0
Alienazione immobilizzaz. tecniche 1.350 2.800 13.050

Totale entrate c/ capitale; 671.350( 821.396 13.050

Totale partite di giro|1.092.544(1.058.343|1.041.163

TOTALE ENTRATE|7.284.550/8.435.643/8.520.866

USCITE

Organi 45.222 60.561 90.086
Personale in servizio 4.706.077| 4.379.208| 4.575.997
Acquisto di beni e servizi 624.457| 661.126] 723.741
Prestazioni istituzionali 253.352| 380.679] 376.454
Trasferimenti passivi 382.206/ 358.560| 403.392
Oneri finanziari 544 536 472
Oneri tributari 57.320 74.279 45.756
Uscite non classificabili 216.443] 241.659| 431.549

Totale uscite correnti/6.285.621/6.156.608/6.647.447
Acq. beni ed opere immobiliari 679.000] 375.466 30.051
Acq. immobilizzazioni tecniche 90.994| 248.177] 360.993

Indennita di anzianita personale cessato dal serviz. 73.585 17.942| 137.945
Totale uscite in ¢/ capitale] 843.579] 641.585/ 528.989

Totale partite di giro|1.092.544(1.058.343(1.041.163

TOTALE USCITE!8.221.744/7.856.536/8.217.599
Avanzo/Disavanzo (-) -937.194 579.107| 303.267,
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Dai dati su riportati emerge che, a superamento del risultato negativo
realizzatosi nel 2006, il conto del bilancio per gli esercizi 2007 e 2008 si chiude con un
avanzo finanziario. Esso per il 2007 e imputabile sia alla gestione di parte corrente
che in conto capitale, mentre per il 2008 solo alla gestione corrente.

Devesi comungue rilevare, e cido € messo in luce anche nella nota integrativa
relativa al consuntivo 2007, che sul risultato della gestione di competenza, come sul
risultato di amministrazione, incidono accertamenti (alla voce " Poste correttive e
compensative di entrate correnti) relativi a recuperi di difficile realizzazione, per
somme indebitamente erogate o per I'esecuzione di sentenze di condanna emesse da
questa Corte nei confronti di ex amministratori e di dipendenti del Parco.

Quanto alle misure di contenimento della spesa, nei verbali di approvazione dei
rendiconti il Collegio dei revisori ha attestato che risultano rispettati il limite generale
di incremento di cui all'art. 1, comma 57, della legge n. 311/2004, nonché le altre
restrizioni poste al sostenimento di spese specifiche, di cui alle leggi n. 266/2005,
n. 296/2006, n. 248/2006, n. 244/2007 e n. 133/2008.

Per quanto attiene al rapporto di composizione, la principale fonte di
finanziamento dell’Ente € costituita dai trasferimenti statali correnti (77,8% del totale
delle entrate nel 2007 e 90% nel 2008, escluse le partite di giro), e all'interno di
questi, in particolare, dal contributo ordinario di funzionamento.

Totalmente inesistente nel 2007 e scarsamente significativa nel 2008 (solo
98.000 euro di trasferimenti) & stata la partecipazione finanziaria alle entrate correnti
degli enti territoriali, che pure beneficiano delle attivita del parco e dovrebbero essere i
principali attori del governo del territorio.

A cio si aggiunga che nel 2008 sono venuti del tutto a mancare i trasferimenti
in conto capitale, sia statali che da altri enti.

Scarsamente significativa si rivela poi la percentuale degli introiti da
autofinanziamento (vendita di beni, prestazioni di servizi, redditi patrimoniali), che
ricopre una quota pari al 6,2% deli’entrate nel 2007 ed al 5,6% nel 2008.

Sul fronte delle uscite, dai dati su riportati emerge che l'incidenza maggiore €
esercitata dalle spese per il personale in attivita di servizio (64,5% del totale nel 2008 e
63,7% nel 2008, escluse le partite di giro).

Seguono nell’ordine le spese per l'acquisizione di beni di consumo e servizi
(9,7% nel 2007 e 10% nel 2008) e gli impieghi per le prestazioni istituzionali (5,5%
nel 2007 e 5,2% nel 2008).

Si riporta di seguito l'analisi dei principali cespiti dell’entrata e delle voci piu
significative della spesa.
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LE ENTRATE

I trasferimenti

Nei seguenti prospetti sono indicati i dati finanziari dei trasferimenti, correnti ed

in conto capitale, in favore del PNALM, riferiti agli anni 2007-2008, nonché al 2006 a

soli fini comparativi.

Entrate derivanti da trasferimenti correnti

2006 2007 var.% 2008 var.%

Trasferimenti dello Stato:
- Min. Ambiente (contributo funzionamento) 2.495.347| 3.093.045| 24,0| 3.904.250| 26,2
- L.296/2006 (contributo art.1 comma 1107) 153.607 342.391| 122,9
- L.248/2005 (contributo personale fuori ruolo) 2.500.000{ 2.500.000 0,0{ 2.500.000| 0,0
Trasferimenti delle Regioni:
- Regione Lazio 60.000 0| -100,0 33.000
- Regione Abruzzo 50.000
Trasferimenti di Comuni e Province: 15.000
Trasferimenti altri Enti settore pubblico:
- contributi di terzi per la ricerca scientifica 9.500 9.100} -4,2 0
- contributi da enti, associazioni e banche 5.000 5.000 0,0 5.000 0,0
- Donazioni € campagne (cap.6110) 60.000
- Donazione fondi (cap.6100) 3.734 5.749; 54,0 2.870] -50,1

Totale| 5.073.581| 5.826.501| 14.8| 6.852.511| 17,6
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Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale
2006 2007 |var.% |2008|var.%

Trasferimenti dallo Stato:

Contributo messa a norma parco faunistico Pescasseroli 200.000
Contributo equipaggiamento person. sorveglianza 152.700
Contributo completamento rete informatica 20.000
Contributo MATTM 45.000
Finanziamento protocollo Kioto 250.000
Cont. MATTM impianti fotovoltaici caserme C.T.A. 40.000

[Trasferimenti dalle Regioni:
- Regione Molise: recupero fabbricati 330.000

- Regione Molise: recupero e valorizzazione sito
archeologico mura di Mennella e patrimonio storico
connesso Filignano 319.000

Trasferimenti da Comuni e Province

Trasferimenti altri enti settore pubblico 21.000] 110.896
Totale| 670.000 818.596, 22,2 ol -100

Al di |a della previsione legislativa sulla molteplicita delle fonti di contribuzione,
di cui allart. 16 della legge quadro, la componente assolutamente prevalente delle
entrate del parco € costituita, come gia in precedenza esposto, dai contributi statali, in
particolare quello ordinario, con il quale vengono sostenute sia le spese di
funzionamento propriamente dette che quelle istituzionali.

Nel periodo di riferimento poi, oltre al contributo ordinario di funzionamento,
I'Ente ha ricevuto dallo Stato un finanziamento di 2.500.000 euro annui, a norma
dell’art. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n. 203/2005, convertito nella L. n. 248/2005,
per la stabilizzazione del personale fuori ruolo.

I contributi correnti degli enti territoriali sono totalmente insussistenti nel 2007
e di scarsa entita nel 2008.

Sul fronte delle entrate in conto capitale &€ da segnalare per il 2008 la

mancanza assoluta di contribuzioni, sia da parte dello Stato che degli altri enti.
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Le entrate proprie

Nei prospetti che seguono sono evidenziate le entrate proprie complessive dell'ente.

Entrate da vendita beni e prestazione servizi

2006 2007 |var.%/| 2008 |var.%

Sett. aziendale - prestazione servizi 381.030f 418.830 9,90 404.631 -3,4
Sett. sorveglianza - prestazione servizi 1.215 2.595, 113,6 1.600{ -38,3
Sett. urbanistico - prestazione servizi 13.950 14.200 1,8 8.550| -39,8

Totale| 396.195| 435.625 10,0 414.789 -4,3

Altre entrate proprie

2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Affitto immobili 18.005| 22.654,0f 25,8/ 4.148,0, -81,7

La quota percentuale dell’autofinanziamento, rapportata ai quadro complessivo
delle entrate correnti, & di scarsissima incidenza (6,2% nel 2007 e 5,6% nel 2008) e
consente la copertura di una parte minima della spesa.

Dal momento che il contributo ordinario dello Stato viene totaimente impiegato
per coprire le spese di personale, le altre spese insopprimibili e quelle per le
fondamentali attivita istituzionali dell’Ente, le risorse economiche da destinare agli
investimenti ed alla piena realizzazione delle finalita di tutela e valorizzazione dell’area
dovrebbero essere reperite attraverso il potenziamento delle forme di autofinanziamento.

A tale ultimo riguardo, deve invece segnalarsi nel biennio in esame una leggera
diminuzione del gettito delle entrate derivanti dalle attivita di vendita di beni e servizi nei

confronti dei terzi ed un sensibile calo di quelle provenienti dall’affitto di immobili.

Il contributo statale di funzionamento

Per il 2007 il Ministero del’lAmbiente ha adottato nuove linee-guida per
I'individuazione dei “Criteri per il riparto degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione
del MATTM relativi al contributo ordinario a favore degli Enti parco nazionali”.

Secondo i nuovi criteri & previsto che ogni Ente parco riceva annualmente una
quota di contributo ordinario destinata alla copertura dei costi fissi della struttura,
quali il personale, il CTA (Coordinamento Tutela dell’Ambiente), gli organi, i consumi
intermedi, i danni arrecati dalla fauna. A questa si aggiunge un importo calcolato sulla
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base di parametri che caratterizzano specifici aspetti della complessita territoriale
dell’ente, quali la superficie occupata, le caratteristiche altimetriche, la superficie
destinata a riserva integrale, e della complessita amministrativa, come il numero dei
comuni, la popolazione, le distanze tra la sede dell’ente ed i comuni che insistono sul
territorio del parco. Infine sono state considerate, in funzione premiale, anche talune
condizioni di efficienza amministrativa ed economico-gestionale dell’ente, quali la
disponibilita dei documenti programmatici (Piano del parco, PPES, Regolamento del
parco), il livello delle giacenze di cassa.

I contributi ordinari ricevuti dal PNALM, sulla base dei sopra indicati criteri,
ammontano a 3.093.045 euro nel 2007, con un aumento considerevole quindi rispetto
ai 2.495.347 euro ricevuti nel 2006, ed a 3.904.250 euro nel 2008.

Per il biennio oggetto del referto, come per tutti gli anni precedenti, i decreti
ministeriali di ripartizione dei contributi ordinari destinati ai parchi nazionali, oltre che
alle riserve naturali statali e agli altri organismi, nazionali ed internazionali, di tutela
dell’'ambiente, sono stati adottati nell’'ultima parte dell’anno®.

La continuita dell'azione amministrativa viene comunque garantita, in quanto
con l'art. 47, ¢. 5, della L. 27.12.1997, n. 449 (Misure di stabilizzazione della finanza
pubblica) & stato stabilito che anche per gli enti parco le contribuzioni statali devono
essere impegnate con cadenza trimestrale, per quote di pari importo, e che, in attesa
del decreto di riparto, le rate stesse sono computate con riferimento all’80%
dell’assegnazione dell’anno precedente.

In aggiunta ai contributi ordinari di funzionamento, per ciascuno degli anni
2006-2008 il PNALM ha ottenuto un’erogazione di 2,5 milioni di euro, a norma dell’art.
11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n.203/2005, convertito nella L. n. 248/2005 per
I'assunzione a tempo indeterminato (cd. stabilizzazione) del personale fuori ruolo

operante presso |'Ente.

LE USCITE

Nelle tabella che segue si riportano i dati finanziari concernenti gli acquisti per
beni di consumo e servizi.

* Si tratta dei decreti del Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare , di concerto con il
Ministro dell” Economia e delle Finanze, emessi nelle date del 14.11.2007 e del 24.11.2008.
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Uscite per acquisto beni di consumo e servizi
2006 2007 var.% 2008 var.%

Acquisto pubblicazioni 5.991 5.814/ -3,0 4,005 -31,1
Acquisto materiale di consumo e noleggio

materiale tecnico 42,222 38.102 -9,8 39.196 2,9
Uscite di rappresentanza 1.060 1.211] 14,2 1.151 -5,0
Uscite servizi informatici 47.260 48.165 1,9 39.502| -18,0
Acquisto vestiario e divise 57.000

Fitto locali 108.517 105.205 -3,1] 129.192} 22,8
Manutenz. riparaz. locali ed impianti 37.254 58.707| 57,6 34.058] -42,0
Uscite postali e telegrafiche 94.879 88.602| -6,6 72.762| -17,9
Uscite per studi e rilevazioni 33.408 29,5831 -11,4 68.979 133,2
Organizzazione e partecipazione a convegni,

congressi, mostre 12.610 9.923| -21,3 10.058 1,4
Uscite per concorsi 27.616

Manutenzione, noleggio mezzi di trasporto 74.059 67.485| -8,9 72.685 7,7
Energia elettrica per illuminazione 44,178 39.515; -10,6 42.824 8,4
Riscaldamento e conduzione impianti 65.184 57.631 -11,6 70.23717 21,9
Onorari e compensi per speciali incarichi 18.495 39.466] 113,4 33.498| -15,1
Premi di assicurazione 39.343 44.101 121 48.594| 10,2

Totale, 624.460| 661.126 5,9 723.741 9,5

Le spese per acquisto di beni e servizi registrano nel periodo in esame una
sensibile crescita.

Esse sono prevalentemente correlate al godimento ed all'uso di beni e servizi
strumentali, quali ad esempio fitti passivi, pagamenti di utenze, assicurazioni e
guant’altro. Comprendono inoltre i costi per il mantenimento e il funzionamento delle
numerose strutture immobiliari esistenti nel territorio del Parco (Centri Visita, Uffici di
Zona, Laboratori Ecologici, Centro Internazionale, Compendio Immobiliare dell'Ente). Non
mancano tuttavia nella categoria le spese compiute nell'esercizio di attivita istituzionali,
quali l'acquisto di pubblicazioni, I'organizzazione e partecipazione a convegni e mostre,
studi e rilevazioni.
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Nella tabella che segue vengono rappresentati i movimenti finanziari

concernenti le spese per le finalita propriamente istituzionali.

Uscite per prestazioni istituzionali

2006 2007 var. % 2008 var. %
Indennizzi danni fauna 50.000 318.930, 537,9 313.661 -1,7
Indennizzi anni pregressi 151.734 5.749 -96,2 2.870 -50,1
;;arsézrs'&il“paa e avinee 352.777| 346531  -1,8 396.329| 14,4
Altre prestazioni 51.618 56.000 8,5 59.922 7,0
Totale| 606.129| 727.210 20,0 772.782 6,3

L'importo della spesa classificata in bilancio come istituzionale & notevolmente
aumentato nel biennio di riferimento, confermandosi la tendenza iniziatasi nel 2006. Cid
nonostante, essa ancora costituisce una parte marginale delle risorse impiegate, pari al 5,5%
nel 2007 ed al 5,2% nel 2008.

Tra le attivita istituzionali di maggior rilievo si segnalano, come in precedenza indicato,
l'acquisizione in gestione di territori comunali (boschi e pascoli) attraverso contratti pluriennali
con i Comuni, ed i risarcimenti dei danni causati dalla fauna protetta al bestiame domestico
ed alle colture agrarie,

Come gia osservato nel precedente referto, pur se alcune partite per acquisto di
beni e servizi rientrano nel novero delle spese istituzionali e se il personale di sorveglianza
del parco svolge funzioni di prevenzione e salvaguardia ascrivibili alla missione di un ente
gestore di aree protette, resta comunque evidente la sproporzione tra le risorse destinate
al perseguimento delle finalita istitutive dell’Ente e quelle assorbite dai costi fissi per il
personale e per il funzionamento dell’Ente stesso.

Le “Spese non classificabili” sono notevolmente aumentate nel 2008, come risulta
dalla seguente tabella,
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Uscite non classificabili in altre voci

2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Arbitrati, liti, transazioni ecc. 49.572] 122.328| 146,8 302.845| 147.,6
Spese legali pregresse 99.775

Uscite di realizzo entrate 67.095( 119.331! 77,9 84.340| -29,3
Progetto rilancio del Parco 44.364

Totale, 216.443| 241.659 11,7, 431.549| 78,6

In detta voce di spesa transitano le spese per arbitraggi, liti e transazioni, per
assistenza legale, nonché gli altri oneri impropri che I'Ente ha dovuto sostenere per far
fronte alle numerose vertenze insorte anche in anni lontani, intentate soprattutto dal
personale, di ruolo e non, e dai creditori per i debiti fuori bilancio.

Trattasi per la maggior parte dei debiti residui non potuti definire durante la
gestione del Commissario ad acta, nominato nel 2003 per l'accertamento della reale
situazione finanziaria deil’ente e per la regolarizzazione della contabilita ed in carica fino
al 2006, e che vengono attualmente gestiti fino all’esaurimento dalla Direzione, con fondi
propri dell’'ente.

Nonostante, dunque, il percorso di normalizzazione intrapreso e tuttora in corso,

gravano ancora sull'amministrazione del parco le conseguenze delle passivita accumulate
nelle passate gestioni.
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Nella tabella che segue si riportano i movimenti finanziari delle spese in conto

capitale.

Uscite in c/capitale
2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Acquisizione beni uso durevole ed opere
immobiliari:

679.000} 245.000| -63,9 30.051] -87,7
- ricostruzioni, ripristini e trasformazione immobili

- realizzazione progetto interreg. III A 130.466

Acquisizione immobilizzazioni tecniche:

- mobili, arredi, macchine d'ufficio 9.994) 15.477) 54,9 12.914) -16,6

- macchine, attrezzi scientifici 81.000

- studi e ricerche aree protette 60.000

- acquisto equipaggiamento personale sorv. 152.700 8.078
- completamento rete inform. e acquisto computer 20.000

- finanziamento Protocollo di Kioto 300.000
- contributo MATTM manutenzione straord. e impianti 40.000

fotovoltaici caserme del CTA

Indennita anzianita 73.585| 17.942| -75,6| 137.945| 668,8

Totale| 843.579| 641.585| -23,9| 528.988| -17,5

Le spese per investimenti subiscono un sensibile calo in entrambi gli esercizi in
esame, a fronte della diminuzione delle entrate in conto capitale. Nel 2008 le uscite di
competenza in conto capitale sono state in minima parte coperte dalle corrispondenti

entrate (13.050 euro) e quindi risultano finanziate con risorse correnti dell’Ente.
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5.3 I residui

Nei seguenti prospetti vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui
attivi e passivi negli anni in riferimento.

Residui attivi

2006 2007 2008

Residui all'l.1. 2.456.854 2.544.584 2.774.500
Variazioni (-) 119.299 18.000 21.400
Variazioni (+)

Riscossi 577.973 469.237 325.255
Al 31.12, 1.759.582 2.057.347 2.427.846
Residui dell'esercizio 785.002 717.153 186.807,

Totalel 2.544.58 2.774.500 2.614.65

Residui passivi

2006 2007 2008
Residui ail'1.1. 6.174.915 4.286.331 3.822.509
Variazioni (-) 156.646 37.146 53.998
Pagati 2.933.936 1.330.387 1.368.456)
Al 31.12. 3.084.433 2.918.798 2.400.055
Residui dell'esercizio 1.201.898 903.711 1.025.080]
Totale{ 4.286.331 3.822.509 3.425.135

L'ammontare dei residui attivi rimane pressoché stabile nel biennio in
riferimento ed a livelli ancora molto elevati. La gran parte di essi & costituita da
accertamenti in conto capitale, cui corrispondono nella spesa equivalenti residui
passivi, per investimenti finanziati con fondi comunitari, ministeriali e regionali a
destinazione vincolata, per la realizzazione di progetti e piani d’investimento.

Tra i residui attivi figurano anche poste per la ripetizione di somme
indebitamente erogate o per I'esecuzione di sentenze di condanna emesse da questa
Corte, che |'ente stenta a realizzare e che comunque incidono sui risultati di bilancio.

Pur avendo registrato una sensibile riduzione nel biennio, rimane comunque
tuttora ingente anche la massa dei residui passivi, relativi per la maggior parte alla

spesa per le infrastrutture. Al riguardo non puo non rilevarsi una scarsa propensione
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deli‘ente alla realizzazione delle spese d’investimento, che si protrae per molti
esercizi oltre quello della competenza.

Il tasso di smaltimento dei residui attivi & diminuito dal 24,7% del 2006
all'11,8% del 2008.

Quello dei residui passivi & diminuito dal 48,7% del 2006 al 31,3% del 2007,
per risalire al 36,3% nel 2008.

Nella successiva tabella viene data la rappresentazione, anche grafica,
dell'ammontare dei residui passivi in relazione ai titoli.

Analisi per titoli dei residui passivi

2006 2007 2008
[TIT. I - Uscite correnti 591.715 518.549| 751.944
TIT. II - Uscite in c/capitale 2.999.455 3.042.994 2.472.845
[TIT. IV - Partite di giro 695.161 260.966) 200.34§
TOTALE 4.286.331 3.822.509 3.425.13ﬂ

Analisi per titoli dei residui passivi

5.000.000
4.500.000
4.000.000 +—
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000 +—

500.000

B uscite correnti

M uscite in c¢/capitale
O partite di giro
Cltotale

2006 2007 2008
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54

La situazione amministrativa

Nella tabella che segue viene rappresentata la situazione amministrativa.

Situazione amministrativa

Consistenza cassa inizio
esercizio

¢/competenza
Riscossioni
¢/residui

c/competenza
Pagamenti
c/residui

Consistenza cassa fine
esercizio

degli esercizi precedenti
Residui attivi
dell'esercizio

degli esercizi precedenti
Residui passivi
deli'esercizio

Avanzo/disavanzo (-) di
amministrazione

2006 2007 2008

4.606.161 1.729.999 1.634.514

6.499.547 7.718.489 8.334.169

577.973 469.237 325.255
7.077.520 8.187.726 8.659.424

7.019.846 6.952.824 7.192.627

2.933.836 1.330.387 1.368.455
9.953.682 8.283.211 8.561.082
1.729.999 1.634.514 1.732.856

1.759.582 2.057.347 2.427.845

785.002 717.153 186.807
2.544.584 2.774.500 2.614.652

3.084.433 2.918.798 2.400.057

1.201.898 903.711 1.025.079
4.286.331 3.822.509 3.425.136
-11.748 586.505 922.372

Il disavanzo di amministrazione, anche se di minimo importo, verificatosi nel

2006 ¢ stato totalmente recuperato negli esercizi successivi, che registrano entrambi

un risultato positivo consistente. La parte vincolata delli'avanzo & pari nel 2007 a

€ 290.000.

Detto risultato € comunque influenzato, come in precedenza osservato, anche

dalla iscrizione tra le entrate accertate di somme che si prevede di realizzare con

I'esecuzione di sentenze di condanna al risarcimento dei danni arrecati all’'Ente.
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5.5 Il conto economico

Nella tabella che segue vengono riportati i dati del conto economico.

Conto economico

2006 2007 2008
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per produzione prestazioni e/o
servizi 5.520.655 729.402 614.142
- altri ricavi e proventi 286.294| 6.113.054| 7.169.963
TOTALE (A) 5.806.949| 6.842.456| 7.784.105
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 624.457 661.126 723.741
- per servizi 897.766{ 1.041.996| 1.301.953
- per il personale 4.706.077] 4.940.301] 4.930.948
- ammortamenti e svalutazioni 2.167.622 813.120} 1.286.109
TOTALE (B)| 8.395.922| 7.456.543| 8.242.751
Differenza tra valore e costi della produzione| -2.588.973| -614.087, -458.646
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- altri proventi finanziari 804.286
TOTALE (C) 804.286 0 0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
TOTALE (D) 0 0 o
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 286.909 679.000 339.917
plusvalenza patrimoniale da alienazione beni 15.698
- oneri straordinari non iscribili al riquadro B) 1.350 -2.146| -326.943
riduzione valore immobilizzazioni in corso -15.000
- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
derivanti da gestione residui 156.646 37.146 53.997
- sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo
derivanti da gestione residui -119.299 -18.000 -21.400
- insussistenza attiva dell'esercizio -8.385
TOTALE (E) 325.606] 681.000 52.884
Risultato prima delle imposte -1.459.081 66.913] -405.762
Imposte dell'esercizio 57.320 74.278 45.756
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico *¥-1.516.401 -7.365| -451.518

*Con la delibera consiliare n.1/2008 I'Ente, a seguito delle indicazioni fornite dal MEF, ha riformulato

il conto economico dell’esercizio 2006, che in tal modo presenta un disavanzo di € 566.181.
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I contributi dello Stato e degli altri enti sono stati classificati a partire dal 2007
nella voce “altri ricavi e proventi”.

In entrambi gli esercizi in osservazione si registra un disavanzo economico,
anche se di minimo importo nel 2007, imputabile alla gestione operativa dell’Ente.

Essa, infatti, presenta un disavanzo, in tutto il triennio, anche se in riduzione,

Il risultato del 2007 e peraltro influenzato dal saldo positivo della gestione

straordinaria.
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5.6 Lo stato patrimoniale

Si riportano nelle seguenti tabelle i dati della situazione patrimoniale per il

triennio.

ATTIVITA' 2006 2007 2008
A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI
PUBB. per la partecipazione al patrimonio iniziale
Totale A)l 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
L Immobilizzazioni immateriali
2) Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita 724.973 871.203
3) Diritti di brevetto industriale e di utilizzazione 561.974
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 3.836.294 4.008.412 4.189.124
Totale| 4.398.268| 4.733.385, 5.060.327
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 6.740.678 6.936.932 7.336.037
2) Impianti e macchinari 1.002.805 1.117.798 1.176.525
3) Attrezzature industriali e commerciali 229.405 222.276 209.727
4) Automezzi e motomezzi 653.109 873.499 1.085.041
5) Immobilizzazioni in corso ed acconti 1.276.333 2.931.148 2.382.947
7) Altri beni 619.023 628.345 657.058
Totale| 10.521.353| 12.709.998| 12.847.335
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0
Totale B)| 14.919.621| 17.443.383| 17.907.662
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
Totale, 0 0 0
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici 2.544.584 2.774.501 2.614.652
Totale] 2.544.584| 2.774.501 2.614.652
IV. Disponibilita liquide
1) Denaro e valori in cassa 1.730.000 1.634.514 1.732.856
Totale| 1.730.000 1.634.514] 1.732.856
Totale C)} 4.274.584| 4.409.015| 4.347.508
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
Totale D) 0 0 o
Totale ATTIVO| 19.194.205| 21.852.398| 22.255.170
variazione % 13,8 1,8
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PASSIVITA' 2006 2007 2008
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione 6.074.137 6.074.137 6.074.137
VIII. Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 2.558.972 1.992.790 1.985.425
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -1.516.401 -7.364 -451.518
Totale A)| *7.116.708| 8.059.563| 7.608.044
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata
3) per contributi in natura
Totale B) ) 0 0
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
4) fondo ammortamento 4.458.345 5.180.481 6.466.590
Totale C){ 4.458.345| 5.180.481| 6.466.590
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 1.848.443 2.391.593 2.608.600
Totale D)| 1.848.443| 2.391.593| 2.608.600
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione di
importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici
12) debiti diversi 4.286.331 3.822.509 3.425.136
Totale E)] 4.286.331| 3.822.509| 3.425.136
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 1.484.379 2.398.252 2.146.800
Totale F)| 1.484.379| 2.398.252| 2.146.800
Totale PASSIVO| 12.077.498| 13.792.835] 14.647.126
variazione % 14,2 6,2
Totale PASSIVO E NETTO| 19.194.206]| 21.852.398| 22.255.170

* Con la citata delibera n.1/2008, 'Ente ha riformulato lo stato patrimoniale dell‘esercizio 2006,
che in tal modo presenta un netto patrimoniale di € 8.066.927.

Nel biennio oggetto di referto sono cresciute sia le attivita (dai 19.194.205
euro del 2006 ai 22.255.170 euro del 2008) che le passivita patrimoniali, passate da
12.077.498 a 14.647.126 euro. Il netto patrimoniale risulta pari a 8.059 milioni di
euro nel 2007 e a 7.608 milioni di euro nel 2008, con una diminuzione dunque del 5%

circa.
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Tra le componenti dell’attivo patrimoniale, la voce piu consistente e data dalle
immobilizzazioni materiali, il cui valore & aumentato nef 2007 del 20% circa.

Con delibera del 17 novembre 2007, infatti, il Consiglio Direttivo ha provveduto
alla ricognizione e valutazione dei beni patrimoniali ed al conseguente rinnovo degli
inventari, a horma dell’art. 54 del D.P.R. n. 97/2003.

Nel giugno 2008, a seguito delle osservazioni mosse dal Collegio dei revisori in
ordine alla gestione degli immobili, ritenuta non improntata al rispetto dei criteri di
efficienza, efficacia ed economicita, V'Ente ha avviato un percorso di verifica dei
contratti di locazione in essere, sia attivi che passivi, per formulare un’ipotesi di
razionalizzazione dell’utilizzo delle strutture deli’ente.

Nelle voci "Impianti e macchinari” e * Automezzi e motomezzi” sono ricompresi
alcuni beni donati dal Ministero per ’Ambiente, consistenti in attrezzature (127.605
euro) e mezzi di trasporto (254.224 euro), funzionali all’attivita di sorveglianza
esercitata dai guarda parco.

Permane alta la consistenza delle disponibilita di cassa.

Quanto alle poste passive, € da segnalare nell’'ultimo biennio un sensibile
incremento del fondo di ammortamento, dovuto in parte all’'utilizzo di nuovi criteri di

calcolo, in parte all'aumento di valore dei cespiti.
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6. Considerazioni conclusive

Stato di attuazione della legge quadro

Gli adempimenti per l'adozione degli strumenti di pianificazione e di gestione
del territorio, previsti dalla Legge 6.12.1991, n. 394, non sono stati ancora completati
dal Parco Nazionale d’Abruzzo.

Per quanto riguarda il Piano per il parco, dopo I'adozione di una molteplicita di
atti prodromici, con la delibera n. 12 dell’8.3.2006 il Consiglio Direttivo ha approvato il
Piano stesso, composto di vari elaborati quali la Relazione illustrativa e gli Allegati alla
stessa, varie Tavole di analisi e Tavole di progetto, Norme tecniche di Attuazione.

A seguito delle osservazioni mosse dalla Comunita del parco e sulla base di
nuove considerazioni di carattere generale, il Piano del 2006 & stato rimodulato dal
Consiglio Direttivo, in particolare le Norme Tecniche di Attuazione, e nuovamente
trasmesso nel 2010 alla Comunita del parco per il prescritto parere.

Acquisito il suddetto parere, il Piano sara inviato alle Regioni Abruzzo, Lazio e
Molise per la prosecuzione del procedimento nelle successive fasi della adozione da
parte delle regioni stesse, del deposito presso le sedi dei comuni, del riscontro alle
eventuali osservazioni presentate dagli abitanti, dell’approvazione definitiva.

Il Regolamento del parco, approvato una prima volta nel 2003 e poi ancora nel
2006, a seguito delle osservazioni da parte del Ministero vigilante, & stato nuovamente
approvato dal Consiglio Direttivo con delibera del 2.4.2010. Anche il Regolamento,
come il Piano per il parco, si trova attualmente all’'esame della Comunita del parco.

Successivamente esso sara trasmesso alle Regioni, per il raggiungimento deile
intese, ai fini della definitiva approvazione da parte del Ministro dell’Ambiente.

Per il Piano pluriennale economico-sociale (P.P.E.S),infine, la Comunita del
parco, cui l'adozione dello stesso compete a norma dell’art. 10 della legge quadro, sta
completando i lavori di redazione,

Pur tenendo conto che i procedimenti delineati dalla legge per |'adozione dei
predetti atti si presentano con un forte grado di complessita, prova ne & che i
segnalati ritardi interessano anche altri enti parco, la Corte non puo che ribadire
quanto ripetutamente osservato nei precedenti referti e che cioé allo stato attuale, a
distanza di quasi venti anni dall'emanazione della legge stessa, il Parco Nazionale d’Abruzzo,
Lazio e Molise non si € ancora dotato degli strumenti di pianificazione e gestione del
territorio, essenziali per la realizzazione piena e lo sviluppo delle proprie attivita, secondo la
normativa vigente.
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Gli organi

La grave situazione di incertezza e discontinuita che aveva caratterizzato negli
anni pregressi |'assetto di vertice dell’Ente, segnalata nella precedente relazione, puo
ritenersi superata a partire dal 2007, con la ricostituzione a regime dei suoi organi
istituzionali.

Il Presidente, infatti, acquisite le intese delle Regioni interessate, e stato
nominato con D.M. del 31.5.2007. Il Consiglio Direttivo, previe designazioni dei
soggetti deputati e con |'assenso delle regioni interessate, & stato nominato con D.M.
dell’8.8.2007 e si & insediato nel settembre successivo. La Giunta esecutiva & stata
nominata dal Consiglio Direttivo con deliberazione del 2.10.2007.

Il Collegio dei Revisori dei conti, composto di tre membri, & stato nominato con
i decreti del Ministro dell’'Economia e delle Finanze del 19.7.2006 e del 27.2.2007, con
riserva di integrarne la composizione con la nomina del revisore designato dalle
regioni. A tutt’oggi non risulta che detta designazione sia intervenuta e cido comporta
evidenti difficolta di funzionamento del Collegio.

Si segnala dunque l'opportunita che il Ministero dell’lEconomia adotti i
provvedimenti di cui all’art. 2 del D.P.C.M. del 26.11.1993, a norma del quale nelle
ipotesi in cui le regioni non provvedano, entro sessanta giorni dalla richiesta del
Ministero, alla designazione del membro di propria competenza, detto membro viene
designato dal Ministro dell’'Economia, sentiti i presidenti delle regioni stesse.

Anche la situazione di instabilita che aveva contraddistinto per tanti anni la
Direzione, a partire dal 2002, pud ritenersi conclusa, in quanto il Direttore del parco e
stato finalmente nominato con D.M. del 23.1.2008, previa indicazione di una terna di
candidati da parte del Consiglio Direttivo, in attuazione della procedura selettiva
prevista dall’art. 9, comma 11, della legge 394/1991 e s.m..

I documenti contabili

Per gli esercizi 2007 e 2008, come del resto per i precedenti, il bilancio di
previsione ed il rendiconto generale non sono stati deliberati nei termini prescritti. Se
per gli anni pregressi le ragioni di questa disfunzione possono rinvenirsi, tra le varie
concause, anche nella discontinuita del funzionamento degli organi istituzionali, detta
circostanza non giustifica i notevoli ritardi accumulati per l'esercizio 2008, rispetto al
quale gli organi ordinari erano a pieno titolo funzionanti, ritardo sul quale si richiama

la particolare attenzione dell’autorita di vigilanza.



Senato della Repubblica - 54 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I risultati della gestione

Per quanto riguarda i risultati differenziali, la gestione di competenza,
superandosi il saldo negativo realizzato nel 2006, chiude con un avanzo finanziario di
579.107 euro nell’ esercizio 2007, imputabile sia alla gestione di parte corrente che in
conto capitale, e di 303.267 euro nel 2008, imputabile alla sola gestione corrente.

Devesi comunque rilevare, e cid & messo in luce anche nella nota integrativa al
rendiconto 2007, che sul risultato della gestione di competenza, come sul risultato di
amministrazione, incidono accertamenti relativi a recuperi di difficile realizzazione, per
somme indebitamente erogate o per I'esecuzione di sentenze di condanna emesse da
questa Corte.

La situazione patrimoniale vede un risultato positivo (netto patrimoniale) nel
2007 & pari a 8.059.563 euro, in diminuzione nel 2008 in cui si registra il valore di
7.608.044 euro.

Il conto economico, pur registrandosi un notevole miglioramento rispetto al
risultato del 2006, chiude con un saldo negativo di 7.365 euro nel 2007 e di 451.518
nel 2008.

Ancorché in flessione, risulta ancora consistente 'ammontare dei residui attivi,
la cui gran parte é costituita da accertamenti in conto capitale, cui corrispondono
nella spesa equivalenti residui passivi, per la realizzazione di progetti e piani
d'investimento finanziati con fondi comunitari, statali e regionali a destinazione
vincolata. Al riguardo non pud non rilevarsi una scarsa propensione dell’ente alla
realizzazione delle spese d’investimento, che si protrae per molti esercizi oltre quello
della competenza.

La principale fonte di finanziamento delllEnte € costituita dai trasferimenti
statali correnti (77,8% del totale delle entrate nel 2007 e 90% nel 2008, escluse le
partite di giro), e nell'ambito di questi, in particolare, dal contributo ordinario di
funzionamento.

Totalmente inesistente nel 2007 e di modesta entita nel 2008 (solo 98.000
euro di trasferimenti) é stata la partecipazione finanziaria alle entrate correnti da parte
degli enti territoriali, che pure beneficiano delle attivita del parco e dovrebbero essere i
principali attori del governo del territorio.

A cio si aggiunga che nel 2008 sono venuti del tutto a mancare i trasferimenti
in conto capitale, sia statali che da altri enti.

Scarsamente significativa si rivela poi la percentuale degli introiti da

autofinanziamento (vendita di beni, prestazioni di servizi, redditi patrimoniali), che
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ricopre una quota delle entrate pari al 6,2% nel 2007 ed al 5,6% nel 2008 ed ¢ in
leggera diminuzione nel 2008,

Nel rapporto di composizione delle uscite la quota pil consistente e costituita dagli
oneri per il personale che incidono sulla spesa totale, escluse le partite di giro, peril 72,6
% nel 2007 e per il 68,7 % nel 2008. Essi assorbono anche una quota molto
consistente delle entrate (75,3% delle entrate correnti nel 2007 e 66,0 % nel 2008),
limitando fortemente la possibilitd per ’ente di destinare le disponibilita ordinarie del
bilancio alle prestazioni istituzionali o agli investimenti.

Detta situazione € evidentemente il risultato delle massive assunzioni di
personaie precario effettuate nel passato.

Pur tenendo nel debito conto che le attivita di sorveglianza, assistenza e
prevenzione svolte dai guardaparco, alle dirette dipendenze dell'Ente, costituiscono
una delle piu significative espressioni delle attivita conservative del Parco, devesi
comunque rimarcare la grande sproporzione esistente tra le spese per il personale e
quelle destinate alle attivita propriamente istituzionali, che ricoprono nel rapporto di
composizione delle spese una percentuale del 5,5% nel 2007 e del 5,2% nel 2008.

Incidono inoltre sul bilancio dell’Ente le spese per arbitraggi, liti, transazioni e per
assistenza legale, nonché altri oneri impropri che I'Ente stesso deve sostenere per far
fronte a numerose vertenze insorte anche in anni lontani, intentate soprattutto dal
personale, di ruolo e non, e dai creditori.

Trattasi per la maggior parte dei debiti residui che non si & potuto definire durante
la gestione del Commissario ad acta - nominato nel 2003 ed in carica fino al 2006 proprio
per l'accertamento della reale situazione finanziaria dell'Ente e per la regolarizzazione
della contabilita - e che vengono attualmente gestiti fino all'esaurimento dalla Direzione,
con fondi propri dell’Ente.

Nonostante, dunque, il percorso di normalizzazione intrapreso, tuttora in corso, e
I'indubbio sforzo compiuto dagli attuali organi amministrativi e dalla Direzione per
ricondurre la gestione entro stabili equilibri di bilancio, gravano ancora
sull’amministrazione del parco le conseguenze delle passivita accumulate nelle passate
gestioni e del contenzioso che ne scaturisce, la cui effettiva consistenza non & stata

peraltro ancora compiutamente accertata.
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ENTE AUTONOMO DEL PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO,
LAZIO e¢ MOLISE

ESERCIZIO 2007
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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Andamento della gestione

Con TDesercizio 2007 si chiude una lungo periodo di incerta situazione
amministrativa caratterizzata dalla mancanza degli organi dell’Ente, del
Presidente, del Consiglio Direttivo e, in parte, del Collegio dei Revisori dei
Conti. Anche il fatto che I’Ente non abbia potuto disporre di un direttore nelle
piene funzioni e nominato a norma di legge, ha influito negativamente sulla
funzionalita della istituzione. La stessa Comunita del Parco ha dovuto superare
una crisi amministrativa e di funzionamento non certo breve.

11 Presidente ¢ stato nominato con decreto del Ministro dell’ AmbienteTTM del
maggio 2007, con decorrenza dal 1° giugno 2007. Cio & avvenuto dopo ben
quindici mesi di commissariamento, senza considerare quasi un anno
ulteriore di vacanza coperto dal vicepresidente vicario che ne ha svolto percio le
funzioni. Il Consiglio direttivo, che aveva terminato il mandato il 31 marzo
2006, ¢ stato rinnovato con decreto ministeriale dell’agosto 2007 e si € insediato
il 18 settembre successivo.

I Collegio dei Revisori dei Conti ha potuto riprendere a funzionare
regolarmente soltanto con la nomina del Presidente avvenuta con decreto del
Ministro della economia e delle finanze del 7 febbraio 2007, dopo notevoli
difficolta di funzionamento dovute e varie imprevedibili cause. Ad oggi lo stesso
Collegio risulta ancora parzialmente costituito, mancando ancora la nomina del
rappresentante  delle regioni, recentemente sollecitata  dall’Ente.
Fortunatamente, al pari del Consiglio direttivo, il Collegio si & posto al lavoro di
gran lena per recuperare tutto I’arretrato possibile.

Il posto di Direttore, vacante dal 02 marzo 2002, ¢ stato finalmente coperto a
seguito della individuazione della terna da parte del Consiglio direttivo avvenuta
con deliberazione del 19 dicembrre 2007. Dal 2002 le. funzioni di direttore sono
state svolte da un dirigente nominato ai sensi dell’articolo 19 del decreto
legislativo 165/2001.

Nella sua prima riunione operativa del 2 ottobre 2007 il Consiglio direttivo ha
provveduto a nominare il Vicepresidente ¢ la Giunta esecutiva, come previsto
dalla legge quadro sulle aree protette del 6 dicembre 1991, n. 394.

Nel contempo la Comunita del Parco ha ripreso a funzionare regolarmente
fornendo i pareri di competenza sui bilanci dell’Ente e esaminando, attraverso
un apposito gruppo di lavoro interno, il Piano e il Regolamento del Parco, a suo
tempo rimessi a termini di legge.

Al momento, quindi, il processo di rinnovo degli organi dell’Ente puo ritenersi
completato, anche se occorre definire alcuni dettagli per renderli pienamente
costituiti.

Ora, chiusa questa importante fase, I’amministrazione deve provvedere a
rivisitare e riorganizzare il proprio assetto amministrativo, gestionale e
operativo.
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In primo luogo, a norma dell’articolo 1 commi 440/445 della L. 296/06 ¢
necessario rideterminare la pianta organica facendo si che il personale
impegnato in funzioni di supporto non superi complessivamente il 15% del
personale in servizio.

In secondo luogo, seguendo gli indirizzi di cui alla relazione previsionale
approvata dal Consiglio direttivo nella riunione del 19 dicembre 2007 e quelli
inseriti in sede di programmazione del Bilancio 2008, si rende necessario
riorganizzare il personale in tre aree funzionali che rendano piu snella ’azione
amministrativa.

Con un primo atto amministrativo 1’Ente ha gia fissato 1 criteri di indirizzo ed
ha effettuato una ricognizione delle funzioni affidate a ciascun dipendente in
Servizio.

Resta da predisporre e approvare un definitivo piano di organizzazione dell’Ente
con il quale dare definitiva attuazione a quanto sopra richiamato.

A chiusura di questa operazione di revisione della dotazione organica si
dovranno individuare i responsabili delle aree e dei servizi in modo da chiudere
il processo di riorganizzazione, responsabilizzando le strutture e il personale
chiamato a produrre uno sforzo straordinario per recuperare molte situazioni
pregresse di inefficienza e poca funzionalita.

Ci0 premesso, risulta di vitale importanza per I’Ente recuperare e sviluppare un
clima di collaborazione fra tutto il personale in servizio, tra questi e la Direzione
e con I’Organo di amministrazione, pur nella consapevolezza delle difficolta che
si potranno incontrare. L’augurio & che tutti possano metterci disponibilita e
buona volonta, evitando ulteriori difficolta all’Ente.

Analisi dei costi e dei risultati

Le scelte operate nell’ultimo periodo ed in particolare tutte quelle legate al
processo di stabilizzazione del personale fuori ruolo hanno in pratica reso poco
funzionale il Bilancio dell’Ente, quasi totalmente dedicato a sostenere le spese
del personale e quelle di ordinaria amministrazione generale. La spesa per il
personale assorbe oggi circa il 70% delle risorse disponibili e condiziona
pesantemente le scelte dell’amministrazione. La doverosa e dovuta
stabilizzazione di personale, assunto perdo in assenza di una  precisa
programmazione complessiva, impone ora I’avvio di un processo di formazione,
qualificazione e aggiornamento di tutto il personale dipendente, per poter
perseguire e possibilmente realizzare al meglio una corretta e razionale gestione
dell’Ente. Al momento non si possono certamente analizzare nel dettaglio le
scelte del passato ma ¢ invece necessario programmare 1’evoluzione dell’Ente
partendo dalle risorse finanziarie e umane disponibili, per creare le condizione
migliori affinché tutti possano dare il massimo contributo per raggiungere le
finalita istitutive del Parco.

Premesso quanto sopra &€ comungque evidente che una riflessione sul come ridare
flessibilita al Bilancio non puod prescindere dall’affrontare il problema della



Senato della Repubblica - 62 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

spesa del personale. Un primo dato da valutare & quello legato alla gestione dei
centri visita, degli uffici di zona e delle altre strutture di servizio. La gestione
tramite il personale dipendente sembra non rispondere piu alle esigenze
dell’utenza e alle richieste degli amministratori locali e degli operatori turistici,
che chiedono servizi piu efficienti e continuativi, orari flessibili e aperture
costanti anche nei giorni festivi. Il personale del Parco, assunto a norma del
contratto collettivo di lavoro per gli enti pubblici non economici, non ¢ in
condizione di soddisfare la domanda, dovendo esplicare le proprie mansioni in
36 ore settimanali ripartite in cinque o sei giorni lavorativi esclusa la domenica.
Si pone molto seriamente la questione delle turnazioni, degli straordinari, dei
festivi, e cosi via, tenendo conto delle limitazioni e dei tetti stabiliti dalla
normativa contrattuale.

Appare di conseguenza alquanto difficile rendere efficiente un servizio, non
potendo disporre di personale sufficiente nell’intero arco settimanale e
specialmente nei giorni festivi e di vacanza.

Da quanto precede emergono alcune considerazioni. Innanzitutto occorre
procedere all’incremento della dotazione del personale di sorveglianza e alla sua
formazione. Questo & importante per aumentare la capacitad di controllo del
territorio con riflessi positivi sia nel campo della tutela della natura e delle
specie, sia nel campo della promozione turistica. E’ utile infatti ricordare che il
personale di sorveglianza, conoscendo il territorio pud espletare, ove necessario
e opportuno, anche un servizio di informazione turistica qualificata per 1
visitatori del Parco. Per il miglioramento di alcune attivita esterne ¢ inevitabile,
ma soprattutto necessario e opportuno, realizzare la progressiva fase di
affidamento della gestione delle strutture di servizio ad associazioni,
organizzazioni e operatori locali

Molto difficilmente I’Ente riuscird in questo momento ad ottenere sostanziosi
incrementi di risorse pubbliche da destinare al potenziamento delle attivita, ma
si potra in qualche modo operare anche articolando politiche di
autofinanziamento e di risparmio sulla spesa corrente rivisitando, ad esempio, i
rapporti contrattuali in essere per le strutture dei sevizi, per la disponibilita di
locali parzialmente utilizzati, etc riducendo le spese, i consumi e le utenze. Per
migliorare le entrate dirette occorre ovviamente destinare maggiori risorse alla
produzione di materiale promozionale, alla gadgettistica, alle pubblicazioni, ai
prodotti con la griffe del Parco, etc. e migliorare la gestione dei servizi e delle
strutture di servizio.

Fra le spese piu consistenti nella gestione dell’Ente alcune vanno analizzate con
particolare attenzione, sia per la loro entita sia per la loro possibile evoluzione
sui bilanci futuri.

La spesa per vertenze legali va ricondotta nei margini fisiologici, dopo aver
azzerato tutto il pregresso e eliminati i debiti attuali. Una importante operazione
da realizzare sard quella di monitorare compiutamente, attraverso 1'ufficio
legale-legislativo, la situazione dei procedimenti legali, dei contenzioni e dei
conflitti in atto, alcuni dei quali provengono da anni lontani e che non si sono
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mai conclusi, verficandone lo stato e ipotizzandone la chiusura, eventualmente
anche con atti transattivi. Sara cosi possibile evitare di continuare a spendere
risorse e, nel contempo, recuperare, ad esempio, spese legali anticipate
dall’Ente, eventuali risarcimenti, etc. Al momento non esiste infatti un quadro
sulle innumerevoli procedure legali in corso sia in materia civile che penale e
amministrativa e occorre pertanto superare questa difficile situazione. L’unico
dato certo e disponibile ora, & rappresentato dalle innumerevoli parcelle che
devono essere saldate e che ammontano a circa 200 mila euro.

Tra le spese di maggior rilievo e in parte difficilmente prevedibili, figurano
quelle per i risarcimenti dei danni causati dalla fauna protetta. Si tratta di spese
istituzionali e obbligatorie, dalle quali I’Ente non pud prescindere e che sono
probabilmente destinate a salire in futuro, in relazione al miglioramento della
situazione faunistica del Parco. Riuscire a indennizzare regolarmente, nei tempi
¢ negli importi, i danni causati dalla fauna del Parco, in particolare di quella piu
preziosa, € condizione indispensabile per ottennere la tutela di queste specie.
Eliminare lo scontento, e in qualche caso il conflitto, con gli operatori
dell’agrosilvopastorale ¢ un preciso dovere del Parco. Relativamente a questa
problematica sara necessario individuare nuove e diverse misure e altri tipi di
intervento, preventivi e promozionali, anche applicando, ad esempio, la legge
97/94 sulla montagna, riprendendo e potenziando la campagna alimentare,
effettuando e promuovendo piantagioni di alberi da frutta Infine, un’altra voce di
bilancio molto importante & quella relativa alla acquisizione in gestione diretta
di territori comunali, boschi e pascoli, attraverso contratti pluriennali, per
assicurare maggiore controllo alle aree piu delicate e vulnerabili e disponibilita
di territori piu tranquilli agli animali protetti. Viene da pensare in proposito e
immediatamente all’orso morsicano, ma anche al lupo, al camoscio d’abruzzo e
a tutte le altre specie animali e vegetali che costituiscono la ricca biodiversita del
Parco, patrimonio da tutelare con la massima attenzione. Per questo, occore fare
in modo che le risorse di cui I’Ente potra disporre vengano destinate
prioritariamente a questi fini.

Questo significa perd che, per gli investimenti, sara molto difficile attingere alle
risorse ordinarie dell’Ente. Di conseguenza bisognera rivolgersi ad altre
istituzioni nazionali (regioni, provincie, Stato, etc) e all’Unione Europea,
proponendo programmi e progetti. Qualcosa si sta gia facendo in proposito € in
futuro, allestendo un apposito ufficio con personale adeguato addetto, questo
settore si potra senz’altro migliorare.

Con la relazione a corredo del Conto Consuntivo si dovrebbe dar conto dei
risultati ottenuti da ogni singolo servizio in relazione ai costi sostenuti. Negli
ultimi anni, a causa delle difficoltd in cui ’Ente & venuto a trovarsi, non sono
stati bene individuati gli obiettivi. Per contro, pero, sono state indicate alcune
linee e direttive su come operare per perseguire e ottenere la riduzione dei costi,
il pagamento dei debiti, la regolarizzazione delle procedure di gestione della
spesa, la definizione della situazione del personale fuori ruolo, il recupero di
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somme dovute da terzi e comunque impropriamente erogate,la redazione del
piano del Parco, la redazione del regolamento del Parco, la redazione di
regolamenti vari operativi e di settore, la gestione dei finanziamenti pubblici. Su
ognuno degli obiettivi di cui sopra bisogna ancora lavorare molto, superando
possibilmente le difficolta precedenti, in parte dovute anche ai contenziosi con
il personale.

Questa fase si puo0 comunque considerare in buona parte superata e, con la
nuova amministrazione, si pera di recuperare la piena operativita dell’Ente e dei
servizi, non solo per le attivitd ordinarie e di gestione corrente, ma anche per
completare sollecitamente il piano e il regolamento del parco; definire con la
Comunita del Parco il piano pluriennale economico e sociale; promuovere una
positiva evoluzione della economia sostenibile del territorio contrastando
iniziative, programmi e progetti incompatibili; contrastare abusi e reati
ambientali; sviluppare la ricerca scientifica e le collaborazioni con le universita;
promuovere la produzione di energia da fonti rinnovabili; sviluppare e
migliorare la partecipazione e la collaborazione con gli enti, gli operatori e i
cittadini locali; investire in attivitd di conservazione; attuare per gradi il
programma contenuto nella relazione programmatica del presidente e nelle
relazioni previsionali approvate dal Consiglio.

Attivita dalla chiusura dell’esercizio 2007
A partire dal gennaio 2008 sono state avviate alcune importanti attivita e
iniziative di gestione, secondo le linee di indirizzo contenute nella relazione
programmatica previsionale approvata dal Consiglio direttivo dell’Ente. In
particolare dal mese di marzo, in concorrenza con 1’assunzione in servizio del
Direttore del Parco, nominato con decreto del Ministro dell’AmbienteTTM del
23 grnnaio 2008, il Parco ha avuto la opportunita di assumere delle decisioni di
rilievo per il funzionamento a regime dell’Ente. A parte 1’approvazione del
Bilancio consuntivo per I’esercizio finanziario 2006 e di quello di previsione per
il 2008, per entrambi avvenuta in ritardo notevole rispetto ai tempi previstl ma
che hanno avuto il parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti e
dell’Assemblea della Comunita del Parco, altre decisioni riguardano settori
diversi della vita del Parco. L’assunzioni in gestione di territori comunali e la
liquidazione di danni fauna nei termini previsti vanno nella direzione di
migliorare le attivita di conservazione. La riattivazione e la riapertura di alcunmi
uffici di zona e centri visita, la ripresa di lavori sospesi per varie ragioni, la
elaborazione di progetti per il risparmio energetico e di altri progetti comunitari
in partnariato con organismi nazionali e internazionali, vanno invece nella
direzione della promozione di attivita e progetti sostenibili. Sono stati
predisposti e approvati alcuni regolamenti operativi di rilevanza interna per una
piu razionale e corretta amministrazione e di rilevanza esterna per 1 rapporti con
terzi e utenti. E’ stato ripreso I’esame del piano e del regolamento del parco,
con proposte di miglioramento da parte della direzione e la costituzione di un
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gruppo di lavoro consiliare incaricato di seguirne 1’evoluzione in modo da
arrivare presto alla loro definitiva approvazione. E’ continuata la valutazione del
piano regolatore del Comune di Pescasseroli per addivenire alla intesa, mentre i
gruppi tecnici parco/comune stanno esaminando i piani dei comuni di Villetta
Barrea e Civitella Alfedena. In numerosi incontri con i comuni e in particolare
con quelli di Barrea,Opi, Picinisco, Ortona dei Marsi, Villetta Barrea, San
Donato Val Comino, Rocchetta al Volturno, Scanno ¢ Pescasseroli (nuove
amministrazioni), sono stati concordati progetti e iniziative da realizzare
insieme. La direzione e i servizi stanno valutando la documentazione disponibile
e lavorando sulla preparazione della carta dei sentieri, sulla ridefinizione della
rete sentieristica e della segnaletica del Parco, sulla manutenzione delle aree di
accesso piu importanti. Si tratta di iniziative di un certo impatto, anche
comunicativo, necessarie a dare un segnale positivo al territorio, allo scopo di
ricreare un clima positivo e di disponibilita verso I’Ente, che ha bisogno di quel
consenso indispensabile per lavorare con tranquillita. Si sta anche
sperimentando la gestione dei servizi in collaborazione con organizzazioni del
posto, come preludio all’azione piu consistente di affidamento delle strutture di
servizio. In questo quadro, secondo le indicazioni del Collegio dei revisori dei
contl e della Giunta esecutiva, si sta cercando di razionalizzare la spesa per
affitti passivi, dismettendo alcuni contratti e revisionandone altri.

Infine, si puo senz’altro ricordare la partecipazione dell’Ente a numerosi eventi
promozionali, avvenuta con spesa molto modesta, in alcuni casi con
finanziamento o partecipazione finanziaria degli operatori locali e del Ministero
dell’ambiente. Sono al momento in preparazione alcuni regolamenti operativi
interni (in qualche caso integrazioni e adeguamenti di regolamenti esistenti)
diretti a migliorare ’efficienza del Parco ed altri di rilevanza esterna e si sta
cominciando a valutare le modifiche da apportare al regolamento di gestione e
amministrazione e allo Statuto.

La rideterminazione della pianta organica ai sensi dell’articolo 1 commi 440/445
della legge finanziaria 2007 con la riorganizazione del personale in tre aree
organizzative, adottata dal Consiglio direttivo il 28 febbraio 2008 ¢ all’esame
degli organi di vigilanza e si attende [’approvazione per poter procedere alla sua
attuazione o 1oog?

Completata la preparazione del conto consuntivo 2006,'si stanno ipotizzando le
possibili variazioni di bilancio da approvare in sede di assestamento nel mese di
giugno, anche alla luce del contributo annuale dello Stato, che quest’anno
registra, in base alla documentazione prodotta e consegnata dal Ministero
vigilante, un discreto incremento di circa 800 mila euro, ai quali aggiungere
parte dell’avanzo di amministrazione non preventivamente e obbligatoriamente
destinato a progetti finanziati dal Ministero stesso.

Pescasseroli, maggio 2008-05-16

I, PRESIDENTE
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ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE
D’ABRUZZO
LAZIO E MOLISE

Nota Integrativa
Allegata al
Conto Consuntivo
Esercizio 2007

(art. 44 D.P.R. 97/2003)

Articolazione

Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale;
Analisi delle voci del conto del bilancio;

Situazione Amministrativa;

Analisi delle voci dello stato patrimoniale;

Stato Patrimoniale;

Elenco pagamenti in conto investimenti esercizio 2007,

Elenco dei beni forniti dal Ministero dell’ Ambiente;

Elenco dei beni dimessi;

Riepilogo valore dei beni e variazioni intervenute nell’esercizio 2007;
10.Valore delle immobilizzazioni in corso al 31.12.2007;

11.Valore del fondo ammortamento al 31.12.2007,

12.Valore dei conferimenti al 31.12.2007

13.Analisi delle voci del conto economico;

14.Conto economico;

15.Quadro di riclassificazione dei risultati economici;

16.Calcolo delle minusvalenze/plusvalenze;

17.Fondo per il trattamento di fine rapporto del personale dipendente;
18.Altre notizie integrative;
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Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale.

Il Bilancio di Previsione dell’esercizio 2007 & stato adottato con delibera del Commissario
Straordinario n. 31 del 28 dicembre 2006, sulla base delle linee guida tracciate nella
Relazione Previsionale e Programmatica approvata con precedente atto n. 27 del 19 dicembre

2006.
Sullo stesso:

il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il proprio parere favorevole con verbale n. 2 del

18.04.2007;

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha comunicato il proprio parere favorevole con

nota prot. 27534 del 5 marzo 2007,

Il Ministero Vigilante ha comunicato il proprio assenso con nota prot. DPN/7D/2007/8825 del

28 marzo 2007,

La Comunita del Parco si ¢ favorevolmente espressa con nota del 26.03.2007;
Il bilancio approvato presenta le seguenti previsioni:

ENTRATE ANNO 2007 ANNO 2006
Competenza Cassa Competenza Cassa
Entrate contributive 0,00 0.00 0.00 0.00
Entrate derivanti da trasferimenti correnti | 5.074.347,34| 5.069.347.34 | 5.074.847,34| 5.289.488.00
Altre Entrate 1.116.137,50| 1.116.137,50 682.968,53 683.906,03
Totale Entrate correnti| 6.190.484,84 | 6.185.484,84 | 5.757.815,87| 5.973.394,03
Entrate per alienazione dei beni 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimoniali e riscossioni di crediti.
Entrate derivanti da trasferimenti in conto 372.700,00 | 2.349.302,72 670.000,00 | 2.947.498,49
capitale
Accensione di prestiti
Totale entrate in conto capitale 372.700,00 | 2.349.302,72 670.000,00 | 2.947.498,49
Gestione speciale 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate aventi natura di partita di giro 3.365.000,00 | 3.365.000,00 | 4.135.000,00| 4.143.618,69
Totale Entrate| 9.928.184,84 [ 11.899.787,56 | 10.562.815,87 | 13.064.511,21
Utilizzo avanzo di amministrazione 881.103,13
Totale a pareg_gio 9.928.184,84 | 11.899.787,56 | 11.443.919,00 | 13.064.511,21
USCITE ANNO 2007 ANNO 2006
Competenza Cassa Competenza Cassa
Funzionamento 5.333.197,38 | 5.524.785,23| 5.505.861,29| 5.756.436,17
Interventi diversi 671.056,24 896.221,19 956.564,00| 1.035.934,99
Oneri diversi 0,00 0,00 0,00 0,00
Trattamenti di quiescenza, integrativi e 0,00 0,00 0,00 0,00
sostitutivi
Accantonamenti a fondi rischi e oneri 61.493,71 0,00 1.493,71 61.493,71
Totale uscite correnti| 6.065.747,33 | 6.421.006,42| 6.463.919,00| 6.853.864,87
Investimenti 442.700,00 | 1.762.700,00 845.000,00 972.614,23
Oneri comuni 0,00 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per uscite future 0,00 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per ripristino investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale uscite in conto capitale 442.700,00 | 1.762.700,00 845.000,00 972.614,23
Gestione speciale
Uscite aventi natura di partita di giro 3.365.000,00 | 3.365.000,00] 4.135.000,00| 4.135.000,00
Totale Uscite| 9.873.447,33|11.548.706,421 11.443.919,00|11.961.479,10
Copertura del disavanzo di amministrazione 54.737,51
Totale a pareggio 9.928.184,84 | 11.548.706,42 | 11.443.919,00 | 11.961.479,10
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In data 07 maggio 2007 con delibera n. 8 il Commissario Straordinario dell’Ente Dott.
Giuseppe Rossi ha approvato una variazione tesa ad inserire in Bilancio la previsione per la
realizzazione del Programma Interreg III “ N.A.P. Network of Adriatic Parks.”

La delibera ¢ stata adottata previo parere del Collegio dei Revisori esprosso nella seduta del
18 aprile 2007.

La delibera di variazione al Bilancio n. 8 del 07 maggio 2007 ¢ stata definitivamente
approvata dal Ministero Vigilante con nota prot. DPN-2007-0019367 del 11 luglio 2007.
Successivamente con Delibera del Consiglio Direttivo n. 17 del 17 novembre 2007 I’ente ha
approvato una variazione con assestamento definitivo di Bilancio.

La variazione ¢ stata approvata dal Collegio dei Revisori con verbale n.ro 7 nella seduta del
17 novembre 2007.

La delibera di variazione al Bilancio n. 17 del 17 novembre 2008 & stata definitivamente
approvata dal Ministero Vigilante con nota prot. DPN-2008-0001806 del 24 gennaio 2008.

Con Derminazioni Dirigenziali n. 570 del 27.11.2007 e n. 560 del 23.11.2007 ¢& stato disposto
in merito all’utilizzazione del Fondo di Riserva a norma dell’art. 17 del DPR 97/2003 e del
Regolamento di Contabilita dell’Ente art. 12 commi 1 e 2.
Le variazioni apportate al bilancio vengono di seguito evidenziate:

Variazioni nella spesa

previsioni di variazioni variazioni Utilizzo Stanziamento
bilancio delib. 8/07 delib. 17/07 fondo riserva definitivo
e rinnovo
contr. person.
Organi Istituzionali 79.970,00 0 0 0 79.970,00
Personale 4.618.911,38 0 71437,52 132.394,77 4.822.743,67
Acquisto di beni e Servizi 634.316,00 0 93.086,00 10.000,00 737.402,00
Prestazioni Istituzionali 111.000,00 0 270.000,00 0 381.000,00
Trasferimenti passivi 359.630,00 0 7.500,00 0 367.130,00
Oneri Finanziari 6.500,00 0 0 0 6.500,00
Oneri tributari 67.000,00 0 10.000,0 0 77.000,00
Spese non classificabili 126.926,24 0 256.000,00 -132.394,77 250.531,47
Fondo rischi e oneri 61.493,71 0 2.000,00 -10.000,00 53.493,71
ﬁcqmslilione di Beni di uso 200.000,00 130.465,65 45.000,00 0 375.465,65
Urevoie
Acquisizione di 242.700,00 0 10.000,00 0 252.700,00
immobilizzazioni tecniche
Indennita di  anzianitd al 0,00 0 18.000,00 0 18.000,00
personale cessato dal servizio
Partite di giro 3.365.000,00 0 5.000,00 0 3.370.000,00
Disavanzo di amministrazione 54.737,51 0 -42.990,37 0 11.747,14
Totale  spesa  autorizzata 9.928.184,84 130.465,65 745.033,15 0,0 10.803.683,64
distinta per categorie
Variazioni nelle entrate
Utilizzo Stanziamento
Previsione di Variazioni Variazioni fondo riservae definitivo
bilancio delibera delib. rinnovo contr.
8/07 17/07 person
Avanzo di Amministrazione 0,00 0 0,0 0
Entrate derivanti da 5.074.347,34 0 695.033,15 5.769.380,49
trasferimenti correnti
Altre Entrate 1.116.137,50 19.569,85 0,00 1.135.707,35
Trasferimenti per investimenti 372.700,00 110.895,80 45.000,00 528.595,80
Partite di giro 3.365.000,00 0 5.000,00 3.370.000,00
Totale 9.928.184,84 130.465,65 745.033,15 0/ 10.803.683,64
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Unitamente alla proposta di delibera per ’approvazione del Conto Consuntivo 2007 ¢ stata
disposta la verifica dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi 2006 e precedenti ed ¢
stata disposta la cancellazione di residui passivi per un importo di Euro 37.146,45 e di residui
attivi per un importo di Euro 18.000,00.

I residui eliminati sono relativi ad economie di gestione su impegni assunti in passato, solo
per una quota pari a 15.000,00 Euro riguardano la riduzione di un finanziamento per
investimenti. L’istituto per I’ecologia applicata con nota del 16 marzo 2007 ha comunicato la
riduzione del proprio impegno finanziario per I’importo sopra richiamato a valere sul progetto
Live Coex.

Con il 31 dicembre 2006 si & conclusa Iattivita del Commissario ad Acta Dott. Domenico
Lupoi, il lavoro di accertamento e pagamento dei debiti fuori Bilancio ¢ pressoche ultimato
restano da definire poche voci per le quali sono in corse le procedure.

Alla data odierna si registra la seguente situazione contabile:

Somme vincolate con la delibera 25/2004 per il pagamento dei
debiti fuori Bilancio non ancora utilizzate.

Disponibilita al 31.12.2006 695.160,58
Debiti pagati al 31.12.2007 434.194,60
Somme ancora disponibili 260.965,98

In merito ai debiti fuori Bilancio resta da definire quanto richiesto dal Ministero Vigilante,
tutte le delibere adottate in merito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio devono ancora

essere vagliate dal Collegio dei Revisori.
Alla data odierna i revisori hanno avviato il lavoro di controllo ed hanno gia formulato alcune

osservazioni alle quali & necessario dare riscontro.
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Analisi delle voci del conto del bilancio.

I1 Conto Consuntivo si chiude con un avanzo di amministrazione molto consistente che, per la
sua entita farebbe sorgere dubbi sulla capacita di spesa dell’Ente. In realta questo positivo
risultato € condizianato da due fattori:

il primo concerne 290.000,000 Euro di finanziamenti comunicati, concessi ed erogati
dal Ministero Vigilante successivamente alla data di approvazione dell’ultima
variazione di Bilancio, I’Ente non poteva pertanto far altro che procedere al loro
incasso senza alcuna possibilita di utilizzo immediato.

Tali somme sono confluite nell’avanzo di amministrazione vincolato e sono state
iscritte in idonei capitoli di spesa del Bilancio di previsione 2008.

Nel dettaglio questa somma concerne i seguenti finanziamenti:

- Realizzazione tetti fotovoltaici Euro 20.000,00;

- Sistemazione caserme della Forestale Euro 20.000,00;

- Interventi di forestazione Euro 250.000,00.

il secondo concerne le somme iscritte in Bilancio e relative ai recuperi conseguenti
alle sentenze della Corte dei Conti. Tali recuperi per la parte pit cospicua riguardano
I’ex direttore Franco Tassi che & stato condannato con sentenze definitive per circa
150.000,00 oltre oneri accessori. Le altre somme dovranno essere recuperate da ex
consiglieri e dai dipendenti, le operazioni avviate nell’ultimo periodo hanno consentito
recuperi di modesta entitd per cui I’utilizzo dell’avanzo derivante da tali crediti
potrebbe creare all’Ente difficoltd nel prossimo futuro nel caso il recupero non si
concretizzasse, si precisa che sono stati accertati recuperi per circa 187.376,63 Euro.
Mancando le somme relative ai due fattori sopra evidenziati I’Ente avrebbe chiuso con
un modesto avanzo di gestione.

Di seguito si riportano le principali voci di spesa impegnate in bilancio e la loro incidenza sul
totale complessivo della spesa:

Descrizione totale Impegni % di
impegni esercizio | incidenza
esercizio 2007 per

2007 singola voce

Spesa complessiva impegnata
nel bilancio 2007 6.798.193,35
Spesa per gli Organi istituzionali 60.561,12 0,89
Spesa per il personale 4.379.207,97 64,42
Acquisto di beni e servizi 661.125.86 9,73
Prestazioni istituzionali risarcimento danni fauna 380.679,14 5,60
Trasferimenti passivi fitto pascoli e boschi 358.560,09 5,27
Oneri finanziari 536,28 0,01
Oneri tributari 74.278.52 1,09
Spese non classificabili 241.659,27 3,55
Spese per investimenti 641.585,10 9,44

Totale 6.798.193,35 100,00
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Le entrate possono invece essere cosi sintetizzate:

Descrizione totale Accertamenti
accertamenti| esercizio % di
esercizio 2007 per incidenza
2007 singola voce

Entrate complessivamente accertate esercizio 7.380.299,85

2007

Trasferimenti dallo Stato

Contributo ordinario 3.246.652,65 y 43,99

Fondi art. 1 quaterdieces L 283/2005 2.500.000,00 33,88

Trasferimenti da altri Enti Pubblici 0,00] 0,00

Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 79.848,89,00| ¥ 1,08

Altre entrate ( attivita aziendale ) 545.025,88 | — 7,38

Recuperi somme da sentenze ecc 187.376,63 |- 2,54

Entrate per alienazioni patrimoniali 2.800,00 | v 0,04

Trasferimenti per investimenti 818.595,80| V11,09
Totale 7.380.299,85 = 100,00

La gestione di competenza evidenzia pertanto il seguente risultato: <

Accertamenti di competenza esercizio 2007
Accertamenti per partite di giro esercizio 2007

Totale accertamenti di competenza

Impegni di competenza esercizio 2007
Impegni per partite di giro esercizio 2007

Totale Impegni di competenza

Avanzo di competenza esercizio 2007

Al 31 dicembre 2007 emerge la seguente situazione amministrativa

Risultato di competenza esercizio 2007
Disavanzo di amministrazione eservizio 2006

differenza
Revisione residui
minori residui attivi
minori residui passivi
Differenza

Euro 37.146,45
Euro 18.000,00
Euro 19.146,45

Disavanzo di amministrazione al 31.12.2007

Euro
Euro

Euro

Euro
Euro

Euro

Euro

Euro
Euro

Euro

Euro

Euro

i

7.377.299,85 -
1.058.342,54

8.435.642,39

6.798.193,35 -
1.058.342,54

7.856.535,89

579.106,50

579.106,50
-11.747,14

567.359,36

19.146.45

586.505,81
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L’avanzo di amministrazione prodotto nell’esercizio 2007 da un po di respiro all’Ente che
sino ad oggi ha prodotto unicamente atti amministrativi tesi alla contrazione della spesa in
ogni settore fatta eccezione per quella del personale che a seguito della stabilizzazione ha
avuto una evoluzione in sensibile crescita.

Resta comunque difficile operare basta ricordare alcune spese che non hanno trovato
copertura nel Bilancio 2007 relative ai danni prodotti dalla fauna selvatica e alle spese legali
relative alle innumerevoli vertenze avviate negli anni precedenti.

La gestione dell’esercizio 2008 dovra aver cura di sistemare tali pendenze utilizzando a tal
fine ’avanzo di amministrazione risultante dall’esercizio 2007 che deve pertanto ritenersi
vincolato alla copertura di questi oneri straordinari della gestione.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2007

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

Riscossioni in c/competenza €. ..1.718.489.05
in ¢/residui € 469.236,84
Pagamenti in c/competenza € 6.952.824.48

in c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

degli esercizi precedenti

€. 203734739

€. 1T22.999.79

Parte di cui non si prevede l'utilizzazione nell'esercizio 2008

Totale parte disponibile

Residui attivi
dell'esercizio € 717.153,34 €.....2774.500.73
Residui passivi degli esercizi precedenti €. 291879759
dellesercizio e 90371141 €.......3:322:50900
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio € ~586.505,81
Disavanzo
L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2007 risulta cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto €. 0,00
ai Fondi per rischi ed oneri € 0,00
.................................................................................................... € 200
al Fondo ripristino investimenti €. 290.000,00
Totale parte vincolata € 29 0.000.00
Parte disponibile
€ 296.505,81
€ 0,00

Totale Risultato di amministrazione presunto
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Analisi delle voci dello stato patrimoniale

In data 17 novembre 2007 con Delibera n. 14 il Consiglio Direttivo dell’Ente ha approvato la
revisione degli inventari predisposta a norma dell’art. 54 comma 2° del D.P.R. 97/2003.

Sul lavoro di revisione degli inventari il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere
favorevole nelle sedute del 15 e 16 novembre 2007.

Il Ministero dell’Economia con nota 164038 del 18 dicembre 2007 ha sollevato alcune
osservazioni in merito alla esposizione dei dati economici patrimoniali alla data del
31.12.2006.

L’ufficio di ragioneria previo incontro con i funzionari del Ministero dell’Economia ha
rielaborato le scritture che sono state nuovamente sottoposte all’approvazione del Consiglio
Direttivo. La documentazione predisposta ¢ stata approvata con delibera n. 1 del 15 febbraio
2008.

Alla data odierna si ¢ in attesa del definitivo parere favorevole del Ministero vigilante.

Al 31 dicembre 2007 viene proposta una ristampa integrale del Conto Patrimoniale aggiornata
con tutti gli elementi interventuti a seguito della gestione 2007. ”

Attivo Patrimoniale.

Lettera B) Immobilizzazioni.
Immobilizzazioni immateriali
Nella voce 2) “Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita”
La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 561.973,95.
Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 162.998,97.
I1 dettaglio delle somme portate in aumento dei questa voce € rilevabile sull’allegato prospetto
denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.

Nella voce 7) Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi.
La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 3.836.294,16.
Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per

complessivi Euro 172.117,56.
Il dettaglio delle somme portate in aumento dei questa voce € rilevabile sull’allegato prospetto
denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.

Immobilizzazioni materiali
I beni inseriti nelle seguenti voci:

1) Terreni Fabbricati

Nel prospetto riepilogativo del conto del patrimonio 2007 i due cespiti erano indicati con

un’unica voce. Nell’esercizio in corso vengono indicate separatamente come di seguito:
fabbricati

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 6.512.232,26.

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per

complessivi Euro 196.254,01.

Il dettaglio delle somme portate in aumento di questa voce ¢ rilevabile sull’allegato prospetto

denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.
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terreni
Lavoce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 228.446,25.
Non subisce variazioni derivanti dalla gestione finanziaria 2007.

2) Impianti e macchinari

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 1.002.805,02.

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 14.020,62.

11 dettaglio delle somme portate in aumento del questa voce ¢€ rilevabile sull’allegato prospetto
denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.

Viene altresi integrata con il valore dei beni donati dal Ministero Dell’ Ambiente e ricadenti in
tale categoria per un importo di Euro 127.605,80.

11 dettaglio dei beni forniti dal Ministero dell’Ambiente & rilevabile dall’allegato prospetto
denominato — Elenco dei beni forniti dal ministero dell’ Ambiente —

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni ¢ pari ad Euro 26.633,25.

Il dettaglio dei beni dismessi ¢ rilevabile dall’allegato prospetto denominato — Elenco dei
beni dismessi —

3) Attrezzature industriali e commerciali

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 229.404,92.

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 19.108,88.

I1 dettaglio delle somme portate in aumento dei questa voce ¢ rilevabile sull’allegato prospetto
denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni & pari ad Euro 26.238,29.

Il dettaglio dei beni dismessi ¢ rilevabile dall’allegato prospetto denominato — Elenco dei
beni dismessi —

4) Automezzi e Motomezzi

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 653.108,90.

La voce viene integrata con il valore dei beni donati dal Ministero Dell’ Ambiente e ricadenti
in tale categoria per un importo di Euro 254.224,53.

I1 dettaglio dei beni forniti dal Ministero dell’Ambiente & rilevabile dall’allegato prospetto
denominato — Elenco dei beni forniti dal ministero dell’Ambiente —

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni ¢ pari ad Euro 33.833,85.

Il dettaglio dei beni dismessi & rilevabile dall’allegato prospetto denominato — Elenco dei
beni dismessi —

7) Altri Beni

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 619.023,19.

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2007 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 18.546,90.
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I1 dettaglio delle somme portate in aumento dei questa voce ¢é rilevabile sull’allegato prospetto
denominato — Elenco pagamenti per investimenti esercizio 2007 -.

I valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni ¢ pari ad Euro 9.225,48.

I dettaglio dei beni dismessi ¢ rilevabile dall’allegato prospetto denominato — Elenco dei
beni dismessi — '

Al fine di rendere meglio comprensivo il lavoro svolto viene proposto un ulteriore prospetto
denominato -riepilogo valore dei beni e variazioni intervenute nell’esercizio 2007 — il
prospetto evidenzia il valore complessivo dei beni al 31.12.2006, il valore complessivo dei
beni acquistati coincidente con quello rilevabile dai dati del conto di bilancio, il valore dei
beni forniti gratuitamente dal Ministero, il valore dei beni dismessi, il valore complessivo dei
beni al 31.12.2007, il valore dei beni non ammortizzato e per differenza il valore
dell’ammortamento.

Nella voce 5) “Immobilizzazioni in corso e acconti”

La voce al 31.12.2006 ammontava ad Euro 2.226.552,66.

Viene predisposto un prospetto nel quale si evidenzia il valore delle singole voci che la
compongono al 31.12.2007. .

Si rilevano le seguenti variazioni:

Si portano ad incremento gli impegni assunti sulla competenza nell’ esercizio 2007 per
investimenti Euro 623.642,65 11 dato ¢ rilevabile dal conto di Bilancio.

Si portano a decremento le somme pagate a competenza e residui per investimenti, tale
somma coincide con ’aumento del valore dei beni sopra richiamati ( valore di acquisto dei
beni ) per complessivi Euro 583.046,94.

Di porta a decremento la somma di Euro 15.000,00 relativa ad un investimento che non viene
piu capitalizzato. La voce & rilevabile dal Conto del Bilancio — Progetto Live Coex.

Viene reiscritta una voce relativa ad investimenti erroneamente non riportata nel patrimonio
nell’esercizio 2006. Il valore delle immobilizzazioni in corso € rilevabile dal valore dei residui
passivi per investimenti riportati sul Conto di Bilancio. Al fine di chiarire il passaggio ’entita
dei residui viene rilevata in un prospetto riepilogativo denominato — Immobilizzazioni in
corso alla data del 31.12.2007.

Lettera C) Attivo circolante

In questa voce vengono riportati i residui attivi risultanti dalla Contabilita finanziaria e
calcolati al 31.12.2007 nell’importo di Euro 2.774.500,73.

Inoltre in questa voce viene evidenziato il fondo di cassa al 31.12.2007 risultante dalla
gestione finanziaria per un importo di Euro 1.634.514,08.

Il totale dell’attivo patrimoniale ammonta ad Euro 21.852.398,23.
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Passivo Patrimoniale

Lettera A) Patrimonio Netto

La voce di complessivi Euro 7.116.708,18 &'costituita dai seguenti tre elementi:

1. Fondo di dotazione calcolato quale patrimonio netto risultante dal Consuntivo 2002
elaborato dal Commissario ad Acta’ Dott. Domenico Lupoi nella misura di Euro
6.074.137,44;

2. Avanzo economico degli esercizi 2004 e 2005 Euro 2.558.972,19;

Avanzo economico dell’esercizio 2006 nella misura di Euro 566.181,79;
4. Disavanzo dell’esercizio 2007 di Euro 7.364,98 rilevato dal Conto Economico

dell’esercizio 2007.

(98]

Lettera C) Fondi per Rischi ed oneri

In questa voce & riportato il valore del fondo ammortamento valutato alla data del 31.12.2007
nella misura di Euro 5.180.480,95.

La quota di ammortamento dell’esercizio 2007 & determinata prendento come riferimento
iniziale il valore del fondo al 31.12.2006 eliminando il valore ammortizzato dei beni dispessi
e aggiungendo la quota ammortamento dell’esercizio 2007.

Il prospetto allegato denominato “valore del fondo ammortamento dei singoli cespiti
evidenzia nel dettaglio i calcoli sopra richiamati.

”

Lettera D) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato.

In questa voce viene riportato il valore del fondo per il trattamento di fine rapporto al
personale dipendente valutato alla data del 31.12.2006 nell’importo di Euro 1.848.442,51.

Il fondo viene allegato in copia al presente documento.

Questa voce viene deteminata da:

Fondo al 31.12.2006 Euro 1.848.44251
TFR pagato esercizio 2007 Euro -17.942 .45
Quote TFR 2007 Euro 561.093,01

Valore del fondo al 31.12.2007 Euro 2.391.593,07

Lettera F 2) Risconti passivi.

Al 31.12.2006 la voce risconti passivi ammontava ad Euro 1.484.378,51. Per I’esercizio 2007
viene aumentata dei contributi ricevuti per investimenti e del valore dei beni ricevuti dal
Ministero dell’ Ambiente.

Si procede inoltre a calcolare la quota di ammortamento conferimenti per I’esercizio in corso,
per quanto concerne i finanziamenti di fine esercizio pari ad Euro 290.000,00
Pammortamento sara avviato nel 2008 in quanto non & stata avviata la fase di investimento.
Gli altri contributi ricevuti vengono ammortizzati con le stesse percentuali utilizzate per
ammortizzare 1 beni acquistati con tali risorse.

Nel prospetto denominato * Valore dei conferimenti al 31.12.2007 “ vengono meglio
evidenziate le singole variazioni apportate alla voce.
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Lettera E) Residui passivi.

I residui passivi risultanti dalla gestione finanziaria 2007 ammontano ad Euro 3.822.509 come
rilevasi dalla situazione amministrativa.

Il totale delle passivitd patrimoniali sommato al patrimonio netto ammonta ad euro
21.852.398,23 a pareggio con il totale delle attivita patrimonili.
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Elenco beni forniti dal Ministero dell'Ambiente

N. Inventario Tipo bene Q.ta Valore Valore
unitario complessivo
5461 Land Rover 1 20.505,60 20.505,60
5462 Land Rover 1 20.505,60 20.505,60
5463 Land Rover 1 20.505,60 20.505,60
5464 Land Rover 1 20.505,60 20.505,60
5465 Land Rover. 1 20.505,60 20.505,60
5466 Panda 4 x4 1 19.889,86 19.889,86
5467 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5468 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5469 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5470 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5471 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5472 Panda 4 x 4 1 19.889,86 19.889,86
5477 Panda 4 x 4 1 1246751 1246751 .
da 5090 a 5124 Binocoli swarovski 35 118500  41.475,00
da 5047 a 5060 Macchina fotografica Soni 15 350,00 5.250,00
da 5045 a 5046 Macchine fotografiche nikon 2 1.490,00 2.980,00
da 5041 a 5042 Telescopio Swarovski 2 10.838,00 21.676,00
da 5043 a 5044 Visore notturno PVS 2 6.748,00 13.496,00
da 5011 a 5039 Rilevatori di presenza gps 29 350,00 10.150,00
da 5008 a 5010 Visore notturno + accessori 3 5.000,00 15.000,00
da 4924 a 4929 Binocolo swarovski laser guide 13 561,60 7.3001@@..
da 4928 2 4932 Binocolo Commander 5 894,00 4.470,00
da 4926 a 4927 Telescopio Swarovski 2 2.904,00 5.808,00
Totale 381.830,33

——
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Beni dismessi

Attrezzature e Automezzi Altri Impianti
sistemi informatici Motomezzi Beni e mobili Attrezzature e macchinari
Valore n. Inv. Valore n. inv. Valore n. inv. Valore n. inv.

1.704,31 1551 17.023,97 26 103,30 31 15,50 250
178,86 1552 1.962,54 354 17,56 180 15,50 251
103,30 1961 4.854,70 356 17,56 184 41,32 328
1.369,64 1962 516,46 364 309,88 808 41,32 351
100,00 2832 9.296,23 370 1.764,47 1061 7.407,09 1349
467,29 2925 77,47 977 8.250,00 1373
526,79 2926 61,98 984 1.778,02 2218
5.422,80 2927 77,47 995 696,29 2309
672,00 3234 103,30 996 1.193,64 2310
284,38 3281 41,32 1954 458,00 2250
1.295,28 3296 516,46 2363 458,00 2323
471,01 3297 51,65 3483 516,46 2364 7,75 3254
2.080,81 3298 103,30 3273 25,83 2916 424,07 3404
257,20 3527 25,00 1939 25,83 3179 309,88 3416
1.734,27 3681 25,83 3195 5.164,57 4062
77,87 3811 41,32 3210 10,33 4162
322,27 3923 25,83 3264 61,97 4623
204,52 3977 123,95 3395 300,00 4697

7.746,85 4023 10,33 3434

144,54 4028 25,83 3435

127,01 4585 25,83 3436

467,29 4639 41,32 3456

480,00 5021 87,42 3530

25,83 3598

30,99 3851

206,59 4063

36,16 4067

129,12 4128

5.524,54 4008

26.238,29 33.833,85 9.225,48 26.633,25

Totale valore beni dismessi 95.930,87
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Analisi delle voci del conto economico

Il Conto economico consente un confronto diretto fra le risultanze dell’esercizio 2006 con
quelle del 2007.
Si procede alla seguente analisi delle voci economiche:

A) Valore della produzione.

A 1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi .Vengono
rilevati gli accertamenti per Entrate correnti Titolo primo del Bilancio categoria “Altre
Entrate” in Euro 729.402,51. In questa voce sono incluse le entrate per autofinanziamento. I1
dato € rilevabile dalla contabilita Finanziaria.

A 5) Altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi di competenza
dell’esercizio.

Vengono evidenziati con voci sepatate il valore dei trasferimenti pubblici di parte corrente
accertati nell’esercizio per complessivi Euro 5.826.501,54 dato rilevabile dalla gestione
finanziaria e il valore dell’ammortamento dei conferimenti pari ad Euro 286.552,29 rilevabile
dall’allegato prospetto « Valore dei conferimenti al 31.12.2007 .

B) Costi della Produzione.

Fra i costi della produzione vengono rilevate tutte le voci del Titolo primo (Uscite correnti
fatta eccezione per gli oneri tributari “ Euro 74.278,52 > ) inoltre vengono rilevati i costi per
ammortamenti ¢ i costi per il trattamento del TFR al personale dipendente.

Vengono inoltre rilevati:

- gli ammortamenti patrimoniali per complessivi Euro 813.120,438. 11 valore della quota
ammortamento esercizio 2007 & rilevabile dall’allegato prospetto “ Valore degli
ammortamenti al 31.12.2007 “.

- 1l trattamento di fine rapporto di lavoro per complessivi Euro 561.093,01.

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie.
Non si rilevano voci.
E) Proventi ed oneri straordinari.

Voce 20 Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui ricavi non
sono iscrivibili al n. 5.

In questa voce viene inserito il maggior valore accertato relativo alle immobilizzazioni in
corso pari ad Euro 679.000,00 il valore pud essere rilevato dal prospetto “ Valore delle
immobilizzazioni in corso “ L’importo rilevabile dal prospetto suindicato coincide con il
valore dei residui passivi per investimenti rilevabile dalla contabilita finanziaria.

Viene rilevata una minusvalenza patrimoniale relativa alla dismissione di alcuni beni. Nel
prospetto allegato denominato “ Calcolo delle minusvalenze/plusvalenze patrimoniali” €



Senato della Repubblica - 97 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

possibile rilevare il valore residuo di alcuni beni dismesst, il valore ricavato dalla vendita di
alcuni di questi beni e la minusvalenza determinatasi.

Viene inoltre evidenziata una sopravvenienza attiva costituita dalla cancellazione di una quota
dei residui passivi disposta in sede di revisione dei residui per un importo di Euro 37.146,45.

Viene inoltre evidenziata una sopravvenienza passiva costituita dalla cancellazione di una
quota dei residui attivi disposta in sede di revisione dei residui per un importo di Euro
18.000,00.

I prospetto evidenzia un risultato economico positivo prima delle imposte che ammonta ad
Euro 66.913,54.

Nelle imposte di esercizio viene riportato il totale degli impegni assunti sulla categoria
1.1.2.4. Oneri Tributari per un importo di Euro 74.278,52.

1l risultato economico dedotte le imposte d’esercizio ammonta ad Euro —7.364,98.



Senato della Repubblica

-08 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CONTO ECONOMICO

Aliegato 11

{previsto dali'art. 41, comma 1)

Anno 2006

Anno 2007

Parziali

Tofali

Parziali

Totali

A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Proventie comispettivi per la produzione delfe prestazioni e/o
servizi*
2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione
semilavorati e finiti
3) Variazioni dei lavori in corso su ordinazione
4) incrementi di immobilizazioni per lavori intemi
5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazione def contributi di
competenza dell'esercizio
Ammortamento conferimenti pubblici
Trasferimenti correnti
Totale valore della produzione (A)
B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussidiarie,consumo e merci**
T) per servizi**
8) per godimento beni di terzi**
9) per il personale™

a) salari e stipendi

b) oneri sociali

c) trattamento di fine rapporto

d) trattamento di quiescienza e simili

e) altri costi
10) Ammoriamenti e svalutazioni

a) Ammortamento delle immobilizazioni immaterialt

b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali

¢) trattamento di fine rapporto

d) Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolare e delle

disponibilita fiquide
11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di
consumo e merci
12) Accantonamenti per rischi
13) Accantonamenti ai fondi per cheri
14) Oneri diversi di gestione ‘
Totale Costi (B)

DIFFERENZA TRA VALORE E COST! DELLA PRODUZIONE (A-B)

C) PROVENTI E ONERI FINANZIAR]
15) Proventi derivanti da partecipazioni
16) Altii proventi finanziari
a) di crediti inscritti nelle immobilizzazioni
b) di titoli iscritti neile immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni
d) proventi diversi dai precedenti
17) Interessi e aliri oneri finanziarn
17-bis) Ultili e perdite su cambi
Totale proventi ed oneri finanziari (15+16+17)

447.074 14

286.293,93
5.073.581,34

447.074,14

5.350.875,27

729.402 51

286.552,29
5.826.501,54

729.402,51

6.113.053,83

5.806.949,41

5.806.949,41

6.842.456,34

5.842.456,34

624.457 43
897.766,31

4.706.076,77

285.972,46

1.464.653,36
416.996,30

624.457 43
897.766,31

4.992.049,23

1.881.649,66

661.125,86
1.041.995,90

4.378.207,97

561.093,01

592.514,00
220.606,48

661.125,86
1.041.995,90

4.940.300,98

813.120,48

0
0
0

8.395.922,63

8.395.922,63

7.456.543,22

7.456.543,22

2.588.973,22

- 2.588.973,22

©14.086,88

- 614.086,88
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Anno 2006 Anno 2007
Parziali Totali Parziali Totali

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni -
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazioni finanziarie
Fondi per investimenti non utilizati e restituiti a! Ministero dell'Economia
¢) di titoli iscritti nell'attive circolante
19) Svalutazioni 0 OL
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazion! finanziarie
¢) di titoli iscritti nelrattivo circolante
Totale rettifiche di valore - -

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da 2.042.764,63 676.000,00
alienazioni i cui ricavi non sono iscrivibili al n.5)
Maggior valore rilevato per i beni mobili 286.900,37
Maggior valore rilevato per ie immobilizzazioni in corso 1.754.505,56 679.000,00
Plusvalenza patrimoniale & seguito di alienazione di beni 1.350,00
21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze -4 2.146,03 |- 2.146,03

da alienazioni i cui effetti contabili non sono iscrivibili al n.14)

Riduzione valore immaobilizzazioni in corso ) - 15.000,00 |- 15.000,00

22) Sopravvenienze attive ed insussistenze del passato derivanti dafla 156.845,10 37.146,45

gestione dei residui :

Cancellazione residui passivi 156.645,10

reiscrizione residuo attivo

23) Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dafla - 119.299,38 - 18.000,00

gestione doi residui - 119.299,38 - 18.000,00

37.146,45

cancellazione residui attivi !
Totale delle partite straordinarie 2.080.111,65| 2.080.11165 581.000,42 681.000,42

Risultato prima delle imposte (A-B+-C+-D+-E) - 508.861,57 |- 508.861,57 66.913,54 66.913,54

Imposte dellEsercizia §7.320,22 §7.320.22 74.278,52 74.278,52

7.364,98 |- 7.364,98

AvanvolDisavanzolPareggio Economico - 566.181,79 |- 566.181,79 |-

* Entrate correnti depurate dei proventi finanziari: lett:c) e dei proventi straordinarf (di una finanziaria):lett.d)
** Uscite correnti depurate degii oneri finanziar: lett:c) e degli oneri straordinari (di natura finanziaria): lett d)
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Aliegato 12

(previsto dall'art. 41, comma 1)

QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI

A) RICAVI

Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti lavorazioni in corso su ordinazione

B) VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA"

Consumi di materie prime e servizi esterni

C) VALORE AGGIUNTO

Costo del lavoro -

D) MARGINE OPERATIVO LORDO

Ammortamenti
Stanziamenti a fondi rischi ed oneri
Saldo proventi ed oneri diversi

E) RISULTATO OPERATIVO

Proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie

F) RISULTATO PRIMA DEI CQMPONENTI
STRAORDINARI E DELLE IMPOSTE

Proventi ed oneri straordinari

G) RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE

Imposte di esercizio

H) AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO
DEL PERIODO

ANNO 2006 | ANNO 2007 +0-
5.806.949,41 6.842.456,34 | 1.035.506,93
5.806.949,41 6.842.456,34 1.035.506,93
152222374 |  1.703.421,76 |- 180.898,02
1.522.223,74 1.703.121,76 |- 180.898,02
4.706.076,77 4.379.207,97 326.868,80

421.351,10 760.126,61 326.868,80
1.881.64966 | 813.12048f-  1.068.529,18
28597246 ]-  561.093,01 275.120,55

- 2588.97322]  614.086,88 |- 466.539,83
2.588.973,22 |- 614.086,88
208011165  681.00042 1.399.111,23

508.861,57 66.913,54
57.32022)  74.27852 16.958,30
566.181,79 |- 7.364,98
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BENI VENDUTI O DISTRUTTI CON VALORE POSITIVO

Calcolo valore minusvalenze/plusvalenze

Attrezzature e impianti

8.250,00 3.162,45 Pistole dal n. 1373 al 1387
458,00 114,50 Sagoma di pesce carpa 2320
458,00 114,50 Sagoma di pesce carpa 2323
300,00 251,25 Macchina fotografica digitale Nikon rubata n. 4697
Totale 3.642,70
Altri beni
5.524,54 138,12 Fotocopiatrice Olivetti 9920 n. 4008
Totale 138,12

Attrezzature e sistemi informatici

127,01 84,68 Stampante Epsonc66 n. 3160
100,00 53,33 Stampante epson ¢ 64 N. 2832
672,00 291,20 Protocollo informatico Star sp 298 n. 3234
480,00 256,00 Monitor Philips n. 3595
480,00 480,00 Fotocamera digitale canon Power shot s3 N. 5021
Totale 1.165,21
Totale compl. 4.946,03

Valore complessivo dei beni dismessi

Valore degli ammortamenti sugli stessi beni

Differenza valore dei beni dismessi non ancora ammartizzato
Somma introitata dai beni venduti

Valore della minusvalenza rilevata

furto

Furto

95.930,87
90.984,84
4.946,03
2.800,00

2.146,03
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Altre notizie integrative.

Il Bilancio dell’Ente Parco continua ad evidenziare forti elementi di rigidita che impediscono
all’azione amministrativa di esprimersi e di dare un proprio indirizzo funzionale alla spesa.
Per la prima volta dopo molti anni, si chiude un esercizio con un avanzo di amministrazione,
un fondo di cassa consistente e debiti fuori Bilancio ancora sospesi sotto controllo.

Unico nodo da sciogliere per cido che concerne la gestione finanziaria resta il lodo arbitrale
con il quale si € chiusa la prima parte della vertenza fra questo Ente e il Comune di Gioia Dei
Marsi. Anche se al momento la sentenza sembra assurda non & possibile escludere la
possibilita che la stessa diventi definitiva e che I’Ente sia costretto a pagare, 1’importo &
notevole oltre 1.200.000,00 Euro per cui rischia di riaprirsi il rischio di ritornare a gestire il
disavanzo di amministrazione.

Per quanto concerne la gestione economico patrimoniale, ’esercizio 2007 consente una pit
attenta analisi dei dati che emergono, questo & dovuto al cospiquo lavoro di revisione degli
inventari che si & chiuso al 31 dicembre del 2006.

I dati continuano a far emergere un disavanzo di gestione, questo dato caratterizzera a lungo
la vita di questo Ente se non si riuscira a ridurre alcune voci della spesa corrente e ad
utilizzare tali economie per finanziare il recupero dell’ammortamento tecnico del patrimonio.



Senato della Repubblica - 109 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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PARCO NAZIONALE D’ ABRUZZ0, LAZI0 E MOLISE
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
verbale n. 10/2008

L’anno duemilaotto nei giori 12 e 13 del mese di giugno presso la sede dell’Ente Parco Nazionale
d’Abruzzo, Lazio e Molise, sita in Pescasseroli, si ¢ riunito il Collegio dei revisori dell’Ente stesso, nelle
persone dei sigg.:

dott. Giuseppe LA REGINA - Presidente

dott. Francesco MAROLDA - componente.

Scopi principali della riunione sono:

1. Situazione residui: Nota illustrativa e parere di cui all’art. 22 c. 4 e 5 del regolamento di
contabilita dell’Ente
2. Esame e relazione al conto consuntivo 2007;

1. Situazione residui: Nota illustrativa e parere di cui all’art.22 c. 4 ¢S5 del regolamento di
contabilita dell’Ente

In merito alla situazione dei residui, il Collegio ribadisce quanto gia fatto presente in occasione del parere
sul conto consuntivo 2006 in ordine all’inosservanza della disposizione recata dall’articolo 45 del
Regolamento di contabilita dell’Ente, il quale prevede ’istituto della perenzione amministrativa. Tale
istituto prevede, allo scopo di alleggerire la gestione corrente, I’eliminazione dalle scritture contabili, dei
residui passivi non pagati, a seconda dei casi, entro il secondo o il terzo esercizio successivo (I’art.3 comma
36 della L.F. 2008 ha ridotto da 7 a 3 anni la conservabilita in bilancio dei residui di conto capitale) a
quello in cui ¢ stato iscritto il relativo stanziamento, per essere riportati in un apposito fondo dello stato
patrimoniale. In particolare, le somme eliminate devono essere riportate in due distinti fondi dello stato
patrimoniale a seconda che trattasi di spese correnti o di conto capitale; cio al fine di assicurare la relativa
riassegnazione ai pertinenti capitoli di bilancio nel caso di richiesta degli aventi diritto, salvo, che nel
frattempo non sia intervenuta la prescrizione.

Cio premesso, per quanto riguarda i residui relativi ad esercizi precedenti al 2007, in relazione ai quali il
Collegio ha accertato la corretta ripresa degli stessi all’inizio dell’esercizio 2007, si & rilevato che 1’Ente ha
effettuato un riaccertamento sia di quelli passivi che attivi, proponendo la radiazione, rispettivamente, di €
37.146,15 e di € .18.000. ‘

In proposito, il Collegio ha verificato preliminarmente 1’esistenza in bilancio di tutte le somme che si
propone di radiare.

Ha accertato inoltre che le motivazioni della proposta di radiazione dei residui passivi risiedono in
economie di modico ammontare rispetto alla previsione di cui agli impegni di spesa, in risparmi su canoni
di locazione passivi, nonché all’annullamento di un impegno di 15.000 euro quale conseguenza della
riduzione di un finanziamento per la realizzazione del progetto Life Coex.

Per quel che concerne i residui attivi, si & preso atto che le motivazioni delle proposte di radiazione
risiedono, quanto a 15.000 euro, nella riduzione di finanziamento concernente il progetto Life Coex e, per i
restanti 3.000 euro, a sistemazioni contabili a seguito di accertamenti contabilizzati due volte.

In proposito, il Collegio ha verificato I’esistenza della nota con la quale viene disposta la riduzione di
finanziamento, nonché 1’esistenza degli accertamenti contabilizzati due volte.

Tutto cid premesso, si esprime parere favorevole alla radiazione dei residui attivi e passivi, nei termini
proposti dall’Ente.

11 Collegio ha constatato che, nonostante il riaccertamento dei residui operato dall’Ente, permangono post{
7



Senato della Repubblica - 111 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sia attive che passive risalenti a molti anni fa; in proposito, il Collegio ha verificato che detta situazione
non ha subito modifiche rispetto a quella evidenziata in sede di parere sul consuntivo 2006, nonostante
’invito a suo tempo effettuato dal Collegio ad effettuare una ricognizione circa lo stato d’attuazione dei
citati progetti.

La stragrande maggioranza di tali residui attivi, si riferisce a specifici interventi in conto capitale finanziati
con fondi ministeriali, regionali ¢ comunitari a destinazione vincolata per la realizzazione di piani e
progetti, in relazione ai quali esiste la relativa partita di spesa esposta tra i residui passivi;

Per quanto sopra, poiché I’Ente non ha forito dimostrazione della sussistenza dei presupposti al
mantenimento in bilancio delle poste di cui si & detto, il Collegio si limita a prendere atto di tale situazione
e, nel contempo, invita ’Ente stesso a fornire una situazione aggiornata sullo stato di attuazione di tali
progetti, sulla base della quale il Collegio potra formulare la nota illlustrativa di cui all’art. 22 ¢. 5 del
regolamento di contabilita dell’Ente, circa il mantenimento in bilancio dei residui attivi e passivi piu datati.

Inoltre, per quel che concerne talune partite relative a stipendi, compensi ed indennitd a favore di
precedenti organi dell’Ente, si & preso atto che trattasi di somme all’epoca iscritte in bilancio, in attesa della
definizione dei contenziosi pendenti; pertanto si ritiene giustificabile la loro conservazione.

Per quel che concerne i residui sorti nel corso dell’esercizio 2007, il Collegio ha proceduto alla verifica
della sussistenza del relativo titolo giuridico che ne giustifica I’iscrizione in bilancio.

Pertanto, la situazione dei residui al 31 dicembre 2007, di cui il Collegio ha verificato la corrispondenza
con le scritture contabili ¢ la seguente:

Esercizi precedenti 2.544.584,23 469.236,84 2.075.347,39
Dell’esercizio 717.153,34
Minore accertamento 18.000,00
Totale 2.774.500,73
Esercizi precedenti 4286.331,16 | 1.330.387,12 2.955.944,04
Dell’esercizio 903.711,41
Minor impegno 37.146,45

Totale 3.822.509,00
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2 ESAME E RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE 2006.

Si premette che il Rendiconto ¢ stato predisposto oltre i termini previsti dall’art. 38 comma 4 del D.P.R.
97/2003 e che il parere della Comunita del Parco ai sensi dell’art. 10 lettera “d ” della Legge 394/91 non ¢
stato espresso.

Il rendiconto risulta redatto secondo gli schemi allegati al regolamento di contabilita di cui al D.P.R n.
97/2003 ai sensi degli articoli 38 e 39 ed & corredato dalla relazione illustrativa del Presidente, ai sensi
dell’art. 46 dello stesso regolamento.

Esso ¢ composto dai seguenti elaborati:

1) Rendiconto finanziario decisionale (art. 39);

2) Rendiconto finanziario gestionale (art. 39);

3) Conto economico (art. 41);

4) Quadro riclassificazione risultati economici (art. 41);
5) Stato patrimoniale (art.42);

6) Nota Integrativa (art.44);

7) Situazione Amministrativa (art.45);

8) Relazione sulla gestione dell’Ente (art.46).

Prima di procedere all’esame del rendiconto di cui trattasi, il Collegio ritiene opportuno premettere che al
bilancio di previsione dell’esercizio 2007 sono state apportate, nel corso della gestione, alcune variazioni.
In particolare con la delibera dell’allora Commissario straordinario n. 8 del 7 maggio 2007, si ¢ provveduto
ad inserire in bilancio la somma di euro 130.465.65 per la realizzazione del progetto “Interreg III”.

Nel corso del 2007, con delibera del Consiglio direttivo n. 17 del 17 novembre 2007 ¢& stato approvato
I’assestamento di bilancio sulla base dell’incremento del finanziamento da parte del Ministero
dell’ Ambiente e della assegnazione di Fondi per un DOCUP e della conseguente finalizzazione nei capitoli
di spesa, per complessivi euro 745.033,15; infine, con determine dirigenziali nn. 560 ¢ 57, rispettivamente
del 23/11/07 e 27/11/07 ¢ stata disposta I’utilizzazione del fondo di riserva per le spese impreviste a favore
di taluni capitoli di spesa per un importo complessivo di euro 142.394,77.

A seguito dei suddetti provvedimenti di variazione, 1’originario bilancio di previsione, il quale pareggiava
in €. 9.928.184,84 ha avuto una variazione complessiva in aumento, attestandosi in €. 10.803.683,64.. Di
seguito si espongono le risultanze dello stesso.

A) RENDICONTO FINANZIARIO

Tit. 1° Entrate correnti 6.905.087.84 6.555.904,05

Tit. 2°Entrate in conto capitale 528.595,80! 821.395,80

Tit. 4° Partite di giro 3.370.000,00 1.058.342,54

TOTALE ENTRATE 10.803.683,64| 8.435.642,39¢
pareggio 10.803.683,64
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Titolo 1” spese correnti 775.770,85 6.156.608,25
Titolo 2° spese in conto capitale 646.165.65 641.585,10
Titolo 4 partite di giro 3.370.000,00 1.058.342,54
TOTALE USCITE 10.791.936,50 ~ 7.856.535,89 |
Disavanzo di amministrazione 11.747,14

Avanzo di competenza 579.106,50
A pareggio 10.803.683,64  8.435.642,39

Come si evince dalla tabella sopraesposta, gli accertamenti e gli impegni, al netto delle partite di giro, non
sempre risultano in linea con le previsioni definitive.

In particolare, per quel che concerne le entrate correnti, ¢ emerso che gli scostamenti piu rilevanti tra
previsioni definitive e accertamenti si riferiscono ai capitoli “recuperi e rimborsi diversi” e’entrate
eventuali”.

Per quel che concerne i recuperi, si ¢ rilevato che I’Ente, nella maggior parte dei casi, non provvede a dar
corso alle procedure di recupero relative a: - indennita TFR erogata in misura superiore a quella spettante;
indennita spettante ai guardaparco, ma indebitamente erogata a personale che attualmente si trova in
posizione di quiescenza; recuperi a seguito di sentenze definitive favorevoli al PNALM.

Nel dettaglio, si elencano le variazioni intervenute rispetto alle previsioni iniziali, riepilogate per titoli di
entrata e di spesa:

Veitesto T%tolo | 6.190.484,84 714.603,00 6.905.087,84
Titolo II 372.700,00 155.895,80 528.595,80
T Tacii Titolo I 6.065.747,33 710.023,52 6.775.770,85
Titolo II 442.700,00 203.465.65 646.165,65

Le somme riscosse in conto competenza, al netto delle partite di giro, ammontano ad euro 6.660.146,51 che
costituiscono circa 1’90% delle somme accertate.

Le somme pagate in conto competenza, sempre al netto delle partite di giro, ammontano ad euro
5.894.481,94, che costituiscono circa 1’87% delle somme impegnate.

Per quel che concerne I'incidenza percentuale delle varie voci di spesa e di entrata rispetto ai rispettivi
totali, si fa rinvio alle tabelle di cui alla nota integrativa, I’analisi delle quali consente di poter affennar?l
che:

e Riguardo alle uscite, la parte preponderante continua ad essere costituita dalle spese di personale,
che assorbono il 64% (rispetto al 67% del 2006) delle risorse utilizzate, con la conseguente rigidita
del bilancio con riferimento ai piani di sviluppo dell’Ente;

e Riguardo alle entrate, circa il 78% (rispetto all’80% del 2006) ¢ costituito da trasferimenti dello
Stato, essendo limitata al 7%, in linea con I’incidenza 2006, la quota ascrivibile ad entrate proprie:
in proposito, si ribadisce I’invito, anche in considerazione della normalizzazione degli organi
istituzionali ormai completata, ad adottare iniziative finalizzate all’incremento delle entrate proprie,
incremento che a sua volta potrebbe rendere disponibili risorse da utilizzare per il rilancio dell’Ente.
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Alla chiusura dell’esercizio si & determinato un avanzo di competenza, che scaturisce dalla differenza tra
entrate accertate e spese impegnate, per un importo pari ad €. 579.106,50

Al riguardo, va precisato perd che I’entita dell’avanzo & determinata, quanto ad euro 290.000, a seguito di
assegnazione a fine esercizio di un contributo da parte del Ministero dell’Ambiente che non ha consentito
al Parco di programmare la conseguente attivita di spesa; inoltre, cosi come risulta dalla nota integrativa
’avanzo potrebbe risultare sovrastimato anche in conseguenza di recuperi accertati in bilancio ma di
difficile esigibilita.

Cio precisato, comunque, il Collegio ha accertato la concordanza dei dati con le relative scritture contabili,
verificandone, altresi, la coerenza con le risultanze della situazione amministrativa, cosi come si esporra
piu dettagliatamente in prosieguo.

B) SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale alla chiusura dell’anno finanziario 2007 presenta le seguenti risultanze
sintetiche, facendo rinvio, per gli elementi di dettaglio delle voci, al relativo prospetto allegato alla nota
integrativa ed alle chiarificazioni in essa esposte che il Collegio condivide, dopo aver effettuato le verifiche
di propria competenza.

Crediti vs. stato

Immobilizzazioni 17.443.383,42 | Contributi in 0,00
C/capitale

Attivo Circolante 4.409.014,81 | Fondi oneri e rischi 5.180.480,85
Trattamento fine 2.391.593,07
rapporto
Residui passivi 3.822.509,00

Ratei e risconti attivi 0,00 W . .. 239825235
Ratei e risconti passivi

TOTALE Attivo 21.852.398,23 | TOTALE Passivo 21.852.398,23

Allo stato patrimoniale risulta allegato, cosi come prescritto dall’articolo 24, comma 9 del regolamento di
contabilita dell’Ente, 1’elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell’ente alla data
di chiusura dell’esercizio con I’indicazione delle rispettive destinazioni. Per quel che concerne la redditivita
degli stessi, a mezzo di un separato prospetto ¢ stata rilevata la lista dei 5 immobili concessi in fitto attivo.

Si precisa che la situazione patrimoniale al 31/12/2006 ¢ stata oggetto di aggiornamento a seguito delle
osservazioni formulate dal MEF con nota n. 164038 del 18 dicembre 2007.

Sulla proposta di tale modifica, il Collegio dei revisori ha espresso il proprio parere favorevole con verbale
n. 3/2008.

11 Collegio ha verificato, in primis, che la situazione patrimoniale al 31/12/07, ¢ stata determinata partendo
dalla corretta ripresa dei valori patrimoniali aggiornati al 31/12/2006.

Ha effettuato inoltre le seguenti verifiche: K{,.\

Immobilizzazioni: le risultanze finali tengono conto delle spese capitalizzate, delle dismissioni effettuate
(il Collegio ha riscontrato la correttezza delle procedure adottate) ¢ dei beni forniti dal Ministero
dell’ Ambiente (il Collegio ha visionato la relativa documentazione).

Nell’ambito della verifica inerente le dismissioni ¢ emerso che sono state discaricate 2 fotocamere digitali
n. d’inventario 5021 e 4697, a seguito di furti subiti, cosi come risulta dalle denunce allegate; dalla lettura

i
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della documentazione risulta che la fotocamere sarebbero state rubate senza alcuna effrazione,
rispettivamente, della cassaforte e dell’autovettura dove erano posizionate.

Al riguardo si invita I’Ente ad effettuare i dovuti accertamenti ai fini dell’individuazione di eventuali
responsabilitd, anche per omessa vigilanza, e per 1’addebito degli eventuali danni subiti.

Immobilizzazioni in corso: il Collegio ha riscontrato che la situazione delle immobilizzazioni in corso alla
fine dell’esercizio 2006 (euro 2.226.552,68), non concorda con quella iniziale 2007 (euro 2.905.552,66),
con una differenza di euro 679.000. A seguito di approfondimenti, & emerso che tale differenza ¢ dovuta ad
un errore materiale relativo alla rappresentazione delle immobilizzazioni in corso alla fine del 2006; al fine
di sistemare tale situazione I’Ente ha tenuto conto del dato effettivo per quel che concerne la situazione
patrimoniale iniziale 2007 (2.905.552,66) ed ha proceduto, per quel che concerne il conto economico, ad
attribuire un maggior valore di euro 679.000 (che avrebbe dovuto essere compreso nella relativa voce del
conto economico 2006) nella rispettiva voce del conto economico 2007.

I Collegio, effettuati gli approfondimenti del caso, valutato che la procedura sopradescritta ¢ volta alla
sistemazione contabile, prende atto delle modifiche apportate.

Sempre con riferimento alle immobilizzazioni in corso, il Collegio ha verificato che il dato finale di euro
2.931.148,37 trova rispondenza nei residui passivi.

Fondo TFR: il Collegio dopo aver riscontrato la corretta ripresa dell’importo alla fine dell’esercizio 2006
ha verificato che la relativa quantificazione al 31/12/07 tenga conto delle quote afferenti I’esercizio 2007.

Fondo Ammortamento: si ¢ riscontrata la correttezza delle aliquote applicate ai vari cespiti e la corretta
quantificazione del Fondo al 31/12/07.

Per quel che concerne le voci di cui sopra, cosi come per le altre che compongono lo stato patrimoniale, il
Collegio ne bha verificato la corrispondenza con le scritture contabili.

Analogamente, il Collegio ha posto a raffronto il saldo di cassa al 31/12/07 evidenziato nella situazione
amministrativa e nel giornale di cassa (€.1.634.514,08) con quello comunicato dal Tesoriere, Banca di
credito cooperativo, riscontrando la relativa concordanza.

Con I’occasione, si ribadisce che nella relazione illustrativa nulla viene detto in merito alla situazione dei
contenziosi in essere alla data di chiusura dell’esercizio ed ai connessi accantonamenti ai fondi rischi ed
oneri.

C) CONTO ECONOMICO

[l conto economico evidenzia i seguenti risultati:
a) totale valore della produzione 6.842.456,34
b) totale costi della produzione 7.456.543,22
Differenza - 614.086,88
¢) proventi oneri finanziari 0,00
d) rettifiche di valore di attivitd finanziarie 0,00
€) Proventi ed oneri straordinari 681.000,42
Risultato prima delle imposte 66.913,54
Imposte dell’esercizio 74.278.52
DISAVANZO ECONOMICO 7.364,98
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I dati di cui sopra concordano con quanto riportato nell’allegato riguardante il quadro di riclassificazione
dei risultati economici, con le risultanze finanziarie e patrimoniali, anche tenendo conto di quanto gia
riferito a proposito del maggior valore relativo alle “immobilizzazioni in corso”, che trova riscontro
nell’ambito della macrovoce: “proventi ed oneri straordinari”.

In particolare, il risultato economico trova riscontro nello stato patrimoniale nell’ambito del “Patrimonio

netto™.

Fondo cassa all’inizio dell’esercizio 1.729.999,79
Riscossioni in conto competenza 7.718.489,05
Riscossioni in conto residui 469.236.84
Totale 8.187.725,89
| Pagamenti in conto competenza 6.952.824,48
Pagamenti in conto residui 1.330.387,12
Totale 8.283.211,60
FONDO CASSA A FINE ESERCIZIO 1.634.514,08
Residui attivi esercizi precedenti 2.057.347,39
Residui attivi dell’esercizio 71715334
Totale 2.774.500,73
Residui passivi esercizi precedenti 2.918.797,59
Residui passivi dell’esercizio ~903.711,41
Totale 3.822.509,00
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 586.505,81

A tale risultato si perviene altresi nel modo seguente:

Avanzo di amministrazione al 31/12/06 -11.747,14
Avanzo di competenza 2007 579.106,50
Radiazione residui attivi - 18.000,00
Radiazione residui passivi - 37.146.45
TOTALE (avanzo di amministrazione al 31/12/07) 586.505,81
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Per quel che concerne la gestione dei residui, si rinvia a quanto gia esposto in corso di trattazione.

11 Collegio, passa, quindi, ad esaminare il rispetto da parte dell’Ente in ordine alle norme di contenimento
delle spese recate dalle varie leggi finanziarie che si sono succedute negli ultimi anni ed al D.L 223/06,
convertito il L.248/06:

limite di cui all’articolo 1 comma 57 della legge 311/04: per il 2006 il limite delle spese complessive, al
netto di quelle di personale, delle partite di giro, etc., ¢ costituito dall’ammontare delle spese 2005
incrementato del 2% per ogni anno.

Rispetto all’importo impostato in sede di preventivo 2007 in €. 2.693.662,69, I’Ente ha impegnato €.
2.403.645,08.

Legge finanziaria per il 2006

limiti di eui all’art. 1 commi 9, 10 e 11: il Collegio ha verificato il rispetto dei limiti,
sottolineando, in particolare, per quel che concerne il comma 11 (spese automezzi) che 1’apparente
superamento del limite di spesa & conseguenza delle spese relative agli automezzi per la
sorveglianza che risultano in deroga.

art. 1 commi 56, 57 e 58: riduzione del 10% delle indennitad, compensi, etc. per incarichi di
consulenza ed ai componenti di organi di indirizzo, direzione, controllo, etc presenti nelle pubbliche
amministrazioni, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005, nonché divieto di
stipulare contratti che nel loro complesso eccedano le somme di cui sopra: il Collegio ha verificato
I’applicazione delle norme di che trattasi che hanno dato luogo al versamento di cui al punto
Successivo

art. 1 comma 63: versamento in conto entrata delle somme derivanti dall’applicazione delle
riduzioni di spesa di cui ai commi precedenti: il Collegio ha verificato il versamento delle somme
con mandato n. 1367/07 di euro 7.473,69.

articolo 1 comma 173: trasmissione alla Corte dei Conti degli atti di spesa relativi ai commi 9, 10,
56 e 57 di importo superiore a 5.000 euro:

I’Ente non aveva finora ottemperato a quanto sopra. A seguito di segnalazione del Collegio, ha
comunque provveduto con nota n. 4765/08 in data odierna.

art. 1 comma 189 e seguenti: I’ammontare complessivo dei fondi per il trattamento accessorio del
personale non pud eccedere quello previsto per il 2004: il Collegio ha verificato che gli impegni
effettuati rientrano nel limite previsto, certificato dal precedente Collegio in €. 564.411,38.

art. 29 D.L. 223/06, convertito in L.248/06: contenimento spesa per commissioni ed altri
organismi: presso 1’Ente esiste il solo Comitato Urbanistico, al di fuori di quelli previsti dal comma
7 dell’articolo in questione, per i quali lo stesso comma prevede specifica deroga. Il Collegio ha
verificato che non sono stati erogati compensi ai componenti del predetto Comitato.

Per quel che concerne i profili di merito dell’attivita amministrativa dell’Ente nel corso del 2007, il
Collegio ha formulato una serie di osservazioni in ordine agli atti gestionali dell’Ente stesso in relazione
alle quali solo parzialmente sono state fornite risposte ritenute esaustive.
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In particolare, permangono le seguenti problematiche non superate:

risultano erogati compensi a carico del fondo per dirigenza sui quali il Collegio ha espresso parere
non favorevole;

risultano erogati compensi a carico del fondo area medica in assenza di certificazione circa la
costituzione del fondo da parte del Collegio dei revisori; inoltre, risultano erogati compensi per
prestazioni di lavoro straordinario, in contrasto con la disposizione di cui all’art.20 c.5 del relativo
CCNL che vieta espressamente tale tipologia di compenso;

la gestione degli immobili non & improntata al rispetto dei criteri di efficienza, efficacia ed
economicita.;

non ¢ stata fornita alcuna informativa circa la reale situazione del contenzioso pendente ed i
presumibili oneri non risultano esposti in bilancio nel “fondo rischi ed oneri”;

i recuperi di somme a vario titolo, cosi come meglio precisato nel corso del presente verbale, non
vengono, nella maggior parte dei casi, effettuati;

sono stati liquidati a carico del capitolo 21070 — contabilita speciale del Commissario ad acta —
ripiano passivita pregresse — crediti vantati da alcuni dipendenti sui quali ¢ stata calcolata sia la
rivalutazione monetaria che gli interessi legali, laddove il Collegio dei revisori, gia con verbale n. 2
del 18 aprile 2007 si esprimeva per il divieto di cumulo dei 2 istituti e non risultano effettuati i
dovuti recuperi;

non risulta effettuata la ricognizione inerente lo stato di attuazione dei progetti, di cui si & gia detto
in occasione dell’esame dei residui. A tal proposito, dall’esame della situazione delle
immobilizzazioni in corso all’inizio del 2007 ed alla fine dello stesso esercizio, emerge la scarsa
propensione dell’Ente a sviluppare i progetti gid finanziati con risorse di anni precedenti, posto che
a fronte di un volume di immobilizzazioni in corso all’inizio dell’anno di euro 2.905.552,66,
risultano effettivamente capitalizzati solo euro 583.046,94.

Conclusivamente il Collegio, pur avendo riscontrato la correttezza della tenuta delle scritture contabili e la
concordanza delle stesse con i dati di bilancio, sussistendo, comunque, le suindicate problematiche di
carattere gestionale non ritiene di poter esprimere parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo
relativo all’anno 2007.

Il presente verbale, letto e confermato viene sottoscritto € vengono consegnate copie agli uffici dell’Ente
affinché le trasmetta al Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare — Direzione
Protezione della Natura; al Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato — I.G.F. — Ufficio VII, alla Corte dei Conti — Sezione Controllo Enti, in ossequio alla
determinazione n. 54/96 della stessa Corte.

Pescasseroli, 1i 13 giugno 2008
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, L Comunith doi Parco, costitulta dsi rapprassntant

R IR T ROl N 1
# -
COMUNITA i e wopan dorems v

AL 10 daki L0 Quiscire: auite Arsa Protedin, n. 3048 dub & diz smbee 158

del
80
Ah annt di vita per la Natura
Lazio e plise 1922-2002

Buon Compleanno Parcol

Pescassavoli, 8 luglio 2008

Prot. n. /h’"C' it

EGRecio DOTTOR
GlusErrE ROsSI
PRESIDENTE PARDD NAZKINALE
"W D'ABRUZZO, LATIO E MOUSE
O XA e Via S. Lucia
e SELCABSERQL . 67032 — PESCASSEADL) -
- 8§ LUG. 2008 E, P.L_ FGREGIO DOTTOR
WiTTORIO DucoL
D Q0S 0P, TZUS DINETTORE PARCO NAZIONALE

D' Asfu220, Lazio € MOLISE
Wia 5. Lucia
67032 — PESCASSEROL] -

OGGETTO: Comunitd dal Parco — Assernbiea del 4 huglio 2008,
Parere sul Conto Consaentivo 2007,

La presente per comunicarVi che I'Assembles della Comunita del Parco, convocata in seduta ordinaris
presso la Sala Riunloni del Centro Natwra <. Pescasseroli in data 4 luglio 2008, ha espresso PARERE
FAVOREVOLE sul Conto Consuntiva 2007

Segue il verbale integrale della Seduta.

F.1o
I PRESIDENTE DELLA
COsAUMITA DEL PARCD
| Dottor Alberto ¥ Orazio)
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BILANCIO CONSUNTIVO






Senato della Repubblica - 123 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE 2007
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Consistenza della cassa all'inizio dell’esercizio

. . in c/competenza
Riscosstoni

in ¢/residui

. in ¢/competenza
Pagamenti P

in ¢/residui

¢ 1.718489.05

1.729.999.75

Parte di cui non si prevede 'utilizzazione nell'esercizio 2008

Totale Risultato di amministrazione presunto

Totale parte disponibile

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio €. 1.634.514,08
Residui attivi degli esercizi precedenti €....2057347.39
dellesercizio €. T17.153,34 €.....2:774.50073
Residui passivi degli esercizi precedenti €...201879759
dell'esercizio € 903.711,41 .. 3.822.509,00
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio 586.505,81
Disavanzo
L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per V'esercizio 2007 risulta cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto € 0,00
ai Fondi per rischi ed oneri € 0,00
................................................................................................... 6000
al Fondo ripristino investimentt ~~~ He 290.000,00
Totale parte vincolata [ ZQOOOOOd
Parte dispenibile
.................................................................................................... €.......2963058]
[, 0,00
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(‘(} Jowl 492 47i 9 Pescasseroli, 25-02.2008

All' Ente Autonomo Parco
Nazionale D'Abruzzo Lazio
Molise

67032 Pescasseroli (AQ)

Alla c.a. Del Responsabile del Servizio Finanziario,

OGGETTO: Consuntivo esercizio 2007,

In allegato alla presente, come da art, 226 del DL, 267/2000, Vi inviamo il Consuntive riferito alle
operazioni dell'esercizio 2007,

Vi preghiamo inoltre di consegnarci la copia della “nota di trasmissione™ alla Corte dei Conti del
Conto del Tesoriere degli anni 2003-2004-2005-2006, e successivamente la consegna dell'anno
2007,

Vi ringraziamo anticipatamente ¢ in attcsa, porgiamo cordiali saluti,

Banco di Credttq Coohdrative o Roma
izl 3
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ENTE AUTONOMO DEL PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO,
LAZIO e¢ MOLISE

ESERCIZIO 2008
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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ANDAMENTO AMMINISTRATIVO E GESTIONALE

Con D’esercizio finanziario dell’anno 2008 si chiude definitivamente il sofferto periodo di
incertezza amministrativa che ha caratterizzato gli ultimi anni della vita del Parco. 1l
Consiglio Direttivo dell’Ente, nominato con decreto ministeriale del 6 agosto 2007 e
insediatosi nel settembre successivo, ha potuto riprendere a ritmo normale tutte le proprie
attivitd di amministrazione, programmazione e indirizzo. Dal primo marzo ¢ stato assunto
il Direttore del Parco, a seguito dell’espletamento della procedura prevista dalla legge
quadro sulle aree protette, € nominato con decreto del ministro dell’ambiente del 23
gennaio 2008. Anche le attivitd gestionali hanno avuto cosi la possibilita di riprendere
regolarmente e assumere un andamento piti regolare rispetto al passato, pur in presenza di
notevoli difficolta e varie e complesse problematiche derivanti dagli anni recenti, quando
le funzioni di direzione erano state affidate a un dirigente esterno assunto ai sensi
dell’articolo 19 del decreto legislativo 165/2001.

I Consiglio direttivo, pur incompleto nella sua composizione — sono mancati
periodicamente alcuni rappresentanti della Comunita del Parco decaduti e non reintegrati
nonostante le designazioni, per due componenti, da parte della Assemblea della Comunita
medesima- ha svolto regolarmente e attivamente le proprie funzioni riunendosi non
soltanto presso la sede legale dell’Ente, ma anche in altre zone del Parco, a testimoniare la
vicinanza dell’Ente al territorio, agli amministratori locali, agli operatori e agli abitanti.
Molto apprezzata & stata, a vari livelli, questa disponibilitd mostrata dall’Ente e dai suoi
amministratori, concorrendo in modo determinante a migliorare il clima di collaborazione
con le istanze locali.

La Giunta esecutiva, anch’essa parzialmente costituita, per la decadenza del vicepresidente
legata a elezioni amministrative locali, ha operato correntemente adottando varie decisioni
nell’ambito delle competenze di legge.

I Collegio dei revisori dei conti, pure incompleto nella composizione —non essendo ancora
stato designato il rappresentante delle regioni nonostante i solleciti dell’Ente — ha svolto in
modo costante e positivo la proprio funzione di controllo, partecipando attivamente alla
vita amministrativa dell’Ente, formulando rilievi e osservazioni, ma anche suggerimenti e
proposte per la migliore soluzione dei problemi sollevati.

La Comunita del Parco, nonostante obiettive difficolta politiche e amministrative, peraltro
fisiologiche in questo tipo di organismo, ha sempre adempiuto alle proprie competenze con
attenzione e rigore, svolgendo criticamente e propositivamente, quel ruolo consultivo e di
proposta previsto dalla legge, assumendo spesso posizioni significative anche sul piano
della presenza istituzionale e politica in favore del Parco. Il Presidente della Comunita ha
sempre partecipato alle riunioni del Consiglio direttivo, ovviamente senza diritto di voto,
assicurando un prezioso e apprezzato contributo di stimolo e proposta.
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Per avere un’idea dell’impegno e del lavoro svolto dagli organi dell’Ente, & opportuno
riportare di seguito ’elenco delle riunioni, con i relativi argomenti all’ordine del giorno.

CONSIGLIO DIRETTIVO, RTUNIONIN. 11

R e

14.

S

Riunione del 15 febbraio 2008

Adeguamento Conto Economico e Stato Patrimoniale al 31 dicembre 2006;
Alienazione di immobile;

Bilancio di Previsione Esercizio Finanziario 2008;

Nucleo di Valutazione;

Direttore del Parco. Provvedimenti.

Riunione del 28 febbraio 2008

Ratifica Deliberazione Presidenziale n. 1/08 del 21 febbraio 2008 ad oggetto “Ricorso al
TAR Abruzzo proposto da Di Benedetto Aldo. Conferimento incarico patrocinio legale a
difensore del libero Foro”;

Bilancio di Previsione Esercizio Finanziario 2008;

Ristrutturazione e adeguamento Organigramma. Riorganizzazione Servizi dell’Ente;
Indennitd Organi dell’Ente. Determinazioni.

Riunione del 18 aprile 2008

Piano del Parco;

Regolamento del Parco;

Nomina Commissione scientifica;

Istituzione Consulte di rappresentanza;

Collaborazione con il Parco Regionale Monti Picentini;

Deliberazione consiliare 13/07 del 22 ottobre 2007: Protocollo d’Intesa con Regione Lazio
e Provincia di Frosinone. Determinazioni;

Liquidazione spese legali amministratori e dipendenti: Determinazioni;

Regolamento per I’'uso degli automezzi dell’Ente;

Diritti sugli atti dell’Ufficio Tecnico ( Sopralluoghi e concessioni edilizie );

Questioni del personale — Indennita pensionabile;

Regolamento per I’incentivazione della progettazione interna;

Ratifica Deliberazione Presidenziale n. 2/08 del 26 marzo 2008, ad oggetto “Approvazione
dell’aggiornamento del documento programmatico sulla sicurezza dei dati, ex art. 34
comma 1, lettera g) del D. Lgs. n. 196/2003”;

Approvazione di programma a valere sul Bando “Fonti Rinnovabili” — G.U. n. 68 del
20/03/2008.

Assunzione in concessione di aree del Comune di Villavallelonga.

Riunione del 21 maggio 2008

PATOM/Piano Azione Tutela Orso Marsicano. Valutazioni,

Conto Consuntivo 2007;

Piano Pluriennale Economico e Sociale. Provvedimenti;

Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 5 del 28 febbraio 2008. Provvedimenti;
Modifiche al Regolamento dei diritti e delle tariffe dell’Ente.

Revisione dei residui attivi e passivi al 31.12.2007;
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Riunione del 23 giugno 2008

Revisione dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2007,
Conto Consuntivo 2007;

Regolamento di applicazione dell’articolo 17 della Legge 97/94;
Regolamento per lavori, forniture e servizi in economia,
Protocollo d’Intesa Distretto Culturale Provincia dell’ Aquila;
Protocollo d’Intesa Universita del Molise;

Protocollo d’Intesa “Le vie dei Lupi”.

Riunione del 21 luglio 2008

Vertenza Virgilio/Parco. Indennizzo mancato taglio boschivo;

Regolamento per lavori, forniture e servizi in economia;

Vertenza di lavoro De Carolis/Parco. Determinazioni per il pagamento;
Approvazione “Scheda Obiettivi Risultato”;

Esame problematiche del Parco-Molise.

Riconoscimento debito fuori bilancio Comune di Bisegna anno 2002;
Riconoscimento debito fuori bilancio Dr. Enrico Migliaccio anni 2001- 2002,

Riunione del 13 settembre 2008

Conto Consuntivo 2007,

Variazioni di Bilancio 2008;

Relazione Previsionale e Programmatica 2009;

Partecipazione bando ministeriale energie rinnovabili. Progetto.

Riunione del 30 settembre 2008

Regolamento sul Procedimento amminisirativo e sull'accesso ai documenti amministrativi;
Protocollo d'intesa sulla variante al PRG di Civitella Alfedena;

Protocollo d'intesa sulla variante al PRG di Villetta Barrea;

Attribuzione indennita di risultato 2007 e primo bimestre 2008.

Riunione del 24 ottobre 2008

Protocollo d’Intesa della variante al PRG di Villetta Barrea;
Adesione a “Symbola - Fondazione delle qualita italiane”;
Carta Europea Turismo Sostenibile;

Protocollo di collaborazione con CAI — Club Alpino Italiano.

Riunione del 24 novembre 2008

Bilancio Previsione 2008. Assestamento e Variazioni;

Bilancio Previsione 2009; '

Ricorsi avverso ripetizione indennita pensionabile;

Rideterminazione organico (art. 74, Legge n. 133/2008);

Adozione del Regolamento sull’uso del Marchio del Parco;

Concessione in uso di aree appartenenti al patrimonio disponibile Comune di Barrea.

Riunione del 19 dicembre 2008

Bilancio di Previsione 2009;
Statuto dell’Ente;
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Regolamento per indennizzo danni fauna;
Regolamento di organizzazione;

Sentenza TAR Lazio n. 8607/08. Ottemperanza;
Regolamento Comunita del Parco.
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Riunione del 8 febbraio 2008

Direttore del Parco;

Esame situazione affitti passivi;
Ufficio Stampa. Portavoce;
Nucleo di valutazione;

Riunione del 14 aprile 2008

Progetto volontariato,

Convenzione “Parchi per Kyoto”;

Danni fauna Zona Protezione Esterna;

Programma manutenzione e miglioramenti Centri Visita e aree attrezzate;
Progetti europei;

Consiglio Direttivo del 18 aprile 2008;

Progetto NAP: Adozione Carta di qualitd delle visite di istruzione;

Riunione del 3 giugno 2008

Regione Abruzzo Progetto Regionale Speciale;
Direttive gestione rifugi;

Situazione lavori Parco;

Convenzione Universitd Molise;

Museo del Lupo;

Riunione del 15 settembre 2008

Campagna alimentare;,

Rifugi del Parco;

Protocollo d’Intesa Comune di Civitella Alfedena;
Convegno con Club Alpino Italiano;

Accademia dei parchi;

Aree Faunistiche del Parco;

Archivio e Archivio storico del Parco;
Promozione attivita agrosilvopastorali;

Settore commerciale e produzione materiale

Riunione del 23 ottobre 2008

Variante PRG Villetta Barrea;

Programma di investimento nel settore commerciale-promozionale;
Bozza Regolamento Marchio del Parco;

Bozza Regolamento danni fauna;
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Riunione del 18 gennaio2008
Esame proposta di costituzione del fondo per la dirigenza .

Riunione del 13 febbraio 2008
Redazione parere in merito ai chiarimenti forniti dall’Ente alle osservazioni formulate dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze al Conto Consuntivo 2006.

Riunione del 27 febbraio 2008

Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti al Bilancio di Previsione dell’Esercizio
Finanziario 2008;

Bilancio di Previsione dell’Esercizio Finanziario 2008.

Riunione del 17 aprile 2008

Predisposizione prevista relazione informatica di cui all’art. 1 c. 444 Legge 296/06 inerente
il monitoraggio sull’attuazione della riorganizzazione prevista dal comma 444

Verifica di cassa

Riunione del 7 maggio 2008
Esame determine periodo gennaio-aprile 2008;

Riunione del 27 maggio 2008
Esame chiarimenti forniti dall’Ente in ordine alle osservazioni formulate con verbali nn.

10/2007; 2/2008 €7/2008;

Riunione del 12-13 giugno 2008

Situazione residui: nota illustrativa e parere di cui all’art. 22 ¢. 4 e 5 del Regolamento di
Contabilita dell’Ente;

Esame e relazione al Conto Consuntivo 2007;

Preventivo 2008: chiarimenti richiesti dal Ministero dell’ Ambiente;

Esame conto annuale 2007,

Riunione del 11 luglio 2008
Verifica di cassa periodica

Riunione del 28-29 agosto 2008

Conto Consuntivo 2007: acquisizione agli atti del piano operativo presentato dall’Ente teso
al superamento dei rilievi sollevati dal Collegio con Verbale n. 10 del 12-13- giugno 2008;
Parere di compatibilita finanziaria sul contratto CCNL per il 2008;

Esame determine dirigenziali relative ai mesi di maggio-giugno-luglio 2008;

Parere su riconoscimenti debiti fuori bilancio;

Riunione del 10 settembre 2008

Integrazione al Verbale del Collegio n. 13 del 28-29 agosto 2008;
Relazione alla proposta di variazione al bilancio di previsione 2008

Riunione del 29 ottobre 2008
Esame determine periodo agosto-settembre 2008.
Riunione del 21 novembre 2008

Relazione alla proposta di variazione al bilancio di previsione 2008;
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iniziative di formazione e aggiornamento professionale che verranno attivate
precipuamente nell’anno 2009.

In merito risulta appunto di particolare rilievo la decisione di procedere alla ristrutturazione
dell’organigramma e dei servizi, tramite la riduzione delle aree operative da cinque a tre, e
’assegnazione di precise funzioni, mansioni e responsabilita a dipendenti e funzionari
dell’Ente. Altri importanti provvedimenti e azioni gestionali, sono stati poi conseguenza
delle scelte della amministrazione di procedere, ad esempio: a) alla assunzione in gestione
di foreste e territori comunali ricchi di biodiversita e in funzione speciale di tutela dell’orso
bruno marsicano; b) al divieto di tagli boschivi in quelle localita in cui interventi antropici
di questo tipo avrebbero compromesso I’habitat dell’orso e delle altre preziose specie che
abitano il Parco; c) all’avvio di una serie di progetti, programmi e iniziative di
conservazione, ricerca ¢ promozione; d) alla rielaborazione dello Statuto dell’Ente; e) alla
rielaborazione e alla rivisitazione di diversi regolamenti operativi e di amministrazione,
come quelli sulle attivitd di gestione, sugli indennizzi dei danni fauna, sulla elaborazione
progettuale interna; f) alla sottoscrizione di protocolli di intesa e accordi di programma con
comuni, associazioni, universita;

Relativamente al personale, con la richiamata ristrutturazione dei servizi si & stabilito
anche di potenziare il servizio di sorveglianza, aumentando il numero delle guardie,
destinando a questa attivitd personale interessato € motivato occupato in precedenza nella
amministrazione, nell’assistenza turistica e in lavori manuali.

Per la Direzione dell’Ente sono stati stabiliti degli obiettivi di gestione da raggiungere,
oggetto di valutazione da parte dell’apposito Nucleo, nominato dal Consiglio direttivo.

ANALISI DEX COSTI E DEI RISULTATI

La principale considerazione da fare & quella che le caratteristiche del Bilancio sono
sostanzialmente rimaste invariate. La politica della spesa, condizionata fortemente dagli
oneri per il personale dipendente, non ha avuto purtroppo la possibilita di svilupparsi su un
percorso innovativo, salvo naturalmente I’'impegno, in parte riuscito, di ridurre la spesa
legata alla gestione di attrezzature e immobili e ad altri servizi, per i quali ¢ stato possibile
introdurre un minimo di risparmio. La spesa per il personale, infatti, come per gli anni
precedenti, si ¢ attestata intorno al settanta per cento delle risorse disponibili. Alcuni
capitoli di bilancio sono stati ridotti gid in sede di previsione, proprio nello spirito di
realizzare economie, tenendo anche conto delle osservazioni e dei suggerimenti del
Collegio dei revisori dei conti. In tal senso, nel quadro delle decisioni del Consiglio
Direttivo e degli indirizzi generali di gestione, la Direzione dell’Ente si ¢ mossa recependo
appunto alcune indicazioni e procedendo alla attivazione di iniziative importanti, avviando
il completamento di progetti sospesi, recuperando somme residuali poco considerate in
precedenza, verificando il contenzioso in atto. Si & sviluppata la iniziativa diretta a
coinvolgere organismi esterni nella gestione delle strutture di servizio, & stato ridefinito e
precisato ’orario di servizio del personale per facilitare un migliore efficienza del
personale e degli uffici. Per la prima volta & stato sottoscritto nei termini un accordo
sindacale aziendale. Gli introiti diretti del Parco sono leggermente aumentati, pur non
avendo avuto la opportuniti di impostare e attuare una azione precisa per
’autofinanziamento, realizzando prodotti per la vendita. Evidentemente, altre sono state le
prioritd amministrative e gestionali per I’anno in questione. Secondo le indicazioni e le
considerazioni formulate nella Relazione annessa al Conto consuntivo 2007, ad esempio, la
ricostruzione della situazione relativa alle vertenze legali e la valutazione della spesa
necessaria a eliminare tutti i debiti arretrati, hanno permesso praticamente di azzerare le
spese legali correnti d’esercizio. Cid & derivato anche dal fatto che ora 1’Ente Parco gode
del patrocinio della Avvocatura dello Stato, € questo permette dei risparmi notevoli. Per
quanto concerne i danni della fauna protetta, un nuovo regolamento, elaborato d’intesg-con.
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le categorie interessate, che punta a sviluppare gli interventi di prevenzione, fornisce la
opportunita di qualche risparmio, anche se occorre considerare che la tutela delle specie
animali a rischio e pill preziose, i predatori soprattutto, costituisce il fine primario del
Parco. E le popolazioni di questi animali, fortunatamente e grazie alle politiche di
conservazione ¢ di coinvolgimento delle comunita del luogo in molte attivita dell’Ente,
godono al momento di buona salute e si registra anche un loro incremento numerico: cid
che permette di assegnare un valutazione del tutto positiva alla spesa del Parco, legata
appunto alla gestione delle specie, alla gestione dei territori forestali e pascolivi, alla
ricerca ¢ alla assistenza ad alcune attivitd produttive, alla gestione collaborativa dei
conflitti che inevitabilmente possono insorgere con vari interlocutori territoriali. La ripresa
della campagna alimentare in favore della fauna, che finisce con il costituire anche un buon
ammortizzatore sociale per quelle persone che lavorano ancora la terra con metodi
tradizionali ricavando un minimo di reddito dalle produzioni tipiche, & stata salutata con
favore non soltanto dagli interessati ma anche da chi si occupa esclusivamente di
conservazione. L’applicazione della legge sulla montagna, destinando risorse, anche se
modeste, ad attivita agrosilvopastorali di recupero non soltanto ambientale e territoriale,
ma anche economico, pud rivelarsi una buona misura per ottenere un certo assenso per
quelle attivita e per quei provvedimenti di carattere vincolistico, che da soli finirebbero per
condizionare negativamente il perseguimento delle finalitd principali del Parco. La pin
ovvia considerazione finale che si puo fare, e che si deve ad ogni modo fare, & quella che
occorre insistere sul percorso individuato e parzialmente sperimentato, per continuare a
ridurre, per quanto possibile, alcuni costi; completare il pagamento di alcuni debiti arretrati
che, purtroppo, spesso presentandosi improvvisamente, perché non rilevati neppure negli
anni dedicati soprattutto a questo, ancora condizionano i bilanci annuali; migliorare le
procedure di gestione della spesa; recuperare somme da creditori vari; potenziare il settore
dei progetti individuando nuove e differenti fonti di finanziamento, a cominciare da quelle
comunitarie. E” necessario, infine, superare alcuni contenziosi e dei rapporti conflittuali
che ancora persistono nell’ambito del personale dipendente per rendere pitt produttiva
’attivitd complessiva del Parco. Con la relazione a corredo del Conto Consuntivo si
dovrebbe dar conto dei risultati ottenuti da ogni singolo Servizio. Questo finora non & stato
possibile farlo per le note situazioni passate, spesso richiamate, e che da ora dovranno
essere definitivamente superate. Con la riorganizzazione della struttura e la precisazione di
funzioni, mansioni e responsabilitd, anche i funzionari Responsabili di Area, di Servizio
e/o Ufficio e lo stesso Direttore dell’Ente non avranno piu alibi e giustificazioni di sorta.
La relazione al Consuntivo 2009 dovrd contenere speciali capitoli di “rendicontazione”
della direzione, delle aree operative e dei servizi.

ATTIVITA’ E INIZIATIVE SUCCESSIVE ALLA CHUSURA DELL’ESERCIZIO

Tra le attivita e le iniziative avviate in questi primi mesi dell’anno 2009, che discendono in
qualche modo, anche da decisioni e provvedimenti, e comunque da programmi , progetti e
indirizzi individuati nel corso dell’anno 2008, possono essere certamente compresi
interessanti protocolli di intesa con le universitd del Molise e di Pescara, per le potenzialita
di sviluppo di una positiva collaborazione sulla formazione e sulla ricerca; le intese
sottoscritte con i comuni di Lecce nei marsi e Gioia dei Marsi concernenti la
collaborazione istituzionale e I’attuazione di progetti di valorizzazione e assetto turistico-
naturalistico di localita particolarmente vocate; protocolli di intesa di carattere urbanistico-
gestionale e promozionale con i comuni di Pescasseroli e Rocchetta al Volturno,
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prosecuzione del lavoro di adeguamento del piano del Parco, che sara presto concluso;
’affidamento dell’incarico alle due universita del Molise e di Camerino per la redazione
del piano pluriennale economico e sociale; la gestione esterna dei centri di visita; la
gestione dei rifugi montani; la previsione di eventi e manifestazioni promozionali di rilievo
nazionale; la partecipazione a fiere e esposizioni nazionali; il recupero di progetti passati
rimasti sospesi con le relative risorse finanziarie accantonate in conto residui passivi,
alcune da lunghissimo tempo; I’avvio di nuovi lavori e interventi; la previsione di assetto
territoriale di aree importanti e vulnerabili, come la Vallelonga.

Sono state avviate le procedure amministrative per la pubblicazione della nuova Carta
turistica del Parco — la precedente, pur se ogni tanto aggiornata risale al 1972! — e per la
Guida del Parco, della quale i visitatori sentono 1’esigenza.

E, ancora, la rielaborazione e P’approvazione dello Statuto dell’Ente, insieme a diversi
regolamenti operativi, tra i quali quelli per I’accesso agli atti, per i lavori in economia, per
la pesca sportiva, per I’applicazione del DPCM 26 novembre 1993, a seguito della inopinata
abrogazione della legge istitutiva del Parco del 1923, costituiscono i primi elementi certi di
riferimento su cui costruire tutta |’azione programmatica prevista per il 2009.

Pescasseroli, giugno 2009

I1 Presidente
(Giuseppe Rossi)
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ENTE AUTONOMO
PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO
LAZIO E MOLISE

JParco.
abruzzo,

Lazio e Molise

Nota integrativa
allegata al
Conto Consuntivo
Esercizio 2008

(art. 44 DPR 97/2003)

Articolazione
1. Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale;
Analisi delle voci del conto del bilancio;
Situazione Amministrativa;
Analisi delle voci dello stato patrimoniale;
Stato Patrimoniale;
Elenco pagamenti in conto investimenti esercizio 2008;
Elenco dei Beni forniti dal Ministero dell Ambiente;
Riepilogo valore dei beni e variazioni intervenute nell’esercizio 20
Valore del fondo ammortamento al 31.12.2008;
. Valore dei conferimenti al 31.12.2008;
. Analisi delle voci del conto economico;
. Conto economico;
. Quadro diriclassificazione dei risultati economici;
. Fondo per il trattamento di fine rapporto del personale dipendente;

OO NDG A WN

e o G
A WNRERO

IL DIRETTORE

(Dott. n@% R:coli)
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Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale.

Il Bilancio di Previsione dell’esercizio 2008 & stato adottato con delibera del Consiglio
Direttivo n. 6 del 28 febbraio 2008, sulla base della Relazione Previsionale e Programmatica
approvata con delibera del Consiglio Direttivo n. 21 del 19 dicembre 2007.

Sullo stesso:

la Comunita del Parco si & espressa con parere favorevole giusta nota n. 4 del 10 marzo

2008;

il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il primo parere con verbale n. 5 del 27 febbraio
2008 e definitivamente con il verbale n. 11 del 13 giugno 2008;
il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha comunicato il parere favorevole con nota prot.

0048994 del 6 maggio 2008;

il Ministero Vigilante ha comunicato I'approvazione con nota prot. DPN/2008/001083 del

23 luglio 2008;

Il documento contabile presenta le seguenti risultanze:

ENTRATE ANNO 2008 ANNO 2007
Competenza Cassa Competenza Cassa
Entrate contributive 0,00 0.00 0.00 0.00
Entrate derivanti da trasferimenti 5.898.007,00 | 5.898.007,00| 5.769.380,49| 5.764.380,49
correnti
Altre Entrate 631.846,00 641.846,00( 1.135.707,35] 1.135.707,35
Totale Entrate correnti 6.529.853,00 | 6.539.853,00| 6.905.087,84| 6.900.087,84
Entrate per alienazione dei beni 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00
patrimoniali e riscossioni di crediti.
Entrate derivanti da trasferimenti in 0,00| 2.044.536,00 528.595,80 | 2.505.198,52
conto capitale
Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitale 12.000,00 ( 2.056.536,00 528.595,80 | 2.505.198,52
Gestione speciale 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate aventi natura di partita di giro 3.370.000,00 3.370.000,00| 3.370.000,00| 3.370.000,00
Totale Entrate 9,911.853,00 | 11.966.389,00 | 10.803.683,64 | 12.775.286,36
Utilizzo avanzo di amministrazione 340.752,00 0,00 0,00 0,00

Totale a pareggio

10.252.605,00

11.966.389,00

10.803.683,64

12.775.286,36

USCITE ANNO 2008 ANNO 2007
Competenza Cassa Competenza Cassa

Funzionamento 5.449.612,00 | 5.570.544,00| 5.640.115,67| 5.831.703,52
Interventi diversi 853.066,00 977.606,001 1.082.161,47{ 1.307.326,42
Oneri diversi 0,00 0,00 0,00 0,00
Trattamenti di quiescenza, integrativi e 0,00 0,00 0,00 0,00
sostitutivi
Accantonamenti a fondi rischi e oneri 70.927,00 70.927,00 53.493,71 53.493,71

Totale uscite correnti 6.373.605,00| 6.619.077,00! 6.775.770,85| 7.192.523,65
Investimenti 509.000,00 | 1.966.700,00 646.165,65| 1.966.165,65
Oneri comuni 0,00 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per uscite future 0,00 0,00 0,00 _ 0,00
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Accantonamento per ripristino 0,00 0,00 0,00 0,00
investimenti

Totale uscite in conto capitale 509.000,00 | 1.966.700,00 646.165,65{ 1.966.165,65

Gestione speciale 0,00 0,00 0,00 0,00

Uscite aventi natura di partita di giro 3.370.000,00 | 3.370.000,00| 3.370.000,00| 3.370.000.,00

Totale Uscite| 10.252.605,00 | 11.955.777,00 | 10.791.936,50 | 12.528.689,30

Copertura del disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 11.747,14 0,00

Totale a pareggio 10.252.605,00 | 11.955.777,00 | 10.803.683,64 | 12.528.689,30

II 2 luglio 2008 con Determina n 226 il Direttore dell’Ente dott. Ducoli Vittorio ha approvato
e quindi autorizzato uno storno di bilancio.

Lo storno in questione riguarda un prelievo dal fondo di riserva cosi come previsto dall’art.17
del DPR 97/2003 e giusto art.12 commi 1 e 2 del Regolamento di Contabilita e
Amministrazione dell’Ente.

Lo storno di cui all'allegato n.1 & stato utilizzata per far fronte a spese urgenti di
funzionamento in particolare: Uscite per spese postali e telegrafiche, Uscite per acquisto di
combustibile e fornitura di energia elettrica per riscaldamento.

I 13 settembre 2008 con Delibera n. 31, il Consiglio Direttivo dell’Ente ha deliberato
all’'unanimita la prima variazione al Bilancio.

Le variazioni in Entrata di cui all’allegato n. 2 riguardano in particolare l'utilizzo del maggior
Avanzo di Amministrazione verificatosi nel Conto Consuntivo 2007, e Vaumento del
Contributo del Ministero dell’Ambiente di cui alla legge n. 296/2006 superiore a quanto
inizialmente preventivato.

Le variazioni in aumento fra le Uscite riguardano essenzialmente; spese per il personale,
acquisto di beni e servizi, spese per prestazioni istituzionali.

Con verbale n. 14 del 10 settembre 2008 il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso parere
favorevole alle Variazioni in questione.

Con nota del Ministero dell’Ambiente DPN -2008-0027768 del 24 novembre 2008 viene
approvata la delibera del Consiglio Direttivo n. 31/2008.

Il 24 novembre 2008 con Delibera n. 40, il Consiglio Direttivo ha deliberato allunanimita la
seconda variazione al bilancio.

La variazione in Entrata di cui all’allegato n. 3 riguarda in particolare I'aumento delle risorse
finanziarie per il funzionamento dell’'Ente per I'anno 2008, giusta comunicazione del
Ministero dell’ Ambiente al prot. dell’Ente n. 8247 del 24 settembre 2008 aumentate di Euro
811.203,38 rispetto al dato previsionale iniziale.

Le variazioni in aumento fra le Uscite riguardano essenzialmente le spese per il
funzionamento degli Organi Istituzionali, le spese per il Personale, le spese per prestazioni
istituzionali, e in particolare circa Euro 240,000,00 destinati a spese di investimento.

La Comunita del Parco ha espresso il parere favorevole alle Variazioni in questione, giusta
nota prot. 22/88 del 17 novembre 2008.

In fase di elaborazione del Conto Consuntivo 2008, il Servizio Contabilita e Patrimonio
sentita la Direzione e la Presidenza dell'Ente ha provveduto ad una attenta verifica con
successiva rettifica dei Residui Attivi e Passivi relativi agli esercizi 2007 e precedenti.

Al 31 dicembre 2008 sono stati eliminati impegni in conto residui pari a Euro 53.997,13
nonché accertamenti pari a Euro 21.400,00 dovuti essenzialmente a economie di bilang
incarichi non eseguiti e contributi non erogati; gli importi piu significanti riguardano: -~
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Impegni

Capitolo 2030 anno 2007 - Trattamento accessorio alla dirigenza Euro  5.600,00
Capitolo 4070 anno 2007 - Software informatica Euro  4.080,00
Capitolo 4230 anno 2007 - Adeguamento normativa D. LGS 626/94 Euro 14.000,00
Capitolo 10040 anno 2007 — Acquisto materiali per laboratori Euro 2.091,18
Capitolo 12010 anno 2006 — Contributo TGE non erogato Euro 21.000,00
Accertamenti

Capitolo 18030 anno 2006 — Contributo TGE non erogato Euro 21.000.00

Relativamente ai debiti fuori Bilancio nel corso dell’Esercizio 2008 il Collegio dei Revisori dei
Conti, cosi come richiesto dal Ministero Vigilante , ha riscontrato tutta la documentazione
relativa agli atti e cioé Decreti del Commissario e Delibere del Consiglio per il riconoscimento
dei debiti fuori bilancio provenienti dagli esercizi precedenti a questa amministrazione.

Con Verbale n. 8 del 19 e 20 dicembre 2008, il Collegio dei Revisori rileva e precisa che,
nell’effettuare il riscontro richiesto dal Ministero, non ritiene di dover entrare nel merito
dell’attivita istruttoria svolta dal Commissario ad acta dott. Lupoi Domenico, poiché
accertare la veridicita della richiesta di crediti vantati da terzi, era compito del commissario
stesso.

Nel verbale il Collegio conclude che, dal’esame degli atti, circa 300 posizioni o pratiche
debitorie, non risultano particolari osservazioni da formulare, salvo alcuni chiarimenti
richiesti su alcune pratiche, tempestivamente forniti dall’Ente.
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Analisi delle voci del conto del bilancio.

Il Conto Consuntivo presenta un avanzo di amministrazione pari a Euro 922.372,14 |a
consistenza di questo positivo risultato, dipende quasi esclusivamente dal contributo
ordinario dello Stato, il cui importo effettivo & stato comunicato a termine dell’esercizio.

Tenuto conto di alcune disposizioni da parte del Ministero dellEconomia, le somme
rappresentate nel rendiconto finanziario decisionale e gestionale, vanno arrotondate per
difetto e per eccesso, pertanto il risultato evidenzia un Avanzo di Amministrazione pari a
Euro 922.372, che conin arrotondamento di -0,14 centesimi di euro diventa 922.372.

Di seguito si riportano le principali voci di USCITA impegnate in bilancio e la loro incidenza
sul totale complessivo della spesa:

Descrizione TOTALE Impegni | Percentuale
impegni analitici di incidenza
Esercizio Esercizio
2008 2008
Spesa complessiva impegnata
nel bilancio 2008 7.176.436
Spesa per gli Organi istituzionali 90.086 1,26
Spesa per il personale 4.575.997 63,82
Acquisto di beni e servizi 723.741 10,10
Prestazioni istituzionali risarcimento danni fauna 376.454 5,20
Trasferimenti passivi fitto pascoli e boschi 403.392 5,63
Oneri finanziari 472 0,07
Oneri tributari 45.756 0,64
Spese non classificabili 431.549 5,95
Spese per investimenti 528.989 7,33
Totale 7.176.436 100,00

Le voci di ENTRATE accertate sono cosi sintetizzate:

Descrizione TOTALE Accertamenti | Percentuale
accertamenti analitici di
Esercizio Esercizio incidenza
2008 2008
Entrate complessivamente accertate esercizio 7.479.703
2008
Trasferimenti da parte dallo Stato 6.746.641 90,35
Trasferimenti da altri Enti Pubblici 98.000 1,32
Trasferimenti da altri enti del settore pubblico 7.870 0,12
Altre entrate ( autofinanziamento) 614.142 8,03
Recuperi somme da sentenze ecc 0 0
Entrate per alienazioni patrimoniali 13.050 0,18
Trasferimenti per investimenti 0 0
Totale 7.479.703 100,00
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Pertanto il risultato della Gestione di Competenza & il seguente.

Accertamenti di competenza dell’ esercizio 2008 Euro 7.479.703
Accertamenti in partite di giro dell’esercizio 2008 Euro 1.041.272
Totale accertamenti di competenza Euro 8.520.975
Impegni di competenza dell’esercizio 2008 Euro 7.176.436
Impegni in partite di giro dell’esercizio 2008 Euro 1.041.272
Totale Impegni di competenza Euro 8.217.708
Avanzo di competenza dell’esercizio 2008 Euro 303.267

Al 31 dicembre 2008 la situazione amministrativa é la seguente

Risultato di competenza dell’ esercizio 2008 Euro 303.267
Avanzo di amministrazione dell'esercizio 2007 Euro 586.505
differenza Euro 889.772

Revisione dei residui attivi e passivi

Euro (53.997 — 21.400) Euro 32.597
arrotondamento dovuto a nuove procedure 3
Avanzo di amministrazione al 31.12.2008 Euro 922.372

Cosi come anticipato, il positivo risultato raggiunto con la chiusura dell’Esercizio 2008 &
dovuto principalmente al fatto che, I'Ente ha introitato a fine esercizio la restante parte del
Contributo Ordinario dello Stato, che é pertanto risultato maggiore rispetto a quando
indicato in fase di Bilancio di Previsione 2008.

L'avanzo in questione, comunque permette una certa contrazione della spesa corrente in
tutti i settori, la sistemazione gia in atto di vertenze legali del passato, e soprattutto la
risoluzione di parte delle questioni istituzionali relative ai danni causati dalla fauna del Parco
e agliindennizzi per tagli boschivi e affitto territori comunali, nonché spese per investimenti.
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Analisi delie voci dello stato patrimoniale

' 31 dicembre 2008 la situazione del Conto Patrimoniale aggiornata con gli elementi relativi
la gestione 2007, & la seguente,.

Attivo Patrimoniale

Immobilizzazioni immateriali

“Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicitd”

La voce al 31.12.2007 aveva una consistenza pari ad Euro 724.972,92 .

Tale somma viene integrata con i pagamenti effettuati durante V'esercizio 2008 per
investimenti nella categoria per complessivi Euro 146.230,48, al lordo degli ammortamenti,
cosi determinato, € 63.924,62 per opere dell'ingegno ed € 82.305,86 per ricerca scientifica.

“Manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi”

La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 4.008.411,72

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2008 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 180.712,10, per investimenti sul territorio al lordo dell’ammortamento.

Immobilizzazioni materiali

In questa categoria vengono inserite le seguenti voci.
1} Terreni Fabbricati

Nel prospetto riepilogativo del conto patrimoniale dell’esercizio 2008 i cespitiin
questione vengono indicati con voci separate come di seguito indicato;

Fabbricati
La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 6.708.486,27.
Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2008 per investimenti nella categoria per

complessivi Euro 399.104,33

Terreni
La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 228.446,25.
Non subisce variazioni derivanti dalla gestione finanziaria 2008.

2) Impianti e macchinari

La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 1.117.798,19.
Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2008 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 105.322,58.

La consistenza & ulteriormente integrata con il valore dei beni donati dal Mi
dell’Ambiente per un importo di Euro 46.230,13.

istero
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Il dettaglio dei beni forniti dal Ministero dell’Ambiente & rilevabile dall'allegato prospetto
denominato — Beni forniti dal Ministero del’Ambiente.

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni e pari ad Euro 92.825,77

3) Attrezzature industriali e commerciali (sistemi informatici)

La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 222.275,51.

Viene integrata con le somme pagate nell'esercizio 2008 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 50.107,92.

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni & pari ad Euro 62.656,67.

4) Automezzi e Motomezzi

La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 873.499,58.

La voce viene integrata con il valore dei beni donati dal Ministero dell’Ambiente e ricadenti
in tale categoria per un importo di Euro 293.686,79.

Il dettaglio dei beni forniti dal Ministero dell’Ambiente ¢ rilevabile dall’allegato prospetto
denominato - Beni forniti dal ministero dell Ambiente -

Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni & pari ad Euro 82.145,01.

5) “Immobilizzazioni in corso e acconti”

La voce al 31.12.2007 ammontava a Euro 2.931.148,37.

Durante I'Esercizio si rilevano le seguenti variazioni:

- incremento degli impegni assunti sulla competenza nell’esercizio 2008 per investimenti
Euro 528.989,00 ( il dato & rilevabile dal conto di Bilancio).

- decremento per le somme pagate in conto competenza e residui per investimenti, per
complessivi Euro 939.245,52, cosi determinato, € 105.322,58 per macchinari attrezzature ed
impianti e € 833.922,94 per i restanti beni acquistati al 31 dicembre 2008, al netto delle
somme pagate per il trattamento di quiescenza pari a Euro 137.945,00, I'importo totale pari
a Euro 1.077.190,00 si rileva dal conto del Bilancio.

Il totale delle immobilizzazioni al 31 dicembre 2008 & pari a Euro 2.382.946,85, tale importo
e determinato dal totale delle immobilizzazioni al 31.12.2007 pari ad € 2.931.148,37
aumentate dagli impegni per investimenti assunti nell’esercizio per € 391.044,00 (al netto
delle quote di TFR pagate) e diminuite dei pagamenti in conto capitale pari ad € 939.245,52.

7} Altri Beni

La voce al 31.12.2007 ammontava ad Euro 628.344,61.

Viene integrata con le somme pagate nell’esercizio 2008 per investimenti nella categoria per
complessivi Euro 57.768,11..
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Il valore complessivo dei beni iscritti nella categoria viene inoltre decurtato del valore dei
beni dismessi o ceduti nell’esercizio. Il valore dei beni dismessi iscritti in questa categoria di
beni & pari ad Euro 29.044,51.

Per rendere maggiormente comprensibile quanto su riepilogato viene redatto un ulteriore
prospetto denominato Riepilogo Valore dei beni e delle variazioni intervenute nell’esercizio
2007 - il prospetto evidenzia il valore complessivo dei beni al 31.12.2007, il valore
complessivo dei beni acquistati coincidente con quello rilevabile dai dati del conto di
bilancio, il valore dei beni forniti gratuitamente dal Ministero, il valore dei beni dismessi, il
valore complessivo dei beni al 31.12.2008, il valore dei beni non ammortizzato e per
differenza il valore del’ammortamento.

Lettera C) Attivo circolante

In questa voce viene indicata la consistenza dei residui attivi risultanti dalla Contabilita
Finanziaria e calcolati al 31 dicembre 2008, I'importo complessivo & pari Euro 2.614.652,24
Si evidenzia inoltre il fondo di cassa al 31.12.2008 risultante dalla gestione finanziaria per un

importo di Euro 1.732.856,23.

Il totale dell’attivo patrimoniale ammonta ad Euro 22.255.170,79.

Passivo Patrimoniale

Lettera A) Patrimonio Netto

La voce di complessivi Euro 7.608.044,48 é costituita dai seguenti due elementi:
1. Fondo di dotazione calcolato quale patrimonio netto risultante dal Consuntivo 2008
el nella misura di Euro 6.074.137,44;
2. Disavanzo dell’esercizio 2008 di Euro 451.518,38 rilevato dal Conto Economico

dell’esercizio 2008.
3. Disavanzo esercizi precedenti portati a nuovo per Euro 1.985.425,42.

Lettera C) Fondi per Rischi ed oneri

In questa voce & evidenziato il valore relativo al fondo ammortamento valutato alla data del
31.12.2008 nella misura pari di Euro 6.466.590,37

La corrispondente quota di ammortamento dell’esercizio 2008 & determinata prendendo
come riferimento iniziale il valore del fondo al 31.12.2007 eliminando il valore ammortizzato
dei beni dismessi e aggiungendo la quota ammortamento dell’esercizio 2008.
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Il prospetto allegato denominato “valore del fondo ammortamento dei singoli cespiti”
evidenzia nel dettaglio i calcoli sopra richiamati.

Lettera D) Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato.

In questa voce viene riportato il valore del fondo per il trattamento di fine rapporto al
personale dipendente valutato alla data del 31.12.2006 nell’'importo di Euro 1.848.442,51.

Il fondo viene allegato in copia al presente documento.

Questa voce viene deteminata da:

Fondo al 31.12.2007 Euro 2.391.593,07
TFR pagato durante 'esercizio 2008 Euro 137.945,00
Quote TFR 2008 Euro 354.951,48
Valore del fondo al 31.12.2008 Euro 2.608.599,55

Lettera F 2) Risconti passivi.

Al 31.12.2007 i Risconti passivi ammontavano ad Euro 2.398.252,35. Per I'esercizio 2008 tale
voce viene incrementata della quota di ammortamento sui conferimenti pubblici, relativa
all’esercizio 2008 e pari ad € 317.452,29.
Pertanto al 31 dicembre 2008 la consistenza dei risconti passivi evidenziati nello stato
patrimoniale & pari a Euro 2.146.800,06

Lettera E) Residui passivi.

La consistenza dei residui passivi risultanti dalla gestione finanziaria 2008 ammontano ad
Euro 3.425.136,33 come si rileva dalla situazione amministrativa.

Il totale delle passivita patrimoniali sommato al patrimonio netto ammonta ad Euro
22.255.170,79
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PAGAMENTI IN CONTO INVESTIMENTI

ESERCIZIO 2008

Immobilizzazioni

Mandato Data Creditore Importo
1144 21.10.08. Avv. Giancarlo Paris 4.338,23
899 02.09.08 Terrazza Oria Viviana 1.518,40
1144 21.10.08. Avv. Giancarlo Paris 519,48
899 02.09.08 Terrazza Oria Viviana 722,98
899 02.09.08 Terrazza Oria Viviana 533,65
1109 20.10.08 Longo Rosina 1.303,02
1144 21.10.08 Awv. Giancario Paris 708,41
1375 11.12.08 Biblion S.r.l. 300,00
1144 21.10.08 Avv. Giancarlo Paris 451,85
899 02.09.08 Terrazzi Orio Viviana 2.136,79
1108 20.10.08 Longo Rosina 96,98
1144 21.10.08 Avv. Giancarlo Paris 3.086,35
1144 21.10.08 Avv. Giancarlo Paris 2.455,32
409 23.04.08 Tecnologia Del Verde srl 2.910,00
696 09.07.08 UCI — Unione Iltaliana Cechi (onlus) 4.319,23
1181 04.11.08 Di Paolo Leonardo 9.800,00
1375 11.12.08 Record Cordami srl 725,20
205 25.02.08 Novagest syl 5.022,09
644 16.06.08 Elios Srl Ingegneria ambientale 738.00
799 17.07.08 Ing. Ettore laniro 367,20
877 14.08.08 Elios srl Ingegneria ambientale 25.365,99
1029 02.10.08 Ditta Cellone Emanuele 23.655,42
1375 11.12.08 Ditta Cellone Emanuele 20.137,45
409 23.04.08 Tecnologia Del Verde srl 582,00
682 09.07.08 Siderurgia Lombardi s.a.s. 927,30
696 09.07.08 UCI — Unione Italiana Cechi {onlus) 5.680,77
181 04.11.08 Di Paolo Leonardo 1.960,00
1375 11.12.08 Record Cordam srl 145,04
1021 26.09.08 Cellone Emanuele 10.280,81
1182 10.11.08 Ergotec srl 2.723,23
1249 13.11.08 Ergetec srl 726,84
644 16.06.08 Elios srl . Ingegneria ambientale 1.197,05
1021 26.09.08 Felione Emanuele 27.909.43
205 25.02.08 Elios srl . Ingegneria ambientale 4.455,05.

Pt as o
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660 02.07.08 Comune di Pizzone 44.527.71
1375 11.12.08 C.P.S. Costruzioni srl 65.767,86
660 02.07.08 Comune di Pizzone 1.348,76
1375 11.12.08 C.P.S. Costruzioni srl 1.952,14
660 02.07.08 Comune di Filignano 36.509,20
1181 04.11.08 C.P.S. Costruzioni sri 74.216,67
660 02.07.08 Comune di Filignano 2.289,10
1181 04.11.08 C.P.S. Costruzionisri 4.653,33
Totali 399.104,33
Macchinari attrezzature e impianti
Mandato Data Creditore Importo
326,41 |

423 23.04.08 Telecom lItalia spa
588,02

691 09.07.08 Telecom ltalia spa
245,50

823 80.08.08 Telecom ltalia spa
326,41

1022 26.09.08 Telecom ltalia spa
8.280,00

1181 04.11.08 Utensiltecnica sas
9.766,34

Totali
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Investimenti sul territorio

Mandato Data Creditore importo
806 24.07.08 Nuova Edilmonte sri 41.813,98
810 06.08.08 | Corgnale Maria Vittoria 8.532,50
810 06.08.08 Bigioni Giumia 1.847,50
310 06.08.08 | Toto Alessandra 7.612,50
995 15.09.08 Vivat Mari srl 56.582,68
1375 11.12.08 Vivai Mari srl 64.322,94
| Totali 180.712,10
Opere dell’ingegno
Mandato Data Creditore Importo

253 14.03.08 Coordinamento Agenda 21 500,00
696 09.07.08 Italia Nostra 14.240,00
696 09.07.08 Italia Nostra 1.760,00
1161 | 30.10.08 F.AS.E.P. srl 156,67
1161 30.10.08 F.AS.E.P. srl 19,36
644 16.06.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 440,95
1030 02.10.08 Arch. Pier Luigi Pacitti 6.961,03
1144 21.10.08 Arch. Maria Rossi 5.823,60
1375 11.12.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 4.455,05
205 25.02.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 134,95
1030 02.10.08 Arch. Pier Lugigi Pacitti 210,85
1144 |21.10.08 Arch. Maria Rossi 176,40
1375 11.02.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 134,95
295 25.02.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 4.306,49
1030 02.10.08 Arch. Pier Lugi Pacitti 10.123,10
1144 21.10.08 Arch. Maria Rossi 8.469,00
1375 11.12.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 4.306,49
205 25.02.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 270,01
1030 02.10.08 Arch. Pier Luigi Pacitti 634,71
1144 21.10.08 Arch: Maria Rossi 531,00
1375 11.12.08 Elios srl Ingegneria Ambientale 270,01
Totali 63.924,62
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Ricerca scientifica

Mandato Data Creditore Importo
207 25.02.08 Sherpa- societa cooperativa 6.000,00
252 13.03.03 Antonucci Mauro Dipendente PNALM 758,40
252 13.03.08 Carmela Di Loreto Dipendente PNALM 414,96
252 13.03.08 Mastrella Valentinc Dipendente PNALM 410,76
252 13.03.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 1.509,60
252 13.03.08 Cetrone Amelio Dipendente PNALM 316,08
252 13.03.08 D’Amico Daniela Dipendente PNALM 398,16
408 22.04.08 Camping bungalow park tahiti 630,00
446 05.05.08 Rufo Fiorenza Dipendente PNALM 92,00
446 05.05.08 Rastrella Valentino Dipendente PNALM 100,00
446 05.05.08 Di Loreto Carmela Dipendente PNALM 42,50
446 05.05.08 D’Amico Daniele Dipendente PNALM 48,65
446 05.05.08 Leone Luciano Dipendente PNALM 196,50
446 05.05.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 134,35
521 16.05.08 Delta 2000 arl 2.400,00
645 16.06.08 Darwin soc. coop. stl 13.200,00
645 16.06.08 De Dominicis Fausto 2.952,00
773 16.07.08 | Atlantide soc. coop. 13.000,00
807 25.07.08 Cetrone Amelio Dipendente PNALM 111,44
807 25.07.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 183,04
807 25.07.08 Antonucci Mauro Dipendente PNALM 60,16
807 25.07.08 Antonucci Mauro Dipendente PNALM 511,36
807 25.07.07 Cetrone Amelio Dipendente PNALM 473,62
807 25.07.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 816,64
807 25.07.08 Antonucci Mauro Dipendente PNALM 90,24
808 29.07.08 Quintiliani sas di R. Gentile 348,72
808 29.07.08 Cooperativa Cogecstre 2.880,00
808 29.07.08 Berardi Nicola Legnami sas 1.066,75
809 29.07.08 Di Loreto Carmela Dipendente PNALM 141,03
809 29.07.08 D’Amico Daniela Dipendente PMALM 135,36
809 29.07.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 1.112,32
809 29.07.08 Rastrella Valentino Dipendente PNALM 325,71
809 29.07.08 D’Orazio Lina Dipendente PNALM 408,32
3809 29.07.08 Cetrone Amelio Dipendente PNALM 208,95
809 29.07.08 Antonucci Mauro Dipendente PNALM 300,80
809 29.07.08 Leone Luciano Dipendente PNALM 381,12
57 21.01.08 lacobone Felice 195,00
57 21.01.08 SO.GE.P. srl 56,00 |
297 | 20.03.08 SO.GE.P srl 91,00
S
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Analisi delle voci del conto economico

Il Conto economico consente un confronto diretto fra le risultanze dell’esercizio 2007 con

quelle del 2008.
Si procede alla seguente analisi delle voci economiche:

A) Valore della produzione.

A 1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o servizi .Vengono rilevati
gli accertamenti per Entrate correnti Titolo primo del Bilancio categoria “Altre Entrate” in
Euro 614.142,00. In questa voce sono incluse le entrate per autofinanziamento. |l dato &

rilevabile dalla contabilita Finanziaria.

A 5) Altri ricavi e proventi con separata indicazione dei contributi di competenza

dell’esercizio.
Vengono evidenziati con voci separate il valore dei trasferimenti pubblici di parte corrente

accertati nell’esercizio per complessivi Euro 6.852.510,98 dato rilevabile dalla gestione
finanziaria e il valore del’ammortamento dei conferimenti pari ad Euro 317.452,29
rilevabile dall’allegato prospetto “ Valore dei conferimenti al 31.12.2008 “.

B) Costi della Produzione.

Fra i costi della produzione vengono rilevate tutte le voci del Titolo primo (Uscite correnti
fatta eccezione per gli oneri tributari “ Euro 45.756,00 ” ) inoltre vengono rilevati i costi per
ammortamenti e i costi per il trattamento del TFR al personale dipendente.

Vengono inoltre rilevati:
- gli ammortamenti patrimoniali per complessivi Euro 1.286.109,42. Il valore della

quota ammortamento esercizio 2008 é rilevabile dall’allegato prospetto “ Valore

degli ammortamenti al 31.12.2008 “.
- il trattamento di fine rapporto di lavoro per complessivi Euro 354.951,48.

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie.

Non si rilevano voci.

E) Proventi ed oneri straordinari.

Voce 20 Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui ricavi non
sono iscrivibili al n. 5.

Viene rilevata una minusvalenza patrimoniale relativa alla dismissione di alcuni beni. Nel
prospetto allegato denominato “ Calcolo delle minusvalenze/plusvalenze patrimo‘gigf:
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possibile rilevare il valore residuo di alcuni beni dismessi, il valore ricavato dalla vendita di
alcuni di questi beni e la minusvalenza determinatasi.

Viene inoltre evidenziata una sopravvenienza attiva costituita dalla cancellazione di una
quota dei residui passivi disposta in sede di revisione dei residui per un importo di Euro
53.997,00.

Viene inoltre evidenziata una sopravvenienza passiva costituita dalla cancellazione di una
quota dei residui attivi disposta in sede di revisione dei residui per un importo di Euro
21.400,00.

Alla voce 24 viene riportata una insussistenza attiva dell’esercizio pari ad Euro — 8.384,78.

Nelle imposte di esercizio viene riportato il totale degli impegni assunti nella categoria
1.1.2.4. Oneri Tributari per un importo di Euro 45,756,00.

Il risultato economico al netto delle imposte d’esercizio ammonta ad Euro - 451.518,38.

Altre notizie integrative.

Il Bilancio dell’Ente Parco evidenzia alcuni elementi di rigidita che in qualche modo
rendono difficoltosa I'azione amministrativa di esprimersi e di dare un proprio indirizzo
funzionale alla spesa.

Anche quest’anno, I'esercizio si chiude con un avanzo di amministrazione, un fondo di cassa
consistente e debiti fuori Bilancio quasi tutti eliminati.

Unico nodo da sciogliere per cid che concerne la gestione finanziaria resta il lodo arbitrale
con il quale si & chiusa la prima parte della vertenza fra questo Ente e il Comune di Gioia dei
Marsi.

Al momento non & possibile escludere la possibilitd che la stessa diventi definitiva e che
I’Ente sia costretto a pagare, I'importo & notevole oltre 1.200.000,00 Euro per cui rischia di
riaprirsi il rischio di ritornare a gestire il disavanzo di amministrazione.

Per quanto concerne la gestione economico patrimoniale, I'esercizio 2008 consente una piu
attenta analisi dei dati che emergono, dovuto al lavoro di revisione degli inventari che si &
chiuso al 31 dicembre del 2006.
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CONTO ECONOMICO

Allegato 11

{previsto dall'art. 41, comma 1)

ANNO 2007

ANNO

2008

Parziali

Totali

Parziali

Totali

A} VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventie corrispettivi per Ja produzione delle prestazioni e/o
servizi*

2) Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione
semilavorati e finiti

3) Variazioni dei lavori in corso su ordinazione

4} incrementi di immobilizazioni per lavori interni

5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di
competenza deil'esercizio

Ammortamento conferimenti pubblici

Trasferimenti correnti

Totale valore delia produzione (A)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

q

6) per materie prime,sussidiarie,consumo e merci**
7) per servizi**

8} per godimento beni di terzi**

9} per il personale**

a) salari e stipendi

b) oneri sociali

c} trattamento di fine rapporto

d) trattamento di quiescienza e simili
e} altri costi

10) Ammortamenti e svalutazioni

a) Ammortamento delle immobilizazioni immateriali

b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali

¢) trattamento di fine rapporte

d} Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolare e deile
disponibilita liquide

11) Variazioni delle rimanenze di moterie prime, sussidiarie, di
€ONsSUmo e merci

12) Accantonamenti per rischi

13} Accantonamenti ai fondi per oneri

14) Oneri diversi di gestione

Totale Costi (B)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B})

PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) Proventi derivanti da partecipazioni
16) Altri proventi finanziari

a) di crediti inscritti nelle immobilizzazioni

b} di titoli iscritti nelle immaobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni

c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti

17) interessi e aitri oneri finanziori
17-bis) Utili e perdite su cambi

Totale proventi ed oneri finanziari (15+16+17)

729.402,51

286.293,93
5.826.501,50

729.402,51

6.113.053,83

614.142,00

317.452,29
6.852.510,98

614.142,00

7.169.963,27

6.842,197,94

6.842.456,34

7.784.105,27

7.784.105,27

661.125,86
1.041.995,90

4.379.207,97

561.093,01

592.514,00
220.606,48

661.125,86
1.041.995,90

4,940.300,98

813.120,48

723.741,00
1.301.953,00

4.575.997,00

354.951,48

506.037,68
780.071,74

723.741,00
1.301.953,00

4.930.948,48

1.286.109,42

1

O]

7.456.543,22

7.456.543,22

8.242.751,90

8.242.751,90

614.345,28 |-

614.086,88

458.646,63 |-

458.646,63
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ANNO 2007

ANNO 2008

Parziali

Totali

Parziali

Totali

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalutazioni
a) di partecipazioni
b} di immobilizzazioni finanziarie

Fondi per investimenti non utilizzati e restituiti al Ministero dell'€conomia

¢} di titoli iscritti nell'attivo circolante

19} Svalutazioni
a) di partecipazioni
b) di immobilizzazioni finanziarie
¢) di titoli iscritti neli'attivo circolante

Totale rettifiche di valore

E) PROVENT! E ONERI STRACQRDINAR!
20) Proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da
alienazioni i cui ricavi non sono iscrivibili al n.5)
Maggior vaiore rilevato per i beni mobili
Maggior vaiore rilevato per le immobilizzazioni in corso
Plusvalenza patrimoniale a seguito di alienazione di beni
21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze
da olienazioni i cui effetti contabili non sone iscrivibili ol n.14)
Riduzione valore immobilizzazioni in corso
22) Sopravvenienze ottive ed insussistenze del passato derivanti dofia
gestione dei residui
Concellazione residui passivi
reiscrizione residuo attivo
23) Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dafla
gestione dei residui
cancellazione residui attivi
24) Insussistenza attiva delf'esercizio
Totale delle partite straordinarie

Risultato prima delle imposte (A-B+-C+-D+-E)
imposte dell’Esercizio

Avanvo/Disavanzo/Pareggio Economico
R

679.000,00

2.146,03

-15.000,00

37.146,45

18.000,00

679.000,00

2.146,03

-15.000,00
37.146,45

18.000,00

335.916,86
15.697,75

326.942,58

53.997,00

21.400,00

8.384,78

339.916,86

15.697,75
326.942,58

53.997,000¢

21.400,00

8.384,78

681.000,42

681.000,42

52.884,25

52.884,25

56.655,14

66.913,54 |-

405.762,38

405.762,38

74,278,52

74.278,52

45.756,00

45.756,00

7.623,38

7.364,98 }-

451.518,38

T

451.518,38

* Entrate correnti depurate dei proventi finanziari: lett:c) e dei proventi straordinari (di una finanziaria):lett.d)
** Uscite correnti depurate degli oneri finanziari: lett:c} e degli oneri straordinari (di natura finanziaria): fett d)
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Allegato 12

{previsto dall'art. 41, comma 1)

QUADRO D! RICLASSIFICAZIONE DE! RISULTATI ECONOMICI

A) RICAVI

Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti lavorazioni in corso su ardinazione

B) VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA"

Consumi di materie prime e servizi esterni

C) VALORE AGGIUNTO

Costo del lavoro

D) MARGINE OPERATIVO LORDO

Ammortamenti
Stanziamenti a fondi rischi ed oneri
Saldo proventi ed oneri diversi

E} RISULTATO OPERATIVO

Proventi ed oneri finanziari
Rettifiche di valore di attivita finanziarie

F) RISULTATO PRIMA DEI COMPONENTI
STRAORDINARI E DELLE IMPOSTE

Proventi ed oneri straordinari

G) RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE

Imposte di esercizio

H} AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO

DEL PERIODO

ANNO 2007 { ANNO 2008 +0-
6.842.456,34 7.784.0527 | 94164893
—— - . S —
6.842.456,34 7.784.105,27 941.648,93
170312176  2.025.694,00 |- 32257224
1.703.121,76 2.025.694,00 |- 322.572,24
4.379.207,97 4.575.997,00 |- 196.789,03
| 430200974

760.126,61 1.182.414,27 ) 196.789,03
- 813.12048 |- 1.286.109,42 472.988,94
- 561.093,01 |- 354.951,48 {- 206.141,53
- 614.086,88 |- 458.646,63 70.058,38
. 8.384,78 .

- 8.384,78

- 614.086,38 |- 467.031,41
681000423 6126903} 619.731,39

£6.913,54 |- 405.762,38
- 7421852 45Ts600F 2852252

- 7.364,98 |- 451.518,38
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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AcEnte Parco Nazionale d Abruzzo Lazio ¢ Molise
Viale Santa Lucia,sne

{67032) Pescasseroli

(AD)

Pk A s, ;‘L;}&g

OGGETTO: rasnussione verbale del Collegio dei revisori n. 4.2009

Si trasmette, in allegato, due originalt del verbale indicato In oggetto
concernente il parere al conto consuntive 2008,

Cordiali saluti.

Roma. 20 luglio 2009

IL Presidente, del Collegio
Dogt. Giuseppg LA REG{NA

Ed

. S 1
e L@ &




Senato della Repubblica - 235 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PARCONAZIONALE WARRUZZO, LAZIO B MOLISE
COLLEGIO DELREVISOR! DEFCONT
verbale n 472008

g

L. anno duemilanove net glornd 22 o 23 det mese di grugno, presso la sede dell Bote
Parco Nazionale d'Abruzeo, Lavio ¢ Molise, sita in Pescasseroli, s € rionito 1] College de
revisori dell Epte; la seduta ¢ stata sospesa i} giomo 23 a seguito deila necessita da parte del
Collegio di acquisire una situazione aggiornata dell’imventario dell’ Emte. i} quale, nelia
versione proposta non troveva rispondenza con la situazione patriceomale, ponche a fint d
acquisire elementi di chiarificazioni in ordine a talune situaziont gustional,

La riunione ¢ ripresa i glorne 13 juglio 2009 presso 'Utheoo del Preswdente del
Collegio, nelle persone dei sipg.

dott, Giuseppe LA REGINA - Presidente
dott. Francesco MAROLDA - componente.

Oggetto della runione &

Situaziope residul. Nota illustrativa ¢ parere di cui all’an. 20 ¢ 4 ¢ 5 del regolamento
di contabilitd delf Ente

2. Esame ¢ relazione al conto consuntive 2008

3. Varie ed eventuali,

oy

1. Situazione residei: Nota illustrativa ¢ parere di cui alf’art. 22 ¢ 4 ¢ 5 del
regolamento di contabilita dellEnte

In merito alla situazione dei residui, il Collegio ha accertate L ripresa di quellt rilevat
alla data del 3171272007, correttarnente riportati nella siwazione iniviale del 2008.

L"Ente ha effettuato wn riaccertamento sia di | relli passivi he attivi, proponendo la
radiazione, aspetivamente, di € 3399713 e di £ 21.400,00,

Per quel che concerne § residui attivi, si & preso atto che Je motivazioni delle proposte
di radiazione risiedono, quanio a 21.000 cure, nell’annullamento i un contribute da parte
della Socicta TGE, che risuita alirest iscritto snehe tra le uscite e por il quale 1'Ente propone
la corrispondente radiazione anche del residuo passivo; inoltre. quanto ad eure 400.00.
netl annullamento di un accenamento di pari ammontare, in considerazione che fa somma ¢
stata introitata mediante o/c postale e che di tale circostanza 'Ente ¢ venuto a8 conoscenza
soto in sede di rendicontazione da parte del Funzionario ordinatore.

Per quanto riguarda la proposta di radiazione dei residui passivi si € riscontrato che,
in gran parte. e motivazioni ristedono in economie dovute a minor impeent di modico
ammontare unitaro rispetto alle previsioni di spesa; risultane inoltie economie per incarichi
non eseguiti per un importo complessivo di curo 18.080,00; infine, risulta Uannullamento
del residuo passivo cornispondente al contributo di cul i ¢ detto,

In proposito, per quel che concerne Ueliminazione degh impegni relativi at suindicati
mearichi non eseguitt per Vammontare complessivo & curo 18.080,00, nonché per
Peliminazione det residul attivi ¢ passivi per Pimporto di euro 21,000, del contributo da
parte della Societa TGE, # Collegio bha venficate Pinesistenza di obbligazioni
gruridicamente perfezionate.

Per quanto sopra, nell’esprimere parere fuvorevele all' eliminazione delle partite
contabili di cui sopra, nella misura proposts “allPEnte, 3 richiama Pattenzione
dell’Ente stesso in ordine alla corretta applicazione dell’art. 37 del regolamento di
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amministrazione ¢ contabilita dell’Ente, il quale prevede che ogni impegno di spesa
deve essere supportato da atti giuridicamente perfezionati.

Passando all’esame della gestione dei residui relativi ad e-ercizi precedenti. si
riscontrato che la maggior parte dei residui attivi, s riferiscono a specificl interventi in conto
capitale finanziati con fondi ministeriali. regionali e comunitari a destinazione vincolata per
la realizzazione di piani e progetti, in relazione ai quali esiste la elativa partita di spesa
esposta tra 1 residui passivi.

L."Ente ha fomito una situazione sul'~ stato di attuazione di t:hi progetti, dalla quale.
wittavia. non appare chiaro lo stato di attuazicne degli swessi ¢, soprattutlo, non si
evidenziano 1 presupposti per la permanenza in bilancio, sia der residui attivi che passtvi.

Pertanto, sulla base delle predette argomentazioni, il Collegio, per motivi di mera
opportunita, esprime il proprio nulla osta al manwnimento in hilancio di dette poste.
riservandosi, tuttavia, di effettuare una puntuale verifica della situazione di tali progetti in
sede di esame del conto consuntivo 2009, sulla base della relazione «he I"Ente vorra fornire.
specificando, per ogni progetto, ’effettiva sussistenza delle risorse tinanziarie da riscuotere
che giustifichi il mantenimento dei residui attivi. nonché 'esistenza di ati giunidicamente
perfezionati che giustifichino la permanenza dei residui passivi.

Per quanto concerne talune partite relative a stipendi, compensi ed indennitd a favore
di componenti dei precedenti organi dell'Ente nonché del direttore. si evidenzia che trattasi
di somme riportate tra i residui in attesa della definizione dei conienziosi pendenti: pertanto
si ritiene giustificabile Ja loro iscrizione in conto residui.

Pertanto, la situazione dei residui al 31 dicembre 2008, compreasiva di quelli sorti nel

corso dello stesso esercizio 2008, di cui il Collegio ha verificato .. corrispondenza con le
scritture contabili, & la seguente:

Esercizi pcd 2.9.245,4

- De“mrt‘-l_zjo; | . 0] _ 186.806,90
Minore accertamento |
2008 | T

 Esercizi ti

- J e e
___ Dell'esercizio | I _1.025.079,31 |
| Minorimpegno2008 | | | - 5399713
| Totale | i 342513633 |

2 - ESAME E RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALL 2008.

Ii Rendiconto in esame € stato predisposto oltre 1 termini previsti dall'art. 38 comma 4
del D.P.R. 97/2003.

I parere della Comunita del Parco. ai senst dell’art. 10 lettera d ” della Legge 394/91,
non € stalo espresso.

Il rendiconto risulta redatto secondo gl schemi allegan al regoamento di contabilita dy
cui al D.P.R n. 97/2003. ai sensi degli articoli 38 ¢ 39, ed ¢ corredato dalla relazione
illustrativa del Presidente, ai sensi dell’art. 46 dello stesso regolamer to.



Esso ¢ composto dai seguenti elaborati:
1) Rendiconto finanziario decisionale (art. 39);
2) Rendiconto finanziario gestionale (art. 39);
3) Conto economico (art. 41);
4) Quadro riclassificazione risultati economici (ant. 41):
5) Stato patrimoniale (art.42);
6) Nota Integrativa (art.44);
7) Situazione Amministrativa (art.45);
8) Relazione sulla gestione dell'Ente (art.46).

Prima di procedere ail’'esame del Rendiconto di cui traitasi. il Collegio ritiene
opporiuno premettere che al bilancio di orevistone relativo all'esercizio finangario 2008.
approvato dal Ministero vigilante con nota n. 1083 del 23/07/2008. sono state apportate, nel
corso della gestione, due variazioni, un prelevamento dal fondo di 1 serva ed alcuni storni.

Per quanto concerne le variazioni, la prima ¢ ..ata effettuats con delibera n. 3172008
del Consiglio direttivo ed approvata dal Ministerc dell’Ambient.: con nota n. 27768 dcl
24/11/2008 con la quale si é provveduto ad apportare variaziom per un importo di euro
436.184,11; con la seconda delibera n. 40/2008 del Consiglio direttivo ed approvata dal
Ministero dell’Ambiente con nota n. 1813 del 29/1/2009. si ¢ provveduto ad apportare
variazioni per un importo complessivo di € 837.203.36.

Relativamente al fondo di riserva si evidenzia che risulta ssere stato effettuato un
prelievo per un importo di € 55.000,00 con determina direttoriale n. 226 del 2/07/2008.

A seguito dei suddetti provvedimenti di variazione, I'originario bilancio di previsione.
il quale pareggiava per un importo pari ad €. 10.252.605, si ¢ attestato ad un importo pari ad
€. 11.525.992.

Nel dettaglio, si elencano le varazioni intervenute rispetti- alle previsioni iniziali.
riepilogate per titoli di entrata e di spesa:

Titolo 1 6.529.853 '.007.633 | 7.537.486

Hote Titolo 11 ~ 12.000 _ 0 12.000

Titolo 1V 3.370.000 20.000 ! 3.390.000

Av. Amm. 34C.752 245.754 586.506

| Totale entrate 10.252.605 1273387 " 11.525.992
_. Uscite Titolo | 6.373.605 - .010.787 | 7.384.392
Titolo II 509.000 242.600 751.600

_____ Titolo IV __ 3.370.000 20.000 | 3.390.000
Totale uscite 10.252.605 1.273.387 ] 11.525.992

Gli importi relativi alle previsioni iniziali del titolo [° sia delle entrate che delle uscite
del rendiconto in argomento tengono conto della riduzione dell’importo di € 50.000 (stralcio
“progetto Volontari della Natura™) rispetto a quello certificato .lal Collegio in sede di
approvazione del bilancio di previsione 2008. cosi come richieste dal Collegio in sede di
formulazione del proprio parere.

Prima di passare all’esposizionc dei dati del rendicontt generale, si richiama
I'attenzione dell’Ente circa la necessita di predisporre la nota integrativa secondo le
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indicazioni fornite dall’art.25 del regolamento di con..oilita dell’Enic.
In particolare. si fa presente che |'esposizione delle voci del conto del bilancio aisulta
non esaustiva nei contenuti e consegueniemente non chiara la comprensione dei dati

contabili ivi esposti.

A) RENDICONTO FINANZIARIO

i

L

Tit. 1° Entrate correnti 7.537.486 7.466.653
Tit. 2°Entrate in conto capitale 12.000 13.050
Tit. 4° Partite di giro 3390000 1041163
Avanzo di amministrazione 586.5 e _r mm )
| JOTALE ENTRATE 1135 IO . ...

Titnla 12 cmaocs cnveamed
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correnti 2008 ¢ ascrivibile ad alire entrate guali conwibutl di Ents locali, nonché altre entrate
denomingte “poste correttive ¢ compensative i wscite correnti” ¢ * entrate non classificabili
in altre voci”,

Neliambito delle “poste correttive » compensative di uscile correntt”™, si & verilicao
che le stesse si riferiscono ai recuperi sulla base di sentenze favorevoli all Ente, introiti i
quote TFS wasfenite all'Ente da parte dell’ ENPAIA. a seguito & fuassunzione in servizio di
alcum dipendenti a seguito di sentenza, rirnbois, i somme nticipate dall’bEnte per
partecipazione al progetto NAP-Interreg.; per quel che concerne la voece “entrate non
classificabili in altre voci™, si & verificato che la gran parte delle entrate si riferisce a somme
riferibili ad erogazioni per danni fauna che sono state rifiutate dm beneficiari. non avendole
ritenute congrue, ¢ pertanto nuovamente incassate dall’Ente.

Le somme riscosse i conto competenza, al netto delle partite di givo, ammontano ad
curo 7.292.897. che costituiscono circa il 98%. delle somme accertate.

Per Qaamﬂ rtguarda ie uscite, la voce pit significativa continua ad essere costituita
dalle spese di personale, che costituiscono il 9% (nispetto al 72%6 del 2007) delle  spese
correnti, con la conseguente rigidita del bilancio ¢ precludendo 'Ente Ia possibifita di
destinare risorse ai piani di sviluppo.

Per quel che concerne gli oneri derivanti dalla contrattaziove integrativa di Ente. il
Collegio ha verificato che i compensi effettivamente erogati rientrano nei limiti di spesa a
suo tempo certificati dal Collégio stesso.

L’aggregato “uscite per prestazioni istituzionali” (euro 376.454) si riferisce in gran
parte alle erogazioni per danni fauna (313.661), il cul stanziamento ¢ stato incrementato nel
corso dell’esercizio e per la parte residusie. 2 spese di funzionamenio del Centro Territoriale
Ambientale.

L aggregato “trasferimenti passivi” {euro 396.329) si riferisce alle erogazioni a vari
Comuni facenti parco del Territorio del Pralm, in ‘2guito ad acvordi per Vassunzione in
gestione di pascoli e boschi,

L aggregato “useite non classificabili in altre voci™ {euro 411.549) include fe uscite
relative a spese legali per incarichi pregressi (euro 302.844). le uscite per realizzo entrate
{84.340), niconducibili all’acquisto di gadgets cd aliro materiale destinato alla rivendita e,
per la parie residuale, le uscite relative al progetto “Rilancio del Parco™ (attivita
promozionali, convegni, etc. rientranti neli’attivita istinzionale del! Ente).

Si passa, quindi ad un esame a campione di taluni atti rappresentativi della gestione
2008, selezionati secondo un campione che tiene conto sia dell entita degli importi dei
pagamenti effettuati che della catcgoria della spesa:

- Mandati nn.  426-748-333-826-93-1125-690-908-447-665-1014-1300, -

Inoltre, ¢ stata esaminata la procedura di gara per Pacquisto delle divise per ¥
personale del Parco, il cul pagamento & stato effettuato con mandate n, 422,

L'esame della documentazione allegata ai mandati suindicoti, non ha dato luoge a
particolan osservazioni, ad eccezione del pagamento di fatture elative ad utenze il aui
tmporio wmp}ewiw appare alguanto oneroso; si tratta di oltre 1 13.000 euro per le sole
spese di energia clettrica ¢ riscaldamento,

Pertanto, si invita I"Ente a monitorare ['andamento di tali consumj e, ove necessario,
intraprendere opportune inizintive per la sacionalizzazione degli ste-si.

Relativamente agli aspetti fiscali ¢ contributivi il Collegio ha siscontrato il corretio
versamento, alle scadenze previste, delle ritenute operate a carico Jei dipendenti, nonché di
quelie 8 carico dell'Eme, verificando 1 rispettivi mod=1li F24.

Oy CONTO ECONOMICO
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11 conto economico evidenzia 1 seguenti risultati:

d) rettifiche di valore di attivitd finanzian.

e) Proventi ed oneri straordinari

a) totale valore della produzione [ 7.784.105.27
b) totale costi della produzione DOURE D— 8.242.751,90
ODifferenza -458.646,63 |
¢) proventi oneri finanziari B 0.00

$2.884.25

i
i

Risultato prima delle imposte - 405.762.38
Imposte dell’esercizio . - _45.756,00
DISAVANZO ECONOMICO - 451.518,38

In merito a tale documento si evidenzia che lo stesso deve essere oggetto di ulteriore

verifica.

In particolare, il Collegio ritiene che le quote di ammortamenty delle voci “Macchine,
attrezzature, impianti”,“attrezzature ¢ sistemi informatici”, “autom zzi e motomezzi™, altri
beni”, nell’ambito dei <costi della produzione>, non siano state corn ttamente determinate.

Tali inesattezze potrebbero essere la causa del disavanzo detenainatosi.

Nel predetto conto economico, inoltre risulta inserita tra la \oce <Proventi ed oneri
straordinari> la voce < insusssistenza attiva dell’esercizio> della ijuale non viene fomita
alcuna motivazione giustificativa.

Si invita, pertanto I'enle a provvedere alla corretta determinazione delle predette
quote di ammortamento, a rideterminare il risultato economicw, e conseguentemente
riportarlo nella situazione patrimoniale, contestualmente provvedery alla rettifica della nota
integrativa al conto consuntivo ¢ all’aggiomamento del quadro di riclassificazione dei
risultati economici (Allegato 12 — Art. 41 ¢.1, del DPR 97/03.

B) SITUAZIONE PATRIMONIALE
La situazione patrimoniale alla chiusura dell’anno finanziario 2008, rimessa al collegio
a seguito di richiesta di integrazione, presenta le segur i risultanze sintetiche:

Crediti vs. stato 0,00 | Patrimonio netto 7.808.044,48 |
Immobilizzazioni 17.907.662,32 | Contributi in 0,00
Clcapitale b S
Disponibilita liquide 1.732,856,23 | Fondi oneri ¢ rischy | 6.466.590.37
Trattamento fine 2.608.599.55
rapporto '
Residui attivi 2.614.652.24 | Residui passivi e 3.425.136.33
2.148.800.06
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei ¢ risconti |
TOTALE Attivo 22.255.170,79 | TOTALE Passive |  22.255.170,79 |

In merito allo stato patrimoniale. prei.minarmente. si invita | ente a provvedere alla
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rettifica prevista in sede di esame del conto economico (risultato economico).

In ordine alla determinazione del fondo anmunortamento, si invita a provvedere alle
rettifiche esposte in sede di esame del conto economico ¢ conseguentemente riportare il
relativo valore del fondo stesso modificando la nota integrativa rclativamente al prospetto
denominato “Determinazione valore del fondo ammortamento™.

Il Collegio ha verificato che la situazione patrimoniale al 31/12/08, & stata determinata
partendo dalla corretta ripresa dei valori patrimoniali aggiornati al 31/12/2007.

Fondo TFS: il Collegio dopo aver riscontrato la corretta riprusa dell’importo alla fine
dell'esercizio 2007 ha verificato che la relativa quantificazione al 31/12/2008 tiene conto
delle quote afferenti I'esercizio 2008.

1l Collegio ha verificato che le disprnibilita liquide trovano ri~contro nel saldo di cassa
al 31/12/08, cosi come evidenziato nelle <tuazicne amministrativi., nel giomale di cassa e
nell’Estratto conto comunicato dal Tesoriere, Banca di credito cooperativo.

Con "occasione, si ribadisce che la nota integrativa non foinisce alcuna indicazione
in merito alla situazione dei contenziosi in essere aia data di chiusura dell’esercizio ed ai
connessi accantonamenti ai fondi rischi ed oneri. cosl come previsto dall’art. 25 del
Regolamento di Contabilita dell’Ente.

Fondo cassa all'inizio dell'esercizio R o 1.634.514,08
Riscossioni in conto competenza . 8.334.168,61

Riscossioni in conto residui - 136845439
Totale - 8.659.424,00
Pagamenti in conto competenza 7.192.627.,00
 Pagamenti in conto residui | . 1.368.454,85 |
Totale , 8.561.081,85
FONDO CASSA A FINE ESERCIZIO L 1732.856,23
Residui attivi esercizi precedenti . 2.427.84534
Residui attivi dell'esercizio 1868069
Totale - b 2:614652,24

Residui passivi esercizi precedenti " - 240005702
e K OOV SRR ... .. (.- .
 Totale " " SRRV NN - . .1/ /.1
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE o ) 922.372,14|
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A tale risultato si perviene altresi nel modo seguente

__86.505.81

! Avanzo di amministrazione al 31/12/2007 _
303.267.00

Avanzo di competenza 2008 B S I _

| Radiazione residui attivi - I 21.400.00
| Radiazione residui passivi o 53.997.13 |
{ =2 FE TR Lo T ST T ;—nf_'—a_-__l -, VIR LNE SIS ¥ . e i
| FOTALE (avanzo di amministrazione 2l 31/12/08) .1 2 2 L8

Per quel che concerne la gestione dei residui. si rinvia a quant. gia esposto in corso di
trattazione.

11 Collegio, passa, quindi, ad esaminare il rispetto da parte lell’Ente in ordine alle
norme di contenimento delle spese recate ualle varie leggi finanzianie che si sono succedute
negli ultimi annt, nonché dal decreto legge n. 223/06, convertito in legge n. 248/06 cd in
ultimo dal decreto legge n. 11272008, convertito in legge n. 133/200h.

| limiti da rispettare per quanto concerne |"esercizio finanziaric: 2008 sono i seguenti:

= articolo 1 comma 9, legge n. 266/2005 ¢ suce mod. e integr - Consulenze - Le
spese sostenute nell’esercizio in esame rientrano nel tetto pre-isto dalla norma.

o articolo | comma 10, legge n. 266/2005 e succ mod. ¢ integr — Spesa per relazioni
pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd ¢ rappresentanza - L. spesa sostenuta rientra
nel tetto massimo previsto, anche alla luce di quanto indica.o dalla circolare MEF-
RGS n.40/2007;

s articolo | comma 11, legge n. 266/2005 ¢ succ mod. e integr.- Spese per
autovetture — il limite previsto € stato rispettato per quanto cencerne le autovetture in
dotazione ad eccezione delle autovetture assegnate al servizio di sorveglianza le cui
spese sono state oggetto di deroga da parte del Ministero vigilante.

» art. 2, comma 618-623, legge n. 244/2007 - Manutenzione inmobili di servizio -, la
spesa sostenuta rientra nella percentuale prevista dalle relative norme.

s  legge n.266/2005

1. art. 1, commi: 56 e 57: riduzione de! 10% delle indennita, compensi, ¢tc. per
incarichi di consulenza, etc presenti nelle pubbliche amministrazioni, rispetto
agli importi risultanti alla vaa del 30 settembre 2)05. La norma ¢ stala
osservata. '

2. art. 1, comma 63: versamento in conto entrata Jdelle somme derivanti
dall’applicazione delle riduzioni di sp-sa di cui a commi precedenti: il
Collegio ha verificato che tale versamento non & stato effettvato nel corso
dell’esercizio in esame, né nsulta effettuato il relative impegno di spesa. pur
essendo stato previsto il relativo stanziamento in sede di bilancio di
previsione (Cap 6070).

3. articolo 1, comma 173: trasmissione alla Corte dei t'onti degli atti di spesa
relativi ai commi 9, 10, 36 e 37 di importo superiore a 5.000 euro: a seguito di
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richiesta di informativa da parte d%.i Collegio 'Ente non ha fornito nessuna
indicazione in proposito.

s art. |, comma 189 e seguenti 1'72e 266/2005 ~ fondo & ente per il trattamento
accessorio del personale — la sposa sosenuta nell'esercizo finanziario in esame
rientra nel Himite massimo previsto dalla norma.

« ari 29, DL 223/06, convertite in L.248/06 - Conteniment spesa per commissioni
ed altri organismi ~ non risuliane isttuiny Comitati nelt'ambito della struttura
organzzativa dell'Ente. al di fuorl di queth previsti dal comma 7 dellarticolo in
guestione (organi di direzione, amministrazione ¢ controllo).

Dall esame depli atti gestionali relativi all’esercizio 2008. nonché di quelli riferiti ad
esercizi precedent, sui quali sono state a suo tempo formulate os-ervazioni, si fa presente
che i chiarimenti forniti dali’Ente non si ritengone esaustivi per cui a parere del Collegio alla
data di chiusura dell’esercizic in esame permangono le seguenti problematiche non
superate:

1. non nisuhano ancora effettuati i recuperi relativi alle anticipuzioni del Trattamento di
fine scrvizio (TFS) erogate ma non spettanti;

2. in relazione alle indebite erogazioni delle indennita di gusrdiaparco nei confronti del
personale che non rivestiva tale qualifics, risultano ancor: parzialmente attvate le
procedure di recupero, sia per il personale in servizio che in julescenza

3. il mancato recupero di importi riguardanti interessi ¢ rivalutazioni monetaria,

nonostante il parere contrario del mllszgm dei revisori. al a data del 31 dicembre

2008 pon vi & aleun riscontro;

mancato recupero di compensi eres i a soggetti estranei all’ Ente ma non spettanti:

rimborso di spese legali non tenen o conto di quanto disposio dal Ministero vigilante

circa t criteri di liquidazione in occasione delle senfenze di archiviazione del

procedimento;

6. mancata informativa circa i seguiti degli accontamenti di responsabilitd per furti di
oggetti dati in custodia a dipendenti e contenvvenzioni varie

v o

Per quanto rappresemato, considerato che apposita informativa del Direttore dell’ Ente
ha posto in evidenza che nel corso dellesercizio finanziario 2009 12 problematiche di cui ai
puntt 2, 3, 5 & 6 sono state avviate a sohuzione, il Collegio, preso atto di ¢id, riscontrata la
correttezza della tenuta delle seritture comabili ¢ la concordanza lelle stesse con i dat di
bilancio, ritiene di poter esprimere nulla osta all’approvazione del s:onto consuntivo relativo
all’anno 2008, a condizione che siano portate a soluzionc le estanti problematiche ¢
vengano effettuate le suindicate rettifiche al conto econontico, allo stato patrimoniale. alla
nota integrativa ed al quadro di riclassificazione del conto economico.

L ente ha sottoposto al Collegio la nota n. 3634 deli’1] magg:o 2009 concemente una
richiesta circa la possibilith di utilizzo delle risorse disponibidi del “Fondo passivita
pregresse” per la liquidazione delle indennitd ¢ turnazione del personale di sorveglianza
riferite ad annualita pregresse € non ancora poste in liquidazione « -cguito della insufficiente
disponibilita di risorse per tale scopo.

Al riguardo il Collegio esprime parere di nulla osta all "utilizzo i 1ali risorse.

Infine, ¥ Collegio ha richiamate Uattenzion: dell’Ente circa la  determinazione
dell’imporio dei buoni pasto effettuata in sede di contratto integrativo «i ente 2008,
Su tale questione si € espresso i Ministero dell’economia com nota n.17141 del |
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febbraio 2009, (di cul  stato trasmesso stralcio all’Ente) 1} quale. 1a risposta ad un quesito
posto da altro ente detlo stesso comparte degli enti pubblici non economici. ha evideaziato
che la determinazione dell'importo dei buoni pasto non puod  cssere ogeetto di
rideterminazione in sede di contrattazione integrativa,

Il presente verbale, letto ¢ confermato, viene sottoscritto ¢ sengono consegnate due
oviginali agh uffici dell’Ente affinché le trasmetta a: Presidente dell Ente. al Ministero dell’
Ambiente ¢ della Tutela del Territorio ¢ del Mare — Direzione Prowzione della Natura, al
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze ~ Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato ~ L (3. .~ UlHieio VI alla Corte de Conti - Sezione Contre:lo Enti, in ossegquio alla

determinazione n. 54796 della siessa Core.
‘ 11 Cotle, qu\wn
1
*“*‘%m’ ,; WS
‘ +

AL

Roma, li 16 lugho 2009
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

. _— In c/competenza
Riscossioni ) )
in ¢/residui

. in ¢/com a
Pagamenti petenz

in c/residui

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio

P degli izi denti
Residui attivi egli esercizi precedenti

dell'esercizio

e 8334.16861

€ 2.427.845,34

€.....10634514,08

€ 1.732.856,23

A N ——
Residui passivi degli esercizi precedenti LA 2:400.057,02
dell'esercizio € 1.025.079,31 €.....>42513633
AR S
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio €. 922.372,14
Disavanzo
L'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione per I'esercizio 2008 risulta cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto € 0,00
ai Fondi per rischi ed oneri € 0,00
al Fondo ripristino investimenti [ S 000
Totale parte vincolata € 000
Parte dispouibile
Parte di cui non si prevede 1'utilizzazione nell'esercizio 2009 € 0,00
Totale parte disponibile € 0,00
Totale Risultato di amministrazione presunto € 0,00
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Banca di Credito Cooperativo di Roma

Iscritta alf‘Albo delle Banche al n. 4516 - Capogruppe del Gruppo Cassa Rurale ed Arigiana di Roma
iscrilla all’'Albo det Gruppi Credilizi - Aderenle al Fondo Nazionale di Garanzia gei Depositanti dei Credilo Coaperalivo

ROMA, 29/01/2009

ENTE AUTONOMD DEL
PARCO NAZIOMNALE D'ABRUZZIO
PESCARSEROL

- 2 FEB. 2008 Spettabile

ProCO0OFH. pos W12 Ente Parco Nazionale D'Abruzzo

67032 Pescasseroli (AQ)

Alla cortese attenzione del Responsabile del Servizio Finanziario

Oggetto: Consuntivo esercizio 2008

In allegato alla presente, come da art. 226 del D.L. 267/2000, Vi inviamo il Consuntivo riferito
alle operazioni dell'esercizio 2008.

V1 ringraziamo anticipatamente e in attesa, porgiamo cordiali saluti.

BANCA DI CREDITO COOPERATIVO DI ROMA

P{ggé:z n37
II'Bigetidre

\ Wed’\mento
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Banca di Credito Cooperativo di Roma

Iscrilta alf Albo delie Banche al n. 4516 - Capagruppo det Gruppo Cassa Rurale ed Artigiana di Roma
iscritla alAlbo dei Gruppi Credilizi - Aderente al Fondo Nazionale di Garanzia dei Deposilanti del Credito Cooperativo

ROMA, 29/01/2009

EMNTE AUTONOMD DEL
PARCS NMALZIGNNALYE I ABRUZIO
. PESCAGSERGL

- 2 FEB, 2008 Spettabile

Ente Parco Nazionale D'Abruzzo

67032 Pescasseroli (AQ)

Alla cortese attenzione del Responsabile del Servizio Finanziario

Oggetto: Consuntivo esercizio 2008

In allegato alla presente, come da art. 226 del D.L. 267/2000, Vi inviamo il Consuntivo riferito
alle operazioni dell'esercizio 2008.

Viringraziamo anticipatamente ¢ in attesa, porgiamo cordiali saluti.

BANCA DI CREDITO COOPERATIVO DI ROMA

b CONNITE —— | gerzfy n.37
Procedimertd 1I'Bigetipre
_ atonued }
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Pescasseroli, 18 novembre 2009

Prot. n.(00NDGL 100%

Raccomandata a.r.
Anticipata via fax

Al Ministero deli’Ambiente e della
Tutela del Territorio-e del Mare
Direzione Generale per la
protezione della Natura

Via Capitan Bavastro, 174
00154 -ROMA-

p.C. Al Ministero dell’Economia e delle
Finanze
Ragioneria Generale dello Stato -
I.G.F. Uff. Vil
Via XX Settembre, 97
000187 -ROMA-

Alla Corte dei Conti

Sezione Controllo Enti
Via Baiamonti, 25

00195 -ROMA-

Al Presidente
del Collegio dei Revisori dei
Conti — Dott. Giuseppe La Regina
Ministero Economia e delle
Finanze Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato
I.G.A.E.
Via XX settembre, 97
00187 -ROMA-

Oggetto: Conto Consuntivo 2008.

Si riscontra la lettera di codesto Ministero n. U.prot. DPN-2009-0023745 del 6 novembre 2009,
pervenuta il 16 novembre scorso, relativa all'argomento in oggetto, si fa presente quanto segue .

Nel prospetto “Conferimenti datlo Stato dalle Regioni e da altri Enti del settore pubblico” allegato alla
nota integrativa, viene determinato lFammortamento deil'esercizio 2008 pari a Euro 317.452,29,
relativo ai conferimenti pubblici riportati alla voce A5 del Conto Economico (allegato 1).

| valori riportati nel predetto prospetto riguardano esclusivamente i finanziamenti pubblici e non i
cespiti ricevuti in donazione.

Gli importi di Euro 250.000,00 e 40.000,00 nguardano invece i finanziamenti del Ministero per gli
impianti di forestazione e fotovoltaico.

Uimporto di Euro 339.916,86 di cui alla voce E20 del Conto Economico comprende esclusivamente i
beni assegnati da codesto Ministero {automezzi, attrezzature, macchinari), e sono riportati nel
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Per quanto concerne infine il parere della Comunita del Parco, si precisa che gli atti relativi al Lonto
Consuntivo 2008 sono stati trasmessi al predetto Organo i data 28 maggio 2009, come si evince dalla

e- mail della segreteria della Presidenza di questo Ente (alfegato 3).
Con nota del 5 ottobre 2009 (allegato 4) il Presidente della Comunita del Parco ha comunicato a
questo Ente il parere favorevole espresso dalla stessa Comunita nella seduta del 2 ottobre 2009.

Certi di aver fornito i chiarimenti richiesti, & gradita l'occasione per inviare i migliori saluti.

Il Direttore

(Dottor ViWUCOLI)

Allegati
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@?7‘?(/» ...............................
All’Ente Parco Nazionale d’Abruzzo Lazio e
o Bt Cotell it Corvivinss Mol

Viale Santa Lucia, |
DIREZIONE PER LA PROTEZIONE DELLA NATURA 67032 PESCASSEROLI (AQ)

[T e

Ainistero dellAmbiente & dalla Tulsla del Territorio

del Mare - Direzione Protezions Natura Al Ministero dell’Economia e delle Finanze
jprol DPN - 2009- 0023745 dal 06!11!2009 Dipartimento della Ragioneria Generale dello
A Stato — I.G.F. Uff. VII

Via XX Settembre, 97 — 00187 ROMA
% rr ﬂ/{g /f mé/ .................. . .
Alla Corte det Conti

LM ____________ Sezione Controllo Enti
............................. Via Baiamonti. 25

G N u‘?@mﬁ ................. 00195 ROMA

Al Presidente del Collegio dei Revisori det

’A"C%q;ig%ﬁ%'sgi?«?&zzo Conti — Dott. Giuseppe La Regina
Ministero dell’Economia e delle Finanze
16 NOv. 2009 Dipartimento della Ragioneria Generale dello
! Stato — L.G.A.E.
%% 4.C ! Via XX Settembre, 97 - 00187 ROMA

OGGETTO: P.N. Abruzzo Lazio ¢ Molise - rendiconto generale 2008 —.

In riferimento al documento in oggetto, si fa presente che il Ministero dell'Economia e delle
Finanze, con la nota in allegato, ha evidenziato I’esigenza di acquisire alcuni chiarimenti.

Nelle more, di ricevere le necessarie precisazioni si comunica la sospensione dell’attivita di
vigilanza di sulla delibera in esame.

Con I"occasione si chiede, altresi, a codesto Ente Parco di voler integrare la documentazione
trasmessa con il previsto parere della Comunita del Parco.

A tale proposito si fa presente che la deliberazione priva di tale parere (non reso nei tempi
previsti) va corredata — ai fini dell’applicazione della decorrenza dei termini di cui alla legge 241/90
- della documentazione attestante la ricezione da parte della Comunita del Parco della richiesta di
parere e di una certificazione resa dall'Ente, che nei 45 giorni successivi alla ricezione di cui sopra
nulla & pervenuto da parte del predetto Organo consultivo.

Si ricorda che per esprimere il definitivo parere di competenza, sard necessario acquisire, da
parte di questa Amministrazione, I’avviso del Ministero dell’Economia e delle Finanze su quanto

tllustrato dall’Ente Parco.
11 Direttore ’czra!g
Deott. senfino
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1 0 R

e
Miristoro _ E ot P~ 2009 CR2747de 71009
/4 gmﬁm o dotte . Foreanze

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO T
[SPETTORATO GENERALE DI FINANZA Roma, 2 5 0 T I 2069
Uracio VII

Al Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare
Direzione generale per la
protezione della natura
Via Capitan Bavastro n. 174

00154 ROMA

Prot. N . 0107826

Rif. Prot. Entrata N. 0087977
Allegati:

Risposta a nota del:

p.c. Alla Corte dei conti
Sezione controllo enti
Via Baiamonti n. 25
00195 ROMA

OGGETTO: Ente Autonomo Parco nazionale d’Abruzzo &
Lazio e Molise — conto consuntivo 2008.

. Collerio dei
‘\.?‘w Al Presidente del Collegio dei

?—% Q revisori dei conti -

*Dott. Giuseppe La Regina
—_'I.G-A»E-' _‘_ :_‘_-,:_. . PE—
SEDE’

E' stato esaminato il rendiconto generale per )'esercizio 2008 dell’Ente parco in
oggetto che, deliberato dal Consiglio direttivo in data 17 luglio 2009, con provvedimento n.

16/2009, presenta ie risultanze di seguito esposte:

- avanzo finanziario di competenza, di euro 303.267, risultante dalla somma algebrica fra il
risultato positivo di parte corrente, di euro 819.206, ed il saldo negativo delle operazioni in

conto capitale, di euro 515.939;

- avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2008, pari ad euro 922.372,14 derivante dalla
somma algebrica tra I'avanzo di amministrazione iniziale di euro 586.505,81 I'avanzo
finanziario di competenza di euro 303.267 e la variazione positiva dei residui di euro 32.597,13

riaccertati con delibera n. 15/2009 del Consiglio direttivo.

- fondo di cassa di euro 1.732.856,23, dato dal fondo di cassa iniziale, di euro 1.634.514,08,
dagli introiti di euro 8.659.424 e dai pagamenti di euro 8.561.081,85.
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Per effetto degli incassi e dei pagamenti in conto residui, nonché delle variazioni
intercorse nell’esercizio, i residui iniziali, iscritti in bilancio per euro 2.774.501 quelli attivi e per
euro 3.822.509 quelli passivi, vengono rideterminati, rispettivamente, in euro 2.427.846 ed in
euro 2.400.055. A tali importi vanno, infine, aggiunti i residui derivanti dalla gestione di

competenza, per cui, al termine dell’esercizio considerato, la situazione da riportare a2 nuovo & la

seguente:
- residui attivi: euro  2.614.653
- residui passivi: euro  3.425.135

Il conto economico in esame registra un disavanzo d’esercizio di euro 451.518,38
determinato dalla somma algebrica tra il risultato operativo negativo di euro 458.646,63 (valore
della produzione euro 7.784.105,27 — costi della produzione euro 8.242.751,90), il saldo positivo

di euro 52.884,25 delle partite straordinarie e le imposte dell’esercizio euro 45.756,00.

Al termine dell’esercizio in discorso, I'Ente -presentﬁ la seguente situazione

patrimoni;lle:~
Attivita per euro  22.255.170,79;
Passivita per euro  22.255.170,79 di cui euro 7.608.044,48 relativi af patrimonio netto.

Il valore del patrimonio netto presenta un decremento di euro 451.518,38 rispetto

all'esercizio precedente, pari al risultato negativo d’esercizio evidenziato dal conto economico.
*

Al riguardo, si rappresenta la necessitd che I’Ente fornisca chiarimenti in merito al
prospetto “Conferimenti dallo Stato dalle Regioni e da altri Enti del settore pubblico” allegato
alla nota integrativa, attraverso il quale I'Ente determina la quota di contributo imputata

all’esercizio {euro 317.452,29), alla voce A5) del conto economico; in detto prospetto, infatti,

gia indicati alla voce E 20 “proventi straordinari” del conto economico, che pertanto non possono

essere considerati contributi da ripartire sulla vita utile dei cespiti, utilizzando la tecnica contabile

dei risconti passivi.

Si rileva, inoltre. che, nel passivo dello stato patrimoniale, il fondo ammortamento

(euro 6.466.590.37) ricomprende la quota relativa ai beni dismessi (euro 269.319,71): pertanto, il
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valore finale del fondo di ammortamento ammonta ad euro '6.197.270,66, come peraltro riportato

nel prospetto “determinazione valore del fondo ammortamento” .

Cio premesso, al fine di poter procedere ad un esame compiuto del bilancio in parola, é

necessario che I'Ente orovveda a fornire chiarimenti in merito alle osservazioni sopra formulate,

Il Ragioniere Generale dello Stato

(b
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