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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica recante “Modifiche al TU delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al DPR n. 90 del
2010, a norma dell’art. 2, commi da 8-bis a 8-sexies, del decreto-legge n.
194 del 2009, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 25 del 20107,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri del 16 luglio 2010.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
MODIFICHE TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI REGOLAMENTARI IN MATERIA
DI ORDINAMENTO MILITARE DI CUI AL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 15 MARZO 2010, N. 90, IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, COMMI
DA 8-BIS A 8-SEXIES DEL DECRETO-LEGGE 30 DICEMBRE 2009, N. 194,
CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 26 FEBBRAIO 2010, N. 25.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con il presente regolamento, adottato ai sensi dell’artiéolo 17, comma 4-bis, della leggé 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, si operano, in conformitd di quanto
stabilito dalle disposizioni dell’articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30
dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25,
gli interventi necessari a razionalizzare e ottimizzare 1’organizzazione bdelle spese e dei
costi di funzionamento del Ministero della difesa, nei termini di seguito illustrati.
Il provvedimento in esame va ad innestarsi sulla situazione strutturale e organizzativa del
- Dicastero rappresentata dal decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009, n. 145,
-quale risultato delle rideterrﬁinazioni in riduzione delle posizioni di livello dirigenziale
generale e non generale (militari e civili), del personale civﬂe non dirigenziale nonché del
personale adiﬁito all’espletamento delle funzioni di supporto, imposte dall’articolo 1,
commi da 404 a 416 e 897 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (finanziaria per il 2007) e,
- successivamente, dall’articolo 74, commi 1, lettere da a) a ¢), del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, per (juanto
attiene in partiooiare all’assetto ordinativo del Segretariato generaie della Difesa, dalle
norme poste dal decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556.
I citati decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999,

unitamente a tutte le altre disposizioni regolamentari di interesse della Difesa, nell’ambito

~dell’attivita di semplificazione normativa e di codificazione operata dal Ministero, in
attuazione dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 245, sono stati riassettati
all’interno del Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento
militare di cui al decreto del Presidente della repubblica 15 marzo 2010, n. 90, che ai sensi
dell’articolo 2272 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codiée
dell’ordinamento militare, entrerd in vigore a partire dal 9 ottobre 2010. Dunque, dal 9{1
ottobre p.v., data di entrata in vigore anche del sopra citato Codice dell’ordinémento “
militare, tutte le fonti recanti disposizioni riassettate, compresi i citati régolamenti' di cui ai

decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999, saranno

definitivamente abrogati. Cid stante, d’accordo la Presidenza del Consiglio dei Ministri si



¢ deciso di procedere all’attuazione delle disposizioni di cui al citato articolo 2, commi da
8-bis a 8-sexies  del decréto—legge 30 dicembre 2009, n. 194, -convertito, con
modificazioni, dallalegge 26 febbraio 2010, n. 25, novellando direttamente il Testo unico
delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, senza interessarsi dei
decreti del Presidenfe della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999, destinati ad
essere abrogati. | |

Tale necessita & supportata dalla circostanza per la quale le modifiche recate ai decreti del

Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999:

* -ove riuscissero ad entrare in vigore prima del 9 ottobre 2010 (tenuto anche conto della
complessita dell’iter), in quanto successive modificazioﬁi, sarebbero colpite
dall’abrogazione decorrente da quella data;

" nén potrebbero entrare in vigore successivamente alla data del 9 ottobre p.v. , poiché
si presenterebbero come successive modificazioni di norme gia definitivamente
abrogate;

di modo che esse modifiche risulterebbero in tutti i casi inutili e, pertanto, gli obiettivi di

razionalizzazione e riduzione delle spese di cui all’articolo 2 del citato decreto legge n. 194 A

del 2009, non verrebbero conseguiti. |

In realta il processo di riordino complessivo si & 4vviato da ben oltre un decennio eha

visto I’amministrazione della Difesa interessata da un processo di riforma di vastissime

proporzioni che, a pit riprese, ha profondamente inciso sulle strutture precedenti, secondo
~critefi di drastica riduzione, talvolta analoghi a quelli indicati, da. ultimo, dal decreto-

legge n. 194 del 2009.
E’ dunque di fondamentale importanza tenere conto della “specifica” esperienza di
ristrutturazione che ha nel tempo interessato 1’amministrazione della Difesa in funzione
delle peculiari esigenze di approntamento delle capacitd operative delle Forze armate,
necessarie per svolgere la primaria funzione della difesa dello Stato e di presenza nei
contesti internazionali, le quali hanno comportato una costante evoluzione
dell’organiZzazione complessiva.

il percbrso organizzativo non si & esaurito, & ancora in atto, e coinvolge tanto il Ministero

quanto le Forze armate.

Complessivamente, il percorso di riorganizzazione seguito dalla Difesa ha determinato per

la struttura ministeriale, una riduzione delle originarie 19 direzioni generali e 5 uffici

~ centrali a sole 11 direzioni generali e 2 uffici ‘centrali nonché una contestuale consistente
riduzione delle dotazioni organiche del ‘p,ersonale civile, che da 50.250 unita (Cfr’., decreto

del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 febbraio 1997) sono passate dapprima a



.44.232 unitd (Cfr., decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 settembre
2004), poi- alle 41.561 unita (Cfr., decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22
Iuino 2005), poi ancora con il decreto del Presidente detla Repubblica n. 145 del 2009 a
37.242 unita (Cfr., ’allegato B al citato d. P.R.), fino a scendere alle attuali 33.402 unita,
all’esito dell’applicazione risparmi in tal senso imposti dall’articolo 2, comma, 8-bis,
lettera b), del decreto-legge n. 194 del 2009, con una diminuzione superiore il 30%. Sotto
questo profilo, il presente provvedimento, in attuazione del citato articélo 2, 'éomma 8-bis,
del decreto-legge n. 194 del 2009, cosi come risulta in modo esplicito dall’articolo 966,
comma 1, lettera a), n. 2) del Testo unico regolamentare, cosi come novellato dall’articolo
1, comma 1, lettera p) del presente provvedimento, ha disposto la rideterminazione in
riduzione di ulteriori 3.830 unita di personale civile non dirigenziale appartenenti all’Area
2 e di 10 unit appartenenti all’Area 3, pervenendo ad un organico d’Area rispettivamente
di 27.975 e 5.266 unita, e a un organico complessivo di 33.402 unita, cosi ottenendo la
riduzione della spesa complessiva relativa al numero dei posti di orgamico di €
1.16;478.555,64, pari a oltre il 10% prescritto dal richiamato decreto legge n. 194 del -

- 2009. Inoltre, a causa dei pensionamenti e del blocco delle assunzioni imposto dalle leggi
finanziarie degli ultimi anni, il dato reale riferito al personale effettivamente in servizio
alla data del 1° gennaio 2009 & di 31.434 unita, cioé inferiore del  38% rispetto
all’organico del 1997.

Alla descritta drastica riduzione delle strutture del Ministero della difesa ha fatto riscontro,

:parallelamente, anche una profonda trasformazione dello strumento militare costituito da
Esercito, Marina e Aeronautica, per adeguarlo alle nuove realta imposte dalla sospensione
della “leva’f e per dotarlo delle capacita corrispondenti, non pit circoscritte alla sola difesa
del territorio nazidnale. _

Ne & conseguita la riduzione anche del personale militare dell’Esercito, Marina e
Aeronautica, che, con la legge 14 novembre 2000, n. 331 e il decreto legislativo 8 maggio
2001, n. 215, é stato inquadrato nel “Modello a 190.000 unitd”, in funzione di una

maggiore efficacia e un piu flessibile impiego anche fuori area.

Il contesto sopra sinteticamente rappresentato mostra un’afnministrazione della Difesa in

continuo divenire, incisa da trasformazioni profonde non confrontabili con I’ordinario

modello organizzativo di una qualsiasi pubblica amministrazione, e con la costante
necessita, meglio, “priorita”, di assicurare anche attraverso 1’efficienza della propria
struttura amministrativa, efficienza delle Forze armate per I’espletamento delle loro

funzioni istituzionali e per il rispetto degli impegni assunti in ambito internazionale.



Tenere conto di tali aspetti costituisce I’imprescindibile dato di partenza per un corretto

inquadramento sistematico e normativo del provvedimento qui all’esame. Diversamente,

non solo verrebbe penalizzata la funzionalita dell’Amministraziohe, ma potrebbero essere
vanificati, di fatto, gli obiettivi stessi di razionalizzazione e di ottimizzazione della spesa

che, dapprima le gia citate fonti e da ultimo, il decreto-legge n 194 del 2009 hanno inteso e

intendono perseguire. ‘

Stante quanto sopra, il presente provvedimento - avuto riguardo agli obiettivi specifici

definiti in via quantitativa dal citato articolo 2 del decreto legge n. 194 del 2009 e agli altri

obiettivi generali, che comunque costituiscono principi e criteri cui ispirare I’azione di

razionalizzazione e di ottimizzaziohe dell’organizzazione delle spese dei Ministeri,

attraverso puntuali interventi di novellazione operati direttamente sul Testo unico delle
disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al decreto del

Presidente della repubblica 15 marzo 2010, n. 90, di seguito “Testo unico regolamentare”,

provvede:

" a) alla ricollocazione e riorganizzazione di alcuni uffici di livello dirigénziale generale,
~ senza perd incidere sul numero complessivo di tali strutture organizzative in modo da
garantire il rispetto del principio dell’invarianza della spesa;

b) alla riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale in misura non inferiore -
al dieci per cento, ai sensi dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera @), del decreto-legge
n. 194 del 2009;

). alla rideterminazione delle do'tazionivorganiche del personale civile non dirigenziale
del Dicastero in modo- da realizzare, ai sensi dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera b),
del decreto-legge n. 194 del 2009, un’ulteriore riduzione non inferiore al dieci per
cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale
personaie, rispetto a quella gid conseguita in attuazione dell’articolo 74, comma 1,
lettera ¢) del decreto legge n. 112 del 2008.

La riorganizzazione e ricollocazione delle strutture di livello dirigenziale generale e la

riduzione delle posizioni dirigenziali di livello non generale sono operate, in pérticolare,

sulla base e nel rigoroso rispetto del seguente quadro normativo: I’articolo 21 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, concernente “Riforma

dell’organizzazione del Governo, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n.

59”, che stabilisce che il .Minilstero della difesa si articola in direzioni generali in numero

"non superiore a undici, coordinate e indirizzate da un Segretario generale, fatte salve le
disposizioni di cui alla legge 18 febbraio 1997, n. 25; la stessa legge 18 febbraio 1997, n.

25, concernente attribuzioni del Ministro dellé difesa, ristrutturazione dei vertici delle



Forze armate e dell’Amministrazione della difesa; il decreto del Presidente della
Repubblica n. 145 del 2009, recante la riorganizzazione del Ministero della difesa e il
decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, che, in particolare, agli
articoli da 6 a 10 disciplina le attribuzioni del Segretario generale della difesa — Direttore
nazionale degli armamenti nonché ’ordinamento del Segretariato generale - Direzione
nazionale degli armamenti. II richiamato assetto normativo primario deve ritenersi vigente
nella forma attuale sino all’entrata in vigore del citato Codice dell’ordinamento militare (9
ottobre p.v.). In ogni caso, le disposizioni e i principi normativi richiamati, continueranno a
'produrré effetti nell’ordinamentb anche successivamente all’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 66 del 2010, poiché il legislatore, nel Codice dell’ordinamento militare, ha
riassettato in modo “fotografico” le disposizioni normative previgenti. In relazione alle
disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica n. 556 del 1999, riassettate nel
Testo unico regolamentare, il provvedimento in esame ha operato interventi volti ad
adeguare la struttura ordinativa del Segretariato generale della difesa, attraverso la
integrale sostituzione dell’articolo 106 ‘dello stesso Testo unico, al nuovo. assetto
compiessivo che si & inteso realizzare con il completamento della riorganizzazione
dell’area tecnico amministrativa. Riorganizzazione che, in esecuzione della legge n. 25 del
1997, aben vedere, era gia iniziata con il decreto del Presidente della Repubblica n. 145 -
del 2009 (attraverso la soppressione della Direzione generale delle telecomunicazioni e
délle tecnologie avanzate e con I’attribuzione della gran parte delle relative funzioni al VI
Reparto del Segretariato generale), e che trova in questo provvedimento il necessario
completamento, anche nel solco delle linee di indirizzo emerse all’esito dei lavori della
“Commuissione di alta consulenza e di studio per la ridefinizione complessiva del sistema
di difesa e sicurezza nazionale”, gia illustrate dal Ministro della difesa (che ne era il
presidente), sia presso il Consiglio Supremo di Difesa, sia nell’ambito dell’audizione
svoltasi presso le competenti Commissioni parlamentari.

L’attuale intervento, che trasferisce le funzioni delle tre Direzioni generali tecniche
soppresse (Terrarm, Navarm e Armaereo) all’interno del Segretariato generale, muove
dall’esigenza di accorpare funzioni attualmente svolte da uffici dirigenziali non generali in
ciascuna delle tre strutture generali (contabilita, informatica, contratti), al fine di poter
procedere alle imposte riduzioni di uffici dirigenziali non generali, nonché da esigenze di
tipo funzionale, consis.tenti nella necessita di una ulteriore interforzizzazione del settore del
procurement degli armamenti, con evidenti riflessi positivi, in termini di razionalizzazione
ed efficienza, rese necessarie dalle contingenti reStrizioni di bilancio. La riorganizzazione

di cui trattasi, coerente con la legge n. 25 del 1997, consente di prevedere che il complesso



deile funzioni tecnico-specialistiche, di studio, amministrative, contabili e gestionali
‘connesse alla materia del procurement degli armamenti, ricadano sotto la responsabilita
diretta del Segretario generale nella sua veste di Direttore nazionale degli armamenti, che
delle stesse funzioni & titolare, ai sensi dell’articolo 5 della citata legge n. 25 del 1997,
riassettato all’articolo 41, comma 1, lettera ¢), del Codice dell’ordinamento mi_litare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66.

Si tratta di una riallocazione, sul piano organizzativo, di unitd tecniche di livello
dirigenziale generale esclusivamente militari, volta all’accorpamento delle strutture del
procurement épecialistico del materiale di armamento, in attuazione delle specifiche
disposizioni recate dalla citata legge n. 25 del 1997, la quale, all’articolo 5, attribuisce al
Segretario generale della difesa, nel quadro della pianificazione generalé dello strumento
militare, le responsabilita, dell‘organizzazidne e del funzionamento dell'area tecnico-
industriale e tecnico-amministrativa della Difesa, nonché le funzioni di Direttore nazionale
degli armamenti a cui sono devolute, fra 1’altro, anche le responsabilita delle attivita di
ricerca, sviluppo, produzione e approvvigionamento dei sistemi d'arma. Pertanto, le
“attribuzioni “gestionali” confluite nel Segretariato, non afferiscono e non insistono sulla
figura del Segretario generale “fout court”, che continua a svolgere il proprio ruolo
istituzionale di coordinamento nell’ambito delle Aree tecnico-industriale ¢ amministrativa,
ma sul Segretario gengfale nell’éspletameﬁto della specifica e péculiare funzione, propria
del solo Dicastero della difesa, di Direttore nazionale degli armamenti. La previsione & in
linea anche con il deéreto legislativo n. 300 del 1999, che al comma 2, dell’articolo 21 fa
salve alcune disposizioni specifiche della Difesa, tra cui proprio la legge n. 25 del 1997.
D’altro canto, si tratta di un programma iniziato con di riunificazione delle strutture
militari tecniche deputate al procurement nello specifico settoré degli armamenti, iniziato
con il decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, allorché, alla soppressione
della Direzione generale delle telecomunicazioni e delle tecnologie avanzate (vds. articolo
8), aveva corrisposto 1’assegnazione della gran parte delle funzioni di procurement a natura
interforze da essa svolte, al VI Reparto del Segretariato generale, oggi soltanto
riconfigurato in direzione. Con il d. P.R. n. 145 del 2009, pertanto, si & per cosi dire,
attivato il processo di “attrazione” délle funzioni connesse alla materia del procurement
degli armamenti, nell’ambito della diretta responsabilita del Direttore nazionale degli
armamenti e oggi, a distanza di quasi un anno di sperimentazione tanto sul piano
amministrativo gestionale quanto su quello operétivo, si sono ritenuti maturi i tempi per
completare il progetto e, stanti anche le necessita di ulteriori razionalizzazioni da cui far

derivare le riduzioni delle posizioni dirigenziali non generali imposte dal citato decreto-



legge n. 194 del 2009, si & proceduto, all pari di quanto ¢ stato fatto con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 con la Direzione generale delle
telecomunicazioni e delle tecnologie avanzate, a far transitare le attribuzioni delle strutture
dirigenziali generaii ‘militari tecniche (cioé delle Direzioni generale degli armamenti
‘terrestri, navali e aeronautici) nel rispetto e in applicazione della citata legge n. 25 del
1997, nell’ambito della organizzazione ordinativa del Segretariato generale — Direzione
nazionale degli armamenti. .

La creazione delle Direzioni del procurement nell’ambito del Segretariato, ha di fatto
comportato la soppressione delle citate direzioni generali e la contestuale istituzione,
presso la struttura ordinativa del Segretariato generale della Difesa-Direzione nazionale
degli armamenti, di altrettante Direzioni del procurement (armamenti terrestri, navali e
aeronautici), che, unitamente alla struttura che aveva ereditéto le attribuzioni dellla
Direzione generale delle telecomunicazioni e delle tecnologie avanzate, danno concreta
effettivitd alla Direzione nazionale degli armamenti. Dalle citate Direzioni del
Pr"ocurement, al pari di quanto avveniva nel previgente modello organizzativo, continuano
a dipendere otto Uffici tecnici territoriali periferici, con compiti di controllo
dell’esecuzione dei contratti della direzione sovrabrdinata (Cfr., per la previgente
organizzazione il Capo XI, articoli 35 e seguenti, nonché le Tabelle da A a D, allegate al
DM 1° febbraio 2010, ‘emanato ai sensi dell’articolo 1, comma 4, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, registrato dalla corte dei conti il 27 aprile
2010, Registro 4, Foglio 281, pubblicato nel supplemento ordinario n. 120 alla Gazzetta
Ufficiale del 25 maggio 2010). Si tratta di unita organizzative di livello non generalé
militari, con compiti di controllo dell’esecuzione di contratti della unitd organizzativa
generale sovraordinata, anchie in attuazione di accordi nazionali ed internazionali, per
I’acquisizione di impianti, mezzi e materiali forniti dall’industria nazionale ed estera.

Sono uffici che, in termini di furizionalité, hanno una valenza spiccatamente specialistica,
come discende dalle competenze loro attribuite, sorti a seguito della ristrutturazione delle
direzioni generali,' intervenuta nel 1997, che ha evidenziato la necessitd div prevedere
strutture periferiche dedicate alle esecuzioni contrattuali di pertinenza delle stesse. La
loro dislocazione sul territorio & funzionale, in ordine allo specifico materiale trattato, al
mantenimento dei piu stretti rapporti — anche di presenza fisica — con le industrie
interessate sia alla produiione, sia all’utilizzo dei poligoni parimenti esistenti su quel
territorio per il collaudo o la sperimentazione del materiale da acquisire. La distribuzione
territoriale évolge quindi un efficiente decentramento delle necessarie funzioni d1 collaudo

e controllo per I’acquisizioni di mezzi e materiali. Peraltro, si tratta di uffici allocati in



comprensori in cui gia operano altre unitd organizzative dell’area operativa che gestiscono
la relativa infrastruttura e con un organico selezionato in base alle occorrenti specifiche
competenze tecniche.

Gli Uffici tecnici territoriali sono tutti retti da personale militare di livello dirigenziale non
generale con il grado di colomnello e sono: |

. ufficio tecnico territoriale armamenti terrestri di Nettuno e ufficio tecnico
territoriale armamenti terrestri di' Torino, che- dipenderanno dalla Direzione -
Armamenti terrestri del Segretariato generale della difesa;

. ufficio tecnico territoriale costruzioni e armafn-énti navali di Venezia, ufficio
tecnico territoriale costruzioni e armamenti navali di Genova, ufficio tecnico
territoriale costruzioni e armamenti navali di Roma, che dipenderanno dalla
Direzione - Armamenti navali del Segretariato generale della difesa;
ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti di Milano,
ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti di Torino,
ufficio tecnico territoriale aeromobili, allestimento di equipaggiamenti di Napoli,
che dipenderanno- dalla Direzione + Armamenti aeronautici del- Segretariato- -
generale della difesa.

Quanto sopra ai sensi dell’articolo 106, comma 2 del Testo unico regolamentare, (art. 10,
comma 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 556 del 1999), cosi come sostituito
dall’articolo 1, comma 1, lettera ¢), del presente provvedimento. E’ altresi evidente che
nell*ambito della ridefinizione delle attribuzioni delle singole unita organizzative tecniche
periferiche citéte, di Iivel.lo dirigenziale non generale militare, potranno essere previste
nuove attribuzioni e nuove forme di dipendenza datlle Direzioni del Segretariato generale,
nell’ambito del nuovo decreto ministeriale di struttura di cui all’articolo 113, comma 4, del
Testo unico regolamentare, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera f),
numero 3), del presente provvedimento, da adottarsi entro novanta giorni dall’entrata in
entrata in vigore delle presenti modifiche (9 ottobre p.v.). Cid, dal momento che a livello
periferico sard necessario rimodulare le attribuzioni, anche in considerazione delle
esigenze connesse alle attivitd della Direzione Informatica, telematica e tecnologie
avanzate, la quale, come VI Reparto del Segretariato generale, ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, eredito la gran parte delle attribuzioni della
soppressa Direzione generale delle telecomunicazioni e delle tecnologie avanzate, ma non
anche i dipendenti uffici tecnici territoriali di Roma e Milano, che furono soppressi in
attuazione dell’articolo 74, commi 1, lettere o) e c) e 3, del decreto legge n. 112 del 2,,.008

nonché dell’articolo 1, comma 404, lettera c), della legge n. 296 del 2006 .



Per completezza di informazione, si rappresenta che nessuna variazione di dipendenza &

stata prevista per 1'Ufficio tecnico. territoriale viveri, vestiario, equipaiggiamenti e

casermaggio di Verona, I’Ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti e

bcasermaggio di Firenze e I’Ufficio tecnico territoriale viveri, vestiario, equipaggiamenti e

casermaggio di Napoli, che dipendevano e continueranno a dipendere dalla Direzione

generale di Commissariato e di servizi generali. \

La riorganizzazione della quale si tratta ha necessitato di un duplice ordine di interventi:

a) ’abrogazione degli articoli 117, 118, 119 e 121 del Testo unico regolamentare (gia
articoli 5, 6, 7 e 12-del decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009),
afferenti alle direzioni generali tecniche, operata con l'articolo 2, comma 1 del
provvedimentb in esame;

b) la rimodlilaz_ione ordinativa del Segretariato generale della difesa — direzione
nazionale degli armamenti, attraverso la sostituzione dell’articolo 106 del Testo unico
regolamentare (gid dell’articolo 10, del decreto del Presidente della Repubblica 25
ottobre 1999, n. 556), operata con I'articolo 1, comma 1, lettera ¢) del provvedimento
in esame.

Appaiono altresi evidenti i vantaggi della citata modalitd organizzativa dal punto di vista:

— dell’organizzazione compléssiva é unitaria delle molteplici attivitd a vario. titolo

connesse con il procurement degli armamenti; '

— . della standardizzazione dei flussi delle informazioni e delle procedure;

—: della eliminazione di tutte le duplicazioni delle strutture svolgenti funzioni omologhe o
similari;

— dell’efficienza e dell’efficacia dell’azione amministrativa, di certo favorite dalla
possibilitd di avere costantemente una visione unitaria nella gestione e nella
realizzazione dei programmi di armamento e, quindi, in definitiva, di una maggiore

efficienza del complessivo strumento militare, nell’ambito di una sinergica interattivita
fra componenti amministrativa e operativa.

Alla riorganizzazione nel senso sopra illustrato, a cui si procedera con Ientrata in vigore

del provvedimento in esame (prossimo 9 ottobre), conseguono, oltre che i positivi riflessi

sopra indicati sul piano dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione amministrativa, anche

consistenti riduzioni di spesa, dal momento che consente di reaii_zzare la riduzione di

ulteriori 10 posizioni di livello dirigenziale non generale, in attuazione dell’articolo 2,

comma 8-bis, lettera a) del decreto-legge n. 194 del 2009.

Altro punto qualificante della riorganizzazione della quéle si tratta & stata la soppressione

della direzione generale della Sanita militare, con conseguente ridistribuzione:



— delle competenze amministrativo gestionali all’area del Segretariato generale e delle
direzioni generali é, in particolare, . in materia di approvvigionamento di materiali
sanitari ¢ farmaceutici, alla Direzione generale di commissariato e di servizi generali,
per la quale, peraltro, si € resa necessaria una rimodulazione delle competenze in
relazione all’acquisizione di alcune importanti ulteriori funzioni in materia di utenze
convenzionate e gestione degli asili nido;

— delle competenze operative, addestrative e di formazione, anche ai 'fini
dell’apprestamento dei servizi della sanita militari negli scenari internazionali, all’area
tecnico operativa ed in particolare alle strutture dipendenti dallo Stato maggiore della -
difesa. '

Alla citata ridistribuzione delle competenze & ‘fatta conseguire anche la necessaria

riallocazione delle strutture e del personale della soppressa Direzione generale. Questa

scelta organizzativa consente non solo di affidare le specifiche attribuzioni alle naturali
aree attivité (quelle amministrative all’area amministrativa del Segretariato generale e delle
direzioni generali e quelle operative all’area operativa — Stato maggiore - della difesa),

mettendo fine a spesso non proficue forme di commistione, ma anche di sopprimere ben 10

posti di funzione di livello dirigenziale non geénerale - imposte dal citato articolo 2, comma

8-bis, lettera a), del decreto-legge n. 194 del 2009 - dal momento che le strutture d1 livello
generalé che risultano attributarie delle compétenze della soppressa direzione generale- (in
particolare la Direiione di commissariato e di servizi generali), pur ereditando.le
infrastrutture e il personale non dirigenziale militare e civile, opereranno attraverso le
posizioni dirigenziali non generali (Diviéioni) proprie. La posiiione dirigenziale generale
militare (dell’ex direttore generale della Sanita), invece, non viene ridotta. D’altra parte,
non vi é alcun obbligo in tale direzione, riguardando le riduzioni imposte dal decreto legge

n. 194 del 2009, soltanto la dirigenza noﬁ generale e il personale non dirigenziale. La

posizione dirigenziale generale militare, attualmente preposta alla direzione della disciolta

Direzione generale di sanita, biﬁ in particolare, viene perténto, recuperﬂeilta in seno al

Segretariato generale ai fini della titolaritd del VI Reparto, riconfigurato in Direzione

Informatica, telematica e tecnologie avanzate, per espletamento delle numerose funzioni

che, ancorché c_ii natura tecnico amministrativa e gestionale, afferiscono a materiali (sistemi

d’arma) la cui trattazione richiede indiscutibilmente cognizioni ed esperienie spécifiche
tecnico militari. e operative non rinvenibili nell’ambito della dirigenza civile (anche
tecnica), alla quale il sostituito articolo 106 del Testo unico regolamentare (articolo 10 del

d. P.R. n. 556 del 1999), assegnava la direzione della struttura stessa.

Attuazione dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a) del decreto-legge n. 194 del 2009.



Aspetto fondamentale di cui occorre tener conto nella dinamica applicativa della normativa
in titolo, al pari di quanto & gia stato fatto in relazione alle riduzioni operate con il decreto
del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 in attuazione dell’articolo 74, comma 1,
lettera a), € che I’amministrazione della Difesa & una organiZZazione complessa nella
quale convivono due componenti di personale, civile e militare, ciascuna assoggettata a
regimi giuridici del tutto diversi tra loro.

Cid comporta che nell’ambito della organizzazione amministrativa del Ministero della

difesa, agli uffici di livello dirigenziale generale e non generale sono preposti dirigenti

civili, i cui posti di funzione sono speculari alle dotazioni organiche dirigenziali previste
per il Ministero, ovvero dirigenti militari, ricompresi, invece, nei “volumi organici” delle

Forze armate.

Occorre in proposito osservare che, di conseguenza, la riduzione degli uffici di livello

dirigenziale generale e non generale comporta I’ abbattimento delle posizioni organiche del

solo personale dirigenziale civile, menire non comporta abbattimento dei volumi organici
 militari previsti dalla legge, che rappresentano la consistenza numerica dello strumento
militare (Esercito, Marina, Aeronautica). Tenuto conto- di ’quanto sopra, in ogni caso, al

fine di dare piena attuazione all’articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge n.

194 del 2009 - al pari di quanto & stato gia fato in esecuzione del comma 404, lettera a) e

all’articolo 74, commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge 112 del 2008 - sono stati

co_nsiderati anche gli uffici dirigenziali retti da dirigenti non generali militari.

Ai fini della formazione della base di calcolo su cui applicare la percentuale di riduzione

del 10 per cento imposta dalla richiamata norma di rango primario, vengono presi in-

considerazione, al pari di quanto avvenuto in occasione delle citate gia operate riduzioni:

~ le posizioni di livello dirigenziéle non generale riportate nelle dotazioni delle singole
strutture di livello dirigenziale generale nel decreto del Pfesidente della Repubblica n.
145 del 2009, riassettate nel Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare agli articoli 103 e seguenti;

— le posizioni di livello dirigenziale non generale presso gli stabilimenti, gli arsenali, i
poli di mantenimento militari, i reparti di manutenzione ed i centri tecnici comprese
nella dotazione organica;

— idirigenti civili di seconda fascia operanti per le ésigenze della giustizia militare;

- i dirigeﬁti civili di seconda fascia operanti presso gli uffici di diretta collaborazione del
Ministro della difesa di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 162 del 2006;

— 1 dirigenti presenti presso il Consiglio- Superiore delle Forze armate, quale organo di

alta consulenza del Ministro, previsto dalla legge n. 25 del 1997.



In buona sostanza si tratta di-164 posizioni di livello dirigenziale non generale civili, gia
risultanti dall’allegato B al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e di 154
posizioni di livello dirigenziale non generali militari anche esse risultanti dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, concorrendo queste ultime 2 determinare il
numero massimo delle posizioni dirigenziali non generali (318) indicato al\l’articolo 1,
comma 4 del decreto del Presidente della repubblica n. 145 del 2009 (164 civili + 154
militari = 318), confluito e riassettato nell’articolo 113, comma 4 del Teéto unico
regolamentare. . »
Al numero degli uffici di livello dirigenziale non generale preso in considerazione come
base di calcolo, & stata poi applicata la prescritta percentuale di abbattimento del 10 per
cento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle frazioni decimali alla pid vicina
unitd superiore o inferiore. Premesso quanto sopra, in attuazione dell’articolo 2, comma 8-
bis, lettera a), & operata la ulteriore soppressione di complessive 32 posizioni di livello
dirigenziale non ge‘nerale, di cui 16 militari e 16 civili.
La successiva Tabella 1 consente di individuare la base di calcolo, I’applicazione della
~ percentuale di riduzione nonché la determinazione dei nuovi numeri massimi delle
posizioni di livello dirigenziale non generale-civili e militari, nell’ambito dell’area tecnico-
amministrativa del Dicastero della difesa, risultanti dall’applicazione della normativa in

titolo.

TABELLA 1

SITUAZIONE UFFICI DIRIGENZIALI NON GENERALI

Totale uffici dirigenziali non ' Riduzioni effettuate ex
generali CIVIL| afl'esito ‘Percentuale | Riduzioni da effettuare ex art. 2del | _ 2 de;‘ll)eL' h. 194 del
dell'applicazione art. 74 del D.L. n. | di riduzione D.L. n. 194 del 2009 ) 260'9 )
112 del 2008 - ,
164 - 16,4 16
Totale uffici dirigenziali non Riduzioni effettuate &
generali MILITARI . all'esito 10% Riduzioni.da effettuare ex art. 2 del art. 2 der;:)eL n u194 d:l
|l dell'applicazione art. 74 delD.L.n.. | =72 | D.l.n.194.del2009__ ; 2009 -
112 del 2008 :
154 " 154 16
Totale riduzioni effettuate 32
. Totale uffici diri'genziau
Totale uffici dirigenziali non generalfi all’esito Riduziorii da effettuare ex art. 2 del al|['1e?sri‘tgznee|>lr:lrli Jj;fg:: Iex
v dell'applicazione art. 74 del D.L. n. 112 del 2008 D.L. n. 194 del 2009 art. 2 del D.L. n. 194 del
) 2009
318 ‘ 32 ' 286

La sotto riportata Tabella 2, invece, mette a raffronto la situazione precedente e la situazione

Successiva rispetto alle riduzioni operate ai sensi del citato articolo 2, comma 8-bis, lettera a)



del decreto-legge n. 194 del 2009, con in piu l'indicazione puntuale degli enti. dell’area
tecnico - amministrativa interessati dalle riduzioni nonché ’entitd delle riduzioni stesse

operate in ciascuno ente.

TABELLA 2
"SITUAZIONE DELLE POSIZIONI DIRIENZIALI DI LIVELLO NON GENERALE
TAGLI
SITUAZIONER ATTUALE imposti dall'articolo 2, SITUAZIONER NUOVA
all'esito dell'applicazione comma 8-bis, lettera | all'esito dell'applicazione dell'articolo 2,
dell'articolo 74, comma 1, lettera a), ( &), del decreto-legge n. § comma 8-bis, lettera a), del decreto-
del decreto-legge n. 112 del 2008 . 194 del 2009 . legge n. 194 del 2009
NUMERO NUMERO POSIZIONI ~ NUMERO
ENTI POSIZIONI - RIDOTTE ENTI POSIZIONI
IN IN IN
IN ENTI UTT IN ENTI UTT INENTI. } UTT
Segredifesa 47 -10 ' Segredifesa " 103 8
1 Persomil 27 . -1 Persomil 26
Persociv’ 21 - -1 Persociv 20
Geniodife X Geniodife 23 0
Commiservizi 3 -1 0 |Commiservizi 13 -3
Previmil ’ -1 Previmil 18 _ 0
Bilandife -1 Bilandife ‘ 10 0
Ispedife -1 Ispedife 17 0
Superconsiglhi ‘ ' '
o 6 -5 Superconsiglio | . 1
Altri enti 44 ' Altri enti 4 | 0
307 M -32 o = 275 11
. 318 - 286

(1) Le 74 posizioni dirigenziali non generali delle sopprimende Direzioni generali degli armamenti terrestri, navali e aerei,
comprese quelle riferite agli otto Uffici tecnici territoriali, passano, ridotte di 10, quindi nel numero di 64, NEGL!I ORGANICI
DIRIGENZIALI NON GENERALI DI SEGREDIFESA. Le 10 posizioni ridotte si ricavano tenuto conto della riorganizzazione
interna da operarsi in seno ai Reparti e alle Direzioni del Segretariato generale a cui sono ricondotte le attivita tecniche e di
procurement secondo quanto disposto dal riformulato articolo 106 del Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia

--di-ordinamento-militare--di-cui-al-decreto-del-Presidente--della-repubblica—15--marzo--2010,-nN-——--—e-in-ragione- della---
eliminazione delle duplicazioni delle funzioni e delle strutture organizzative volie allo svolgimento delle medesime funzioni,
attualmente individuabili nell'ambito delle direzioni generali tecniche.

L’abbattimento risulta immediatamente applicato con la determinazione degli organici
complessivi di cui agli arﬁcoli 964, comma 1 e 965, comma 1, dél Testo unico delle
disposizioni regolamentari in materia di ‘ordinamento rhilitare [modificati dal presente
provvedimento con articolo 1, comma 1, lettere, n) e o)], nell’ambito di quali sono stati
riprodbtti e riassettati i numeri di cui all’allegato. “A” al decreto del Presidente della
Repubblica n. v145 del 2009, che erano risultati all’esito delle riduzioni ,Operate in

applicazione dell’articolo 74, dél.de_creto—legge n. 112 del 2008.



Ed & su tale organico che dovra essere “costruito” il decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri da adottarsi ai sensi dell’articolo 967 del Testo unico regolamentare (gia articolo 16,
“comma 3 del decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009), cosi come modificato
dall’articolo 1, comma 10, lettera ¢) del provvedimento in esame, entro 120 giomi

dall’adozione dei decreti di struttura-di cui all’articolo 1, comma 4.

Attuazi'one‘dell *articolo 2, comma 8-bis, lettera b) del decreto-legge n. 1 94. del 2009. ‘
Il provvedimento, inoltre, in attuazione' dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera ) del decreto-
legge n. 194 del 2009, éosi come risulta in modo esplicito dall’articolo 966 del Testo unico
~ regolamentare, novellato dall’articolo 1, comma 1, lettera p) del presente provvedimento ha
disposto la rideterminazione in riduzione di ulteriori 3.830 unitd di personale civile non
dirigenziale appartenenti all’Area 2 e di 10 unitd appartenenti all’Area 3, pervenendo ad un
organico complessivo di area rispettivamente di 27.975 e 5.266 unitd, cosi ottenendo la
riduzione della spesa complessiva relativa al numero dei posti di orgénico di tale personale
pari a € 116.478.555,64 pari a oltre il 10% prescritto. L’importo ulteriore & pari a euro
-19;1 10,96, cosi come puntualmente dimostrato dalla Tabella 4 allegata alla relazione tecnica,
alla quale, per gli specifici dettagli tecnico numerici ¢ finanziari si fa rinvio. L’abbattimento
complessivo di'3.830 unita appartenenti all’Area 2 e delle 10 unita appartenenti all’Area 3,
risulta gia applicato con la determinazione degli organici complessivi di cui agli articoli 964,
965,966 e 967 del testo uriico regolamentare, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1,
lettere #), 0), p) e g) del presente provvedimento.

Di segﬁito si proéede ad"'iliuStrare le singole disposizioni del preSente regolamento. Il
provvedimento, elaborato in base alla tecnica della novella, consta di 2 articoli: I’articolo
1, contiene tutte le modifiche, anche tecniche e di coordinamento da apportare al Testo
unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militaré, di cui al decreto
del Presidente della repubblica 15 marzo 2010, n. 90; 1’articolo 2, reca le necessarie
abrogazioni nonché disposizioni di coordinamento.

Piu in particolare:

— DParticolo 1, comma 1, lettera o), interviene, sull’articolo 81, comma 3, lettera e) del

Testo unico regolamentare (gia 19, comma 3, lettera d), del decreto del Presidente della
repubblica n. 556 del 1999), afferente al Consiglio superiore delle Forze armate al fine
di ridurre 5 posizioni dirigenziali non generali, da 6 a 1, operanti in quel Consesso
(Cfr., Tabéll_e le 2);

- l’artictn)lo 1, comma 1, lettera b), intervenendo sull’articolo 89, comma 1, lettera f) del

Testo. unico fegolamentare '>(gié articolo’ 2, comma 1, lettera f) del decreto del



Presidente della Repubblica n. 556 del 1999), assegna all’area operativa le attribuzioni
operative in materia di sanita militare in precedenza espletate dalla soppressa direzione
- generale della Sanita militare. In particolére, all’area operativa, attraverso gli organismi
dipendénti dallo Stato maggiore della difesa, in materia di sanita militare sono attribuiti
la direzione e il coordinamento dell’attivita e dei servizi sanitari militari, nonch/é la
formazione del personale sanitario, tecnico e specializzato militare e civile destinato a
enti e reparti sia centrali che periferici; - '

Iarticolo 1, comma 1, lettera ¢), in applicazione delle linee di riorganizzazione sopra

descritte, sostituisce ’articolo 106 del Testo unico regolamentare (gid 10 del decreto -
del Presidénte della Repubblica n. 556 del 1999), ridisegnando e armonizzando
l’organizzazioné ordinativa del Segretariato generale — Direzione nazionale degli
armamenti; |

Particolo 1, comma 1, lettera d), interviene sull’articolo' 111 del Testo unico

regblamentare (gia articolo 13 del regolamento, afferente all’ Ufficio centrale del
bilancio e degli affari finanziari), riducendo una posizione dirigenziale non generale in
ossequio alle imposte riduzioni (Cfr., Tabelle 1 ¢ 2);

I’articolo 1, comma 1, lettera e), interviene sull’articolo 112 del Testo wunico

regolamentare (gia articolo 14 del d. P.R. n. 145 del 2009), afferente all’ Ufficio
centrale per le ispezioni amministraiive, riducendo una posizione dirigenziale non

generale in ossequio alle imposte riduzioni (Cfr., Tabelle 1 e 2);

all’articolo 113 del Testo unico regolamentare, (gid 1 del d. P.R. n. 145 del 2009),

’articolo 1, comma 1, lettera f), apporta le necessarie modifiche in termini di novella

espungendo la citazione del numero delle direzione generali e aggiornandone
I’elencazione, in considerazione della soppressione sia della direzione generale della
sanitd militare, sia delle tre direzioni generali tecniche confluite nella Direzione

nazionale degli armamenti quali direzioni tecniche del Segretariaio’ generale. La

soppressione della direzione generale della sanitd militare ha determinato la riduzione
di ben 10 posizioni dirigenziali di livello non generale in ossequio all’articolo 2,
cdmma 8-bis, lettera a) del decreto legge n. 194 dél 2009, mentre, come prima
illustrato, la soppreésione delle tre direzioni generali tecniche e la conseguente
riorganizzazione del settore del procurement nell’ambito del Segretariato generale,
ha consentito la riduzione di ulteriori 10 posizioni dirigenziali non generali. Con il
numero 3), & sostituito il comma 4 del citato articolo 113, ed & previsto un
allungamento del termine (ordinatorio per la verita) da 60 a 90 giorni per 1’adozione

dei decreti ministeriali di natura non regolamentare di cui all’articolo 17, comma 4-



bis, lettera e), della legge 23 agosto 1988, n. 400. Con il numero 4) & introdotto un
comma 4-bis destinato a contenere 1’indicazione del numero massimo delle strutture di
livello dirigénziale non generale militari e civili che attualmente, all’esito delle ulteriori
riduzioni operate con il presente provvedimento (Cfr., supra le tabelle 1 e 2) ammonta
a 286 unitd. La citata indicazione numerica ¢ complessiva (senza cioé la
specificazione del numero dei civili e dei militari), in quanto 1’auspicata progressiva
sostituzione, anche nelle qualifiche dirigenziali, da parte del personale civile di quello
-militare - fino ad ora non compiutamente attuata sia per il blocco delle assunzioni sia
per la ridefinizione del modello organizzativo conseguente alla sospensione del
servizio di leva obbligatorio — prospetta una situazione dinamica all’interno del

contingente complessivo degli uffici dirigenziali non generali assegnato a ciascuna
| unitd organizzativa di livello generale. Cid, ferma restando la disposizione del
precedente comma 4, per la quale la concreta individuazione e la definizione dei
compiti delle unita dirigenziali di livello non generale nell’ambito di quelle geﬁerali,
deve essere oggetto dei decreti ministeriali di natura non regolamentari da adottarsi ai

sensi del citato articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della legge n. 400 del 1988;"

I’articolo 1, comma 1, lettere g) e.1), modificano gli articoli 114 e 115 del Testo unico
regolamentaré (gia articoli 3 e 4 del d. 'P',_R' n. 145 del 2009), afferenti alle direzioni
generali per il personale militare e civile, riducendo in ciascuna di esse una posizione
dirigenziale non generale in ossequio al gia citato articolo 2, comma 8-bié del decreto
legge n. 194 del 2009 (Cfr., Tabelle 1 e 2);

Particolo 1, comma 1, lettere i), interviene sull’articolo 116 del Testo unico

regolamentare (gia articolo 11 del d. P.R. n. 145 del 2009), relativo alla direzione
generale della previdenza militare, della leva e del collbcamento al lavoro dei.
volontari congedati, riducendo una posizione dirigenziale non generale in ossequio alle
imposte riduzioni (Cfr., Tabelle 1 ¢ 2); |

Particolo 1, _comma 1, lettere ), modifica Darticolo 120 del Testo unico

reégolamentare, (gid articolo 9 del d.P.R. n. 145 del2009), relativo alla direzione
generale dei lavori‘e del demanio, sia riducendo una posizione dirigenziale non
generale in ossequio alle impd_ste riduzioni (Cfr., Tabelle 1 e 2), sia espungendo la
competenza relativa alla predisposizione e impiementazione delle reti informatiche, piti
propriamente collocata nell’arﬁbito della I* direzione tecnica del Segretariato generale

competente in materia di telecomunicazioni, informatica e tecnologie avanzate;

Particolo 1, comma 1, lettere m), interviene sull’articolo 122 del Testo unico

regolamentare (gia 10 del d. P.R. n. 145 del 2009) afferente alla direzione generale di



commissariato e di servizi generali, sia riducendo una posizione dirigenziale non

‘generale inr ossequio alle imposte riduzioni (Cfr., Tabelle 1 e 2), sia attribuendo le

competenze tecnico contrattuali e gestionali in tema di materiali sanitari e farmaceutici

- precedentemente di pertinenza della disciolta direzione generale della sanita militare-e

in materia di utenze convenzionate (energia elettrica, acqua, gas) e di gestione degli

asili nido;

Particolo 1, comma 1, lettere 1), o), p) e g), intervengono sugli articoli 964, 965,

966 e 967 del Testo unico regolamentare, (gia articolo 16 e allegati A e B, al d.P.R. n.
‘145 del 2009), sia adeguandoli sul piano normativo, sia determinando i numeri
massimi degli organici del personale dirigenziale ndn generale e non dirigenziale del
Dicastero. Inoltre, all’articolo 967 del Testo unico regolamentare, € stato inserito un
termine, per la verita ordinatorio, di 120 per I’adozione dell’ivi previsto d. P.C.M sugli
organici. Tale termine non era contemplato dall’articolo 16, comma 3 del d. P.R. n. 145
del 2009;

Particolo 2, reca al comma 1 I’abrogazione degli articoli 117, 118, 119 e 120, riferiti
alle direzioni generali trasformate e soppresse. Il comma 2 si pone quale necessaria
disposizione di coordinémento, disponendo tche le competenze, le strutture
organizzative e il personale dirigenziale e non dffigenziale delle direzioni generali
soppresse, cosi come rideterminati in riduzione ai sensi dell’articolo 2, commi da 8-bis
a 8-sexies del citato decreto legge n. 194 del 2009, sono ridistribuiti al Segretariato
generale della difesa e delle direzioni generali e, per le competenze transitate all’area
tecnico-operativa in materia di sanitd militare, alle strutture organizzative dipendenti

dal Capo di Stato maggiore della difesa.

Nel corpo del provvedimento, sono state altresi introdotte alcune ulteriori

disposizioni di coordinamento, che senza avere alcun riflesso sul piano finanziario,

sono volte rendere coerente le varie parti del Testo unico regolamentare nelle quali

erano richiamate attivitda e funzioni delle soppresse Direzioni generali, ¢ in

particolare, della Direzione generale della saniti militare. Pil precisamente le

richiamate disposizioni di mero coordinamento sono effettuate dall’articolo 1,

comma 1, lettere n), o), p), q) 1), 8) 0, ) ecc):

Particolo 1, comma 1 lettera n), interviene, sull’articolo 248 del Testo unico

regolamentare, in materia di comunicazioni e segnalazmm al’INAIL e

al’IPSEMA, gia di pertinenza della soppressa Direzione generale della sanita

militare. La disposizione & stata aggiornata nel senso di prevedere la



comunicazione dei dati relativi agli infortuni e alle malattie professionali del
persoﬁale militare ai citati enti, da parte delle competenti articolazioni del
Ministero della difesa, secondb e procedure stabilite dallo Stato maggiore della
difesa; |

Particolo .1, comma 1, lettera o), interviene, sull’articolo 257 del Testo" unico

regolamentare, in materia di autorita deputata ad emanare i provvedimenti di
riconoscimento del possesso dei requisiti di cui all’articolo 38, comma 1, lettera d-
bis, del decreto legislétivo n. 81 del 2008, da parte degli ufficiali medici delle Forze
armate, che sara quella a tal uopo indicata dal Capo di Stato maggiore della
difesa in luogo del Direttore generale della Sanita militare. Del pari, & prevista
Distituzione del registro dei medici competenti dell’amministrazione della difesa,
anziché presso la disciolta Direzione generale della Sanita militare, presso lo Stato
maggiore della difesa, quale organo cui sono attribuite le competenze in materia
di sanita militare precedenteménte espletate dalla soppressa Direzione generale
anche afferenti all’area operativa;

Varticolo 1; comma ‘1, lettera p), interviene, sull’articolo 258 del Testo unico

regolramentare, in materia di comunicazioni, segnalazioni e documenti di
competenza Adella_ soppressa Direzione generale della sanita militare, éttribuite
alle competenti articolazioni del Ministero della difesa secondo le procedure
stabilite dallo Stato maggiore della difesa, in quanto titolare delle competenze

‘precedentemente proprie della soppressa Direzione generale della sanita militare;

Particolo 1, comma. 1, lettera g), interviene, sull’articolo 260 del Testo unico
regolamentare, in materia di autorita deputata alla designazione della
~ commissione medico - legale presso cui i lavoratori militari o civili della difesa
possano proporre ricorso avverso i giudizi del medico competente. Tale potere di
designazione, dalla soppressa Direzione generale della sanita militare & passato in

capo allo Stato maggiore della difesa;

Particolo 1, comma 1, lettera rJ), interviene, sull’articolo 283 del Testo unico
regolamentare, in materia di tenuta del registro delle navi e dei galleggianti in
servizio governativo non commerciale che dalla soppressa = Direzione generale
degli armamenti navali, passa alla direzione degli armamenti navali, presso il

Segretariato genefalc della difesa — Direzione nazionale degli armamenti;

Particolo 1, comma 1, lettere s), ) e i) intervengono sugli articoli 580, 584 e 957
del Testo unico regolamentare, in materia di autorita competente ad approvare le

direttive tecniche in materia sanitaria ai fini dell’accertamento delle imperfezioni



e infermita nonché dell’idoneita ai servizi di navigazione aerea. determinata a
fattor comune nel Ministro della difesa, in luogo del direttore generale della sanita
militare. Peraltro, sempre a fattor comune ¢ prevista la sola approvazione da
parte del Ministro della proposta dello Stato maggiore della difesa, sentite le
singole Forze armate interessate;

— VYarticolo 1, comma 1, lettera cc), interviene sull’articolo 1044 del Testo unico

regolamentare, in materia di procedimenti amministrativi e relativa ﬁssazione'
dei termini procedimentali, tenendo conto sia delle intervenute soppressioni, sia
dei connessi transiti di competenze ad altri elementi di organizzazione
dell’ Amministrazione della difesa.
Con riguardo alle relazioni sindacali si segnala che le organizzazioni sindacali
rappresentative sono state infofmate con la nota dell’Ufficio di Gabinetto n.
APC/20823/11 - 12 - 5 datata 4 maggio 2010 e attraverso I'incontro in sede politica in
data 17 maggio 2010. |



Organico complessivo

|0rganico complessivojf

10% della spesa

Organico atfuale
all'esito delle riduzioni

econ. 2008 - 2009 prima
delile riduzioni ex d. A.R.
© n. 145 del 2009

2008 - 2009 ail'esito
delle riduzioniex d.

P.R. n. 145 def 2009

2008 - 2003 all'esito

delle ulteriari riduzioni

exart. 2, co. 8-bis del
DL n. 194 de!l 2009

complessiva calcolato
22-07 -2005 prima_ |} 22- 07 - 2005 all'esitolf o czsfo dell'organicolf Iposte dall'att. 2, co. RISPARMIO RISPARMIO MAGGIOR RISPARMIO
delile riduzioni ex d. P.R.|{ delle riduzioni del d. || o\vesito defle riduzioni|| 8-bis del DL n. 194 del Il sousEaUITO DOVUTO CONSEGUITO RISPETTO
n. 145 del 2009 PR.0. 145212009 |[ o 4 p.R 0. 145 dei 2009 AL DOVUTO
2009
41,558 37.242 33.402
- Costo Organico DPCM

Costo Organico DPCM cmoz?r%?,m%&pcm 22-07 - 2005

22 - 07 - 2005 aggiornato agglnrr:ato.al CONL agglornato al CCNL

2l CONL 2009 - bientio. | gng pionioacon: || € 116.450.444,68 || 2002 -biennio econ. €116.459.444,68 €19.110,96

t AREE FUNZIONALI TABELLA 4
AREA 3°
- Ulteriori
Costo unitarle annuo Organico DFCM Costo unitario annuo Organico DRCH Costo :;ar‘l‘lcor;gamco R'::;‘: ';'id' riduzioni di
per qualifica 22-07-2005e medio ponderato N - Costo Organico unita di
Qualifiche/Posiziani ggiomato al CCNL i ifcazi i al CCNL. 22-07- 20.05 & .Zz -07-2005 Ofgamico eXi .. d.PR. 145 del organico Organico attuale
economiche N succdessive aggiornato al CCNL d.P.R.n.
2009 -blennio econ. | con adeguamento alle | 2009 - blennio econ. mdifcazion] 2009 - biannio eeon 145 dol 2009 operate ex
2008 - 2009 posizioni super 2008 - 2009 z'oo's 2009 : 20009 presente
provito
3° F7 € $0.610,00 L
ll* Fs € 47.959,00 10
{l* F5 (exc3s) € 45.201,00 81 Lok
”; F4 (ex C3) ¢ 4272400 21 36.727,98 € 5.276 €193.77681400 | oo | €193.776.81400 [Lor i totare| € 193.408.534,22
B Fstexca € 38.955,00 7.004 fotale di 4
3 F2 (ex C15) € 36.639,00 533
3¢ F1 (exC1) € 35.506,00 3.437
TOTALE ORGANICQO EX il AREA 5.276
RIDUZIONE DI SPESANELL'AREA 3 €0,00 I RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE AREA 3 10
AREA 2°
3 . T " Ulteriori
Costo unitario annto " Costo unitario annuo Costo dell Organico | Riduzfont di fiduzioni di
QualifichelPosizioni per qualilica Ozrgfr;;o Z;;?: medio ponderato  { ¢ e ppcy 22-07-2005  for u:r'.tii:lex Costo Organico | unita di
ecanomiche aggiornato al CCNL succdessiva aggiornato al CCNL 292 ?07 2005 a ior;a(o al CCNL g PR.n ex d.P.R. 145 del organico Organico attuale
2008 - biennio econ. indifeazioni 2009 - blennio econ. zggs . biennio econ, 145 d.el. 2009 operate ex
2008 - 2009 2008 - 2003 ZODIB o200 20008 presente
prov.to
b F6 (ex B3) € 35.151,00 g
2° F5 (ex B3) € 35.232,00 :
2° F4 (exB38§) € 34.194,00 240 per un per un totale
€ 30.316,26 36.121 .095.053.628,00 i | €964.208.649,78 N € 848.097.373,92
- F3 (ex B3) € 32.477,00 5.558 18, €1.005 totale di di !
© F2 (ex B2 € 30.389,00 20.968 e o
2 (ex B2) "31,808 - 27.976
2° F1 (ex B1) € 28.770,00 9.355 Sl i
TOTALE ORGANICO EX Il AREA 36.121
RIDUZIONE Di SPESA NELL'AREA 2 €116.111.275,86 || RIDUZIONE UNITA’ DI PERSONALE AREA 2 3.830
AREA 1°
Ulteriori
_ Coste dell'Organico | Riduzioni di P
Crganico DPCM C““;." "'ta'::": uo DPCM unita di Costo Organico "T:‘zi;:':.dl
Qualifiche/Posizioni | Costo unitario annuo 22-07-2005¢ medio P‘°" ) ;;L Organico DPCM 22.07-2008  |organico ex| °: g R’%i;‘; ! o Organico attual
economiche per qualifica succdessive aggiornato a 22-07-2005 aggiernato al CCNL d.P.R.m exa. PR e organico rganico attuale
- PN 2009 - biennio econ. P 2008 oparate ex
mdifcazioni 2008 - 2009 2009 - biennio econ. 145 del presente
2008 - 2009 20009 provio
1° F3 € 28.923,00 [ 0
1° F2(ex A1) € 27.983,00 €27.101,00 6 e1707.38300 | PV | eq70738300 [PV eq707.383,00
1° F1{ex A1) € 27.101,00 63 83 63
TOTALE ORGANICO EX 1 AREA 63
RIDUZIONE DI SPESA NELL'AREA 1 €0,00 [ RIDUZIONE UNITA' DI PERSONALE AREA 1 0
PROFESSORI ACCADEMIE
Riduzioni di ri‘:’u";:i""i'fﬁ
Organico DPCM . N unita di N
Qualifiche/Posizioni Costo unitario anntio 22-07-2005¢ Costo unitario annuo | Organico DPCM Costo &:Jer:lc(’)wrgamco organico ex Codst; grﬁi’;lsu] ‘;’ma.‘ﬂ o ico attual
economiche per qualifica succdessive medio ponderato 22-07-2005 2207 - 2008 d.2R. 0 exd. ?:m')s € : gzr:;co rganico atiuale
mdifcazioni -or- 145 del perate ex
20009 presente
prov.to
Ordinari e straordinari €72.048 24 0 [
;i perun per un totale.
Assodiati € 52467 3 €58.936.57 &1 €3595.131.00 | totaledi | €3.595.131,00 di €3.595.131,00
Ricercatorl € 38.917 6 1 &1
TOTALE ORGANICO PROF/RIC 61
| RIDUZIONE SPESA PROF ACCADEMIE €0,00 RIDUZIONE PROFESSORI 0
COMPARTO RICERCA
Qrganico DPCM . . .
- Costo unitario annhuo 22-07-2005e Costo unitario annuo Organico DPCM Costo dellOrganico Organico Costo Orgarnica Taglio unita
Quajifiche " N : DPCM A ex d. P.R. 145 del
per qualifica succdessive medio ponderato 22-07-2005 23 .07 - 2005 ridotto 2008 personale
mdifcazioni T
Ricercatore tecnclogo il €45,884 3
Posizione economica IV €41816 3 0 0
Pasizione economica \/ € 38.083] 2
Posiziane economica VI €34.785 1 €35.310,51 a7 €1.306.489 Jerun, eracaee  [PTUO| € 1.306.480,00
Posizicne economica VIl €32.576 17
Posizicne economica VIl €30.836 1 37 37
TOTALE ORGANICQO COMPARTO RICERCA 37
RIDUZIONE SPESA COMP. RICERCA €0,00 RIDUZIONE UNITA' PERSONALE € 0,00
TOTALI - AREE FUNZIONALI - PROFESSORI ACCADEMIE - COMPARTO RICERCA




ANALISI DELL'IMPATYO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Amministrazione: Ministero della difesa.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche testo unics
delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90 in attiazione
dellarticolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30 dicembre 2009, n.
194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.

Referente: Generale di Divisione dei carabinieri Tullio DEL SETTE - Cape Ufficio
legislativo del Ministero della difesa.

Compilatore: Capitano di fregata (MM) Raffaele GUIDA ~ Ufficio legislativo del
Ministero della Difesa

SEZIONE 1. CONTESTO ED OBIETTIVI

A. Descrizione del quadro normativo vigente.

La normativa dell’organizzazione del Ministeri & disciplinata dalla legge 23 agosto
1988, n. 400 e successive modificazioni, dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e
successive modificazioni e dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle Amministrazioni pubbliche. [l decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito
con modificazioni dalle legge 14 luglio 2008, n. 121, & intervenuto con disposizioni
urgenti volte ad adeguare le strutture di Governo, in applicazione dell’articolo 1,
commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Con particolare riferimento
all’organizzazione del Ministero della difesa, il quadro normativo sopra delineato &
completato dalla legge 1§ febbraio 1997, n. 25, concemente [e attribuzioni del Miniswo
della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate ¢ dell’Amministrazione detla
difesa, le cui disposizioni specifiche per [I’Amminisitrazione della difesa sono
espressamente fatte salve dal decreto legislativo n. 300 del 1999. Infine, sone intervenuti
nell‘ordine, prima l'articolo 1, commi 404 e seguenti della legge n. 296 del 2006
(finanziaria per il 2007), poi il citato articolo 74 del decreto-legge n. 112 del 2008 ¢, da
ultima l'articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge n. 194 del 2009, che
hanno disposto, come sopra meglio specificato, per tutte le Anmministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonemo, la riduzione degli assetti organizzativi. . Con
gpecifico riferimento al Dicastero della difesa si segnalano anche il decreto Jdel
Presidente della Repubblica 3 agosto 2009 n. 145 e i%rﬁecreto del Presidente Jefla
Repubblica 25 ottobre 1999, n, 556, i quali, abrogatt a partire da 9 ottobre prossiow,
saranno sostituiti dal decreto del Presidente dellaci"{epubblica n. 90 def 2010.

B. [lustrazione della carenze e delle criticitd constatate nella vigente situazione
normativa @ citazione delle relative fonti di informazione.
[/intervento regolatorio & necessario in attuazione di precise disposizioni legislative,
volte alla riorganizzazione complessiva e alla contestuale riduzione degli asseti
organizzativi di tutte le strutture mindsteriali. Non sono state constatate né carenze né
criticita nell’ambito del vigente quadro normativo,

€. Rzppresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europes,
Razionale ed efficace utitizzo delle risorse umane e strumentali dell’ araministrazione
della Difesa finalizzato al contenimento della spesa della pubblica amministrazione,
nel quadro delle misure di razionalizzazione e riduzione defla spesa adottate
dall’esecutivo.



D. Descrizione degli obieftivi da realizzare mediante l'intervento normativo e gli
indicatori che consentono la verifica del grado di raggiungimento.
Efficienza organizzativa e delle attivitda del Ministero della difesa, assicurando
I'espletamento efficace e tempestivo dei compiti istituzionali assegnati per legge,

E. Indicazione delle categorie di soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’infervento regolatorio.
Destinatario diretto delle disposizioni contenute nel regolamento é il personale
dirigenziale generale e non generale nonché il personafe civile non dirigenziale
dipendente dal Ministero della difesa.

SEZIONE 2. PROCEDURE DI CONSULTAZIONE.

Procedure di consultazione effettuate - Modalita seguite e soggetti consultati.

Sono state consultate le organizzazioni sindacali rappresentative del personale
dirigenziale e non dirigenziale del personale civile del Ministero della difesa in base alla
comumnicazione inviata con lettera in data 4 magio 2010, n. APC/20823/11-12-5, a cui sono
seguiti una serle di tavoli tecnico-politici separati con tutte le sigle sindacali. Al fini defla
stesura del testo regolamentare si tenuto conto delle norme che, stratificatesi nel tempo,
go;nplessivmnente dettavano le disposizioni sugli assetti organizzativi del Ministero della

ifesa.

SEZIO)NE 3. VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (OPZIONE
ZERO).

Valutazione opzione zero ¢ prevedibili effetti.

Non & stata valutata I'pozione zero trattandosi di intervento regolamentare imposto da
fonti primarie, volto alla razionalizzazione e alla riduzione della spesa che si inquadra
nelle complessive misure ecoriomiche di controllo della spesa predisposte dal Governo.

SEZIONE 4. VALUTAZIONE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO.

Opzioni alternative di intervento regolatorio.

Non sussistono opzioni alternative all’intervento regolamentare, poiché esso & imposto
da fonti primarie. Nel merito la soluzione organizzativa da adottare nell'intervento
regolatorio, inquadrandosi nel solco di decistoni gia in parte attuate con i precedenti
interventi normativi, & stata condivisa da tutte le parti interessate, compre le
organizzazioni sindacali, di modo che non sono emerse opziont alternative.

SEZIONE 5. GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA.

A. Metodo ed analisi aﬁplicata per la misurazione degli effetti.

L amministrazione ha proceduto a valutare le compatibilita ¢ le omogeneitk delle
materje oggetto degli accorpamenti di funzioni da riattribuire con l'intervento
regolatorio alle restant unita dirigenziali non generali, in modo da consentire di
ottemperare alle imposte riduzione delle stesse. Per la completezza del quadro di
valutaziotle I’ Ammindstrazione si & avvalsa altres] dei dati anche forniti dal SECIN.
All’esito delle analisi delineate 1’Amuministrazione & pervenuta alla positiva
valutazione del novo assetto organizzativo da adottare con il nuovo intervento
regolatorio, fenuto conto anche della necessitd di salvaguardare e ove possibile
rigliorare Iefficienza e la produttivita delle strutture riorganizzate ai fini della
necessitata riduzione della spesa.

B. Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta.
Non si rintracciano svantaggi derivanii dall’opzione prescelta. | vantaggi, sono invece
rappresentati da una sostanziale semplificazione normativa, derivante
dall'aggiornamento del & P.R. n. 90 del 2010 recante giz il Testo unico delle
disposizioni regolamentarti in materia di ordinamento militare. E evidente, semmai,
¢he si sarebbero create delle criticita o “complicazioni’’ normative, ove si fosse scelto
di intervenire recando le disposizioni di razionalizzazione al di fuovi dei ¢itato Testo



unico. Sul piano organizzativo si conseguono evidenti vantaggi. In primo luogo,
infatti si intende conseguire una pili corretta ripartizione delle attribuzioni in materia
di sanitd militare (di compeétenza della sopprimenda Direzione generale della Sanita
militare) nelle specifiche aree di attivita, di modo che le attribuzioni afferenti alle
attivitd operative confluiscano pitt propriamente nell’area tecnico operativa dello
Stato maggiore della difesa e e}le Forze armate, mentre quelle amministrativo
gestionali nell’area tecnico amministrativa (Segretariato generale e Direzione generale
1 commissariato di servizi). Inoltre, ulteriori consistenti vantaggi si intendono
conseguive attraverso l'effettivo accorpamento di tutte le molteplici funzioni in
materia di procurement nello specifico settore degli armamenti (terrestri, mavali,
aeronautic, sistemi missilistici, radar tattici e di scoperta, sistemi di telecomunicazjonj
¢ di tecnologia avanzata), nell’ambito di una unica struttura, quella della direziona
nazionale degli armamenti nell’ambito del Segretariato generale della difesa. Cio
consentird di avere visione unitaria e complessiva funzionale ad una gestione unitaria
e coordinata delle molteplici attivith, pur assicurando la riduzione di strutture
dirigenziali di livello non generale.

C. Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.
Non ci sono obblighi informativi a carico dei destinatari.

D. Comparazione con alire opzioni esaminate.
Non ci sono altre opzioni consideratepertanto non si & proceduto ad alcuna

comparazione.

E. Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

L'Amministrazione & in grado di dare attvazione immediata alla nuova
organizzazione ufilizzando le risorse strutturali ¢ umane attualmente disponibili e
non ¢l sono ulteriori oneri a carico del bilancio dello Stato.
Gli effetti previsti si riferiscono agli obiettivi di contenimento della spesa per il
funzionamento del Ministero della difesa, cosi come previsto dag rima dall’articolo 1,
commi 404-416 della legge della legge 27 dicembre 2006, n. -5’6 glegge finanziaria
2007), poi dall’articolo 7% del decreto-le ge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, da ultimo dall’articolo 2, comma
8bis, lettere a) e b) del decreto legge n. 194 del 2009, tutii volti, per l'appunto, a
realizzare le finalita di razionalizzazione e ottimizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento del Ministeri e delle amministrazioni statali anche ad ordinarnento
autonomao.

SEZIONE 6. INCIDENZA. SUL CORRETITO FUNZIONAMENTQ
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE.
Il regolamento reca la riovganizzazione del Ministero della difesa e, pertanto, now ha
nessuna incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivitad del Paese.

SEZIONE 7. MODALITA’ATTUATIVE DELL'INTERVENTO REGOLATORIO.

A. Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.
o 3 ¥
Reanmmeahily Aot attinsiana dolla diannciziani recste dall’imtorvanta roanlatorio, sono

o della
web de]

endente

. 150 del
ZULrY, 1SBTUIO DEr 11 QICASTEro ueHa LIItesa Cor aecreto ministeriale su aprile 2010, 1]
quale, nello svolgimento delle sue funzioni di valutazione e controllo strategico vpera
in posizione di autonomia operativa valutativa.



D. Eventiialis meéccanismi; pex: la fevisione e-;_lf.éﬁiéggammto-.ﬁi;io&ieo della prevista
regolaméntazione - Aspetti prioritari da sotoporre eventualriente alla VIR,

Non sono, préviste: fevisioni e adeguamenti periodici. Tuttavia 1" Amministrazione
procedefh’ally verifica ' dell'impatto regolatorio hella prescritta cadenza biennale, in
occasiong.della’qualé saranng presiinésame priorifariaménte i seguenti aspetti:

= effetiyo consegninaénto; degli'obigiiv] di riduzione della spesa;

¢ suellimentoed efficiéntamneiito dellgprocedire e dei fliissi;

* incremento dell’effi¢iénza e produttivita dell’aziofie amministrativa da parte delle
strutture riorganizzate; cominisirato 2] conseguimento degli specifici oblettivi.
Allesits della verifics, citata . sagd. valutata |1 o?pci’rh.zhité? necessita di eventuali

ulteriori ixiterveniti correttivi o modificativi.




SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANT.-EY
MODIFICHE TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI REGOLAMENTARI IN

- MATERIA DI ORDINAMENTO MILITARE DI CUI AL DECRETO DEL-
PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 15 MARZO 2010, N. 90, IN ATTUAZIONE

DELL’ARTICOLO 2, COMMI DA 8-BIS A 8-SEXIES DEL DECRETO-LEGGE
30 DICEMBRE 2009, N. 194, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI DALLA
LEGGE 26 FEBBRAIO 2010, N. 25.

' RELAZIONE TECNICA

Con il presente regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge
23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, si operano, in conformitd a quanto

stabilito dalle disposizioni dell’articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-légge

30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n.

25, gli interventi necessari a razionalizzare ed ottimizzare 1’organizzazione delle spese e
dei costi di funzionamento del Ministero della difesa, nei termini di seguito illustrati.

Occorre premettere che il provvedimento in esame si innesta sulla situazione strutturale e

- organizzativa del Dicastero di cui al decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto

2009, n. 145, gia risultato delle rideterminazioni in riduzione delle posizioni di livello
dirigenziale generale e non generale (militari e civili), del personale civile non
dirigenziale, imposte dall’articolo 1, commi da 404 a 416 e 897 della legge 27 dicembre
2006, n. 296 (finanziaria per il 2007) e, successivamente, dall’articolo 74, commi 1,
lettere da a) a c), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, per quanto attiene in particolare

all’assetto ordinativo del Segretariato generale della Difesa, dalle norme poste dal decreto -
del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n, 556.

I citati decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999,
unitamente a tutte le altre disposizioni regolamentari di interesse della Difesa, nell’ambito
della nota attivita di semplificazione normativa e dj codificazione operata dal Minis-tero,'
in attuazibne dell’articolo 14 ciella legge 28 novembre 2005, n. 245, sono stati riasset,ta:ti' ‘

all’interno del Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento



militare di cui al decreto del Presidente della repubblica 15 marzo 20.10, n. 90, che ai

sensi dell’articolo 2272 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codice

dell’ordinamento militare, entrera in vigore a decorrere dal 9 ottobre 2010, Dunque, dal -

9 ottobre p.v., data di entrata in vigore anche del sopra citmeﬂ’ordinaﬁlento '

militare, tutte le fonti recanti disposizioni riassettate, compresi i citati regolamenti di cui

ai decreti del Presidente della Repﬁbb[ica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999, saranno
definitivamente abrogati. Ci0 stante, d’intesa con la Presidenza del Consiglio dei

Ministri, si & concordato sulla necessita di procedere all’attuazione delle disposizioni di

cui al citato articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30 dicembre 2009,

n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, novellando

direttamente il Testo unico delle disposizioni régolamentari in materia di ordinamento

militare, senza pit interessarsi dei decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009

e n. 556 del 1999 destinati ad essere abrogati.

Tale necessita € supportata dalla circostanza per la quale le modifiche recate ai decreti del

Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999:

* ove riuscissero ad entrare in vigore prima del 9 ottobre 2010 (tenuto anche conto
della complessita dell’iter), in qﬁénto successivé 'fnodificazioni, sarebbero éolpite
dall’abrogazione decorrente da quella data;

* non potrebbero entrare in vigore successivamente alla data del 9 ottobre p.v. ,- poiché
si presenterebbero come successive modificazioni di norme gid definitivamente
abrogate;

di modo che esse modifiche risulterebbero in tutti i casi inutili e, pertanto, gli obiettivi di

razionalizzazione e riduzione delle spese di cui all’articolo 2 del citato decreto legge n.

194 del 2009, non verrebbero conseguiti.

“Trattuazione delle sopra tichianate disposizioni legislative il -Ministero-della difesa ha-
gia di fatto operato: - | _

. per uffici di livello dirigeriziale generale: abbattimento complessivo di sei posizioni,
delle quali una militare in attuazione dell’articolo i, 'comma 897 della legge
finanziaria per il 2007 e cinque (tre civili e due militari) in attuazione dell’articolo 1,
comma 404, lettera a) dellaAlegge finaniiaria 2007 e dell’articolo 74, comma 1, lettera

a) del decreto legge n. 112 del 2008; |



* per uffici di livello dirigenziale non generale: soppressione di complessive 64
posizioni delle quali 7 (quattro civili e tre militari) in attuazione del citato articolo 1,
comma 897 della legge finanziaria per il 2007 ¢ 57, (27 militari e 30 civili) in
attuazione dell’articolo 1, comma 404, léttera a), della legge finanziaria 2007 e
dell’érticolo 74, commi 1, lettera @) e 4, del decreto legge n. 112 del 2008;

= ]a rideterminazione in riduzione di 4.316 unité di personale civile non dirigenziale,
pervenendo ad un organico complessivo di 37.242 unita (Vds: allegato B al d. P.R. n.
1455 del 2009), cosi ottenendo la riduzione della spesa complessiva relativa al
numero dei posti di organico di € 127.592.589 pari a oltre il 10% prescritto
dall’articolo 74, comma 1, lettera c), del decreto-legge n. 112 del 2008.

Per ulteriori detfagii sulle citate riduzioni si rinvia alla Relazione tecnica — Piano

operativo, di accompagnamento al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del

2009, rintracciabile, unitamenté a tutti gli atti dell’iter approvativo, sul sito istituzionale

del Senato della Repubblica (Vds. A.S. n. 69 — Atto del Governo sottoposto a parere

parlamentare).

Il presente regolamento - avuto riguardo agli obiettivi specifici definiti in via quantitativa

dal citato articblo 2 del decreto legge n. 19‘4wde1 2009 e agli altri obiettivi generali che

comunque costituiscono principi e criteri cui ispirafe I’azione di razionalizzazione e di

ottimizzazione dell’organizzazione delle spese dei Ministeri - attraverso puntuali

interventi di novellazione sul citato Testo unico delle disposizioni regolamentari in

materia di ordinamento militare di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15

marzo 2010, n. 90, di seguito detto “Testo unico regolamentare”, provvede:

a) alla ricollocazione e riorganizzazione di alcuni uffici di livello dirigenziale
generale, ‘se.nza perd incidere sul numero complessivo di tali strutture organizzative

'“‘i"rr‘mb'db"da"‘g"zzrfarrtir"e—i'l*ri'spetto*dél“p‘rin"ci’p’i”O“‘del‘I"iﬁvziri‘a‘n‘za"délla's‘“p'e‘sa“;—

b) alla riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale in misura non
inferiore al dieci per cento ai sensi dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del
decreto-legge n. 194 del 2009;

¢} allarideterminazione delle dotazioni organiéhe del personale civile non dirigenziale
del Dicastero in modo da realizzare, ai sens_i‘ dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera b),

del decretd—legge n. 194 del 2009, un’ulteriore riduzione non inferiore al dieci per



cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale

personale, rispetto a quella gia conseguita, in attuazione dell’articolo 74, comma 1,

lettera ¢) del decreto legge n. 112 del 2008.
La riorganizzazione e ricollocazione delle strutture di livello dirigenziale generale ¢ la
riduzione delle posizioni dirigenziali di livello non generale 5010 operate, in particolare,
sulla base del seguente quadro normativo: I’articolo 21 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300 e successive modificazioni, concernente “Riforma dell’organizzazione del
GQvemo, a norma dell’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 59”, che stabilisce che il
Ministero della difesa si articola in direzioni generali in numero non superibfe a.undici,
coordinate e indirizzate da un Segretario- generale, fatte salve le disposizioni della legge
18 febbraio 1997, n. 25; la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concemente atiribuzioni del
Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e
dell’ Amministrazione della difesa; il decreto del Presidente deI__Ia Repubblica n. 145 del
2009, recante la riorganizzaziorie del Ministero della difesa e il decreto del Presidente
della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, che, in particolare, agli articoli da 6 a 10
disciplina le attribuzioni del Segretario generale della difesa — Direttore nazionale degli
armamenti nonché 1’0‘rdinameﬁtb .del Segretariato generale- Direzione nazionale degli
armamenti.
Attuazione dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a) del decreto-legge n. 194 del 2009.
Al fini della formazione della base di calcolo su cui applicare la percentuale di riduzione
del 10 pér cento imposta dalla richiamata norma di rango primario, vengono presi in
considerazione, al pari di quanto avvenuto in occasione delle citate gia operate riduzioni:
- — le posizioni di livello dirigenziale non generale riportate nelle dotazioni delle singole

strutture di livello dirigenziale generale di cui al decreto del . Presidente della

~ Repubblica 1. 145 del 2009, riasseftate nel ~Testo unico delle  disposiziotii
regolamentari in materia di ordinamento militare (articoli 103 e seguenti);

— le posizioni di livello dirigenziaie non generale presso gli stabilimenti, gli arsenali, i
poli di mantenimento militari, i reparti di manutenzione ed i centri tecnici comprese
nella dotazione organica;

- idirigenti civili di seconda fascia operanti per le esigenze della giustizia militare;

— 1 dirigenti civili di seconda fascia operanti presso gli uffici di diretta collaborazione



del Ministro della difesa di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 162 del

2006;

— i dirigenti presenti presso il Consiglio Superiore delle Forze armate, quale organo di

alta consulenza del Minisfro, previsto dalla legge n. 25 del 1997, come meglio

precisato nella relazione illustrativa.

Al'numero degli uffici di livello dirigenziale non generale preso in considerazione come

base di calcolo, ¢ stata poi applicata la prescritta e percentuale di abbattimento del 10 per

cento, con arrotondamento in difetto o in eccesso delle frazidni decimali alla piil vicina

unitd superiore o inferiore. Premesso quanto sopra, in attuazione dell’articolo 2, comma

8-bis, lettera @), & operata la ulteriore soppressione di complessive 32 posizioni di livello

dirigenziale non generale, (16 militari e 16 civili). La successiva Tabella 1 consente di

individuare la base di calcolo, I’applicazione della -percentuaie di riduzione nonché la

determinazione dei nuovi. numeri massimi delle posizioni di livello dirigenziale non

generale civili e militéri, nell’ambito dell’area tecnico-amministrativa del Dicastero della -

difesa, risultanti dall’applicazione della normativa in titolo.

SITUAZIONE UFFICI DIRIGENZIALI NON GENERALLI

Totale uffici dirigenziali non generali all'esito
dell'applicazione art. 74 del D.L. n. 112 del 2008

Riduzione del 10% da effettuare ex
art. 2 del D.L. n. 194 del 2009

Totale uffici dirigenziali

non generali restanti

all'esito delle riduzioni

exart.2del D.L. n, 194
del 2009

318

32

TABELLA 1

Totale uffici dirigenziali non
generali CIVILI all'esito

Percentuale

SITUAZIONE UFFICI DIRIGENZIALLI NON GENERALI

Riduzioni da effettuare ex art. 2 del

Riduzioni effettuate ex
art. 2 del D.L. n. 194 del

dell'applicazione art. 74 del D.L. n. | diriduzione D.L. n. 194 del 2009 2009
T 112 del 2008 . - IR |
164 16,4 16
_ Totale uffici dirigenziali non ) Riduzioni effettuat
generali MILITARI all'esito 10% Riduzioni da effetiuare ex art. 2 del tauzioni etretiuate ex

‘deli'applicazione art, 74 del D.L. n.
112 del 2008

154

D.L.n. 194 del 2009

art. 2 del B.L. n. 194 del
2009

15,4

18




TABELLA 2

SlTUAZIONE DELLE POSIZIONI DIRIENZIALI DI LIVELLO NON GEINERALE
' TAGLI
SITUAZIONER ATTUALE imposti dall'articolo 2, SITUAZIONER NUOVA
all'esito dell'applicazione dell‘articolo |- comma 8-bis, lettera | ail’esito dell'applicazione dell'articolo 2,
74, comma 1, lettera a), del decreto- | @), def decreto-legge n. | comma 8-bis, lettera a), del decreto-
legge n. 112 del 2008 194 del 2009 legge n. 194 del 2009
NUMERO NUMERO POSIZION] NUMERO
ENTI POSIZIONI . RIDOTTE ENTI _ POSIZIONI
IN iN ' IN
. _lN ENTI UTT IN ENTI UTT ‘IN ENTI UTT
Segredifesa 47 -10 Segredifesa " 103 8
Persomil 27 -1 Persomil 26
Persociv 21 -1 Persociv 20
:Genladife" B 24 -1 Geniodife 23 0
Commiservizi 14 3 -1 0 | Commiservizi 13 3
Previmil 19 -1 Previmil _ 18 0
|Difesan.. . | 10 . -10
| Bilandife 11 -1 Bilandife 10 0
| Ispedife 18 -1 Ispedife 17 0
Superconsiglio 6 -5 Superconsiglio 1 '
“lAlrienti 44 Aliri enti 44 0
307 11 -32 0 275 11
318 286

(1) Le 74 posizioni dirigenziali non generali delle sopprimende Direzioni generali degli armamenti térrestri, navali e aerei,
comprese quelle riferite agli otto Uffici tecnici territoriali, passano, ridotte di 10, quindi nel numero di 64, NEGLI ORGANICI
DIRIGENZIALI NON GENERALI DI SEGREDIFESA. Le 10 posizioni ridotte si ricavano tenuto conto della riorganizzazione
interna da operarsi in seno ai Reparti e alle Direzioni del Segretariato generale a cui sono ricondotie le attivita tecniche e di
procurement secondo quanto disposto dal riformulato articolo 106.del Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare di cui al decreto del Presidente della repubbiica 15 marzo 2010, n. , € in ragione delfa eliminazione
delle duplicazioni delle funzioni e delle strutture organizzative volte allo svolgimento delle medesime funzioni, attualmente

individuabili isll'ambito delig direzioni generalitéeniche. T T T T

La sopra riportata Tabella 2, invece, mette a raffronto la situazione precedente e la
situazione successiva rispetto alle riduzioni operate ai sensi del citato articolo 2, comma
- 8-bis, lettera a) del decreto—legge n. 194 del 2009, con in pii1 I’indicazione puntuale degli
enti dell’area tecnico - amministrativa interessati dalle riduzioni nonché I’entitd delle
riduzioni stesse “operate in ciascuno ente.” |

L’abbattimento risulta immediatamente applicato con la determinazione degli organici.



complessivi di cui agli articoli 964, comma 1 e 965, comma 1, del Testo unico delle
disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, nell’ambito di quali sono
stati riprodotti e riassettati i numeri di cui all’aﬂegato “A” al decreto del Presidente della
Repubblica n. 145 del 2009, che erano risultati all’esito delle riduzioni operate in
applicazione dell’articolo 74, del decreto-legge n. 112 del 2008.

La successiva Tabella 3 quantifica i risparmi su base annua deﬁvant_i dall’attuazione
della norma della quale si tratta, tenendo conto di tutte le voci del trattamento economico
fondamentale ed accessorio, cui vanno aggiunti gli oneri riflessi a carico dello Stato. II
delineato contenimento della sbeéa potra avere effetto soltanto a decorrere dalla data di

entrata in vigore del presente regolamento, cioé 9 ottobre 2010, e comunque, fermi

restando i risparmi gia conseguiti con il decreto del Presidente della Repubblica n. 145
del 2009, attuativo delle precedenti imposte e sopra richiamate rideterminazioni in
riduzione.
Alla stessa stregua di quanto fu asserito nella relazione tecnica di accompagnamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, anche in questa
‘circostanza occorre sottolineare come per ’individuazione in concreto delle effettive:
posizioni dirigenziali di livello non generale che saranno soppress_é, & necessario fare
rinvio a successivi decreti ministeriali, ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera ¢,
-della legge 23 agosto 1988, n. 400, richiamati dall’articolo 113, comma 4, del Testo
unico regolamentare (gia articolo 1, comma 4 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 145 del 2009), da adottarsi entro' novanta giorni dall’entrata in vigore del Testo unico
delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 15 marzo 2010 n. 90, nel rispetto del numero massimo di 286
unita fissato all’articolo 113, comma 4-bis dello stesso Testo unico, introdotto
""da'll"a‘rti‘colo*l’;"c‘ﬁm"mef"l“;I’e‘tt'ef'a“f);"nﬁm‘e‘r“c)‘zt)“de‘l"pre’s'ente“‘p'rovvedirﬁe“ﬂtot"
Al riguardo, tuttavia, si precisa che delle complessive 32 posizioni dirigenziali non
‘generali soppresse ai sensi dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge n.
194 del 2009 le 16 militari sono tutte effeftivamente ricoperte, mentre delle 16 civili ne
risulteranno coperte ragionevolmente 11, tenuto conto delle scelte che dovranno essere
effettuate nell’ambito dei nuovi dei decreti di struttura da adottarsi ai sensi dell’articolo

113, comma 4, del Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di



' ordihamento militare, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera t) del
presente provvedimento.

Dalla ridefinizione delle competenze degli uffici dirigenziali generali operata con la
nuova formulazione dell’articolo 106 del Testo unico regolamentare varata con il
presente provvedimento [(articolo 1, comma 1, lettera c)] e di quelle non generali operata
con il prossimo decreto di struttura da adottarsi ai sensi dell’articolo 113, comma 4, dello
stesso Testo unico, non potrd che derivare un beneficio in termini di chiarezza e di
efficacia dell’organizzazione, con evidenti vantaggiosi riflessi sulla spesa sia riferibili
alle riduzioni dell’organico dirigenziale sia in termini di maggior efficienza complessiva
dell’azione amministrativa. Cio trova conferma ‘nel fatto che la situazione reale,
caratterizzata dalla carenza di personale anche dirigenziale, risulta in gran parte

corrispondente al nuovo assetto ridimensionato. La caratteristica, propria del Ministero

della difesa, per cui nelle strutture ordinative ministeriali, accanto-ai dipendenti civili, -

opera, a vari livelli di re§ponsabilité, personale militare; *ha indotto ad estendere il
processo di riorganizzazione, al pari di quanto avvenuto con riguardo all’attuazione delle
precedenti riduzioni, anche ad uffiéi dell’area tecnico amministrativa retti da dirigenti
non genérali militari, al fine di assicurare la pia ampia éftuazione del dettato legislétivo.
Le riduzioni, non hanno perd iﬁferessato le Forze armate in ragione dell’espressa
esclusione di cui all’articolo 2, comma 8-guinquies, del decreto-legge n. 194 del 2009;
esclusione, che tra I"altro, ricalca quella che gia era contenuta dall’articolo 74, comma 6-bis),
del decreto-legge n. 112 del 2008.

Occorre anche qui ribadire che la descritta riduzione riferita agli uffici dirigenziali retti da
personale militare nell’ambito della struttura ministeriale, cbmporta ridotte forme di

risparmio riferibili agli effetti prodotti dalla migliore razionalizzazione dell’attivita e, in

"""ﬁr"'sp‘e“tfiva;"déﬂé risorse e delle funzioni. Infatti; il personale miilitate & assoggettato ad

una épeciale normativa che ne disciplina lo stato giuridico e I’avanzamento, tant’¢ che i
prospettati decrementi non determinano, come invece avviene ber la dirigenza civile,
corrispondenti abbattimenti dell’organico.

Ci6 premesso, la riduzioné di spesa annua conseguente alla riorganizzazione degli uffici
dirigenziali generali e non generali e alle connesse riduzioni di organico operate ai sensi

dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a),' del decreto—legge n. 194 del 2009, pud essere



quantificata annualmente nei termini di cui alla successiva Tabella 3, tenendo conto di
tutte le voci del trattamento economico fondamentale ed accessorio, cui vanno aggiunti

gli oneri riflessi a carico dello Stato.

TABELLA 3
Numero posti dirigenziali : .
non generali CIVILI Onere unitario per Onere unitario per Oneri a carico dello
soppressi ex art. 2del D.L. n. | stipendio posizione parte fissa “Stato
194 del 2009 B C D

A : '
16 . €43.310,90 € 12.155,61 €21.288,05

Totale minore spesa su base annua=A x (B + C + D) € 1.228.072,96

Attuazione dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera b) del decreto-legge n. 194 del 2009.

Questo intervento, inoltre, in attuazione della norma richiamata in titolo, cosi come
risulta in modo esplicito dall’articolo 966, comma 1, lettera @), numeri 1 e 2 del'Testo
umco regolamentare, cosi come novellato dall’arucolo 1, comma 1, lettera p) del presente
provvedlmento ha disposto la rideterminazione in riduzione di ulteriori 3. 830 unita di
personale civile non d1r1genz1ale appartenenti all’Area 2, e di 10 unita di personale
-appartenente all’Area 3, pervenendé ad un organico cofnplessivo d’Area rispettivamente
di 27.975 e 5.266 unitd, cosi ottenendo la riduzione della spesa complessiva relativa al
numero dei posti di organico di tale personale pari a € 116.478.555,64 pari a oltre il
10% prescritto. L’importo  dell’ulteriore risparmio € pari a euro 19.110,96, cosi come
dimostrato dalla Tabella 4, allegata alla presente relazione tecnica. L’abbattimento
complessivo di 3.830 unitd appartenenti all’Area 2, e di 10 unitd di personale
appartenente all’Area 3, risulia applicato a partire dalla data di entrata in Vigore del
presente provvedimento (9 ottobre, Cfr., supra), mediante la determinazione degli

orgamm complessnn di cui agli art1coh 964 965, 966 e 967 del Testo unico

regolamentare, cosi come sostituito in apphcazmne dell’articolo 1, comma 1, lettere n),
0), p) e q) del presente provvedimento.

Il delineato contenimento della épesa potra avere effetto soltanto a decorrere dalla data di
entrata in Vigoré del presente regolamento di modifica e dei connessi decreti ministeriali
di natura non regolamentare di cui al citato articolo 113,"'comrna 4 del Testo uhico
regolamentare, cosi come modificato dall’articolo 1, comma 1, lettera f) del presente

provvedimento.



Per i1 2010 i risparmi di spésa conseguenti alle riduzioni attuative dell’articolo 2, comma: -

8-bis, lettere a) e b) del decreto legge n. 194 del 2009, restano circoscritti a soli 2 mesi e

21 giorni di vigenza del provvedimento, tenuto conto che ne € prevista, l’entrata e in

vigore a partire dal 9 ottobre p.v.. Tali risparmi sono quantificati, per lo stesso esercizio

finanziario 2010, (Vds. in Tabella 5) in compleséivi euro € 27.088.648,77. Dal 2011 i

risparmi di spesa saranno a regime - e saranno pari a:

= euro € 1.228.072,96 per la riduzione degli assetti organizzativi dirigenziali non
generali; , \ .

* euro € 116.478.555,64 derivanti dall’abbattimento del 10% della spesa sostenuta
sull’organico del personale civile non dirigenziale; .

per un totale complessivo annuo aregime paria euro € 117.706.628,60.

Per completezza di informazione, stante anche in tal senso la richiesta formulata per le

vie brevi dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato nell’ambito dei contati

intercorsi ai fini della concertazione preliminare sul provvedimento, con la sottostante

Tabella 5 si evidenziano le unita di personale non dirigenziale effettivamente presenti élla‘

data del 1° gennaio 2010.

TABELLA 5
Presenze effettive al 1° gennaio 2010
AREA o .
, secondo le posizioni di impiego
IIT Area funzionale ‘ 2.677
II Area funzionale 27.696
I Area funzionale ' 63
~ Professori e Ricercatori 32
Co‘mpérto Ricerca 31
Totale . 30.499

Le azioni che conseguono al provvedimento in esame da porre in essere quali modalita-
di concreta attuazione, sono rappresentate dalla predisposizione ed emanazione, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore del regolamento medesimo, di appositi
decreti ministeriali di natura non regolamentare, di cui all’articolo 17, comma 4-bis,
lettera e), della. éitata legge n. 400 del 1988, per la definizione delle strutture di livelld

dirigenziale non generale e delle relative competenze, nonché ’emanazione, entro i



successivi centoventi giorni, di un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della difesa, d’intesa con il Ministro dell’economia e finanze e con
il Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione, con cui siano rideterminate
le dotazioni organiche del per'sonalé dirigenziale e non dirigenziale del Ministero,
tenendo conto delle riduzioni e delle consistenze risultanti dagli articoli 964, 965, 966 e
967 del Testo unico regolamentare, cosi come modificati dall’articolo 1, comma 1, l.ettere
n), o), p) e q) del presente provvedimento.
L’intendimento & quello di proseguire nel percorso di razionalizzazione delle strutture
medesime, coordinando le relative azioni con gli ulteriori processi di riforma in atto
anche al fine di individuare una piit snella e funzionale ridistribuzione di competenze.
Cid dara luogo, se del caso, al trasferimento érdinativo di servizi e/o sezioni nell’ambito
di diverso ufficio/divisione ovvero al declassamento a livello funzionale di servizio
dell’unita dirigenziale non generale presa in considerazione dal riordino di cui trattasi.
Ad ogni modo, come gia-specificato nella relazione tecnica di accompagnamento al d.
P.R. n. 145 del 2009, I’Amministrazione provvedera, avendo cura di assicurare la
funzionalita e 'efficienza della missione istifuzionale, a sostituire con 1 vincitori dei
concorsi il personale ﬁxilitare con il personale civile. Cid comportera, anche per effetto
della rideterminazione degli organici, che, potendo disporre di un pitt adeguato numero di
“qualifiche medio - alte, il personale in possesso di tale qualifica sara posto in sostituzione
degli ufficiali delle Forze armate che, invece, sono da destinare pit proficuamente alle

istituzionali funzioni operative in relazione alle esigenze dello strumento militare.

¥ % ¥ % k ok ok %

Tenuto conto di quanto sopra rappresentato con riguardo alla riduzione dei volumi di

spesa, si riporta la seguente tabella riepilogativa:



TABELLA 6

(1) Per ['E. F. 2010 le riduzioni di spesa derivanti dallattuazione delle misure della quali si tratta, sono
riferite al solo periodo che va dal 9 di ottobre, data di entrata in vigore del provvedimento, fino al 31
dicembre (84 giorni).

I

T

L4 verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per ghi
effetti dell'art. 17, comma 3, della legge 31 dicembye 2009, n. 196, ha

avuato esito . 3
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#Ministero della difesa.

1)

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche testo unico
delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90 in attuazione
dell’articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30 dicembre 2009, n.
194, convertito, con modificazioni, dallalegge 26 febbraio 2010, n. 25.

'BGenerale di Divisione dei carabinieri Tullio DEL SETTE - Capo Ufficio legislativo del

Ministero della difesa.

Biapitano di fregata (MM) Raffacle GUIDA - Ufficio legislativo del Ministero della Difesa

A #

La normativa dell'organizzazione dei Ministeri e disciplinata dalla legge 23 agosto
1988, n. 400 e successive modificazioni, dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e
successive modificazioni e dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle Amministrazioni pubbliche. Il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito
con modificazioni dalle legge 14 luglio 2008, n. 121, & intervenuto con disposizioni
urgenti volte ad adeguare %e strutture di Governo, in applicazione dell’articolo 1,
commi 376 e 377, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Con particolare riferimento
all’organizzazione del Ministero della difesa; il quadro normative sopra delineato &

completato dalla legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente le attribuzioni del Ministro

della difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e dell’ Amministrazione della

.difesa, le cui disposizioni specifiche per I’Amministrazione della difesa sono
‘espressamente fatte salve dal decreto legislativo n. 300 del 1999. Infine, sono intervenuti
nell’ordine, prima l'articolo 1, commi 404 e seguenti della legge n. 296 del 2006

(finanziaria per il 2007), poi il citato articolo 74 del decreto-legge n. 112 del 2008 e, da
ultimo l'articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge n. 194 del 2009, che
hanno disposto, come sopra meglio specificato, per tutte le Amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, la riduzione degli assetti organizzativi. . Con
specifico riferimento al Dicastero della difesa si segnalano anche il decreto del
Presidente della Repubblica 3 agosto 2009 n. 145 e il decreto del Presidente della
Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, i quali, abrogati a partire da 9 ottobre prossimo,
saranno sostituiti dal decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del 2010.

L’intervento regolatorio & necessario in attuazione di precise disposizioni legislative,
volte - alla riorganizzazione complessiva e alla contestuale riduzione degli asseti
organizzativi di tutte le strutture ministeriali. Non sono state constatate né carenze né
criticita nell’ambito del vigente quadro normativo.

Razionale ed Vefficvace utilizzo delle risorse umane e strumentali dell’amministrazione -
della Difesa finalizzato al contenimento della spesa della pubblica amministrazione;

nel quadro delle misure di razionalizzazione e riduzione della spesa adottate
dall’esecutivo. E '

Efficienza orgariizzativa e delle attivitd del Ministero della difesa, assicurando
V'espletamento efficace e tempestivo dei compiti istituzionali assegnati per legge.



E :
" Destinatario diretto delle disposizioni contenute nel regolamento & il personale
dirigenziale generale e non generale nonché il personale civile non dirigenziale
dipendente dal Ministero della difesa.

Sono state consultate le organizzazioni sindacali rappresentative del personale
dirigenziale e non dirigenziale del personale civile del Ministero della difesa in base alla
comunicazione inviata con lettera in data 4 magio 2010, n. APC/20823/11-12-5, a cui sono
seguiti una serie di tavoli tecnico-politici separati con tutte le sigle sindacali. Ai fini della
stesura del testo regolamentare si tenuto conto delle norme che, stratificatesi nel tempo,

complessivamente dettavano le disposizioni sugli assetti organizzativi del Ministero della
difesa.

™

Non é stata valutata I'pozione zero trattandosi di intervento regolamentare imposto da
fonti primarie, volto alla razionalizzazione e alla riduzione della spesa che si inquadra
nelle complessive misure economiche di controllo della spesa predisposte dal Governo.

Non sussistono opzioni alternative all’intervento-regolamentare, poiché esso & imposto
da fonti primarie. Nel merito la soluzione organizzativa da adottare nell'intervento
regolatorio, inquadrandosi nel solco di decisioni gia in parte attuate con i precedenti

. interventi normativi, & stata condivisa da tutte le parti. interessate, compre le
- organizzazioni sindacali, di modo che non sono emerse opzioni alternative.

A

'E!;amnﬁnistrazione ha proceduto a valutare.le compatibilita e le omogeneita delle
materie oggetto degli accorpamenti di funzioni da riattribuire con [l'intervento
regolatorio alle restanti unita dirigenziali non generali, in modo da consentire di
ottemperare alle imposte riduzione delle stesse. Per la completezza del quadro di
valutazione I’Amministrazione si & avvalsa altresi dei dati anche forniti dal SECIN.
All'esito delle analisi delineate 1"’Amministrazione & pervenuta alla positiva
valutazione del novo assetto organizzativo da adottare con il nuovo intervento
regolatorio, tenuto conto anche della necessita di salvaguardare e ove possibile
migliorare [l'efficienza e la produttivita delle strutture riorganizzate ai fini della
_necessitata riduzione della spesa..

Non si rintracciano svantaggi derivanti dall’opzione prescelta. I vantaggi, sono invece
rappresentati da una  sostanziale semplificazione normativa, derivante
dall’aggiornamento del d. PR. n. 90 del 2010 recante gia il Testo unico delle
- disposizioni regolamentarti in materia di ordinamento militare. E” evidente, semmai,
che si sarebbero create delle criticita o “complicazioni” normative, ove si fosse scelto
di intervenire recando le disposizioni di razionalizzazione al di fuori del citato Testo
unico. Sul piano organizzativo si conseguono evidenti vantaggi. In primo luogo,
infatti si intende conseguire una piit corretta ripartizione delle attribuzioni in materia
di sanitad militare (di competenza della sopprimenda Direzione generale della Sanita
militare) nelle specifiche aree di attivita, di modo che le attribuzioni afferenti alle
attivita operative "confluiscano pitt propriamente nell’area tecnico operativa dello
Stato maggiore della difesa e delle Forze armate, menire quelle amministrativo
gestionali nell’area tecnico amministrativa (Segretariato generale e Direzione generale
1 commissariato - di servizi). Inoltre, ulteriori consistenti vantaggi si intendono



conseguire attraverso leffettivo accorpamento di tutte le molteplici funzioni in
materia di procurement nello specifico settore degli armamenti (terrestri, navali,
aeronautici, sistemi missilistici, radar tattici e di scoperta, sistemi di telecomunicazioni
e di tecnologia avanzata), nell’ambito di una unica struttura, quella della direziona
-nazionale degli armamenti nell’ambito del Segretariato generale della difesa. Cio
consentira di avere visione unitaria e complessiva funzionale ad una gestione unitaria
e coordinata delle molteplici attivity, pur assicurando la riduzione di strutture
dirigenziali di livello non generale.

" Non ci sono obblighi informativi a carico dei destinatari.

D f
Non ci sono altre opzioni considerate pertanto non si & proceduto ad alcuna
comparazione.

L'Amministrazione & in grado di dare attuazione immediata alla nuova
organizzazione utilizzando le risorse strutturali e umane attualmente disponibili e
non ci sono ulteriori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Gli effetti previsti si riferiscono agli obiettivi di contenimento della spesa per il
funzionamento del Ministero della égifesa, cosi come previsto dapprima dall’articolo 1,
commi 404-416 della legge della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria
2007), poi dall’articolo 74 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, da ultimo dall’articolo 2, comma
8bis, lettere a) e b) deig decreto legge n. 194 del 2009, tutti volti, per 'appunto, a
realizzare le finalita di razionalizzazione e ottimizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento dei Ministeri e delle amministrazioni statali anche ad ordinamento
autonomo.

Il regolamento reca la riorganizzazione del Ministero della difesa e, pertanto, non ha
nessuna incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese.

A B
Responsabili dell’attuazione delle disposizioni recate dall’intervento regolatorio, sono
tutt i soggetti preposti alla direzione degli uffici e delle strutture del Ministero della
difesa. :

B
Il provvedimento sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, oltre che nel sito web del
... Ministero.della difesa._

C R '

Le funzioni di controllo e monitoraggio sono esercitate dall’Organismo indipendente
di valutazione della performance di cui all’articolo 14 del decreto legislativo n. 150 del
2009, istituito per il dicastero della Difesa con decreto ministeriale 30 aprile 2010, il
quale, nello svolgimento delle sue funzioni di valutazione e controllo strategico opera

‘in posizione di autonomia operativa valutativa.

D .
gn sono previste revisioni né adeguamenti periodici. Tuttavia I’ Amministrazione
procedera alla verifica dell'impatto regolatorio nella prescritta cadenza biennale, in
occasione della quale saranno presi in esame prioritariamente i seguenti aspetti:
= effettivo conseguimento degli obiettivi di riduzione della spesa; :
» snellimento ed efficientamento delle procedure e dei flussi;
* incremento dell’efficienza e produttivita dell’azione amministrativa da parte delle
strutture riorganizzate, commisurato al conseguiimento degli specifici obiettivi.



All'esito della verifica citata sara valutata l'opportuniti/necessita di eventuali
ulteriori interventi correttivi o modificativi.



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
MODIFICHE TESTO UNICO DELLE DISPOSIZIONI REGOLAMENTARI IN MATERIA
DI ORDINAMENTO MILITARE DI CUI AL DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 15 MARZO 2010, N. 90 IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2. COMMI
DA 8-BIS A B8-SEXIES DEL DECRETO-LEGGE 30 DICEMBRE 2009, N, 194,
CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI. DALLA LEGGE 26 FEBBRAIO 2010, N. 25,

Visto 1'articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto 1a legge 23 agosto 1988, n, 400 e successive modificazioni, recante la disciplina
dell’attivitd di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri ¢, in particolare, gli articoli 13-bis, comma 4 & 17, comma 4-bis;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni, tecante
la riforma dell'organizzazione del Governo, e in particolare, gli articoli 4.
comma 4, e 21, concernenti rispettivamente le modalitd di individuazione degli
uffici di livello dirigenziale non generale e dei relativi compiti nei ministeri e
I’articolazione ordinamentale del Ministero della difesa;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e stccessive modificazioni, recante
norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche; ' )

Visto il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n, 133; :

Visto il decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, recante proroga di lermini previsti da
disposizioni legislative, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 [ebbraio
2010, n." 25, ¢, in particolare, 1'articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies, che,
eccezion fatfa, tra gli altri, per le Forze armate, impone alle amminisirazioni
pubbliche di ridimensionare i propri assetti organizzativi risultati all’esilo delle
riduzioni gia operate ai sensi dell'articolo 74 del decreto-legge n, 112, del 2008,
atiraverso le ulteriori riduzioni degli uffici dirigenziali di livello non generale, in
‘misura non inferiore-al dieci per cento nonché delle dotazigni organiche del
personale civile non dirigenziale, in modo tale da conseguire una riduzione non

inferiore al dieci per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti
n Organico;

Visto il decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, recante Misure urgenti in materia di
" stabilizzazione finanziana e di competitivitd economica;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto 2009 n. 145, recante il
regolamento di riorganizzazione del Ministero della difesa;



Visto

Visto
V:isto

Vista

Visto

Visto

Visto

Visto

il decreto del Ministrd della difesa 1° febbraio 2010, adottato ai- sensi
dell’articolo 1, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del
2009, recante I’individuazione degli uffici e dei posti di livello dirigenziale non
generale, dei relativi compiti nonché della struttura del Segretariato generale,
delle Direzioni generali, compresi relativi Uffici tecnici territoriali e degli Uffici
centrali, in corso di registrazione; '

il decreto leglslatlvo 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codice dell’ordinamento
militare;

il decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, recante il testo
unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare;

la legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente le attribuzioni del Ministro della

difesa, ristrutturazione dei vertici delle Forze armate e dell’ Amministrazione
della difesa; '

il decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 459 e successive modificazioni,
concernente la rlorgamzzaz1one dell’area tecnico - industriale del Ministero della
difesa;

il decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, e successive
modificazioni, recante il regolamento di attuazione dell’articolo 10 della citata
legge n. 25 del 1997,

il decreto del Presidente della Repubblica 24 febbraio 2006, n. 162, recante il
regolamento di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro
'della difesa;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 luglio 2005, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 9 settembre 2005, n. 210, S.  O., e successive
modificazioni, concernente la rideterminazione delle dotazioni organiche delle
quahflche dirigenziali, dei professori e ricercatori, delle aree funzionali, delle

_ posizioni economiche e dei profili professionali del personale civile del

‘Sentite

Vista

Udito

Acquisiti

Ministero della difesa;
le-organizzazioni-sindacalirappresentative; =TT e

la deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del ‘ ;

-il parere del Consiglio di Stato n. _ , espresso dalla Sezione

Consultiva per gli Atti Normativi nell’ adunanza del-__. 5

i pareri della __edella _ Commissione ,
permanenti della. Camera dei Deputati, resi rispettivamente in data




; e della - Commissione del
Senato della Repubblica reso in data __ ;

Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

.
2

Sulla proposta del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro per la semplificazione
normativa, con il Ministro per la pubblica amministrazione e I’innovazione, il
Ministro per- le riforme per il federalismo e il Ministro dell’economia e delle
finanze;

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1

(Modifiche al testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010 n. 90 )

1. In attuazione dell’articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30 dicembre
2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, a decorrere
dalla data di entrata in vigore, al testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di
ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90,
sono apportate le seguenti modifiche: -

a) all’articolo 81, comma 3, la lettera e), & sostituita dalla seguente lettera:
“e) un dirigente di seconda fascia del ruolo dei dirigenti del Mmzsz‘ero della difesa con
Sfunzioni di relaz‘ore, R :

b) all’articolo 89, comma 1, lettera f), dopo 1€ parole “anche per 'impiego nei complessi

multinazionali”, sono aggiunte le seguenti:

“. In particolare in materia di sanita militare assicura la direzione e il coordinamento

dell’attivita e dei servizi sanitari militari, nonché la formazione del personale sanitario,

tecnico e specializzato militare e civile destinato a enti e reparti sia centrali che
,,_,_pemfezici_fi,; N

c) Particolo 106 & sostituito dal seguente:

“ Articolo 106 - Ordinamento del Segretariato generale della difesa -

1. Il Segretariato generale della difesa, composto da nove strutture di livello dirigenziale
generale, é cost ordinato:

1) ufficio generale del Segretario generale, di livello dirigenziale, retto da un a’mgenre
civile di seconda fascia del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa o da un ufficiale
con il grado di gemerale di brigata o gradi corrispondenti delle Forze armate, con
competenze in materia di segreteria del Segretario gemerale, coordinamento generale



delle attivita del Segretariato generale studi e informazione; affari gzurzdzcz affari
generali; controllo di gestione;
2) ufficio generale centro di responsabilitd amministrativa, di livello dzrzgenzzale, retto da
un ufficiale con il grado di brigadiere generale del Corpo di commissariato dell *Esercito
o gradi, corpi e ruoli corrispondenti delle Forze armate, compresa I’Arma dei carabinieri,
con competenze in materia di gestione del bilancio e programmazione economica,
finanziaria e Strategzca per quanto inerente il ceniro di responsabilitd. “segretariato
generale”;
3) I Reparto - Personale, di livello dirigenziale generale, retto da un dirigente civile del
ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico € conferito ai sensi
dell'articolo 19, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, con competenza in materia di ordinamento dell'area tecnico-amministrativa
e impiego del relativo personale; reclutamento, stato giuridico, avanzamento, trattamento
economico e affari giuridici del personale militare e civile, contenzioso in materia di
personale militare e civile non assegnato alle relative direzioni generali; mﬂastrutture e
demanio; antinfortunistica e prevenzione;
4) II Reparto - Coordinamento amministrativo, di livello dirigenziale generale, retto da un
~ dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito
ai sensi dell'articolo 19, comma 4, del decrefo legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, con competenze in materia di: coordinamento amministrativo
anche alla luce di quanto previsto dall'articolo 107 e relativo monitoraggio dei ﬂussz della
spesa, nonché emanazione di direttive generalz in materia di attivitd amministrativa,
coordinamento generale per quanto riguarda le problematiche connesse ad aspetti
interpretativi ed applicativi di normative in materia contrattuale; contenzioso non
assegnato ai reparti di cui al comma 1, numeri 3, 8, 9, 10 e 11, comprese le transazioni,
nonché quello in materia di incidentistica e i giudizi di responsabilitd amministrativa e
contabile, il recupefo di danni erariali e ogni altra attivita demandata in materia
nell’ambito del segretariato generale;
5) III Reparto - Politica industriale e relazioni internazionali, di livello dirigenziale
generale, retto da un uﬁ’zczale generale o grado corrispondente delle Forze armate,  con
competenza in materia di politica industriale della difesa, inclusi gli aspetti di
planificazione previsti dall’articolo 41, comma 1, lettera a) del Codice; competenza in
materia di relazioni internazionali multilaterali e bilaterali, attinenti la cooperazione
governo-governo nei campi dei sistemi, mezzi ed equipaggiamenti della Difesa e sostegno
alla cooperazzone industriale. E’ competente altresz sul controllo delle esportazioni e
delle compensazioni industriali;
~6)-1V-Reparto—=Coordinamento—dei programmi—di armamento; di-livello-dirigenziale™
generale, retto da un ufficiale generale o grado corrvispondente delle Forze armate, con
competenza sulla politica di acquisizione, attinente le attivita di ammodernamento e
rinnovamento dei sistemi, mezzi ed equipaggiamenti della difesa, compresi gli aspetti di
cooperazione internazionale specifici; effettua, sentito il reparto di cui al comma I,
numero 4), ['armonizzazione procedurale e la standardizzazione delle metodologie
contrattuali di settore;
7) V Reparto — Innovazione tecnologica, di livello dirigenziale generale, retto da un
dirigente civile del ruolo dei dirigenti del Ministero della difesa il cui incarico é conferito
ai sensi dell'articolo 19, comma 4, del decreto- legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
. successive modificazioni, con competenza in materia di studi sui sistemi infomdtici e



telematici, attivitd destinate ad incrémentare il patrimonio di conoscenze della difesa nei
settori.dell’alta tecnologia, armonizzando altrest gli obiettivi della difesa con la politica
tecnico-scientifica nazionale, standardizzazione dei materiali e assicurazione di qualitd,
normazione fecnica; statistica; gestione dell’attivita degli Enti dell’area tecnico-
industriale e relazioni con I’ Agenzia Industrie Difesa;
8) Direzione informatica, telematica e tecnologie avanzate. Di livello dirigenziale
generale, é retta da un ufficiale generale o grado corrispondente delle Forze armate,
provvede, nell’ambito di quanto previsto dall’articolo 95, comma -1, lettera b),
all’approvvigionamento ed emanazione della normativa tecnica relativi a impianti, mezzi,
sistemi informatici e per le telecomunicazioni, ai radar compresi quelli tattici per la
sorveglianza delle aree di operazioni, per la sorveglianza marittima e per la difesa aerea
e ai sistemi elettronici, purché non facenti parte integrante ed inscindibile di sistemi
d'arma piu complessi terrestri, navali, aerei e spaziali, ai materiali delle trasmissioni, ai
sistemi satellitari di telecomunicazione, navigazione e osservazione, agli impianti e ai
mezzi per [’assistenza al volo e per la meteorologia, nonché alla predisposizione e
implementazione dei sistemi informatici nelle infrastrutture. Sovrintende alle attivita di
studio, progettazione, sviluppo tecmico, costruzione, produzione, Irasformazione,
ammodernamento, e alle indagini tecniche, sui materiali di competenza. Cura il
contenzioso e le transazioni afferenti alla materia contrattuale di pertinenzay
9) Direzione armamenti terrestri (TERRARM). Di livello dirigenziale generale, ¢é retta da
un ufficiale generale dell’Esercito, provvede, nell’ambito di quanto previsto dall’articolo
95, comma 1, lettera b), all’ approvvigionamento ed emanazione della normativa tecnica
relativi alle armi, alle munizioni, ai materiali del genio, alle mine, agli esplosivi, alle
- protezioni individuali e agli equipaggiamenti del combattente, ai materiali per la difesa -
nucleare, biologica - e chimica, ai materiali per la protezione antincendio, alle
apparecchiature e agli equipaggiamenti formanti parte integrante e inscindibile dei
sistemi d’arma terrestri, ai sistemi missilistici, ai mezzi ruotati, tattici, speciali e da
combattimento cingolati, ruotati, blindati ed anfibi e agli auto motoveicoli. Sovrintende
‘alle attivita di studio, progetiazione, sviluppo tecnico, costruzione, produzione,
trasformazione, ammodernamento, disposizione delle indagini tecniche, sui materiali di
competenza. Cura il contenzioso e le transazioni afferenti alla materia contrattuale di
pertinenza;. ’ : :
10) Direzione armamenti navali (NAVARM). Di livello dirigenziale generale, é retta da u
ufficiale ammiraglio della Marina militare, provvede, nell’ambito di quanto previsto
dall’articolo 95 comma 1, lettera b), all’approvvigionamento ed emanazione della
normativa tecnica relativi ai mezzi navali, alle armi, alle munizioni, agli armamenti, alle
—~apparecchiature e—agli-equipaggiamenti- formanti~parte integrante—ed-inscindibile dei—
complessi d’arma navali, ai mezzi, alle apparecchiature e ai materiali per gli sbarramenti
subacquei 0 ad essi connessi. Sovrintende alle attivita di studio, progettazione, sviluppo
tecnico, costruzione, produzione, irasformazione, ammodernamento, disposizione delle.
indagini tecniche, sui materiali di competenza. Cura il confenzioso e le transazioni
afferenti alla materia contrattuale di pertinenza;'
11) Direzione armamenti aeronautici (ARMAEREQ). Di livello dirigenziale generale, ¢
retta da un ufficiale generale dell'deronautica militare, provvede, nell’ambito di quanto
previsto dall’articolo 95 comma 1, lettera b), all’approvvigionamento ed emanazione della
normativa tecnica relativi agli aeromobili militari e ai mezzi spaziali, alle armi, alle
munizioni, agli armamenti, alle apparecchiature e agli‘equipaggiamenti formanti parte



integrante ed inscindibile dei complessi d’arma aeronautici e spaziali, ai materiali di
aviolancio e, ove richiesto, ai carbolubrificanti, nonché per gli aeromobili militari .
provvede all’ammissione, alla - navigazione aerea, alla certificazione e alla
immatricolazione nel registro degli aeromobili militari. Sovrintende alle attivitd di studio,
progeitazione,  sviluppo  ftecnico,  costruzione, - produzione,  trasformazione,
ammodernamento, disposizione delle indagini tecniche, sui materiali di competenza. Cura
il contenzioso e le transazioni afferenti alla materia contrattuale di pertinenza.

2. Dalle direzioni di cui al comma 1, numeri 8, 9, 10 e 11, dipendono otto uffici tecnici
territoriali di livello dirigenziale non generale retti da militari, preposti all attuazione di
programmi e accordi nazionali e internazionali per I’acquisizione di impianti, mezzi e
materiali forniti dall’industria nazionale ed estera, nonché al controllo tecnico
dell’esecuzione dei contratti di competenza, alla certificazione di qualitd dei fornitori e
alla dichiarazione di conformita dei prodotti per la presentazione al collaudo.

3. Agli uffici, ai reparti e alle direzioni di cui al comma 1, é demandato, negli ambiti di
rispettiva competenza, il compito di supportare il Segretario generale e i vice segretari
generali di cui egli si avvale, nell’esercizio delle attribuzioni conferite dalle vigenti -
disposizioni legislative e regolamentari, nonché nell'attivita di predisposizione delle linee
di indirizzo programmatico e di coordinamento dell'area tecnico-amministrativa. Ai
medesimi uffici, reparti e direzioni € assegnato personale militare, su base di equilibmta
rappresentativita delle Forze armate, nonché personale civile.

4. Ove il Segretario generale e i Vice segretari generali della difesa siano scelti al di
fuori del personale militare, si provvede, se necessario, alla modifica delle dotazioni
organiche del Ministero della difesa sulla base della normativa vigente assicurando il
vispetto del criterio dell'invarianza della spesa di personale.

5. Con decreto ministeriale di natura non regolamentare, di cui all’articolo 113, comma
4, sono individuati nell’ambito del Segretariato generale centoundici uffici di Ilivello
dirigenziale non generale e le relative competenze, ivi inclusi quelli di cui al comma 2.7;

d) allarticolo 111, comma 2, le parole “¢ articolato in undici”, sono sostituite dalle
seguentl 7
“e articolato in dieci”;

e) all’articolo 112, comma 2, le parole “¢ articolato in diciotto”, sono sostituite dalle
‘seguenti: '
“¢ articolato in diciassette”;

—f)--all*articolo 113:~
1) alcomma 1, leparole % in numero di nove, ”, sono soppresse;
2) il comma 2, & sostituito dal seguente comma:
“2. Sono direzioni generali del Ministero della difesa:
a) la direzione generale per il personale militare;
b) la direzione generale per il personale civile;
¢) ladirezione generale dei lavori e del demanio; :
d) la direzione generale di commissariato e di servizi generali;
e) - la direzione generale della previdenza militare, della leva e del collocamento
al lavoro dei volontari congedati. ”;
3) il comma 4, & sostituito dal seguente comma:



“4. All’attuazione delle disposizioni di modifica del numero massimo dei posti di
livello dirigenziale non generale previsto dal comma 4-bis, si provvede, entro novania
giorni dalla data di entrata in vigore, con uno o piu decreti ministeriali di natura non
regolamentare adottati ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della legge
23 agosto 1988, n. 400, volti alla individuazione degli uffici e dei posti di livello
divigenziale non generale e dei relativi compiti, nell’ambito del Segretariato generale,
delle direzioni generali, comprest gli uffici tecnici territoriali, e degli uffici centrali.”;
4)  dopo il comma 4, & aggiunto il seguente comma:

“4-bis. Il numero massimo dei posti di livello dirigenziale non generale, in attuazione
dell’articolo 2, commi da §8-bis a 8-sexies del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, é rideterminato in
riduzione in duecentottantasei unitd. ”;

g) all’articolo 114, comma 2, le parole “€ articolata in ventisette”, sono sostituite dalle
seguenti:
“¢ articolata in ventisei”;

h) all’articolo 115, comma 2, le parole “& articolata in ventuno”, sono sostituite dalle
seguenti:
“e articolata in venti”;

i) all’articolo 116, comma 2, le parole “& articolata in diciannove”, sono sostituite dalle
seguenti:
“e articolata in diciotto™;

1) all’articolo 120:
1) al comma 1, lettera a), le parole “, comprese le predisposizioni e, su richiesta,
le implementazioni dei sistemi informatici nelle infrastrutture”, sono soppresse;
2) al comma 2, le parole “é articolata in ventiquattro”, sono sostituite dalle
seguenti: ' ‘
“e articolata in ventitre”;

m) all’articolo 122:

1)  al comma 1, lettera a), dopo le parole “materiali di uso ordinario”, sono aggiunte
le seguenti:

“. Cura, inoltre, I’'approvvigionamento dei materiali sanitari e farmaceutici, [’attivita
‘contrattuale velariva all’evogazione ~dell energia ~elettrica, dell’acqua e del gus
nonché la gestione amministrativa degli asili nido; ”; '

2) al comma 2, le parole “é articolata in quattordici”, sono sostituite dalle seguenti:

“e articolata in tredici”;

n) all’articolo 248:
1) al comma 1, le parole “inoltrate alla Direzione generale della Sanitd militare,
secondo le procedure a tal fine stabilite dal Segretariato generale della difesa, sentiti lo
Stato maggiore della difesa, gli Stati maggiore di Forza armata e i Comandi generali
dell’Arma dei carabinieri e del Corpo delle capitanerie di porto. La Direzione generale
della Sanita militare comunica all’INAIL e all’IPSEMA i dati in suo possesso relativi



- agli infortuni e alle malattle professmnah del personale militare;”, sono sostituite dalle
seguenti:

“inoltrate alle competentz articolazioni del Ministero della difesa, secondo le
procedure stabilite dallo Stato maggiore della difesa. Tali articolazioni comunicano
all’INAIL e all’IPSEMA i dati in loro possesso relativi aglz infortuni e alle malattie
professionali del personale militare;”

2) al comma 3, ultimo periodo, le parole ‘anche alla Direzione generale della Sanita
militare, secondo le medesime procedure”, sono sostituite dalle seguenti:
“alle articolazioni”;

o) all’articolo 257:

1) al comma 2, le parole “ del Direttore generale della Direzione generale della
sanitd militare”, sono sostituite dalle seguenti:

“dell’autorita militare individuata dal Capo di stato maggiore della difesa”;

2) al comma 3, le parole “La Direzione generale della sanita militare istituisce”,
sono sostituite dalle seguenti:

“ Presso lo Stato maggiore della difesa € istituito”;

3) al comma 4, le parole “la Direzione generale della sanita militare, d’intesa con lo
Stato maggiore della difesa,”, sono sostituite dalle seguenti:
- “lo Stato maggiore della difesa, d’intesa con”

4) al comma 9, le parole “la Direzione generale della sanitd militare”, sono
sostituite dalle seguenti:

“lo Stato maggiore della difesa”;

p) all’articolo 258: : .
1) al comma 1, le parole “alla Direzione generale della sanitd militare,”, sono
sostituite dalle seguenti:
“alle articolazioni di cui all’articolo 248, comma 1, ”;
2) al coma 2, le parole “La D1r621one generale della sanita mlhtare provvede:”,
sono sostituite dalle seguenti: -
“Le articolazioni di cui all’articolo 248, comma 1, provvedono:”;

g all’articolo 260, comma 4, le parole' “del Direttore generale della Direzione generale
della sanitd militare.”, sono sostituite dalle seguenti: -
“dello Stato maggiore della difesa. ”;

——1)~all*articolo283; comma 1; la-parola-“generale™; € soppressa;

s) all’articolo 580, il comma 4, & sostituito dal seguente comma:
“4. Con decreto del Ministro della difesa sono adottate le direttive tecniche
riguardanti ’accertamento delle imperfezioni e infermita di cui all’articolo 579,
-.coma 3, e i criteri per delineare il profilo sanitario dei soggetti giudicati idonei al
servizio militare, predisposti dallo Stato maggiore della difesa, sentita ciascuna Forza

2

armata. ~;



t) all’articolo 584, il comma 5, & $ostituito dal seguente comma:
“5. Con decreto del Ministro della difesa, sono adottate le direttive tecniche
riguardanti ’accertamento e la valutazione, ai fini dell’idoneita ai servizi di
navigazione aerea, delle imperfezioni e infermitd di cui all’articolo 586, predisposte
dallo Stato maggiore della difesa, su proposta del Capo dz Stato maggiore
dell’Aeronautica militare.”
u) all’articolo 957, il comma 5 ¢ sostituito dal seguente comma:
“ 5. Per il personale di cui al comma 2, con decreto del Ministro della difesa, sono
adottate le direttive tecniche riguardanti [’accertamento delle imperfezioni e delle
infermita di cui all’articolo 579, nonché i criteri per delineare il profilo dei soggetti
giudicati idonei al servizio militare, predisposti dallo Stato maggiore della difesa,
- sentita ciascuna Forza armata. ”; '

v) all’articolo 964:

1)

2)

al comma 1: - :

— le parole “legge 27 dicembre 2006, n. 296, e” sono sostituite dalle seguenti:
“legge 27 dicembre 20006, n. 296, ”;

—~ dopo le parole, “dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”, sono aggiunte le
seguenti:

“ e dell’articolo 2, commi da 8-bis a §-sexies, del decreto-legge 30 dicembre
2009, n. 194, conmvertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n.
25,7

— le parole, “& rideterminata in riduzione in 175 unita,”, sono sostituite dalle
seguenti:

“e rideterminata in riduzione in 159 unita,”; : -

al comma 2, le parole, “¢ rideterminata in riduzione in 37.242 unitd,”, sono
sostituite dalle seguenti: '

“é rideterminata in riduzione in 33.402 unita™;

z) all’articolo 965:

1) al comma 1, lettera b), le parole, “164 unita”, sono SOStItlllte dalle seguenti:
“148 unita”;
2) al comma 2, le parole, “é comprensivo di due dirigenti generali con incarico”,

sono sostituite dalle seguenti:
“eé comprensivo di un dirigente generale con incarico”;

3)

al comma 3:

~ e parole,” “Il totale di 164 tifitd di cuial comma 1, lettera b); tiene ¢omto
della riduzione”, sono sostituite dalle seguenti:
“Il totale di 148 unita di cui al comma 1, lettera b), tiene conto delle riduzioni, ”;
—  le parole, “dell’articolo 1, comma 897 della legge n. 296 del 2006 e di
ulteriori”, sono sostituite dalle seguenti:
“dell’articolo 1, comma 897 della legge n. 296 del 2006, di”;
— dopole parole , “convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133” sono aggiunte le seguenti:
“ e di ulteriori 16 unitd dirigenziali civili di seconda fascia, operaz‘a ai sensi
dell ‘articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge 30 dicembre 2009
n. 194, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25,



aa) all’articolo 966, comma 1, lettera a): :

1) al numero 1), le parole, “5.276 unitd”, sono sostituite dalle seguenti:
“5.266 unitd”;

2)  alnumero 2, le parole, “31.805 unitd”, sono sostituite dalle seguenti:
“27.975 unita”; '

‘bb) all’articolo 967:
1) - le parole, “dopo I’emanazione”, sono sost1tu1te dalle seguentl
“entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore”;
2) infine, le parole, “e nelle fasce retributive.”, sono sostituite dalle seguenti:
“ con lindicazione della relativa fascia retributiva di accesso.”;

cc) all’articolo 1044:

1) = al comma 1, le parole “I procedimenti di competenza delle Direzioni generali
degli armamenti terrestri, degli armamenti navali, degli armamenti. acronautici, di
commissariato e dei servizi generali, dei lavori e del demanio e della sanita militare
.€”, sofio sostituite dalle seguenti: '

“I procedimenti di competenza delle rimanenti Direzioni generali, delle articolazioni
del Segretariato generale della difesa, ”;

2) al comma 3, le parole “di competenza della Direzione generale della , SONo
sostltulte dalle seguentl :

“in materia di”.

ART. 2

(Abrogazioni e disposizioni di coordinamento)

1. Gli articoli 117, 118, 119 e 121 del decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo
2010, n. 90, sono abrogati.

2. In conseguenza delle abrogazioni di cui-al comma 1, le competenze, le strutture
organizzative e il personale dirigenziale e non dirigenziale delle direzioni generali
soppresse, cosi come rideterminati in riduzione dall’articolo 1, sone ridistribuiti con decreto
del Ministro della difesa di cui all’articolo 113, comma 4, del decreto del Presidente della
Repubblica n, 90 del 2010, nell’ambito del Segretariato generale della difesa e delle
direzioni generali, nonché, per le competenze di cui all’articolo 1, comma 1, lettera b), in

__madteria di samta militare, nell’ambito delle strutture organlzzatlve d1pendent1 dal Capo di

stato maggiore della difesa.

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica italiana, E fatto obbhgo a chiunque spetti di osservarlo e di
farlo osservare

Dato 2 ROMA addi




Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N. (095 [Sodo

Risposta a nota del

N. Div.
OGGETTO:
REGOLAMENTO:
MODIFICHE AL T.U. DELLE

DISPOSIZIONI REGOLAMENTARI
IN MATERIA DI ORDINAMENTO
MILITARE DUI CUI AL DPR 90/2010

Allegati N.

.....................................................................

MINISTERO DELILA DIFESA
UFFICIO LEGISLATIVO

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, addi JO CETTEHBRE 2040

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il
parere numero 3636/2010 emesso dalla SEZIONE
NORMATIVA di questo Consiglio sull’ affare a fianco

indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L, 21 tuglio 2000, n,
205.

I1 Segretario Generale

....................



Numero (035 K0I0 e datadD18/2010

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 26 agosto 2010

NUMERO AFFARE 03636/2010

OGGETTO:
Ministero della difesa.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica: “Regolamento
recante modifiche al T.U. delle disposizioni regolamentari in materia
di ordinamento militare, di cui al dPR n. 90 del 2010, a norma
dell’art. 2, commi da 8 —bis a 8 —sexies, del decreto legge n. 194 del

2009, convertito, con modificazioni, nella legge n. 25 del 2010”.
LA SEZIONE

Vista la relazione n. 8/34452 del 23/07/2010 con la quale il
Ministero della difesa - Ufficio legislativo - ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Paolo

De Joanna;

Premesso



1. Lo schema di regolamento in esame ¢ stato adottato, ai sensi
dellarticolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400,e
successive modificazioni. Esso propone , in conformitd a quanto
stabilito dalle disposizioni dell’articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies,
decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, gli interventi
ritenuti necessari a razionalizzare ed ottimizzare l'organizzazione
delle spese e dei costi di funzionamento del Ministero della difesa,
nei termini di seguito sinteticamente illustrati.

La relazione illustrativa osserva, in via di premessa generale, che lo
schema si innesta sulla situazione strutturale e organizzativa del
Dicastero di cui al decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto
2009, n. 145, gia risultato delle fideterminazioni in riduzione delle
posizioni di livello dirigenziale generale e non generale (militari e
civili), del personale civile non dirigenziale, imposte dall’articolo 1,
commi da 404 a 416 e 897, legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge
finanziaria per il 2007) e, successivamente, dall’articolo 74, commi 1,
lettere da a) a c), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e,
per quanto attiene in particolare all'assetto ordinativo del
Segtetariato generale della Difesa, dalle norme poste dal decreto del
Presidente della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556.

T citati decreti del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n.
556 del 1999, unitamente a tutte le altre disposizioni regolamentari
di interesse della Difesa, in attuazione dell’articolo 14 della legge 28
novembre 2005, n. 245, sono stati riassettat all'interno del Testo

unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento



militate di cui al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo
2010, n. 90, che ai sensi dell’articolo 2272 del decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, recante il Codice delPordinamento militare,
entrera in vigore a decorrere dal 9 ottobre 2010. Dunque, dal 9
ottobre p.v .tutte le fonti recanti disposizioni riassettate, compresi i
citati regolamenti di cui ai decreti del Presidente della Repubblica n.
145 del 2009 e n. 556 del 1999, saranno definitivamente abrogati. In
questo contesto, d’intesa con la Presidenza del Consiglio dei
Ministr, la relazione avverte che si & proceduto all’attuazione delle
disposizioni di cui al citato articolo 2, commi da 8-bis a 8-sexies del
decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, novellando
direttamente il Testo unico delle disposizioni regolamentari in
matetia di ordinamento militare, senza piu interessarsi dei decreti
del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009 e n. 556 del 1999
destinati ad essere abrogati.

Tale necessita & supportata dalla circostanza per la quale le
modifiche recate ai decreti del Presidente della Repubblica n. 145
del 2009 e n. 556 del 1999:

- ove rfiuscissero ad entrare in vigore prima del 9 ottobre 2010
(tenuto anche conto della complessita dell'iter), in quanto successive
modificazioni, satebbero colpite dall’abrogazione decorrente da
quella data;

- non potrebbero entrare in vigore successivamente alla data del 9
ottobte p.v., poiché si presenterebbero come successive
modificazioni di norme gia definitivamente abrogate.

Conseguentemente tali modifiche dsulterebbero in tutti 1 casi inutili



e, pertanto, gli obiettivi di razionalizzazione e riduzione delle spese
di cui all’articolo 2 del citato decreto legge n. 194 del 2009, non
vetrebbero conseguiti.

In attuazione delle sopra richiamate disposizioni legislative la
relazione avverte che il Ministero ha gia di fatto operato:

- per uffici di livello dirigenziale generale: abbattimento complessivo
di sei posizioni, delle quali una militare in attuazione dell’articolo 1,
comma 897, legge finanziaria per il 2007 e cinque (tre civili e due
militari) in attuazione dell’articolo 1, comma 404, lettera a), legge
finanziaria 2007 e dell’articolo 74, comma 1, lettera a), decreto legge
n. 112 del 2008;

- per uffici di livello dirigenziale non generale: soppressione di
complessive 64 posizioni delle quali 7 (quattro civili e tre militari) in
attuazione del citato articolo 1, comma 897, legge finanziaria per il
2007 e 57, (27 militari e 30 civili) in attuazione dell’articolo 1,
comma 404, lettera a), della legge finanziaria 2007 e dell’articolo 74,
commi 1, lettera a) e 4, del decreto legge n. 112 del 2008;

- la rideterminazione in riduzione di 4.316 unita di personale civile
non dirigenziale, pervenendo ad un organico complessivo di 37.242
unita (allegato B al d.P.R. n. 1455 del 2009), cosi ottenendo la
tiduzione della spesa complessiva relativa al numero dei posti di
otganico di € 127.592.589 pari a oltre il 10% prescritto dalP’articolo
74, comma 1, lettera c), del decreto-legge n. 112 del 2008.

Lo schema in esame, avuto riguardo agli obiettivi specifici definiti in
via quantitativa dal citato articolo 2 del decreto legge n. 194 del 2009
e agli altri obiettivi generali che costituiscono principi e criteri cui

ispitare l'azione di razionalizzazione e di ottimizzazione



dellorganizzazione delle spese dei Ministeri — interviene attraverso
puntuali modifiche (novelle) sul citato Testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare di cui al decteto
del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, di seguito
detto “Testo unico regolamentare”.

Tali modifiche prevedono:

a) la ricollocazione e tiotganizzazione di alcuni uffici di livello
dirigenziale generale, senza perd incidere sul numero complessivo di
tali strutture organizzative in modo dé garantire il rispetto del
principio dell'invarianza della spesa;

b) la riduzione degli uffici di livello dirigenziale non generale in
misura non inferore al dieci per cento , ai sensi dell’articolo 2,
comma 8-bis, lettera a), del decreto-legge n. 194 del 2009,

c) la rideterminazione delle dotazioni organiche del personale civile
non dirigenziale del Dicastero in modo da realizzare, ai sensi
dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera b), del decreto-legge n. 194 del
2009, un’ulteriore riduzione non inferiore al dieci per cento della
spesa complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale
personale, rispetto a quella gid conseguita, in attuazione dell’articolo
74, comma 1, lettera c) del decreto legge n. 112 del 2008.

La riorganizzazione e ricollocazione delle strutture di livello
dirigenziale generale e la riduzione delle posizioni dirigenziali di
livello non generale sono operate sulla base del seguente quadro
normativo: articolo 21 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 ¢
successive modificazioni, concernente “Riforma dell’organizzazione
del Governo, a norma dell’articolo 11 della 1. 15 marzo 1997, n. 597,

che stabilisce che il Ministero della difesa si articola in direzioni



generali in numero non superiore a undici, coordinate e indirizzate
da un Segretario generale, fatte salve le disposizioni della legge 18
febbraio 1997, n. 25; legge 18 febbraio 1997, n. 25, concernente
attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle
Forze armate é del’ Amministrazione della difesa; decreto del
Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, recante la
riorganizzazione del Ministero della difesa e decreto del Presidente
della Repubblica 25 ottobre 1999, n. 556, che, in particolare, agli
articoli da 6 a 10 disciplina le attribuzioni del Segretario generale
della difesa — Direttore nazionale degli armamenti nonché
Pordinamento del Segretariato generale- Direzione nazionale degli
armamenti.

2. Al fini della attuazione dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera 2) del
decreto-legge n. 194 del 2009 ¢ cruciale la definizione della base di
calcolo su cui applicare la percentuale di riduzione del 10 per cento
imposta dalla richiamata norma di rango primario. A tal fine
vengono presi in considerazione, al pati di quanto avvenuto in
occasione delle riduzioni gia operate:

0O- le posizioni di livello dirigenziale non generale riportate nelle
dotazioni delle singole strutture di livello dirigenziale generale di cui
al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009,
riassettate nel Testo unico delle disposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare (articoli 103 e seguenti);

0- le posizioni di livello dirigenziale non generale presso gli
stabilimenti, gli arsenali, 1 poli di mantenimento militari, i reparti di
manutenzione ed i centri tecnici comprese nella dotazione organica;

[- i dirigenti civili di seconda fascia operanti per le esigenze della



giustizia militare;

O- 1 dirigenti civili di seconda fascia operanti presso gli uffici di
diretta collaborazione del Ministro della difesa di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 162 del 2000;

O- i dirigenti presenti presso 1l Consiglio Supetriore delle Forze
armate, quale organo di alta consulenza del Ministro, previsto dalla
legge n. 25 del 1997, come meglio precisato nella relazione
llustrativa.

Al numero degli uffici di livello dirigenziale non generale preso in
considerazione come base di calcolo ¢ stata poi applicata la
prescritta percentuale di abbattimento del 10 per cento, con
arrotondamento in difetto o in eccesso delle frazioni decimali alla
pitt vicina unita superiore o inferiore. Premesso quanto sopra, in
attuazione dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera a), ¢ operata la
ulteriore soppressione di complessive 32 posizioni di livello
dirigenziale non generale (16 militari e 16 ciﬂ).

La documentazione tabellare a corredo della relazione tecnica
fornisce un quadro chiaro e comprensibile per ricostruire la base di
calcolo, Papplicazione della percentuale di riduzione nonché la
determinazione dei nuovi numeri massimi delle posizioni di livello
dirigenziale non generale civili e militari, nell’ambito dell’area
tecnico-amministrativa del Dicastero della difesa, risultant
dall’applicazione della normativa in titolo. Va subito rimarcato che
la documentazione tabellare ¢ particolarmente accurata e chiara, con
riferimento a tutti gli effetti di riduzione della speéa_attuati con lo
schema in esame.

E’ rilevante osservare che le 74 posizioni dirigenziali non generali



delle sopprimende Direzioni generali degli armamenti terrestti,
navali e aerei, comprese quelle riferite agli otto Uffici tecnici
territoriali, passano, ridotte di 10, quindi nel numero di 64, negli
organi dirigenziali non generali del Segtetariato della Difesa.

La relazione consente di raffrontare la situazione precedente ¢ la
nuova situazione, con leffetto specifico delle ulteriori riduzioni
operate ai sensi del citato articolo 2, comma 8-bis, lettera a) del
decreto-legge n. 194 del 2009, con Pindicazione puntuale degli enti
dellarea tecnico - amministrativa interessati dalle riduzioni nonché
Pentita delle riduzioni stesse operate in ciascuno ente.
L’abbattimento  risulta immediatamente applicato con la
determinazione degli organici complessivi di cui agli articoli 964,
comma 1 e 965, comma 1, del Testo unico delle disposizioni
regolamentari in matetia di ordinamento militare, nell’ambito dei
quali sono stati riprodotti e riassettati i numeri di cui all’allegato “A”
al decreto del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, che
erano risultati all’esito delle riduzioni operate in applicazione
dell’articolo 74, del decreto-legge n. 112 del 2008.

La quantifica dei risparmi su base annua derivanti dall’attuazione
della norma della quale si tratta tiene conto di tutte le voci del
trattamento economico fondamentale ed accessorio, cui vanno
aggiunti gli oneri riflessi a carico dello Stato. Il delineato
contenimento della spesa avra effetto a decorrere dalla data di
entrata in vigore dello schema in esame, cio¢ dal 9 ottobre 2010, e
comunque, fermi restando 1 risparmi gia conseguiti con il decreto
del Presidente della Repubblica n. 145 del 2009, attuativo delle

precedenti richiamate rideterminazioni in riduzione.



Analogamente a quanto operato con la relazione tecnica di
accompagnamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 145 del 2009, anche in questa circostanza e per I'individuazione in
concreto delle effettive posizioni ditigenziali di livello non generale
che saranno soppresse, viene fatto rinvio a successivi decreﬁ
ministeriali, ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera €), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, richiamati dall’articolo 113, comma 4,
del Testo unico regolamentare (gia articolo 1, comma 4 del dectreto
del Presidente della Repubblica n.' 145 del 2009), da adottarsi entro
novanta giorni dall’entrata in vigore del Testo unico delle
disposizioni regolamentari in matetia di ordinamento militare di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010 n. 90, nel
rispetto del numero massimo di 286 unita fissato all’articolo 113,
comma 4-bis dello stesso Testo unico, introdotto dall’articolol,
comma 1, lettera f), numero 4) del presente provvedimento.

Le riduzioni non hanno interessato le Forze armate in ragione
dell’espressa esclusione di cui all’articolo 2, comma 8-quinquies, del
decreto-legge n. 194 del 2009; esclusione, che tra T'altro, ricalca
quella che gia era contenuta dall’articolo 74, comma 6-bis), del
decreto-legge n. 112 del 2008.

La relazione chiarisce che la riduzione riferita agli uffici dirigenziali
retti da personale militare nell’ambito della struttura ministeriale,
comporta ridotte forme di risparmio riferibili agli effetti prodotti
dalla migliore razionalizzazione dell’attivitd e, in prospettiva, delle
risorse e delle funzioni. Infatti, il personale militare ¢ assoggettato
ad una speciale normativa che ne disciplina lo stato giuridico e

Pavanzamento, tant’e che i prospettati decrementi non determinano,



come invece avviene per la dirigenza civile, corrspondent
abbattiment dell’organico.

In attuazione poi dell’articolo 2, comma 8-bis, lettera b) del decreto-
legge n. 194 del 2009, .viene novellato P'art. 966, comma 1, lettera a),
numeri 1 e 2 dél Testo unico regolamentare, (con I'articolo 1,
comma 1, lettera p) del presente provvedimento): si prevede cosi la
tideterminazione in riduzione di ulteriori 3.830 unitd di personale
civile non dirigenziale appartenenti all’Area 2, e di 10 unita di
personale appartenente all’Area 3, pervenendo ad un ofrganico
complessivo d’Area rispettivamente di 27.975 e 5.266 unita, cosi
ottenendo la riduzione della spesa complessiva relativa al numero
dei posti di organico di tale personale pari a € 116.478.555,64 pari a
oltre il 10% presctitto. L’abbattimento complessivo di 3.830 unita
appartenenti all’Area 2 e di 10 unita di personale appartenente
all’Area 3 risulta applicato a partire dalla data di entrata in vigore
dello schema in esame (9 ottobre 2010), mediante la determinazione
degli organici complessivi di cui agli articoli 964, 965, 966 e 967 del
Testo unico regolamentare, cosi come sostituito in applicazione
delParticolo 1, comma 1, lettere n), 0), p) e q) dello schema.

Per il 2010 i risparmi di spesa conseguenti alle riduzioni attuative
dell’articolo 2, comma 8-bis, lettere a) e b) del decreto legge n. 194
del 2009, restano circoscritti a soli 2 mesi e 21 giorni di vigenza del
provvedimento, tenuto conto che ne & prevista P'entrata in vigore a
partite dal 9 ottobre p.v. Tali risparmi sono quantificati, pet lo
stesso esercizio finanziario 2010, (Tabella 5) in complessivi €
27.088.648,77. Dal 2011 i risparmi di spesa saranno a regime pari a:

- € 1.228.07296 per la riduzione degli assetti organizzativi



dirigenziali non generali;

- € 116.478.555,64 derivanti dall’abbattimento del 10% della spesa
sostenuta sull’organico del personale civile non dirigenziale;

per un totale complessivo annuo a regime pari a euto €
117.706.628,60.

E’ rilevante osservare sul piano del metodo che la relazione tecnica,
come opportunamente richiesto dal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, evidenzia le unitd di personale non dirigenziale
effettivamente presenti alla data del 1° gennaio 2010. Si tratta di una
informazione essenziale per quantificare in modo preciso gli effetti
delle riduzioni e per assestare la base di calcolo su cui costruire le
linee del bilancio triennale.

3. Tenuto conto di quanto sopra rappreséntato con riguardo alla
riduzione dei volumi di spesa, il tiepilogo degli effetti finanziari

associabili alle norme in esame ¢ sintetizzato dalla seguente tabella:

TABELILA RIEPII.OGATIV.A DELILE RIDUZIONI DI SPES A
FONTE NORMATIVA E.F. 2070 (riduzioni di spesa derivanti
dall'attuazione delle misure della quali si tratta, sono riferite al solo
petiodo che va dal 9 di ottobre, data di entrata in vigore del
provvedimento, fino al 31 dicembre - 84 giorni -) ¢ A REGIME
DALL'E.F. 2011.

Articolo 2, comma 8-bis, lettera a), del d.1. n. 194 del 2009: € 282.625,01 ¢
€1.228.072,96.

Articolo 2, comma 8-bis, lettera b), del dl n. 194 del 2009: €
26.806.023,76 ¢ € 116.478.555,64

TOTALE PER E.F.: €27.088.648,77 ¢ € 117.706.628,60



Considerato

Lo schema in esame ¢ corredato dalle intese ministeriali previste
dalla legge ed ¢ stato sottoposto alle procedure di consultazione con
le organizzazioni sindacali.

Sul piano del metodo, analogamente a quanto gia indicato da questa
Sezione (da ultimo nel parere in data 2 marzo 2009 sullo schema di
regolamento di organizzazione del Ministero, che recepiva le norme
di cui all’art. 1, commi da 404 a 416 e 897 della finanziaria per il
2007 e dell’art. 74 del dl n. 112 del 2008, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 133 del 2008) la prima questione da
esaminare, al fine di verificare il conseguimento della finalita
specifica di contenimento della spesa voluta dal legislatore, & quella
della determinazione della base amministrativa organica a cui fare
riferimento per calcolare P'effettivita delle riduzioni di organico.

La tecnica dei tagli e soprattutto la chiara dimostrazione tabellare dei
loro effetti, profili ampiamente illustrati nella relazione istruttoria,
consentono di esprimere una valutazione del tutto positiva sul piano
del metodo e dei contenuti effettuali di tiduzione della spesa
associabili alle norme in esame. Si pud al riguardo sottolineare come
una relazione tecnica ben congegnata puo attrarre nella sua
articolazione 1 tratd salieni di tutt 1 documenti di
accompagnamento, offrendo una sintesi chiara e completa del
lavoro tecnico normativo che sta alla base delle norme.

La base di calcolo delle riduzioni ¢ quindi del tutto coerente con la
tecnica indicata dalla legge e seguita in occasione dei tagli gia

effettuati, a partire dalla legge finanziaria per il 2007.



Sulla scorta degli elementi offerti nella stessa relazione istruttoria, si
segnala che, delle 32 posizioni ditigenziali non generali soppresse,
solo 11 delle 16 posizioni civili sono coperte in fatto, per cui la
sopptessione di 5 posizioni € puramente formale, non avendo effetti
sul valore netto dei risparmi conseguibili.

La seconda questione da valutare sul piano del metodo ¢ la scelta di
inserire direttamente le modifiche proposte nel telaio del decreto del
Presidente della Repubblica recante il testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento militare, testo su cui questo
Consesso, si ¢ espresso nel’Adunanza del 10 febbraio 2010,
Commissione speciale, unitamente al Codice delle norme in materia
di ordinamento militare. II Codice ed il Testo unico entreranno in
vigore il 9 ottobre pv.

‘A tale riguardo, va osservato che la scelta appare coerente con il
trattamento che questo Consesso indicava per Uius superveniens nel
corpo del parere prima citato: infatti & coerente con la natura della
codificazione in questione che, successivamente all’approvazione
definitiva da parte del Consiglio dei Ministri del Codice e del Testo
unico, e quindi a maggior ragione prima della loro entrata in vigore,
tutte le iniziative iz ifinere di modifica dell’ordinamento militare
vengano canalizzate e raccordate con i due testi normativi.

Lo schema opera quindi direttamente sul testo unico, trovando la
propria fonte primaria nell’art. 2, commi da 8 bis a 8 sexies, del
decreto legge n. 194 del 2009, convertito con modificazioni nella
legge n. 25 del 2010; fonte peraltro non in contraddizione con il
riassetto delle norme primarie operato con il Codice.

2. 11 profilo piu innovativo delle norme in esame ¢ costituito dal



rordino del settore dell’area tecnico amministrativa, presentato
come proseguimento dellintervento di riorganizzazione avviato con
il dPR n. 145 del 2009: 'intervento & diretto a garantire maggiore
unitarieta nell’azione soprattutto nel campo degli accordi
internazionali.

In particolare, la razionalizzazione riguarda tutto il settore degli
armamenti (terrestri, navali, aereonautici, sistemi missilistici, radar
tattici e di scoperta, sistemi di telecomunicazioni e di tecnologia
avanzata).

Come abbiamo visto, sono state soppressevtre direzioni generali
(Terrarm, Navarm, e Armaeteo) e le relative funzioni sono state
intestate direttamente al Segretariato generale della difesa che
acquista cosi una fisionomia nettamente pitl operativa e gestionale:
le direzioni soppresse vanno a costituire nuove direzioni generali,
allinterno del Segretariato generale.

Si tratta peraltro di una scelta che € coerente con la figura del
Segretario generale della difesa quale direttote nazionale degli
armamenti, di cui alla legge n. 25 del 1997 poi riportata nel Codice.
Infatti, Part. 8 di detta legge unificava presso I'Ufficio del
Segretariato generale della difesa tutte le attribuzioni concernent la
politica industriale e tecnologica, la ricerca e lo sviluppo, nonché le
attribuzioni analoghe svolte da uffici del Ministero della difesa*, ivi
comprese quelle poste alle dirette dipendenze del Ministro. E le
disposizioni recate dalla legge n. 25 del 1997, poi riportate nel
Codice, costituiscono norme generali regolatrici, ai sensi del comma
2, dell’art. 17 della legge n. 400 del 1988.

E’ una scelta organizzativa che, al di 1a dei profili di risparmio,



appare in linea con le migliori indicazioni in materia che consigliano
il massimo possibile di concentrazione nella programmazione per
incentivare P'innovazione e la gestione economica degli interventi.
Tutte le professionalita presenti nelle strutture soppresse vengono
recuperate nel nuovo assetto che peraltro consente la soppressione
di 10 posizioni dirigenziali non generali.

I reparti operativi del Seg:retaﬁato generale restano 5, ma vengono
introdotti come gia osservato, nella struttura del Segretariato 4
nuove direzioni generali che sostituiscono le direzioni generali
soppresse.

Infatti, sono soppresse 74 posizioni dirigenziali non generali
collocate nelle direzioni generali soppresse, ma 64 di tali posizioni
risultano poi ricollocate all’interno del Segretariato generale nelle
nuove direzioni generali ivi costituite; quindi la riduzione netta & di
10 unita. Complessivamente la riduzione degli uffici dirigenziali non
generali ¢ del 10%, passando gli stessi da 318 a 286.

Nello stesso contesto ¢ stata altresi soppressa la Direzione generale
della sanita militare e le relative posizioni dirigenziali di livello non
generale.

3. Al riguardo ci si pud chiedere se lesercizio del potere
regolamentare in esame poteva estendersi, all'interno di finalita di
razionalizzazione e contenimento della spesa, fino ad introdurre una
modifica cosi strutturale del numero delle direzioni generali e dei
compiti del Segretariato generale.

Ora, sulla base del Codice, il Segretario generale ¢ gia una figura
gestionale in quanto ha alle sue dipendenze tutti 1 direttori generali

del Ministero. Quindi una riorganizzazione che riconduce una serie



di competenze funzionali dell’area tecnico amministrativa dentro la
struttura del Segretariato non ¢ in contraddizione con il Codice ed
infatti non richiede una sua modifica.

In particolate Pordinamento della struttura - del Segretariato ¢
rimessa dal Codice (art. 44) allart. 106 del Regolamento (testo
unico); ed infatti le modifiche in esame operano su detto articolo e
sugli altri toccati dalla soppressione e trasferimento di competenze.
Anche sotto questo profilo lo schema in esame appare dunque
coerente con la normativa primatia e lascia intatta la funzione di
ticognizione sistematica del Codice e del testo unico.

P.QM.

La Sezione esprime parere favorevole sullo schema di regolamento

in oggetto.
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Dott.ssa D' AGOSTING/ Dott.ssa FAVAI
Dott.ssa Santorelli/ dott Pintauro/dott; v fitale
RIUNIONI/RESOCONTI/ ANNO 201 O
RESOCONTO RIUNIONE 17-05-2010 “II\ALE

Ministero della Difesa

GABINETTO DEL MINISTRO

! Area per gli affari del Personale civile
RESOCONTO

Oggetto: Incontro con le Or?gmxizzazioni sindacali in dsta 17 maggio 2019.

I giofno 17 maggio 2010, presso Palazzo Matina, il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le
Giuseppe COSSIGA, ha presieduto incontri a tavoli separati con le OO.SS. operanti nel Dicastero

(elenco dei partecipanti in ank 1) concernenti i seguenti punt all”ordine del giomo:

o schema di d.P.R. da adéttarsi ai sepsi dell’art.2, comma 8 bis, lettere a) & b) e seguenti del
decreto ]egge 30.12. 2009 n.194, convertito, con modificaziom, dalla legge 26 febbraio
2010, n.2

e Centn Documentali Ese;-cito {Cedoc) — Progetto digitalizzaziove archivi Difesa.
Per I’ Amministrazione sono p;resenti:
UFFICIO DI GABINETTO DEL MINISTRO: Dirig. Gen. Dott. CRISCUOLO, Dirig. Dott.ssa

- D’AGOSTINO, Dirig. Dotﬁssa FAVA, Col. NOTO, Collaboratori di amunimistrazione Sig.

GORELLO, Dott.ssa SANTORELLL Dott. VITALE, Dott. PINTAURO.

UFFICIO LEGISLATIVO: CF. GUIDA.

STAMADIFESA: Gen. D. BORRINI, Col. STORTI Col. VECCHIONI, Col
GIAMBARTOLOME], Ten. Col. ARDITI, C.F. GRAZIANI, Mage. FOLLARL

SEGREDIFESA: Gen. S.A. DEBERTOLIS, Dir. Gen. Dott. COLIO, Dir. Gen. Dott. D’ AREZZO-
AGENZIA INDUSTRIE DIFESA: Amam. LAURENTI, Ing. BENEDETTIL

CRAMM: Presidente, Dir. Gén, Dott. SINISL

PERSOCIV: Dix. Gen. Dott.ssa PRETL

Qoo

Alle ore 9.50 ha inizio Iincontro con le 00.SS. CONFEDIRSTAT e CIDA-UNADIS.

Il Sottosegretario di Srato alla Difesa, Onle Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto al
partecipanti, introduce, a cala‘tteze genetale, il primo argomento all’ordine del giomo, riguardante lo
schema di decreto di 1n0uﬁca a] regolamento di organizzazione del Ministeyo della Difess, adottato
con d.P-R. 3 agosto 2009; . 145, e al d.P.R. 25 ottobre 1999, n. 556.

In particolare, precisa chs il p%owedimento all’esame, come gia il citato d.P.R. n. 145/2009, & un atto
di passaggio rispetto all’ obleﬁwo finale, teso ad una pit generale riorganizzazione dell’area tecnico-
amuministeativa. .

Cede, quindi, la parola cu Vice Segretario Generale/Viee DNA, Gen. 8.4, Claudio
DEBERTOLIS, affinché ﬂlustn la ratio ispiratrice del provvedimento in parola.



Il Gen. DEBERTOLIS wié.enzia, in primo luogo, che, ai sensi dell’art. 2, commi da 8 bis a 8 sexics
del dl. n. 194/2009, convertito, con modificazioni, con legge n. 25/2010, la Difesa, come altri
Ministeri, ha dovito efr”ettuzire ulteriori riduzioni delle dotaziom organiche dei dirigenti non generali
& del personale non dmgenzxale tispetto a quelle contemplate da precedenti nomme, da ultimo jel
menzionato dP.R. n. 145/2009. Rappresenta, quindi, che, prendendo spunto dall’attuazione della
predetta normativa, si & riter-}uto opportuno proseguire nell’intervento di xiorganizzazione defl’area
tecnico-amministrativa, zwvi-iato con il citato d.P.R. n. 145/2009, in particolare mediante il riordino
- gel settore del procuremenit; rispondendo ad un’esigenza dell’ Amministrazione di ottimizzazione
degli assetti ed unitarieta%di azione, sopraftutio nel campo degli accordi internaziomali. Si &,
pertanto, proceduto sopprixﬁtendo le tre Direziom generali tecniche TERRARM, NAVARM ed
ARNMAEREOQ, ¢ tr&%ferenéla le relative funziomi — con gli opportuni aggiustamenti correlati
soprattutto alla eliminazio:ﬁé di duplicazioni, tra cui quelle del contenzioso - nell’ambito del
Segretariato Generale deﬁ"g Difesa, mediante la costifuzione di altrettanti Reparti, in relazione
alle atteibuzioni assegnate q‘fllalla legge n. 25/1997 al Segretario generale in qualita di Direttore
Nazionale degli Armamenti; Cid consente di non disperdexe il patrimonio professtonale delle
sopprimende strutture e permette di ridurre 10 posizioni divigenziali nun generali.
MMustra, poi, la medifica delle attribuzioni del IV Reparto e la revisione di quelle del I, del T e del
VI, nonché la nconﬁgurazxq,ne del IIT Reparto come Politica industriale e relazioni internazionali e
Ja ricostituzione del V Repalto (Innovazione tecnologica).
Inoltre, il Gen. DEBER’.&?OLIS rappresenia che si € reso necessario, in wn gquadro di
razionalizzazione, S,O-pprimer&!l: Ia Direzione genexale della sanitd militare (DIFESAN), affidandone
le aftribuzioni alle naturhli aree di attivith (quelle amministrative, compreso il relativo
contenzioso, all’area del Seéretaﬁato generale e delle Direzioni generali, quelle operative, all’area
dello Stato Maggiore della Difesa), Cid anche nella. considerazione che le competenze della citata
D.G. erano, per alcuni aspett:i, una duplicazione di quelle attribujte all’Ufficio generale della Sanita
Militare operante nell’ambit{a di STAMADIFESA. In proposito, precisa, altresi, che la scelta di
sopprimere la menzonata D[FESA\I ¢ stata adottata anche in relazione alla prevalenza del servizio
erogato. Ad ogni mode, tale soppressione ha consentito di riduxre 10 posizioni dirigenziali di
liveilo non generale. '
I Sottosegretario di Stato, On e COSSIGA d3, quindj, la parola alle organizzazioni sindacali.
L’0.8. CONFEDIRSTAT, xgel prendere atto dello schema in esame, come gia enunciato con nota
seritta in anx 2, esprime foxf.é': dissenso sul provvedimento in argomento, ritenendo che lo stesso,
sebbegie attuativo di riduzioniilegislativamente imposte, non disegni una organizzazione finzionale.
La ristrutturazione di Seéredifesa prevista dal decreto in argomento, infatti, prevedendo
_ I"’annessione™ delle attuali Edi)fezioni generali del procurement, determinerebbe un’eccessiva
"_dﬂatanone della struthura, mmﬂe pilt coerente sarebbe stata I’articolazione in Dipartimentl. In
particolare, esprime perpleg,sxta sulla soppressione di Difesan, considerando tale scelta
pregiudizievole per la sanita militare e formula Iopposta proposta di inserire la relativa struttura
nell’ambito del Segretariato igenerale sopprimendo invece UGESAN. La soppressione operata,
infatti, comporta la diqpeﬁimie di un patrimonio & esperienze @ competenze maturate negli anni
con la possibile comprormn 1ssione di alcupe delicate funziopi.
L’0.S. chiede, inolire, che, gn considerazione della portata della riorpanizzazione de gua, siano
sottoposts a procedura di énte{i‘peﬁo tutti gli incarichi divigenziali di livello mon generale.
It Sottosegretario di Stato, OnJe COSSIGA ribadisce che lo schema di provvedimento in esame &
un altro passo avant zrm’i{s alf’ obiettivo finale diretto, in prospetiiva, 2 prevedere una strntturs



sostanzialmente dipsrtimentale che, perd, richiede interventi di rnodifica sulle notmative primarie.
Allo stato, infatti, ogod iniziaftiva di riorganizzazione deve coniugarsi con il vigente quadro normativo
che, per il Ministero della Diggf%a., prevede un Segretario generale ¢ Direzioni generali.

Cede, quindi, la parola al Viice Capo di Gabivetto, dott. Claudio CRISCUOLQ, su altre tematiche
di carattere tecnico richiamate dalle OO.8S., in particolare circa il profilo concerente ’avvio di
un’eventuale procedura dl interpelle per tuttt 1 posti di funziome divigenziale non genersle
coinvolti nella ristm,ttm"azioﬁe.

Il dett. CRISCUOLO, nell’esprimere perplessita sulla fattibilitd di tale procedura estesa a tutti posti
dirdgenziali, assicura che, fcomunque, per i dirigenti “perdenti posto” sariy avviata idonea
procedura per I'attribuziotie di wn nmuove incarico, rimettendo & PERSOCIV di fornire ulteriori
chiarimenti tecnici al riguardo.

In merito, il Direttore genel:gale di PERSOCIV, dott.ssa Enxica PRETI, fa presente che il vigente
disposto normativo e contrattuale provede Vindizione di procedure d’interpello per la eopertura dei
posti di funzione vacanti o che si renderanno tali. Pertanto, allo stato, non appaiono sussistere
motivazioni talt da consentir% all’ Amaministrazione di discostarsi da tale previsione.

L’On.de COSSIGA passa, poi, la parola all’0.S. CIDA che, nel prendere atto del provvedimento in
© ¢same e nell’esprimere apprezzamento per I'impianto organizzativo dell’area centrale del Dicastero
come ridisegnato dallo stesso, rivendica un ruole maggicrmente incisivo per la componente
dirigenziale civile. Nello sﬁ::ciﬁw del provvedimento, manifesta perplessitd per [attribuzione ad

alcune strutture (come COMMISERV IZ1) di nuove competenze e la contestuale riduzione di posti di
funzione dirigenziale non g@-merale assegnati alle stesse. Per quanto concerne la soppressione di
DIFESAN, rappresenta l’esi:genza che sia precisata la ridistcibuzione delle competenze tra ["area
del Segretanato e SMD, al ﬁrie di evitare discrasie. ‘

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, introduce, quindi, il secondo
argomento all’ordine del gidmo ¢ cede la parola al rappresentante dell’ AGENZIA INDUSTRIE
DIFESA.

L’Amm. LAURENTI premsa che I’AID ¢& stata a suo tempo incaricata di effettuare uno stedieo
preliminave di fattibilita pef la realizzazione di un centro umico di conservazione sostitutiva della
documentazione cartacea px‘ésso lo Stabilimente Grafico di Gaeta. Lo scopo principale di tale
progetto & ottenere lo sgomliavem di numerosi locali contenenti vasti archivi cartacei attualmente
gsistenti, per una Quccessivagvalorizzazione e/o riutilizzo delle infrastrutture. I risultati di tale
studm (ultimati nel mese ch dicembre w.s.), sono stati positivamente valutati ed il “ritormo” in
tcmnm di potenziale vuadagno derivanfe dalla valorizzazione degli immobili recuperati (lo studio
ha preso in esame § Centri documcntah) & da ritenere di rilievo a fronte degli investimenti necessari
per la sua attuazione. Inolﬁfe, il progetto in parola comsentird di yivitalizzare le attivita dello
Stabilimento di Gaeta e di garantire ["utile impiego del refativo personale.

L’Amm. LAURENTIL e\fide‘;pzia, altresi, che il CEDOC di Roma (vbicato presso la Caserma
“Manara®) & stato designa.toé quale Caserma “pilota” del progetto, da completarsi entro 36 mesi
dalla data di affidamento della commessa. Tuttavia, sono attesi risultati utili per ulteriori valutazioni
+ del progetto gia prima del ter_ti)ine indicato.

" Viene, pertanto, distribuito :ille Q0.58S. un documento di sintesi dello studio di fattibilitha sopra
deseritto (anx 3).

Le ©O.8S. C‘O\TFEDIR“;TAT e CIDA-UNADIS prendone atto.

Alle ore 10.35 ha temmine I’ mgontro.




Alle ore 10.40 ha inizio I mo@nt1 o con ['O.5. RAB/CUB -~ PL
I Sottosegretsric di Stato! ajla Difesa, On.le Gluseppe COSSIGA nel porgere il saluto ai
rappresentanti sindacali, illugtra, unitamente al Gen. DEBERTOLIS, il primo punto all’ordine del
giomo, nei termind di cui aﬁegpagine 1 ¢ 2 del presente resoconto.
L’G.S. RAB/CUB — PI prende atto della riotganizzazione dell’area centrale del Dicastero e della
creazione di una sorta di dipartimento del precurement. Inoltre, nell’evidenziare che con il
provvedimento in parola Jé dotazioni organiche del personale civile delia Difesa sono state
consisfentemente decurtate, e:‘:sprime preoccupazione per ’orientamento del Governo tendente ad
effettuare tagli alla spesa piu_bblica mediante riduzioni del persenale. Nello specifico, chiede
rassieurazioni e garanzie circa 12 ricollocazione dei dipendenti coinvolti nella dstrutturazione e,
segnatamente, di quelle iateressato dal “trapsito” in ambito Segretariato generale delle Direzioni
generali fecniche e dalla sogfpressione di DIFESAN. Per quanto concerne quest’ultima, rammenta
che la propria sigla avevaisegnalato gid nel 2007 wna duplicazione di funzioni dovuta alla
coesistenza della citata D.G. ¢ dellPUfficio generale per la Sanita Militare.
Il Sottosegretaxio di Statogé alla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, nel far presente che &
. intenzione dell’ Amministrazione valorizzare il ruolo del personale civile anche in un'area con
competenze specifiche, qualk quella del procurement, cede la parola &l Viece Capo di Gabinetto
tivile, per 1 profili conoemcmii la ricollocazione del personale delle direzioni generali soppresse.
1l Datt. CRISCUOLO al riguardo rappresenta che, per quanto concerne le DD.GG. tecuiche, & da
presumicre che il personaie in linca di massima, resterd nella sede attuale c¢ svolgera
sostanzialmente le medesimg attivita, realizzandosi in concreto un mero cambio di dipendenza.
Cirea il pexsonale di DIF E‘% AN, esso sara ricollocato coereftemente con la ridistribuzione delle
relative funzioni. f
Tl Sottosegretario di Stato %alla Difesa, Ow.le Giuseppe COSSIGA, introduce il secondo punto
all’ordine del giomo che il r:’éppresentante dell’AID, Amm. LAURENTI, procede ad illustrare nei
termind di cui alla pag’ 3 del f_)resente resoconto.
L’Q.S. RAB-CUB = P1, nel ]farendere atto del progetto e nel fare riserva di ulteriori approfondimenti
sullo stesso, esprime perplessita sulla capacita & svolgere tutto il lavors di digitalizzazione, in
tempi ragionevoli, presso ﬂ solo Stabilimento di Gaeta e propone, pertanto, che vengano
effettuate delle “prelavorazmm” a livello periferico, sopr'ittutto presso Centri documentali di
maggioni dimensioni. La <1ﬂfd in parola chiede, poi, notizie circa tempi e modalita dell’eventuale
chinsura dei CEDOC. '
L’'Opde COSSIGA, in pr:f;pom@, riavia le valutazioni sulla chiusura dei CEDOC e Ja
conseguente ricollocazione de] personale all’esito del progetto pilota, le cuj risultanze potranno
essere tenute in considerazione anche primwa del termine di 36 mesi previsto dallo studio dell” ATD.
L’0.S. RAB-CUB —~ PI segn,fﬂa, a margine della riunione, che sarebbe auspicabile affrontare quanto
prima alire problematiche ritenute priorifatie e tuttavia in fase di stallo, prima fra tutte quella
relativa agli approfoadimmii tecnici sullo studio de] CRAMM.
Al fguardo, "Onle COSSIGA, nel precisare che il lavoto del CRAMM & concluso, cede la parola
al Presidente, dott. SINISE, per un punto di situazione.
Quest’ultimo, nel rammentare che sono stafi consegnati alle GO.SS. tutti i documnenti refativi allo
studio n argomento, fa gcuwme che gli incontri con le stesse in sede tecnica now om0 proseguiti
per ta difformita di or-iemamé:nio di alcume sigle circa le modalita di confronto.



L'On.le Cossiga, in merito, p\\ecisa che il confronto riprenderd upa volta superato questo ostaoolo
procedurale. :
Alle ors 11.20 ha termine Dincontro.

[alale]

Alle ore 11.25 ha inizio I'incontro con 1'0.8, CONFSAL-UNSA-SIAD.

Il Sottosegretario di Stato: alla Difesa, On.Je Giuseppe COSSIGA, nel porgere il saluto al

rappresentanti sindacali, iiIusE'-tra, unitamente al Gen. DEBERTOLIS, il primo punto ali’ordine del

giorno, nei termind di cut alleipagine 1 ¢ 2 del presente resoconto.

L'0.8. CONFSAL prende %atto dell’informazione ricevuta sullo schema di decreto recante la

riorganizzazione dell’area ccr;ﬁrale del Ministero, pur segnalando, nel contempo, perplessita circa il

metodo adottato dall’A.I2., in quanto il sindacato auspicava il proprio ceinvelgimento a monte

dello studio per il cilalo scheina.

L’0.S. in parola lamenta, ai&csi, che 1 tagli previsti dal provvedimento in argomento verranno

effettuati (utti nella seconda iarea, Cid comportando probabiimente problemi alle progressioni di

carriera all’intemo de:ll’are‘a§

Inoltre, nel ribadire la neccsspta di un maggiore coinvolgimento delle parti sociali nelle decisioni

dell’ Amministrazione, segna}la I’opportunita di una valorizzazione del ruolo del personale civile

mediante iniziative sia concréte, quali 'inclusione dello stesso nel comparto “Difesa ¢ Sicurezza”,

in ragione della particolaritd dei compiti svolti, sia simboliche, quale la partecipazione di una
rappresentanza della componénte civile alla festa del 2 giugno.

L'0.S. CONEFSAL evidenzia, altresi, le criticitd relative al settore arsenalizio, nell’ambito del

quale il blocco del furn over ¢ la conseguente impossibilitd di ripianare le professionalitd tecniche

ivi necessarie rischiano di c.oxifzpromettere Ia funzionalitd degli enti entro pochi anni.

Chiede, infine, un incont’zi*o politice per ["approfondimento della tematica comnessa al

riconoscimento al personale civile dell’ indenniti operativa di campagna.

Il Vice Capo di Gabinetto, :jdott CRISCUOLQ precisa che la scelta di effettuare 1 taghi della:

spesa relativa al personale nell’ambito della seconda area & stata dettata dalla velonta politica di

valorizzare le professionalitié piu elevate, salvaguardando le posizioni della terza area, in linea

con I’orientamento da sempr{ﬁ seguito degli Organi programmatori dell’A.D..

Circa il ripianamento delle carenze tra le maestranze arsenalizie, il dott. CRISCUOLO fa

presente che il blocco del turil over ¢ la problematica dell’invecchiamento del personale riguarda

tutta la Pubblica Amministrazione.

Il Sottosegretario di Stato alla Difesa, Onle Giuseppe COSSIGA, introduce 1) secondo punto
all’ordine del giomo che il rag}presenfante dell’AID, Amm. LATRENTI, procede ad illustrace nei

termdni di cui alla pag. 3 del pfgesente 1es0conto.

L’0.5. CONFSAL, nel prexé)_dere atto " del progetto, manifesta dubbi sulla capacitd del solo

Stabilimento di Gaefa ad effettuare tutto il lavoro di digitalizzazione e chiede garanzie sulla

possibile futura l‘lCOllOCﬂ?l'}ﬁe del personale coinvolto. Solleva, poi, la questione relatwa alla
possibile presenza di amianto; nella sede dello Stabilimento.

~ Al rguardo, il rappresentaz.@g del’ AlD precisa che tale evenienza — peraltro da verificare —

dovrebbe riguardare un edificip Emitrofo di proprieth dell’ Agenzia del Demanio. '

L'0.8. CONKFSAL chiede, infine, aggiomamenti sugli incontri tecnici da effettuare con il

CRAMM. "



In proposito 'Onle COSSICA precisa che gli approfondimenti in sede teeniea riprenderanno
non appena sard possibile dczﬁnire univocamente le modalita del confronto.
Alle ore 12,00 ba termine 1Mincontro.

Alle ore 12.85 ha inizio Iincontro con 1'0.S. FLP.
11 Settosegretarxio di Staio iilllﬂ Difesa, On.le Giuseppe Cossiga, porge il saluto ai partecipanti ed
informa 1’0.5. su eatrambi 1 punti all*ordine del giorno nex termini di cui alle pagine 1 e ss. del
prescnfe resoconto,
L'O.5. FLP esprime il propno cordoglio per 1 due militari deceduti a seguito di un attentato in
Afghanistan.
11 rappresentante sindacale comumua poi, I’assenza del Segretario dell’0.S. FLP Difesa Sig. Pittelli
dovuta ad improrogabili unpf;gm sindacali in altre sedi, precedentemente concordati.
In viferimento al primo argcifmento, 1’0.5., nel prendere atto dello schema di riorganizzazione,
manifesta preocenpazione n};on tanto per tale provvedimento, quanio per le prospettive future del
personale civile, la cud dotaizione organica, in conseguenza degli abbattimenti, si sta avvicinando
significativamente al numero!degli effettivi in servizio.
Esprime sorpresa nel trovare ‘tza i punti all’ordine del giommo la questiope della d1g1ta,hzzazxone degli
archivi in quanto non n.tenuta al momento una priotitd cogente pex il personale civile. Reputa,
inivece, opportino ragionare isulle problematiche della riorganizzazione del sistema arsemalizig,
del personale della prima a:frea in esubero, della costituzione dell’Orgagismo Indipendente di
Valutazione. Nell’evidenzia:;‘e, altresi, la necessita di una maggiore informaziome alle parti
sociali, anziché una semplicé comunicazione dei provvedimenti gid adottati, propone 'avvio con
I’ Amministrazione di un tav 010 di confronto.
Al xiguardo, il Sottosegxetauo di State, OnJe COSSIGA, chiarisce che, pe* quanto athiene agli
Arsepali, con il CRAMM ;& stato iniziato un percorso informativo i cui risultati verramno
comunicati alla conclusione d 331 confrouto tecnico.
Per quanto riguarda 1'O. IV la tematica ¢ aperta e ci sard la dovuta informazione sulla sua
composizione. :
. Cirea il riassorbimento del personale della prima area, 'Onde COSSIGA commnica che sono in
corso approfondimenti per una positiva definizione defla problematica.
Per quanto conceme il SGCOIgldO argomente all’ordine del giomo, 1’0.S. FLP, prende atto del
progetto di digitalizzazione dégli archivi della Difesa e ringrazia per le informazioni ricevute. Con
riguardo al personale in servi%zé_a presso lo Stabilimento grafico 4i Gaeta, trattandosi di lavoratori
dell’area industriale della Difesa, sottolinea la necessitd che ne venga riconosciuta la specificitd
del profilo in sede di successiva definizione del comparto contrattuale di appactenenza.
Alle ore 12.30 ha termine Ifndontro. -

oos

Alle ore 12,35 hainizio I’ mcim*ro con le O0.S8. Federazione Intesa/ ACD ¢ UGL.

1l Sottosegretario di Stato z’siix Difesa, On.le Gluseppe COSSIGA, come nei precedenti tavoli,
porge 1l saluto ai pmteupmﬂ Aﬂiozm% quindi, e ©0.S8. su entrambi i punt all’ordinc del glome,
nei termint di el alle pagine 1ie 3a. del presente resoconto.



L'0.S. Federazione Im‘:esal;A.CD, pur prendendo atto dello schema di provvedimento in esame,

ribadisce quanto px‘OSpeftaté con comunicazione scritta in data 13 maggio u.s. {anx 4), circa

Uopportunita di prevedere un’unica Direzione generale tecmica alle dipendenze del Segretario

Generale/DNA, manterendd inalterate le strutture o le professionalita oggi esistenti nelle tre

DD.GG. tecniche soppresse. | |

Sottalinea inolire ta confugione a livello terminologico dovuta. all'uso della locuzione “Capo

Reparto” che presso Segredifesa identifica il titolare di un nfficie dirigenziale generale, mentre

nelle DD.GG. & utilizzato per indicare il titolare di un ufficio dirigenziale non generale. Al fine

di superare tale inconveni%snte chiedono ¢he i1 Cape Reparto presso Segredifesa venga
denominato Direttore di Reipar‘to.

Circa il pevsonale dirigenteinon generale, I’0.5. in parola propone, altresi, che, fermo restando 1

numero complessivo delle posizioni, non sja specificata la suddivisione tra civii e militari,

rimettendo tale dccisione di volta in volta al Segretario generale.

I Vice Capo di Gabinetto civile, dott. CRISCUOLO, chiarisce che tale proposta mon &

tecnicamente accoglibile, poiché i posti di funzione dirigenziale civile devono essere

tabellarmente individuati.

In relazione alla considerazione dell’0.8., I’Onde COSSIGA rappresenta, sul piano generale, che la

rstrutiurazione in argomentoi ¢ diretta ad ottimizzare e razionalizzare 1’ assetto organizzativo del

Ministero, senza comprometiere i contenuti, le attribuzioni e la tilevanza delle Direzioni generali,
- anticipando, in sostanza, I"iﬁoti«zzato futuro dipartimento del procurement.

In proposito, il Vice Segreté.rio Generale militare, Gen. DEBERTOLIS, aggiunge ad ulteriore

specificazione che, nel quadrfo di razionalizzazione in materia di approvvigionamento effettuata con

il provvedimento all’esame, 51 & anche ritenuto di far confluire nel VI Reparto quelle competenze

della soppressa Teledife gid attribuite alle sopprmende Direzioni gemerali. Le competenze in

materia di innovazione e rickrea tecnologica, compresa la digitalizzazione che fa capo all’A.LD.,
satanno trasferite al V Repaitp.

L°0.S. UGL dopo avere ringraziato per la chiarezza nell’esposizione della riforma, pur ritenendone

condivisibile la ratio, esprim;e forte pregccupazione per la conseguente riduzione del personale

civile, tenendo, tra 1’altro, anche conto che pon vengono indicati { profili professionali su cui la

stessa verra ad incidere. Inoltie, lamenta la mancata civilizzazione, evidenziando, ad esempio, che i

posti di capo sezione sono d1 rado attribuiti a personale civile laureato defla terza area, venendo
"spesso assegnati a personale militare privo di laurea. Esprime, pel contempo, timori per la

riduzione dei posti in orgf;anico che andra a limitare la possibilith di riqualificazione del

‘personale civile del dicastero, soprattutto di quello appartenente alla seconda area professionale.

1l Vice Capo di Gabinett‘oécivﬂe, Dott. CRISCUOQOLO, precisa che gli spazi per nna futura
“crescita professionale del personale civile esistono, attesa, in particolare, anche 1’elevata eth media
del personale in servizio. La sfcircostaaza che 1’abbattimento, normativamente imposto, incida solo
sulla seconda area del per?anale, trova fondamento nella esigenza dell’Amministrazione di
valorizzare 1o aree di pitt elevata professionalita.

- Le 00Q.88., al rignardo, prex@d’omo atto e ningraziano per le informazioni ricevute sugli argomenti
all’ordine del giorno. j
Alle ore 13.05 ha termine I'inpontro.

[sleae]

Alle ore 13.30 ha inizio I'incontro con le 00.88. CGIL, CISL & U§1..



Il Sottesegretario di State slla Difesa, On.le Giuseppe COSSIGA, dopo aver salutato 1 presenti,
illustra alle 00.88. entrambii i punti all’ordine del giomo, nei termini i cui allc pagine 1 ¢ ss. del
presente resoconto. Cede, qui‘;ndi, la parola alle organizzazioni sindacali.

Le 00.58. CGIL, CISL & UIL esprimono preliminammnente il proprio cordoglio per i due militari
deceduti a seguito diun atten?ato in Afghandstan.

‘Per quanto riguarda poi il primo argomeato, I'0.8. CISL, nel prendere atto del provvedimento in

esame, evidenzia prcoccupafzione per V'ulteriore ridazione deile dotazioni organiche del personale
civile effettuato sulla seconda area, che cosi avri una presenza effettiva di persopale pari al 90%
dell’organico, contro un :’SO%‘/& dell’area terza. Formula, quindi, Pavviso che sarebbe opporiuno
ridurre anche posizioni di quest’ultima area funzicnale, Cid, tra I"aliro, nella considerazione che, in
vista della prevedibile forie nstrutturazione nell’area operativa, sard necessario comsentire
mutamenti del profilo del p%exsonale interessato ¢ da Heonvertire; mutamenti che saranno possibili
solo in presenza di adeguata%ca.p!enza della seconda ares.
L'0.8. CGIL, pur non ritenendo di poter fornulare osservazioni nel werito della scelta
dell’ Amuministrazione di procedere all’”accorpamento” del settore del procurement, prende atto
~ dello schema di dP.R. in drgomento e chiede assicurazioni circa l’attuazione delle prescritte
procedure di reimpiego del ‘fpe-rsonale.

Esprime, comungue, soddjisfazione per la previsione contenuta nella relazione tecnica,
confermativa di quella gi2 iprevista nell’analogo documento di accompagnamento al dP.R. n.
145/2009, secondo cui l’A.E}. sl impegna a sostituire, a seguito dell’espletamnento di proceduxe
concorsuali, il personale militare con quello civile, destinando il primo ad impieghi operativi.
1'Q.S. UIL, nel ritenere comunque auspicabile un intervento legislativo che dia fuogo ad una
compiuta ed organica rifoirma del Dicastero, si associa alla richiesta di garanzie avanzata
dall?0.8. CGIL sull’attivazidne delle prescritte procedure di reimpiego, pur considerando che lo
schema di decreto, non coniportando una sostanziale medifica delle competenze delle DD.GG.
tecriche, nop dovrebbe deterfninare alcun problema di ricollocazione de] personale.

Inoltre, pur rilevando che & st;ato di recente sottoseritto con PERSOCIV un positive accordo sulle
progressioni economiche, | richiamandosi a quanto osservato dalla CISL, evidenzia che
effettivamente occorrerebbe japprestare norme finalizzate a favorive la flessibilitd di impiego
attraverso il cambio di proﬁlﬁu professionale del personale.
1°On.Je COSSIGA, in particolare in merito alla questions della capienza degli organici, cede la
parola al Direttore generale di PERSOCIV per gli aspetti di carattere tecnico.

Il Direttore generale di PERSQOCIV, Dott.ssa PRETI, fa presente che, a seguito degli
abbattimenti nell’oxganico éiella seconda area, residueranno comungue circa 2500 posti in pig
rispetto alle attuali presenzfe (come nell’srea terza), sufficienti, dunque, 2 garantive le future
riqualificazioni e riconversi{oni. Pexaltro sottolinea come a seguito deil’approvazione del N.O.P. e
del contratio coflettivo nazidnale di lavoro, ai fini della determinazione dell’organico si dowa

tenere conto unicamente def fgzontingente di area e dei profili professionali e non pili delle fasce
economiche. Di conseguenza la critieith segnalata risulta attenuata, anche alla Iuce del nuovo testo
dell’art. 16 del d.P.R. all’esaafﬁe, esistendo un margine di organico “di sicurezza anche per il caso

in cui dovesse essere appmve;to il disepno di legge che prevede il passaggio nella seconda area del
personale attuglmente inquadw_%ato nella prima svea.

L'O.S. UIL, poi, segnala 12 necessith di aleuni approfondimenti circa la regolamentazione

- dejl’affidamento in COI}C@SSi-(};E“ﬂe degli organismi di protezions socjale (0.P.8.), 1 cud servizi sono

tradizionaluente considerati ; componenti significative del salaric accessorio del personale. Al



riguardo comsegna ad UG dn appunto ed una sota sottoscritta comgiuntamente alle 0O.88.
CGIL e CISL (anx 5 e ), in ocui sono espresse perplessitd sull’applicazione e
sull’interpretazione della cifrcalare SHMD 023 relativa ai bandi per Vaffidamento della gestione
degli ex circoli ricreativi, riténutc foricmonto discriminatorie nei confronti delle asseciazioni tra
dipendenti ed a favore dei privati.

Per quanto attiene alla problématica det CEDOC, le O0.88. CGIL, CISL e UIL si riservanc una
valutazione all’esito dello sﬁixdin della documentazione conscgnats,

Alle ore 13.50 ha tcrmine 1’in‘§contro.



ANX 1

Elenco dei rappresentanti sindacali partecipanti alla riunione

1° TAVOLO:

CONFEDIRSTAT
CIDA/UNADIS

2° TAVOLO:

RDB-PI

3° TAVOLO:
CONFSAL-UNSA-SIAD

4° TAVOLO:

FLP-DIFESA

-3 TAVOLO:
FEDERAZIONE INTESA/ACD
UGL-STATALY |
6° TAVOLO:

CISL-FPS

CGIL-FP
UIL-PA

del gioxno 17 maggio 2010

Cataldo BONGERMINO.
Emanuele COLETTL

Massimo SOLFERING; Piero DI TELLA.

Gianfranco BRACON], Osvaldo DE SANTIS.

Elic DI GRAZIA, Giuseppe EVANGELISTI, Oberdan
VIZZI, Giuseppe EVANGELISTL

Antonic  NARDI, Giancarlo LUSTRISSIMI, Daniele
ALESSANDRO.
Patrizia BENEDETTL

Ruggero BELLOTTO, Marco ROSSI
Noemi MANCA, Giorgio LUCCI, Francesco QUARTU.
Sandro COLOMBI, Cammela CILENTO,



