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PREMESSA

La legge quadro por I'assistera Uinayazioe scdde e 1 dvitti ddle pasore
hadiappate . 104 del 1992 detta i principi dell’ ordinamento in materia di diritti,
integrazione sociale e assistenza delle persone disabili.

Tra le sue finalita vi ¢ quella di realizzare interventi volti a superare stati di
emarginazione e di esclusione sociale che si persegue tra laltro (art.5)
“ gwanienb dlapersova disabile e dila famidia ... serizi di aito pasodle o faniliare ..~

In questo contesto si inseriscono i benefici previsti per i lavoratori dipendenti,
primi fra tutti i permessi concessi direttamente ai lavoratori (sia pubblici che
privati) disabili in situazioni di gravita (art.33).

La norma identifica 1 soggetti a favore dei quali & possibile usufruire dei
permessi, ovvero i disabili in condizioni di gravita accertata dalle Commissioni
operanti presso le Aziende Sanitarie Locali, la natura dei permessi ( a ore 0 a
giornate, usufruibili anche in maniera continuativa) e coloro che ne possono
usufruire oltre ai genitori di figli disabili, ovvero i coniugi e i parenti e affini
entro il 3° grado.

La normativa sui permessi retribuiti si combina, senza sovrapporsi, ad altre
agevolazioni — limitate o comunque originariamente limitate ai figli - come
quelle relative al prolungamento dell'astensione facoltativa per maternita e
quelle relative al congedo retribuito di due anni'.

' Lanorma originaria prevedeva che il congedo retribuito di due anni fosse concedibile solo ai genitori, anche adottivi
o affidatari, della persona con disabilith grave ¢ ai lavoratori conviventi con fratelli disabili, a condizione che
entrambi i genitori fossero venuti a mancare. Alcune sentenze hanno esteso, successivamente, questo beneficio
anche ai coniugi e ai figli conviventi con genitori disabili.
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Nel corso degli anni sono intervenuti a regolamentare nel dettaglio questa
materia 'INPS e I'INPDAP e alcuni Ministeri (Welfare, Funzione Pubblica,
Tesoro) con pareri, circolari e indicazioni di servizio e anche il Consiglio di
Stato e la Corte Costituzionale hanno contribuito a chiarire modalita di
attuazione e, soprattutto, la platea dei soggetti aventi diritto.

Nel merito sono intervenuti anche i contratti collettivi a regolamentarne in
maniera piu dettagliata 1'utilizzo nei diversi comparti.

La normativa, come si & gia accennato in precedenza & identica per il settore
privato e per quello pubblico, anche se le indicazioni operative fornite dai
diversi enti non sempre sono tra di loro omogenee e, di conseguenza, le
modalita di fruizione non sono del tutto identiche tra il settore privato ¢ le
pubbliche amministrazioni.

A partire dal 2008 il Governo ha deciso di intervenire in maniera decisa su
queste materie sia sul versante della regolamentazione che su quello del

- controllo delle modalita di utilizzo dei benefici concessi (per quanto riguarda i
dipendenti pubblici) al fine di evitare abusi e dispersione di risorse che vanno a
nocumento del soggetto stesso con disabilita .

La legge n.133 del 2008 ha previsto che solo i permessi utilizzati direttamente
dai dipendenti pubblici disabili non costituiscano assenza ai fini della
distribuzione delle somme dei fondi per la contrattazione integrativa, mentre
quelli fruiti per i familiari siano considerate, con riferimento all’erogazione di
questi emolumenti, assenze.

11 disegno di legge n.1167, attualmente in esame presso le Commissioni Affari
Costituzionali ¢ Lavoro e Previdenza sociale del Senato prevede modifiche pits
sostanziali che per la gran parte interessano tutta la platea dei destinatari,
ovvero i lavoratori pubblici e quelli del settore privato.

I1 dliritto ai permessi mensili, infatti, viene limitato (con riguardo alle ipotesi in
cui la persona da assistere non sia il coniuge o il figlio) alle fattispecie in cui il
legame di parentela o di affinita sia di primo o di secondo grado; per i casi in
cui il legame sia di terzo grado il diritto viene riconosciuto solo “qudona i gaiitor
o il awivyge ddia paso disabile in situaziove di gravita abbiayo anpilko i sessartadige
avi d da qpure sivn anbesi qidti da padoge indlidanti o siaro deedati o
La norma in discussione specifica altresi che il diritto pud essere riconosciuto a
un solo lavoratore dipendente, relativamente alla stessa persona disabile in
situazione di gravita.



Camera dei Deputati - 7 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si prevede, ancora, la modifica della disciplina sulla possibilita di scelta della
sede di lavoro (art. 33, comma 5, legge n. 104 del 1992) che deve essere
vicina al domicilio della persona da assistere, non al proprio domicilio.

Per quanto riguarda in particolare i dipendenti pubblici la nuova normativa
pone a carico delle PP.AA. l'obbligo di comunicare per via telematica al
Dipartimento della Funzione Pubblica una serie di informazioni attinenti alla
concessione di permessi mensili, che confluiranno in un'apposita banca dati
istituita dalio stesso Dipartimento.

La rilevazione sui benefici previsti nelle pubbliche amministrazioni per i
lavoratori e i familiari di persone disabili in situazione di gravita
promossa dal Ministro per la Pubblica Amministrazione & stata
realizzata in questo contesto, in una fase nella quale € in corso uma
riflessione su come ottimizzare l'utilizzo dei benefici previsti dalle
normative, avendo come principale riferimento i beneficiad finali, ovvero
come fare anunentare i vantaggi perle persone con disabilita gravi.
L’indagine interxle contribuire a questa riflessione aprendo un focus
sullutilizzo effettivo di questi benefici con Fintento di raccogliere
elementi anche per verificame, almeno indirettamente, Pefficacia nel
favorire il miglioramento della qualita della vita e linclisione sociale
delle persone disabili, cosi come indicato nei principi guida della legge
n. 104/ 1992,
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CAPITOLO I - EXECUTIVE SUMMARY

La rilevazione ¢ stata effeftuata tra il mese di laglio ed il mese di settembre
2009, direttamente on line, utilizzando un questionario a domande chiuse,
“articolato in 10 sezioni, ed & stata rivolta a tutti i comparti del settore pubblico.

Per facilitare la raccolta dei dati sono stati predisposti tre differenti questionari,
uno per le amministrazioni in generale, uno per le istituzioni scolastiche e uno
per il comparto sicurezza.”

1.1 - Le finalita della rilevazione

La motivazione principale alla base dell'indagine € la convinzione che la
normativa attuale a tutela della disabilita — pur rispondendo a bisogni reali —
necessita di una semplificazione e revisione e soprattutto di un pitt accentuato
orientamento verso le reali necessita dei disabili.

I dati sui permessi mensili, cosi come quelli per maternita, congedi parentali,
ecc. sono gia rilevati ogni anno dalla Ragioneria Generale dello Stato e inseriti
nel Conto Annuale?

Ma i dati pubblicati sono distinti esclusivamente per genere € non consentono
di conoscere, nel dettaglio, per quale finalita sono utilizzati i permessi e in che
modo essi si distribuiscono tra le diverse categorie professionali; informazioni,

% Le sezioni e le domande sono identiche in tutti i questionari ma viene proposta una differente classificazione del
personale dipendente.

> Dal 2006 sia le assenze per legge 104 che quelle per matemitd, congedo parentale, ecc. sul Conto Annuale sono
censite autonomamente e non pill inserire nella voce “Altri permessi e assenze retribuite”.
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queste ultime necessarie se si vuole procedere ad una semplificazione e
ottimizzazione dei benefici previsti.

Il disegno di legge attualmente in discussione prevede in capo alle
amministrazioni pubbliche 'obbligo di fornire delle informazioni dettagliate sui
lavoratori che fruiscono dei permessi e sulle modalita di utilizzo (giornate fruite
nell'anno precedente e per ogni singolo mese).

L'indagine promossa dal Ministro per la pubblica amministrazione ha
rappresentato un test per verificare a quale livello di dettaglio (e con quale
tempestivita) le pubbliche amministrazioni sono in grado oggi di fornire i dati
al Dipartimento della Funzione Pubblica. Sara possibile, in tal modo
programmare in maniera pit accurata P'organizzazione e il funzionamento della
banca dati prevista per la raccolta dei dati.

L’indagine, inoltre, ha teso a verificare anche Putilizzo di altri benefici, quali i
congedi retribuiti di due anni, Passenza facoltativa per maternita,
avvicinamento al proprio domicilio, il part time.

Anche in questo caso l'intento ¢ stato duplice: verificare impatto effettivo di
questi benefici e soprattutto l'accuratezza e la completezza dei dati attualmente
in possesso delle amministrazioni.

L.2. - Le amministrazioni partecipanti

Come destinatarie della rilevazione sono state individuate 19.717 unita
organizzative di cui 9.024 amministrazioni di diverse tipologie e 10.693 istituti
scolastici.”

Nel corso della rilevazione sono stati, inoltre, inviati dietro richiesta delle
amministrazioni 278 questionari, ¢ stata fornita assistenza a 1400
amministrazioni (assistenza tecnica, risposta a quesiti di merito), sono stati
verificati 1.388 indirizzi e effettuate 63 rettifiche dei dati inviati.

Dal 7 luglio al 11 settembre & stato, inoltre, in funzione un call center che ha
fornito informazioni sulla rilevazione e assistenza tecnica alla compilazione del
questionario.

Hanno inviato il questionario compilato correttamente, indicando dipendenti
fruitori del permessi prevista dalla legge n. 104 ¢ di altri benefici, 8.253
amministrazioni (il 43% di quelle invitate), in rappresentanza di oltre 1.700.000
dipendenti, circa il 50% del complesso di dipendenti pubblici °.

* 11 dara base con le informazioni sugli istituti scolastici & stato messo a disposizione dal Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca che si ringrazia per la collaborazione.

i Questa percentuale ha come riferimento i valori indicati nel Conto Annuale 2007, con 1’esclusione dei lavoratori
estranei all’amministrazicne.
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Tabella 1 - Enti invitati e enti rispondenti

Agenzie

Altre Amministrazioni 38 33 14 47
Aziende e Enti del SSN 251 121 1 122
Camere di Commercio 107 67 1 68
Comuni 8.100 2001 1027 3.118
Comunita Montane 99 62 27 89
Consorzi e Unioni Territoriali 103 23 22 45
Enti di Ricerca 30 18 2 20
Enti e Agenzie Regionali 67 28 10 38
Enti pubblici non economici nazionali 29 24 17 41
Ministeri 16 11 11
Province 104 35 1 36
Regioni 20 15 1 16
Universita 48 44 44
Totale Amm.ni 9.019 2580 1123 3.703
Comparto sicurezza 5 5 5
Scuole

Ulteriori 1.123 Amministrazioni e 32 scuole, che impiegano circa 16.000
dipendenti hanno inviato il questionarioc ma hanno dichiarato di non avere
lavoratori che usufruiscono dei benefici.

Si tratta, per la gran parte di amministrazioni di piccole o piccolissime
dimensioni.

Va sottolineato che Ia rilevazione € risultata, soprattutto per le amministrazioni
di maggiori dimensioni e articolate sul territorio, abbastanza onerosa perché e
stato necessario raccogliere le informazioni spesso in possesso di diversi uffici e
non sempre classificate con il livello di dettaglio richiesto. La risposta delle
amministrazioni € stata, in ogni modo molto positiva, anche in considerazione
“della complessita del questionario e del tempo limitato a disposizione per la
compilazione.

Si segnalano come particolarmente  significativi, il tasso di risposta delle
amministrazioni regionali (15), delle Aziende Sanitarie (122 enti rispondenti cui
fanno capo oltre 300.000 dipendenti), dei Comuni (3.118 amministrazioni con
oltre 260.000 dipendenti) e del Comparto Sicurezza (5 amministrazioni con
317.276 dipendenti).

1.3. - I principali risultati delfa rilevazione
I risultati pit significativi emersi dalla rilevazione sono, per i numeri rilevati e
per il dettaglio delle informazioni raccolte, quelli relativi ai permessi mensilt che



Camera dei Deputati — 11 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

interessano, in media il 9% del personale presente nelle amministrazioni che
hanno partecipato alla rilevazione.®

Complessivamente sul totale del campione di 1.700.000 dipendenti fruiscono
dei permessi (anno 2009) oltre 150.000 persone, '82% (123.667 unitd) ne fa
uso per assistere i familiari.

Il maggior numero & concentrato nelle scuole (con una percentuale di un punto
sopra la media).

Numeri significativi si ritrovano anche nelle Aziende e Enti del SSN (9%);
sopra la media risultano anche le Agenzie (18%), gli Enti Pubblici nazionali
(14%) 1 Comuni (10%).

Tabella 2 - Totale Fruitori di permessi e dipendenti in servizio — Sintesi di tutti i comparti

Permessi per dipendenti Penmessi per/
i
%o Fruitori Fruitori % Fruitori
Tipo ente nEnt Peisomkm in | Fruitor di sul totale permessi permessi
servizio familiari | totale fruitori
Agenzie 8 46.628 5.350 11% 4.130 T
Altre Amministrazioni 7 33 5.757 743 13% 620 83%
Aziende ¢ enti del 55N 121 303,866 25.961) 9% 21,951 83%
Camere di Commercio 67 6.100 519 0y 309 TT%
Comparto Sicurezza 5 317.276 14.239 4% 13.273 3%
Comuni 2091 251152 25.079 10% 20941 846
Comuniti Montane 62 2415 211 P 133 63%
Consorzi e Unioni Territoriali 23 1.261 65 o 61 4%
Enti di ricerca 15 10.581 518 =200} 42 78%
Enti e Agenzie Regionali 28 5.622 39 TH 311 78%
E nti Pubblici non economici nazionali 24 42,213 6.084 14% 3.949 65%
Istituti scolastici 5.668 586.658 61.406 10% 48.810 7%
Ministeri 11 23.046 1.735 B 1473 85%
Province 35 36.218 1.900 5% 1.623 85%
Regioni 15 X1.857 3.249 P 2978 92%
Universita 44 38.656 3111 2451
E._. T TRl R e i_,..' e A e e

Va evidenziato che la distribuzione delle risposte per certi versi casuale (non era obbligatorio rispondere al
questionario) non consente di considerare, soprattutto laddove il numero di amministrazioni censite & molto limitato,
le percentuali rilevate come effettivamente rappreseniative del comparto o territorio di riferimento. Tuttavia ad
esempio poiché alcuni dati appaiono comunque molto significativi: il numero di giornate utilizzate nella scuola
risulta mediamente inferiore del 20% rispetto agli altri settord; in questi enti insiste quindi una percentuale superiore
di dipendenti “utilizzatori di permessi’’ ma minore come “giomate utilizzate”.

" In questa tipologia sono confluite diverse amministrazioni (Enti regionali, commissariati straordinari,
unioni di comuni, Autorita di bacino) che erroneamente non sono state inserite dai compilatori nella
tipologia di riferimento. I numero degli enti e dei dipendenti sono talmente esigui da non incidere in
maniera significativa sulla rappresentativita e sui valori di riferimento delle singole tipologie interessate.
Sono stati inseriti inoltre in questa tipologia enti appartenenti ad amministrazioni periferiche dello stato,
altre amministrazioni statali, autorita indipendenti.
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La distribuzione dei dipendenti fruitori dei permessi mensili per regione mostra
dei valori superiori alla media in 8 regioni, in maggioranza regioni del
Mezzogiorno, con la significativa eccezione dell'Umbria che detiene il primato
tra le Regioni con il 16%.

Tabeth-Fmitoridi essi e personale in servizio pe egione — Sintesi di tutti i con

denti disabili Permessi per

E =23, :
ABRUZZO 198 26463 2914 11% 2609 90%
BASILICATA 158 15153 1.332 Db 1.151 86%
CALABRIA 379 38.648 4.659 12% 3.620 78%
CAMPANIA 824 112411 14.013 12% 11.666 83%
EMILIA ROMAGNA 512 126.006 10475 8% 9.000 7%
FRIULI VENEZIA GIULIA 198 33.820 2.395 all 2,149 90%
LAZIO 645 554.746 45.243 8% 36.552 81%
LIGURIA 192 38.111 4.127 11% 3,403 82%
LOMBARDIA 1.209 189.208 14.430 B% 11.437 79%
MARCHE 273 35.369 3.267 %M 2,882 88%
MOLISE 9 5427 456 8% 393 8%
PIEMONTE 472 80,621 5.508 % 4.039 73%
PUGLIA 618 72,697 92109 13% 7.035 7%
SARDEGNA 331 30.369 3.324 11% 279 84%
SICILIA 871 105.841 11.214 11% 9.064 81%
TOSCANA 470 92457 6.058 % 5.188 86%
TRENTINO ALTO ADIGE 43 23.558 876 4% 725 83%
UMBRIA 163 28.374 4.449 16% 3.896 88%
VALLE D'AOSTA 10 3671 156 4% 141 9086

7 1 ) — | | ..

Numeri molto contenuti, rispetto ai dipendenti in servizio, sono dichiarati dalle
amministrazioni del Trentino Alto Adige e della Valle I’ Aosta, ma percentuali
inferiori alla media si ritrovano anche in Friuli Venezia Giulia, Veneto,
Piemonte e Toscana.

La relativa casualita delle risposte non consente, come gia sottolineato in
precedenza, di considerare tali differenze correlate a specifiche variabili di
contesto. Tuttavia si pud comungue ragionevolmente sostenere che in contesti
nei quali vi & una maggiore presenza di ultrasessantacinquenni (€ il caso delle
regioni Liguria ed Umbria) o una minor spesa sociale per anziani e disabili (e il
caso delle regioni del Mezzogiorno) vi sia una maggiore propensione a
utilizzare i benefici concessi dalla legge n. 104 del 1992.

Nella ripartizione per circoscrizioni territoriali si rileva che nel Mezzogiorno vi
¢ una concentrazione di dipendenti fruitori dei permessi significativamente
maggiore che nel resto del paese, mentre la ripartizione tra beneticiari diretti e
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fruitori per lassistenza dei familiari € pressoché identica in tutte le tre
circoscrizioni.

Tabella 4 - Fruitori di permessi e personale

Permessi per Assistenza a
Parenti

LN ¥

NORD

596.851

44.836

36.910

CENTRO

742.836

62.387

51.520

SUD

375.119

35315

1 familiari per i quali si utilizzano in misura maggiore i permessi mensili sono i
genitori (che assorbono circa il 50% del totale dei permessi); per i figli (di
minore e maggiore eta), altri parenti o coniugi la percentuale si aggira sul 10%.

Si tratta di un dato per certi aspetti inaspettato, tenendo conto che tale norma
era stata concepita in primo luogo per garantire I'assistenza ai figli disabili dopo
che fossero esauriti i periodi di aspettativa e di congedo previsti a tutela della
maternita.

1l progressivo invecchiamento della popolazione (si vedano in merito i dati
ISTAT), presumibilmente unito alla carenza di servizi per gli anziani non
autosufficienti ha inciso in maniera significativa sull'utilizzo di questo beneficio.

Grafico1- Fruitori per personale disabile e tipologia di familiare assistito - Amministrazioni
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Grafico LA - Giornate fruite per personale disabile e tipologia di familiare assistito — Amministrazioni
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Grafico 2 - Fruitori per personale disabile e tipologia di familiare assistito — Scuole
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Grafico 2.A - Giornate fruite per personale disabile e tipologia di familiare assistito - Scuole marzo
2009
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Grafico 3 - Fruitori per personale disabile e tipologia di familiare assistito — Comparto Sicurezza

60,00% ==
50,00%
40,00% -
30,00% | |@ % DIRIGENTI
H % DIPENDENTI
20,00%
10,00%
0,00% +—
personale  assistenzaa assistenzaa assistenzaa assistenzaa Assistenzaa
disabile figli disabili coniugi genitori  parenti entro il parenti disabili
disabili disabili 3° grado (non diff.
grado di
parentela)

Grafico 3.A - Giornate fruite per personale disabile e tipologia di familiare assistito
Comparto Sicurezza marzo 2009
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Il numero Compléssivo di giornate fruite nel 2008 risulta pari a 2.442.179, '85%
delle quali & stata utilizzata a favore di familiari.
Il peso dell’assistenza a familiari, di conseguenza, cresce ulteriormente nel

passaggio dal numero di dipendenti che ha accesso al beneficio all'utilizzo
effettivo delle giornate di permesso.

Se si divide il numero complessivo delle giornate per 10 mesi si oftiene un
valore medio (244.000 gg circa ) che & significativamente inferiore a quello
rilevato direttamente per il mese di marzo 2009°,

® Le maggiori differenze tra il valore di marzo e il valore annuale si ritrovano nelle scuole.
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Tabella 5 - kandipam&ssoﬁuﬁiml%dadﬁigaﬂcdipaﬂeﬁidisabﬂiep&mstama

Altre Amministrazioni 3,648 22374 16% 18.726 84%

Aziende e enti del SSN 78.402 589.728 13% 511.327 87%
Camere di Commercio 11.543 19.851 58% 8.308 42%
Comuni 86.289 509.654 17% 423.365 83%
Comunita Montane 770 4.019 19% 3.248 81%
Consorzi e Unioni Territoriali 87 1.044 8% 957 92%
Enti di ricerca 1.634 14.695 11% 13.061 89%
Enti e Agenzie Regjonali 1599 9.434 17% 7.835 83%
Enti Pubblici non economici

nazionali 16.129 125.056 13% 108.927 87%
Ministeri 8.427 32.525 26% 24.098 74%
Universita 12.526 60.728 21% 48.202 79%
Agenzie 23.183 146.705 16% 123.522 84%
Province 9.316 40.714 23% 31.398 T7%
Regioni 15.603 67.204 23% 51.601 T7%
Istituti scolastici 76.598 569.364 13% 492.766 87%
Comparto Sicurezza 9.679 229.084 4% 219405 96%
Totale 355.433 2.442.179 15%| 2.086.746 85%

Anche in questo caso, peraltro la percentuale di giornate fruite a favore dei
familiari & pressoché pari al numero di dipendenti che dichiarano di utilizzarli a
tal fine (82%%).

La lettura coordinata dei dati indica che vi ¢ una tendenza ad un progressivo
aumento nell’utilizzo dei permessi mensili, come sembrerebbe emergere anche
dai dati provenienti da altre fonti” relativi al 2006 e al 2007,

Le giornate che sono state rilevate nel Conto Annuale 2006 sono inferiori ai
4.000.000, mentre nel 2007 sono pari a 4.313.388. Se si tiene conto che le
amministrazioni rispondenti al nostro questionario impiegano circa il 50% del
personale complessivo delle pubbliche amministrazioni e che it dato da noi
rilevato per il 2008 & pari al 56% del valore risultante dal Conto Annuale, si puo
ragionevolmente supporre che P'utilizzo effettivo dei permessi sia in aumento
costante.

? Alcune delle tabelle inserite nel report possono presentare qualche lieve scostamento (1-3 unitd) tra i
valori contenuti nelle singole colonne e i totali complessivi per effetto delle approssimazioni effettuate dal
programma di elaborazione.

1981 fa riferimento al Conto Annuale, di cui si parlera pitl diffusamente in seguito.
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Nel mese di marzo sono stati fruiti 287.000 giorni di permesso, con una media
di 2,43 giomi nelle amministrazioni, di 1,34 giorni nelle scuole e di 1,43 nel
comparto sicurezza per il personale disabile. Per l'assistenza ai familiari la
media & stata di circa 2 giornate nelle amministrazioni e nel comparto sicurezza
e di circa 1,5 giornate nella scuole ',

Tabella 6 — Amministrazioni - Media giornate di permesso fruite nel mese di marzo 2009
disabile e tipologia di familiare assistito

PERSONALE DISABILE

ASSISTENZA A FIGLI DISABILI 217
ASSISTENZA A CONIUGI DISABILI 213
ASSISTENZA A GENITORI DISABILI 2,14
ASSISTENZA A PARENTI ENTRO IL 3° GRADO 2,14
ASSISTENZA A PARENTI DISABILI (AGGREGATI PER GRADO DI PARENTELA) 1,76

Tabella 7 - Scuole - Media giornate di permesso fruite nel mese di marzo 2009 per personale disabile

e ti di familiare assistito
PERSONALE DISABILE 1,34
ASSISTENZA A FIGLI DISABILI 1,77
ASSISTENZA A CONIUGI DISABILI 1,71
ASSISTENZA A GENITORI DISABILI 1,52
ASSISTENZA A PARENTI ENTRO IL 3° GRADO 1,82
ASSISTENZA A PARENTI DISABILI (AGGREGATI PER GRADO DI PARENTELA) 1,78

Tabella 8 - Comparto Sicurezza - Media giornate di permesso fruite nel mese di marzo 2009

disabile e ti ia di familiare assistito
PERSONALE DISABILE 1,42
ASSISTENZA A FIGLI DISABILI 2,22
ASSISTENZA A CONIUGI DISABILI 1,64
ASSISTENZA A GENITORI DISABILI 2,14
ASSISTENZA A PARENTI ENTRO IL 3° GRADO 1,87
ASSISTENZA A PARENTI DISABILI (AGGREGATI PER GRADO DI PARENTELA) 2,73

1 8j presentano i valori medi per compasto, piuttosto che i1 date di sintesi per evidenziare le differenze che in un unico
valore medio non sarebbero pilt evidenti.
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La media annuale & stata stimata sul numero di fruitori 2009 poiché non era
disponibile il dato relativo alfanno precedente. E’ ragionevole supporre
tuttavia, che non si siano prodotte grandi differenze tra un anno e I'altro.

Riportato all’anno la media di giorni fruiti diminuisce ulteriormente, soprattutto
di quelli fruiti direttamente dai lavoratori disabili."

Tabella 9 - Amministrazioni - Media giornate di permesso usufiruite nel 2008
disabile e tipologia di familiare assistito

MEDIA GIORNI PERMESSI FRUITI DA DIRIGENTI E DIPENDENTI DISABILI

MEDIA GIORNI PERMESSI FRUITI DA FAMILIARI DI DISABILI

Tabella 10— Scuole - Media giornate di permesso usufruite nel 2008
disabile e tipologia di familiare assistito

MEDIA GIORNI PERMESSI FRUITI DA DIRIGENTI E DIPENDENTI DISABILI 6,08

MEDIA GIORNI PERMESS] FRUITI DA FAMILIARI DI DISABILI 10,10

Tabella 11 - Comparto Sicurezza - Media giornate di permesso usufruite nel 2008
e disabile e ti ia di familiare assistito

MEDIA GIORNI PERMESSI FRUITI DA DIRIGENTI E DIPENDENTI DISABILI 10,01

MEDIA GIORNI PERMESSI FRUITI DA FAMILIARI D1 DISABILI 16,53

In particolare per le scuole la media annuale risulta particolarmente bassa;
presumibilmente essa & correlata alla particolare organizzazione dell’orario di
lavoro degli istituti scolastici.

In conclusione, la rilevazione effettuata ha rappresentato un'occasione,
particolarmente significativa per dare evidenza a un fenomeno — quello dei
benefici concessi ai lavoratori in relazione alla disabilita grave — che ha un
grande rilievo sia per le caratteristiche del soggetti direttamente ©
indirettamente interessati, sia per I'onere economico che esso comporta.

I dati raccolti — che hanno una valenza qualitativa oltre che quantitativa —
possono consentire di orientare la discussione sulle proposte di riforma nella
quale coinvolgere in primo luogo gli stakeholders, ovvero i disabili e le loro
rappresentanze.

21 e informazioni raccolte non sono sufficientl per poter essere certi che tale media non sia Peffetto della non
completezza dei dati raccolti. Tuttavia il dato appare abbastanza realistico, tenendo conto che i giorni di permesso

non sono cumulabili e che, di conseguenza se non fruiti nel corso del mese di riferimento non possono essere pill
utilizzati.
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L.4. - Confronti comumenti e proposte

La rilevazione ha interessato complessivamente oltre 1.700.000 dipendenti
pubblici, appartenenti a tutti i comparti delle pubbliche amministrazioni,
ovvero circa il 50% del totale dei dipendenti pubblici.

Gli unici dati con i quali & possibile effettuare un confronto, con riferimento
alle pubbliche amministrazioni, sono quelli presentati nel Conto Annuale
redatto dalla Ragioneria Generale dello Stato sulla base dell'universo pressoche
completo delle pubbliche amministrazioni.

In quella rilevazione (anno 2007) le assenze per i benefici per lavoratori disabili
e familiari di disabili risultano essere il 2,47% del totale ( per un totale di
4.313.388 gg fruiti)”® e nel 64% dei casi interessano le lavoratrici.

Tabella 11 — Giorni di assenza per permessi legge 104/1992

LEGGE 104/ 92 Totale Assenze Percentuali
Comparto . Totale dicui Totale di cui Totale | dicui
Servizio Sanitario Nazionale 1.543.738 1.109.179| 43.004.574| 28.731.132 3,5%% 3,86%
Enti pubblici non economici 153.635 101.366| 3.329.534| 1.968.557 4,61% 5,15%
Enti di ricerca 24323 14,938 758.769 364.395 3,21% 4,10%
Regioni e aut.loc. (cenl) 860.141 514.372| 26.556.332| 14.011.439 3,24% 3,67%
Regioni a statuto speciale 53.533 35267 3.276.199| 2.072.134 1,63% 1,70%
Ministeri 458.242 270.949 9.712.034 5.308.903 4,72% 5,1006
Agenzie fiscali 153.874 01.435 2.972.331 1.537.982 5,18% 5,95%
Presidenza consiglio ministri 8425 5.593 183.605 105.721 4,5%% 5,29%
Monopoli di stato 2918 1.772 81.243 37.113 3,5%% 4, 77%
Scuola 611.914 550.890 | 51.380.423| 39.554.705 1,199 1,39%
A fam. 4173 2.754 313.107 150.272 1,33% 1,83%
Universita' 92027 59.183 4.044.159 2.189.836 2,30% 2,700
Vigili del fuoco 25.181 4.390 1.343.685 110.200 1,87% 3,98%
Corpi di polizia 301,942 21939| 19625733 1445629 154%| 152%
Forze armate 17.616 69| 7.509.708 55.102 0,23% 0.13%
Magijstratura 0 0 140.871 90.070 0,000 00,0006
Carriera diplomatica 0 0 33.911 6.346 0,00% 0,00%
Carriera prefettizia 357 285 37.765 20.304 0,95% 1,40%
Carriera penitenziaria 449 338 25.945 17.513 1,73% 1,93%
T otale pubblico impiego 4.313.388| 2.784.719| 174.329.928| 97.777.353 2,47% 2,85%

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato — Conto Annuale 2007

Nella rilevazione da noi effettuata la percentuale delle lavoratrici risulta ancora
pitt elevata (79% nelle scucle, 67% nelle amministrazioni).

* Tenendo conto che le amministrazioni rispondenti afla nostra rilevazione rappresentano cirea il 50% dei dipendenti,
il dato rilevate dal Conto Annuale sembra essere confermato anche con riferimento al 2008
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Per quanto riguarda il peso percentuale dei singoli comparti non ¢ possibile un
confronto sistematico tra la nostra rilevazione e i dati forniti dal Conto
Annuale, anche perché le aggregazioni utilizzate sono differenti.

Gli istituti scolastici ad esempio — che hanno risposto in maniera massiccia,
dichiarano un numero ( e una percentuale) abbastanza significativa di
dipendenti fruitori dei permessi mensili mentre € sicuramente
sottodimensionato il comparto Sanita perché hanno risposto meno della meta
delle aziende interpellate, nonostante la platea dei dipendenti sia risultata
comungue significativa.

Nel Conto Annuale, inoltre, viene indicato il numero di giornate medie per
dipendente e per tipologia di assenze; le medie riferite all’utilizzo del permessi
mensili vanno da 0,5 giorni della scuola a 2.8 giorni delle Agenzie Fiscali e
presentano valori in crescita tra il 2006 e il 2007.

In questa rilevazione si € ritenuto pit indicativo, per elaborare i valori medi,
avere come riferimento il numero dei fruitori € non quello dei dipendenti
perché tale valore pud fornire informazioni utili sull'utilizzo effettivo di tale
beneficio.

Peraltro entrambi le rilevazioni evidenziano che le percentuali tendono ad
abbassarsi in relazione all’aumento del numero dei dipendenti, ovverc sembra
che le percentuali piti elevate si riscontrino negli enti di dimensioni pit ridotte,

Presumibilmente, in considerazione della prevalenza di fruitori per ['assistenza
a genitori e ad anziani, il loro numero & direttamente dipendente dalla eta
media dei dipendenti ( in aumento in quasi tutte le amministrazioni), piuttosto
che da ragioni soggettive o da specifiche politiche gestionali.

E’ possibile, inoltre che dato Tuso prevalente dei permessi da parte di chi ha
genitori anziani, possa esistere una correlazione tra numerosita dei fruitori di
permessi e quantita e qualita dei servizi assicurati nelle diverse regiond a disabili
e anziani non autosufficienti.

La spesa sociale, infatti presenta forti differenze tra le diverse aree del paese.

Avendo come riferimento le aree di utenza anziani e disabili si rileva che la
spesa pro capite (valori 2006) per gli anziani va da 1103,8 € della Valle D’ Aosta
ai 19,4 € della Calabria, con valori medi per il Nord Est di 172,7 € e per il
Mezzogiormo di 49.9. Per quanto riguarda 1 disabili le differenze sono ancora
pitt marcate e vanno dai 21.145 € della Provincia Autonoma di Bolzano ai 326
€ della Calabria con un valore medio per it Nord Est di 4925 € e per il Sud di
circa 9 volte inferiore (500 €).

E’ evidente che laddove (€ il caso di tutte le Regioni del Mezzogiorno) Ia spesa
procapite & molto contenuta i servizi assicurati alle categorie pitt deboli (in
primo luogo disabili ed anziani) sono largamente insufficienti e la famiglia fa
ricorso a tutte le proprie risorse, anche della risorsa tempo, per sopperire alle
carenze del welfare pubblico.
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Rinviando ad altro momento le considerazioni sul fatto che il fenomeno &
probabilmente amplificato da casi di abuso o uso distorto {(analogamente
registrati nell'uso dei permessi per il parcheggio riservato), si pud sostenere che
i benefici previsti a favore dei familiari disabili solo in parte (per i figli e/o
parenti conviventi) continuano ancora oggi a svolgere le funzioni per la quale
erano stati concepiti, ovvero favorire l'inclusione sociale delle categorie pit
svantaggiate.

Nel corso del tempo, infatti sembra essersi  prodotto uno spostamento di
focus e presumibilmente alcuni benefici concessi ai lavoratori pit che finalizzati
allinclusione sociale sono diventati - dando per scontato che siano utilizzati
sempre ed esclusivamente a favore dei familiari per i quali vengono richiesti —
veri e propri sostegni alle famiglie tesi a integrare servizi e prestazioni non
sufficienti o, addirittura non garantiti (¢ il caso, ad esempio, dell’assistenza
domiciliare integrata in alcune aree quasi del tutto assente).

I1 fenomeno dei permessi & limitato al 9% del totale del personale dipendente (i
dirigenti ne usufruiscono in maniera molto meno significativa) e l'utilizzo
effettivo ne riduce ulteriormente I'imparto sulle amministrazioni.

La modifica prevista nel disegno di legge in discussione al Parlamento incidera
sui potenziali destinatari in maniera non molto significativa per quanto riguarda
i rapporti di parentela (i parenti e affini assistiti risultano mediamente pari a
circa I'11% e si pud supporre che per una parte di essi potranno essere ancora
assistiti). Molto pilr significativo potrebbe essere I'impatto se si intervenisse in
maniera incisiva su altri requisiti d’accesso, ad esempio la convivenza (&
ragionevole, ad esempio che solo una parte dei lavoratori condivida il proprio
domicilio con i genitori), eventualmente ridefinendo le modalita di utilizzo per
i familiari non conviventi.

Ur'ulteriore razionalizzazione nell’utilizzo dei permessi potrebbe derivare, per
quanto riguarda in particolare le pubbliche amministrazioni, dall'istituzione
della banca dati presso il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Sara possibile, in tal modo effettuare un monitoraggio costante dell'utilizzo dei
benefici di legge e anche incrociare le informazioni raccolte con altre banche
dati per verificare se e come vi € rispondenza tra l"utilizzo di questi benefici e la
presenza e diffusione di servizi per anziani e disabili.

Potrebbe essere anche opportuno, per rafforzare la funzione sociale di questi
benefici, che, periodicamente i lavoratori che ne fruiscano diano conto alla loro
amministrazione delle modalita con le quali vengano utilizzati tali permessi
(eventualmente in sede di richiesta di rinnovo). Cid non solo al fine di
effettuare una qualche forma di controllo —  peraltro molto poco invasiva
perché fondata su up’autodichiarazione del disabile stesso - ma soprattutto per

avere indicazioni sulle carenze e sui bisogni che in questo modo vengono
soddisfatti.
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La rilevazione ha consentito di verificare, anche oltre i numeri raccolti, che
Iutilizzo dei benefici a favore dei lavoratori disabili e dei familiari di disabili &
fortemente radicato nelle amministrazioni, con una distribuzione pressoché
lineare correlata, piti che a specifiche politiche gestionali, ai ruoli professionali,
al genere e alletah media dei lavoratori (oltre che alla tipologia di familiari
assistiti).

Di conseguenza gli interventi volti a razionalizzarne ['utilizzo dovrebbero
interessare, oltre alle modalita di fruizione anche le politiche di settore rivolte,
in particolare ai disabili e agli anziani non autosufficienti.

Questo appare particolarmente rilevante e opportunc soprattutto  in
considerazione del fatto che il fenomeno, causa il progressivo invecchiamento
della popolazione, se non circoscritto ai disabili conviventi, potrebbe avere in
pochi anni un forte sviluppo arrivando a comprendere il 25-30% dei dipendenti
pubblici.  Tale espansione inevitabilmente causerebbe problemi al
funzionamento dell’ Amministrazione Pubblica danneggiando presumibilmente
i disabili stessi.

Inoltre va considerato che la progressiva distorsione del fenomeno — i fruitori
di permessi tendono a concentrarsi sempre di pitl tra coloro che assistono i
genitori anziani - ha comunque un effetto iniquo ponendo sullo stesso piano
chi ha in casa un figlio o il coniuge disabile, spesso impossibilitato per tutta la
vita a produrre reddito, con chi deve assistere genitori che possono avere
situazioni economico—patrimoniali agiate,o redditi indotti /o pensione anche
consistenti.

Se con l'entrata in vigore di nuove norme si riuscisse ad ottenere una riduzione
del 107 dei fruitori si potrebbe stimare, in termini di giornate di lavoro un
risparmio di almeno mezzo milione di giornate/ anno, pari a circa 50.000.000
€. Le somme risparmiate potrebbero essere, almeno parzialmente' utilizzate
direttamente per assistenza domiciliare a favore dei disabili e degli anziani non
autosufficienti con redditi medio bassi.

4 In considerazione del fatto che il risparmio in giornate di lavoro non di autormaticamente la possibilita alle
amministrazioni di avere delle risorse spendibili
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CarrToLOII

II.1- La metodologia

Per la predisposizione e la pubblicazione on line del questionario ¢ stato
utilizzato L éve stney (ver, 1.7) un software open source che ha consentito di
redlizzare:

¢ il mailing di invito alla rilevazione e 1 successivi solleciti
e la compilazione anlireda parte delle amministrazioni invitate

¢ il monitoraggio e I'elaborazione dei dati pervenuti.

I1 questionario € stato articolato in 10 sezioni:

Seziovel A ragdfian dlA wmvivistrazioe

Seziove 1T Reorerte per la conpilczione

Sezioe 111 Pasovdle Bl anmivistrazione

Sezioe IV Peynssi per diperdlerti e faniliari di pasove disabili
Sezioe V Covgedi retvibuiti

Sezioe VI A sserza Faddtativa df watenita,

Seziae VII A wicaverto dl proprio dowiicilio

Seziove VI Procbrea vdl assegreziove di ek

SezioveIX Pt tine

Sezioe X Porvssi usefiuiti vd 2008

Ognuna delle sezioni da IV a IX ¢ stata finalizzata a raccogliere informazioni su
un singolo beneficio. Nella sezione X & stato richiesto di indicare le giornate di
permesso mensile, gia oggetto della sezione IV, fruite nel 2008.

Le Sezioni 111 e [V hanno previsto la possibilita di fornire i dati o disaggregati

per tipologia di familiare assistito o distinguendo esclusivamente i lavoratori
disabili dai familiari assistiti.
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I dati sono stati raccolti, inoltre, distinti per genere e per ruolo professionale
(dirigenti € dipendenti articolati per aree professionali).

Il questionario & stato predisposto in tre versioni:

a) Amministrazioni in generale,
b) Scuole;
¢) Comparto Sicurezza

che si distinguono tra di loro per la diversa articolazione delle aree professionali
nelle quali si chiede di classificare il personale dipendente.

II. 2—1 dati raccolti per singolo comparto

Nei paragrafi seguenti vengono presentati i dati raccolti attraverso 1 tre
questionari (Enti, scuole, Comparto Sicurezza), articolati per genere e per ruolo
professionale. In alcuni casi - laddove la distribuzione dei dati appare
significativa - vengono forniti anche i dati dei dipendenti articolati oltre che per
genere per area professionale.

IL.2 1 I e anuninistraziont

Nelle tabelle che seguono vengono presentati i dati relativi a tutte le
amministrazioni rispondenti, fatta eccezione per le scuole e i comparto
sicurezza che sono presentati a parte.

Le amministrazioni maggiormente rappresentate (T'ab. IL21L1A) risultano
essere le Aziende Sanitarie (complessivamente tra amministrazioni che hanno
dichiarato di avere personale fruitore e Pamministrazione che ha risposto ma
non ha segnalato dipendenti interessati ai benefici, il personale interessato & di
306.000 unitd), seguite dai comuni (263.000 dipendenti interessati, 251.000
appartenenti ad amministrazioni che hanno dichiarato fruitori dei benefici).

Le regioni maggiormente rappresentate (T'ab. IL2.LLB), in linea con il
numero dei dipendenti pubblici effettivamente presenti, sono il Lazio, che
raccoglie anche le amministrazioni centrali e la Lombardia.

Valori significativi presentano anche I'Emilia Romagna, la Toscana, la
Campania.

Nella ripartizione territoriale (T'ab. IL2.11LC) si evidenzia che nelle regioni del
Nord, a fronte di una percentuale piti ridotta di fruitori sul totale del personale
(7%) i lavoratori che assistono i familiari sono in numero maggiore (85%)
rispetto alla media complessiva; le regioni del Centro presentano una
percentuale di fruitori di due punti superiore alla media, mentre i fruitori di
permessi per I’ assistenza ai familiari sono il 3% meno della media.

La tabella IL2.1.2, il grafico IL211 e le tabelle da IL.2.L3.A a IL2.L3.H
presentano, nel dettaglio, i dati relativi all'utilizzo dei permessi per ruolo
professionale e per genere, oltre che per familiare assistito.
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Si rileva che le donne sono significativamente pitt presenti tra i fruitori (68%)
rispetto al personale in servizio (58%), cosi come i dirigenti sono meno
presenti tra i fruitori (4,7%) che tra i dipendenti (9,53%).

I permessi sono utilizzati per circa il 48% per l'assistenza ai genitori, nel 20%
dei casi i fruitori sono gli stessi dipendenti (questo dato dovrebbe essere
comprensivo dei malati oncologici).

Le tabelle da IL214A a I1.2.14.C contengono i dati relativi all'utilizzo
effettivo dei permessi nel mese di marzo 2009, articolati sia per tipologia di
amministrazioni che per aree territoriali,

Si rileva, complessivamente, una minore incidenza delle giomate fruite per i
familiari rispetto a quelle fruite direttamente dai lavoratori disabili e, di
conseguenza, una diversa distribuzione tra le diverse tipologie di
amministrazioni (nei Comuni e nelle aziende Sanitarie la percentuale di fruitori
per familiari scende in maniera sensibile) e le diverse regioni (si segnalano, n
particolare la Lombardia e la Calabria).

Le tabelle da II.2.1.5.A a IL.2.15.F (e il grafico IL. 2.1.3) presentano i congedi
biennali retribuiti utilizzati nel triennio 2007 - 2008".

5i sottolinea che in questo caso la prevalenza delle donne tra i fruitori dei
congedi ¢ ancora pit decisa (I'88% nel caso di figli disabili).

I figli sono nettamente i familiari per i quali viene maggiormente utilizzato
questo beneficio.

La tabella IL.2.1.6 presenta i dati relativi allutilizzo dell’astensione facoltativa
per maternita che interessa in prevalenza (ma non esclusivamente) donne
81% donne, 19% uomini).

Percentuali pressoché analoghe si ritrovano anche nelle Scuole e nel comparto
sicurezza.

Nelle tabelle da HI.2.1.7.A a IL.2.1.7.D vengono illustrati i dati sullutilizzo della
norma relativa all avvicinamento al proprio domicilio.

I numeri complessivi sono molto ridotti (solo lo 0,M% dei dipendenti
interessati alla rilevazione e 1,6% di quelli che utilizzano i permessi mensili).

Va sottolineato, tuttavia, che molte amministrazioni hanno dichiarato di non
essere in possesso di questa informazione, per cui il dato finale pud risultare
sottostimato.

Nel merito delle informazioni raccolte si evidenzia che i dirigenti risultato
interessati in numero molto esiguo e che le donne, sempre in maggioranza,
presentano valori molto significativi per quanto riguarda l'assistenza ai familiari
disabili.

5 1l triennio & stato considerato un periodo di osservazione adeguato per la rilevazione di questo beneficio.
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Le tabelle da H.2.L.8.A a TI2.1.8.D presentano i dati relativi all'utilizzo della
possibilita di scelta della sede (assegnazione o trasferimento).

Anche in questo caso si € utilizzato un periodo di osservazione abbastanza
ampio (da gennaio 2005) con 'obiettivo di raccogliere dati significativi.

Le tabelle da IL2.19.A a IL21.9.D contengono i dati sull'utilizzo del part
time.

Si rileva ancora una volta una netta prevalenza delle donne tra i dipendenti che
utilizzano questa opportunita per garantire 1'assistenza ai familiari,

Le tabelle da IL.2L10.A a I1.2.1.10.D contengono le informazioni relative ai
giorni di permesso effettivamente utilizzati nel 2008 che risultano pari a
1.643.731.

Le giornate fruite dalle donne risultano in linea con il numero di dipendenti
fruitori mentre il numero di giomate fruite dai dirigenti (3%) & leggermente
inferiore alla percentuale di fruitori (4,7%).

Le giornate fruite a favore dei familiari sono di numero leggermente superiori
(8490) a quello dei dipendenti fruitori dei permessi (82%) per 1 familiari.

I giorni fruiti nel 2008, riportati ad una media mensile di 11 mesi, danno un
valore medio (150.000 gg. al mese) sensibilmente inferiore a quello rilevato per
il mese di marzo 2009.

Questa differenza puo essere giustificata almeno parzialmente dalla differente
accuratezza dei dati forniti per i diversi periodi, ma, in considerazione anche del
trend registrato negli ultimi anni (avendo anche come riferimento i dati forniti

dal Conto Annuale) & ragionevole supporre che vi € una tendeniza ad un uso
sempre piti massiccio dei permessi mensili.

Nelle tabelle da IL2.111 a I1.2.1.14 sono presentati i dati distinti per area
professionale e per genere oltre che per tipologia di beneficiari relativi,
rispettivamente a:

- dipendenti fruitori di permessi;

- glormi di permesso fruiti nel marzo 2009;

- dipendenti fruitori di congedi biennali retribuiti;
- giorni di permesso fruiti nel 2008.
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Tabella I1. 21.1A Personale in servizio e fruitori di permessi per tipologia di ente

Agenzie

11%

8 46,628 5.356 4.130)] T7%
Altre Amministrazioni 33 5.757 743 13% 620) 83%
Aziende e enti del SSN 121 303.866 25.960, 9% 21.951 85%
Camere di Commercio 67 6.100 519 9% 399 77%
Comuni 2091 251.152 25.079 10% 20.941 84%
Comunita Montane 62 2415 211 9% 133 63%
Consorzi e Unioni Ter.li 23 1.261 65 5% 61 94%
Enti di ricerca 18 10.581 818 8% 642 78%
Enti e Agenzie Regli 28 5.622, 399 7% 311 78%
Enti Pubblici non ec. Nazli 24| 42213 6.084 14% 3.949 65%
Ministeri 11 23.040 1.735 8% 1473 85%
Province 35|  36.218 1.900 5% 1.623] 85%

37.357 9%

656 8%
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Tabella I1. 2.1. 1B Personale in servizio e fruitori di regione

Abruzzo 62 13.687 1.578 12% 1.437 91%
Basilicata 30 4.546 387 9% 336 87%
Calabria 75 12.476 1.046 8% 923 88%
Campania 145 47.180 4793 10% 4177 87%
Emilia Romagna 244 92954 7.581 8% 6.720 89%%
Friuli Venezia Giulia 96) 22501 1.634 7% 1.478 90%
Lazio 153 188.775) 23.787 13% 17.884 75%
Liguria 76 25775 2848 11% 2351 83%
Lombardia 474| 100.703 7.230 7% 6.051 84%
Marche 89 14.988 1.371 P 1.207 88%
Molise 19 1.153 105 9% 91 87%
Piemonte 162 45.934 2.987 7% 2312 T7%
Puglia 97, 24442 3.229 13% 2452 76%
Sardegna 122 12.149 1.271 10% 1.105 87%
Sicilia 218 42.940 4,062 P 3.343 82%
Toscana 178, 59.340 3.514 6% 3.074 87%
Trentino Alto Adige 43 23558 876 4% 725 83%
Umbria 51 17.901 2.719 15% 2413 89%%
Valle d'Aosta 10 3.671

Veneto

S

Tabella I1. 2.1.1.C Personale in servizio e fruitori di area territoriale

NORD 1.335 371.295 27.371 7% 23.220 85%
CENTRO 552 295.844 33.074 11% 26.106 7%
SUD 693. 143.733 14.784 10% 12.336 83%
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PERMESSI MENSILI PER RUOLO PROFESSIONALE E TIPOLOGIA DI
FAMILIARE ASSISTITO

Tabella I1. 2.1.2A Distdbuzerdeidipe:ﬂemjﬁ\mmedeﬂeghtmdlpemnssofmiﬁ

5000% [
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

O,m% -.:'-_j el 0

personale  assistenzaafig assistenzaa  assistenzaa  assistenzaa  assistenzaa

disabile disabili coniugi disabili ~ genitori disabili  parenti entro il parenti disabili
3 grado

PERMESSI MENSILI PER RUOLO PROFESSIONALE, PER GENERE E PER
TIPOLOGIA DI FAMILIARE ASSISTITO

Tabella II. 2.1.3.A TOTALE Fmit(xlegiaﬂdipm:essonmﬂi
disabili
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TabellaI1. 21.3.C TOTALE Fruitori e giorni di permesso mensili - assistenza a paren

Dipendenti | 17389  30%| 410621 70%| 58451 35493 29%| 88852 71%| 124.344
Totale | 18773 30 42880 70%| 6L663 38208 20% 92605  71% 130813

Dirigenti 165 42% 2320 58%| 397 324] 37%|  548] 63| 872
Dipendenti 22300 31% 4887 69%| 7.107 4358 28%| 11139 72%| 15497
Totale 2305 320 smol 6w 75M 4684 20 11687 T4 16369

Genitori difigl minori | 1 4731 3000l 33097 70w| 4870 2814 27%| 7603 73%| 10417
Genitori di figli maggjori

922| 35%| 1.722] 65%| 2 1.868[ 31%| 4.085 69%|  5.952

Dirigenti 1200 58% 88| 42| 208 207| 53%|  187]  47% ]
Dipendenti 1.590  34% 3055 66%| 4.645 3203 32%| 6759  68%| 9.962
Totale 170 3% 343 6% 4853 34100 33% 6946 67 10.356

Tabella II. 2.1.3 F Fruitori e giomi di mensili - assistenza a genitori disabili
e R | PR [ s R e R L o fir Tea e
Dirigenti 802 41% 59% 1.971 1561 40%| 2.347 H0%|  3.908

Dipendenti 9960  29% 71%| 34.768 20825 28%| 53.786] 72%| 74.611

Totale 10764 29 70 36730 22380 2% S6133  TI% 78519
Tabella II. 2.1.3 G Fruitori e giomi di permesso mensili - assistenza a parenti diversi da figli e
enitori

[
e AR R S LA ._:__x}. A\. D | totale) U il .J _.,«-%;_‘1". A Ii,_ % ":"-‘:'._E?._._-_-:\ 1<
Dirigenti 161 46% 187 54%| 348 343 40| 361  s19%] 704
Dipendenti 25420 20%| 6168  71%| 87100 5384 20%| 13318  71%| 18701
motale | 2703  30% 6355 70 9.058 5727 30% 13679 7% 19.405
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Tabellall. 213 H Fmitm‘iegk:mid.ipemmomi]i assistﬁnaapamﬁdisabﬂi

GIORNATE DI PERMESSO FRUITE - MARZO 2009

Tabella I1. 2.1.4 A Giornate di permess

Agenzie 3.112 13.040 24% 9.927 76%
Altre Amministrazioni 372 1.762 21% 1.391 7%
Aziende e enti del SSN 11.340 61.207 19% 49,868 81%
Camere di Commercio 260 986 26% 725 74%
Comuni 10.258 53.017 19% 42.759 81%
Comunita Montane 72 361 20% 289 80%
Consorzi e Unioni

Terli 5 96 5% 91 95%
Enti di ricerca 257 1.415 18% 1.159 82%
Enti e Agenzie Regli 248 840 30% 592 70%
Enti Pubblici non

economici N azionali 2.676 11.489 23% 8813 T7%
Ministeri 842 2,799 30% 1957 70%
Province 986 4,103 24% 3.117 76%
Regjoni 884 6.265 14% 5.381 86%
UmversttA 1.614 6.359 25% 4.745 75%
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Tabella II. 2.14 B Giornate di fruite
Abruzzo 338 2976 11% 2.637 89%
Basilicata 116 818 14% 702 86%
Calabria 413 2.258 18% 1.845 82%
Campania 1.193 9.904 12% 8711 88%
E milia Romagna 2,624 16483 16% 13.859 84%
Friuli Venezia Giulia 407 3.320 12% 2913 88%
Lazio 11.605 48.688 24% 37.083 76%
Liguria 1.610 6.492 25% 4.882 75%
Lombardia 3.665 16.063 23% 12.398 T7%
Marche 489 3.162 15% 2673 85%
Molise 75 217 35% 142 65%
Piemonte 1.953 6311 31% 4.358 6%
Puglia 1.894 7912 24% 6.017 76%
Sardegna 409 2.769 15% 2.360 85%
Sicilia 1.490 9.182 16% 7.692 84%
Toscana 1.338 7.628 18% 6.290 82%
Trentino Alto Adige 680 1.934 35% 1.254 65%
Umbria 1.013 9.276 11% 8.263 89%
Valle d'Aosta 38 309 12% 271 88%
Veneto 1.575 2.5038 20% 6.463 80%

TabellaII. 2.14 C Giornate di fruite per area territoriale
NORD 12,553 58.950 21% 46.397 7%
CENTRO 14.858 71.946 21% 57.089 7%
sUD
To
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Grafico II. 2.1. 2. Giornate fruite per personale disabile e tipologia di familiare assistito
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CONGEDI BIENNALI RETRIBUITI

Tabella I1. 2.1.5A TOTALE Congedi retribuiti nel triennio 2007 - 2009 per genere e ruolo

Grafico I1. 2.1.3. Congedi retribuiti per ruolo professionale e tipologia di familiare assistito
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Dirigenti
Dipendenti 738 7.485 91% 8.223
Totale 762 8.242 92 9.004
Dirig d ! 1
| Uomini | %U | T Totale
Genitori di figli minori 488 8% 6.252 6.740
Genitori di figli maggjori 274 14% 1.990 2.264
TabellaIl. 2.1.5. C Congedi concessi per P'assistenza al coniuge
Uomini | | %D | Totule
Dirigenti 66% 32
Dipendenti 411 TP% 1.917]
[Totale 422 78%) 1.949
TabellaIl. 2.1. 5. D Congedi concessi per I'assistenza ai genitori

" Uomini | %U | Dowe | %D

Dirigenti 11 4% 237 96%

Dipendenti 356 21% 1.312 79%
T otale 367, 19% 1.549 81% 1.916

Tabella II. 2.1.5. E Congedi concessi per I'assistenza a familiari disabili
non differenziati per grado di ela
Uﬂm %U
Dirigenti 3 33% 0 67% 9
Dipendenti 31 22% 111 78% 142
Totale 34 117 T 151
Tabella I1. 2.1.5.F Congedi concessi a dirigenti e dipendenti con disabilita > 50% (2008)

Dirigenti 8 44% 10f 56% 18
Dipendenti 242 39% 377 61% 619
[Totale 250) 39% 387 61 637
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ASTENSIONE FACOLTATIVA PER MATERNITA
Tabella II. 2.1.6 Genitori di minori disabili che hanno fruito dell' astensione facoltativa di maternita
triennio 2007 - 2009

e, AR e |% S ]l er e .' T mmﬁ‘ﬁj‘:: S5 _w,-.-.'--_
R 20 1) g S | el 210100 ) | ,\_ji-e;

Dirigenti 53 17% 257 83% 310
Dipendenti 536 20% 2.205 80% 2.741
Totale 589 19%) 24 81%  3.051

AVVICINAMENTO AL PROPRIO DOMICILIO

TabellaII. 2.1.7.A TOTALE Avvicinamento al domicilio per area professionale e genere

Ful Wooinit SRS P[P Deae ™ U TS Totle "
Dirigenti 5 45% 6 55%) 1
Dipendenti 246 21% 909 79% 1.155)
otale 251 22% 915 8" 1.166
Tabella I1. 2.1.7.B Awvicinamento al domicilio ti ia di beneficiario e ruolo professionale
S g BT AN O R T T TS
| velingenti ) Yo Lhipendenti ] Gruess
avv.to di dip.ti disabili 55% 18% 19%
avv.to di familiari di disabili 45% 82% 81%
Totale 100%) 100% 100%,
Tabella I1. 2.1.7.C Avvicinamento al domicilio per ruolo essionale e per genere
Dirigenti 3 3 50%
Dipendenti 67 145 68%
Totale 70 148 68% 218
Tabella I1.2.1.7.D Genitori o familiari di disabili che fruiscono dell avvicinamento al domicilio
ruolo ionale e per genere
Dirigenti 2 40% 3 60%

5
Dipendenti 179 19% 764 81% 943
Totale 181 19%) 76 819 948
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PRECEDENZA NELL' ASSEGNAZIONE DI SEDE

Tabella I1. 2.1.8.A TOTALE precedenza nell' assegnazione di sede e domanda di trasferimento
ruolo professionale e enere (2005 -2009)

I |1
Dirigenti 14 50%|
Dipendenti 224 43%
Totale 43%) 3 57%) 555
Tabella II. 2.1.8.B Precedenza nell assegnazione di sede e nella domanda di trasferimento
(2005 -2009)
% Dirigeni | % Dipendenti | % Tole _
prec. di dip.ti con disabilita >2/3 21% 42% 41%
prec. domada trasferimento 7% 58% 59%
[Totale 100% 100% 100%)
Tabella I1. 2.1.8.C Precedenza nell'assegnazione di sede per ruolo professionale e per genere
(2005 - 2009)
Dirigenti 3 5006 3 50% G
Dipendenti 106 48% 114 52% 220
T otale 109 489 117 52% 220
Tabella I1. 2.1.8. D Precedenza nella domanda di trasferimento per ruolo professionale e per genere
(2005 — 2009)
| Uomini | %U | Dome | %D | Toue
Dirigenti 11 50% 11 50% 22
Dipendenti 118 38% 189 62% 307
Totale 129 39% 200 61%; 329
UTILIZZO DEL PART- TIME
Tabella II. 2.1.9. A TOTALE richieste di part time per ruolo professionale e per genere
( 2006 - 2009)
Dirigenti 21 29% 51 71% 72
Dipendenti 217 14% 1.371 86% 1588

Totale 14% 1.422 8% 1.660
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Tabella II. 2.1. 9.B Utilizzo del part time per area professionale ( 2006 - 2009 )

','.. qoent] end X "1
R aRE S e TSR L e T B
Part Time dip.ti disabili 15% 27% 27%
Part Time familiari di disabili 85% 73% 73%
T otale 100%, 100% 100%
Tabella II. 2.1.9.C Dirigenti e dipendenti disabili che richiedono il part time
ruolo e per genere ( 2006— 2009)
| Uomini | %U .| Dome | %D | Towe
Dirigenti 2 18% 9 82% 11
Dipendenti 79 18% 353 82% 432
Totale 81 18% 82%) 3
Tabella II. 2.1.9.D Familiari di disabili che hanno richiesto il part time
ruolo i e per genere ( 2006 - 2009)
Dirigenti 1 31% 42 69% 61
Dipendenti 138 12% 1.018 88% 1.150
Totale 157 / 1.060 8% 1.217

GIORNATE DI PERMESSO FRUITE NEL 2008

TabellaIl. 2.1.10.A TOTALE Giorate di permesso fruite nel 2008

Di disabili e familiari di disabili per ruolo ionale e per genere
1 A 1
Uomini % U Donne %D Totale
Dirigenti 32.884 42% 44712 58%|  77.596
Dipendenti 510.366 33% 1053585 67%| 1.563.951
Totale 543.250 33%, 1.098.297 67%]| 1.641.547

Tabella I1. 2.1.10. B Giornate di permesso fruite nel 2008
ruolo professionale e tipologia di beneficiario (%)

9% Dirigenti | % Dipend Totale%
Giorni di Dipendenti disabili 14% 16% 16%
Giorni di Familiari di disabili 86% 84% 84%
Totale 100% 100%; 100%
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Tabella II. 2.1.10.C Giomatedipemﬂsofmrtenelmdadlpe:ﬂmﬂ:disabﬂi

Dirigenti 5.357] 48% 5.855 52% 11.212
Dipendenti £ _ 46% 139.743 54% [ 257.944)

Tabella IT. 2.1.10.D Giornate di fruite nel 2008 da familiari di disabili

Dirigenti 27.527 41% 38.857 5%% 66.384i
Dipendenti 392164  30% 913.843 70% 1.306.007
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11.2.2- Le Scuole

Nelle tabelle seguenti vengono presentati i dati relativi alle scuole di ogni ordine
e grado.

Gli Istituti maggiormente rappresentati (Tab. IL.2.2.1A) risultano essere gli
Istituti comprensivi, (i dipendenti interessati sono 218.430), seguiti dai Circoli
didattici (117.000 dipendenti interessati).

Le regioni maggiormente presenti (Tab. IL.2.2.1B) sono la Campania, la
Lombardia, la Sicilia.

Valori significativi presentano anche il Lazio e la Puglia.

Neélla ripartizione territoriale si evidenzia che le regioni del Nord presentano una
percentuale di fruitori inferiore alla media nazionale, mentre le regioni del Centro
presentano una percentuale pit elevata di fruitori per assistenza a familiari
disabili.

La tabella T1.2,2.2.A, il grafico IL2.2.1, e le tabelle da I1.2.2.3.A a I1.2.23.H
presentano, nel dettaglio, i dati relativi allutilizzo dei permessi per ruolo
professionale e per genere, oltre che per familiare assistito.

I permessi sono utilizzati per circa il 48% per I'assistenza ai genitori; nel 20% dei
casi i fruitori sono gli stessi dipendenti (questo dato dovrebbe essere
comprensivo dei malati oncologici).

Le donne gia molto presenti nel personale in servizio (soprattutto tra il personale
docente) presentano percentuali pitt elevate, rispetto ai dipendenti in servizio
solo per lassistenza ai genitori disabili (83%), mentre sono meno rappresentate
tra. i dipendenti disabili (78%).

Nelle tabelle da M.2.24A a [1.2.24.C vengono presentati i dati relativi ai
permessi fruiti nel mese di marzo 2009 che sono pari complessivamente a 95.534
giornate.

Il rapporto tra permessi fruiti per i familiari e quelli fruiti per i dipendenti &
leggermente spostato a vantaggio dei primi (82% delle giornate contro il 79,49%
dei fruitori), con punte particolarmente elevate in Friuli Venezia Giulia, Abruzzo,
Basilicata.

La distribuzione per circoscrizioni territoriali non evidenzia, invece particolari
differenze tra le diverse aree.

Le tabelle da I1.2.2.5.A a H.2.2.5.F (e il grafico IL.2.2.3) presentano i congedi
biennali retribuiti utilizzati nel triennio 2007 - 2008,

La presenza delle donne & sempre molto significativa, soprattutio tra il personale
docente.

I periodi di congedo sono richiesti per assistere i figli (38%) e 1 genitori (34%).

16 11 triennio & stato considerato un petiodo di osservazione adeguato per la rilevazione di guesto beneficio.
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La tabella I1.2.2.6 presenta i dati relativi all'utilizzo dell’astensione facoltativa per
maternita che interessa in prevalenza, ma non esclusivamente, le donne (85%
donne, 15% uomini).

Nelle tabelle da I1.2.2.7.A a I1.2.2.7.D vengono illustrati i dati sull’utilizzo della
norma relativa all'avvicinamento al proprio domicilio.

I numeri complessivi sono abbastanza ridotti (solo lo 0,96% dei dipendenti
interessati alla rilevazione) ma comungue pitt significativi di quelli riferiti alle
amministrazioni (cfr. paragrafo 11.2.1),

Va sottolineato, tuttavia, che molte amministrazioni hanno dichiarato di non
essere in possesso di questa informazione, per cui il dato finale pud risultare
sottostimato.

Nel merito delle informazioni raccolte si evidenzia che i dirigenti risultato
interessati in numero molto esiguo e che le donne, sempre in maggioranza (in
particolare tra il personale docente), presentano valori molto significativi per
quanto riguarda I'assistenza ai familiari disabili.

Le tabelle da TIL.2.2.8.A a IL.2.2.8.D presentano i dati relativi all’utilizzo della
possibilita di scelta della sede (assegnazione o trasferimento).

~

Anche in questo caso si @ utilizzato un periodo di osservazione abbastanza
ampio (da gennaio 2005) con lobiettivo di raccogliere dati minimamente
significativi.

Complessivamente ha usufruito di questo beneficio solo lo 0,6% del personale
interessato alla rilevazione.

Va sottolineato, tuttavia, che molte scuole hanno dichiarato di non avere questa
informazione; di conseguenza il valore rilevato pud risultare sottostimato.

Le tabelle da I1.2.2.9.A a I1.2.2.9.D contengono i dati sullutilizzo del part time.

Si rileva una netta prevalenza delle donne tra i dipendenti che utilizzano questa
opportunita per garantire 'assistenza ai familiari.
Le tabelle da I1.2.2.10.A a I1.2.2.10.D contengono le informazioni relative alle

giornate di permesso effettivamente utilizzate nel 2008 che risultano pari a
569.304".

Le giornate fruite dalle donne risultano in linea con il numero di dipendenti
fruitori (79% rispetto al 78%) mentre il numero di giornate fruite dai dirigenti
(0,24%) & leggermente inferiore alla percentuale di fruitori (0,45%),

I1 numero delle giornate fruite a favore dei familiari ¢ significativamente
superiore (87%) a quello dei dipendenti fruitori dei permessi (79,49%) per i
familiari.

711 dato da noi rilevato per il 2008, rclativo solo ad una parte degli Istituti scolastici (hanno risposto solo il 53%) &
pressoché simile a quello riportato nel 2007 nel Conto Annuale (611.914 giornate) e riferito all’intero universo delle
scuole.
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Le giornate fruite, nel 2008, riportate ad una media mensile di 10 mesi (ovvero
non considerando luglio e agosto), danno un valore medio (56.934 gg. al mese)
sensibilmente inferiore a quello rilevato per il mese di marzo 2009 (95.534).

Questa differenza pud essere giustificata almeno parzialmente dalla differente
accuratezza dei dati forniti per i diversi periodi e da un utilizzo non costante nel
corso dell’anno ma, in considerazione anche del trend registrato negli ultimi anni
(avendo anche come riferimento i dati del Conto Annuale prima citatd) &
ragionevole supporre che vi & una tendenza ad un uso sempre pill massiccio dei
permessi mensili.

Nelle tabelle da IL2.2.11 a IL.22.14 sono presentati i dati distinti per area
professionale e per genere, oltre che per tipologia di beneficiari relativi,
rispettivamente: -

- dipendenti fruitori di permessi (distinti per familiare assistito);

- giorni di permesso fruiti nel marzo 2009 (distinti per familiare assistito);

- dipendenti fruitori di congedi biennali retribuiti (distinti per familiare
assistito);

- giorni di permesso fruiti nel 2008 (distinti per familiare assistito).
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Tabella 11.2.2.1Di in servizio gli istituti ris nell'anno scolastico 2008— 2009
Dirigenti 2.884 49% 2,947 519% 5.833
Docenti 87.391 19%) 371.234 81% 458627
ATA 38.781 329 83.417 68% 122198

DIPENDENTI IN SERVIZIO E FRUITORI DI PERMESSI MENSILI

Tabella II. 2.2.1.A Personale in servizio e fruitori di i ia di istituto

Circolo Didattico 1165 117.226 13.344 11% 11.010 83%
Convitto Nazionale 21 2341 214 M 186 87%
Istituto Comprensivo 2100 218.430 21.381 10% 17.222 81%
Istituto d'Istruzione

Secondaria Superiore 437 53.475 5.813 11% 4.492 77%
Scuola dell'Infanzia 17 955 87 9% 73 84%
Scuola Primaria 169 16.263 1.698 10% 1.350 80%
Scuola Superiore di I grado 760 60.097 6.736 11% 5.202 77%
Scuola Superiore di 11 grado 970 114.951 11.877 10% 9.070 76%
Altri Istituti 2.920 256 Do 205 85%
DL S S o S L
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Tabella I1. 2.2.1 B Personale in servizio e fruitori di permessi pe

regione

Abruzzo 136 12.776 1336 10% 1.172

Basilicata 122 10.607 945 9 815 86%
Calabria 304 26.172 3.613 14% 2.697 75%
Campania 679 65.231 9.220 14% 7.489 81%
E milia Romagna 268 33.052 2.894 9% 2370 82%
Friuli Venezia Giulia 102 11.319 761 7% 671 88%
Lazio 487 48.695 7.217 15% 5.395 75%
Liguria 116 12.336 1.279 10% 1.052 82%
Lombardia 735 88.505 7.194 8% 5.386 75%
Marche 184 20.381 1.896 9% 1.675 88%
Molise 50 4,274 351 8% 302 86%
Piemonte 310 34,687 2521 7% 1.727 69%
Puglia 521 48.255 5.884 12% 4.583 78%
Sardegna 209 18.220 2.053 11% 1.674 82%
Sicilia 653 62,901 7.152 11% 5721 80%
Toscana 292 33.117 2.544 8% 2114 83%
Umbria 112 10.473 1.730 17% 1.483 86%

TabellaIl. 2.2.1C Personale in servizio e fruitori di area territoriale
SUD 2. 231.386 28.867 12% 22979 80%)
CENTRO 1.261 129.716 15.074 12% 12.141 81%)

1.919

225.556

17.465

13.69

78%
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PERMESSI MENSILI PER RUOLO PROFESSIONALE E TIPOLOGIA DI
FAMILIARE ASSISTITO

Tabella II. 2.2.2 Dnstribuznoncdudipendemi edellcgionntedipemmsoﬁmte

Dirigenti

Docenti 58.811
ATA 36.472
Totale 95.534

Grafico II. 2.2.1 Fruitori per personale disabile e tipologia di familiare assistito - marzo 2009

60%
50%
| 40% : @ % Dirigenti
o
| 30% : H % Docenti
; % ATA
20% . - s y i a% 20
10{;}5 A :- - n : a r Qe
0% -+ - - i | —
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disabile figli disabili coniugidisabili ~ genitori  parenti entro il parenti disabili
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grado di
parentela)

PERMESSI MENSILI PER RUOLO PROFESSIONALE, PER GENERE E PER
TIPOLOGIA DI FAMILIARE ASSISTITO

Tabella II. 2.2.3.A TOTALE Fruitori e giomi di permessonx:mili

di i disabili e assistenza a i disabili
i | %U | Donne | % D | Totale |Uomini| % U | Donne | % D_ | Totale
Dirigenti ; 31% 191  69%i 274 49 19% 202  81% 251
Docenti 6.669  15% 37.003  85%| 43.762 9.239 16%| 49572  84%| 58.81%
IATA 48100  28% 12558  72%| 17.368 11.029 30%| 25314  69%| 36.472
Totale 1564 1994 49.842 6L404 20.317 219 75.090 7% 95.534
Tabella I1. 2.2.3 B TOTALE Fruitori e giorni di mensili - solo di disabili

Dirigenti 30 43% 40 57% 70 14 32% 30
Docenti 1587  18% 73500 82%| 8937 1799 18%| 8.170
IATA 1.208  34% 2381 66%| 3.589 2453 36%| 4.358
Totale 2825 204 977 784 12594 4263 25% 124
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Tabella II. 2.2.3.C TOTALE Fruitori e giomi di permesso mensili - assistenza a parenti

Dirigenti e dipendenti iormni di perx
Dirigenti 55 27%) 151 73% 206 35 17% 173 83% 207
Docenti 5.082 15% 20.743 85% 34.825 7437 15%| 41.375 85% 48.827
ATA 3.602 26% 10.177 74% 13.779 8583 29%| 21.097 71%) 29.680
Tabella II. 2.2.3 D Fruitori e di mensili - genitori di disabili
Dirigenti 11] 46%) 13 54%) 5 18% 2 82% 29
Docenti 875 17%) 4.234 83%) 5109 1.604 20%| 6318 80% 7.924
ATA 574 28%) 1.506 72% 2082 16100 33%| 3214 67% 4.825
Tomle | 1460 20 5753  swd 7219 3221 2 9551 754 12774

G enitori di figli minori 925 ; 4.201 1.909
\Genitori di figli maggjori 537 18% 2477 82% 3.014 1311 24% 4.055 76% 5.366

Tabella I1. 2.2.3 E Fruitori e giomni di permesso mensili - assistenza al coniuge disabile
; . ; Totale |
Dirigenti 33 92% 34
IDocenti 370 15%| 2145  85% 2.515 5620 16%|  3.041 84% 3.604
ATA 321 26% 917 74% 1.238 731 26%| 2.080 74% 2.811
Tabella I1. 2.2.3 F Fruitori e giorni di mensili - assistenza a genitori disabili
Uomini] % U | me | %D | Totale |Uominif% U |Donne| %D | Totale
Dirigenti 29 21% 107  79% 134 11 10% 103 90% 114
Docenti 32770 14%| 19793  86%|  23.070 44000 14%| 26272 86%|  30.672
ATA 2.072 25%) 6. ]_,46 75% 8218 4824 28%| 1 2_.232 72% 17.054
Totale 5374  1P4 26044 83% 31424 9235 19%d 38607 814  47.843
Tabella I1. 2.2.3 G Fruitori e giomi di mensili - assistenza a diversi da figli e genitori
Uomini| % U | Donne [ %D | Totale |Uomini|% U [Donne| %D | Totale |
Dirigenti 9 36% 16 64% 25 15 58% 1 42% 24
Docenti 512 14% 3.233 86%4 3.745 804 13%| 5.192 87% 5.998
IATA 570 28%) 1.476) 72% 2052 1.28G6 28%| 3.305 72% 4.591
otale 1097 19% 4. _ 5.822 2107 20% 8509  80% 10.616
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Tabella I1. 2.2.3.H Fruitori e giorni di permesso mensili - assistenza a parenti disabili
non differenziati di

GIORNATE DI PERMESSO FRUITE - MARZO 2009'

Tabella I1. 2.2.4 A Giomate di permesso fruite per tipologia di istituto

ICircolo Didattico 3.271 20.930, 16% 17.658 84%)
IConvitto Nazionale 62 372 17%)| 310} 83%)
[stituto Comprensivo 5.589 34.147 16%) 28.558 84%)
[stituto d'Tstruzione Secondaria
Superiore 1.374) 8.330 169 6.955 84%
IScuola dell'Tnfanzia 33 162 200%| 129 80%
Scuola Primaria 673 2902 23% 2.229 77%
Scuola Superiore di I grado 15951 8.881 18% 7.284 82%)
19.385 21% 15.236 79%|

811 valore totale delle giornate di permesso fruite non sempre corrisponde perfettamente alla somma dei
valori inseriti nelle singole colonne a causa delle approssimazioni effettuate dal programma di elaborazione .
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Tabella I1. 2.2.4.B Giomate di permesso fruite

er regione

Abruzzo 235 2.134} 119%) 1.899 89%|
Basilicata 281 2.147] 13%) 1.865 87%
Calabria 1.109 6.432 17% 5.322 83%0)
Campania 2.844f 15.112 19% 12.268 8194
I milia Romagna 511 3.730 14% 3.229 86%
Friuli Venezia Giulia 111 1.078 10%, 967 90%
Lazio 2.410 10.958 229 8.549 78%
Liguria 301 1.696 18%) 1.395 82%
L. ombardia 1.749 8.871 20% 7.123 80%
Marche 412 2797 15% 2.385) 85%
IMolise 119 578 21% 460) 79%
Piemonte 471 3.117 15% 2.646 85%
Puglia 1.324 8.585 15% 7.261 85%|
Sardegna 708 3574 20% 2.860 80%)
Sicilia 2810 15.079 19% 12.268 81%|
I'oscana 501, 3.704 14% 3.205 86%)
Umbria 349 2.306 15% 1.956 85%

NORD

18%

CENTRO

18%
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Grafico II. 2.2.2 Giornate fruite per ruolo professionale e tipologia di familiare assistito

‘ 60%
50%
40% 1 ;
% Dirigenti
| 251 % Dirg
‘ 20% | : B % Docenti
n% —aae i bl A }: £t
Personale  Assistenzaa Assistenzaa Assistenzaa Assisienzaa Assistenzaa
disabile figl disabili  coniugi disabili ~ genitori ~ parenti entro il parenti disabili
disabili 3°grado  (aggregati per
grado di
parentela)
CONGEDI BIENNALI RETRIBUITI
Tabella II. 2.2.5. A TOTALE retribuiti nel triennio 2007-2009 € ruolo ionale
Dirigenti 20 59% 1 41%| 34

50%

40%

45% +——

@ % Dirigenti
@ % Docenti
0% ATA

Congedi per figi ~ Congedi per Congedi per Congedi 2008 Congedi per
(anche adottivi) coniuge genitore per disabilia > del familiari disabili
50% (non diff per

grado parentela)

Senato della Repubblica
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Tabella I1. 2.2.5.B Congedi concessi ai dipendenti genitori (anche adottivi) di disabili
Docenti 224 13%)| 87%) 1.757
IATA 163 26% 74% 624
‘otale 404 ) R ko (AR 2396
\Genitori di figli minori 209 15%) 1.188 85% 1.397
Genitori di figli maggiori 193 19%0) 804 80%) 999
Tabella I1. 2.2.5.C Congedi concessi I assistenza al coniuge
Dirigenti 1 33% 2 67% 3
Docenti 73 14% 448 86% 521
ATA 51 27“_/’0 140} = '/_’3% 191
Tabella I1. 2.2.5.D Congedi concessi I’ assistenza ai genitori
s A = e = Pk
IDirigenti 3 33% G 67%) 9
IDocenti 223 14% 1.328 86%) 1.551
IATA 141 23%) 463 77% 604
otale 367 o 1797 8% __ 2164
Tabella I1. 2.2.5.E Congedi concessi per !’ assistenza a familiari disabili
ela

A P A ",. JE=

e LB 1 oA -4 1253

Dirigenti 0% g
Docenti 76% 63
IATA S57%| 2]
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TabellaIl. 2.25F C

edi concessi a dirigenti e dipendenti con disabilita > 50% (2008)

e (R S Sati
Dirigenti 4 7
IDocenti 488 558
IATA 258 359

ASTENSIONE FACOLTATIVA PER MATERNITA

Tabella II. 2.2.6 Genitori di minori disabili che hanno fruito dell' astensione facoltativa di maternita

triennio 2007 — 2009

_Uomini | | %U | A G R s T i T
Dirigenti 1 50% 1 50% 2
Docenti 117 10% 1.114] 90% 1.231
ATA 92 53% 83 7% 175
Totale 15% 119§ 85%) 1408
AVVICINAMENTO AL PROPRIO DOMICILIO
TabellaI1. 2.27 A TOTALE Avvicinamento al domicilio per area professionale e genere

G = Z Hiend Fowle |
Dirigenti 10 38% 16 62% 24
IDocenti 584 16% 3.148 84% 3.732
ATA 590 31% 1.304] 69% 1.8%4
Totale 1184 21%) 4.468 TR 5.652
Tabella I1. 2.2.7 B Avvicinamento al domicilio ti di beneficiario e ruolo ionale

Avv.to di dip.ti disabili 35% 24% 29% 26%

IAvv.to di familiari di disabili 65%) 76% 71% 74%

Totale 100% 100% 100%

Tabella I1. 2.27 C Avvicinamento al domicilio per ruolo professionale e genere
e % D Lokl R ET
Dirigenti 5 56% 4 44% 9
Docenti 144 16% 745 84%) 889
ATA 218 40% 329 60% 547
Totale 367 25%) 1078 75% 1.445
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Tabella I1. 2.2.7.D Genitori o familiari di disabili che fruiscono dell' avvicinamento al domicilio

ruolo ee enere
IDirigenti 5 29% 12 T1%)| 17
IDocenti 44( 15% 2403 85% 2.84%
IATA 372 28% 975 72% 1.347
otale B B e sy 420

PRECEDENZA NELL’ASSEGNAZIONE DI SEDE

Tabella II. 2.2.8.A TOTALE precaiemarrllassegmzmnedxsadeeneﬂadmmrﬂadlmsﬁ:mwto

[Dirigenti

Docenti 397 2.612
ATA 403 1.069
Totale 50 NG T e 3.709

(2005-2009)

Prec. dipti disabilita >2/3 3% 23% 576 33%
Prec. domada trasferiment 649 77% 43% 67
Tabella I1. 2.2.8.C Precedenza nell'assegnazione di sede per ruolo professionale e per genere
(2005 - 2009)

Dirigenti
Docenti
ATA
T otale
Tabella II. 2.2.8.D Precedenza nella domanda di trasferimento per ruolo professionale e per genere
(2005 - 2009)
Dirigenti 10) 56% g 44% 18
Docenti 302 15%| 1.721 85% 2.023%
ATA 175 38%) 281 62% 456
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UTILIZZO DEL PART-TIME

Dirigenti 2 100%) () 0% 2
Docenti 104 15% 572 85% 676
ATA 20 14% 162 86% 188
Totale _ B 154 85

Part Time dip.ti disabili 35%)
Part Time familiari di disabili 98% 65% 70% 66%
Totale 100% 100% 100% 100%

Tabella II. 2.29CDiﬂgern:xedipeniemdlsab1hclEnchiedomzlpﬂntime

|

IDirigenti 1 O 0% 1
IDocenti 41 199 83% 24()
IATA 14 42 75%| 54

Tabella I1. 2.2.9.D Familiari di disabili che hanno richiesto il part time
ruolo ionale e per genere ( 2006 - 2009)

L TRl ] Donge T S T e DO TR

Dirigenti 1 100% 0 0% 1
Docenti 63 14% 373 86% 434
IATA 12 O%%) 120 1% 132

GIORNATE DI PERMESSO FRUITE 2008

Tabella I1. 2.2.10.A TOTALE Giomate di periesso ﬁuitenelm
endenti disabili e familiari di disabili per ruolo profe

(__ll]')(_l"l_d(_l‘l.ll
IDocenti 41815 14%) 261.550 86% 303.365
IATA 78.152) 3004 186.432 70% 264.584
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Tabella I1. 2.2.10.B Giomate di permesso fruite nel 2008
pologia di beneficiario (%)

15%

Giorni di dipendenti disabili
Giorni di familiari di disabili 88% 85% %
Tabella I1. 2.2.10.C Giomate di penmesso fruite nel 2008 da dipendenti disabili
ruolo ionale e per genere
Dirigenti 78 33% 155 67%) 233
Docenti 5.421 15%) 31.647) 85% 37.068
ATA 15910 40% 23.386 60% 39.296

11%|

Dirigenti 127 i
Docenti 36,394 14% 229.903 86% 266.297
IATA 62.241 28% 163.0406 T2% 225.287
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1II.2 3 — 11 Comparto Sicurezza

Nelle tabelle seguenti vengono presentati i dati relativi al Comparto Sicurezza.

Alcune delle tabelle inserite nei paragrafi precedenti (Amministrazioni e Scuole)
in questo caso non sono state elaborate perché i dati di sintesi relativi ai fruitori
dei permessi e alla loro incidenza sul totale dei dipendenti sono contenuti nelle
tabelle di sintesi contenute nel Capitolo I.

Nella tabella IL.23.1LA si rileva che i fruitori dei permessi sono in netta
prevalenza (93%) familiari di disabili.

La tabella I1.23.2, il grafico IL.2.3.1 e le tabelle da I1.2.3.3.A a I1.2.3.3.H
presentano, nel dettaglio, 1 dati relativi all'utilizzo dei permessi per ruolo
professionale e per genere, oltre che per familiare assistito.

I permessi sono utilizzati per circa il 43% per I'assistenza ai genitori, per il 20%
per l'assistenza ai figli disabili e solo per il 3% da dipendenti disabili (il dato
dovrebbe essere comprensivo dei malati oncologici); per i dirigenti i valori sono
sensibilmente diversi.

Le donne che rappresentano solo il 7% del personale in servizio presentano
percentuali molto pitt elevate, tra i fruitori dei permessi (intorno al 18% per i
genitori e al 21% per i figli) e rappresentano la larga maggioranza dei dirigenti
(I'85% dei dirigenti che utilizzano i permessi per l'assistenza ai parenti).
Nell'utilizzo effettivo dei permessi (giornate fruite nel mese di marzo 2009) la

percentuale delle donne cresce ulteriormente ( le donne sono il 23% di coloro
che garantiscono I'assistenza a genitori.)

Le tabelle da IL.2.3.4.A a IL.2Z3.4F presentano i congedi biennali retribuiti
utilizzati nel triennio 2007 - 2008".

La presenza delle donne € sempre abbastanza significativa (circa 4 volte
Iincidenza che esse hanno sul personale in servizio).

I periodi di congedo sono richiesti per assistere i figli (66%) e, in pari misura i
genitori e il coniuge (14%).

La tabella IT.2.3.5 presenta i dati relativi all'utilizzo dell'astensione facoltativa per
maternita che interessa in prevalenza, ma non esclusivamente, le donne (80%
donne, 20% uomini).

Nelle tabelle da IL.2.3.6.A a IL.2.3.6.D vengono illustrati i dati sull'utilizzo della
norma relativa all’avvicinamento al proprio domicilio.

I numeri complessivi sono abbastanza ridotti (solo lo 0,33% dei dipendenti
interessati alla rilevazione).

¥ 11 triennio & stafo considerato un periodo di osservazione adeguato per la rilevazione di questo beneticio.
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Nel merito delle informazioni raccolte si evidenzia che i dirigenti risultato
interessati in numero molto esiguo e che le donne, sempre in maggioranza,
presentano valori molto significativi per quanto riguarda lassistenza ai familiari
disabili.

Le tabelle da I1.2.3.7.A a IL.2.3.7.D presentano i dati relativi all'utilizzo della
possibilita di scelta della sede (assegnazione o trasferimento o domanda).

Anche in questo caso si @ utilizzato un periodo di osservazione abbastanza
ampio (da gennaio 2005) con l'obiettivo di raccogliere dati minimamente
significativi.

Complessivamente ha usufruito di questo beneficio solo lo 0,15% del personale
interessato alla rilevazione.

Le tabelle da I1.2.3.8.A a I1.2.3.8.D contengono i dati sull'utilizzo del part time.

Anche in questo caso si rileva una netta prevalenza delle donne tra i dipendenti
che utilizzano questa opportunita per Vassistenza ai familiari (80%).

Le tabelle da 11.2.3.9.A a I1.2.3.9.D contengono le informazioni relative alle
giomate di permesso effettivamente utilizzati nel 2008 che risultano pari a
229.084%.

Le giornate fruite delle donne risultano pari al 24% mentre il numero di giornate
fruite dai dirigenti (0,419%) & leggermente inferiore alla percentuale di fruitori
(0,90%).

Il numero di giornate fruite a favore dei familiari (96%) & sostanzialmente
coincidente con quello dei dipendenti fruitori dei permessi (93%) per i familiari.

I giorni fruiti, nel 2008, riportati ad una media mensile di 11 mesi (ovvero non
considerando agosto), danno un valore medio (20.825 gg. al mese) sensibilmente
inferiore a quello rilevato per il mese di marzo 2009 (28.334).

Questa differenza pud essere giustificata almeno parzialmente dalla differente
accuratezza dei dati forniti per i diversi periodi e da un utilizzo non costante nel
corso dell'anno ma, in considerazione anche del trend registrato negli ultimi anni
¢ ragionevole supporre che anche in questo comparto vi € una tendenza ad un
uso sempre pitt massiccio del permessi mensili.

Le tabelle di dettaglio per area professionale e per genere non sono state
elaborate per il comparto sicurezza perché, data la relativa numerosita del
campione, le distribuzioni in esse contenute non presentavano valori significativi.

211 dato complessivo di giornate frnite nel 2007 riportato nel Conto Annuale & di circa 320.000 unita.



Camera dei Deputati - 72 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella I1. 2.3.1. Dipendenti in servizio e fruitori di permesso pe: 'J-"'-!:"

106.443
210.833|

DIPENDENTI IN SERVIZIO E FRUITORI DI PERMESSI MEN SILI»

Tabella II. 2.3.1A Distribuzione dei dipendenti fruitori e delle giomate di permesso fruite
ruolo professionale

GraficoII. 2.3.1 Fruitori per personale disabile e tipologia di familiare assistito — marzo 2009
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! per le tabelle 11 2.3.1 B ell 2.3.1 C 4B riferite al personale in servizio e ai fruitori per regione e area

territoriale si rimanda alle tabelle di sintesi dei {re comparti n°® 2 e 3 riportate nell’ executive summary.
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PERMESSI MENSILI PER RUOLO PROFESSIONALE, PER GENERE E PER
TIPOLOGIA DI FAMILIARE ASSISTITO

TabellaII. 2.3.2.A TOTALE Fruitori e giorni di permesso mensili
dipendenti disabili e assistenza a parenti disabili

Dirigenti e dipendenti

Giomi di permesso

Dirigenti 25 19% 104 sw6] w9 50| 38w 83 62% 133

Dipendenti 11172 79% 2938 21%| 14110 21982  71%| 6349 29%|  28.331

Totale 11197 3.042 214 14239 22030 7™ 6432 28.464)

Tabella II. 2.3.2B TOTALE Fiuitori e giomi di mensili - solo dipendenti disabili
irigenti g  53% 1 47% 15 3 45% g 55%
Dipendenti 571 61%) 374 39% 951 83§  61% 530 39% 1.368
Totale 585 61% 381 300 o6 s erd s34 30 137
Tabella II. 2.3.2.C TOTALE Fruitori e giorni di mensili - assistenza a disabili

_Uomini > _| Totale | Uomini Donne| %D | Totale

Dirigenti 17 85% 114 43 37% 71 63% 122

Dipendenti 10.595 19%| 13.159 21144  78% 5819  22%| 26.963

Totale 10.612 2006 13.273 21180 784 5804 2204 27.085
Tabella I1.2.3.2 D Fruitori e di mensili - genitori di disabili

Dirigenti 2 3% 70 97% 72 24 75%) q 25% 32

Dipendenti 2261  81% 525  19% 2784 52700 83%| 1.063  17%| 6.333

[Totale 2269 7o% 595 1% 285 5294 L07]  TP4 6365

Uomini| % U | Donne | % D | Totale | Uomini| % U | Donne | % D | Totale

Genitori di figli minori 18100 80% 446 209 2250  4.448 84% 839 16%|  5.287

Genitori di figli maggjori 453 7% 149 25% 602 846 78% 2320 22%| 1078

Tabella II. 2.3.2.E Fruitori e di mensili - assistenza al coniuge disabile

| Uomini | %U |Donne| %D | Totale |Uomini| % U |Donne| %D | Totale

Dirigenti 3 7% 1 25% 4 3 17% 10 83% 12

Dipendenti 1664  82%| 367  18% 2031 2624 79%| 713 21%| 3.337

Totale 1667 82% 18% 2035 2620 784 723 224 3349
Tabella I1. 2.3.2.F Fruitori e giomi di mensili - genitori disabili

ne | % D ini| % U [ Donne| % D | Totale

Dirigenti 61%) 32%) 41 68% 60

Dipendenti 4681  83% 992  17% 5673 9371 77| 2778 23% 12155

Totale 4. 820 101  18% 5704 9394 T4 2819 23 12.215
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Tabella I1. 2.3.2.G Fmi:m-legknﬂdlpmmssomﬂi assistenza a parenti

Dirigenti ¢
Dipendenti 1220 79% 33 21% 370 87% 54 13%

GIORNATE DI PERMESSO FRUITE - MARZO 2009

Tabella I1. 2.3.3. Giornate di permesso fruite per tipologia di ente

Corpi di Polizia 706  17.640 4% 16934 6%
Forze Armate . 673 10.824 6% 10.151 _ 94%_
T GEALE o o St 1 N A PO e R AOAY o i R 4 2‘708% o 95%)
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Grafico I1. 2.3.2. Giorate fruite per personale disabile e tipologia di familiare assistito
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CONGEDI BIENNALI RETRIBUITI

Tabella 11.2.3.4.A TOTALE

@ % Dirigenti
@ % Dipendenti

Congedi per Congedi per Congedi per  Congedi Congedi per
figli coniuge genitore 2008 per  familiari (non
disabilita  differenziati

>50% per parentela)
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Tabella I1.2. 3.4.B Congedi concessi ai di

genitori (anche adottivi) di disabili

Dirigenti 1 25%) 3 75%) 4
Dipendenti 754 71%) ) 301 29% 1055
Genitori di figli minori 637 78%) 176 22% 813
(Genitori di figli maggjori 11 48% 128 52% 246
Tabella I1. 2.3.4.C edi concessi per I’ assistenza al coniuge
e ,.rE: T, .M-, »" s ‘PonneHE T N A
[Dirigenti O 0% 0 0% 0
IDipendenti 139 76%) 43 24% 182
Tabella I1. 2.3.4.D Congedi concessi per !’ assistenza ai genitori
e S| R P [ i i AL e _.4’!‘? pert
Dirigenti 0 0% 0 0%
Dipendenti 141 65%) 76 35% 217
Tabella I1. 2.3.4.E Congedi concessi per I’ assistenza a familiari disabili
non differenziati per grado di parentela
i Bl B L oo b e o e
Dirigenti 0 0% Q
IDipendenti 27 25% 34

Tabella II. 2.3.4F Congedi concessi a dirigenti e di

con disabilita > 50% (2008)

Mol | A0 T T Depnet ] 00D (T Thotde <
Dirigenti 1 100% 0 0%) 1
Dipendenti 25 81% 0 19% 31
otale 24 81% G 19% 32
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ASTENSIONE FACOLTATIVA PER MATERNITA

Tabella I1.2.3.5 Genitori di minori disabili che hanno fruito dell' astensione facoltativa di maternita

triennio 2007 - 2009
S e s S B T
Dirigenti 1 100%)| 0% 1
Dipendenti 537 91% 9% 590
Totale 91% 9%
AVVICINAMENTO AL PROPRIO DOMICILIO
Tabella I1. 2.3.6.A TOTALE Awvicinamento al domicilio area ionale e genere
_ %Y | Doome | %D | Toule
Dirigenti 0 %0 3 10000 3
Dipendenti 1.007 92% 85 8% 1.092
Totale 1.007 92% 88 8% 1.095

Tabella II. 2.3.6.B Avvicinamento al domicilio per tipologia di beneficiario e per area professionale

%Dirigenti | %Dipendenti | %Towe
Avvicinamento Dip.ti dis li 33% 2% 2%
Avvicinamento familiari di dis.li 67% 98% 98%
Totale 100% 100% 100

Tabella II. 2.3.6.C Avvicinamento al domicilio per ruolo ionale e per genere
Uomini %U " | Denne’ %D | Toale

Dirigenti 0 (%) 1 100% 1
Dipendenti 14 7004 H 3090 20
Totale 14 67 33% 21

Tabella II. 2.3.6.D Genitori o familiari di disabili che fruiscono dell'avvicinamento al domicilio

ruolo essionale e per genere
Homi | % U D Gt %D ToIe
IDirigenti O 0% 2 100% 2
IDipendenti 993 93%) 79 7% 1072
otale 993 92%4 81 8 1074
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PRECEDENZA NELL’ASSEGNAZIONE DI SEDE

Tabella I1. 2.3.7.A TOTALE precedenza nell' assegnazione di sede e domanda di trasferimento

per ruolo ionale e per genere (2005-2009)
" Womini | - %0\ | -Dome | %D ' |
Dirigenti 0 0 0% 0
Dipendenti 362 124 269%)
Totale 362 : 26%

Prec. di dip.ti disabilita > 2/3 {

Prec. Domanda trasferimento 0% 89% 89%
T otale 100%) ' 100%)|
Tabella I1. 2.378.C Precedenza nell assegnazione di sede per ruolo professionale e per genere
(2005 — 2009)

" %U | Dome | %D
Dirigenti 0% () 0% Q
Dipendenti 70%] 17 30% 54
Totale 70% 30 54

Tabella I1. 2.3.7.D Precedenza nella domanda di trasferimento per ruolo professionale e per genere

(2005-2009)
il Bomial [T 06U END AP ol S
IDirigenti ( 0% O 0% Q
IDipendenti 323 75% 10¢ 25% 432
otale 323 75% 109 259 432
UTILIZZO DEL PART - TIME
Tabella I1.2.3.8A TOTALE Richieste di time per ruolo ionale e per genere ( 2006 - 2009)
1 D

T Wemini ] T AU " Donne T D R 2
Dirigenti 0% 0% Q
Dipendenti 5 28% 13 72% 18
Totale 5 28% 13 72%) 18

Tabella I1. 2.3.8.B Utilizzo del time area professionale ( 2006 - 2009)

9% Dirigenti % Dipendenti % Towle
Part Time dip.ti disabili 0% 45% 45%
Part Time familiari di disabili 0% 55% 55%
Totale 0% 100% 100%)
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Tabella II. 2.38.C Dirigenti e dipendenti disabili che richiedono il part time

per ruolo ionale e per genere( 2006 — 2009)
Dirigenti O 0% () 0% Q
IDipendenti 3 38%) 2 62%
[Totale 3 38%) 5 62% §

Tabella I1.2.3.8.D Familiari di disabili che hanno richiesto il part time
ruolo professionale e enere ( 2006 - 2009)

Uomini, |, %U.. . . Donne . |, 96D ] ‘. Totale:
Dirigenti 0 0% 0 0% 0
Dipendenti 2 20%) 5 80% 10
otale 2 207% 8 B0% 10
GIORNATE DI PERMESSO FRUITE NEL 2008
Tabella I1. 23.9.A TOTALE giornate di permesso fruite nel 2008
Di i disabili e familiari di disabili ruolo ionale e enere
i [)
Dirigenti 325 35% 617 65%)
Dipendenti 174.078 76% 54.064 24%)
Totale 174.403 76%4 546081 24%)
Tabella I1. 2.3.9.B Giornate di permesso fruite nel 2008
ruolo professionale e ti ia di beneficiario (%)
Giorni di dirigenti e dipendenti disabili (o) 4% 49%
Giorni di familiari di disabili 91% 96% 96%
Totale 100% 100%) 100%i

Tabella II. 2.3.9.C Giomate di permesso fruite nel 2008 da dipendenti disabili
per ruolo professionale e per genere
Dirigenti e dipendenti

Uomini _ %U |  Domne %D | Totale
Dirigenti 59 69% 26 31%) 85
Dipendenti 5.609 58%) 3.985 42% 9.594
Totale 5.668 59% 4.011 41 9.679
Tabella IL. 2.3.9. D Giorate di permesso fruite nel 2008 da familiari di disabili
ruolo ionale e genere
L | [ |
Dirigenti 260 31%) 591 69%) 857
Dipendenti 168.469 77% 50.079 23%)| 218.548
[Totale 168.735 T 50.670 23% 219.405
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Appendice

Nell' appendice sono riportate:

- unasintesi sulla normativa di riferimento dei benefici oggetto della rilevazione,
- una copia del questionario inviato (amministrazioni)
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Mumigtero per la pubblica amnunistrazione e l'tnnovazione

Rilevazicne sui benefici previsti nelle pubbliche
amministrazioni per i lavoratori e i familiari di
persone disabili in situazione di gravita

La rilevazione & finalizzata ad approfondire le modalita di utilizzo nelle pubbliche amministrazioni deile agevolazioni
previste a favore dei dipendenti e dei familiari di persone disabili in situazione di gravita (1.n. 104 del 1992 e altre
disposizioni normative).

La rilevazione & anonima, ovvere non viene richiesto di indicare né i nominativi di coloro che usufruiscone di permessi né
i nominativi dei disabili in situazione di gravita per i quali i permessi sono concessi.

Prima di iniziare la compilazione leggere attentamente la nota di compilazione.

Ai senst della normativa vigente responsabile del trattamento dei dati & ia dott.ssa Valeria Spagnuolo del Formez,
individuata come responsabile del procedimento.

Il questionaric & composto da 46 domande.
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I SEZIONE
Anagrafica dell Amministrazione

1 Codice Fiscale dell'amministrazione *

Scerivi le tue risposte qui:

L |

2 Nome dell'amministrazione *
Scrivi le tue risposte qui:

[ ]

3 Tipologia di amministrazione *
Scegli solo una delle seguenti:
. inisteri
Amministrazione periferica dsllo Stato
nti Pubblici non economici nazionali

(e
EﬂEnti di ricerca

%genzie
utorita indipendenti

Alire Amministrazioni Statali
Universita

amere di Commercio
Eﬂegioni

nti @ Agenzie Regionali
ziende e enti del SSN
rovince

omuni

omunita Montane

onsorzi e Unioni Territoriali
Itre Amministrazioni

L] . & & e ¢ o @ L] s & & & & @ [ ]

4 Indirizzo dell'ente *

Scrivi le tue risposte qui: ]
5 CAP *

Scrivi le tue risposte qui:

6 Citta *

Scrivi le tue rispeste qui:

7 Provincia *
Scrivi le tue risposte qui:
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8 Regione *
Scrivi le tue risposte qui:

IT SEZIONE
Referente per la compilazione del questionario

9 Nome *

Scrivi le tue risposte qui:

l |

10 Cognome *

Scrivi le tue risposte qui:

11 Ruolo ricoperto *

Scrivi le tue risposte gui:

12 Telefono *

Scrivi le tue risposte qui:

13 Indirizzo e-mail *
Scrivi le tue risposte qui:

IIT SEZIONE
Personale in servizio

14 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti in servizio {(anno 2009)
presso I'amministrazione, distinti per area professionale e per genere*

Uomini Donne

prean —— T ]
O e —
meaC T ]
P S ——
Dirigenti:::l

Considerare tutto il personale dipendents, con contratto di lavoro anche a tempo determinato, alla data di compilazione
del questicnario.
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IV SEZIONE
Permessi per dipendenti e familiari di persone disabili in
situazione di gravita

15 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti disabili in situazione di
gravita che usufruiscono, avendo come periodo di riferimento il 2009,
dei permessi mensili distinti per area professionale di appartenenza e
per genere *

Uomini Donne

arean — T ]
wread — ]
Dirigenti:::

16 Indicare, per i dirigenti e dipendenti disabili in situazione di
gravita, il numero di ore di permesso o, in alternativa, il humero di
giornate intere, effettivamente fruite nel mese di marzo 2009, distinte
per area professionale di appartenenza e per genere *

ORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORN! - Donne
Area A ! | |

\

Area B | | |
Area C | 5
1

|

Area D !

|
|
|
|

Dirigenti |

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utilizzano le ore da quelli che utilizzano le giormnate, indicando le ore fruite peri
primi e le giornate per i secondi.
Indicare zero (in formato numetico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giorni da imputare.

17 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori di figli minori
disabili in situazione di gravita che usufruiscono, avendo come
riferimento il 2009, dei permessi mensili distinti per area professionale
di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Mreac — ]
Dirigenti:::
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18 Indicare per i dirigenti e dipendenti, genitori di figli minori disabili
in situazione di gravita, il numero di ore di permesso, o, in alternativa,
il numero di giornate intere, effettivamente fruite nel mese di marzo
2009, distinte per area professionale di appartenenza e per genere *

QORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne
Area A | 1
Area B ‘ |
Area C |
AreaD | |
Dirigenti \ l

| |
i |
| |
| |
| |

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utitizzano le ore da quelli che utilizzano le giornate, indicando le are fruite per i
primi e le giornate per i secondi.
Indicare zero {in formato numerico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giorni da imputare.

19 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori di figli di
maggiore eta disabili in situazione di gravita che usufruiscono, avendo
come riferimento il 2009, dei permessi mensili distinti per area
professionale di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

[ S——
O
Area C !

DErEgentin

20 Indicare per i dirigenti e dipendenti, genitori di figli di maggiore eta
disabili in situazione di gravita, il numero di ore di permesso o, in
alternativa, il numero di giornate intere effettivamente fruite nel mese
di marzo 2009, distinte per area professionale di appartenenza e per
genere *

ORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne

Area A | |
Area B | |
‘ \

\

!

Area C
Area D

\ |
| |
| |
| |
| |

Dirigenti |

Distinguere i dirigenti & i dipendenti che utilizzane le ore da quelli che utilizzano le giornate, indicando le ore fruite per i
primi e le giornate per i secondi.
Indicare zero (in formato numerico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giorni da imputare.
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21 Indicare il numero di dirigenti e di dipendenti che usufruiscono,
avendo come riferimento il 2009, dei permessi mensili per 'assistenza
al coniuge disabile in situazione di gravita, distinti per area
professionale di appartenenza e per genere¥*

Uomini Donne

Aeah | ]
a0 =T
Dirigenti :E:]

22 Indicare per i dirigenti e dipendenti, il numero di ore di permesso
0, in alternativa, il numero di giornate intere effettivamente fruite nel
mese di marzo 2009, per l'assistenza al coniuge disabile in situazione
di gravita, distinte per area professionale di appartenenza e per
genere*

CRE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne

Area A 1; \ —|
|
|
|
|

1
Area B | | |
Area C J | |
’ \ |
\ |

Area D

Dirigenti |

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utilizzano le ore da quelli che utilizzano e giornate, indicando ie ore fruite per i
primi e le giornate per i secondi.
Indicare zero (in formato numerico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giomi da imputare.

23 Indicare il numero di dirigenti e di dipendenti che usufruiscono,
avendo come riferimento il 2009, dei permessi mensili per 'assistenza
ai genitori disabili in situazione di gravita, distinti per area
professionale di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Dingenti____ | |
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24 Indicare per i dirigenti e dipendenti, il numero di ore di permesso
o, in alternativa, il numero di giornate intere effettivamente fruite nel
mese di marzo 2009, per l'assistenza ai genitori disabili in situazione
di gravita, distinte per area professionale di appartenenza e per
genere *

ORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GICRNI - Donne

Area A | | |
Area B f ]
Area C } !
|
|

i
|

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utilizzano le ore da quelli che utilizzano le giornate, indicando le ore fruite per i
primi e ie giornate per i secondi.
Indicare zero (in formato numerico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giormni da imputare.

Area D |

Dirigenti |

25 Indicare il numero di dirigenti e di dipendenti che usufruiscono,
avendo come riferimento il 2009, dei permessi mensili per 'assistenza
a parenti (diversi dai genitori e dai figli) o affini entro il terzo grado
disabili in situazione di gravita, distinti per area professionale di
appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Area A I
Area B I
Area C |

Area D [

26 Indicare per i dirigenti e dipendenti, il numero di ore di permesso
o, in alternativa, il numero di giornate intere effettivamente fruite nel
mese di marzo 2009, per |'assistenza a parenti (diversi dai genitori e
dai figli) o affini entro il terzo grado disabili in situazione di gravita,
distinte per area professionale di appartenenza e genere *

ORE - Uomini CRE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne

Area A | |
Area B \ 1
Area G \ 2
| [
! \

Area D
Dirigenti

| |
| |
| |
| |
| |

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utilizzano le ore da quelli che utilizzano le giornate, indicando le ore fruite per i
primi e fe giomate pet i secondi.
Indicare zero (in formato numerico) per le opzioni in cui non vi siano ore o giorni da imputare.
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IV.a SEZIONE
Permessi per dipendenti e familiari di persone disabili in
situazione di gravita

aggregati per grado di parentela delle persone disabili con il dipendente

Rispondere alle domande di questa sezione SOLO SE non & stato possibile fornire i dati refativi alla SEZIONE IV (sui
permessi di dipendenti e familiari di persone disabili in situazione di gravitd) articolati per grado di parentela delle
persone disabili assistite dal dipendente.

Si sottolinea che i dati specificati in questa sezione SOSTITUISCONO quelli eventualmente inseriti nella sezione V.

27 Indichi se ha avuto la possibilita di rispondere alle domande della
sezione IV (permessi per dipendenti e familiari di disabili in situazione
di gravita) fornendo correttamente i dati distinti per grado di
parentela (coniuge, figlio, genitore, parente convivente) della persona
disabile assistita dal dipendente oppure se non dispone dei dati
articolati come richiesto*
Scegli solo una delle seguenti:

. Osi

« {ONO
Scegliendo NO, Le verra richiesto di inserire i dati in forma aggregata.

Sceglienda 8, ai fini della rilevazione e successive elaborazioni statistiche verranno presi in considerazione i dati inseriti
nella precedente sezione 1V

28 Indicare il numero complessivo di dirigenti e dipendenti che
usufruiscono, avendo come riferimento il 2009, dei permessi mensili
per l'assistenza a familiari disabili in situazione di gravita, distinti per
area professionale di appartenenza e per genere *

[Rispondi solo a questa domanda se hai risposto 'NO' alla domanda '27']

Uemini Donne

Aeah [ ]
O —
Dirigenti__| |



Camera dei Deputati — 102 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

29 Indicare per i dirigenti e i dipendenti il numero complessivo di ore
di permesso o, in alternativa, il numero di giornate intere,
effettivamente fruite nel mese di marzo 2009, per l'assistenza a
familiari disabili in situazione di gravita, distinte per area professionale
di appartenenza e per genere *

[Rispondi solo a questa domanda se hai risposto 'NO' alla domanda '27']

ORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne

Area A |
Area B |
Area C |

|

Area D
Dirigenti

| |
| |
| !
1 |
% |

Distinguere fra i dirigenti e i dipendenti che utilizano le ore da quelli che utilizzano ie giornate. Indicando le ore fruite per i
primi e le giornate per i secondi. Indicare zero {in formato numerico) se non vi sono ore o giornate da imputare.

V SEZIONE
| congedi retribuiti

30 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori, anche adottivi
(0, in caso di decesso dei genitori, il fratello o la sorella conviventi), di
soggetti disabili minorenni in situazione di gravita che usufruiscono
e/o hanno usufruito neil'ultimo triennio (2007-2009) del periodo di
congedo retribuito, continuativo o frazionato per un massimo di due
anni (art. 42 D.Lgs. 151/2001), distinti per area professionale di
appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Aean T ]
AreaB ]
AreaC ]
N ——
Dirigenti:Z:

31 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori, anche adottivi
(0, in caso di decesso o di totale inabilita dei genitori, il fratello o la
sorella conviventi), di soggetti disabili maggiorenni in situazione di
gravita che usufruiscono e/o hanno usufruito nell'ultimo triennio
(2007-2009) del periodo di congedo retribuito, continuativo o
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frazionato per un massimo di due anni (art. 42 D.Lgs. 151/2001),
distinti per area professionale di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

proan —— ]
DErigenti:E::]

32 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, che assistendo il
coniuge disabile in situazione di gravita, usufruiscono e/o hanno
usufruito nell'ultimo triennio (2007-2009) del periodo di congedo
retribuito, continuativo o frazionato per un massimo di due anni (art.
42 D.Lgs. 151/2001), distinti per area professionale di appartenenza e
per genere *

Uomini Donne
O ——
Dirigenti____ | ]

33 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, che assistendo i
genitori disabili in situazione di gravita (in assenza di altri soggetti
idonei a prendersi cura della persona) usufruiscono e/o hanno
usufruito nell'ultimo triennio (2007-2009) del periodo di congedo
retribuito, continuativo o frazionato per un massimo di due anni (art.
42 D.Lgs. 151/2001), distinti per area professionale di appartenenza e
per genere *

Uomini Donne

Y S——
proaC ]
Dirigenti ::

34 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti invalidi con percentuale
di invalidita superiore al 50% che hanno usufruito, nel 2008, dei
congedi retribuiti pari a 30 gg. all'anno per cure mediche connesse
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all'infermita invalidante riconosciuta, distinti per area professionale di
appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Area A :I:i
Area B :::E
Area C :
Area D :
Dirigenti___|__ __]

V.a SEZIONE
Congedi retribuiti per dirigenti e dipendenti genitori
e coniugi di soggetti disabili in situazione di gravita

aggregati per grado di parentela delle persone disabili con il dipendente

Rispondere alle domande di questa sezione SOLO SE non & stato possibile fornire i daté relativi alla SEZIONE V (sui
congedi retribuiti} articolati per grado di parentela delle persone disabili assistite dal dipendente.

Si SOTTOLINEA che i dati inseriti in questa sezione sostituiscono quelli eventualmente inseriti nella sezione V.

35 Indichi se ha avuto la possibilita di rispondere alle domande della
sezione V (congedi retribuiti) fornendo correttamente i dati distinti per
grado di parentela (coniuge, figlio, genitore) della persona disabile
assistita dal dipendente oppure se non dispone dei dati articolati come
richiesto *

Scegli solo una delle seguenti:
. s
+ ONO

Scegliendo NQ, Le verra fichiesto di inserire i datt in forma aggregata.
Scegliendo Si, ai fini della rilevazione e successive elaborazioni statistiche verranno presi in considerazione i dati inseriti
nella precedente sezione V

36 Indicare il numero complessivo di dirigenti e dipendenti che
usufruiscono e/o hanno usufruito nell'ultimo triennio del periodo di
congedo retribuito, continuativo o frazionato per un massimo di due
anni (art. 42 D.Lgs. 151/2007), per assistenza a figli, coniugi o
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genitori disabili in situazione di gravita, distinti per area professionale
di appartenenza e per genere *

[Rispondi solo a questa domanda se hai risposto 'NO' alla domanda '35

Uomini Donne

Y S———
O S —
AeaD [ ]
Dirigenti i::l

VI SEZIONE
Astensione facoltativa di maternita

37 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori, anche
adottivi, di figli minori disabili in situazione di gravita che hanno
usufruito nell'ultimo triennio (2007-2009), del periodo di astensione
facoltativa fino al terzo anno di vita del bambino, distinti per area
professionale di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Dirigenti ::j

VII SEZIONE
Avvicinamento al proprio domicilio

38 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti disabili in situazione di
gravita che usufruiscono dell'avvicinamento alla sede di lavoro pit



Camera dei Deputati — 106 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vicina al proprio domicilio, distinti per area professionale di
appartenenza e per genere *

Uomini Donne

proan 1]
Dirigenti :.z

39 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti, genitori o familiari di
persone disabili in situazione di gravita, che usufruiscono
dell'avvicinamento alla sede di lavoro pilu vicina al proprio domicilio,
distinti per area professionale di appartenenza e per genere *

Uomini DBonne

Dirigenti ::

VII SEZIONE
Precedenza nell’assegnazione della sede

40 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti attuaimente in servizio,
distinti per area professionale di appartenenza e per genere, assunti a
partire da gennaio 2005, con un grado di invalidita superiore ai due
terzi o con minorazioni iscritte alla categoria prima, seconda e terza
della tabella A annessa alla Legge 10 agosto 1950 n. 648, che hanno
usufruito del diritto di scelta prioritaria tra sedi disponibili *

Uomini Donne

Y S———
N S——
T ——
Dirigenti E

41 Indicare il numero di dirigenti e dipendenti attualmente in servizio,
distinti per area professionale di appartenenza e per genere, che
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hanno usufruito a partire da gennaio 2005, del diritto di precedenza in
caso di trasferimento a domanda *

Uomini Donne

Area A ::
Area B ::]
Area C :
Area D E
Dirigenti::
IX SEZIONE
Part time

42 Indicare il numero di dirigenti e di dipendenti disabili in situazione
di gravita che, a partire da gennaio 2006, ha richiesto il passaggio al
part time, distinti per area professionale di appartenenza e per
genere*

Uomini Donne

proan ]
Y S —
Dirigenti $

43 Indicare il numero di dirigenti e di dipendenti che, a partire da
gennaio 2006, ha richiesto il passaggio al part time per l'assistenza a
familiari disabili in situazione di gravita, distinti per area professionale
di appartenenza e per genere *

Uomini Donne

Dirigenti jﬂ
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X SEZIONE
Permessi per dipendenti disabili in situazione di gravita e
dipendenti familiari di persone disabili in situazione di
gravita, usufruiti nel 2008

44 Indicare il numero complessivo di ore di permesso o, in alternativa,
il numero di giornate usufruite dai dirigenti e dipendenti disabili in
situazione di gravita nel 2008, distinti per area professionale di
appartenenza e per genere *

QRE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNi - Donne
Area A | | | |
Area B ‘ | | |
Area C \ \ |
Area D | ] | |
Dirigenti | | ] !

45 Indicare if numero complessivo di ore di permesso o, in alternativa
il numero di giornate usufruite nel 2008 da dirigenti e dipendenti,
familiari di disabili in situazione di gravita, distinti per area
professionale di appartenenza e per genere *

ORE - Uomini ORE - Donne GIORNI - Uomini GIORNI - Donne

J

Area A |
Area B |
!
\

Area C
Area D

Dirigenti ‘ |

| |
| ]
f | |
| |
| |

Distinguere i dirigenti e i dipendenti che utilizzano le ore da quelli che utilizzane le giornate. Indicando le ore fruite perii
primi e le giornate per i secondi.
Indicare zero (in formato numerico) per le opzioni in cui hon vi sianc ore o giorni da imputare.

46 Note

Scrivi le tue risposte qui:
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