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o, Tadede,

Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante “Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione e
alla gestione dei rischi di alluvioni”, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri del 19 novembre 2009.

In considerazione dell’imminente scadenza della delega Le segnalo, a
nome del Governo, ’urgenza dell’esame del provvedimento da parte delle
competenti Commissioni parlamentari pur se privo del parere della
Conferenza Stato-Regioni, che mi riservo di trasmettere non appena sara
da me acquisito.

Sen.
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Presidente del

Senato della Repubblica
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RELAZIONE IELUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo all’esame & stafp predisposto ai sensi della legge 7 luglia 2009,
n.88, recante disposizioni per I’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell Ttalia alle
Comunita europee - Legge comunitaria 2008, e, in particolare, dell'allegato B, allo scopo di recepire
la direttiva 2007/60/CE del Partamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007, relativa alla
valutazione e gestione dei rischi di alluvioni.

L’esigenza di adottare a livello comunitario una specifica disciplina in materia- di
valutazione & di gestione del rischio di alluvionij& derivata dal fatto che la direttiva quadro in
materia di acque approvata nel 2000 (2000/60/CE) non ha incluso, fra gli obiettivi principali, il
rischio di alluvioni, limitandosi a prevedere, fra le finalitd da realizzare attraverso il
raggiungimento dj un buong stato ecologico ¢ chithico delle acque, la mitigazione dei sofi effetti
delle altuvioni. ‘ '

La direttiva che &i va a recepire individua, invece, tre strumenti per 1a valutazione e per la
gestione del rischio di alluvioni: 12 valutazione preliminare del rischio di elluvioni, le mappe della
pericolositd e del rischio di alluvioni ed il piano di gestione del rischio di alluvioni, specificando
contenuti e requisili minimi per ciascuno di essi. Ih-partico]are, prevede che il piano‘di gestione,
che costituisce il cardine dell’attivitd voita ad Zevitare 0 a ridurre gli impatti negativi delle
alluvioni, sia incentrato 5u tre pilastri: la p}evenzione del rischio, la protezione dal rischic e la
preparazione, compresa quella delle ﬁopolsiiidni in'teressate, per l'incolumita delle quali & previsto
che vengano arivati i piani urgenti di emergenza che gli organi di protezione civile sono tenuti 4
predisporre, nell’ambito del sistema di allertamento nazionale, ai sensi dell’articolo 67, comma 5,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, piani che contengono, appunto, le misure per 1a
salvaguardia del)’incolumita delie popolazioni interf:ssate, compreso il preallertamento, ['allarme e
la messa in salvo preventiva. : .

Il piano di gestione costituisce, dunque, un gfficace strurmento per definire le prioritd e per
adotuare uiterior decisioni di carautere tecnico, finanziario e politico in terna di gestione del rischio
di alluvioni, poiché deve teper conto delle caratteristiche specifiche delle zone interessate e
proporre soluzioni mirate in base alle esigenze ¢ alle prioritd delle stesse, sia garanlendo il
coordinamento appropriato all’interno dei distretti idrografici nazionali e internazionali (comunitari
e non), sia promuovendo la gestione integrata def bacini idrografici e la realizzazione degli obiettivi
in materia ambientale stabiliti dalla legislazione comunitaria e. in particolare, dalla citata direttiva
quadro 2000/60/CE .

Gli strumenti previsti dal piano di gestions devono essere rigsaminati periodicamente &,
ove necessario, aggiornati, tenendo conto delle probabili ripercussioni dej cambiamenti climatici sul
verificarsi delle alluvioni. ‘

Lo schema di decreto in esame  recepisce’ puntualmente le -disposizioni della direttiva
2007/60/CE, facendo salvi tutti gli strumenti gia predisposti. vell’ambito deila pianificazione di
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bacino, in attuazione delle norme w'/igenti prima [dell’adozione del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, ¢ suceessive modificazioni, (Codice ambientale), vale a dire della legge 18 maggio
1989, 1, 183, e successive modificazioni; del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180; del decreto del
Presidente del Consiglio 29 settembre 1998; del decreto-legge 13 maggio 1999, n. 132, convertito
nella legge 13 Juglio 1999, n. 226, della legge lﬁ dicembre 2000, n. 365; della legge 31 luglio
2002, n. 179; della direstiva del Presidente del Con‘siglio def ministri 27 febbraio 2004, e successive
modificazioni, nonche quelli predisposti in attugzione delle disposizioni dello siesso decrelo
legistativo n. 152 del 2006. '

. Dal quadro'conoscitivo complessivo fornitd da uno specifico studio sulla situazione della
pianificazione e della gestione del rischio in materia di alluvioni nel territorio nazionale, condotto
dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, con il supporto di ISPRA, &
emerso, in particolare, come I’obbligo della Vhilutazione preliminare del rischio di alluvioni,
imposto dalla nuova direttiva, possa ritenersi 'C:(')l’_l buona approssimazione soddisfatto  dagli
adempimenti pasti in essere ai sensi della normativa sulla pianificazione di bacine gia vigente a
livello nazionale.

Cid consentird all'ltalia di disporre, per I'intero territorio nazionale, prima della data del
22 dicembre 2010 imposta dalla direttiva, delle mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni
richieste dalla stessa direttiva. Sempre entro tale]data, 1'ltalia potra dotarsi anche dei piani di
gestione del rischio di altuvioni, posto che i piani{per ’assetto idrogeologico (PAI), gid previst
daliz normativa nazionale, all'articolo 67 del decreto legislativo n. 152 del 2006, ed it Sistema di .
allertamento nazicnale, di cui alla direuiva del Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraio
2004, (che disciplina i rapporti funzionali e di coliabo!mzione tra il sistema di prolezione civile statale-e
regionale e gli aliri soggelli istiluzionali preposti e definisce ghi strument ¢ le modalila per regolare il flusso -
delle informazioni relative al manifestarsi e'all’evqlversf dei risehi idrogeologici ed idraulici conseguenti ad -
eventi metecidrogeologici particolarmente intensi che fpossono costiluire elemento di peric'olosité per la -
popolazione ¢ i beni), gid contengono gli elemeni;i che la direwiva 2007/60/CE prevede siana
compresi nel piani di gestione del rischio di alluvioni, in paricolare quelli che definiscono
puntualmente le prioritd ¢ le decisioni tecniche, finanziarie e politiche da adotrare con Tiguardo alla
gestione del rischio,

Si illustrano di seguito 1 contenuti dei singoli arlicoli e dell’allegato allo schema di decreto in
25ame.

Art 1 Individua nelle attivitd di valutazione e di gestione dej rischi di alluvione finalizzate 2
ridurre le conseguenze negative per I'uomo, per 1’ambiente’e per i beni I'ambito di applicazione e
le finalita della norma, facendo salve le disposizioni del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e
successive modificazion . '

Art. 2 Introduce le definizioni di alluvione, pericolositi da alluvione, rischio di elluvione cosi
) T : . . .

come stabilite dalla direttiva 2007/60/CE e rinvia alle definizioni di fiume, di bacino idrografico, di

sottobacino ¢ di distrerto idrografico di cui all*art. 54 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
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Art. 3 Al comma 1, fatte salve le ctJmpetenze'derEandate al Ministera dell’ambiente e della tutela
'del.territorio e del mare dal decreto legislativo nil52 del 2006, individua nelle autoritd di bacino
distretiuali, come disciplinate agli  articoli 63, %4 e 67 dello stesso decreto n.152 del 2006, le
auloritd competenti in via amministrativa ai fini Eiell’applicazione delle disposizioni previste agli
articoli 4 (Valutazione preliminare del rischio di alluvioni), 5 (Individuazione delle zone a rischio
potenziale di alluvioni), 6 (Mappe della pericolositi ¢ del rischio di alluvioni) e 7, comma 3, lett.
a), (Piani di gestione del rischic di alluvioni). O%nseguemememe, al comma 2, prevede che le
regioni afferenti il distretto idrografico interessato bin coordinamento (ra loro ¢ con il Dipartimento
nazionale della protezipne civile, provvedono alla predisposizione ed all'atiuazione del sistema di
allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione Givile, secondo guanto stabilito al successivo articolo
7, comma 3, letl. b). ? '

Art. 4 Definisce, in linea con la direttiva che recepisce, i criteri sulla basedei quali le Autorita.di
bacino distrettuali devono effettuare, entro il - 22§setiembre 2011, la valutazione preliminare del
rischio di alluvioni, prevedendo la possibilita} di avvalersi degli strumenli gia predisposti
nell’ambito della pianificazione di bacino in attuazione sia delle norme previgenti I'adozione del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ¢ Sucéessive modificazioni, (Codice ambientale) che
dello stesso decreto n. 152 del 2006, & garantend%, nel caso di distretii idrografici internazionali

condivisi, lo scambio delle pertinenti informazioni don le altre autorith competent].

Art. 5 Stabilisce che,-sulla base deélla valutazione preliminare del rischio di alluvioni, le auiorita di
bacino distretwali individuino, per il distretto idrografico di riferimento o per la parle di distretto
idrografico internazionale ricadente nel proprio territorio, le zone ove possa sussistere un rischio
potenziale significativo di alluvioni o si ritenga chejquesto si possa generare in fulurgys ~-= 57
Al fine di evitare. duplicazioni di attivitd, prevede la salvezza di tutti gli strumenti gid predigposti
nell’ambito -della’ pidnificazione di bacino in attuazione della legge 18 maggio 1989 n.~183; ¢
successive modificazioni, del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180; del decreto del Presidenie del
Consiglio 29 seitembre 1998; del decreto-legge 13 maggio 1999, n. 132, converiito nella legge 13
luglio 1999, n. 226; della legge 11 dicembre 2000, 0, 365; della legge 31 luglio 2002, n. 179; della
direttiva del Presidentc del Consiglio der ministri l27 febbraio 2004, ¢ successive modificazioni,
nonché di quelli predisposti in attuazione delle disposizioni dello stesso decreto legislativo n. 152
del 2006.

Art. 6 Stabilisce che le autorita di bacino distrettuali predispongano, a livello'di distretto
idrografico, entro il | 22 giugno 2013, mappe della pericolosita e mappe del rischio di alluvioni,
definendone contenuti, campo di applicazione e scala di mappatura in linea con i criteri siabiliti
dalla diretiiva 2007/60/CE.

Sono fatt salvi, come stabilito anche agli articoli 4 e 5 del decreto in argomenio, tutti ghi strumenti-
di pianificazione vigenti.

‘Infine prevede Jo scambio preliminare di informazion tra Je autorita competenti interessate, qualora
il distretio idrografico ricada in temritorio internazionale comunitario.
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Art.7 Impone alle autoritd di bacino distrettuali,{sulla base delle mappe della pericolositd e del
rischio di alluvioni, di predisporre, entro il 22 giugno 2015, piani di gestione del rischio di
alluvioni per le aree individuate in base all’arti¢olo 5 nelle quali sussiste un rischio potenziale
significativo di alluvioni o si ritenga che questo po‘ssa generarsi in futuro, definendo 1 contenoti e i
criteri per la Joro redazione e facendo salvi gli sirémenti gid predisposti ai sensi della sopra citata
normativa nazionale. Stabilisce inoltre, che le regioni afferenti il distretto idrografico interessato, in
coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della protezione civile, predispongano ed
attuing la parte dei piani di gestione relativa al gistema di allertamento nazionale per il rischio
idraulico ai fini di protezione civile, di cui alla direitiva del Presidente del Consiglio def ministri 27
febbraio 2004, e successive modificazioni, con particolare riferimento al governo delle piene,

Art. 8 Definisce, in linea con i contenuti e criteri jstabiliti dalla direttiva 2007/60/CE, le modaliti
per il ecordinamento territoriale dei piani di gesti;l)ne del rischio di alluvioni da predisporre per i
distretti idrografici individuati all’articolo 64 del degreto legislative n. 152 del 2006.

Art. 9 Prevede che le autoritd di bacino distrettuali predispongano misure appropriate per
coordinare I applicazione del decreto in argbmemo con le attivita disciplinaté nelld parie terza, sezioni
e, del decreto legislativo n. 152 del 2006 in attuazione della direttiva quadro 2000/60/CE in materia
di acque. Fornisce, inoltre, una definizione di “elluvioni estreme” ai sensi dell’articolo 4 della stessa
direttiva 2000/60/CE.

Art. 1) Stabilisce, in linea con quanto dispostoidalla direttiva 2007/60/CE,- che.le autoritd
competenti mettano a disposizione del pubblico la ?alutazione preliminare del rischio di dlluvioni,
le-mappe della pericolosité e del rischio di alluvioni ed i piani di gestione-del.rischio di aliuvioni, al.
fine.di promuovere la partecipazione attiva di tutte le pani interessate all’elaborazione, al riesame
ed all’agpiornamento depli stessi piant di estione.

Art. 11 ;I"reﬁled_e ¢che le autorita di bacino distrettiali possano avvalersi delle misure transitorie
previsle d'_alié direttiva, cioé della possibilita di nor{ svolgere la valutazione preliminare del rischio
_di alluvioni qualora abbiano stabilito di predisporre, prima del 22 dicembre 2010, mappe della
pericolosita e del rischio di alluvioni e piani di gestione del rischio di alluvioni secondo gquanto
disposto dalla direttiva 2007/60/CE. Stabilisce, inoltre, che le stesse autoritd possano avvalersi di
mappe della pericolositd ¢ del rischio di alluvioni e di piani di gestione del rischio di alluvioni
completati prima del 22 dicembre 2010, ove i loro contenuti siano .adeguati rispettivamente ai
requisiti deghi articoli 6 e 7 del decreto in esame. Conformernente a quanto stabilito all’articalo 13
della direttiva 2007/60/CE, prevede, infine, che le di’sposizioni in esso non si applichino ai riesami
ed agli aggiornament: dei succitati strumenti.

Art. 12 Fissa 1 termini per il riesame e per 1'eventuale aggiornanento della valutazione preliminare
del rischio di alluvioni, delle mappe di pericolosita é. del rischio di alluvioni e dei piani di gestione
del rischio di alluvioni di cui agli articoli 4,46 e 7 del presente decreto, prevedendone
suceessivamente il riesame ogni sei anni. Stabilisc'.;z, inoltre, in linea con quanto disposto dalla
direttiva 2007/60/CE, che i riesarni della va]utazione‘preliminare dei rischio di alluvioni e dei piani
di gestione del rischio di alluvioni tengano conto dei cambiamenti climatici.
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Art. 13 Stabilisce che Je autoritd di bacino distrelztuali lrasmettano € mettanc a disposizione sul
Portale Cartografico Nazionale del Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
tutti gli strumenti predisposti ai sensi del decretg in argomento ed i loro eventuali riesami ed
aggiomamenti, entro tre mesi dai termini stabiliti ger la loro predisposizione agli articoli 4, comma
1, 6, comma 1, 7, comma 6, e 12. Stabilisce, irplire, che le regioni mettano a disposizione sul
portale del Dipartimento della protezione civilefdella Presidenza del Consiglio dei ministri i
boliettini € gli avvisi di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 27 febbraio
2004, e che il Ministero dell’ambiente ¢ delld tutela del territorio & del mare informi la
Commissione Europea nel caso in cui si’ avvalga' deile misure transitorie di cui all’articolo 12 e
fissa'il termine per mettere a disposizione le informazionj relative alla valutazione preliminare del
rischio di alluvioni { 22 dicembre 2011), alle mappe di pericolosita e del rischio di alluvioni ( 22
dicembre 2013) ed ai piani di gestione del rischio di alluvioni (22 dicembre 2015). Definisce,
infine, le modalitd di trasmissione all’ISPRA dei datj relativi a ciascuno sttumento, entro le
scadenze sopraindicate, ’

Art. 14 Prevede che con decreto del Minisiro dell’ambiente & della tutela del territorio e del mare si
provveda alla modifica delle parti A e B deli’allegato tecnico al fine di recepire modifiche di ordine
{acnico introdotte da successive diretiive comunitarie.

Art. 15 Stabilisce che con decreri del Ministro dell’ambients € della tutela de] territorio e de) mare, sentiti

il Ministero delle infrastrutture e dei trasporii, il Dipartimento della protexione civile e la Conferenza
“permanente per i rapporti fra 1o Staio, le Regioni e le perince autonome di Trento e Bolzano, si provveda

aMa evéntuale integrazione, per gh aspett] individuati alla parte C dell*allegdto 1, deghi indirizzi, dei criteri &
~dei metodi previsti per la redazione € per ’aggiormamento dei piani-di gestione del rischio dj alluvioni.

Art. 16 Introduce, al comms 1, Ila clausola dijinvarianza della spesa pubblica, posto che la
redazione e Taggiomamento degli strumenti previsti dal decreto in esame riéntrano nell attivia
svolta in via ordinaria dalle autorita di bacino distrettuali in applicazione delle disposizioni sulla
pianificazione di bacine previste dal decreto legislétivo n. 152 del 2006, nella quale, appunto, le
attivita connesse alla valutazione e alla gestione delle alluvioni sono contemplate; al comma 2,
considerato che il provvedimento all’esame, Confom}ementc a quanto stabilito dalla direttiva, regola
esclusivarnente gli aspetti relativi alla pianificazione della gestione del rischio di alluvioni, senza
prevedere obblighi finanziari a carico degli Stati mer:nbri in ordine alla realizzazione degli interventi
¢ delle misure individuati al fing di fronteggiare e/o mitigare il rischio di alluvioni, prevede che
all’attuazione dei piani di gestione di cui all'articolo 7, comma 3, lettera a) le amministrazioni e gl
enti pubblici provvedano ai sensi degli articoli 69, 70, 71 e 72 del decreto legistativo 3 apriie 2006,
n. 152, mentre  all'attnazione dei piani di gesnioue:di cui all’articolo 7, comma 3, lettera b), fatla
eccezione per le attivitd di soccorso tecnico urgente, si provveda ai sensi della legge 24 febbraio
1992, 0. 225, e della direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraio 2004, nonché
con le risorse regionali all'nopo stanziate, utilizzando allo scopo le risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Allegato ]. Si compone di tre parti. Nelle parti A e B vengono definiti, in linea con quanto stabilito
dall’atlegato alla direttiva 2007/60/CE, riSpetLivamer‘lle gli elementi che devono figurare nel primo
piano di gestione del rischio di alluvioni, compresa una breve descrizione dell'attuazione del piano
stesso, e gli elementi che devono figurare nei successivi aggiomamenti degli stessi, mentre nella
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parte B sono individuati gli aspetti per i quali pot:ranno essere definiti ulteriori  indirizzi, ¢riterie
melodi per 1a redazione e per I'aggiomamenio dei piani di gestione.
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ANALISI TECNIC:()-NORMATWA

Amministrazione proponente:
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio fe del mare

Titolo: Decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo &
del Consiglio del 23 ottobre 2007, relativa alla valitazione ed alla gestione dei rischi di alluvioni.

Referente; Giovanna Amidei tel. 06/57225652

1
e-mail amideilgiovanna@minambiente.it

PARTE I ASPETTI TECNICO-NORMATIVI BI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessitd dell’intervento normativo. GCoerenza con il pi-ogmmﬂla di governo.

Il decreto ail'esame & stato predisposto ai sensi della legge 7 Juglio 2009, n.. 88, recante delega al
Governo per l'adempimento di obblighi"derivanti dall'appartenenza dell Italia alle Comunita europee
- Legge comunitaria 2008, e, in particolare, dell'allegato B, al fine di dare recepimento alla direttiva
2007/60/CE del Parlamento europeo e del ConSLghé del 23 ouobre 2007, relative alla valutazione
ed alla pestione dei rischi di alluvioni.
L’es1gen7a di adottare a livello comunitario una specxflca disciplina iri materia -di valutazione ¢ di
gestione del rischio di alluvioni & derivata dal farlo chie ta direttive “quadro. in materia di acque
approvaia nel 2000 (2000/60/CE) non ha incluso, fla gli obiettivi principali; il rischio di alluvioni,
limitandosi a prevedere, fra le finalitd da realizzarefattraverso il raggiungimento di un buono stato
ecologico e chimico delle acque, 1a mitigazione dei soli effetti delle alluvioni.

La direttiva che si va a recepire introduce, invece, 1’obbligo di predisporre tre strumenti per
la valutazione € per 1a gestions del rischio di allm’rmm la valutazione preliminare del rischio di
alluvioni, le mappe della pericolositi e del rischio di alluvioni ed il piano di gestione dej rischio di
alluvioni, specificando i requisiti miximi per ciascuno di essi. In particolare, il piano di gestione
costituisce un efficace strumento per definire le pnonta e per adottare ulteriori decision: di carautere
tecnico, finanziario e politico in tema di gestione clel rischio di alluvioni, in quamto, al fine di
evitare o di ridurre gli impatti negativi delle alluvmm deve tener conto delle caratteristiche
specifiche delle zone interessate e proporre soluzmm mirate in base alle esigenze e alle priorita
delle slesse, sia parantendo i} coordinarmento apprupnam all'mterno dei distretti. idrografici
nazionali e internaziopali (comunitari e non), sia promuovendo la gestione integrala dei bacini
idrografici e la realizzazione degli obiettivi in matena ambientale stabilit dalla legislazione
comunitaria e, in parlicolare, dalla citata direttiva quadro 2000/60/CE .

2) Analisi del quadro normativo nazienale.

Il quadro normativo nazionale di riferimento & cosiituito  dalle disposizioni della parte terza,
sezione I, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n! 152, e successive modificazioni, inerenti la
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pianificazione per 1'assetto idrogeologico del terrjtorio che le norme recate dal provvedimento in
esame vanno pertanto ad integrare.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Come sopradetto, il decreto in esame completa le disposizioni della Parte Terza, Sezione I,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con iLn‘napi castituzionali.

Non si rilevano prbﬁli di incompatibilita con i prin!ipi costituzionali.

5) Analisi delle compatibiliti dell “infervento conle competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ ¢ statuto speciale nonché degli enti lochli

6) Verifica della compatibilité con [ principl di sussidiarietd, differenziazione ed
adegualezza sanciti dall’articolo 118, primo commy, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con le' competenze ¢ l¢ .funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarietd, di differenziazione ¢ di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma,
della Costituzione. :

La disciplina recata dal presente dscreto attiene, infatti, alla materia ambientale che, ai sensi

de_ll'arti‘colo 117, comma 1, lettera s), della Costituzione ¢ risewaia alla potestd legislativa
esclusiva dello Stato.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ delle piena utilizzazione’ delle possibilitd di
. delegificazione e degli strumenti di semplificazione normative.

Non sono previste rilegificazioni di noome delegificate,

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge verienti su materia analoga all'esame del
‘Parlamento e relativo stato dell’iter,

Non sussistono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlarmento,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza df giudizi di
costtuzionalitd sul medesimo 0 analogo oggetto,

Non sono pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggelto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della .campatibiliz’;i dell ’inten:em‘t; con Pordinamento comunitario.

11 provvedimento legislativo in esame da attuaziong ad una direttiva comunitaria e non presenta
profili di incompatibilitd con I’ordinamento comunitario.
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11) Verifica dell*esistenza di procedure di infrazione da parte dells Commissiong Europea sul
medesimo o analogoe oggetfo.

Non risultano procedure d’infrazione pendenti nella medesima o analoga materia.

12) Analisi della compatibiliti dellintervento conlgli obblighi internazionafy,

I provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompalibilitd con gli obblighi
internazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analoge oggetio.

Non seno pendenti giudizi mnanai alla Cone di giustizia delle Comunité europee sul medesimo o
analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalent: della giwrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritli dell 'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o analogo
oggetio. .1

b

’1 : .

!
'15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti. della regolamentazione su! medesimo oggetto da

parte di altri Stati membri dell’Unione Europea. s
)

PARTE I11. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definiziont normative introdotte dad testo, della loro necessita, della
cocrenza con quelle gid in uso.

1l provvedimento in esame introduce alcune nuove definizioni previste dalla diretiiva.
2) Verifica della correitezza del riferimenti normativi contenuli nel progefto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferiment) normativi contenuti nel provvedimento in esame 50no corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislaliva,
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5) Individuazione di disposizioni dell’atto normagwo aventi effetio retrocttivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o deragatane rispetta alla
normativa vigente.

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
nomme precedentemente abrogate ¢ di interpretazione aulentica.
6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere infegrativo o

corretiivo.

. Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oégeuo, anche a tarattere integrativo o correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione. £l

]

Il provvedimento all'esame non rinvia ad atti successici I'attuazione delle sue disposizioni.
8) Verifica delle piena utilizzazione e dell’ aggmmamento di dati e di riferimenti statistici ‘
alfinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovverp indicazione della necessité di
commissionare all'Istituto razionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nell relazmne cconomico-finanziaria della sostenibilité dei relativi cost.

Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

Amministrazione proponente:
Ministero dell’ ambiente e della tniela del territorio e del mare

Titolo: Decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2007/60/CE de] Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 ottobre 2007 , relativa alla vahutazione ed alla gestione dei rischi di alluvioni.

Referente: Giovamma Amidel tel. 06/57225 652

e-mail amidei gnovanna@mmambxeme il
i
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SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

»

A) Sintetica descrizione del guadro normativo vigente.

11 decreto ali’esame & stato predisposto aj sensi delia legge 7 luglio 2009, 1. 88, recante delega al

Governo per 'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Ttalia alle.Comunitd europee
- Legge comunitaria 2008, e, in particolare, dell’ allEgaLo B, al fine di dare recepimento alla direttiva

2007/60/CE del Parlamento europeo e de} Consiglio dél 23 otiobre 2007, relativa alla valutazione

ed 2lla gestione dei rischi di alluvioni.

I quadro normativo nazionale di riferimento & costituito  da alcune disposizioni della parie terza,

sezioni I ¢ II, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n, 152, e successive modificazioni, che le

norme recate dal provvedimento in esamé vanno perianto ad integrare.

B) INustrazione delle carenze € delle criticitd lonsmt.ate nella vigente sxtuazmne normativa,

corredata dalla c1tazmne delle relative fonti di informazione, :

Non si ravvisano aspetti di cr1t1c1té Al comrano, dal quadro conoscitivo complessivo fornito da
uno specifico studio sulla situazione della pramﬁcaz:one e della gestione del rischio in materia di
alluvioni nel territorio nazionale. condotio dal Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio &
del mare, con il supporto di ISPRA, & emerso, in1particolare come J’obbligo della, valutazione
prelxmmarc del rischio di alluvioni, imposto dal[a nuova direttiva, possa ritenersi con buona
apprassimazione soddisfatto dagli adempimenti 'osti in essere ai sensi della normativa sulla
pianificazione di bacino gia vigente a livello paziondle.

Cio consentird all’ltalia di disporre, per V'intero territorio nazionale, prima della data del
22 dicembre 2010 imposta della direttiva, defle mappe della pericolosita e del rischio di alluviori
richieste dalla stessa direttiva. Sempre entro lale data, Vltalia potra dotarsi anche dei piani’ di.-
gestione del rischio di alluvioni, posto che i piani per Passetio idrogeologico (PAI), gid previsti- -
dalla normativa nazionale, all’articolo 67 del decreto legislativo n. 152 del 2006, ed il Sistema di
allerlamento nazionale, di-cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei mimstei 27 febbraio
2004, (che disciplina 1 rapporti funzionali e di col[aborazmne tra 1l sistema di protezione civile
statale e regionale e gli altri soggetti istituzionali preposn e definigce gl strumenti ¢ le modalita per
regolare il flusso delle informazioni relative al manifestarsi e all'evolversi dei rischi idrogealogici
ed idraulici conseguenti ad eventi meteoidrogeologici particolarmente intensi che possono costituire
elemento di pericolosita per Ja popolazione ¢ i beni) gid contengono gli elementi che la direttiva -
2007/60/CE prevede siano compresi nel piani di gesuonc del rischio di alluvioni, in particolare
quelli che definiscono puntualmente le prioritd e 16 decisioni tecniche, finanziare € politiche da
adottare con riguardo alla gestione del rischio.

()  Rappresentazione del prob]ema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, anche con riferimento al contesm internazionale ed europeo.

I provvedimento all’esame nasce dall’esigenza di 'a!dottare una specifica discipling in maieria dj
valutazione e di gestione del rischio di alluviont, posfto che Ia direttiva quadro in materia di acque
2000/60/CE, che & stala receplta nell’ordinamento intermno dal decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, non ha incluso, fra i suoi obiettivi principali, iljrischio di alluvioni, limitandosi 2 prevedere,
fra le finalité da realizzare attraverso il raggiungimento di un buono staio ecologico e chimico delle
acque, esclusivamenic la mmgazmne dei soli eifeiti de]lc altuvioni. '

1l provvedimento all’esame, in linea con la direttiva che recepzsce, al fine di evitare o di
ridurre gli impatti negativi delle alluvioni sulle perm.e, sull’ambiente € sui beni, prevede, invees,



Prot: RGS 0120828/2009

tre strumenti per la valutazione € per Ja gestione E:lel rischio di alluviont: la valutazione preliminare
del rischio di alluvioni, le mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni ed il piano di gestione
del rischio di alluvioni, specificando i requisiti minimi per ciascuno di essi. 1l piano di gestione, in
particolare, costituisce un efficace sirumento per definire le priorita e per adottare ulteriori
decisioni di carattere tecnico, finanziario e politich in tema di gestione del rischio di alluvioni, in
quanto, deve tener conto delle caratteristiche speéifiche delle zone interessate e proporre soluzioni
mirate in base alle esigenze ¢ alle priorita delle stesse, sia garantendo il coordinamento appropriato
all’interno dej distretri idrografici nazionali ¢ internazionali (comunitari € non), sia promuovendo la
gestione integrata dei bacini idrografici ¢ la realizzazione degli obiettivi in matetia ambientale
stabiliti dalla legislazione comunitaria.e, in panico]‘are,'dalla citata direttiva quadro 2000/60/CE .

D)  Descrizione degfi obicttivi (di breve, medio o lungo periodo) da realizzare mediante
I'intervento normative e¢ gli indicatori che consentiranno successivamente di
verificarne il grado di raggiungimento.

L’abiettivo del provvedimento é quello di evitare;o di ridurrz gli impatti negativi delle alluvioni
sulle persone, sull’ambiente e sui beni.

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari déi principali
effetti dell'intervento legislativo:

Destinatari principali defl’intervento normativo delineato dal provvedimento in' esame-sono le
popolazioni interessate dal rischio di alluvioni.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Il contenuto del provvedimento & stato preventivamente concordato con le autoritd di bacing
nazionali ¢, in particolare, con il Dipartimento della protezione civile e, successivamente, tramite
la Presidenza del Consiglio dei ministri- Dipartimento per le poliliche comunitarie, anche ¢con tuite
le allre amministrazioni interessate. '

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTOQ (“OPZIONE
ZERO").

L’opzione dinon intervento non é percorribile stame 1"obbligo per gli Stati membri di recepire nel
diritto interno le norme comunitarie.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE QOPZIONI %ALTERNATIVE
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Non sono state ravvisate opzioni alternative alla regolazione diretta, ciog al recepxmenm a hvello
legxslatwo dei conteruti vincolanii e facoliativijdella direitiva, secondo i principi ed i criteri
contenuti nella legge delega (legge comunitaria 2008).

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

A)  Metodo di analisi applicato per la misuraz,’liune degli effetti.
Non sono previsti metodi di analisi applicato per la misurazione degli effetti,

B)  Svantagpi e vantaggi dell’opzione prescelta.

Non risulizno svantaggi dall'opzione prescelta. Al contrario I'intervento nommativo si propone di
fornire strumenti jmportanti per 1a valutazione e per la gestione del rischio di alluvioni.

()  Indicazione degl: obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti.

Non sono previsti specifici obblighi informativi a carico dei destmatarl

D)  Eventuale comparazione con altre opzioni esaminate.

Noh sono state prese in esame altre opzioni.

+ E)  Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

Non si ravvisano condizioni.o fattori che possano incidere sugli effetti del provvedimento.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO.E SULLA COMPETITIVITA’

E’ stato valutato che le disposizioni del provvedimento in esame non avranno ricadute su] corretto
funzionamento’ della concorrenza del mercato né sulla competinivita del paese.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’ INTERVENTO REGOLATORIO

A)  Soggetti responsabili dell’attnazione dell’intervento regolatorio proposto.
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Destinatari principali dell’intcrvento normativo hdelineato dal provvedimenio in esame sono le
autoritd di bacino distrettuali, alle quali, ai sensildell'articolo 67 del decreto legislativo n. 152 del
2006, compete I’adozione dei piani stralcio di distretto per 'assetto idrogeologico e che, in ragione
di ¢id, sono tenute a predisporre gli  strumenti per la valulazione e per la gestione del rischio di
alluvioni previsti agli articoli 4, 5, 6 ¢ 7, vale d dire ad effettuare la valutazione preliminare del
rischio di alluvioni, ad individuare Ie zone a rischio potenzizle di alluvioni, a predisporre le mappe
detla pericolosité e del tischio di alluvioni ed a recfigere piani di gestione del rischio di alluvioni.
Alle regiom &, invece, demandato il compito di predisporre ed attware, per il distretto idrografico di
riferimento, in coordinamento con le eltre regioni] interessate e con it Dipartimento nazionale della
protezione civile, il sisterna di allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione civile.

B) Eventuali azioni per la pubblicit& e per Pinformazione dell’intervento.

AP articolo 10 del provvedimento in esame & previsto che le autoritd di bacino distrettuali di cui
all’articolo 63 del decreto legislativo n. 152 del 2006 e le regioni afferenti il bacino idrografico, in
coordinamento tra loro e con il Dipartimento nakionale della protezione civile, ciascuna per e
proprie competenze;

2) mettano a disposizione del pubblico la valutazione preliminare del rischio di alluvioni, le
mappe della pericolositd e del rischio di alluvioni ed i piami di gestione del rischio di
alluvioni;

b} promuovano la partecipazione attiva di tutii soggeti intercssati all'elaborazione, al riesarne
¢ all’'aggiornamento dei piani di gestione. ' ‘

C)  Eventuali meccanismi per la revisione e I'adeguamento periodico della- prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.I.R.

All'articolo 12 & previsto che tuiti gli stromenti di pianificazione {valutazione preliminare del
rischio. di alluvioni di cui all'articolo 4, wappe della pericolosity da alluvione e del rischio di
alluvioni di cui all’articolo 6 e piani di gestione del rischio di alluvioni di cui all’ articolo 7) siano
riesamjnali ¢, se del caso, aggiomati, entro date prefissate e, successivamente, ogni sei anni, anche
al fine di monitorare 1'applicazione delle disposizioni della direttiva e, in particolare, il grado di
avanzamento delle azioni previste nei piani di gestione, ’

Agli amticoli 14 e 15 sono definite le procedure per madificare I'allegato tecnico gl provvedimento
-l fine di: '
- adeguare e parti A ¢ B dello stesso allegato a successive modifiche di ordine
tecnico introdotte da direttive emanate dall’Unione europea;
- definire indirizzi, criteri e metodi perila redazione e per I'aggiornamento dei piani
di gestione del rischio di altuvioni relativamente agli aspetti individuati alla parie C
sempre dell’allegato.
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RELAZIONE TECNICA

Come stabilito dalla clausola di invarianza della spesa, prevista all'art, 16, dall’applicazione
delle disposizioni recate dal provvedimento all’eame non derivano nuovi o maggmrl oneri, né
minori entrate a carico della finanza pubblica.

L’autuazjone dello stesso provvedimento non comporta, infarti, innavazioni né al quadro

-deile competeme ed organizzativo statale e regionale e delle aulonomie territoriali,  né al quadro
delle misure e degli interventi gid posn in ess'ére per adempiere a previgenti disposizioni
introdotte: J '

- dal decreto Iegxslauvo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, per quanto attiene

- 1a materia della pianificazione di bacino a fini di tutela dal rischio idrogeologico;

-dalla legge 24 febbraio 1992, n. 225, Thcante istituzione del Servizio nazionale della
protezione civile, nonché dalla diremva del Presidente del Consiglio dei ministri 27
febbraio 2004, per quanto riguarda la gestnone organizzativa e funzionale del sisterna di
allertamento nazionale, statale e regionale'per il rischio idrogeologico ed idraulico.

In. particolare, quanto al profilo dell’attribuzione di competenze, il provvrzd]memo all’esarne
prevede :

-agli articoli 4, 5 & 6 che le autoritd dn bacino distrettuale effettumo la valutazione
preliminare del rischio di alluvioni, I'individuazione delle zone a rischio di alluvioni e
predispongatio le mappe detla pericolosita e del rischio di alluvioni;

- all’articolo 7 che le autoritd di bacino e, jlomitatamente alla- parte relativa al sistema di

allertarnento, le regioni, in coordinamenta tra loro, nonché con i1 Dipartimeno nazionale della
* protezione civile, predispongano piani di gestie’he del rischio di aliuvioni, precisando che detti
-piani, coordinati a livello di distreuto idrografico, sono elabbrati - dalle autorita di bacino

nell’ambito delle attivita di pianificazione di bacmo di cui agli articoli 65,66, 67, 68 del decreto
“legislativo n, 152 del 2006.

Il citato decreto n.152 del 2006, all’articolo 67, ha, infatti, gia previsto I'adozione, da parte delle
autoritd di bacing, di piani stralcio di distretto per I’assetto idrogeologico. (PAT) e, in forza di tale
disposizione, & gid staia avviata e completata I'attivita di pianificazione per {"assetto idrogeologico
del territorio con riferimento alla gestione del rischio non solo di altuvione, ma anche di frana e di
valanga. I piani per I'assetio idrogeologico (PAL), gid redatii ed adottati secondo le modalita
previste dal decreto 0. 152 del 2006 soddisfano i requisiti stabiliti dalla direttiva 2007/60/CE che si
va a recepire in quanto contengono:

- le mappe delia pericolositd e del rischio idrogeologico, secondo vari scenari, per1'intero territorio
pazionale;
- le norme per F'uso del suolo nelle aree ad alto rischio e ad alta pericolosith che impediscono
I’incremento o la degenerazione del rischio;
- gli interventi per Ja riduzione del rischio individuati secando il grado di rischio ( circa 10.000
interventi per 11 miliardi di eurco);
- la programmazione di tuite le azioni tese a ridurre il fischio {con un fabbisogno di oltre’ 40 midiardi
di eura).

Sulla base dei PAI sono state appromatel anche le mappe che identificano le aree
maggiormente critiche dal punto di vista idrogeologico, al fine di definire le azioni prioritaric di
intervenlo.



Prot: RGS 0120828/2009

Per quanlo riguarda le attivitd poste a Calric:o delle Regioni e del Dipartimento nazionale
della prolezione civile si precisa che il menzibnato sistema di allertamento & gi3 operante
sull’intero territorio nazionale e che le sue auivitd sono disciplinate dalle norme sopra richiamate.

L'aver provvéduto, prima ancora dell'adpzione della direttiva che si va 2 recepire, ad
effettuare valutazioni preliminari del rischio di alilivioni e ad_ elaborare mappe della pericolosita e
del rischio di alluvione e piani di gestione xisw?andenti ai requisiti richiesti' dalla stessa direttiva
consentirz all'ltalia di avvalersi della facolta di {ricorrere alle misure transitorie previsie dalla
norma comunitaria, in forza delle quali gli Stati membri possono  utilizzare. strumenti di
pianificazione preesistenti, sempre se conformi al dettato della direttiva.

Pertanto, Jo schema di decreto in esame pone in capo delle autorita di bacino (arit. 4, 6 e 7) ed agli
organi di protezione civile ( Dipartimento della prdtezione civile, regioni ed ent! territoriali) (art. 7)
obblighi, gid derivanti da norme nazionali vigenti} ai quali detti soggetti hanno gia adempiuto in
forza delle stesse norme.
Ne consegue che dall'atuazione delle disposizione del provvedimento in esame non
discenderanno  ricadute memmeno sull’atmuale hsseto organizzativo dei soggetti coinvolti &,
quindi, nessun fabbisogno aggiuntivo in termini di personale, in quanto:
- il decreto in esame non attribuisce compiti ulteriori & diversi rispetto a quelli gi# stabiliti
dal decreio legislativo n. 152 del 2006 e dalle disposizioni concernenti il sistema di
allertamento nazionale; j

- le attivitd previste dall’emanando provvedimento sono gia state espletate dai soggetti
coinvolii nei limiti delle risorse umane, {oltreché strumentali, disponibili a legislazione
vigenla.

‘In conclusione si sottolinea come il provvedimento all’esame, .conformemente a quanto stabilito

. dalla diretiiva, regoli esclusivamente gli aspetti relativi alla pignificazione della gestione del rischio

“di alhivioni, senza prevedere obblighi finanziarif a 'cé'_rii;'p ﬁég]i Stati membri in ordine alla
realizzazione degli interventi ¢ delle misure individuati al fine di" fronteggiaré e/o mitigare il rischio
di alluvioni; obblighi, questi ultimi, che trovano la loro ragione di essere nell’ambito dell'attuazione
degli articoli 69, 70, 71 e 72 del decreto legislativoln. 152 del 2006, per quanto atriene ai piani di
gestione di cui ali’articolo 7, comma 3, letiera a), mentre pér quanto attiene all’atiuazione dei piani
di gestione di cui all’articolo 7, comma 3, lerteraih), fatta éccezione per le attivitd di soccorso
tecnico urgente, nell'ambito della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e della direttiva del Presidente def
Consiglio dei ministri 27 febbraio 2004, nonché dell b risorse vegionali al’wopo stanziate.

Quanto, infine, allo strumento scelto per dare rece;'}imento alla direttiva 2007/60/CE, si & ritenuto
di predisporre uno specifico decreto, anziché opérare con Ja tecnica della novella al decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in quanto, ai sensi della Jegge 18 giugno 2009, n. 69, con Ja quale
& stata conferita una nuova delega al Governo per I’adozione di _ulteriori integrazioni e correzioni
al decreto n. 152, sono in corso di elaborazione, da parte della commissione appositemente istituita,
ulieriori modifiche al codice ambientale, che intefessano anche la parte terza, che interverranno,
perd, successivamente al termine preseritto per il recepimento della direttiva 2007/60/CE.

f\/uriﬂc;_l del Ministero dell'economia ¢ delle finanze
i Dipartimento Ragioneria Generale dello Stat ai senst e prer

o IR e efferti dellarn, 1 -ter della legge 5 agosto 1978 n. 468
Lo rovvedimentr privo di effetti finanziard

'/.f o -
CQS' 1}7 IL RAGIONIERE GENERALE DELLO STATO

er
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE TRASPOSIZIONE DELLA
DIRETTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTC EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 23
OTTOBRE 2007 RELATIVA ALLA VALUTAZIONE ED ALLA GESTIONE DEY RISCHI D]
ALLUVIONIL

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 & 87 della Cosiituzione;

VISTA la legge 7 luglio 2005, n. 88, recante disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti
dall'apparienen2a dell’ltalia alle Comunitd europes- Legge comunitaria 2008 e, in particolars, I'articolo 1;

VISTA la direttiva 2007/60/CE del Parlamento ¢uropeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa alla
valulazione ed allz gestione dei rischi di alluvioni;

VISTO il decreto legis]ﬁivo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, &, in particolare, la pante terza;

VISTO 1 decreto- -legge 30 dicembre 2008, n. 208, recante misure Straordinarie in materia di risorse
idriche e di protezione dell'ambienie. converiito in legge, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
2009, n. 13, e, in particolare, I’articolo 1;

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n. 225, recante istiluzione del Servizio nazionale della protezione
civile;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343 coavenito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 2001, n. 401, recante disposizioni urgenti per assicurare il coordinaménto operativo delle
strutture preposte aile attivitd di protezione civile e per migliorare ie strutture logistiche nel settore della
difesa civile;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e successive modificazioni, recante
conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali, in
atmazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59, e, in particolare, gli articoli 107 ¢ 108;

VISTA la direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraio 2004 recante indirizzi operativi per Ja
gestione organizzativa s funzionale del sisiema di alleriamento nazionale, statale e regmnale per il rischio
idrogeologico ed idraulico ai fini di prolezione civile;

VISTA la deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del......;

ACQUISITO il parere della Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le province
autonome di Trenlo e Bolzano reso nella seduta.del.....;

ACQUISIT] i pareri delle competenti Comrmissioni della Cameéra dei deputati e del Senaio dzlla Repubblica;
VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adotiata nella dunione del...;

Sulla proposta del Ministro per le politiche europee & del Ministro dellambiente e della tutela del lerritorio €
del mare, di coneerto con 1 Minisiri degli affari esleri, della glustizia, dell’economia e delle {inanze, delle
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infrastrutiure e dei wasponii, delle politiche agricole alimeniari ¢ forestali, dell’interno, del lavorg, della
satute e delle potiliche sociali e d'iniesa con il Dipartimento della protezione civile

'EMANA
il seguente decreto legislativo
ART
(Ambito di applicazione e finalits)

- 111 presente decrelo disciplina le atlivitd di valutazione e di gestione dei rischi di alluvioni al fine di ridurre
le conseguenze negative per la salute umang, per 1] terrilorio, per i beni, per 'ambiente, per il pairimonio
culturale e per le alivith economiche e sociali derivanti dalle stesse alluvioni.

2, Restana ferme le dispesizioni deila parte terza del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive
modiflicaziond, nonché 14 pertinente nonmativa di prowezione civile anche in relazione alla materia del sistera
di allertamento nazionale.

ART. 2
(Definizioni)

1.Ai fine del presenie decreto, oltre alle definizioni di fiume, di bacino idrografico, di soltobacine e di -
distretio idrografico di cui all'articolo 54, comma 1, del decretq legislativo n, 152 del 2006 si applicano l¢
seguenti definizioni:

a) alluvione: I'2llagamento Lefnporaneo, anche con Irasporio ovvero mobilitazione di sedimenti anche ad
alta densita, di aree che abitualmente non sono coperie d’acqua. Cid include Je inondazioni cavsate da laghi,
fiurni, torrenti, eventualmente reti di drenaggio anificiale, ogni aliro corpo idrico superficiale anche a regime
iemporaneo, naturale o artificiale, le inondazioni marine delle zone costiere ed esclude gli allagamenti non
direttamente imputabili ad eventi meteorologici;

b) pericolositd da alluvione: 1a probabilitd i accadimento di un evento alluvionele in un intervallo
temporale prefissato e in una certa area,

e) rischio di alluvioni: la combinazione della probabilita di accadimenio di un evento alluvionale e delle
polenziali conseguenze negalive per la salule umana, il werritorio, i beni. I'ambiente, il patrimonio culturale &
le altivild economiche & sociali derivanti da 1ale evento,

ART. 3

(Competenze amministrative)
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1. Ferme restando le competenze del Ministero dell'ambiente e della wiela de) territorio e del tnare, agli
adempimenti di cui agli arlicoli 4, 5, 6 & 7, comma 3, lettera 1), provvedone, secondo quanto siabilito agli
stessi articoli, le autoritd di bacino distrettuali di cui all'articolo 63 del decrelo legislativo n. 152 del 2006,
alle quali, ai sensi dell’articolo 67 dello stesso decreto, compete 1"adoziohe dei piani stralcio di distretio per
I"asselio-idrogeolopico.

2. Lé regioni, in coordinamento tra loro e con il Dipartimento nazionale della protezione civile, provvedona,
ai sensi della diretfiva del Presidente del Consiglio dei' ministri del 27 febbraio 2004, e suceessive
modificazioni, per il distretto idrografico di riferimento, alla predisposizione ed all’attwazione del sisiema di
alleriamento nazionale, statale e regionale, per il rischio idvaulico ai fini di protezione civile, secondo quanto
siabilito all’arlicolo 7, comma 3, latters b),

ART.4

(Valutazione preliminare del rischio di alluvioni)

1. Le amorita di bacino distretuali di cui ail’articolo 63 del decrelo legislativo n. 132 del 2006 effettuano,
nell’ambito del disrerio idrografico di riferimento, eniro il 22 settembre 2011, la valutazione preliminare del
rischio di alluvione, facendo salvi gli sirumenti gia predisposti nell’ambito della pianificazione di bacino in
atwazione di norme previgenti , nonché delle disposizioni della parte terza, sezione I, del decreto legislalivo
n. 152 del 2008, ‘

2. La valutaziope preliminare del rischio di alluvioni formisce una valulaziope del-rischi potenziali,
principalmente sulla:base dei dati registrali, di analisi specitive ¢ degli studi sugli sviluppi a lungo termine,
tra cui, in fzﬁrticolare, le conseguenze dai cambiamenti climatici sul verificarsi delle alluvioni € tenendo canto
della pericolositd da alluvione. Denra valutazione comprende almena i seguent elementi:

&) cartografie tematiche de} distretio idrografico in scala appropriala comprendenti i limil
arministrativi, i confini dei bacinl idrogralici, dei sottobacini ¢ delle zone costiere, dalle quali
risulti )a topografia e 1'use del territorio;

b) deserizione delle alluvioni avvenute in passalo che hanno avuto notevoli conseguenze negative
per la salute umana, i} territorio, i beni, 'ambiente, il patrimonio culturale e le atfivitd
econormiche e sociali e che, con elevata probabilitd, possono ancora verificarsi in fuiuro in
maniera simile, compresa I'estensione dell’area inondabile &, ove noti, 12 modalita di deflusso .
delle acque, glhi effetti al suolo & uma valutzzione delle conseguenze negative che hanno avulg;

¢) descriziane delle alluvioni significative avvenute in passalo ¢he pur non avendo avuto nolevoli
conseguenze negalive, ne potrebbero avere in futuro;

d) yalulazione delle potenziall conseguenze negalive di furure alluvioni per la salute umana, il
territorio, i beni, I’ambiente, il patrimonio cutturale e e attivild economiche e sociali, ienendo
conto di elementi quali Ta topografia, la localizzaziene del corpi idrici superficiali e le loro
caralleristiche idrologiche & geomorlologiche generali, le aree di espansione naturale delle piene.
Vefficacia delle infrastruture artificieli esistenti per 13 difesa dalle alluvioni, la Jocalizzazione
delle aree popolale, di quelle ave esistone atlivitd economiche e sociali & gli scenari a lungo
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lermine, guali quelli socic-ecomomicl e ambientali, deterrminati anche dapli effetti dei
cambiamenti climatici.

J.Nel caso dei distretti jdrografici internazionali condivisi con aitei Siati rembri dell’Unione europea. il
Ministéro dell’ambiente ¢ della wtela del territorio e del mare ¢ le autoritd di baeino distrettuali intergssale
garantiscono 1o scambio delle pertinenti informazioni,

4. La valutazione preliminare del rischio di alluvioni non & effettuata qualora vengano adoteate le misure
iransitorie di cui all’artieolo 11, comma 1.

ART. S

(Individuazione delle zone a rischio potenziale di alluvioni)

1.In base aliz valutazione preliminare del rischio di cui all’articalo 4, faui salvi ghi sirumenti gid predispost
nell’ambilo della pianificazione di bacino in altuazione di norme previgenti nonché del decreto Jegislativo n. .
152 de) 2006, le autorita di bacine distrettuali di cui all*articolo 63 del decrero legislativo n. 152 del 2006
individuano, per il distretio idrografico o per la parte di distretto idrografico inlemazionale situati nel loro
lemritorio, 1e zone ove possa sussisters un rischio potenziale significative di alluvioni o si rienga che questo
si possa generare in fuluro.

2. Nel caso di distrena idrografico internazionale, il Ministero dell’ambiente ¢ della wutela del territorio ¢ del
mare, d’intesa con le auloritd di bacino injeressate, si coordina con gh aliri Slati membri al fine di
‘individudre le zone condivise a rischio potenziale dj alluvione. )

ART. 6
(Mappe della pericolositd e del rischio di alluvioni)

1. Le aworitd di bacino disiretwali di cui all'articolo 63 del decreto  legislative n. 152 del 2006
predispongono, a livello di distretto idrografico di cui all’ anicolo 64 dello stesso decreto legislativo n, 152
del 2006, entra il 22 giugno 2013, mappe della pericolosita da alluvione e mappe del rischio di alluvioni per
le zone individuate ai sensi dell’ariicolo 5, comma 1, in scala preferibilmente non infeniore 3 1:10.000 e, in
OgRi caso, non inferiore a 1:25.000, fatti salvi gli stramenti gia predisposti nell’ ambito dslla pianificazione di
bacino in altuazione delle norme previgenti, nonché del decreto legislativo n. 152 del 2006.

2. Le mappe della pericolositd da alluvione conlengono, evidenziando le aree in cui possono venficarsi
fenomeni alluvionali con elevato volume di sedimenti trasportati ¢ colate detritiche, la perimetrazione delie
-aree geografiche che potrebbero essere interessate da alluviom secondo § seguenti scenari:

a) alluvioni rare di esirema intensitd: lempo di rifomo fino a 500 anni dall’evento (bassa
probabilitd),

b) alluvioni poco frequenti: lempo dititorno fra 100 e 200 2nni {media probabitila);

¢} alluvioni frequenti: tempo di ritomo fra 20 e 50 anni {elevata probabiliva).
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3. Per ogni scenario di cui al comma 2 vanno indicati almeno i seguenti elementi:
- a)  eslensione dell’inond-azione;
b) altezza idrica o livello;
¢} caraileristiche del deflusso (velocita e portata) .

4. Per le zone costiere in cui esiste un adegualo livello di protezione e per [e zone in cui le inondazioni sono
causate dalle acque sotierranee, le mappe di cul al comma 2 possono fare riferimento solo agli scenari di cul
al comma 2, lettera a). ‘

5 le mzippe del rischio di alluvioni indicano le potenziali conseguenze negative derivanti datie alluvioni,
neil’zmbito degli scenari di cwi al comma 2 & prevedone le 4 classi di rischio di cui al decreto del Prestdente
del Consiglio dei ministri 29 settembre 1998 espresse in fermini di:

a) numero indicativa degli abitanti potenzialmente interessati;
b) infrastrutiure e strutture strategiche (aulostrade, ferrovie, ospedali, scuole, ete);

¢) beni ambieniali, storici & culwrali di rilevanle interesse presenii neli'area potenzizlments
interessata;

d) distribuzione e tipologia delle ativita economiche insistenti sull'area potenzialmente interessata;

e} impianti di cui all’allegato I del decreto iegiﬁla{ivo_ i8 gennafc 2005, n. 59, che potrebbera
provocare inquinamento accidentale in caso di alluvione ‘e aree prolette potenzialmente
interessale. individuate allallegalo 9 alla parte lerza del decreto legislativo n. 152 del 2006;

f)  alire informazioni consideraie ulili dalle autorita di bacino distrettuali, come le aree soggetie ad
alluvioni con elevata volume di trasporto selido e colate detritiche o informazioni su font
rifevanti di inquinamento.

6. L elaborazione delle mappe di cui 3l comma 1 per le zone di cui all’articolo 5, comma 1, condivise con
altri Stali membri della Comunita europea & effeituata previo scambig preliminare di informazioni tra le
auloritd competent interessate,

7. Le mappe della pericolosila da alluvione e le mapge del rischio di alluvioni di eui al comma 1 non sono
predispaste qualora vengano adouate le misure transitorie di cud ali’articole 11, comma 2.

ART. 7
{Piani di. gestione del rischio di alluvioni)’

1. 1 piani di gestione del rischio di alluvioni, di seguilo piani di gestions, riguardano 1wl gli aspetti della
gestione del rischio di alluvioni, in particolare la prevenzione, la protezione ¢ la preparazione, comprese le
previsioni di alluvione ¢ il sisterna di allertamemo nazionale e tengono conto delle carateristiche del bacino
idrografico o del soliobacino inleressato. 1 piani di gestione possono anche comprendere la promozione di
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pratiche sostenibili di uso del suolo, il miglioramenlo delle azioni di ritenzione delle acque, nonché
Vinondazione controllata di certe aree in caso di fenomeno alluvionale.

2. Nei piani di gestione di cui al comma 1, sono definiti gli obiertivi della gestione del rischio di alluvion: per
le zone di cui all’zrticolo 5, comma 1, e per quelle di cul all’articolo 11, evidenziando, in particolare, la
riduzione delle potenziali conseguenze negative perfla salule umana, il terrilorio, i beni, I"ambiente, il
patrimaonio cuilurale e le aitivila economiche e sociali, atraverso l'atiuazione prioritariz di interventi non

strutturali e di azioni per !a riduzione della perieolosit.

3

a)

b)

Sulla base delle mappe gt cui all'articolo 6:

le autorit? di bacino distrettuali di cui all’atticolo 63 del decreto legislativo n. 152 del 2006
predispongona, secondo le modalitd e i obietiivi definiu ai commi 2 e 4, piani di pestions,
coordinati a livello di distrento idrografico, per le zone di cui allarticolo 5, comma 1, e le zone
considerate ai sensi dell’articolo 11, comma 1.!Detti piani soro predisposti nell’ambito delle attivita
di pif'mificazione di bacine di cui agli articoli 615’ 66, 67, 68 del decreto legislative n. 152 del 2006,
facendo salvi gli strumenti di pianificazione gid predisposti nell’ambito della pianificazione di
bacino in atluazione della normativa previgente!

le regioni, in coordinamento ira lore, nonché con il Dipariimento nazionale della protezione civile,
predispongong ed-atiraed, ai sensi della normaliva vigente & secondo quanto stabilito al comma 5. la
parte dei piani di gestione per il distretio idrografico di riferimento relativa al sistema di allentamenta,
nazionale, siatale e ragionale, per il rischio idraulico ai fini di protezione civile, di cui alla direttiva
del Presidenie del Consiglio dei ministri 27 J‘ei:braio 2004, con particolare riferimento al governo
delle piene.

4. Y piani di gestione del rischio di alluvioni comprendono misure per raggiungere gli obiellivi definiti a
norma del comma 2, nonché gli elementi indicati all'sallegato 1, parte A. ) piani di gestione tengeno conto di
agpelti quali: ' '

“a) laporiaa della pizna & 1" esiensione dell’inundazione;
b} le vie di deftusso delle acque & le zone con capacita di espansione naturale delle piene;

c) gli obiettivi ambientali di cui alla pane terza, titolo 1I, del decreto legislativo n. 152 del
2006;

‘d) la gestione del suolo e delle acque;

e) la pianificazione e le previsioni di sviluppo del territorio;
f) I'uso del territorio; i

g) laconservazione della natura; .;

h) lanavigazione e Je infrastrutiure portvali;,

i) icoslieibenefic;

N . -4
I} e condizioni morfologiche e meteornaring alla foce;
)
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!

5. Per la parte di cui al comma 3, leuera b), i piani di gestione contengono una sintesi dei contenuti dei plani
urgenti di-emergenza predisposti ai sensi dell'articolo 67, comma 5, del decreto legislativo n, 152 del 2006,
nonche della normaliva previgente ¢ 1engono conto degli asperti relaivi alle attivita di

a) previsione, monitoraggio, sorveglianzaied allertamento posti in essere airaverso Ia rete dei
centri funzionali;

b) presidic territoriale idraulico posto in essers atuwraverso adeguale Siruture e soggetii regionali e
provinciali; . '

c) regolazione dei defiussi posta in essere anche attraverso i piani di laminazione;

d) supporto all'attivazione dei piani urgeni1 di emergenza predisposti dagli organi di protezione
civile ai sensi dell’sriicolo 67, comma 5, del decreto legislalivo n. 152 del 2006 e della normativa
previgente.

6. Gli endi territorialmente inlersssati si conformano alle disposizioni dej piani di gestione di cui al presente
articolo:

a) rispeltandone le prescrizioni nel setlore urbanistico, jai sensi dei commi 4 & 6 dell’articolo 65 del decreto
legislativo n. 152 dei 2006:

b) predisponendo o adeguando, nella loro veste di organi di protezione civile, per quanto di competenza, i
piani urgenti di emergenza di cui all ‘articolo €7, comma 5, del decreto legislativo n. 152 del 20086, facendo
salvi i piami urgenti di emergenza gia p}édiSposti al s_gnsi del’articolo 1, comma 4, del decreto-lagge 11
giugno 1998, n. 180, convertito, con modificazioni, dal]aijlegge 3 agosio 1998, n. 267, .

7.1 piani di gestione di cui al presentearticolo non incluldno misure che, per la loro ponata ¢ il loro impatto,
possano incrementare il rischio di alluviore<a montefo a valle di altri paesi afferenti lo stesso bacino
idrografico o sottobacino, a meno che wli misure non siano coordinate e non sia stata trovaia una soluzione
concordata tra gli Stali interessati ai sensi dell'articolo 8.

8.1 piani di gestione di cui al presente articolo, sono ultimali e pubblicaii entro i1 22 giugno 2015,

9. I piani di gestione di cui al presente articolo non sono pradisposti qualora vengano adottale le misure
lransitorie di cui all'articolo 11, comma 3. ‘ '

ART. 8
(Coordinamento territoriale dei piani di gestione del rischio di alluvioni)

1.Per i distretti idrografici di cui all’articolo 64 del decreto legistativa n. 152 del 2006, che ricadono
interamente nel lervilorio nazionale le amministrazioni di cui 2ll’articolo'3, ciascuna per la parte di propria
competenza, predispengono o un unico piano di gestiong ovvaro una serie di piani di gestione coordinati a
livelln di distretto idrografico.
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2. Pér distretti idrografici di eui all'articolo 64 del de'crero legislativo n. 152 del 2006 ricadenti interameme
nel lermitorio comunitario le amhinistrazion; di cui all'arlicolo 3, ciascunz per la parte di propria compelenza,
predispongono o un unico piane inlernazionale di gesljione ovvero una serig di piani di gestione coordinati a
livello di distretio idrografico intemazignale, anche avyalendosi di accordi internazionali esistenti, fatte salve
le prescrizioni del presente decreto. In mancanza df:i predetti piani sono predisposli piani di gestione
comprendenti almeno le parti del distrento idrografico intermnazionale ricadenti all’interno del territorio
nazionale, per quanto possibile, coordinati a livello di] distrerto idrografico inlemazionale con gh aliri Staif
membn interessati,

3. Per i distredyi idrografici di cui all’articolo 64 del decrelo Jegislativo n. 152 del 2006 che si estendono olire
i confini comunitari le amministrazioni di cui all’aricelo 3, ciascuna per [a parte di propria cohpelenza,
predispongono o un unico piano intemazionale di gestione ovvero unz serie di piani di gestione coordinati &
livello di distretio idrografico intemazionsle. In maricanza dei predetti piani, per ie parti de! distrelo
idrogra(ico intemazionale, che ricadono nel werritorio ngzionaie,' si applicano le disposizioni di cui al comma
A '

4. I piani di gestione di cui ai commi 2 e 3 possono essere integrati dz piani di gestione pid dettagliati a livello
di sottobacino, coordinati a livello di sollobacino internazionale.

5. Nel caso in €ui le amministrazioni competenti di cai all’articolo 3 individuano, nell’ambito del proprio
distreuo, un problema nella gestione dei rischi di :illuv%one delle proprie acque che non riescono a risolvere
amonomamente, ne informano lempestivamente 71 Ministero dell’ambiente e della tutela del 1amitorio e del
mare o il Dipartimento della protezione civile della Présidenza del Consiglio dei ministri, ciascuno per gli
aspetii di propria competenza, che proyvedono a sottoporre lz questione alla Commissione europea o ad ogni
altro Stato membro interessato, avanzando raccomandazioni per travare una soluziong,

ARTI9

(Coordinamento con le disposizioni della parte terza, sezioni L e I, del decreto legislativo 3 aprile
" 2006, n. 152, esuccgsgive modificozioni)

- 1. Le autorita di bacino distrettuali di cui all’anicolo 63 del decreto legislativo n, 152 del 2006 attuano
le disposizioni del presente decreto coerentemente con quanto stabilito alla parle terza, sezionil e 11, dcl
decreto legislativo n, 152 del 2006, al line di migliora're 'efficacia e o scambio delle informaziont,
tenendo conto, in particolare degli obietlivi ambigntali di cui allo siesso decrelo legislativo n.152 del
2006. ’

2. Al fini dell'applicazione dell’articolo 77, comma 10, del decrete legislativo n. 152 det 2006, per
alluvioni estreme si intendono le alluvioni di cui all’articolo 6, comma 2, lettera a), nonché Ie alluvion
eccezionali, non prevedibili ma di impatlo equivalente alle precedenti.

3. Le misure di cui al comma 1 garantiscono, in particolare, che :

a) e prime mappe delia pericolositd e del ﬂsch'io di alluvioni di cui all’arnticolo 6 ed i successivi
riesamni ¢ cui all’articolo 12 siano predisposli in modo ¢he le informazioni in essi contenute
siano coerenti con le informazioni, comunque correlate, presentale a norma dell'articolo 63,
comma 7, letlera c); del deerelo legislativo In. 152 del 2006. Essi sono coordinati e possono
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essere integrati nei riesami dei piani dilgestione di cui all’articalo 117 dello stesso decreto
legislativo n. 152 del 2006;

b) Velaborazione dei primi piani di gestione(di cui agli articali 7 e 8 ed i successivi rieszmi di cui
all’articolo 12 siano effettuati in coordinamento con i riesami dei piani di gestione dei bacini

idrografici di cui all'articolo 117 del decreto legislativo n. 152 del 2006 ¢ possano essen
integrati nei medesimi; '

c) la parecipazione autiva di tutti soggeti interessati di cui all’articolo 10, sia coordinata, quando
opportuno, con la partecipazione attiva di tutti soggetti interessati prevista all’aricolo 66,
comma 7, del decreto legislativo n. 152 del:2006.

ART.10

(Informazione e consullazione del pubblico)

N

1. Le autoritd di bacino distretiuali di cul all’articolo 631 del decreto legisiativo n, 152 del 2006 e le regioni
afferenti | bacino idrografico in coordinamento tra foro ¢ con il Dipartimento nazionale della proteziont
civile, ciascuna per le propris competenze, metlono a disposizione def pubblico 12 valutazione preliminare del

rischio di alluvioni, le mappe della pericolosita ¢ del rischio di alluvioni ed i piani di gestione del rischio di
alluvioni di cui agli anicoli 4, 6e 7.

2. Le stesse autoritd di cui 8) comma 1 promuovono la paylecipazione attiva di tutli soggeiri interessati di cui
all'articolo 9, comma 3, lettera c), all’elaborazione, al ridsame e all’aggiornamento dei piani di gestione di cui
agli articoli. 7e8. '

ART. 11
{Misure trar;éz'ton'e)

1. Le autorit di bacino distrettuali di cui all'anicolo €3 del decreto legislativo n, 152 del 2006 non svolgono
la valutazione preliminare del rischio di alluvioni i cui all'articolo 4, se hanno stabilito, prima de] 22
dicembre 2010, di elaborare mappe della pericolosita ¢ mappe del rischio di alluvioni e di predisporre piani di
gestione del rischio di alluvioni, conformemenie alle disposizioni di cui agli articoli 5, 6e 7.

.
2. Le autorith di cul al comma 1 si avvalgono di mappe della pericolosita e di mappe del rischio di alluvioni
completate prima del 22 dicembre 2010, se 1ali mappe {forniscono un livello di informazioni adeguato a
requisiti di cuj all’articolo 6.

3. Le sulonld di cui al comma 1 avvalgbnb di piani di gestione dei rischic di alluvioni completati prima de!
22 dicembre 2010, 2 condizione che il contenuto di 1ali pidni sia adeguato ai requisiti & cui all'articolo 7.

4, Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano fatli salvi i riesami di cui all’articolo 12. In ogni caso
le disposizioni di ¢cui agli articoli 4,5,6 €7 si applic.anc'p alle scadenze indicate rispetiivamente ai commi 1,
2¢€ 3 dell'arlicolo 12,
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ART. 12
{Riesami)

1. La valulazione preliminare del rischio di alluvioni ditcul all’anicolo 4 & a valutazione e le decistoni di cui
alarticolo 11, comma |, sono riesaminate e, se del easo, aggiornate entro il 22 seiiembre 2018 e,
successivamente, ogni sei anni.

2. Le mappe della pericolosili da alluvione e del rischio di alluvioni di cui all’articolo 6 sono riesaminate e,
se del caso, aggiornale, entro il 22 settembre 2019 ¢, successivamente, ogni sef anni,

3. T piani i gestione del rischio di' alluvioni di cui all'jarticolo 7 sono riesaminati e, se del caso, aggiomat,
compresi gli elementi di cui alla parte B dell’allegalo I} entro il 22 setiembre 2021 e, successivamente, ogni
sel anni.

4, I riesami di cui ai commi 1 & 3 tengono conto deghifeffetti dei cambiamenti climatici sul verificarsi delle
alluvioni. : ;

ART!3
{Relazioni ed informazioni alla Commissione eurapea)

1. Le.aytorild di bacino distretwali di cui all’artir,?]o 63 del decreto legislativo' n. 152 del 2006
metlono a disposizione sul Portale cartografico nazionale del Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare la valulazione préliminare del rischio di alluvioni, le mappe delia pericolosita e del
rischio di alluvioni ed i piani di gestione del rischio di alluvioni di cui agli articoli 4, 6 e 7,-comma 3, leftera
a), nonché i loro riesami ed eventualmente gli aggiormamenti, entro tre mesi.dalle date indicate
rispettivamente all’articols 4, comma 1, all"anticolo 6, comma 1, all‘articolo 7, comma-8, ¢ ali'articolo 12.

2. Le regioni mettono 3 disposizione sul portale del Dipariimento della prolezione civile della Presidenza del
Consiglio dei mimstri 1 bolletlini e ghi avvisi di cui alla diretiiva del Presidente de] Consiglio dei ministri del
27 febbraio 2004.

3. 1 Ministero dell’ambiente & della tutela del 1erritorio @ del mare informa 12 Commissione europea delle
decisioni prese ai senst dell’arlicolo 11, commi 1, 2 S 3 e miette = disposizione sul Portale cartegrafico
nazionale le relative informazioni, rispetiivamenie entm'.il 22 dicembre 2011, it 22 dicembre 2013 ¢ 11 22
dicembre 2015. '

4. Le autorita di cw al comma 1 trasmeliono le informazioni di cui allo stesso comma 1 all'Isiituto superiore
per [z protezione e la ricerca ambientale, di seguilo ISPPEA, entro le scadenze indicate ai commi 1 e 3, per
ciascun insieme di informazioni, & secondo modalita & specifiche dati individuate dallo stesso ISPRA,
tenendo cento della compatibilitd con i sistemi di gestiom’dell’informazionc adottati a livello comunitario.

ART. 14

(Modifiche dell ’:Izl!egmo 1)
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1. Con deerers del Ministro deli’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, d’intesa con il Dipanimento
della protezione civile per gli aspetti competenza, 81 provvede alla modifica delle parti A e B dell'allegalo 1
al fine di recepire modifiche di ordine tecnico inlrodotte da direstive emanate dall Unione europea.

 ART, 15

 (Norme tecniche)

1. Con decreti del Ministro deli'ambienie e della tuicla del terriiorio e del mare, sentitl i Ministeri delle
infragtrutture e dei trasporti e defl’interno, il Dipartimento della protezione civile e 1a Conferenza permanente

per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le province
eventuale integrazione, relativamente ag,li aspetti indiv
criteri & dei metodi per Ja redazione e per l’aggmmame
2ll'articolo 7, comma 3, lettera a}

autonome di Trento e Bolzano,  si provvede alla
iduati alla parie C deli’allegato 1, degli indirizzi, de
o dei piani di gestione del rischio di alluvioni, di cui

ART

16
|

(Disposizioni finanziarie)

1. Le amministrazioni e gli enti pubblici mtere.\,sau provvedono all’attuazione delle disposizioni
del presente decreto nell’ambito delle proprie atrivita istituzionali-éd utilizzando a tal fme lg risorse
“umane strumentali ¢ finanziarie disponibili a leglsla‘aone wgente ’

2 All atruazione dei piani di gestione di cuf all’ amcolo 7, comma 3 Iettera a) le amministrazioni
gli enti pubblici provvedono ai-sensi degli articoli: %9, 70, 71 e 72 del decreto legislativo 3 aprile -
2006, n. 152; all’attvazione dell’articolo 7, comma 3, lettera b), fatta éccezione. per. le attivitd di
$0CCOrso tecnico urgente, si provvede ai sensi della’ iegge 24 febbraio 1992, n..225, e della direttiva
de) Presidente del Consiglio dei ministri 27 febbraxo 2004, ngnché con le risorse regionali all’'uopo

stanziate, utilizzando allo scopo le risorse fmanaane disponibili a legislazione vigente.
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ALLEGATO I

(ART.7, comma 3)

FARTE A - Piani di gestione del rischio di allulw'orzi

L_Elementi che devono figurare nel primo pionb di gestione del rischio di alluvioni

1. Conclusion: della valutazione preliminare [del rischio di alluvioni prevista dall’articolo 4
sotto forma di una mappa di sintesi del distretto idrografico di cui all’ articolo 3, che delimiti
le zone di cui all’articolo 5 oggetto del primo piano di gestione del rischio di alluvion;

2, mappe della pericolositi e del rischio di alluvioni predisposte ai sensi deil’articolc 6 o gia
esistenti ai sensi dell’articolo 12 e conclusmh ricavate dalla loro lettura;

3. descrizione degli obiettivi della gestione del rischio di alluvioni, definiti a norma dell'articolo
7, comma 2; :

4. sintesi delle misure e relativo ordine di prioritad per il raggiungimento degli obiettivi della
gestione del rischio di alluvioni, comprese]quelie adotiate & norma dell'articolo 7 ¢ delie
miisure in materia di alluvioni adottate néll'ambito di altri ati comunitari comprese le
direttive del Consiglio ‘85/337/CEE, del [27 giugno 1985, concernente 1a valutazione
dell'impatto ambientale di determinati progétii pubblzcz e _pnwm e 96/82/CE, del 9 dicembre
1996, sul controllp dei pericoli di mmdenrz nlevantz comze.ssz con determinate sostanze
pericolosi | 1a direttiva 2001/42/CE del Par]amento cumpeo ¢ del Consiglio, del 27 giugno
2001, concernente la valutazione degliYefferi di determinati piani e programmi
sull' ambiente, 1a direttiva 2000/60/CE del 23 ottobre 2000, che istinuisce un quadro per
lazione comunitaria in materia di acque, fatte salve le misure gid predisposta nell’ambito
della pianificazione di bacino in attuazione del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180, e
successive modificazioni, e del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152;

5. qualora dispomibile, per i bacini idrografici o sotiobacini condivisi, descrizione della
metodologia di analisi dei costi e benefici, Jutilizzata per valutare le misure aventi effetti
transnazionali. ‘

Il Descrizione dall'attunzione del piano:

1. descrizione dell'ordine di priorita e delle modalita di moniteraggio dello stato di attuazione
del piano;

2. sintesi delle misure ovvero delle azioni adotlate per informare e consultare il pubblico;
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3. elenco delle autorita competeniti ¢, se del lcaso, descrizione del processo di coordinamento
messo in atto allinterno di un distrettg idrografico internazionale e del processo di
coordmamenlo con la direttiva 2000/60/CE:

PARTE B - Elementi che devono figurare nef successivi aggiornamenti dei piani di gestione del
rischio di alluvioni:

1. eventuali modifiche o aggiomament apporiati dopo la pubblicazione della versione
precedente del piano di gestione, del rischio di alluvioni, compresa una sintesi dei riesami
svolti a norma dell’articolo 13; ‘

2. valutazione dei progressi realizzati per conséguire gli obiettivi di cui all’articolo 7, cornma 2;

3. descrizione motivata delle eventuali misure previste nella versione precedente del piano di
gestione del rischio di alluvioni, che eran state programmate e non sono State poste in
essere; '

" 4. descrizione di eventuali misure supplementari adottate dopo 1a pubblicazione della versione
precedente del piano di gestione del rischio di alluvioni,

PARTE C - Contenuti degli indirizzi, €riteri e metodi per la redazione ¢ 'aggiornamento dei
piani di gestione del rischio di alluvioni:’

1. indirizzi per la valutazione preliminare dellrischio di alluvione relativamente agli aspetti
riguardanti la prevenzione e la protezione|dal rischio di alluvione ¢, in particolare, la
valutazione delle conseguenze del cambiamento climatico sul verificarsi delle alluvioni, la
valutazione delle conseguenze negative per la salute umanga, i beni, le attivitd economiche,
’ambiente ¢ il patrimonio culturale, la valutaaone del ruolo delle piznure zlluvionali, come
aree naturali di ritenzione delle acque, e dell’efficacia delle irifrastrutture artificiali per la

proteziong dalle atluvioni; .
I

2. criteri per-la individuazione delle aree a peri!:olosité e a rischio di alluvione, npncfxé per la
definizione del grado di pericolositi e del grac'io di rischio, con riferimento in particolare, alla
portata della piena ¢ all’estensione de’!l'in()m‘iazione alle vie di deflusso delle acque e alle
zone con capaciid di espansione naturale delle piene, alle condizioni morfologiche e
meteomarine alla foce per quanto concerne 1}& valutazione delle inondazioni marine delle
zong costiere, agli obiettivi ambieniali di cui alla parte terza, titolo 11, del decreto legislativo
n. 152 del 2006, aila gestione del suolo e dell'g'a acque, alla pianificazione e alle previsioni di
sviluppo del territorio, ali’uso del territorio, alla conservazione della natura, alla navigazione
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¢ alle infrastrutture portuali, & costi e ai

benefici, al numero di abitanti potenzialmente

interessati, alle attivitd economiche e ai beni ambiental, storici e culturali di rilevante
interesse insistenti sull’area potenzialmentelinteressata;

metodologie . standard e caodificate per

Iutilizzo dei datd ambientali del Ministero

dell’ambiente, e della tutela del territorio e [Liel mare, derivant dal Piano di telerilevamento
ambientale e fruibili attraverso il Sistema cdrtografico cooperante, ai fini della delimitazione
e aggiornamento delle aree a pericolositi idraulica e delle aree 2 rischio idraulico, nonché ai

fini delle artivita di protezione dal rischio di

alluvione,



