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210 GELLA REPUBBLICA
AGIETTO DEL PRESIDENTE

la presente relazione sostituisce la precedente in data 27 aprile 2006 n.
GAB/2006/3424/B07, pertanto, in adempimento a quanto disposto dalla legge 6 dicembre
1991 n. 394, si sottopone a Codesta Assemblea la presente relazione che individua i
criteri adottati per la predisposizione del riparto del contributo ordinario per 'anno 2006 da
erogare ad Enti Parco, Istituti, Associazioni, Fondazioni ed altri Organismi, in relazione ai
fini istituzionali ed agli obiettivi primari di protezione della natura.

Il Parlamento, con la legge finanziaria ha previsto una sensibile riduzione di
stanziamento, pari a circa 3.3. milioni di Euro rispetto all'anno precedente, delle risorse
finanziarie in materia, sul capitolo 1551 U.P.B. Protezione della Natura.

Il trend negativo degli ultimi anni ha determinato una complessiva riduzione delle
risorse, in particolare per gli Enti Parco, corrispondente a circa il 27% dello stanziamento
dell'esercizio finanziario 2000 che in Euro ammontava a 63.524.198,58.

Nel 2001 la disponibilita finanziaria & stata di Euro 55.757.789,00 anche a seguito
delladozione dellEuro che ha comportato sensibile contenimento della spesa pubbilica;
per passare, poi, nel 2005 ad uno stanziamento pari ad Euro 53.315.912,00.

Lo stanziamento del corrente anno, pari ad Euro 49.980.000,00, determina una
notevole difficolta di gestione del sistema delle aree protette nell’ambito della
programmazione degli interventi destinati ad azioni di valorizzazione nell’area dei Parchi
Nazionali. Cid in contrasto con gli obiettivi della legge quadro sulle aree protette che, in
particolare, all’art. 7, ha attribuito priorita allo sviluppo ed alla valorizzazione dei territori e
delle loro peculiarita.

Cio premesso, questo Ministero ha dovuto, di conseguenza, procedere ad una
consistente riduzione delle risorse finanziarie da assegnare agli Enti Parco Nazionali,
all'lstituto Centrale per la Ricerca Applicata al Mare, al Parco Tecnologico ed Archeologico
delle Colline Metallifere Grossetane ed al Parco Museo delle Miniere dell’Amiata.



Per quanto concerne i Parchi Nazionali, e, in particolare, le spese per |l
Coordinamento Ambientale Territoriale del Corpo Forestale dello Stato — che, come
previsto dalla norma, dipende funzionalmente dagli Enti Parco Nazionali — si & tenuto
conto delle unita di personale effettivamente presenti presso i C.T.A. che, ad oggi,
risultano in numero pari ad 890 rispetto alla dotazione complessiva prevista di oltre 1000

unita.

Premesso che la sorveglianza dei territori protetti & finalita istituzionale primaria
degli enti parco nazionali, questi ultimi saranno costretti a garantire la tutela del proprio
territorio riprogrammando, d’intesa con i Responsabili del Corpo Forestale dello Stato,
'utilizzo delle risorse destinate alle spese accessorie dovute al personale addetto alla
sorveglianza ed alle dotazioni strumentali.

In relazione al costo degli Organi istituzionali degli Enti, posto che la legge
finanziaria 2006 ha previsto una decurtazione delle indennita, anche per il criterio di
calcolo seguito per la ripartizione del contributo ordinario si & provveduto alla riduzione del
20% dei compensi.

L’altro criterio di calcolo “costo di funzionamento degli Organi” & stato decurtato
anch’'esso del 20%; cié comportera una riorganizzazione delle attivita degli Organi stessi a
cominciare dal numero delle sedute dei Consigli Direttivi che dovranno essere contenute
in non piu di sei all'anno. Ne potrebbe conseguire il rispetto della separazione del ruolo di
direzione politica da quello gestionale amministrativo non sempre rispettato dagli Organi
degli Enti Parco.

Per quanto concerne le spese relative al personale, accertata l'avvenuta
rideterminazione delle dotazioni organiche e la definitiva approvazione secondo le
procedure previste dalle leggi Finanziarie 2005 e 2006 - attesa anche la prescrizione
normativa inerente le collaborazioni e consulenze-, si & tenuto conto delle unita di
personale presenti in ruolo ed escludendo la voce dell'indennita di bilinguismo, ove
prevista, gia compresa nei Contratti Collettivi del personale destinatario della relativa
norma.

Anche per quanto attiene alla figura del Direttore — non prevista in pianta organica -
nel criterio di calcolo si & apportata una riduzione pari al 10%.

Per la voce “complessita territoriale” per la quale & stato mantenuto il medesimo
criterio di calcolo adottato per i passati esercizi finanziari, 'ammontare della risorsa
complessiva € pari ad Euro 16.065.829,86.

Per quanto riguarda la voce relativa al “funzionamento corrente” degli Enti la
somma complessiva assegnabile che risulta pari ad Euro 4.180.000,00, e stata divisa in
modo aritmetico fra i soggetti pubblici aventi titolo.



Per le Riserve Naturali dello Stato, al fine di assicurare il loro funzionamento
ordinario, si & ritenuto necessario mantenere ia. somma gia prevista per 'anno 2005 pari
ad Euro 2,5 milioni; anche per quest'anno i Consorzi di gestione delle Aree Marine
Protette di Isole di Ventotene e Santo Stefano e di Torre Guaceto, provvederanno ad
imputare le spese relative alle Riserve omonime, nei propri Piani di Gestione annuale.

Va ricordato che quest’anno il Parlamento ha concesso un contributo straordinario
per 'emergenza occupazionale nel Parco Nazionale d’Abruzzo Lazio e Molise ed un
contributo al Parco Nazionale del Gran Paradiso,

Per I'lstituto Centrale per la Ricerca Scientifica Applicata al Mare (ICRAM) si &
ritenuto di destinare una quota pari ad Euro 5.600.000,00.

Per i due Enti Parco tecnologico e Museo delle Miniere dell’Amiata si & assicurato il
funzionamento con una somma per ciascuno degli Enti pari ad Euro 250.000,00.

Al fine di coadiuvare 'azione degli Enti vigilati, si & intensificata la collaborazione gia
da tempo avviata proponendo ai medesimi enti atti regolamentari. Cio al fine di uniformare,
nell'ambito dellautonomia degli stessi, l'attivita gestionale con il convincimento di
raggiungere maggiore efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa.

Va rilevato, poi, che da quest’anno si avviera un processo di informatizzazione dei
documenti contabili di tutti gli enti nel rispetto del D.Lgs. del 7 marzo 2005, n. 82 “Codice
in materia di amministrazione digitale” che comportera un notevole impegno oltre che
finanziario anche da parte del personale degli Enti per I'attuazione di tale norma.

In relazione alla capacita di spesa degli Enti si prevede di costituire una task - force
costituita da funzionari del Ministero con il compito di verificare le motivazioni dell'inerzia e,
se del caso, accelerare le procedure di avvio dei cantieri e/o dare indicazioni per eventuali
revoche e rassegnazioni di risorse finanziarie non utilizzate per interventi urgenti e
indispensabili per il territorio e la sua protezione.

A tal proposito & auspicabile che gli Enti Regionali, che nel proprio territorio hanno
aree protette nazionali, destinino risorse finanziarie per interventi da realizzare in tali aree
contribuendo a creare un circolo economico virtuoso per tutto il territorio interessato,
atteso che per le azioni nazionali &€ stato previsto uno stanziamento pari ad Euro
325.000,00.

Tutto cid premesso, per 'anno in corso, adottando i criteri sopra descritti, si &
predisposto uno schema di riparto del contributo ordinario in grado di garantire quasi
esclusivamente ii funzionamento degli Enti destinatari delle risorse.



?

- Per una migliore lettura, si allegano alla presente, le tabelle di dettaglio relative al

seguente schema:

Parchi Nazionali

Convenzione Rio — Bonn

ICRAM

Cites

Riserve Naturali Statali

Azioni di rilevanza Nazionale
Parco Tecn. Coll. Met. Grossetane
Parco Museo Miniere Amiata

PN E LN =

Stanziamento anno 2006

- €40.680.000,00

€ 170.000,00
€ 5.600.000,00
€ 205.000,00
€ 2.500.000,00
€ 325.000,00
€ 250.000,00
€ 250.000,00
€ 49.980.000,00

Al riguardo, si comunica che questo Ministero ha gia provveduto, comunque, al
trasferimento agli Enti del primo rateo del contributo ordinario per I'anno in corso nei limiti
dell’80% dellassegnazione delle quota individuata nell’'esercizio finanziario 2005.

Al Sen. Franco Marini
Presidente del Senato della Repubblica




Allegato 1

Identificazione del costo di funzionamento

1) Costi del personale

11 calcolo delle retribuzioni & stato effettuato per le unita lavorative effettivamente in
servizio sulla base dei dati ricavati dai contratti collettivi nazionali di lavoro per il
personale degli Enti Pubblici non economici nelle tre fasce principali (A-B-C).

2) Coordinamento Territoriale Ambientale

Anche nel caso del C.T.A. il calcolo delle risorse economiche da assegnare & stato
effettuato sulla base delle unita di personale effettivamente in servizio al momento della
ripartizione con una riduzione del contributo motivata dalla contenuta disponibilita

assegnata per il 2006.
11 calcolo € stato effettuato con un riferimento di € 1.700 costo-uomo per ciascun’unitd in

servizio effettivo.
3) Organi

La quota relativa al costo degli organi di ciascun Ente ¢é stata calcolata in relazione alle
presenze in ogni Parco e sui compensi individuati dai relativi decreti di assegnazione degli
emolumenti alla Giunta, al Consiglio Direttivo, al Presidente dell’Ente e al Vicepresidente
ed alla luce della direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri sui compensi per gli
organi collegiali, e comunque con una previsione di 6 riunioni annue del CD in adesione
con le riduzioni della legge finanziaria 2006.

4) Comuni e Territorio

La quota individuata dal “parametro dei Comuni e Territorio” € stata calcolata sulla
base del numero dei Comuni all’interno di ciascun Parco Nazionale e dall’estensione degli
stessi, con una maggiore attenzione per gli Enti con superfici a mare quali I’ Arcipelago
Toscano, I’ Arcipelago La Maddalena.

Per quest’anno non ¢ prevista alcuna quota fissa con un monte massimo assegnabile di
€16.134.091,34



Allegato n. 2

Tabelle di Sintesi
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