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Determinazione n. 93/2005.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 23 dicembre 2005;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 18 luglio
1964, con il quale il « Fondo di assistenza per finanzieri» & stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2003 e 2004, nonché le annesse relazioni dei Presidente e
del Collegio dei Revisori, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore consigliere dottor Corrado Cerbara e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata, la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2003 e 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
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— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 2003 e¢ 2004 — corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione — l'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Corrado Cerbara Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 9 gennaio 2006.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dottor Cataldo Potenzi)
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1. - Premessa

1.1.- Ai sensi e per gli effetti dell'art. 2 e ss. della tegge 21 marzo 1958, n. 259, e del
D.P.R. 18 luglic 1964 (s.n.}), la gestione del Fondo Assistenza per i Finanzieri (F.A.F) @
assoggettata al controllo della Corte dei conti che ne riferisce al Parlamento. L'ultimo referto
riguarda gli esercizi 2001 e 2002%.

La presente relazione riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione relativa

agli esercizi 2001 e 2002, nonché gli eventi piu significativi sino a data corrente.

1.2.- In via preliminare, va ribadito? il richiamo - su un piano generale - alla presenza -
nel nostro ordinamento di una pluralitad -di organismi, qua_ie FEnte in esame, erogatori di
prestazioni previdenziali ed assistenziali aggiuntive a fa[vore di particolari categorie di
dipendenti civili e militari dello Stato. '

Gia nell’'ambito del solo Corﬁando Geherale della Guardia di finanza risultano istituiti, in
tempi diversi, ed operano i tre fondi di previdenza ed assiétenza appresso indicati;

- Cassa Ufficiali Guardia di finanza che, analogamente aile Casse Ufficiali delle altre Forze
Armate, eroga a tutti gli ufficiali che cessano dal servizio unindennitd supplementare
(integrativa di quella del’INPDAP) pari al ?_% deil’'80% - dell’ultimo stipendio conseguito,
moltiplicato per gli anni di iscrizione. A fronte di tale erogazione viene operata una
contribuzione del 2% dell’'80% dello stipendio annuo degli iscritti durante gti anni di servizio;

- Fondo di previdenza per i sottufficiali e militari di truppa della Guardia di finanza che, _all.o
stesso modo della Cassa Ufficiali, corrisponde alle citate categorie di militari un‘indennitd di
buonuscita (aggiuntiva di quella . corrisposta dall'INPDAP) pari a 2,650/0 deli’'80% dell’ultimo
stipendic moltiplicato per gli anni di iscrizione, a fronte di una contribuzione del 2% deli’80%: dello- :
stipendio stesso. Tale Fondo, oltre ali'anzidetta indennita, eroga anche, in base a quanto. previsto
dall'art. 4 della legge 30 novembre 1961, n. 1326, una liquidazione (“premio di prevndenza”) il cui :
importo & rapportato agli anni di servizio, senza aicuna copertura contributiva.

- Fondo assistenza per i finanzieri, che & I' Ente di cui si occupa la presente relazione.

Gli anzidetti trattameniti si aggiungono all’indennitad di buonuscita, che lo Stato eroga ai
propri dipendenti (militari e civili}.

Il perseguimento e il mantenimento dell’equilibrio dei conti pubblici, comporta, tra le
altre, iniziative di modifica strutturale delle fonti di spesa, nel cui contesto si colloca anche
quella relativa all'assetto del sistema previdenziale. '

In tale ambito, appare opportuné la riconsiderazione della persistenza .dei vari enti
assistenziali e previdenziali come quello in esame, specie quelli alimentati prevalentemente con

proventi dello Stato.

: Att| parlamentari, XIV Legislatura Camera dei deputatl DOC. Xv, n. 251,
Iy, precedenti relazioni.
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1l problema ha infatti gia costituito oggetto di attenzione da parte del Governo e del
Parlamento, che, con legge 24 dicembre 1993, n. 537 (legge finanziaria 1994), al primo
comma dell'art. 9, dispose l'abrogazione di tutte le disposizioni che consentivano la
destinazione di risorse finanziarie pubbliche o di impiegare pubblici dipendenti in favore di
associazioni ed organizzazioni.

Successivamente perd il decreto-legge 8 agosto 1996, n. 437, convertito con maodificazioni
nella iegge 24 ottobre 1996, n. 556, limitava la portata del citato articole 9, escludendo dal campo
di applicazione della norma (art. 10) le associazioni e le organizzazioni aventi natura previdenziale
o assistenziale, nonché gli enti con finalita assistenziali a favore del personale delle Forze armate,
| delie Forze di polizia e del Corpo naziocnale dei vigili del fuoco.

Rimaneva in via‘ generale viva l'esigenza di perseguire glri obiettivi connessi al contenimento
della spesa unitamente alla finalita di ripristinare la parita di tréttamento tra i pubblici dibendenti
delle varie amministrazioni. In tale contesto {'art. 55, comma 2°, deila legge 27 dicembre
1997, n. 449, con effetto 1° gennaié 1998, ha ripristinato la piena operativita dell’originaria
disposizione del richiamato articoloi 9 dellé legge n. 537/1993.

Peraltro, I'art..26, comma 21, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 (recante misure di
finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo) ha apportato ulteriori modifiche al
suindicato art. 9, prevedendo che “l'abrogazione dell’art. 10 del decreto legge 8 agosto 1996,
n. 437, disposta dall'art._'55, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ha effetto dalla
data di trasformazione in forma di previdenza complementare dei trattamenti erogati da
associazioni, enti ed organismi aventi natura o con finalitad previdenziale o assistenziale”.

E auspicabile che la probiematica eyidenziata trovi al pil presto soluzione in linea con i

criteri che presiedono al riassetto strutturale del sistema pensionistico e previdenziale.
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2. - Cenni storici e scopi

Il Fondo Assistenza Finanzieri venne istituito con la legge 20 ottobre 1960, n. 1265,
modificata con la legge 6 ottobre 1967, n. 942 e, successivamente, con la legge 2 dicembre
1980, n. 804, Al Fondo vennero devoluti il patrimonio e tutte le entrate che, in particolare, la
legge 7 febbraio 1951, n. 168, attribuiva al “Fondo Massa della Guardia di finanza”?, al quale -
secondo tale Ieggé - spettavano quote dei proventi contravvenzionali dipendenti da
accertamenti operati da militari della Guardia di finanza.

, Lo statuto, approvato con D.P.R. n. 775 del 26 settembre 1978 ed entrato in vigore il 1°
gennaio 1979, ha subito modifiche® con i DD.PP.RR. n. 797/1984, 347/1987, e n. 307/1990°.

L'art. 2 della citata legge n. 1265/60, oltre ad indicare finalita dell'ente di natura

assistenziale, gia proprie del predetto Fondo Massa, ha introdotto, per la prima volta, anche
una finalita di carattere previdenziale costituita dall’erogazione di una indennité-di' buonuscita,
destinata nel tempo a costituire |'attivita prevalente del nuovo Fondo.

Il "Fondo di Assistenza per i Finanzieri” - denominazione, in linea ¢on l‘origine storica,
che, péraltro, non rispecchia integralmente le attuali funzioni e la rispettiva rilevanza - ha,
quindi, finalita assistenziali e previdenziali. '

Le ,pi‘irne si attuano attraverso I'erogazione di varie provvidenze® a favore degli orfani
dei militari della Guardia di finanza, dei militari stessi e dei loro.-familiari, nonché mediante la
concessione di borse di studio ai figli dei predetti militari; sono previste inoltre forme di
assicurazione del personale del Corpo destinato a particolari servizi rischiosi; nonché la
concessione di sussidi e contributi in favore di enti morali e cifcoli costituiti presse comandi o

reparti del Corpo.

3Tale Fondo, sopravvivenza singolare di antiche istituzioni amministrative militai'i, traeva origine dalie norme
contenute nella legge 13 maggio 1862, n. 616, e dalle disposizioni regolamentari approvate nello stesso anno al fine di
provvedere all‘approvvigionamente e distribuzione del vestiario ed alla manutenzione delle armi; le sue entrate

consistevano in trattenute operate sugli assegni dei militari.
Successivamente, vennero devoluti al Fondo Massa le quote del proventi contravverzionali s@bilite dalla legge e
correlativamente venne ad esso assegnato anche uno scopo assistenziale, da soddisfare con fimpiego di @i ultime entrate.

Tenuto conte dei peculiari caratieri del Fondo (agcanto ai compiti assistenziali @sso svolgeva funzioni proprie esdusivamente

del’Amministrazione dello Stato) la gestione dellEnte era disdplinata non gia secondo gli schemi tipid di un ente pubblico, bensi ome se st
fattasse di una Amministrazione autonorna dello Stato.

In prosieguo "Amministrazione interessata avoco a sé le funzioni tipiche statali, lasciando al Fondo Massa
soltanto scopi assistenziali (istruzione degli orfani dei militari de! Corpo, concessione di borse di studio ai figli di detti
militari, elargizione di sussidi ai militari in casi di infortunio e di bisogno, concessioni di premi ai militari
particolarmente meritevoli). :

Al mutamento operato nella funzione istituzionale del Fondo Massa, non segui, perd, il corrispondente
adattamento della sua configurazione giuridica, attraverso Iinquadramento dello stesso nel’ambito della disciplina
comune agli enti pubblici che hanno scopi assistenziali.

Tale riconoscimento formale fu poi realizzato con l'art. 1 della legge 20 ottobre 1960, n. 1265, che istitui it
"Fondo di assistenza per i finanzieri”, conferendogli la personalita giuridica e ponendalo sotto la vigilanza del Ministro
delle finanze. In favore del nuovo Ente fu prevista la devoluzione del patrimonio e di tutte le entrate de! fondo Massa.
¢ Per la descrizione delle principali modifiche statutarie di volta in volta intervenute, v. precedenti relazioni.

v, anche il decreto, in data 5 aprile 2000, del Ministro delle Finanze di concerto con it Ministro del Tesoro.
& Come si vedrd, il Fondo, in ragione delte compatibilita di bilancig, ha limitato gli interventi alle provvidenze ritenute di

primaria importanza.
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Le seconde (finalitd previdenziali), che per le ragioni di cui si dira’ assumono grande
rilevanza nella gestione del Fondo, si sostanziano nella liquidazione di una indennita di
buonuscita, aggiuntiva rispetto a quella delINPDAP, attribuita ai militari che cessano dal
servizio ed ai loro aventi dirittc nel caso di decesso in servizio.

Le suindicate funzioni sono previste e disciplinate dalla richiamata legge n. 1265/1960,
istitutiva dell’Ente, e dalle norme statutarie.

L'Ente svolge inoltre altri compiti, quali le erogazioni dei premi ai militari del Corpo®, con
mezzi finanziari di cui ha la temporanea disponibilita.

Per I'assolvimento dei compiti statutari il Fondo trae, per la maggior parte, le proprie
risarse dalle quote delle sanzioni pecuniarie irrogate e riscosse a seguito dellattivitd operativa -
svolta dai militari del Corpo. '

Nessuna forma di contribuzione obbligatdria & posta akcarico del personale.

7 V. punto 6.1. e seguenti.
8 v. punto 7.



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. - Organi
3.1.- Gli.organi del Fondo sono i seguenti.

- 1l Presidente: & un ufficiale in servizid permanente effettivo della Guardia di finanza di grado
non inferiore a generale di divisione, nominato dal Ministro dell’Economia e delle Finanze (gia
delle Finanze); ‘

- il Consiglic di amministrazione: & composto dal Presidente, dal Vice-Presidente e da altri nove
membri, di cui tre ufficiali, tre sottufficiali e tre appuntati o finanzieri, tutti in servizio
permanente o continuativo della Guardia di finanza; il Vice-Presidente & un generale o un-
' colonnelio; i predetti sono nominati dal predetto Ministro su proposta del Comandante
Generale della Guardia di finanza; durano in carica due anni é passono essere riconfermati una
sola volta; il Ministro pud assistere alle seduté del Consiglio o délegare a tal fine un Sottosegretario
di Stato®: le funzioni di segretario del Consiglio sono espletate dal capo della segreteria
dell’Ente; le funzioni di segretario del Consiglio di Amministrazione sono svolte dall’ ufficiale superiore
della Guardia di Finanza, preposto alla direzione della Segreferia dell'Ente; ‘

- il Collegio dei revisori dei conti: & composto da quattro dirigenti del Ministero dell’Economia
e delle Finanze, di cui due del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e due del
Dipartimento “delle politiche fiscali e ‘da un ufficiale superiore del Servizio di amministrazione
dell’Esercito, in servizio pfesso il Comando generale della Guardia di finanza; le funzioni di Presidente
sono svolte da uno dei dirigenti designati dal predetto Dipartimento della Ragioneria generale; anche i
membri del Collegio dei revisori sono nominati con decreto del Ministro dell’'Economia e delle
Finanze; durano in carica due ann.i e possono essere riconfermati.

Non & prevista la durata dei predetti organi'collegiali (Consiglio di arﬁfninistrazione e
Collegio dei revisori), bensi la durata in carica dei singoli componenti, che - come detto - & di
due anni, sélvo riconferma.

La Corte ha gia avutﬁ modo di rilevare che tale assetto organizzativo (v. artt. 10 e 15 dello
Statuto), determinando - specie per i membri del C.d.A. - un accentuato ricambio dei singoli
membri in conseguenza del variare delle posizioni di grado e delle destinazioni, non garantisce
sufficiente continuita collegiale.

In seno al F.A.F opera la Commissione prevista dalla gia menzionata legge 7 febbraio
1951, n. 168, per la distribuzione dei premi, a favore dei militari aventi diritto, secondo i criteri
fissati dall’articolo 4 della legge stessa, nonché .dal decreto del Ministro delle finanze 2 gennaio
1975 n. 8762 per i premi di cui all'articolo 5 della legge n. 734 del 1973'%; nonché il Comitato

? Tale previsione si muove nell'ottica, da ritenere ormai superata, di essersi sempre ritenuto il Fondoe guale organo
dello Stato; cid, con riferimento al soppresso “Fondo Massa” di cui il Fondo Assistenza Finanzieri ha costituito la
continuitd. Lta Corte ha gid rappresentato I'opportunita di riconsiderare la suddetta normativa alla luce dei nuovi
principl di organizzazione pubblica. ‘

1 Tale Commissione & costituita dal Presidente, che & il Comandante Generale della Guardia di Finanza, o, per sua
delega, il Comandante in seconda; da un magistrato della Corte dei conti; da due dirigent del Ministero dellEconcmia e delle
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per lattivita sportiva che provvede alla gestione dei fondi assegnati dal CONI, per la

promozione dell’attivita sportiva agonistica e dilettantistica.

’

3.2 - Nel corso degli esercizi in esame si sono avute le seguenti nomine per agii organi
statutari del F.A.F..

Con decorrenza 8 febbraio 2003'!, & stato nominato il nuovo Presidente del Consiglio di
amministrazione, e, con decorrenza 8 aprile 72004”’, essendo il primo cessato dal servizio, i
successore, tuttora in carica,.

In sostituzione di 8 membri del Consiglio di amministrazione, cessati per varie ragioni
dallincarico (scadenza del mandato; promozioni comportanti decadenza dal mandato medesimo), si-
é proceduto ad altrettante nuove nomine, aventi varie decorrenze®

Sié proceduto, altresi, per il biennio 26 seftembre 2003-25 settembre 2005, al rinnovo del
Collegio dei revisori, con la conferma del Presidente e di due membri facenti parte del precedente

Collegio e la nomina di due nuovi membri®*

3.3.- I compensi ed i gettoni di presenza dei componenti degli organi statutari, e delle
Commissioni e Comitati operanti in seno al FAF ‘(rimasti tutti invariati’® dal 1996)' sono stati
rivalutati'®, nei limiti dell'indice nazionale generale ISTAT per la rivalutazione monetaria®’, tenehdo
presente la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 9 gennaio 2001 relativa alla
“fissazione dei criteri per la determinazione dei compensi dei componenti di o'rgani di
amministrazione e di controllo degli enti e organismi pubblici”, nonché i fini assistenziali perseguiti
dal Fondo. | ' _

Per i componenti del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori, i compensi
mensili tordi sono stati rideterminati, con 'approvazione della Presidenza del Consiglio dei Ministri
— Dipartimento per il coordinamento amministrativo®®, e del Ministro vigilante, nelle misure indicate

nei prospetti che seguono, a decorrere dall’l aprile 2004.

Finanze e da due ufficali deila G.d.F. di grado non inferiore a tenente colonnello. 1l segretario & un funzionario della carriera amministrativa
del predetto Ministero o un uffidale del Corpo (di grado non inferiore al 9°).

11 v, D.M. 31 gennaio 2003.

12y, D.M. 21 aprile 2004

3 Y. DD.MM. in data 23 aprile e 25 giugno 2003 e 30 gennaio, 19 marzo 2004.

¥ y_D.M., in data 16 ottobre 2003, del Ministro dell’economia e delle finanze.

15 A suc tempo, la Presidenza del Consiglio dei Ministri (foglic UCA/11502/IV.2.31.4.7 del 9 settembre 1996), a
seguito di richiesta del FAF, e tenuto conto di quanto rappresentato dal Ministero del Tesoro, espresse parere
favorevole per l'aumento, con effetto dal 1° gennaio 1996, dei compensi e per Mattribuzione di un gettone di presenza
di lire 100.000 ai partecipanti alle riunioni.

16 parimenti, sono stati rivalutati i compensi al personale preposto alla gestione dell’Ente (nmastl invariati dal 1991),
modificandone peraltro il criterio di cornputo (v. appresso, paragrafo 4.1.).

'’ Tale indice per il periodo gennaio 1996-febbraio 2004 ha subito una variazione percentuale di oltre il 19,5%.

18 y/, nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 9219/1v/2.31.4.7, in data 19 luglio 2004.
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Consiglio di amministrazione

Destinatari 2002 2003 2004
Fino al 31/3 Dall'l/4
(in euro) )
Presidente ] 320,20 320,20 320,20 382,64
Vicepresidente 320,20 320,20 320,20 382,64
Componenti 263,39 263,39 263,39 314,75

Collegio dei Revisori

Destinatari 2002 - 2003 2004

Fino al 31/3 Dall'1/4

{in euro)

Presidente 320,20 320,20 320,20 382,64

Componenti 263,39 263,39 _ 263,39 314,75

Anche i gettoni di presenza - spettanti, per la partecipazione a ciascuna seduta’®, ai
componenti degli organi collegiali validamente costituiti, compresi i Comitati e le Commissioni -, gia
pari ad euro 51,64, dall'l aprile 2004 sono stati rivalutati?®, nella misura di euro 61,73.

Il compenso mensile lordo ai componenti della menzionata (v. punto 3.1.) Commissione
per la distribuzione dei premi a favore dei militari a\}enti diritto, gia Eiquidato' nella misura di
euro. 144,61, & stato portato ad euro 172,80. Il Presidente della Cor"nrnissione {ed il suo
sostituto) non percepiscono. tale compenso, in quanto svolgono compiti strettamente connessi
alla carica rivestita®!.

I cbmpenso mensile lordo del presidente e dei membri del Comitato per |'attivitd sportiva &
stato portato da euro 120,33 ad euro 143,79, dall'l giugno 2004,

¥ | rattivitd collegiale si & svolta nel seguente numero di ricnioni periodiche (il Consiglio di amministrazione con
cadenza pressoché mensile; il Coliegio dei revisori bimensile):

2003 2004
Consiglio di amministrazione 13 15
Collegio dei revisori 7 8

I membri del Collegio dei revisori hanno inoltre partecipato alle adunanze del C.d.A,
2 v, menzionata nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 9215/1V/2.31.4.7, in data 19 luglio 2004.
2! In tal senso si & espresso il Consiglio di Stato con parere del 25 ottobre 1983.
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4. - Funzionamento dell'Ente e personale

4.1 Agli adempimenti amministrativi e contabili per la gestione finanziaria ed
al'amministrazione del patrimonio del Fondo provvede I'Ufficio di Segreteria diretto da un ufficiale
superiore della Guardia di Finanza, il quale - come si €& detto - svolge anche funzioni di segretario del
Consiglio di Amministrazione.

Il Fondo non ha un organico del personale. Le asségnazioni vengono effettuate, secondo le
esigenze, di volta in volta dal Comandante generale della G.d.F,, il quale, in base all'art. 4 della legge
23 aprile 1959, n.189, presiede a tutte le attivita concernenti “l'organizzazione, il personale,
Iimpiego...."” del Corpo.

Nel corso degli anni 2003 e 2004 presso I'Ufficio di Segreterig hanno prestato la loro opera ventisei
unita di beréonale, tra ufficiali, ispettori, sovrintendenti, appuntati_ e finanzieri, compresi il capo delia
Segreteria, il vicesegretario e il cassiere.

Il predetto personale - secondo quanto rappresentato dallAmministrazione -, oltre a svolgere a
tempo parziale, nell'ambito dell'Ufficio di Segreteria, i compiti relativi all‘attivita gestionate dell'Ente, svolge
altresi compiti strettamente d'istituto (servizi di vigilanza, ordine pubblico, scorta, rappresentanza, ecc.); a
tutti gli effetti dipende dat Comando del Quarfier generale, salva la dipendenza funzionale dal capo della
Segreteria del Fondo per‘quanto riguarda i compiti inerenti il Fondo medesimo. ' '

In ordine ai compensi al personale, si rinvia a quanto sara detto appresso al punto 4.2.,.

' L'utilizzazione di personale della G.d.F. - che sostanzia un ulteriore apporto delio Stato - comporta

consistenti vantaggi economid per it Fondo, che altrimenti dovrebbe provvedere integralmehte alle relative

spese.

4.2.- T compensi per il personale di Segreteria - che secondo quanto rappresentato
dal’Amministrazione frequentemente prosegue l'attivita lavorativa oltre |'orario d‘ufficio e non pud utilizzare
i mezzi collettivi di trésporto del Corpo per il rientro alla propria abitazione - ed i relativi criteri di computo,
sono stati modificati @ decorrere dail’l giugno 2004. In particolare, fino al 31 maggio 2004 tali compensi
(mensili fordi) avevano carattere forfettario; dall’l giugno 2004, ne & stata aumentata I'entitd in valore
assoluto, ma hanno perso il predetto carattere forfettario, e vengono calcolati in relazione ai giomni di
effettiva presenza, dividendo limporto massimo erogabile nel mese (che, come si vede dal pro§petto, ‘é
stato aumentate rispetto al precedente) per i giomi lavorativi del mese stesso e moltiplicando il risultato per
i giorni di effettiva presenza.

Personale di Segreteria

2002 ) 2003 2004
Fino al 31/5 Dall't/6
(in euro} :
Ispettori 69,72 69,72 69,72 120,00
Sovrintendenti 69,72 69,72 69,72 93,77
App.ti e Finanzieri 65,78 55,78 55,78 75,02
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I compensi mensili lordi dell’ufficiale direttore della segreteria (e segretario det Consiglio
di amministrazione), del vicesegretério e del cassiere, anche essi fermi da anni, sono stati
aumentati a decorrere dall’l giugno 2004. In particolare, con riguardo agli esercizi in esame, il

compenso del direttore della Segreteria € passato da euro 320,20 fino al 31 maggio 2004 ad

euro 382,64 dall't giugno dello stesso anno; e con uguali decorrenze, il compenso del
vicesegretario da euro 97,61 ad euro 382,64; il compenso del cassiere da euro 320,20 ad euro
382,64.

Il rilevante aumento de! compenso al vicesegretario - che supera di gran lunga i
parametri di aggiornamento di cui sopra - si spiega® con il fatto che le mansioni inerenti tale -
incarico e, quindi, il grado del militare che vi & preposto sono radicalmente mutati rispetto al-
passato. In particolare, il vicesegretario — contrariamente a quanto avveniva - sostituisce
all'occorrenza il direttore della Segreteria ed & presente a tutte le riunioni del Consiglio di
amministrazione e dei vari "Comitati” istituiti in tale ambito; conseguentemente, l'incarico &
ricoperto da un ufficiale superiore, a differenza che per il passate in cui I'incarico era ricoperto,
prima, da un sottufficiale, e, pid recentemenie, da un ufficiale inferiore. Per tali ragioni, il
Consiglio di amministrazione®® ha ritenuto di adeguare I'importo dei relativo compenso, non su
base ISTAT - come effettuato per il restante personale -, bensi rapportandolo a cjuello
corrisposto al cassiere dell’Ente e al segretario, dei quali - in caso di assenza dei medesimi -
rileva compiti e funzioni, e con i -quali ha delega di firma congiunta per operare sui conti

correnti dell’Ente.

4.3.- Nei due prospetti che seguono sono tiportati i dati concementi le spese di funzionamento ¢ il
valore dei beni strumentali in uso, entrambi sostanziaimente in linea con quelli relativi ai precedenti

esercizi®*.

22y, fettera n. 10711/F.A.F.J6*~, in data 10 novembre 2005, del F.A.F..

#3 . delibera del CdA in data 24 maggio 2004.

2 Ne! 2001 le spese di funzionamento sono state pari ad euro 20.899,76; il valore dei beni strumentali in uso & stato
pari ad euro 147.471,51. .
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SPESE DI FUNZIONAMENTO
{in euro)
DESCRIZIONE 2002 2003 2004
Cancelleria 5.931,33 6.300,07 2.800,00
Spese postali 104,80 107,50 550,55
Spese telefoniche 480,87 468,50 265,50
Manutenzioni e riparazioni 9.059,33 11.200,00 6.100,00
Acquisto stampati 0 0 0
Prestazioni professionali 146,98 30,00 422,37
(vidimazionilibri) ,
Varie {@bbonament, 251,08 313043 3.695,24
pubblicazioni, ecc.)
Aggiornamento S 1.443,50 1.239,50 1.239,74
manutenzione software
Totale 17.417,89 22.476,00 15.073,40 }
VALORE BENI STRUMENTALI IN USO
{in euro)
Descrizione 2002 2003 2004
Mobili ed arredi 18.667,78 44.151,28 44.151,28
Computer macchine elettroniche 126.339,21 87.092,21 69.248,021
Totale 145.006,99 131.243,49 -113.399,29
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5.- Mezzi finanziari

Le entrate che il Fondo realizza per il perseguimento dei propri fini istituzionali - a parte
quelle patrimoniali, di cui si fard cenno nel prosieguo delia presente relazione - sono costituite,
ai sensi dell’art. 18 del vigente statuto dell’Ente, dalle “quote delle contravvenzioni, ammende,
pene pecuniarie, prodotti di confisca” previste:

1) dailart. 1, 1° comma, lett. b), della legge n. 168/1951, |a dove tale legge recita che nei
casi in cui le leggi tributarie prevedano la partecipazione degli accertatori delle violazioni, nella
ripartizione delle somme riscosse, la ripartizione stessa, detratto il 10 per cento per le spese, .
viene effettuata con l'assegnazione de! 20 per cento ai fondi di previdenza o assistenza delle-
Amministrazioni civili e dei Corpi di polizia-cui appartengono gli accertatori;

. 2) dalla legge n. 734/1973, recante “;oncessione di un éssegno perequativo ai dipendenti
civili dello Stato e soppressione di indennita particolare”, il cui art. 5 prévede il riparto di quoté
di tali indénnité soppresse tra il Fondo assistenza finanzieri per scopi assistenziali e
previdenziali e i militari del Corpo della Guardia di finanza; la legge 13 luglio 1984, n. 302,
recante “disposizioni per il potenziamento della Amministrazione doganale e delle imposte
indirette e per il funzionamento degli uffici doganali e dei connessi uffici periferici
delAmministrazione stessa”, con l'art. 6 ha modificato il richiamato art. 5 della legge 734/73
per quanto concerne i criteri di riparto di quote provenienti dalle suindicate indennita
soppresse;

3) da qualsiasi altra disposizione precedente che ne prevedeva la devoluzione'al SOppresso
Fondo Massa della Guardia di finanza. In tale generica indicazione di disposizioni sono
contenute norme che prevedono la devoluzipne all'Ente di una quota percentuale delle sormme
riscosse dallo Stato a titolo di sanzioni pecuniarie applicate per violazione di leggi tributarie a
seguito dell’attivita operativa svolta dai militari del Corpo nel comparto fiscale. '

A tale riguardo, meritano di essere segnalate le seguenti disposizioni:
a) - legge 168/1951 - gia citata - e art. 337 del D.P.R. n. 43/73 attinenti ad imposte |nd|rette
in materia doganale;
b) - norme % in materia di assicurazioni, spettacoli, concessioni governative, bollo;
c) - D.P.R. 633/72 art. 75, in materia di Iva;
d) - norme?® in materia di Monopoli;
e) - D.Lgs C.P.5. n. 1511/1947 e D.P.R. n. 148/88 - art. 30, in materia di infrazioni valutarie;
f) - D.Lgs. n. 285/92, art. 208, in materia di codice della strada;
g) - proventi in materia di imposte dirette (D.'P.R. n. 600/73, art. 70);
h) - legge n. 734/73 e D.P.R. n. 43/73, art. 337, in materia di servizi nell'interesse nel

commercio fuori Dogana;

- Cfr. legge n. 168/51, legge n. 1216/61 - art. 26, DD.PP.RR. n. 640/72, art. 37, n. 641/72, art. 10, n. 642/72, art.

38.
- Legge 168/51, legge n. 907/42, D.P.R. n, 43/73, art. 337.
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i) - D.Lgs. n. 504/95 e D.P.R. n. 43/73, art. 337 concernenti quote di proventi per sanzioni
pecuniarie irrogate in materia di imposte di fabbricazione.

I predetti proventi — in un primo tempo venuti meno, come si & defto, in conseguenza del
combinato disposto degli artt. 55, comma 2, della legge 27 dicembre 19297, n. 449, e 10 del
D.L. 8 agosto 1996, n.437, convertito dalia legge n. 556 del 24 ottobre 1996 - sono stati
ripristinati fino alla “data di tfasformazione in forme di previdenza complementare dei
trattamenti erogati da associazioni, enti ed organismi aventi natura ¢ con finalita previdenziale
o assistenziale””’.Ci¢ ha consentito il recupero delle entrate.istituzionali non assegnate al
'Fondo nel corso dell’esercizio 1998 e la ripresa del flusse delle risorse, che si sono, peraltro, A
ridotte a seguito dell'emanazione dei Decreti Legislativi nn. 471, 472 e 473 del ‘18 dicembre-’
1997, concernenti la riforma, la gestione e la fe{fisione delle. sangzioni tributarie.

Tale vicenda normativa ha grande rilevanza, sulla gestiohe, da parte del Fondo, sia della

previdenza che dell’assistenza, come risultera dal prosieguo.
5.1. Proventi con destinazione specifica.

I proventi di cui sopra al “punto 5 sonoi da tenere distinti dagli altri previsti-dalle stesse
leggi e che non sono destinati all'Ente per il conseguimento delle finalita istituzionali, ma solo .
per essere erogati in premi ai militari o agli accertatori delle violazioni, Tali ultimi proventi si
conﬂg-urano, sotto il profilo meramente contabile, come partite di giro o pit propriarn'ente,
come assegnazioni al bilancio con vincolo di destinazione, anche se nella contabﬁité dell’Ente
esse vengono indicate come “attivita per conto”. )

Le entrate istituzionali sono ancora da tenere distinte dalle entrate che danno luogo a
“contabilita speciali”.

Queste ultime sono costi‘tuite: a) dai fondi assegnati dal C.O.N.I., nonché da. altri
scggetti, al fine di realizzare infrastrutture .ed attivita sportive; b) dalle entrate, attinenti alle
amministrazioni condominiali, relative ai versamenti effettuati dagli inquilini che hanno in uso
abitativo immobili di proprieta dell’Ente, per le spese di amministrazione riguardanti detti

immobili.
5.2.- Gestione del patrimonio

L’Ente nel 2003 e nel 2004 ha attuato una sistematica opera di rinnovamento delle
strategie gestionali, che hanno interessato in particolare il settore delle disponibilita finanziarie,
e quali - in bassato, investite in BOT e “pronti contro termine” - sono state investite in varie
tipologie di fondi, come sara meglio precisato (v. appresso, punto 11). Per la valutazione degli

strumenti finanziari I'Ente si & basato sull'lammontare del capitale investito.

2 Cfr. art. 26, comma 21, dellé legge 23 dicembre 1998, n.448 (coliegato.alla finanziara per I'anno 1999).
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In passato sono stati effettuati anche investimenti in immobili. La rappresentazione in
bilancio del patrimonio immobiliare & fondata sul costo di acquisto del bene (v. appresso, punti 10
e 11).



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6.- Funzioni istituzionali

Si & fatto cenno sopra agli scopi (in generale)?® del’Ente. Nelle precedenti relazioni sono
state analiticamente descritte le singole funzioni istituzionali, nonché i presupposti per la
concessione delle provvidenze e le relative procedure.

Peraltro, non tutte tali provvidenze sono in concreto erogate.

Negli esercizi in esame (ma il fenomeno si & verificato anche negli esercizi precedenti),
per ragioni di economia di gestione, sono state attivate la previdenza, mediante la
corresponsione dell'indennita di buona uscita, e, per quanto riguarda !'assistenza, le sole
provvidenze ritenute di primaria importanza (assistenza agli orfani, sussidi per il concorso alle-
spese funebri e provvidenze di carattere sanitario). .

L'amministrazione del Fondo ha ritenuto indispensabile la non attivazione delie altre
provvidenze le quali, pur avendo un elevato valore sociale ed un ampio gradimento, sono state
considerate secondarie e non obbligatorie, ovvero attivabili solo quando le risorse lo
consentaho (borse di studio, sussidi per particoiari situazioni, ecc.).

Nel prosieguo si tratteranno le provvidenze effettivamente erogate con particolare
riguardo a quelle .di maggiore rilievo (previdenza e éanité), richiamando, altresi, alcune
funzioni statutarie, residuo di antiche competenze del Fondo Massa®’, del tuttc superate nel
vigente ordinamento (anticipazioni relative alla funzionalitd delle unitd operative) e meritevoli
'di menzione unicamente sotto il profilo della esigenza della loro eliminazione mediante le

modifiche statutarie del caso.
6.1.- Previdenza (Indennita di buonuscita)

La previdenza, per le risorse che assorbe, rappresenté la pit importante funzione del Fondo. '
Basti considerare che nel 2002 le somme impegnate per la previdenza sono state pari a 4,45 min
di euro a fronte di 2,10 per l'assistenza>®, nel 2003 le somme impegnate per la prima sono state
pari a 5,54 min e quelle impegnate per la seconda sono state pari a 2,12, nel 2004 sono state
rispettivamente di 4,90 e 2,21. i _

La “prévidenza” si sostanzia nella corresponsione della “indennita di buonuscita”; quésta,
come emerée dall’art. 7 comma 1, delio statuto del Fondo, approvato con D.P.R. n. 775/1978, e
successive modificazioni ed integrazioni, costituisce una forma di previdenza aggiuntiva a favore
del personale appartenente al Corpo con almeno 9 anni di servizio effettivo e viene erogata alla
data di cessazione dal servizio permanente. Tale provvidenza si aggiunge a quella liquidata dallo

Stato in base alle norme vigenti per tutti | dipendenti pubblici.

28 y, punto 2.
# V. punto 2. ) _ .
3 anche negli anni precedenti le spese per la previdenza hanno superato di gran lunga quelle per {"assistenza.
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Secondo la norma statutaria, nei casi di collocamento in congedo per infermita
dipendente da causa di servizio, I;anzidetta indennita viene corrisposta anche se il militare non
abbia compiuto un periodo di servizio di @ anni; in tale caso é ragguagliata a 10 annualita.

Nei casi di morte del militare in attivita di servizio Iindennita e ugualmente corrisposta,
a domanda o su segnalazione dei reparti o uffici di appartenenza, secondo I‘ordine di
preferenza; alle vedove, ai figli, ai genitori, ai fratelli minori o inabili al lavoro e nullatenenti®'.

Fino al 1997, la misura dell'indennitd per ogni anno di servizio utile era calcolata
maoltiplicando F'ammontare dello stanziamento iscritto in bilancio per un determinato coefficiente
(0,0000347). La misura dell'indennitd non poteva essere inferiore a quella nell'anno precedente.
Laddove poi, a seguito della misura cos! deternﬁinata, l'irﬁporto assegnato in sede revisionale si
fosse rivelato inadeguato a coprire le spese per le indennita di buonuscita, lo statuto prevedeva il
ricorso ad apposito fondo di riserva. ) .

Tale meccanismo, previsto dall‘articolo 7 dello Statuto (prima delle modifiche di cui
appresso), ha palesato un’eccessiva rigiditc’; che, in presenza di cause di natura sfrutturale (entrate
finanziarie stabili o in diminuzione a fronte di un continuo incremento defla misura annua; esigenza
di perequazione con il personale civile del’Amministrazione finanziaria, anch’esso destinatario di un
identico emolumento) e congiunturale (esodi di personale particolarmente consistenti), ha portato
ad una progressiva erosione delle risorse del fondo di riserva con conseguenti difficolta per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’'Ente.

' Da cid la necessita di introdurre modifiche adeguate alle mutate esigenze, volte
' soprattutto a superare le “rigiditd” manifestate dalle disposizioni regolanti la determinazione
dell'indennita ‘di buonuscita®.

Il sistema ora vigente, basato su valutazione a consuntive e non pit al preventivo,
disegna un nuovo criterio di calcolo per la misura dell’indennita annua, in conformita a quello
utilizzato per il personale civile delllAmministrazione finanziaria, con [introduzione degli
opportuni correttivi richiesti dalie peculiarita del F.A.F..

Il meccanismo® prevede, anzitutto, che la quota delle risorse del’Ente utilizzabile
annualmente per l'erogazione della indennita di buonuscita sia pari al sessantacingue per cento
delle entrate del Fondo. L'indennita & determinata dal Consiglio di amministrazione per ciascun
esercizio entro il termine di approvazioﬁe del relativo rendiconto, sulla base di uno specifico
guoziente, che viene computato dividendo la quota attribuita alla previdenza nello stesso
esercizio per il totale degli anni di servizio maturati ai fini dellindennita dai militari cessati dal

servizio nell’esercizio medesimo.

3 Cfr. la legge n. 1265/60 (istitutiva dell’Ente) e le norme statutarie.

*2 Tali modifiche (sulla base dei pareri del Consiglio di Stato , Sez. IlI, n. 131, in data 28 marzo 1995; n. 954 in data
25 agosto 1998; nonché dei pareri, sempre del Consiglio di Stato, espressi dalla Sezione consultiva per gli atti
normativi e dalla IIT Sezione, nelle adunanze, rispettivamente del 7 giugno e 2 novembre 1999) sono state apportate
con decrete, in data 5 aprile 2000, del Ministro delle Finanze di concerto con il Ministero del tesoro, del Bilancio e della
Programmazione economica.

33 Cfr. art. 7 vigente Statuto,
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In secondo luogo, al fine di'contem'perare le contrapposte esigenze di ricostituzione delle
riserve finanziarie dell’Ente e di garantire, in ogni caso, una certa continuitd nell’entitd della
buonuscita nel passaggio dal vecchio al nuovo sistema di calcolo, la disposizione statutaria
stabilisce che qualora l’indennité annua, computata secondo il meccanismo sopra descritto, risulti
superiore a quella mediamente corrisposta negli ultimi tre esercizi, la differenza sia destinata al
fondo di riserva, mentre, taddove risulti inferiore di oltre il 10% all’anzidetta media, si provveda
integrando la differenza mediante il ricorso al fondo di riserva, nei limiti del trenta per cento della
consijstenza dello stesso.

E’ anche prevista una “clausola di salvaguardia”, nel caso in cui la misura dell'indennita
annua dovesse risultare sensibilmente inferiore (di oitre il 30%) alla media del triennio
precedente. Viene stabilito, infatti, che, in tale ipotesi, ‘ij quoziente cosi determinato sia
attribu'ito non a titole definitivo, ma provvisorio, ed il conguaglio venga corrisposto ricorrendo
alle eventuali eccedenze registrate nei tre esercizi successivi: se tali eccedenze non si

verificano, l'indennitad giad percepita assume carattere definitivo.
6.1.1.- Dati relativi agli esercizi in esame.

Il prospetto riportato nella pagina seguente indica per gli esercizi in esame (e per
guelli a partire dal 1998) il numero di beneficiari, la quota annua di indennitd da
moltiplicare - secondo i menzionati criteri di calcole - per il numero di anni di servizio utili, e

l'onere complessivo erogato a tale titolo in ciascun anno.
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A fronte della prestazione in parola, pur se normativamente definita previdenziale, non
fa riscontro alcuna contribuzione a carico degli aventi diritto. Cio, a prescindere da ogni altra
considerazione di merito riguardante la natura e il diritto a tale indennita, & produttive di

negative conseguenze sult’equilibrio gestionale dell’Ente.

Quanto all'incidenza sulla gestione finanziaria del Fondo della spesa corrente dovuta

ali’erogazione di tale emoclumento, si rinvia alle considerazioni che saranno svolte nel prosieguo

della presente relazione.
6.1.2, - Contenzioso

I predetti dati nei quali si-sostanzia la gestione della prewdenza e’'cio&, come si & detto, la
funzione pia rilevante del F.A.F. - sono nel complesso positivi dal punto di vista dell'equilibrio
finanziario. Infatti, essi conseguono altapplicazione dei criteri (sopra analiticamente descritti),

adottati proprio al fine di salvaguardare tale equilibrio.

A parte cio, il F.A.F. ha fo_rnito aII’A'vvocatu::a Generale dello Stato - su richiesta di
guesta - elementi di valutazione sui numerosi ricorsi proposti avverso la procedura di
liquidazione della predetta indennita, che, sulla base dei “nuovi” criteri, ha comportato misure
annue inferiori a quelle corrisposte in precedenza. I ricorrenti hanno censurato la relativa

modifica statutaria, adducendone vari profili di asserita illegittimita.

Nella tabella che segue si riportano alcuni dati relativi ai ricorsi in questione.

Numero ricorrenti Sospensiva non accolta Respinti Pendenti

davanti a vari T.A.R.

557 . 5 4 533

La Corte non ignora che la modifica statutaria in contestazione, prima della sua entrata
in vigore, ha superato il vaglio del Consiglio di Stato, il quate ha esaminato e definitivamente
licenziato “in sede consultiva per gli atti normativi® le modifiche in parola, con il parere n.
1652/99 del 2 novembre 1999*, Occorre anche dire che il T.A.R. per la Liguria ha
rf.-:g:enttzemente3‘5 respinto 4 ricorsi del tipo in questione, affermando fra I'altre che l'art. 19 deilo

Statuto, il quale impone, quale cardinale principio di gestione del .Fondo in parola, il puntuale

3 v. anche Il parere n. 954 del 25 agosto 1998, con il quale & stata richiamata la necessitd di.rimuovere la rigiditd del
sistemna di determinazione soltanto in aumento derla misura annua deil ‘indennita di buona uscita onde evitare il totale
depauperamento dedle risorse finanziarie del Fondo.

3 V. sentenza n.381/01 e-m, in data' 24 maggio 2004.
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rispetto del principio di equilibrio del bilancio, rappresenta un principio fondamentale

dell'ordinamento giuridico in materia di contabilita pubblica, che, in ragione di tale valenza, &
assolutamente inderogabile.

Peraltro, il numero (4) dei ricorsi respinti (tutti del T.A.R. ligure) in proporzione a quelli
proposti (557) & troppo esiguo perché si possa parlare di un consolidato orientamento

giurisprudenziale, favorevole alle tesi dell’Amministrazione.

6.2.- Assistenza.

~ Tra le varie finalita istituzionali attinenti alla “assistenza”, negli esercizi 2003 e 2004 - come

si & detto - sono state attivate, per ragioni di economia gestionale, le sole provvidenze ritenute di

primaria importanza, e precisamente: a) 'assistenza agli orfani; b) i sussidi per il concorso a spese
funebri; c) provvidenze di carattere sanitario. _

Dal seguente prospetto, risulta il rapporto, neli'anno di riferimento e nei due esercizi in

esame®®, tra le varie spese relative alla previdenza (“indennitd di buona dscita") ed

all'assistenza (“assistenza agli orfani”, “sussidi”, “iniziative assistenziali varie” (sanita)).

2002 2003 2004
{mlIn di euroc) {min di euro) {(min di euro)

Indennitd di buona uscita 4,44 5,54 4,90
Inssistenza agli orfani 0,42 0,42 0,58
Sussidi ‘0,09 : 0,11 0,12
Iniziative assistenziali varie 1,58 1,58 1,50
(provvidenze di carattere
lsanitario)

A parte la previdenza {indennita di buona uscita) - che come si & detto rappresenta'ofa la
funzione principale del F.A.F. -, nell'ambito dell'assistenza, € evidente il rilievo che assumono,

rispetto alle atre prowidenze, quelle a carattere sanitario.
6.2.1. - Provvidenze di carattere sanitario
Le spese relative alle provvidenze di carattere sanitario - che per il loro ammontare

vengono subito dopo la previdenza - figuraneo in bilancio sotto la voce “iniziative assistenziali

varie”, che assorbono integralmente (v. prospetto, al punto 6.2.).

3% Il rapporto & sostanzialimente lo stesso negli esercizi precedenti (dal 1998).
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Tali provvidenze, oltre che al personale in servizio, possono essere estese, qualora le
disponibilita lo consentano, ai familiari, ai militari in congedo che abbiano prestato almeno
venti anni di effettivo servizio nella Guardia di finanza o che sianc stati congedati per infermita
contratta e dipendente da causa di servizio, nonché ai loro familiari e a quelli dei militari

deceduti in servizio o per infermita contratta e dipendente da causa di servizio.

6.2.2. - Assistenza agli orfani

L'assistenza agli orfani si.attua con l'erogazione di contributi per rette di convitto,
semiconvitto o per la frequenza di scuole ed istituti di istruzione statali, con I'ammissione in
colonie marine e montane e con altri interventi atti a favqrirne listruzione e la formazione
civica. A )
L'assistenza € condizionata allo stato di disagiate condizioni ecenomiche degli orfani e
dei loro congiunti tenuti per Iegge alla somministrazione degli alimenti.

lLe relative spese sono assai modeste rispetto alla previdenza ed alla sanita (v,

prospetto).
6.2.3. - Sussidi

‘Nei confronti dei militari in servizio o in congedo con almeno 9 anni di effettivo servizio
o che siano stati riformati per malattia dipendente da causa di servizio nonché alle vedove e
agli orfani e, in caso ecéezionale, anche ad altri congiunti e prevista un‘altra forma di
assistenza attraverso la concessione di sussidi a domanda e su proposta motivata e
documentata dai comandanti del Corpo.

Il presuphosto_ dell'erogazio.ne dell'anzidetto beneficio & costituito dalle stato di bisogno per
malattia, ?ndigenza'o altro particolare stato di necessita.

Con apposite circolari I'Ente ‘ha provveduto a disciplinare la concessione degli anzidetti
sussidi anche a favore dei figli e degli orfani handicappati dei militari della lGuardia di finanza.

Nel quadro delle predette limitazioni di spesa, i sussidi in questione sono stati concessi,

per la massima parte, quale contributo a spese funebri.

L'entitd - come risulta dal prospetto (v. punto 6.2.) - & di scarso rilievo.

6.2.4.- Anticipazioni a reparti.

Nell'ambito dell’assistenza al personale in servizio, sono previste®, fra le varie attivita
‘(analiticamente descritte nelle precedenti relazioni) da attuare secondo le modalita stabilite dal
Consiglio di amministrazione, le seguenti: a) anticipazioni su richiesta dei comandanti di Corpo,

ai reparti operanti in localita disagiate, dei fondi occorrenti per l'acquisto dei viveri,

3 y. D.P.R. n.307/1990 (art. 1).
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combustibili ed altri generi indispensabili, con I'obbligo di rimborso entro un anno; b}
anticipazione, su richiesta dei comandanti di Corpo - riconosciuta valida dal Comando generale - e
con l'obbligo di rimborso entro due anni, prorogabili di un altro anno, delle spese di impianto o di
potenziamento degli spacci e dei soggiorni marini @ montani.

Tali compiti attribulti.ai FAF - ma in concreto non attuati negli esercizi in esame e nei
precedenti a decorrere dal 1998 - tendono, in sostanza, ad assicurare la funzionalitd delle unita
operative.

Essi sembrano, quindi, dover rientrare nell'assetto ordinativo sul territorio delle unita
della Guardia di Finanza, di competenza degli organi preposti all'alta direzione del Corpo della

G.d.F. medesima.

Evidentemente, la previsione nelio statuto delle attivitd concernenti le anzidette
anticipazioni costituisce retaggio dell'originario "Fondo Massa”, quale organo dello Stato; essa
perd mal si concilia con le finalita “previdenziali” ed “assistenziali” de! Fondo e con ia sua
autonbmia, di talché sul punto si ribadisce®® I'opportunita di una modifica statutaria in modo da

ricondurre tali attivitd nella propria sede naturale.

3 v_ precedenti relazioni.
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7. - Attivita “per conto”

Nei precedenti capitoli si & fatta menzione dei mezzi finanziari e dell’attivita istituzionale
svolta dal Fondo. Da quest/ultima attivita va distinta quella che I'Ente persegue mediante i
‘proventi ad esso devoluti temporaneamente per essere distribuiti in premi agli accertatori delle
violazioni o a tutti i militari del Corpo. _ |

Al riguardo, il regio decreto n. 758 del 1923 prevede la devoluzione temporanea al
disciolto "Fondo massa” di tutte le quote di pene pecuniarie per contravvenzioni di qualsiasi
tipo che secondo disposizioni di legge o decreti vanno erogati in premi al personale della - -
Guardia di finanza. .
| Meritano anche di essere ricordate: (

- la mehzionata legge n. 168/51 che, nel dettare un criterio di ripartizione dei proventi
per vioclazione di leggi tributarie, stabilisce che, ove gli accertatori di dette violazioni siano
militari della Guardia di finanza, le quote a questi spettanti debbano essere versate al “Fondo
massa” per essere poi, secondo aliquote previste nelle norme stesse, distribuite in premi ai L
militari del Corpo a cura di apposita commissione; ‘

- la legge 15 novembre 1973 n. 734 {(art. 5, comma 2, modificato dall’art. 6 della legge
13 luglio 1984, n; 302) la quale prevede, per i servizi della-Guardia di finanza nei settori delle-
dogane e nelle imposte di faibbricaziohe, la devoluzione al Fondo dei relativi proventi nella
misura del 24% (su 50%) per essere distribuiti in premi ai militari del Corpo; .

- il D.P.R. n. 148/1988 concernente norme in materia valutaria.

I premi accertati nel periodo in esame, in base alle menzionate leggi n. 168/1951,
734/1973 e D.P.R. 148/1988, ammontanb per il 2002 ad euro 960.182,63, per ‘iI 2003 a
484.631,49, per il 2004 a 1.075.713,17. L'andamento discontinuo & da mettere in relazione con il
carattere aleatorio delle relative entrate.

Tali premi costituiscono, nella sostanza, elementi attinenti alla retribuzione, che esulano sia
dall'assistenza che dalla previdenza. Dovrebbero rientrare, pertanto, nell'amministrazione del personale

del Corpo. Al riguardo, sarebbe opportuna‘la modifica della normativa vigente.
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8. - Contabilita speciali

Le contabilitd speciali comprendono®: 1) i fondi assegnati dal C.O.N.I per

I'attivitad sportiva; 2) le amministrazioni condominiali.

8.1.- Fondi C.O.N.I.

Il C.O.N.I., in base ad apposite convenzioni stipulate con il Comando Generale della -
G.d.F., concorre con contributi _annuali a fondo perduto al programma di interventi per la
costruzione, il potenzian;nento e il mantenimento funzionale degli impianti sportivi del Corpo,
nonché ai relativi interventi di manutenzione straordinaria;. inoltre, contribuisce allo sviluppo
dell’attivita sportiva nei settori di reciproco interesse,_.attraverso l'erogazione di contributi
annuali. Per la gestione dei.predetti contributi & stata stipulata una convenzione tra il Comando
Generale ed il F.A.F., nella quale, fra l'altro, & prevista l'istituzione nell'a.mbito del Fondo
medesimo di una contabilitd speciale denominata “Contébilité speciale dei fondi assegnati dal
C.O.N.I.",

Con gli anzidetti contributi {'Ente provvede allo svolgimento di attivita sportive agonistiche e
promozionali tra i militari nonché all’acquisto di attrezzature sportive.

~Nel périodo oggetto di esame della presénte relazione, I'anzidetta attivitd ha comportato una
spesa annuale di euro 1.740.004 per it 2003 e di euro 2.161.209 per il 2004. L'andamento si puo
considerare, in continua crescita, tenuto conto che tale spesa nel 2002 era stata di euro 1..324.200 e

nel 2001 di euro 826.000%.
8.2.- Amministrazioni condominiali

Tale contabilita riguarda le entrate e le spese concernenti I'amministrazione di sette
complessi immaobiliari (sei a Roma e uno.a' Genova) di proprieta dell’Ente. Si tratta di utenze
condominiali e di altri servizi, di pertineénza dei conduttori delle singole unita immobiliari che ne
usufruiscono, ai quali le stesse vengono integralmente imputate.

Nel periodo oggetto di esame della presente relazione, l'anzidetta attivitda ha
comportato una spesa annuale di euro 109.000 net 2002%!, 92.436 nel 2003 e 115.874 nel
2004, La notevo_le differenza in bi& nel 2004 rispetto all'esercizio precedente - comungue, in

valore assoluto, non di rilevante entitad - e dovuta all'aumento, in tale anno, di quasi tutte le

*% A decorrere dal 24 gennaic 2000, la contabilitd speciale attinente alla gestione del periodico "Il Finanziere”, gia di
pertinenza del F.A.F., & venuta meno in conseguenza della costituzione, per la predetta gestione, di autonoma
Fondazione, denominata “Ente editoriale per il Corpe della Guardia di Finanza”, alta quale il Ministro deile Finanze,
sentito il parere del Consiglio di Stato, con proprio decreto in data 24 gennaioc 2000, ha riconosciuto la personalita
giuridica.

0 Negli esercizi precedenti (1998, 1999 e 2000), l'anzidetta attivita ha comportato una spesa annuale media di 2.500.000.000
di lire (eurc  1.290.000). ) ’

* Le spese di riscaldamento nel 2002 sono state pagate ai singoli fornitori tramite il F.A.F. e, quindi, riportate nel

consuntive dell’Ente, nel 2003 e nel 2004 sono state pagate dall'Ente su anticipazioni degli interessati.
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voci di spesa, ed, in particolare, di quella per stipendi ai portieri. Ovviamente, data la natura

di tale gestione, le spese corrispondono alle entrate.
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9. - Struttura e impostazione dei conti

Secondo le norme statutarie I'Ente & assoggettato all’'obbligo di redigere i propri
documenti contabili in termini di competenza e di cassa.

L'art. 25 dello Statuto, oltre a fornire puntuali indicazioni sul contenuto del “conto
consuntivo” e della “situazione patrimoniale”, prescrive la compilazione de! “conto economico”
quale “"documento di raccordo” tra i risultati finanziari e quelli patrimoniali .

In particolare, il rendiconto generale € costituito dal conto consuntive della gestione
finanziaria, dalla situazione patrimoniale nonché dal conto economico.

Il conto consuntivo pone in evidenza i risultati della gestione finanziaria, in un unico
documento, distintamente per competenza, per residui e per cassa, sia per le entrate che per
le spese. La situazioﬁe patrimoniale espone i componenti attivi e passivi del patrimonic del
Fondo gquali risultano allinizio e al termine dell'anno finanziario. Tra i componenti passivi della
situazione patrimoniale e iscritto il Fondo di riserva speciale per lindennitd di buonuscita, al
quale confluiscono le disponibilita dell’appositoc capitolo del bilancio, non utilizzate nell’'anno.
Tale Fondo speciale pud essere utilizzato su deliberazione del Consiglio di amministrazione.

Il conto economico pohe in evidenza le proprie componenti, ripartite tra entréte e spese
finanziarie correnti e quelle che non danno luogo a movimenti finanziari. Esso costituisce, come
si & sopra rilevato, il documento di raccordo tra i risultati finanziari e quelli patrimoniali.

l.e spese correnti costituiscono la voce di maggior consistenza del bilancic che attiene,
in massima parte, alla liquidazione della indenpité di buonuscita.

Lo statuto stabilisce i! principio secondo il quale le spese per le finalita dell’Ente sono
determinate in corrispondenza con le entrate acquisibili nell’anno, tenuto conto del presunto
avanzo di amministrazione al 31 dicembre dell'esercizio precedente, e, se necessario, delle
disponibilita del fondo di riserva speciale istituito per assicurare la corresponsione
dell'indennita in paroia (art. 21, c¢. 2).

.L'épprovazione del consuntivo & effettuata dal Comandante Generale della Guardia di finanza.
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10. - Rendiconto Finanziario

I prospetti di seguito riportati espongono la gestione finanziaria dell’Ente, nel
periodo in esame.

Dal prospetto del rendiconto finanziario sono rilevabili entrate nel 2003 per un totale di
43,168,5 migliaia di euro con un notevole calo nel 2004 {30.264,1 migliaia di euro).

Tale decremento & da ricondurre principalmente alla diminuzione, tra le entrate in conto
capitale, della posta relativa a “Riscossione titoli” che da 23.731,90 migliaia di euro nel 2003,
passa a 9.505,80 nel 2004. Nel 2002 tali riscossioni erano state pari a zero.

Per quanto riguarda le entrate correnti da 12.0'84,90 migliaia di euro nel 2002, si passa
a 16.334,28 nel 2003 ed a 15.675, 74 nel 2004, Il picco del 2003, e rispetto a tale esercizio il
lieve calo nel 2004, che comunque & in aumento rispetto al 2002, riflettono principalmente
'andamento dei proventi delle sanzioni ‘pecv.'miarie, quasi raddoppiati rispetto all’'anno di
riferimento,

Come per gli esercizi precedenti, I'Ente ha avvertito I’ esigenza di razionalizzare le
risorse finanziarié acquisibili per far fronte alle attivita previdenziali ed assistenziali, e, per
questo, fra l'altro, ha fissato, mediante le menzionate modifiche statutarie, una 'piﬁ attuale
e dinamica procedura di determinazione della quota annua della indennitéd di buonuscita, la
cui quantificazione viene parametrata alle entrate disponibili riferite all’esercizio {v. sopra,‘
punti 6.1. e seguenti).

Quanto alle entrate relative alle contabilita speciali (*amministrazioni condominiali” e
“fondi assegnati dal CONI per |'attivitd sportiva”), esse nel biennio considerato presentano
il seguente andamento: ‘

- aumento per le “amministrazioni condominiali” (da 92,4 migliaia di euro nel 2003
si passa a 115,8 nel 2004), dovuto al menzionato incremento di- varie voci delle spese
conddminiali; infatti, le predette entrate corrispondono alle relative spese, trattandosi della
restituzidné da parte dei conduttori degli-immobili delle spese medesime sostenute dal FAF
(v. sopra, punto 8.2);

-~ forte incremento per i fondi assegnati dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CC)NI)42
per l'attivita sportiva (da 443,3 migliaié di euro nel 2002, si passa a 1.456,9 nel 2003, e
2.239,2 nel 2004). '

I saldi délla gestione effettiva dell’Ente derivano, in termini di competenza, dalla
sommatoria algebrica dei dati relativi alle entrate correnti, alle spese correnti ed alle
contabilitéd speciali. Valga al riguardo il sequente prospetto, che evidenzia saldi positivi dal
2001, salvo il saldo lievemente negativo nel 2004.

“? Il Comitato Olimpice Nazionale Italiang, in conformitd a quanto previsto da apposite convenzioni stipulate con if
Comando generale delia Guardia di finanza, attraverso propri stanziamenti annuali di bilancio, eroga alla Guardia di
finanza contributi, finalizzati all'attuazione di un. programma generale sportivo ed al programma di interventi per la
costruzione, il .potenziamento e il mantenimento funzionale degli impianti sportivi del Corpo, nonché ai relativi
interventi di manutenzione straordinaria
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SALDI DI PARTE CORRENTE (COMPETENZA)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ENTRATE mid di Mid di mld di mid di mid di [ mindi [ mindi | min di

lire lire lire lire lire euro euro euro
Entrate correnti 52,4 23,9 23 43,79 23,23 12,000 16,331 15,67
Entrate contabilita speciali 3,0 5,5 2,1 1,98 0.96 0,55 1,55 2,35
Totale 55,4 28,4 25,1 45,77 24,19 12,55 17,88 18,02

SPESE :

Spese correnti : 69,8 . 27,1 23,4 24,39 16 8,36 9,39 8,80
Spese contabilitd speciali 2,8 7.5 1,7 1,73 2,7 1,43 1,83 2,27
Totale 72,6 34,6 25,1 26,12 19 9,79 11,221 18,07
SALDO | (-17,2) (-5,2) 0 19,65 5,5 2,76 6,66/ (-0,05)

E opportuno riguardare la gestione anche in termini di cassa, considerando cioé non gli accertamenti
ed impegni, bensi le riscossion; ed i pagamenti. Ovviamente per la logica propria dell'ottica di cassa, lindagine
deve essere estesa, oltre che alle entrate e spese correnti ed alle cont:abilité spedali, alle partite di giro, alle
attivita per conto ed ai movimenti in conto capitale.

Valga in proposito la tabella the segue, la quale riportata i dati dal 1998 al 2004,
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SALDI DI CASSA
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
middi | middi | middi | middi | middi | mind | mindi [ -mindi
lire lire lire lire lire euro euro euro
ENTRATE
Entrate correnti 22,7 45,0 21,4 37.44 30,59 15,80 20,34 13,24
Entrate in conto capitale 0 3,85 1,99 23,73 9,50
Entrate partite di giro 10,1 8,0 4,8 3,71 3,98 2,06 1,06 1,65
Attivita per conto 0,4 3,8 2,7 1,51 1,91 0,99 0,58 0.974 .
1 Contabilitd speciali 3,0 4,0 2,9 2,90 1,10 0,57 0,92 .- 3,00
Totale 36,2 60,8 31,8 45,56 41,43 21,41 46,65 | 28,38
SPESE
Spese correnti 59 42,9 27,7 22,9 24,63 12,72 7,99 - 9,26
Spese in conto capitale 1,17 0,38 0,20 43,54, 18,06
Spese partite di giro 10,8 1,2 11,7 3,83 4,00 2,08 1,02 1,59
Attivita per conto o} 1,5 2,0 1,83 1,91 0,99 Q,95 .. 0,83
Contabilitd speciali 12,7 2,9 €,5 1,47 1,10 0,57 2,70, - 2,35
Totale 72,5 48,5 47,9 31,2 32,02 16,56 56,22 32,11
RISULTATO -36,3 12,3 -16,1 14,36 9,41 4,85 -8 57 -3,72

I saidi negativi di cassa che si riscontrano nel 2003 (-9,57 min dieuro) e n'ei'2004'

{-3,72 min di euro) sono dovuti princibalm'ente ai pagamenti per gli ingenti investimenti .
mobiliari effettuati dal’Ente in tali anni**. Tali saldi non corrispondono a queli di cui alla

situazione amministrativa®®, in quanto questi ultimi, da un lato, riguardano la sola contablllta

“propria” dell'Ente e non comprendono — al contrario del prospetto di cui sopra - i datl relat’lw

alle “attivita per conto” ed alle “contabilitd speciali”, dall’altro, solo il prospetto relativo alla

situazione amministrativa comprende i dati delia consistenza di cassa.

“3 v, appresso punto 11.
4 V. appresso punto 12.
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FONDO ASSISTENZA FINANZIERI
RENDICONTO FINANZIARIO

10
11

12
13
14
15
16
18
19

20

21

22
23

2002 2003 2004
’ (migliaia di euro) {migliaia di euro) (migliaia di euro)
ENTRATE CORRENTI
Redditi patrimoniali
INtEFESST AIVE ....ceoceree st ssrssasnserens 608,3 374,7 279.8
Canoni di 10CazZIONE .....ccccocovieiieeeeeeeee e 3.806,1 445186 3.939.7
Proventi istituzionali |
|Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie ... 5.624,4 10.304,5 0.093,2
Proventi ex art. 5, 2° comma, legge 734/73 e
successive modificazioni (devoluti alla sola .
PrEVIGBIZAY 1vevrvrreeeeeeeeereeeeeeeecereeeeraeemeemses oeemnass 1.575,2 . 7355 1.750,0
Proventi diversi
Oblazioni ed entrate eventuali e diverse .......... 469,7 466,8 611,6
Poste correttive e compensative di spese correnti
Recuperi & fimborsi diversi ...........ccccoeeeeceeerrecnns 1,2 1,1 1,4
Totale 12.084,9] 16.334,2 15.675,7
ENTRATE IN CONTO CAPITALE .
RISCOSSIONE 0N ovvvivsiveieiissssssssrssssssiisenenes ' 0,0 23.731.9 9.505,8
Alienazione dei beni patrimoniali ... 0,0 0.0 0,0
Prelevamento dal fondo riserva speciale per 1
indennita di buonuscita e/o dal patrimonio ...... 0,0 0,0 0,0
Totale ............ S 0,0 23.731,9 9.505,8
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO
Ritenute acconto & LRAP......... ..., 2.025,8 1.042,9 1.516,1
Recupero somme anticipate al cassiere .......... 1,0 1,5 1,8
Recupero di antiCipaziont ..........cceeverrrmreennrenis 0.0 0.0 0,0
Riscossione depositi cauzionali ........c.c.ceveeee.. 6,0 4,0 4,1
Somme trattenute per conto terzi ......ccecceeennnn. 28,0 201 129.8
Totale ...cocneeerrciiriicceenreens 2.060,8 1.068,5 1.651,8
ATTIVITA' PER CONTO
Quote dei prn.venti da distribuire in premi {ex art. 5, 2°
|comma, legge 734/73 e successive modificazioni) ....... 779.8 364,0 866,3
Quole dei proventi delle sanzioni pecuniarie da
distribuire in premi (ex lege 168/51 & suce. modif.) ....... 177.7 119,8 209,4
Quote dei proventi delle sanzioni pecuniarie da
distribuire in premi {ex art. 30, comma 3, D.P.R. 148/88) 0,0 0,0 0.0
Somme depositate temporaneamente presso il Fondo
per ireperibilith degli aventi diftto ............ccoeeeecceneen. 2,7 0.8 0,0
Totale 960,2 484.6 1.075,7
CONTABILITA" SPECIALI
Amministrazioni condominiali ..........c.c.oceveennee. ' 109,4 92,4 115,8
Fondi assegnati dal C.O.N.|. per I'attivita sportiva . 443,3 1.456,9 2.239.3
Totale e 552,7 1.549,3 2.355,1
TOTALE ENTRATE 15.658,6 43.168,5 30.264,1
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FONDO ASSISTENZA FINANZIERI
REN DlCONTO FINANZIARIO (in migliaia di euro)

CAP. 2002 2003 2004
{migiiaia di euro) {migfiaia di euro) {migliaia di euro)
SPESE CORRENTI
Previdenza :
2 |INDENNIA Gi DUBNUSTIE «..eovcveoeeereevereseeee e es st sert s crecaeemaesarsesaesnnese oo 44457 5.546,4 4.907,4
Assistenza
3 JASSISIENza agli OMAN ........cvvvreiveeceereeeresee s ensecents e sres e se e sess bbb 6 4286 4243 580,0
4 |indennizzi per infortunio verificatosi nelladempimento del dovere
dal quale sia derivato il decesso o la riforma def militare 0,0 0.0 0,0
5 |SUSSIA .ouvvvreveereecmeeeiscevesinsssesssssssssssseesnssasssssarssasssonsssersssees e sr s sreens 92,5 109, 122,9
6. {Iniziative asSISIENZIAl VAMIE ............c.cccoieerrmerernin et scer e s sssesssssssesasnes 1.584,2 1.586,3 1.508,6
ISpese generali
7 |Spese damministrazione ........... 133,3| 120.4 . 160,2
8 |Imposte tasse € CONIBUL ..........cerrerresereneemsersresessecsesssseness -1.562,2 1.449,8 1.351,9
9 |Manutenzione e riparazione beni mobili, impianti, atirezzature e macchinari ... 10,3 1.3 6,1
10 |Gestione dei beni immobili ............cece... S . 106,9 140,0 1641
11 |interessi passivi, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori .... 0,0 0.0 0,0
12 |Spese di rappresentanza ceerrvenns? 0,0 0.0 0.5
Poste corvettive e compensative di entrate correnti
13 JRestituzioni e AMbOrSi diverst ............ceoeceeeivisnnns 0,0 0,0 0,0
‘ Totale ....coveeeeeereeeerinnenns 8.363,7 9.396,6 - 8.801,7
14 |Fondo di riserva ordinarnio .......coceccveirerinreenssl OO UTOUUSTUOORPPO 0,0 0,0 0,0]-
8.363,7 9.396,6 8.801,7f
SPESE IN CONTO CAPITALE
15 |Quota destinata al fondo di riserva speciale per indennita di buonuscita 0,0 0,0 0,0
16 |Acquisto titoli ...........oooooeoe 69,9 43.438,4 17.900,0
17 Jinterventi stracrdinari sugli immObIll ... 0,0 170,2 0.0
18 {Acquisto beni mobili, impianti, attrezzature e macchinar ................ccoeee 66,2 41,4 70,8
Totale ..coovverevenecrinenieens 136,1 43.650,0 17.970,8
SPESE PER PARTITE DI GIRO
19 [Ritenute acconto € LRAP.. ..ot iis s 2.025,8 1.042,9 1.516,1
20 |Somme anticipate al CASSIBNE .........cccoereereeeeeee e neseres 1,0 1,6 18
21 |ANtCIPAZION c..veveceecveee e 0,0 0.0 0.0
" 22 |Restituzione depostti cauzionali H 8,0 4.0 4,9
23 |Restituzione somme trattenute per conto terzZi. ... 28,0 -20.% 1298
‘ Totale oot eenae 2.060,8 1.068,5 1.651,8
ATTIVITA’ PER_CONTO o
24 |Premi dei proventi da distribuire in premi (ex art. 5, 2° comrﬁa,
legge 734/73 e successive MOdificazioni) ............eereeereuecrees S 779.8 364,0 866,4
25 [Premi dei proventi delle sanzioni pecuntarie da distribuire in premi
(ex lege 168/51 & successive Modificazioni) ............c.ccieverererreerserrssrsreens 177.7 119,9 209,3
26 |Premi dei proventi delle sanzioni pecuniarie da distribuire in premi
(ex art. 30, comma 3, DPR 148/88) ......cc.covvnceceeeereeererersreesasseseenes 0,0 0,0 0.0
27 |Somme depositate temporaneamente presso il Fondo per irreperibilita
degli aventi diritto 2,7 0,7 0,0
960,2 484,6 1.075,7
CONTABILITA' SPECIALJ ‘
28 |Amministrazioni condominiali - 109,4 92,4 1158
29 |Fondi assegnati dal C.O.N.I. per I'attivita sportiva ..................ccconvencininnnnns 1.324,2 1.740,0 2.161,3
Totale 14336 - 1.832,4 22771
T OTALE SPESE 12.954,4 56.432,1 M7
AVANZO D] COMPETENZA 14.937,2 1.707,2 197,8




Camera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La gestione finanziaria

La gestione finanziaria viene iilustrata nelle tabelle che seguono, esponendo i dati del
rendiconto finanziario, ,

Tra le entrate correnti vanno considerati i redditi e i proventi patrimoniali {interessi
attivi e canoni di locazione).

Gli interessi attivi su somme depositate presso Istituti di credito presentano un
andamento discontinuo con forte tendenza in diminuzione, specialmente dal 2002 al 2003 (da
0,60 min di euro del 2002, si passa a 0,37 nel 2003 ed a 0,27 nel 2004) **. Tale andamento &
in rapporto con la diminuzione delle disponibilita liquide presso le Banche (da 19.047,3 migliaia
di euro nel 2002, si passa a '9.806,9 nel 2003, 5.967,0 nel 2004)"6, conseguenza, a sua volta,
'deI‘Ie nuove strategie di investimenti mobiliari seguite dal Fondo nel 2002 e nel 2003 (v. punto
11). '

Il Fondo negli esercizi 2003 e 2004 ha utilizzato dodici conti correnti ( dei quali quattro
postali e gli altri presso quattro distinti istituti credito) per il deposito delle sue risorse liquide.
Tale frazionamento - tenuto anche conto dell’entitd dei depositi medesimi e dei. movimenti
effettuati nell'anno - appare eccessivo. '

L'’Amministrazione del Fondo dovrebbe valutare l'opportunitd e la convenienza di una
-concentrazmne dei depositi in un minor numero di conti correnti e di Istituti bancari, che
: potrebbe comportare dalle banche medesime maggiori interessi e migliori condizioni di
deposito. ‘

I Canoni di locazione sono costituiti dagli affitti che derivano dagli immobil di
proprietd®’. L'andamento nel periodo preso in esame, consuderando anche l'anno di riferimento
ed il precedente, e costante se si eccettua il 2003, nel quale si & avuto un notevole picco;
precisamente(da 3,80 min di euro nel 2002, si passa 4,45 nel 2003 e nel 2004 a 3,94, valore
esattamente corrispondente a quello del 2001 (v. appresso tabella). Il picco del 2003 & dovuto
all'accertamento nell'esercizio di somme riconducibili a pitt anni. In particolare®®, per alcuni
immobili in uso alla Guardia di finanZa (e per essa al Ministero dell’Economia) i contratti di
locazione sono scaduti dal 2000 ed attualmente il rinnovo & ancora in fase di perfezionamento.
Nella fase transitoria l'assenza di contratto comporta il riconoscimento di un credito per
“occupazione extra-contrattuale” a fronte della quale viene corrisposta con saltuarietda una

indennita c.d. di occupazione, salvo conguaglio al momento della registrazione dei contratti.

% Riprende, quindi, 'andamento in diminuzione verificatosi negli esercizi dal 1998 al 2000 (da 2,3 mid di lire nel 1998
a 852 min di lire nel 2000, pari a 0,44 min di euro ); v. al riguardo precedente reIaznone

& v, situazione patrimoniate.

*7 1l Fondo & proprietario di sette immobili, sei dei quali 2 Roma & uno a Genova, locati allz G.d.F. ed a enti pubblici
(INPS), ad eccezione di due edifici ubicatt entrambi in Roma, via De Blasi 26 (nr. 25 appartamenti e nr. 8 negozi} e via
val Maggia 140 (n. 57 appartamenti € n. 13 negozi), che sono locati a militari della G.d.F. ed i negozi a soggetti
privati.

“8 Secondo i chiarimenti fornltu dall’Amministrazione.
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Al riguardo, I'Amministrazione def Fondo dovrebbe adottare le iniziative del caso per
regolarizzare tale situazione con il rinnovo dei contratti e relativo adeguamento dei canoni
secondo la normativa vigente. ‘

Il valore degli immobili nella situazione patrimoniale, costituito dall’originaric valore
storico pill gli incrementi relativi ad interventi straordinari sugli immobili medesimi, & rimasto
lo stesso nei due esercizi (3.400,4 migliaia di euro), ed & sostanzialmente in linea con il vaiore
risuliante nella situazione patrimoniale relativa agli esercizi precedenti. Il valore stimato
dall'UTE (stima al 31 dicembre 1997) e di 160 mld di lire, pari 82,60 min di euro.

" Nella tabella della pagina seguente sono riportati con riferimento al periddo 2000-2004,

le percentuali relative al reddito lordo sul valore di-stima UTE.

IMMOBILI:REDDITO LORDO SU VALORE DI STIMA UTE (AL 31/12/1997)

(in min di euro)

Anno Canoni _ Vval. UTE ‘ % Reddito lordo su UTE
2000 ‘
3,72 . 160,0 _ 4,51%
2001 3,94 160,0 : 4,75%
2002 3,80 82,6 4,60%
) 2003 4,45 . 82,6 : 5,38%
2004 3,94 82,6 4,75%

1l prospetto che segue, fornendo i dati in ordine ai canoni di locazione (considerati al
lordo) e all'ammontare delle relative spese, consente di rilevare il grado di incidenza delle

seconde sui primi, con riguardo ai due esercizi in esame;.
(in min di euro)

- 2002 2003 ‘ 2004
1 Canoni di locazione 3,80 4,45 3,93
2 Spese di gestione 0,12 0,31 Q0,18
3 Spese legali . 0,005 0,011 0,007
4 Oneri fiscali 1,46 1,44 1,33
5 Totale spese (2 + 3 + 4) o 1,6 1,77 . 1,52
6 Differenza {1 ~ 5) ‘ . 2,40 ) 2,68 - 2,41
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Come si vede, 'ammontare delle entrate per canoni di locazione, a parte il menzionato

picco del 2003, e lI'ammontare delle relative spese hanno un andamento sostanzialmente

costante.
Proventi istituzionali

Sono costituiti, in primo luogo, da quote percentuali da attribuire all'Ente delle multe,
ammende, pene pecuniarie, sanzioni connesse all’attivitd dei militari del Corpo previste da’llé
varie leggi (v. sopra, punto 5). Si riscuotono previo perfezionamento di una compléssa
procedura di acquisizione dapprima al bilancio dello Stato e poi a quello dell’'Ente. Ne consegue
una notevole' aleatorieta circa l'entitd ed i tempi di definizione. La categoria in esame
rappresenta la voce pil significativa delle entrate e rivela un andamento - che negli esercizi
precedenti era stato decrescente - in forte aumento dal 2002 al 2003 ed in lieve diminuzione
dal 2003 al 2004 (da 5.624,4 migliaia di euro nel 2002 si passa a 10.304,5 nel 2003 e 9.093,2
nel 2004). La lievitazione nel 2003 & derivata principaimente dalla assegnazione da parte dello
Stato di somme che non erano state accreditate essendone rimasta in sospeso la spettanza al
FAF.

Vanno poi considerati i provénti éx articolo 5, secondo comma, della legge n. 734 del
1973 e successivé modifiche, che costituiscono quote differenziali su entrate per servizi nei
settori delle dogane e delle imposte di fabbricazione, svolti dai militari dellé Guardia di
finanza“®. La loro consistenza, rispetto alla precedente voce, & scarsa: 1.572,2 migliaia di euro
nel 2002, 735,5 nel 2003, 1.750,0 nel 2004.

1 “proventi diversi", infine, sono costituiti prevélentemente‘ da entrate derivanti da
oblazioni, nonché da recuperi di indennita su militari riam}nessi nel Corpo o su crediti vari. La
posta i.n esame - com'e rilevabile dal riportato prospetto - raggiunge, nel biennio considerato®°,
valori piuttosto modesti e sostanzialmente costanti: 469,7 migliaia di euro nel 2002, 466,8 nel
2003, 611,6 nel 2004.

Entrate in conto capitale
Sono costituite, per gli esercizi in esame, da alienazioni o rimborsi di titoli.

Nel biennio considerato si sono verificate riscossioni titoli per importi assai elevati, e,
precisamente 23.731,9 migliaia di euro nel 2003, e 9.505,8 nel 2004 (net 2002 0).

* 1t riparte di tali quote, effettuato sino al 1984 in base all‘articolo 5 della citata legge n. 734 del 1973, & stato
successivamente ridisciplinato dali’articolo 6 della menzionata legge n. 3G2 del 1984, il quale ha, altresi, operato una
maggiore accentuazione della finalizzazione delle quote assegnate ai vari Fondi di previdenza e assistenza, ivi
compreso il Fondo assistenza finanzieri, distinguendo nettamente tra assistenza e previdenza.

Cid vale anche per gli esercizi precedenti. '
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Entrate per partite di giro

‘Sono costituite principalmente dalle ritenute d'acconto IRPEF applicate sulie liquidazioni
di buonuscita. ‘ S
Le entrate per partite di gird trovano corrispondenza con le uscite di pari hatura e si
compensano nei valori con queste ultime. Tali entrate presentanc nel biennio un andamento in
diminuzione rispetto al 2002, e in aumento dal 2003 al 2004 (da 2.060,8 migliaia di euro nel
' 2002 si passa a 1.068,5 nel 2003 ed a 1.651,8 nel 2004).

Entrate per attivita per conto

Sono costituite - come si & visto (v. sopra, punto 7) - da quote di entrate di cui it Fondo ha
solo la temporanea disponibilitd e che vanno distribuite in premi agli appartenenti al Corpo della
Guardia di finanza. Tali entrate - aventi per loro natura carattere aleatorio - sono in sensibile
diminuzione nel 2003 rispetto‘al 2002, e ritornano nel 2004 ai livelli del 2002 (da 960,2 migliaia di
euro in tale ultimo anno si passa a 484,6 nel 2003 e 1.075,7 nel 2004).

Contabilitd speciali

Le entrate delle contabilita speciali si riferiscono - come si & detto sopra al punto 8.2. - alle
due distinte gestioni rigl.iardanti le “Amministréz;oni condominiali” (gestione condominiale degli
immobili di proprieifé dell'Ente e derivanc dai versamenti degli inquilini per la copertura di spese
condominiali, quali portierato, manutenzione, etc.) e i "Fondi Coni per attivita sportive” (contributi -

del C.O.N.L).

Le prime presehténo nel biennio un andamento in sensibile aumento; da 92,4 migliaia di
euro nel 2003 a 115,8 nel 2004 (nei 2002 erano state pari a 109,4).

Le seconde sono in forte aumento { da 443,3 rhigliaia di euro nel 2002 si passa a 1.456,9
nel 2003 ed a 2.239,3 nel 2004).

Al riguardo, si rinvia a quanto detto sopra al punto 8.2..

Spese

L'‘Ente nei'periodo in esame ha programmato la sua attivita imbrontandola al
contenimento delle spese. In tale quadro, il Fondo - come si & detto - ha attuato le sole
primarie provvidenze (indennitd di buonuscita, .assistenza agli orfani, sussidi per il concorso

alle spese funebri e prestazioni di carattere sanitario).

Le spese correnti
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Le spese correnti sono distinte a seconda che esse riguardino la previdenza o

I'assistenza; esse comprendono altresi le spese “generali”.

Previdenza

Le 5p&se di previdenza {v. sopra, punti 6.1. e seguenti} sono le pitt rilevanti e sono costituite
esclusivamente dall'indennitd di buonuscita.

Le relative prestazioni, che nel 2002 hanno comportato una spesa di 4.445,7 migliaia di
euro, sono notevolmente aumentate nel 2003 raggiungendo il livello di 5.546,4 migfiaia di

euro, discendendo nel 2004 a 4.907,4. .
A parte il nuovo sistema di calcolo dell'emolumento, resosi necessario — come si €

'détto - per la diminuzione delle entrate istituzionali, siffatto andamento & da mettere in
relazione con il numero dei militari cessati dal servizio {n. 548 nel 2002, 600 nel 2003, 548 nel

2004), che & tornato nel 2004 nei limiti fisiologici.

Assistenza

.In ordlne alle finalitad assistenziali attuate negli esercizi in esame (v. puntl 6.2. e

seguentl), si rileva quanto segue.

. = Per l'assistenza agh orfani, gl atti contablh espongono una spesa - sostanzialmente
costante fino al 2004, anno in cui & in aumento - di 428,6 migliaia di euro nel 2002, 424,3 nel 2003,
-580,,0 nel 2004. Fino al 2004, si conferma, quindi, nella sostanza Vandamento degli esercizi
precedenti (1998, 1999, 2000 e 2001) oscillante intorno agli 800.000.000 di lire, pari a 413,16
migliaia di euro.

- Per i sussidi, la spesa, in tendenziale aumento, & assai modesta, in rapporto®® alle altre
spese assistenziali; e, precisamente, 92,5 migliaia di euro nel 2002, 109,1 nel 2003 122,9 nel 2004;
anche in questo caso in linea con gii anni precedenti (1998, 1999, 2000).

- Sotto la voce “iniziative assistenziali varie” sono state comprese esclusivamente quelle
provvidenze di carattere sanitario volte a tutelare VFintegritd psicofisica degli appartenenti al Corpo.
Anche i valori esposti in merito seguono un andamento costante: 1.584,2 nel 2002, 1.586,3 nel
2003, 1.508,6 nel 2004. Esse costituiscono, subito dopo ed a notevole distanza dalla previdenza, la

voce di maggiore rilievo tra le spese inerenti alle finalita istituzionali.

Spese generali

3 In ordine a tale rapporto, v. il prospetto di cui sopra, al punto 6.2..
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Sono costituite da oneri per amministrazione, imposte e tasse, manutenzione e
riparazione beni mobili, impianti attrezzature e macchinari, gestione dei beni immobili,
interessi passivi, spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. In tale contesto assumono

maggior rilevanza le spese per imposte e tasse, come del resto negli esercizi precedenti.

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale scno costituite prevalentemente da acquisto titoli. Per quanto
riguarda gli interventi straordinari sugli immobili va segnalato soltanto un movimento
finanziario effettuato nel 2003 per 170,2 migliaia di euro; importo che trova un riscontro nella .

situazione patrimoniale come incremento del valore della voce “immobili”.

Spese per partite di giro
Trattasi di spese che sono in parallelo con le analoghe entrate, con le quali si

c.:ompensano nei valori.

Le voci piy consistenti e significative sono costituite dalle “ritenute erariali”, gia
evidenziate nelle parte “Entrate” € presentano nel periodo considerato un andamento in
dimfnuzione rispetto al 2002, e in aumento dal 2003 al 2004 (da 2.060,8 migiiaia di euro nel
2002 si passa a 1.068,5 nel 2003 ed a 1.651,8 nel 2004).

" Attivita per conto
Trattasi delle somme che - come si & detto - vengono distribuite in premi agli aventi
diritto. Tali spese trovano rispondenza con le relative entrate e presentano, in coincidenza con
queste, un andamento .in sensibile diminuzione nel 2003 rispetto al 2002, ritornando, péraltro, nei
2004 ai iivelli del 2002 (da .960,2 migliaia di euro in tale ultimo anno si passa a 484,6 ne! 2003 e
1.075,7 nel 2004).

Contabilita speciali -

Comprendono le spese inerenti le “amministrazioni condominiali” e i “fondi C.0O.N.I.. di

tali contabilita si € detto sopra ai punti 8., 8.1. 8.2., nonché nella parte entrate.
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11. - Situazione patrimoniale

Si illustranc di seguito le voci pid significative della situazione patrimoniale, quali

emergono nel prospette.
Attivita
Disponibilita liquide

Consistono in depositi presso Istituti di credito, e, in minima parte, presso I'Ente Posté
Italiane. Tali somme - pur considerandag le detrazidni (v. prospetto) - hanno un andamento
‘discon.tinuo da 13.981,5 migliaia di euro nel 2002, si passa a 6.561,4 nel 2003 e 2.045,0- nel
2004, Tale andamento in diminuzione si spiega - come si & detto - con i forti investimenti

mobiliari (fondi di investimento} nef biennio in esame (v. appresso).
- Investimenti mobiliari

Nel. periodo considerato la con_siétenza degli investimenti mobiliari € in forte crescita (da
7.300,2 migliaia di euro del 2002, si passa a 27.006,8 nel 2003, e 35.401,0 nel 2004). Negli
- anni .p‘recedenti 'andamento di tali investimenti era stato pressoché costante: da 14 mid. di
lire nel 2001 (pari a 7.239,9 migliaia di euro) a 7.300 migliaia di euro nel 2002.

Al riguardo, occorre considerare che Il Consiglio di amministrazione del FAF ha attuato nel 2003 e nel
2004 una sistematica opera di rinnovamento delle strategie gestionali, ¢che hanno interessato in modo
particolare il settore delle disponibilitd finanziarie, le quali normalmente venivano investite in pronti contro
termine.

Gli investimenti — come risulta dai prospetti che seguono - sono stati diversificati sia per guanto
riguarda fa tipologia che i gestori.
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ANNO 2003
in euro}
Banao di Siilia
Istitut i credito RAS BANK (Copitaiz) BNL Investiment San PackciMI Autra - Lioyd Actriatao
Ass.ri
8.950.000,00 5.000.000,41 2000.00000 2.000,000,00 2000.000,00
cbhigazionario struttursta assarativo assiosaivo
50.000,00
Fondo monetario
500.974,00
Obbigazioni
2.500.000,00
Obbigazione
Sinthrata
Totele norminale 12.000.974,00 5.000:000,41 200000000 . | 2.000.000,00 2000.000,00
ANNOQ 2004
in euro)
Banmo di Siclia : .
Isthtidigedio | RASBANK (Capitaim) ~ | BNL Investimenti San PackaMI Aurora Loyd Adriatico GI. Poid
o Assni (Gruppo MPS)
1.000.000,00| S00.000,00 600000000 | 200000000 | 200000000 | 1.000.000,00 . 112.500,00
Gestione Fordo Obbigazione Polizza di Fordo gestione: Gestione Schroder intemat
Tota retum monetano  Sruthurete | epiglzarone | asiaratve | protetta My Lfe Sedertion Fund
37.500,00
Inveso GT Sicav

Tokenomingle | 1.000.000,001  500.000,00 6.000.006,00 2000000,00 | 200000000 | 1.000.00000 150.000,00

L’Amministrazioﬁe in ordine ai predetti investimenti ha precisatc:s2 quanto segue: 1) essi sono
essenzialmente di due tipi: a) investimenti con rendimento a scadenza, che sono iscritti in Bilando
-(patrimonio) al valore nominale, in quanto I'effettivo rendimento verra capitalizzato alla data di scadenza;
b) investimenti con stacco cedota a cadenza prefissata (solitamente trimestrale); 2) ambedue le tipologie
SONo @ratteﬁzzaté da capitale garantito a scadenza (mediante Ial sottoscrizione di apposita polizza
assicurativa che garantisce il capitale, con costi per la polizza; capitale protettd, mediante continuo
monitoraggio da parte del gestore con maggiori spese di gestione, ha compoertanti costi inferiori rispetto
all'acquisizione di una copertura assicurativa); 3) il Comitato ristretto preposto al controllo®, istituito

52 v, note in data 16 novembre e 11 dicembre 2005. _
% Con deliberazione del 20 novembre 2003 il Consiglio di Amministrazione dell’Ente ha nominato un Comitate
-composto da quattro membri del Consiglio con particolare esperienza. nel settore, oltre al personale deli’Ufficio di
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nell'ambito del CdA, ha costantemente monitorato con fiunioni quindicinali i mercati finanziari nell'ottica di
garahtire il capitale, avendo guale chbiettivo il rendimento ed il mantenimento del potere di acquisto; 4) il
risultato & stato superiore di un punto medio (3,74) rispetto all'indice fissato per Legge per "il trattamento di
fine rapporto” (2,88) e pili del doppio del rendimento dei Buoni Ordinari del Tesoro (1,75); 5) ove la politica
dell’Ente fosse proseguita come in passato o come quella di aftri Organismi analoghi, - sempre secondo
quanto fatto presente dal’Amministrazione - tali risultati non si sarebbero potuti realizzare; 6) le analisi
sviluppate e le soluzioni adottate “hanno riscosso lincondizionate apprezzamento della Gerarchia e del
Collegio dei revisori dei conti”. _

Questa Corte, nel prendere atto dei chiarimenti forniti, al riguardo, dall’Amministrazione, osserva
che dalle relazioni illustrative dei biland, non risultano i dati riguardanti 'ammontare “effettivo” del valore, -
alla fine dell'eserdizio, dei singoli investimenti, lSCl'Ith in bilancio al valore nominale; parimenti, hon risultano i
rendimenti riferiti all'esercizio medesimo. ‘

Tali ‘elementi dovrebbero essere rappresentati dal’Amministrazione, nelle predette relazioni,
consideratc  l'ingente ammontare delle somme investite ed' il carattere innovativo degli investimenti
medesimi. D'altra parte, & appena il-aaso di osservare che questi comportano scelte da adottare con
prudenza e con un mohitoraggio a&ento e continuo sia della situazione complessiva, sia della situazione

particolare di ogni singolo investimento.
- Residui attivi

Sono crediti che I'Ente vanta nei confronti di terzi. La situazione complessiva, comprens-iva
delle attivita per conto e delle contabilitd speciali, & di 5.323,5 migliaia di euro nel 2002,
1.833,6 nel 2003, 3.691,4 nel 2004). 1l fatto che alla riduzione dei residui attivi non faccia
riscontro nel biennio I'aumento della liquidita - che per contro diminuisce - dipende dai -
menzionati forti investimenti mobiliari. A

La situazione dei residui attivi limitatamente alle entrate correnti, in conto capitale e per
partite di giro, & di 5.192,3 migliaia di euro nel 2002, 1.178,90 nel 2003, 3.591,19 nel 2004.
La notevole riduzione nel 2003 rispetto al 2002 & dovuta principalmente alla riscossione nel
corse dell'anno di 4.627,56 migliaia di euro concernente proventi istituzionali ("quote dei
proventi delle sanzioni pecuniarie”). Parimenti, il notevole aumento dei residui nel 2004
rispetto al 2003 & dovuto alle predette entrate, rimaste da riscuotere per un ammontare di

2.539,0 migliaia di euro.

- Immobili

segreteria con lincarico di monitorare gli investimenti con cadenza quindicinaie e segnalare eventuali situazioni di
allarme e/o correttivi al Consiglio perle conseguenti decisioni.
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Il valore degli immobili di proprieta del’Ente, aumentato nel 2003 rispetto all'esercizio
precedente per effetto di interventi straordinari per 170,2 migliaia di euro, & rimasto immutato

nell'esercizic successivo (da 3.230.3 migliaia di euro nel 2002 si passa a 3.400,4 nel 2003 e

2004).
- Mobifi

La posta in é|uestione espone la consistenza dei beni mobili. Essa ammonta a 8.938,9 migliaia di
euro nel 2002, 8.400,4 nel 2003, 8.026,1 nel 2004; presenta, quindi, nel biennio considerato, un

andamento sostanziaimente costante ed in linea con gli anni precedenti >4,

Passivita
- Residui passivi

La voce pil significativa delle passivita sono i residui passivi, che presentano un andamento®®
in aumento dal 2002 ( 5.231,5 migliaia di euro) al 2003 (6.778,0), e in diminuzione da quest’ultimo
anno al 2004 (6.243,8). Si conferma, quindi, 'andamento discontinuo degli anni precedenti®®.

Fondo di-riserva speciale e patrimonio netto

Per quanto riguarda il fondo di riserva speciale {per indennitad di buo'na uscita), il
relativo importo aumenta da 18.328,0 migliaia di eurc nel 2002 a 24.100,6 nel 2003, a
.30.124,7 nel 2004.

Il patrimonio netto ha un andamento.in costante aurmento nel triennio considera (da
14.431,6 nel 2002, a 14.951,4 nel 2003, a 15.293,5 nel 2004).

%4 v. precedente relazione.

5 Tale andamento riguarda | residui passivi del F.A.F in senso stretto (comprendenti spese correnti, in conto capitale,
per partite di giro); il totale dei residui passivi (comprendenti, .cioé, anche le spese per “attivitd per conto” e per le
“contability speciali”) & di 9.848,05 migliaia di euro nel 2002, 10.044,3 nei 2003, 9.665,1 nel 2004.

% V. precedente relazione. : o
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

2002 2003 2004
(migliaia di euro) (migliaia di euro) (migligia di euro)
ATTIVITA’
 DISPONIBILITA' LIQUIDE:
- depositi presso Banche........................... 19.047,3 9.806,9r 5.967,0
- deposti presso L'Ente Poste ltaliare............ 392,3 56,2 167.6).
- a detrarre depbsiti per le partite dei conti d'ordine 5.458.1 3.301,7 4.089,6
’ TOTALE 13.981,5 6.561,4] 2.045,0
- titoli e/o prodotti finanziari....................... R 7.300,2 27.006,8 35:401.0
’ - TOTALE 7.300,2 27.006,8 35.401.0
RESIDUI ATTIVI;
- Crediti diVerst. ...........c.cooev oo, 5.192,3 1.178,9 3.591,2
TOTALE 5.192,3] 1.178,9] 3.501,2
ICREDITI! VARL: :
=crediti vari... .. ..o 3,5 2,3 0,9] .
TOTALE 35 2,3 09| .
IMMOBILL: | - .
- IMODIll IN ROMA ....vovvvoveeveeesstessensoesesenns S 3.002,3 3.172,5 31725)
- immabile I GeNOVA ... ... 228,0] . 2279 227,9
' ’ TOTALE 3.230,3 3.400,4 3.400,4
NMOBILL: :
= CONSISIBNZA coeeceocrree e 8.938,91 8.400,4 8.026,1
TOTALE 8.938,9 8.400,4 8.026,1] -
TOTALE AT'FIV]TA' . 38.646,7 46.550,2 52.464.,6
TOTALE A PAREGGIO .. 38.646,7 46.550,2 52.464,6
PASSIVITA'
RESIDUI PASSIVI: o,
- debiti diversi ............. SO S 5.231,5 6.778,0 6.243,8
TOTALE 52315 6.778.0 6.243.8
RISCONTI PASSIVi:
-canoni di locazione accertati di pertinenza di
SUCCESSIVI BSEIGIZI. ..o oo ceerrree e eaee e 194 9 194 .9 209,3
TOTALE 194,9 194,94 209,3
POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO:
- fondo ammortamento immobili ...l 460,7 525,3 593,3
TOTALE 4607 5253 593,3
TOTALE PASSIVITA' ... 5.887,1 7.498,2 7.046,4
_ PATRIMONIO NETTO E RISERVE:
-fondo di riserva speciale per indennita di ‘
BUONUSCIt ... 18.328,0 24.100,6 30.124,7
- patrimonio NEHO ... e .14.431.6 14,951 4 15.293,5
TOTALE PATRIMONIO E RISERVE - 32.759,6 39.052,0 45.418,2
TOTALE A PAREGGIO .. 38.646,7 46.550,2 52.464,6
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12. - Conto economico

1l prospetto che segue compendia i dati relativi al cénto economico della gestione nel
periodo considerato. Esso € strutturato in due distinte sezioni, la prima delle quali attiene ai
flussi finanziari di parte corrente e la seconda ai movimenti non finanziari.

1i riportato prospetto evidenzia un risultato (economico) positivo in notevole aumento
dal 2002 al 2003, ed in lieve aumento da quest’ultimo anno al 2004 (da 3.425,7 migliaia di
euro nel 2002 si passa a 6.292,4 nel 2003 e 6.366,2 nel 2004). Tale situazione - che, specie
se si considerano gli anni precedenti®’, & Indice di miglioramento gestionale del Fondo - e da .
ricondurre principalmente al’andamento dei proventi istituzionali, ed in ‘particolaredelle“‘qU_ote .
di proventi delle sanzioni pecdniarie" che da’ 5.624,4 migliaia di euro nel 2002 passano a
10.304,5 nel 2003 ed 29.093,1 el 2004,

Tra le passivitd economiche, oltre ie spese ﬂnanznane correnti, che sono in aumento
rispetto al 2002, con un lieve picco nel 2003 (da 8. 363 migliaia di euro nel 2002, a 9.396,6 nel
2003 e 8.801,7 nel 2004), occorre menzionare - pur se di modesta entitad - i movimenti non
finanziari costituiti dal fondo ammortamento immobili per un ammontare, in Iinéa con gli anni
precedenti, di 64,6 migliaia di euro nel 2002 é rnel 2003 e di 68 nel 2004,

Meritano anche di essere segnalate le variazioni straordinarie per |'eliminazione di beni

mobili nonché i canont di iocazione accertati di pertinenza dei successivi esercizi (v. prospetto).

7 Ne! 1998 il risultato era stato di -17,52 mid di lire; nel 1999 di 3 76 mid di lire; nel 2000 di -724,1 min di Iure, parl
a -0,37 min di euo, nel 2001 9,6 min di euro.
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13. - Situazione Amministrativa

Il prospetto della situazione amministrativa evidenzia concerdanza dei dati e'sposti negli
altri prospetti contabili*® ed espone un andamento dei risultati finali fortemente decrescente dal
2002 al 2003 ( da 13.939,7 migliaia di euro nel 2002 si passa a 962, 2 nel 2003), ed ancora
decrescente dal 2003 al 2004 (-607,6).

% v., peraltro, quanto osservato nel punto 10 a proposito dei saidi di cassa.
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14. - Considerazioni conclusive

- Preliminarmente la Corte non pué non ribadire, su un piano generale, quanto gia richiamato
in precedenti occasioni circa l'opportunita di riconsiderare la natura e it ruolo dell’Ente alla luce della
riforma della previdenza e dell'assistenza sociale, nel quadro di una normativa organica ed unitaria
che assicuri parita di trattamento alla generalitd dei pubblici dipendenti, in tal modo eliminando
duplicazioni o sovrapposizioni di interventi pubblici da parte di una pluralita di organismi operanti in

pil settori.

- Quanto alle funzioni istituzionali del F.A.F., & da ritenere che la previsione nello statuto delle
attivita concernenti le “anticipazioni ai reparti”® - che tendono, in sostanza, ad assicurarne la
funzionalita operativa - costituisce retaggio dell’originario “Fondo Massa”, quale organo dello Stato.
Essa mal si concilia con le finalitad “assistenziali” del Fondo e con la sua autonomia. Tale funzione
- che in concreto non € attuata dal Fondo - rientra negli aspetti generali dell’assetto ordinamentale
sul territorio delle unita della G.d.F..

Sarebbe opportuna una modifica statutaria in modo da ricondurre anche formalmente la

predetta funzione esclusivarmente nella propria sede naturale.

- Analeghe considerazioni valgono per la gestione dei proventi destinati ad essere erogati
in premi ai militari o agli accertatori delle violazioni®. Si tratta di elementi, attinenti
sostanzialmente alla retribuzione, che esulano sia dall'assistenza che dalla previdenza. Dovrebbero
rientrare nell'amministrazione del personale del Corpo.

Sarebbe opportuna una modifica della normativa vigente®..

- I dati nei quali si sostanzia la gestione della previdenza - e ciog, come si & detto, la
funzione pits rilevante del F.A.F. - sono positivi dal punto di vista dell'equilibrio finanziario. Infatti, essi
conseguono all‘applicazione dei criteri (analiticamente descritti®?), adottati proprio al fine di

salvaguardare tale equilibrio.

Perd, € necessario che I'Amministrazione del Fondo continui a sequire con la massima
attenzione tale settore, per gli eventuali adeguamenti che si rendessero necessari al fine della
salvaguardia dell’'equilibrio finanziario del Fondo medesimo, che verrebbe ad essere
gravemente leso sia nel caso di possibili riduzioni dei proventi istituzionali, sia in caso di
eventuale soccombenza nel rilevante contenzioso®in materia di indennitd di buona uscita

conseguito all'applicazione dei nuovi criteri.

¥ Anticipazioni a reparti dislocati in localithd disagiate per I'acquisto di viveri e combustibili € guelle disposte per spese di
impiantc o di potenziamento degli spacci e dei soggiorni marini e montani (v, sopra, paragrafi 6.2.),

80 v, sopra, punto 5.1..

81 y, sopra, punto 7.

82 v, sopra, punto 6.1. e seguenti.

$3 v. sopra, punto 6.1.2..
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- Il Consiglio di amministrazione del FAF ha attuato nel 2003 e nel 2004 una sistematica
opera di rinnovamento delle strategie gestionali, che hanno interessato in modo particolare il
settore delle disponibilita finanziarie, le quali normalmente venivano investite in pronti contro
termine.

Gli investimenti sono stati diversificati®® sia nella gestione, sia nel portafoglio, che comprende fondi
obbligazionari, monetari, strutturati, assicurativi. D'altra parte, il volume degli investimenti medesimi ha
avuto un notevole incremento, passando da 7.300,2 migliaia di euro nel 2002, a 27.006,8 nel 2003, e
35.401,0 nel 2004,

Questa Corte, nel prendere atto dei chiarimenti fomiti, al riguardo, dall’Amministrazione®®, osserva
che dai documenti contabili del Fondo riguardanti gli esercizi in esame, e dalle relazioni di
accompagnamento del Consiglio di amministrazione, non risultano i dati riguardanti F'ammontare “effettivo”
del valore, alla fine dell'esercizio, dei singoli investimenti, iscritti in bilandio al valore nominale; parimenti,
non risultano i rendimenti riferiti all'esercizio medesimo.

Tali elementi dovrebbero peraltro essere rappresentati dal’Amministrazione, quanto meno nelle
relazioni ai biland, considerato anche l'ingente ammontare delle somme investite ed il carattere innovativo
degli investimenti medesimi. Daltra parte, & appena it caso di osservare che questi comportano scelte da
adottare con prudenza e con un monitoraggio attento e continuo sia della situazione complessiva, sia della

situazione particolare di ogni singolo investimento.

- 1l FAF si serve di vari conti correnti postali e bancari {precisamene dodici conti
correnti, dei quali quattro postali e gli altri presso quattro distinti istituti di credito) per il
deposito delle sue risorse liquide. Tale frazionamento appare eccessivo.

L’Amministrazione del Fondo dovrebbe valutare I'opportunita e la convenienza di una
concentrazione dei depositi in un minor numero di conti correnti e di Istituti bancari, che
- tenuto anche conto dell’entita dei depositi - potrebbe comportare, dalle banche, maggiori

interessi e migliori condizioni di deposito.

- Per alcuni immobili di proprieta del F.A.F. in uso alla Guardia di finanza i contratti di
locazione sono scaduti dal 2000 ed attualimente il rinnovoe & ancora in fase di perfezionamento.
Nella fase transitoria lassenza di contratto comporta il riconoscimente di un credito per
“occupazione extra-contrattuale” a fronte della quale viene corrisposta con saltuarieta una
indennita c.d. di occupazione®.

Al riguardo, I'Amministrazione del Fondo dovrebbe adottare le iniziative del caso per
regolarizzare tale situazione con il rinnovo dei contratti e relativo adeguamento dei canoni

secondo la normativa vigente.

54 V. sopra, punto 11.
5 V. sopra, punto 11.
% v, sopra, punto 10.
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- Infine, si ritiene opportuno ribadire I'esigenza di pil esaustive relazioni da parte degli
organi di amministrazione e di revisione, con maggiori elementi che attengono il merito degli
aspetti amministrativo-contabili della documentazicne dei bilanci.
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FONDO ASSISTENZA FINANZIERI (F.A.F.)
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GESTIONE DI COMPETENTZA
DENOMINAZIONE PREVISLIONI SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RISPETTO
VARIAZION! ALLE PREVISIONI
AMASTE DA TOTAL
CAP, CAPITOLO INEZEALY nsumento | indiminuzions | DEFINITIVE RISCOSSE RISCUOTERE | ACCERTAT [H PIr IN MEND
6-3) (3-8) (3+4-5 -7 7+8 (8-6) {6-9)
1 2 3 4 5 L] T 8 g 10 1"
1 JAvanzo di amministrazione presunto .. 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0.00 0,00 0,00 000
2 [Fondo iniziale di cassa presunto (1} ... 0,00 0,00 D.DUI 0,001 0,004 0.00] 0,00 0,00 0,00
Totale A 0,00 D.OD! 0.00! 0,00 0,00 Q.00 0,00 0.00 0.00
ENTRATE CORRENT!
i Redditi patrimoniali
3 {interessi attivi ,., 573.209.00 0.00 0,00 573.209,00 360.365,86) 14.356,28] 37472214 0,00 198.4B6,B&]
4 ]Canoni di l6CazIBNE ........ccceeeres et 4.457.895,00 0,00 0,00| 4.457.89500] 3.525.22081 926.378.291 4.451.599,10| 0,00 6.295,90
Provent| Istituzionall .
§ |Quote dei proventi defle sanzipni pecuniarie 10.533.138,46 0.00 0.00] 10.533.138,46| 10.304.485,88) 0.00] 10.304.435,88 0,00, 228.652.58
6 |Proventiex art. 5, 2* comma, legge 734/73e
|successive modificazioni {devoluti slla sola
previdenza) ... ...oococrene s 735 500,001 0.00 0,00 735.500.00 135.500,00 nngl 736 500,00 0,00 0.00
Provent! diversl
7 |Oblazicni ed entrate gventuali e diversa ............. © 446,000,00) 0,00 0,00 445.000,00 357.545,25 109.269,50; 466.814,75 20814,75 0,00
subtotale (g) .....| 16.745.742,46 0,00 0.00] 16.745.742,45| 15.283.117,80| 1.050.004,07F 16.333.121,87 20.814,75 433.435,34
Poste correttive e compensative di
spese correnti
8 |Recuperi @ rimboIsi dVErSi .......occovcoverrcrnrnns 1.275,00 0,004 000 1.27500 1.167,36 0,00 1.167.36/ 10,004 107 64
subtotale (b ..... 1.275,00 0,00 0.00] 1.275,00] 1.167,36 0,00 1.167,3§) 0.00] 107,64
Totale entrate correntl .., . B} | 16.747.017,46 0,00] 0.00] 16.747.017.46] 15.264.285,16] 1.050.004,07| 16.334.289,23 20.814,75] 433,542 98
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
9 |R& ione titoli per memorla 0.00 0,00] per memeria | 23.731.579,08 0,001 23.731.879,08 0,00 0,00
10 jAFenazione del bent patimonial ... ................ | per memoria 0,00 0,00] per memaria 0.00 0,00 0,00, 0,00 0,00
11 |Prelevamenta dg! tnnde riserva speriale per
indennita di buonuscita efo dal patrimonic ..... 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0.00I 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitalg w..a-c. (C) 0,00 0,00 O.DDI 0,00] 23.731.879,08 0,00] 23.731.879.08 0,00, u.ml
Totale parziale (A + B + C) .......... 16.747.017,46 0,00 0,00] 16.747.017,46] 30.016.764.24] 1.050.004,07| 40.065.168,31 20.814,75 433.542,93|
ENTRATE PER PARTITE DI GIRC
12 |Ritenurte acconto e LRAP ... 7.746.800,00 0,00 0.00] 7.746.900,00| 1.042.836,67 0,00| 1.042.836,67 0,00] 6.704.083,33
13 [Recupero somme anticipate al cassiera .. 2.585,00 000 0.00 2.585,00 1.548,00 0,00 1.548,00 0,00, 1.037.00
14 {Recuparo di AnHCIPAZIONE ..vuvvesscrcsconrmee s 25.630,00 0,00 0,00 25.830,00 0,004 0,00 0,00 0,00 25,830.00
15 |Riscossione deposti cauzionali . .. 717.500,00 0,00 0,00 77.500,00, 3.958,51 0,00 3.958,51 0,00 73.541,49
16 {Somrae tatienute per conto terzi 103.300,00 0,00, 0,00  103.300,00 20.107,22] 0,00 20.107,22 0,00 B83.182,78
Totale entrate per partite di giro ............ (D) 7.956.115,00) o,ml 0.00] 79561 15,Dﬂl 1.068.450.40, 0,00] 1.068.450,40] £.887.664,60
TOTALE 1 ....cvsvvmnnr [A+ B+ € 4+ D) [24‘703-132.45 0.00[ 0,00 24,703.132,46] 40.084.614,64] 1.050.004,07| 41.133.618,71 20814,75| 7.221.207.58
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CONTO CONSUNTIVO
A) - ENTRATE - Parte 1"

GESTIONE DEI RESIOUI ATTIVI GESTIONE DI CASSA TOTALE
VARIAZIONI DIFFERENZE RISPETTO UEI RESIDUI

RESIDVI ALLE FREVISION) ATTIVI AL

AL INTIO RIMASTI DA TERMINE
DELL'ESEACEIY.  RISCOSS! RISCUOTERE TOTALI IN PV IR MENQ PREVISION] | RISCOSSION! iN P 1IN MENO | DELL ESERCIZIG

(1513 {13+ 14) {15-12) 02- 15 (19-18) 18- 19) @+14)

12 13 14 15 16 17 18 19 2 21 2

0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 2,00 00 0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0.0, 0,00 0,00, 0,00 n.mha.svs.aza,zg 0,00 0.00| 13978.933.29 000
0,00 0.00 0.00] 0,00 0,00 0,00| 13.978.938.29 0.00f 0.00( 13.978.938,29 0,00
830179) 2830179 coo| 2830179 0.00 000 em.5iIe| 38866765 000 21284314  14.356.2
45062831 Ineene| 1290185  450.162.83 0.00 0,00 4908.057,81| 3.846.484.79 0.00] 1.061.576,04| 1.055.280,14
4.633.344,00] 4.627.563,00 0,00| 4.627.563,00 ool 578100 £.583.344,000 14.932.048.88) 6.343.704,88 0.0, 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0 goo|  7as500,00]  735.500,00 6,00 0,00 .00
80478300 B0.478,30 000]  B0.478.30) 0,00 o0l  526478.00)  438.02355 om|  sg.esa7s| 0926050
5.192.086.92] 5.057.60407] 128.90185] 5.186.505.92 o00] 570100} 15.351.990,92] 20.340.721,67] 6.348.70488| 1.362973,93] 1.178.905.92
0,00 0,00 0,00 0.0 0,00 opo| 127500 116735 0,00 107,64 0.00
0,00 0.00 0,0 0.0q 0,00 ooo] 127500 1.167,35 0,00 107,64 000
519228592 5.057.60407| 12880185 5186.505.92 0,00 5.784,00] 15.356.16592| 20591.689,23) 634870488 1.362981.57| 1.178.905.92
0.00 0.00 000 000 - 0,00 0.00| per memoria | 23.731.879,08 .00 0,00
0,00 0,00 0,00 000 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00, o.ouI 0.0 2,00 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00
0,00 0.00 0.00 00| 0,00 0.0} 000[ 23.731.879.08 0,00 0,00 0,00
519228592 5067.60407) 126.90185| 5.186.50592 000  5781,00] 20.335.104,21] 44.073.768.31] 6.348.704,88| 15.341.919.86] 1178.905.82
0,00 0,00 D.m‘ 0.00 0.00 000} 7.746.500.00) 1.042.636,67 000} 6.704.063.33 0,00
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 000 258500 1.518,00 000 +.037,00, 0,00
0,00 0,00 .00 0.00 0,00 o] 2583000 0,00 oo  25630.00 0.0
0,00 0.00 0,00 0,00 800 000  77.50000f 395851 000 7354149 0,00
0,00 0,00 0.00 000 0.00) 000  103.30000] 2010722 aoo| 8319278 0.00
0,00, 0.00 u.m[ 0,00 0.00 u,mL 7.956.115,00  1.068.450,40 o,ouLa.asv.m,so 0,00
5.192.26692| 5.057.600,07 125.901,55' 5.186.505.92‘ 0,0, 5.781,MF7.B|.219,21 45.142218,71| 6.348.704,88| 22.229.504,46 1.478.905,92
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GESTIONE DP1 COMPETENTZA
DENOMINAZIONE PREVISIONLI SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RISPETTO
CAP) VARIAZIONI ALLE PREVISIONI
RIMASYE DA TOTAL
capPiITOLDO INIZLALY Insumente | indiminutions | OEFINITIVE | RISCOSSE | RISCUOTERE | ACCERTAT IN PIL TN MEND
(5-3} (-8 (3+4-5 8-7 T+8) {8-6} 6-9
1 2 k| 4 5 3 7 [ e 10 1
ATTIVITA' PER CONTO
17 | Fondo miziste di cassa presunto (1} ... 0,00 0.00 0,00, 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
8 |Quote dei proventi da distribuire in pemi
fex art, 5, 2* comma, legge 73473 e
successive modificazioni) 353,040,00 0,00 0,00 353.040,00 364.015,00 0,00 354.015,00 10.875,00 0,00
19 |Quota dei proventi defle sanzioni pacuniarie
da distribuire i premi (ex lege 166/51 € .
successive modificaziond) . . 167.000,00 0,004 0,00 167.000,00 119.857,59) 0,00 119.857,59 0,00 4744241
20 1Cuote dei proventi delle sanzioni pecuniarie
da distribuire in premi (ex ert, 30, comma 3,
D.P.R. 148/8E) 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
21 |Somme depositate femporareamente presso
il Fondo per imeperibilita degli aventi diritic ... | 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00 758,90 0,00 754,90 0,00 2.241,101
Tolale attivith par cOnto ... {E) 520.040,00 3.000,00 000] 523.040,00|  4B4.631,49 0,00] 484.631.49 10.975,00 49.383,51
CONTABILITA' SPECIALL
22 |Amministrazioni condominial ................ {a} 116.800,00 0,00 0,00 118.800,00 92.436,75 0,00 92.436,75 0,00 26.363,25
23 |Fondi assegnati dal C.O.NL per Faftivith
sportiva {1):
2. avanzo di amministraziong B61.661,32 160.429,03 000] 1.031.080,35 0,00 0,00 0,00, 0,00] 1.031.090,35
b. Fanda iniziale di cassa . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00/ 0,00, 0,004
c. Somme e contributi vari .... 209.937,05] 1.123.046,70] 12.108,87| 1.410.874 .88 802.195,58]  654.725,00] 1.456.836,58 144.8B6, 45| 98.924,75
Tetale Fandi CONIE e oo (B | 1081598370 129247573 1240807 2441965231 80213558  R54.721,00| 1.456.836.58|  144,888.45 1.130.015'1n|
Totale contabilitd speciali (a + b)....... (F) 1.280.398,37] 1.292.475,73 12.10887| 2.560.76523] 694.55233]  654.72100] 1.549.273.33|  144.886,45 1.156.318.3;|
TOTALE 2.....eccstrionsassnras E+F) 1.800.438,37| 1.295.47573 12.108,87] 3.083.805.23] 1.379.183,82|  654.721 .DOI 2.033.904,82, 155.861,45 1.205.761,88|
RIEPILOGO ENTRATE
TOTALE 1 .....oovvirmmmmninmmsnsimsnacninn 24,703.132,46 0,00} 0.00] 24.703.132,46| 40.084.614,64] 1.050.004,07] 41.132461871 2081475 7.321.207,58
TOTALE 2 1.800.438,37 1.295.475,73 12.108,87| 3.083.80523] 1.379.18382] 654.721,00| 2033.90482|  1565.86145| 1.205.761,86
TOTALE GENERALE (142) .......... [ 26.503.570.83] 1.295.475.73 12.108,67] 27.766.937,69| 41.463.798,46] 1.704.725,07| 43.168.523,53|  176.676,20| 8.526.969,44

(1) Variazioni di bitancio deliberate dal Consiglio di amministrazione il 30 ottobre 2003.
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CONTO CONSUNTIVO
A) - ENTRATE - Parte 2"

GESTIONE ODE! RESIDUI ATTIVI GESTIONE OI CASSA TOTALE
VARIAZIONI DIFFERENZE RISPETTO DE! RESIDUI

RESIDUI ALLE FREVISIONI ATTIVI AL

ALL"INIZIO RIMASTI DA TERMINE
DELL'ESERCIY  RISCOSSI | RISCUOTERE TOTAU N PIL IN MENG PREVISION! § RISCOSSIONI IN P IN MENO |DELLESERCIZIO

(15-13) (134 14} {15-12 {12.15) {13-18) (18-19} (8+14)

12 13 14 15 18 11 18 19 2 2 22

0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00] 3.477.285,711 4,00 0,06] 3.477.285,71 0,00
0,00 0,06 000 0,00 0,00 0,00 353.040,00 364.015,00 10.975,00 0,00 0,00
101.386,00 93.408,00 Q,0c 98.408,00] 0,00 2.978,00; 187.216,00 213.265,59 31.049,59 0,00 000
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 3.000,00 75890 0,00 22410 0,00
101.386,00 9B.408,00 0,00 98.408,00) 0,004 297800 4.020541,71]  5B3.039.49 42.024,50) 3.479.526,81 0,00
Omi 0,00] 0,00 000 0,00 0,00 116.800,00 92.436,75 0,00 26.363.25 0,00
0,00 0,00 0,001 0,00 000 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000] 2.039.13852 0,00 0,00] 2.039.138,52 14,00
29.850,85, 29.847,76 0,00 29.847,76 0,00 309 144072573] B31.9E3M 6.61926]  615.38165] 654.721,00
29.850,85 29,547.}'6[ 000 25,847,765 0,00 300] 3.479864.25|  £31.563.74 6.519.26] 265452017] 65472100
29.550,85 29,847.7s| 0,&, 29.847,76 0,00 3,09, 3.59&664.25‘ 924.400,09 6.61926] 2680.883,42) 654.721,00
131.236,85 123.255,76r om|  128.255,76 0,00 2.931.09] 7.619.205.96] 1.507.439,58 48.643.85| 6.160.410,23) 654.721,00
5.192.286,92] 5.057.60407]  128.901,85] 5,186.505,92 0,00 579100 37.291.219,21] 45.142.218,71] 6.348.704,88} 22.229.584,46| 1.178.905,92
131.236,85 128,255,765, 0,00 128.255,76 0.00 2.081,08] 7.619.205,95| 1.507.439,58} 48.643,85 6.160.410,23 654.721,00
5321523770 5.185859.83F  128.901,85 5.314.751,5&1 o,onl a.7sz,os| 44.910.425,17| 46.649.658,29| 6.397.348,73| 28.369.894,59] 1.833.626,92
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GESTIONE oo C OMPETEMNZA
DENOMINAZIONE PREVEISIONI SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RISPETTO
VARIAZIONI ALLE PREVISION]
AIMASTE DA TOTALY
CAP. CAPITOLO INIZLALY In sumenic | in diminudone | DEFINITWVE PAGATE PAGARE MPEGNI NP IN MENG
6-3 {a-6 (3+a-5 G- a+8 (°-8) 6-9)
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 n
1 [Disavanzo di amministraziona presunto ... ... 0,00 0.00/ 0,00 0,00 0,00, 0,001 0.00; 0.00 0.00]
SPESE CORRENTI
Previdenza
2 |indennith di buonuseita .. o] 8.865.061,35 0,00} 0,00] 9.885.061.35 0,00 5.546.40588] 5.546.405,88 0.00] 4.318.655.47
Asslstenza
3 |Assisienza agli ofand .. ..o 442,000,00 0,00 0,00 442.000.00 314,122,866 110.174,98 424.297 64 0,00 17.7G2.36,
4 lindennlzzi  pes  infortunic  vertficatosi
nelradempimeric de! dewvere dal quale sia
derivatn il docessa o la riorma dol miltara ......... pet memoria 0,00 000 por memaria 0.0 0.00 0,00 0,00 0,00
5 |Sussidi 142.175,00; 0.00 0,00 142,175,00, 109.150.00] 0,00 109.150,00 0,00, 33.025,00)
6 [Iniziative . 1.653.031,53 0,00 0,00| 1.653.031,53| 1.412.722,60 173.558,34] 1.586.280,94) 0,00 66.750,59
Spese generali
7 |Spese damministraziona 133.000,00] 0.00, 0,00 130.000,00 117.658.9 11.718,80 0,00 522,29
8 |Imposic tasse & contributi (2) 1.E70.9G0.00 0,00 0,001 3.570.000,00] 1.445.737.32] S5.BL 0.00 120.206 88
9 ions & i
impianti, atrezzature & macchina ... 16.000,00| .00 0,00 16.000,00 11.281,02 0,00 11,281,02] 0,00 4.718,98|
10 |Gestions d&i beni immobill ... ... 140.000,00) 0,00 0,00] 140.000.00 €9.002,93 7D.996,92 139.995,B5, 0,00 Q.15
11 i i passivi, speso per Ii,
risarcimenti €d BCOBSION ... ..oc.cvvverrneercsrinineins 500.00 0.00 0,00 500,00 0,00/ 0,00 0.00, 0.00] 500,00
12 | Spese di rappresentanza........ 50,00 0.00 0,00 50,00 0,00 0.00 0,00, 0,00/ 50,00
Poste correttive ¢ compensative di
entrate corrent!
13 i @ imborsi diversi per memoria 0.00 0,00] per memoria 2.00 0,00, 0,00 0,00| per memoria
Totale 5pese COMAM «..occv.oiurrirnrsrenenne (A | 13.958.817 88 0,00 0,00} 13.958.817,88] 3.483.875.44] 5912910,72| 9.396.588,16| 0,00 4.562231,723
14 |Fondo di riserva ordinanio (2 ........ 200.000,00] 0,00 0,00 200.000,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 200.000,00]
Totale ®| 20000000 0,00 o.0o|  200.000.00 0.00 0,00 0.00 n.00]  200.000,00
SPESE IN CONTO CAPITALE
15 |Quota destinaia al fongo di  riserva
speciale per indennit di buonuscita ... . V5V7.7T0L 7S 0,00 0.00| 1.517.704.75 0,00 0,00} 0,00/ 000 1.517.701.75
1B |Acquiste titoli par memofia 0.00 0,00] permemoria | 43.438.422,18, 0,00} 43.438.422,19] 43.43B3.422,19 0,00
17 i Sir sug! 1.024.424,83| 0,00} 0.00] 1.024.424,83 49.883.02| 120.315,20 170,202 22 0,00, 854.222.61
16 |Acquisio beni moblli, impianti, atrezzature e
cchinar ... 46.073,00] 0,00 0,00 46.073,00 12.257 65 29.940,56 41.398,21 0,00 4.674,79
Folale spese In conto capitale ... 2.5808.189.58 000 o.uoi 2.588,199,58| 43.500.562,86 149.459,76] 43.650.022,62| 43.438 422,19| 2.376.589.15
Totale parzlate (A + B+ C) ...l 16.747.017,46 0,00 0.00] 16.747.047.45] 46.984.238,30] 5.062.370,48] 531.046.608,78| 43,438.422,18] 7.138.930,87
SPESE PER PARTITE DI GIRO
19 |Ritenite acconto @ LRAP ... ol 7.746.900,00 0,00 0,00] 7.746.900.00 $63.825,67] 7891100 1.042.83867 0.00] 6.704.063,33]
20 |Somme ipate al 2.585,00 0,00 0,00 2,585,000 1.548,00 0,00 1.548,00| 0,00 1.037,00|
21 |Antic) 1| — 25.830.00 0.00] 0,00 25.830,00 0,00 0.00] 0,00 0,00 25.830,00
22 |Restiuzione deposili cauzionali ... .........ovceees 77.500,00] 0,00 0,00 77.500,00 0,00 3.858,51 3.958,51 0,00 73.541,49
23 |Restinzione somme tratiénuts per Gonto 14rzi —... 103.300,00 0.00 0,00 103.300,00! 8.954,09 41,153,13] 20,107,22] 0,00 83.192,74|
Tolale gpese per paritte dialry ............ {0} 7.856.115,00 0,00 0,00] 7.956.115.00 B74,427.76, 94.02264| 1.068.450.40 0,00 6.387.564.&)[
TOTALE 1 secvrreescrrrer (A+B+C+D) 24.703.122,46] 0,00 0,00] 24.702.132,45| 47.958.666,06] 6.156.393,12| 54.115.059,18| 43,420,422,18] 14.026.495,47
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CONTO CONSUNTIVO
B) - SPESE - Parte 1"

GESTIONE DEI RESIDUI PASSIV] GESTIONE DI CASSA TOTALE
VARIAZIONI DIFFERENZE RISPETTO OEI RESIOUI
HESIDUE ALLE PREVISIONI PassvI
ALL' INIZIO AIMASTI DA AL TEFIMINE
DELL'ESEREIDE  PAGAT) PAGARE TOTAL N P N MENO PREVISION) | PAGAMENTI [T IN MENO ]ofiy GSERCIZIO
(15-13) {13 + 14) (1512 {12.15) {19 - 18) (18- 19) (B¢ 14
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,90/ 0,00, 0,00) 0,00 0,00 0,00
4,693.489.23| 4.24631598]  447.173,25| 4.693.489,.23 o060 0.00{ 14.558.550,58] 4.246.315,38 0.00) 10.312.23460] 5.994.579,13
£5.512,00 79.400,01 n.no; 79.400,01 0,004 6.111,99] 627.51200{ 39352267 0,00, 133.889,33| 118,174,98]
0,00 4,00] 0,00 0,00 0,00 0,60 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
0.00 .00 0,00 0,00 0.00 0,004 14217500  109.150,00 0.00 33.025,00 0,00
179.631,25) 151.230,18) 28,401,09 179.631,25 0,00 0,00] 1.832.662,78] 1.563.952.76 000l 268710021  201.959,43
0.00
9.889.05 5.152,21 4.735,84 9.899,05/ 0.904 0,00 139.889,05 122.811.12 0.00] 17.077,93 16.455,64
27,90] 27,90/ 0,00] 27.90 - .00 0,00| 1570.027,90[ 144276522 0,00 120.262,68 55.30
0,00
0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 © 000 16.009,00 11,281,02 0,00, 4.718,98 0,00
81.388,73 30.375,47 51.011,26 81.386,73 0,00 . 0,00] 221.386,73 £9.378,40 Q.00 122.008,33 122.008,18
0,00
0,00 0.00 0,00 0.00 0.9 0.00 500,00 0,00 0,00 500,00 0.0C
0,004 0,004 0,00] 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 50,00 0,00
0.00]
0,00 0.00| 0,00 0,00 0,00 G.00] per memoria 0,00 0.00] per memoria 0,00
5049.936,16] 4.512.501,73 531.322,44]  5.043.824.17 0,00 6.111,99] 19.068.754,04] 7.996.177,17 0,00] 11.012.576,87) 6.444.233,16
009 0,00 0,00 0,00 0.00 000  200.000,00] 0.00 0,00  200.000,00 0,00
0,00, 0.00] 0,00 0,00] 0.00] 000  200.000,00 0,00 000 20000000 Q.00
0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a.sm.em.al 0,00 0.00] 8.874.304,40 0,00
0,00] 0,00 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00] 43.438.422,19 43.438.422,19 0,00 0,00}
2.528,33 0,00 2.528,33] 2.528,39 0.00) 000] 1.026.953,16) 46.883,02! 000 9577.070,14 122.847,53
0,00
39.856,22 38.856.22 0,004 39.856,22 0,00 0.00 85,929,22 52.113,87| 0,00 33.815,35 29.140.56
42.384,55 39.356.22' 2,528,233 42 384,55 0,00 0,00 9.5&7.186,7&[ 42.540.419,08| 43.436.422,19] 0.885.189,89, 151,988,09
§.092.320,71 4552.357.95' 533.450,77] 5.086.208,72 6,001 8.111,99 29.195940.82[ 51.536.596,25] 43.438.422,19| 21.097.766,76] 6.596.221,25
35.871,14 35.971,14 0,00, 35.971,14 0,00 0.00] 7.732871.14] 999.896.91 0.00] 6.782974,33 78.811,00]
0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.58500 1.548,00, 0,00 1.637,.00 0,00
0,00 0,00 o.00 0,00 0,00 0,00 26.830,00 1,00 0,00 £5.830,00 0.00
50.843,65] 1.560,32) 58,783,33 50.843,65 0,00 0,00 137.343,85 1.560,32 000 13578333 £2.241,84
43.348,80 13.806,79 29.541.81 43.348,60 0,00, 0,00, 146.648,60 22,760,568 0,00 123.687,72 40.694,94
|39.13:!,33| &1 .338.25| 87.825,14 139,163,3% 0.00 0.00] 809527838} 1.025.766,01 0,00 7.089.512,38F 181.847,78
5.23'.034,101 A.ens.ass,ml 62167591 s225372.11 0,90 6.111,99] 37.291,219.21| 52.562.362,26] 43.438.422,19] 28.167.279,14] 6.778.069.03
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GESTIONE DI COMPETEHNTZA
DENOMINAZIONE PREVIS)ION!? SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RISPETTO
VARIAZION] ALLE PREVISION!
RIMASTE DA TOTALl
CAP. CAPITOLO INIZIALL ineumento | In dimimzions | DEFINITIVE PAGATE PAGARE IMPEGNI N P IN MENO
-3 (3-8 244-5 @7 T+8) 9-6) €-9
1 2 3 4 5 [} 7 B 9 10 1"
ATTIVITA" PER CONTO
24 |Premi da comispondere agii aventi diritto
{ex arl 5 2° comma, legge 73473 e
SUCCESSIVE MOAIICRZIONT) ... ..oovvve s rtsreeresacrnones 353.040,00 0,00 0,00 353.040,00 0,00 364.01500]  364.015,00 10.975,00; 0,00
25 |Premi da corrispondere agli aventi diritto
(ex lege 166/51 e successive modificazioni)... 167.000,00 0,00] 0,00 167.000,00 0,00 119.857,58 119.857,59 0,00 4704241
26 |Premi da corrispondere agli aventi diritio
{ex art. 30, comma 3, D.P.R. 145/88) ... ......... 0.00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 {5omme depasitate lemporaneamente presso
il Fondo per imeperibilith degh aventf diritio ... 0,00, 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 758.90 758,90, 000] . 224110
Totale pithvith per conto ...cvvmeeeecersseees (E) 520.040.00 3,000,00 0,00 §23.040,00 0,00 484.631,49 484,631,49, 10.975,00 48.383,51
CONTABILITA® SPECIALI
28 |Amministrazioni condominialt ... ..o 118.800,00 0,00 2,00 116.830,00 92.436,75; 0,00 0,00 26.353,28
29 |Fondi assegnati dal C.ON.I. per Yatfivith
SPORIVA (1) 1cecers evoeer e mvnrs s 1.161.508,37|  1.283.345,78 2978,93] 244198523 1.530.306,75|  149.698.00| 1.740.004.75 0000  701.960,48
Totale cantablllia speciali .. {fy | 1.280.398,37] 1.283.345,79 297893] 256076523 1.682.743,50F  149.698.00| 1.832.441.50) 000] 728.323,73
TOTALE 2 .... 1.800.438,37 1.236.345.79I 297393] 3083.805,23] 168274350 634.320.49] 231707299 1097500  777.207,24
RIEPILOGO SPESE:
TOTALE ¥ oo rnecmssrresene oo 24.703.132.43 0,00 0,00| 24.703.132,46| 47.938.666,06] 6.156.393,12| £4.115.059,18] 43.438.422.19 14,025.495.47
TOTALE 2 1.800.438,37] 1.286.345,79 297893| 3.083.805.23] 1.682.74350 634.329.49] 2.317.072.99 10.975,00 177.707,24
TOTALE GENERALE (1+2) .. 26.503.570,83 I.ZBG.345.79| 2.978,93’ 2713&937.69' 49.681.00956] 6.790.722,61| 56.432.432,17| 43.449.397,19| 14.804.202,71
L ol L 1 1 .

(1} Variazioni di bilancia deliberate dal Consiglio di amministrazione il 30 ottobre 2003.

(2) Variazioni di bilancio deliberate dal Consiglio di amministrazione il 26 novembre 2003.
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B) - SPESE - Parte 2"

GESTIONE DEI RESIDU!I PASSIVI GESTIONE DI CASSA TOTALE
VARJAZION] DIFFERENZE RISPETTO DE| RESIOUI
RESIDUI ALLE PREVISIONI PASSIVI
ALL" INZIO RIMASTI DA AL TERMIKE

DELL'ESERCIZG PAGATI PAGARE ToTAl N FiF IN MEKO PREVISIONI PAGAMENTI N P N MENDO | DELL ESERCIZO

015-13) {13+14) (15-13) {12- 1) (19-18 (18- 19) @19

12 13 14 15 16 17 18 19 20 24 2
1.761.567,90]  426.271,80] 1.335.316,10| 1.761.587,90 0,00 000] 211462790 426.271.80 0,00[ 1.688356,10| 1.699.331,10
1.714,752,20]  527.599,38] 1.184.17490] 1.711.774.29 0,00 2978,00| 1.800.582.28]  527.559,39 0,00 1.272.982,90] 1.304.032,49
73.247,26 1.540,41 71.706,85 73.241,26 0,00 0,00 73.247,26 1.540,41 000 71.706,85 71.706,85
29.084,26 1.509,69 27.574,57, 25.084,26 0,00 0,00 32.084,25 1.509,69] 0,00 30.574,57 28.333,47
357867111 956.921,29] 261877242 3.575.693,71 000 297800] 402054171 956.921,29 000| 3.063.620,42] 3.103.403,91
0,68 0.00 0,00] 0,00 0,004 000; 118.800,00 92.436,75 0,00 26.363,25 ,00
1.037.899,02| 1.024.159,72 13.214,82| 1,037.374,24 0.00 52478| 3.470.884,25] 2.614.465,47 0.00] 865.397,78] 16231252
1.037.699,02] 1.024.158,72 13.214,52] 1.037.374,24 0,00 524,7Ei 3.598.664,25| 2.706.903,22 600 891.75103]  162.912,52
4.616.570,73] 1.981.081,01] 2.631,98694| 4.613.057,95 0,00 3.502,?8I 1619.205.96' 13.663.824,51 0,00] 3.955.381,45] 326631643
5.231.484,10 4.603.8.20[ 621.67591| 5.225372,11 0,00 6.111,99] 37.291.219,21] 52.562.362,26] 43.438.422,19] 28.167.279,14| 6.778.069,03
4.616.570,73| 1.281.081,01} 2.631.986,94] 4.613.067.95 0,00 350278 7.619.205,96] 3.663.82451 000| 3.955.381,45| 3.266.316,43
9.848.054,83] 658477721 3.253.662,85 9.833.440,05 0,20 9.614,77| 44.910.425,17] 56.226.185,77| 43.438.422,19] 32.122.660,59| 10.044.38546)
L
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DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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PREMESSA

Si premette che per il raggiungimento delle finalita istituzionali, stabilite dalla legge 20.10.1960,
n.1265 e dallo Statuto emanato con D.P.R. 26.09.1978, n. 775 e successive maodificazioni, le
risorse necessarie derivano principalmente dalle quote delle sanzioni pecuniarie {c.d. “proventi
istituzionali”) ed in via secondaria dalle entrate derivanti dalla gestione del patrimonio. Nessuna
forma di contribuzione & prevista a carico del personale, ad eccezione di una modesta ritenuta,
su base volontaria, finalizzata per I'assistenza agli orfani.

| proventi affluiscono al Fondo per il tramite del bilancio statale, a sequito di specifiche
variazioni in aumento di appositi capitoli di previsione deile spese del ministero dell'Economia e
delle finanze.

Come noto, € tuttora in corso un generale riordino legislativo di alcuni settori, tra i quali quello
previdenziale, nel contesto del quale sono andati moltiplicandosi i prowedimenti che hanno
interessato direttamente e/o indirettamente il F.AF., con particolare riferimento alle fonti di
alimentazione.

Il comparto € stato interessato da diversi interventi legislativi sin dalla fine del 1993, sempre e
comunque improntati al massimo contenimento della relativa spesa mediante l'imposizione di
un generalte divieto di destinazione di risorse finanziarie pubbliche a favore di associazioni ed
organizzazioni (compreso il F.A.F.). Da ultimo, tale indirizzo & stato cometto mediante una
deroga introdotta con l'art. 26, comma 21, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 per mezzo
della quale il citato divieto di storno di risorse veniva posticipato alla data di trasformazione in
forma di previdenza complementare dei trattamenti erogati da associazioni, enti ed organismi
aventi natura o con finalita previdenziale o assistenziale, consentendo quindi al Fondo di
continuare ad approvvigionarsi delle risorse finanziarie come in passato, acquisendo i proventi
istituzionali per il tramite del bilancio statale e svolgere la sua attivita.

Tali proventi, comunque, sin dal 1998 poiché legati alle sanzioni pecuniarie derivanti dalle
attivita dei militari de! Corpo sono interessati anche da effetti riduttivi connessi alla riforma del
sistema sanzionatorio entrata in vigore il 1° aprile 1998, con i Decreti legisiativi numero 471,
472 e 473 del 18.12.1997 mediante i quali sono state sensibilmente mitigate le misure
pecuniarie irrogabili, nonché dai riti alternativi introdotti con gii istituti dell’accertamento con
adesione, concardato, conciliazione giudiziale ecc.. Gli effetti riduttivi a loro volta, avrebbero
avuto ripercussioni sulle risorse istituzionali se non si fosse adottata una revisione del settore
previdenziale, che assorbe circa il 70% dell'intera gestione.

Nel medesimo anno 1998 veniva pertanto applicata una modifica statutaria che si perfezionava
definitivamente con specifico provvedimento interministeriale il 5 aprile 2000. If cardine della
rivisitazione normativa veniva incentrato sulla quantificazione della misura annua dell'indennita
di .buonuscita trasformando l'originario sistema "a preventivo" basato su valutazioni da
compiere a priori, in assenza di certezze sull'entita delle entrate dell'esercizio, in quello "a
consuntivo" impiantato sulla diretta proporzionalita tra le risorse finanziarie effettivamente
“disponibili nel periodo per tale intervento ed il numero degli anni di servizio maturati da tutti i
militari cessati dal servizio nello stesso anno. In sostanza, per quanto attiene soltanto tale
spesa, il Consiglio di amministrazione in sede di pianificazione delle attivitid gestionale
determina uno stanziamento prowvisorio sullo specifico capitolo che assume carattere definitivo
in sede di approvazione del relativo rendiconto finanziario.

Per maggiori dettagli in ordine al meccanismo di quantificazione della misura annua
dell'indennita si rimanda allo specifico paragrafo 3.1.
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Giova comungue schematizzare preliminarmente che dal processo introdotto derivano
specifiche quote di ripartizione delle "entrate correnti” da destinare:

» alla finalita previdenziale -indennita di buonuscita- sessantacinque per cento (65%);
« al fondo di riserva speciale - dieci per cento (10%);

« alle finalita assistenziali ed altre spese ed interventi di carattere generale - venticinque per
cento (25%).

Fermo restando l'attuale andamento di acquisizione delle risorse, tale impostazione di base,
unitamente ad una ocuiata e parsimoniosa gestione improntata al contenimento delle spese
mediante attivazicne dei soli interventi di primaria importanza (sussidio orfani e per decesso
militari, iniziative assistenziali di natura sanitaria e previdenza) sta consentendo la graduale
progressiva ricostituzione delle risorse finanziarie e patrimoniali dell'Ente, permettendo nel
contempo una continuazione dell'attivita istituzionale nei confronti dei militari del Corpo e/o loro
familiari entro limiti di una gradita accettabilita.

L'Ente ha comunque cercato di conseguire continuita nei flussi delle risorse modificando la
poiitica di gestione delle eccedenze, di cui si riteneva di poter disporre per un lasso temporale
sufficiente ad una collocazione nei mercati finanziari ed assicurativi. Per cui, pur nell'ottica di
garantire le somme investite, si & provveduto a diversificarle acquistando titoli agganciati a fondi
monetari, obbligazionari, flessibili o legati a polizze vita: quindi riferiti ad indici di rendimento
prefissati o pari allinflazione europea. Le scadenze degli investimenti sono state altresi
scaglionate con cadenza annuale € pluriennale, per ottenere negli esercizi futuri il ritorno sia del
capitale investito sia del rendimento previsto, cosi da attuare l'autofinanziamento.

L’Ente ha seguito le norme dettate dal legislatore per la previdenza complementare che fissa
regole nella gestione dei Fondi Negoziali. In tale contesto si € provveduto alla ricerca e scelta di
gruppi bancari oltreche, come sopra detto, di gruppi assicurativi di livello nazionale.

Detti principi sono stati tenuti a mente anche in sede previsionale, ove per 'anno in esame
veniva approntato un documento contabile prudenzialmente calibrato che nel corso
dell'esercizio ha richiesto soltanto minimi interventi di assestamento di natura tecnica per
adattarlo alle risultanze definitive dell'esercizio precedente.

1. RISULTANZE GENERALI

H presente documento esprime i risultati della gestione dell’'esercizio 2003.
Il rendiconto generale & formato dei seguenti conti:

« consuntiva, che pone in evidenza i risultati delia gestione finanziaria sia in termini di
competenza che di cassa, riepilogando le entrate e le spese su due sezioni. La prima
che rendiconta l'attivita propria dellEnte e la seconda che rileva e rappresenta la
gestione delle attivita per conto e delle contabilitd speciali;

« patrimoniale, che espone i componenti attivi e passivi del patrimonio del Fondo quali
risultano all'inizio e al termine dell'anno finanziario;

e economico, che pone in evidenza le entrate e le spese di competenza dell'esercizio ¢ le
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, assolvendo in tal modo alle
funzioni di raccordo tra i risultati economico-finanziari e quelli patrimoniali.



Camera dei Deputati — 83 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

il conto patrimoniale & corredato dei seguenti allegati:
« dimostrazione delle variazioni nei crediti del bilancio;

= dimostrazione dei movimenti finanziari delia gestione svolta per conto e delle contabilita
speciali;

o prospetto delle entrate e delle uscite della contabilita speciale, deila situazione
amministrativa e delle variazioni relative ai residui.

2. ENTRATE
A) PARTE 1*

2.1 Cap. 1: AVANZO DI AMMINISTRAZIONE.

Nell'esercizio in esame il risultato finanziario conseguito (circa 962,2 mila euro),
ancorché non preventivato, € risultato di segno positivo come meglio specificato in
sequito.

2.2 ENTRATE CORRENTI

Cap. 3: INTERESSI ATTIVI.

Derivano dagli interessi sui depositi di somme presso gii Istituti di credito e Poste
ltaliane S.p.A., nonché da titoli obbligazionari e dalle operazioni bancarie ed
assicurative. La politica di investimento adottata & stata prevalentemente improntata:

» all'autofinanziamento, diversificando nel tempo le scadenze di rimborso e di cedole;
¢ ad una valorizzazione del patrimonio mobiliare a disposizione.

Rispetto_alla previsigne dj circa 573,2 mila euro, sono state accertate entrate per
374,7 mila euro con una diminuzione di 198,5 mila euro rispetto alle previsigni.dawito
.agli investimenti pluriénnali i cui frutti si verificheranno sugli esercizi futuri.

| residui dell’'esercizio precedente risultano totalmente acquisiti, mentre per
competenza se ne sono formati di nuovi per 14,3 mila euro che risultano totaimente
riscossi alla data di elaborazione del presente Rendiconto.

L'Ente dispone di complessivi 6 conti correnti istituzionali di cui 2 intrattenuti con Poste
ltaliane ed T imanenti con 1rsistema bancario.

Cap. 4: CANONI DI LOCAZIONE

Con andamento sostanziaimente costante nel tempo conseguono flussi derivanti dalia
locazione degli immobili di proprieta. Rispetto alla previsione 4,457 min. di euro, &
stata acceriata un‘entrata di 4,451 min. di euro, con una differenza negativa di 6,2
mila euro ascrivibile allimpossibilita di poter quantificare a priori le misure esatte delle
variazioni ISTAT che si verificheranno nell'esercizio.

| residui degli esercizi precedenti, pari a 450,1 mila euro, sono stati parzialmente
riscossi per 321,2 mila euro, con una rimanenza da incassare pari a 128,9 mila euro,
ai quali vanno ad aggiungersi quelli dell'esercizio in rassegna pari a 926,3 mila euro
per un totale complessivo di 1,055 min. di euro.
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Cap. 5: PROVENTI DELLE SANZIONI PECUNIARIE.

Al capitolo affluiscono i proventi di tutte le sanzioni pecuniarie (multe, ammende, pene
pecuniarie, sanzioni amministrative).

Come & noto, tali entrate derivano da una quota delle sanzioni pecuniarie irrogate a
seqguito della scoperta da parte dei militari del Corpo delie viclazioni delle norme
tributarie e si riscuotono previo perfezionamento di una complessa procedura di
acquisizione dapprima al bilancio dello Stato e poi a quello dellEnte. Ne consegue
una notevole aleatorieta circa l'entitd ed i tempi di definizione. In altri termini, per
siffatta fonte d'entrata - che peraltro ha carattere” prevalenie - non & possibile
effettuare un‘attendibile previsione. Occorre peraltro rilevare, come gia in premessa
evidenzialo, che la oggettiva aleatorieta di tali entrate si accentua ulteriormente a
seguitc delle evoluzioni normative che sempre piu frequentemente stanno
interessando le stesse (riforma del sistema sanzionatorio, riti alternativi) che ha
comportato una notevole flessione delle pene pecuniarie e, conseguentemente, una
riduzione dei proventi stessi, nonché delle procedure per la risoluzione delle
controversie e per |'affinamento delle metodologie attuate per il recupero di risorse
all'erario.

Da ultimo devono altresi sottolinearsi i sicuri effetti negativi portati dal condono fiscale
di cui alla legge 289/2002.

Devesi aggiungere, altresi, che a volte lo Stato riscuote tali entrate nella parte
terminale dell’'esercizio, ragion per cui i proventi in argomento assumono una forma
atipica di residui inseriti nel bilancio di assestamento per essere poi riscossi dal
Fondo, non consentendo pertanto la totale assegnazione delle quote dei citati proventi
versati al bilancio dello Stato, attualmente solo in minima parte riconosciuti.

Rispetto alla previsione di 10,533 min. di euro, & stata accertata un'entrata di 10,304
min. di euro, con una differenza negativa di 228,6 mila euro.

Anche in termini di residui deve rilevarsi una diminuzicne della loro consistenza per
5,781 mila euro connessa alla accertata insussistenza di attivita gia iscritte in bilancio
che trova la sua allocazione nellapposita sezione dei movimenti non finanziari del

" conto economico che riequilibria I'aspetto patrimoniale. ’

Cap. 6: PROVENTI EX ART. 5, 2° COMMA, LEGGE 734/73 E
SUCCESSIVE MODIFICAZION! (DEVOLUTI ALLA SOLA
PREVIDENZA).

L'articolo 5, comma 2, della legge 15.11.1973, n. 734, come sostituito dall'art. 6 della
legge 13 luglio 1984, n. 302, ha disposto che le quote delle cosiddette “indennita.
commerciali" (diritti per servizi resi nell'interesse del commercio) debbono essere
destinate esclusivamente alla previdenza, cioe alla corresponsione dell'indennita di
buonuscita. Per i motivi anzidetti & stato ritenuto opportuno formulare il capitolo nei
termini descritti e di tenere distinte le enirate che derivano dalla fonte in eésame.

Le previsioni di 735,5 mila euro sono state rispettate.
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2.3

2.4

Cap. 7: OBLAZIONI ED ENTRATE EVENTUALI E DIVERSE.

Al capitolo affluiscono entrate di natura eterogenea; le principali derivano dalle
oblazioni volontarie dei militari in servizio in favore degli orfani del personale del
Corpo.

La previsione iniziale di 446 mila euro & stata sostanzialmente rispettata con
'accertamento di circa 20,8 mila euro in piu.

In termini di competenza si sono formati residui per oblazioni pari a 109,2 mila euro
che, alla data di elaborazione del presente Rendiconto, risultano quasi totalmente
riscossi.

Sono stati inoltre riscossi tutti i residui relativi al 2003 pari a 80,4 mila euro.
Cap. 8: RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI.

Rispetto alla previsione di 1.275,00 euro, sono state accertate entrate per 1.167,36
euro, riferibili a somme erogate a titolo di indennita di buonuscita in anni precedenti ad
un militare riammesso in servizio successivamente alla data del congedo.

Alla chiusura dell'esercizio a tale titolo residuano crediti paria 2.304 euro.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE:

Cap. 10: ALIENAZIONE DE! BENI PATRIMONIALL.

Capitolo iscritto “per memoria” che non risulta interessato per I'esercizio in esame.

Cap. 11: PRELEVAMENTO DAL FONDO RISERVA SPECIALE PER
INDENNITA’ DI BUONUSCITA E/O DAL PATRIMONIO.

Il buon andamento della gestione, come rilevabile dalla situazione finanziaria riferita
alla gestione corrente nella quale risultano impegnate spese per 9,396 min. di euro,
inferiori alle contrapposte entrate accertate per 16,334 min. di euro, non ha reso
necessario alcun intervento sul capitolo in esame.

2.5 PARTITE Gi GIRO

Cap. 12: RITENUTE ACCONTO E LR.AP.

Allo specifico capitolo affluiscono le entrate delle ritenute d'acconto |.R.Pe.F. applicate
sulle liquidazioni delle indennita di buonuscita e su ogni altro pagamento effettuato
dall'Ente e soggetto alla disciplina prevista dalla specifica normativa, nonché
N.R.A.P. e i contributi dovuti alll.N.P.S. e alll.LN.A.lLL. secondo la normativa di
riferimento.
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Sono state accertate e riscosse 1,042 min. di euro, di cui 963,9 mila euro gia versate
all'Erario nell'esercizio ed i rimanenti 78,9 mila formano i residui passivi alla data del
31 dicembre; somme comunque gia versate all'Erario nel mese di gennaio del
corrente anno 2004.

Cap. 14: RECUPERO DI ANTICIPAZIONL.

Predisposta in fase previsionale per tener conto di eventuali recuperi di somme che
per Statuto potrebbero essere anticipate, con obbligo di restituzione, ad Enti del
Corpo, non verificatesi comunque nell’esercizio.

Cap. 15: RISCOSSIONE DEPOSITI CAUZIONALL.

Ineriscono principalmente depositi a titolo di garanzie e favore del’Ente (gare, lavori,
fitti ecc.). Nell'esercizio sono state accertate somme pari a 3,9 mila euro, in massima
parte riconducibile ai depositi corrisposti in relazione agli immobili concessi in
locazione.

Cap. 16: SOMME TRATTENUTE PER CONTO TERZI.

il capitolo e destinato ad ospitare quasi esclusivamente le somme gia liquidate agli
aventi diritto a titolo di indennitad di buonuscita e non corrisposte perché oggetto di
provvedimenti cautelari notificati al Fondo efo comunque “indisponibili” per gli stessi.
La posta risulta altresi interessata da somme accantonate ai sensi del D.P.C.M.
16/10/1998, n. 486 (prelievo del 5% per compensi spettanti ai dirigenti dello Stato).
Sono state accertati e riscossi 20,1 mila euro.

A) PARTE 2"

2.6 Capitoli 18,19, 20 e 21: QUOTE DEI PROVENTI DELLE SANZIONI
PECUNIARIE DA DESTINARE A PREMI.

Si tratta di somme inerenti le “attivita svolte per conto” delle quali I'Ente ha la temporanea
disponibilita in attesa che la specifica Commissione, prevista dallart. 3 della legge 7
febbraio 1951, n. 168, le eroghi in premi secondo le finalita previste dalla medesima legge
e dalle vigenti disposizioni regolamentari.

I} loro flusso segue l'andamento delle altre entrate derivanti dai proventi delle sanzioni
pecuniarie € delle quote delie cosiddette "indennita commerciali® e, pertanto, ad esse si
debbono ricondurre, tutte le osservazioni e le considerazioni gia esposte in precedenza.

A fronte di una previsione complessiva per tutti i capitoli interessati assestata a euro 523
mila euro ne € seguita una flessione in termini assoluti di 38,4 mila euro neli'accertamento,
che ha registratc somme per 484,6 mila euro, incassate nell'annc. '

Le entrate accertate e gia riscosse (484,6 mila euro) ed i residui attivi al 01.01.2003 (owvero
31 dicembre 2002} pari a 98,4 mila euro incassati nel corrente esercizio vanno ad
incrementare la situazione finanziaria di tale gestione che tenendo conto del fondo cassa
iniziale di 3,477 min. di euro circa e delle spese sostenute per 956,9 mila euro, espone una
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passivita liquida attuale 3,103 min. di euro circa, come analiticamente esposto nell’apposito
prospetto della gestione svolta per conto. Nello specifico, deve rilevarsi altresi la
sopravvenuta insussistenza di residui attivi accertati in esercizi precedenti per euro
2.978,00, alla quale corrisponde una contrazione di pari importo delle liquidita finanziarie
afferenti alla gestione in parola nella disponibilita del’Ente (vgs. punto 3.19)

2.7 Capitoli 22 e 23 CONTABILITA' SPECIALL.

Nelle contabilitd speciali confluiscono le entrate concernenti la gestione delle
amministrazioni condominiali di due edifici di proprietd del’Ente e i fondi assegnati dal
CONI alla Guardia di Finanza per la realizzazione di infrastrutture sportive e per lo
svolgimento dell'attivita sportiva agonistica e promozionale.

Le attivita sono regolate da apposite norme e non hanno mai comportato oneri a carico
dellEnte e non presentano problemi gestionali. Sono state accertate entrate di
competenza per complessive 1,549 min. di euro a fronte di una previsione assestata a
2,560 min. di euro (compreso l'avanzo di amministrazione precedente per 1,031 min. di
euro} e riscossi 924,4 mila euro che per 29,8 mila euro afferiscono ai residui attivi acquisiti.

Nella situazione amministrativa si rileva anche 'avanzo di amministrazione di tali contabilita
che sostanzialmente si riferisce soltanto ai fondi assegnati dal C.O.N.I. (pari a 748,4 mila
euro) giacché la gestione condominiale si compensa integralmente. E’ inoltre evidenziato il
fondo di cassa al 31.12.2003 ammontante a 256,6 mila euro.

3. SPESE

B) PARTE 1"

Per la imprescindibile economia di gestione, le finalita istituzionali sono state delineate in
sede di bilancio di previsione mediante l'attivazione in campo assistenziale delle sole
prowvidenze di primaria importanza (assistenza agli orfani, sussidi per il concorso alle

" spese funebri e prestazioni di carattere sanitario) mentre l'intervento previdenziale, che si
sostanzia nell'erogazione dellindennita di buonuscita, & stato realizzato secondo le vigenti
norme statutarie. In tale contesto si e resa altresi indispensabile la non attivazione di talune
provvidenze le quali, pur avendo un elevato valore sociale ed un ampio gradimento, sono
da considerarsi secondarie e non obbligatorie, ovvero attivabili solo quando le risorse lo
consentono (borse di studio, sussidio per particolari situazioni, contributo spese per
decesso familiari, ecc.).

Le previsioni, ancorché prudenzialmente valutate sin dall'origine, sono state rispettate anzi,
a consuntivo le stesse si sono attestate a 9,396 milicni di euro a fronte dei circa 13,958
previsti. Nell'esercizio, le spese previste per gli interventi straordinari sugli immobili sono
state soltanto in parte impegnate per 170,2 mila euro poiché ia loro istruttoria e
programmazione non si € ancora completamente perfezionata. La manovra correttiva
infrannuale ha soltanto allineato i valori dei residui preventivati a quelli definitivi a
consuntivo dell'anno 2002.
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Come gia accennato in premessa, nel comparto in rassegna giova soffermarsi sulla
inderogabile necessita di copertura delle spese correnti con le corrispondenti entrate, come
sancito dallo Statuto dal quale, tra l'altro, si rilevano le quote percentuali di quest'ultime da
destinare ai vari settori istituzionali. In considerazione delle risorse disponibili {15,092 min.
di euro, al netto deile imposte per 1,241 min. di eurg), come in seguito meglio esposto, per
I'esercizio in argomento le disponibilitd da impegnare risultano ripartite come segue:

e lindennita di buonuscita — (65%)......... ............€ 9.809.864,79;
e incremento fondo di riserva speciale - (10%)......€ 1.509.209,97;
« residue spese ed interventi assistenziali - (25%) € 3.773.024,92.

Nel rispetto del citato principio di equilibrio del bilancio il previsto programma & stato
completato con la realizzazione di economie, da attribuirsi alla peculiaritda delle singole
forme assistenziali, le quali vengono attivate allorché sorgono le specifiche necessita. Cosi,
ad esempio, i sussidi per il concorso alle spese funebri sono erogati in presenza dei funesti
eventi i quali, per ipotesi, potrebbero non verificarsi nell'arco dell'anno.

3.1 Cap. 2: INDENNITA' DI BUONUSCITA.

Trattasi di un intervento nel settore della previdenza in favore dei militari del Corpo che
lasciano definitivamente il servizio.

Anche nel decorso esercizio si & proceduto alla determinazione della quota annua a mente
delle procedure deftate dal vigente Statuto il quale stabilisce che il Consiglio di
amministrazione provvede, in sede di bilancio di previsione alla pianificazione della spesa
in esame determinando uno stanziamento prowvisorio sullo specifico capitolo che assume
carattere definitivo allapprovazione del relativo rendiconto finanziario. Nel dettaglio, & stato
modificato l'originario sistema di quantificazione della misura annua "a preventivo” in uno
piu dinamico ed attuale "a consuntivo" impostato sulla diretta proporzionalita tra le risorse
finanziarie effettivamente disponibili nell'esercizio per tale provwvidenza ed il numero degli
anni di servizio maturati da tutti i militari cessati dal servizio nello stesso periodo.

Tale modalita, non fondata pit su valutazioni.a preventivo da dover compiere in assenza di
certezze sulla reale situazione economico-finanziaria del periodo, disegna un nuovo criterio
di calcolo della misura stessa introducendo i necessari correttivi richiesti sia dalla
peculiarita del F.A.F. che dalla necessita di contemperare le contrapposte esigenze di
mantenimento e/o ricostituzione delle riserve finanziarie e di garantire, in ogni caso, una
certa continuita nell'entita della misura nel rispetto dell'inderogabile principio dell'equilibrio
dei bitancio.

L'attuale meccanismc prevede che la quota delle risorse utilizzabili annualmente per
I'erogazione dell'indennita di buonuscita sia pari al sessantacingue per cento delle entrate
correnti e che la misura annua della provvidenza venga determinata dal Consigiio di
amministrazione entro il termine di approvazione del rendiconto, sulla base di uno specifico
quoziente determinato dividendo le risorse attribuite al settore previdenza dell'esercizio
(citato 65%) per il totale degli anni di servizio maturati ai fini dell'indennita dai militari cessati
dal servizio nell'esercizio medesimo.
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La disposizione statutaria in rassegna stabilisce inoltre che qualora la quota annua
computata secondo il meccanismo sopra descritto risulti:

1) superiore a quella mediamente corrisposta negli ultimi tre esercizi, la differenza sia
destinata al fondo di riserva;

2) inferiore di oltre il 10% all’anzidetta media, si provvede integrando la differenza mediante
il ricorso al fondo di riserva, nei limiti del trenta per cento della consistenza dello stesso.
Nell'eventualita in cui la misura medesima dovesse risultare ancora inferiore di oltre il
30% della media del triennio precedente, viene prevista una “clausola di salvaguardia”
stabilendo che in tale ipotesi il quoziente cosi determinato sia attribuito a titolo
provvisorio ed il conguaglio venga corrisposto ricorrendo alle eventuali eccedenze di
risorse del settore registrate nei tre esercizi successivi. L'indennita percepita assume
comunqgue carattere definitivo in caso di mancata realizzazione di dette eccedenze nel
triennio di osservazione.

Per I'esercizio in esame il termine di raffronto € la media annua delle misure erogate negli
esercizi 2000/2002, ovvero 357,34 euro, poiché il triennio di riferimento evidenzia quote
annue definitive pari a euro 346,13; 371,77 e 354,12.

In relazione a quanto precede, le entrate dell'esercizio da destinare alla finalita in
argomento sono pari a 9.809.864,79 euro, corrispondenti al 65% delle entrate correnti
“disponibili” ammontanti a 15.092.099,68 euro.

Effettivamente “disponibili” debbono ritenersi soltanto le entrate correnti utilizzabili per il
raggiungimento delle proprie finalita con esclusione, quindi, di quegli oneri (ovvero imposte
sui canoni derivanti dalla locazione degli immobili di proprieta - [.R.Pe.G. per 1.241.022,19
euro) obbligatori per legge, direttamente afferenti alle stesse e che nella realta di fatto
diminuiscono la misura delle disponibilita da impiegare nella gestione del Fondo.

Sulla base di tali elementi, la misura annua dellindennitd di buonuscita, riferibile
all'esercizio 2003, da rapportarsi “a mese” che equivale alla unitd minima temporale
maturabile, viene determinata come segue:

a. numero militari cessati ...........coccee. 600
b. numero mesi utili maturati .................. 186.246
c. importo 65% entrate correnti di competenza ..€ 9.809.864,79
d. misura annua risuftante con arrotondamento dell'unita temporale

alla misura intera inferiore (€. 1 b. X 12) = ... v, euro 632,06
e. misura media triennio precedente (346,13+371,77+354,12:3)......euro 357,34
f. differenza percentuale (e. - d.) + 76,88 %
g. prelievo dail fonda di riseiva speciale (non nacessario)....€ ©
h. misura annua conseguita (uguale ad €. ) = ....cccocoieeicvriccnean. euro 357,34
i. misura mensile (h. : 12) = 29,78

Risorse necessarie (i. X D.) .o euro .5.546.405,88

La misura annua conseguita pari a euro 357,34, risultando uguale alla media del
triennic precedente, viene attribuita a titolo definitivo.
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Ne discende che nel 2003 soddisfatte tutte le esigenze di competenza pura dell'esercizio,
residuano eccedenze di entrate nel comparto previdenza pari a 4.263.458,91 euro che, a
mente del comma 9 dell'art. 7 dello Statuto, vengono destinate al fondo di riserva speciale.

Pertanto, il fondo di riserva speciale ammontante a 18.327.968,50 euro alla data del 1°
gennaio presenta una consistenza disponibile di 24.100.637,38 euro essendo stato
incrementato complessivamente di 5.772.668,88 euro (di cui 1.508.209,97 euro quale
quota annua obbligatoria pari al 10% delle entrate correnti e 4.263.458,91 euro
corrispondenti alle eccedenze di risorse’ destinate all'indennita di bucnuscita (65% delle
entrate) non utilizzate nell'esercizio.

In relazione a quanto sopra, per P'esercizio in esame, a fronte di una previsione di 9,865
min. di euro, risulta impegnata una spesa complessiva di 5,546 min. di euro, rapportata a
600 militari (per complessivi 186.246 mesi utili maturati) coliocati in quiescenza che
costituiscono i residui passivi dell'anno in esame.

Con riferimento ai residui esistenti allinizio dell'anno, pari a 4,693 min. di euro, sano stati
pagati 4,246 min. di euro a favore di 516 aventi diritto con una rimanenza di 447,1 mila
euro ancora da erogare.

3.2 Cap. 3: ASSISTENZA AGLI ORFANI.

In attuazione delle finalita statutarie & stata attivata la specifica provvidenza relativa
al'assistenza degli orfani di militari della Guardia di finanza fino al compimento del
ventesimo anno di eta e che versino in una situazione di disagiata condizione economica.

La provwvidenza in argomento ha il fine di elevare listruzione e la formazione civica ed
agevolare l'inserimento sociale degli orfani.

La misura annua ¢ stata fissata in 1.300,00 euro da rapportarsi, eventualmente, in ragione
di mesi nell'anna in cui sorge o cessa il diritto.

Nell'esercizio sono stati assistiti 347 orfani dei quali 282 in conto esercizio con una spesa di
314,1 mila euro in termini di competenza e si sono formati nuovi residui per 110,1 mila euro
con riferimento alle rimanenti 65 unita. La spesa complessivamente impegnata a tal fine
ammonta a circa 424,3 mila euro.

| residui esistenti all'inizio dell'anno (85,5 mila euro) sono stati completamente pagati con
riferimento a 65 interventi, realizzando un’economia di 6,1 mila euro.

In termini di cassa sono stati complessivamente erogati 393,5 mila euro in relazione a
complessivi 350 interventi.

3.3 Cap. 4: INDENNIZZ| PER INFORTUNIO VERIFICATOSI
NELL'ADEMPIMENTO DEL DOVERE DAL QUALE SIA
DERIVATO IL DECESSO O LA RIFORMA DEL MILITARE.

Non & stato necessario erogare alcun indennizzo.
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3.4 Cap. 5: SUSSIDI.

Questa attivita del’'Ente € destinata all’ercgazione di prowidenze quando si verificano nel
nucleo familiare dei militari particolari situazioni di disagio economico indotte da eventi di
carattere eccezionale con particolare riferimento al decesso di militari in servizio, e
comunque non fronteggiabili con le normali disponibilita finanziarie.

L'intervento € diretto quasi esclusivamente ai superstiti dei militari deceduti in servizio,
in relazione ai quali sono state erogate 38 provvidenze per 98,2 mila euro ed i rimanenti 11
mila circa relativi a tre sussidi straordinari connessi a particolari stati di bisogno.

3.5 Cap. 6: FORME ASSISTENZIAL! VARIE.

Per il necessario contenimento delle spese sono state realizzate principalmente
provvidenze di carattere sanitario.

fl sostegno finanziario per le citate iniziative & stato diretto a garantire nelle apposite
strutture presso le sedi di Roma, Milano, Torino, Genova, Palermo e Napoli I'assistenza
sanitaria ai militari del Corpo e loro familiari.

| principali oneri sostenuti per le suddette strutture sono stati:

s i compensi per le consulenze dei 225 medici e paramedici convenzionati (1,204 min. di
euro);

» l'acquisto di beni di consumo (213,3 mila euro);

e la riparazione e manutenzione delle apparecchiature sanitarie e I'acquisizione di servizi
vari (telefoniche, etc.) e per lo smaltimento dei rifiuti, lavature telerie, assicurazioni ecc.
(168,6 mila euro).

Gli oneri compiessivi per ie predette attivita assistenziali sono ammontati a 1,586 min. di
euro per competenza, dei quali 1,412 min. di euro gia pagati mentre i rimanenti 173,5 mila
euro formano i nuovi residui. Rispetto allo stanziamento previsto sono state impegnate
minore risorse per 66,7 mila euro. '

Per cassa € stata sostenuta una spesa di 1,563 min. di euro compreso i residui
dell'esercizio precedente per circa 151 mila euro.

3.6 Cap. 7: SPESE D'AMMINISTRAZIONE.

Riguardano le spese connesse con il funzionamento di tutti gli Organi e dell'Ufficio di
segreteria dell'Ente.

Gli oneri sostenuti sono riferibili al pagamento dei compensi agli Organi statutari (97,6 mila
euro), allacquisto di cancelleria, servizi vari di amministrazione, prestazioni professionali,
pubblicazioni e modulistica varia (6,7 mila euro), allacquisto di materiale di consumo per il
funzionamento delle apparecchiature (4 mila euro), all'assicurazione degli immobili (12,5
mila euro), alle spese bancarie, postali e telefoniche (576 euro) ed alle spese condominiali
per 1a sola quota a carico del proprietario (7,9 mila euro).
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Complessivamente sono state impegnate spese per 129,3 mila euro per competenza,
pagate per 117,6 mila euroc con una rimanenza che forma oggetto dei nuovi residui di 11,7
mila euro.

Per cassa la spesa sostenuta & di 122,8 mila euro compreso parte dei residui esistenti
all'inizio dell’'esercizio (5,1 mila euro).

3.7 Cap. 8: IMPOSTE, TASSE E CONTRIBUTL

Sono oneri obbligatori. L'impegno complessivo e stato di 1,449 min. di euro.

3.8 Cap. 9@ MANUTENZIONE E RIPARAZIONE BENI MOBILI,
IMPIANTI, ATTREZZATURE E MACCHINARL

Il notevole carico di lavoro comporta la necessita di mantenere in efficienza le
apparecchiature, i macchinari, le strutture dell'Ufficio di segreteria ed aggiornare i
programmi applicativi. A tal fine, sono state sostenute spese per 11,2 mila euro per
competenza e cassa, in prevalenza per contratti di manutenzione.

3.9 Cap. 10: GESTIONE BENI IMMOBILIL.

Ai fini della manutenzione conservativa del patrimonio immobiliare sono stati impegnati
circa 140 mila euro per competenza, pagati nell'esercizio per 69 mila euro.

Per cassa la spesa sostenuta ammonta a 99,3 mila euro compreso parte dei residui
esistenti all'inizio dell'esercizio (30,3 mila euro). Nell'esercizio si sono formati nuovi residui
pari a 70,9 mila euro che vanno ad aggiungersi a quelli rimanenti dei periodi precedenti (51
mila euro) per un totale complessivo di residui al 31 dicembre pari a 122 mila euro.

3.10 Cap. 11: INTERESSI PASSIVI, SPESE PER LITI ARBITRAGGI,
RISARCIMENTI ED ACCESSORI.

Non sono stati corrisposti oneri a tale titolo.

3.11 Cap. 12: SPESE DI RAPPRESENTANZA.

Lo stanziamento di 50 euro non & stato utilizzato.

3.12 Cap. 13: RESTITUZION! E RIMBORSI DIVERSLI.
‘Non & stata effettuata alcuna restituzione.

3.13 Cap. 14: FONDO DI RISERVA ORDINARIO.

Si tratta del fondo di riserva ordinario costituito a norma del vigente Statuto dello
stanziamento previsto di 200 mila euro, non utilizzato.



Camera dei Deputati — 93 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.14 Cap. 15: QUOTA DESTINATA AL FONDO DI RISERVA SPECIALE
PER INDENNITA' DI BUONUSCITA.

Con le entrate conseguite, ancorché inferiori a quanto previsto, € stato comunque possibite
attuare lintero programma e destinare al fondo di riserva oltre alla prescritta quota
obbligatoria del 10% delle entrate correnti disponibili nell’esercizio pari a 1.509.209,97 euro,
uiteriori 4.263.458,91 euro pari alle eccedenze di risorse destinate alla previdenza (65%
delle entrate correnti) e non utilizzate nell'esercizio per soddisfare le indennita maturate nel
2003.

3.15 Cap. 16: ACQUISTO TITOLI.

Alla chiusura dell'esercizio a consistenza del portafoglio titoli & superiore a quella iniziale di
19,7 min di euro, a seguito di rotazione degli investimenti delle disponibilita liquide, come
meglic esposto in premessa.

3.16 Cap. 17: INTERVENTI STRAORDINARI SUGLI IMMOBILI.

Del patrimonio immobiliare del Fondo fanno parte sette edifici di cui cinque destinati ad
uffici o caserme e due ad uso abitativo. Premesso che sono tuttora in corso le procedure di
definizione di importanti lavori di manutenzione straordinaria che, oltre allimmobile di via
Chopin dato in locazione all'INPS potrebbero rendersi necessari anche per quello di via Val
Maggia, nell'esercizio in esame sono state gia impegnate spese per 170,2 mila euro
afferenti quasi esclusivamente la progettazione esecutiva dell'intervento da realizzare al
citato immobile di via Chopin, in parte gia erogate per 49,8 mila euro ed i rimanenti 120,3
mila euro vanno a formare i nuovi residui.

3.17 Cap. 18: ACQUISTO BENI MOBILI, IMPIANTI, ATTREZZATURE E
MACCHINARI.

It Fondo, per attuare concretamente talune attivita, ad esempio e provvidenze di carattere
sanitario presso le strutture organizzate per la tutela della sanita mediante consulenze ed
assistenze specialistiche ovvero per la gestione del patrimonio, ha la necessita di acquisire
beni, macchinari ed apparecchiature idonei a soddisfare le relative esigenze.

Complessivamente sono stati destinati a tali scopi 41,3 mila euro per competenza, gia
pagati nell'esercizio per 12,2 inila euro, e la rimanente quota di 29,1 mila euro costituisce i
nuovi residui passivi.

3.18 PARTITE DI GIRO

Cap. 19: RITENUTE ACCONTO E L.R.A.P.

A tali fini sono stati accertati oneri pari a 1.042,8 mila euro, corrispondenti alle
relative entrate (cap. 12), e pagati compreso i residui 999,8 mila euro.

Si sono formati nuovi residui pari a 78,9 mila euro, gia versati all’Erario nel corso
dell'anno 2004, nei termini di legge.
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Cap. 23: RESTITUZIONE SGMME TRATTENUTE PER CONTO
TERZI.

Si sono formati residui nell'esercizio per 11,2 mila euro che, sommati a quelii
precedenti, ancora rimasti da pagare (29,5 mila euro), ammontano a complessive
40,7 mila euro.

B) PARTE 2*

3.19 Capitoli 24, 25 e 26: PREMI DA CORRISPONDERE AGLI AVENTI
DIRITTO.

Come indicato al precedente punio 2.6, I'Ente ha la disponibilita temporanea delle somme,
da erogare in premi ai militari aventi diritto, a cura della apposita Commissione. Dette
somme risultano ridotte di 2.978,00 euro riconducibii all'insussistenza di una parte di
residui attivi accertati in precedenti esercizi, come specificato nel precedente punto 2.6.

Nel corso dell’'esercizio la citata Commissione, dopo aver espletato le proprie funzioni sulla
base delle vigenti disposizioni legislative e regolamentari, ha proceduto all'assegnazione
delle quote relative all'anno 2000 !e quali in concreto sono risultate n. 95.541, di importo
unitario variabile da un minimo di 3 euro ad un massimo di 25 euro per limporto
complessivo di circa 957 mila euro.

Le predette quote sono state tutte pagate e sono rimaste a disposizione della Commissione
da erogare ai medesimi fini 3,103 min. di euro pari ai residui passivi al termine
dell'esercizio. :

3.20 CONTABILITA' SPECIALL.

Cap. 28: Amministrazioni condominiali.

Riguardano le spese sostenute in conformitd delle vigenti disposizioni e connesse
con la gestione dei servizi comuni condominiali, compreso due portieri, inerenti a due
edifici di proprieta dell'Ente concessi in locazione a nuclei familiari di militari della
Guardia di finanza. Con riferimento ai citati portieri viene gestito anche il relativo TFR
appositamente accantonato in due distinti ¢/c bancari accesi presso il Banco di
Sicilia.

Tali spese, pari a 92,4 mila euro, si compensano con le corrispondenti entrate.
Cap. 29: Fondi assegnati dal C.O.N.l. per |'attivita sportiva.

Trattasi dei fondi che il C.O.N.1. sulla base di apposita convenzione con la Guardia di
finanza assegna annualmente per promuovere lo sviluppo dello sport agonistico.

La competenza a fissare il programma generale dell'attivita sportiva del Corpo
nonché il piano della ripartizione dei fondi ai Reparti sportivi appartiene al Comando
generale in conformita della specifica Convenzione con il F.AF..
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Di massima tali fondi vengono impiegati per soddisfare parie delle esigenze
connesse con le attivita dei Gruppi sportivi o per la realizzazione o manutenzione dei
relativi impianti.

I fondi sono gestiti da un apposito Comitato secondo le norme definite e approvate
con le citate Convenzioni nonché dalle relative Circolari attuative e non comportano
oneri a carico dell'Ente.

Nei prospetti CONTABILITA' SPECIALI allegati “C” e "D3" & riportata I'analisi delie
entrate e delle spese in argomento. Gliimporti accantonati presso gli istituti di credito
fanno parte di quote di spese da sostenere in “"conto capitale" per la realizzazione o il

ripristino di impianti le cui procedure sono in corso di perfezionamento. '

Tali somme finalizzate e non impegnate nell'esercizio concorrono alla formazione
dello specifico avanzo di amministrazione e costituiscono il successivo fondc iniziale
di cassa conservando la medesima finalita.

4. QUADRO RIASSUNTIVO DEL CONTO CONSUNTIVO
" (RISULTANZE GENERALI).

Tale prospetto, articolato in due parti distingue i risultati differenziali dellattivita propria
dell'Ente dalle altre gestioni complementari.

Per la parte propria si rileva un avanzo di competenza, cioe la differenza tra il totale degli
accertamenti e quello degli impegni, pari a 962,2 mila eurg, ed in termini di cassa, ossia la
differenza tra le entrate (comprendenti il fondo iniziale di cassa) e le spese, una
consistenza di 6,561 milioni di euro.

Inoltre nei prospetti relativi alla situazione amministrativa (D1 - attivita propria, D2 - attivita

svolte per conto, D3 - contabilita speciali) & riscontrabile analiticamente la consistenza della
cassa sia all'inizio sia al termine dell'esercizio.

5. GESTIONE DEI RESIDUL.

5.1 In tama di residui passivi sono state realizzate economie di bilancio, pari a 6,111 mila
euro (assistenza agli orfani) per la parte propria dell'Ente ed a 524 euro nel comparto
delle contabiiita speciali.

5.2 RESIDUI ATTIVI.
| residui attivi ammaontano a 1.833.626,92 euro, di cui:

= euro 1.178.905,92 per la parte propria del bilancio del Fondo;
» euro 654.721,00 per le contabilita speciali (C.O.N.1.).
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5.3 RESIDUI PASSIVI.

| residui passiviammontano a 10.044.385,46 euro, di cui;

s euro 6.778.069,03, per la parte propria del bilancio del Fondo;

« euro 3.103.403,91, per la parie svoita per conto;

« euro 162.912,52, per le contabilita speciali (C.O.N.1.).

Le somme costituenti i residui attivi afferiscono in massima parte a fitti da riscuotere. |
residui passivi sono costituiti per la quasi totalita dallindennita di buonuscita maturata

nell'esercizio la cui erogazione avverra nel corrente anno 2004, dopo I'approvazione del
presente Rendiconto, in conformita del vigente Statuto.

6. SITUAZIONE PATRIMONIALE

6.1 VARIAZIONI.

a. IMMOBILI

Come gid accennato al punto 3.16 - Cap. 17 il Fondo & proprietario di alcuni immobili
riportati nel prospetto che segue, dal quale si rileva il valore storico e quelio aggiornato per
effetto degli interventi straordinari sugli stessi effettuati al 31 dicembre:

UBICAZIONE VALORE SPESE INCREMENTATIVE VALORE
IMMOBILE STORICO PER INTERVENT) AGGIORNATO
D'INVENTARIO STRAORDINARI AL 31.12.2003
{euro) {euro) {euro)
1 2 3 4=(2+3)
ROMA - Via De Blasi 26 382.688,05 0,00 382.688,05
ROMA - Via Chopin 49 1.198,590,35 120.319,20 1.218.999,55
ROMA - Piazza Galeno 3 125.463,91 125.463,91
GENOVA - Via Nizza 26 E 227.985,77 0,00 227.985,77
ROMA - Via Val Maggia 140 412.933,11 49.883,02 462.816,13
ROMA - Via Nomentana 317 238.542 .21 0,00 238.542,21
ROMA - Via Sicilia 178 £643.958,84 0,00 643.958,84
TOTALE GENERALE 3.230.252,24 170.202,22 3.400.454,46

Nell'anno sono state impegnate spese incrementative per interventi straordinari per circa
170 mila euro, di cui 50 mila circa gia pagati.

Nel rispetto dei principi contabili richiamati in passato dalla Corte dei conti, nell'esercizio in
esame si & provveduto a:

¢ quantificare la quota dellammortamento di competenza dell'anno che, determinata nella
misura del 2 % del valore totale degli immobili all'inizio dell'esercizio, & pari a 64.605,04
euro;

+ incrementare il "fondo ammortamento immobili” della predetta quota con la quale si
perviene ad una consistenza totale dello stesso di 525.336,31 euro.
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Con riferimento alla misura dellammortamento si evidenzia che in aderenza agli esercizi
precedenti € stata applicata la percentuale del 2%, inferiore di un punto a quella minima
che la normativa fiscale prevede per gli immobili utilizzati per le attivita di impresa (di certo
maggiormente usuranti) poiché il patrimonio del’Ente ha, tra I'altro, la funzione principale di
difendere le riserve tecniche dai rischi monetari e di fornire, nel contempo, possibilmente
anche una adeguata redditivitd e non “funzione d'uso” come nel caso degli immobili
commerciali.

b. MOBILI

In conformita di quanto disposto dalla Ragioneria Generale dello Stato con circolare n. 88
del 28.12.1994 per i beni mobili dello Stato, il Fondo ha proceduto nel 1996 alla
ricognizione ed al rinnovo degli inventari dei beni mobili di proprieta con le modalita,
procedure e coefficienti di deperimento stabiliti dalla predeita Ragioneria, che hanno
formato oggetto di apposita direttiva ai Comandi del Corpo sub consegnatari dei beni.

Al termine dell’esercizio 2003 i valori dei beni mobili risultano i seguenti:

+ consistenza al 1° gennaio ............... .o coe v e e ereeene e ———_ € 8.938.896,78
+ acquisto beni mobili ........... € 41.398,21
- scarico di beni mobili ........... € 579.859,35

o consistenza al 31 dicembre ... oo € 8.400.435,64

con un risultato differenziale negativo di 538.461,14 euro.

Con riguardo alle modalita procedurali da seguire per rettificare i dati attivi di bilancio,
considerata la natura e le finalita dell'Ente, il quale “"non & stato assoggettato come organo
dello Stato fornito di personalita, all'applicazione della legge 20 marzo 1975, n. 70" - cosi
come evidenziato daila medesima Corte nella sua relazione - € stato ritenuto come per il
passato che la procedura pitt adeguata sia quella di procedere con periodicitd decennale
allaggiornamento dei valori, mediante l'applicazione dei coefficienti, cosi come avviene
nell'ambito "degli Enti* dello Stato.

Tuttavia, si evidenzia che la particolare soluzione individuata sara riconsiderata non appena
ultimato il riassetto delle attivita di protezione sociale nell'ambito del Corpo (anche per
renderla analoga al regime adottato per gli immobili), nel contesto del quale taluni beni
attualmente in uso presso le strutture assistenziali e ricreative potrebbero trovare una
diversa collocazione, anche in conformita al parere reso dall’Avvocatura Generale dello
Stato.

6.2 RISCONTI PASSIVL.

Trattasi di entrate per fitti attivi la cui manifestazione finanziaria (accertamento e
riscossione) si & verificata nelfanno in rassegna ma di competenza del successivo
esercizio. Infatti importo di 194.915,65 euro & riferibile al canone di locazione dello stabile
di proprieta sito in Roma, Via Chopin per il mese di gennaio 2004 che il conduttore
corrisponde trimestralmente (periodo 1.11.2003/31.01.2004) in via anticipata.
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6.3 PATRIMONIO NETTO E RISERVE.

Il patrimonio netto ammonta a 39.052.009,77 euro e risulta cosi composto:

o patrimonic netto vero @ proprio ..............ccccocoiiincecnnennn € 14.951.372,39
« fondo diriserva speciale per l'indennita di buonuscita ......... € 24.100.637,38.

La gestione di competenza ha generato nell’esercizio un incremento patrimoniale
complessivo di 6.292.402,31 euro.

6.4 INCREMENTO PATRIMONIALE.

Come detto al punto che precede, lincremento patrimoniale & di 6.292.402,31 euro,
derivante dall'integrazione del Fondo di riserva speciale (5.772.668,88 euro) e dal’aumento
del patrimonio netto vero e proprio (519.733,43 euro) .

7. CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Si ritiene opportuno evidenziare che:

a. ll Fondo ha un proprio patrimonio diversificato in immobili, prodotti finanziari ed
assicurativi, titoli di Stato e disponibilita giacenti presso Istituti di credito al duplice scopo
di soddisfare le necessita correnti e quelle future cercando di attenuare gli effetti inflattivi.
La rappresentazione in bilancio dell’attivo immobiliare é fondato sul costo d'acquisto
incrementato delle spese per manutenzioni straordinarie, mentre la valutazione dei titoli
investiti &€ basata sul valore nominale;

b. le entrate derivano dai redditi patrimoniali - fitti, interessi, etc. - e da proventi costituiti da
una quota delle pene pecuniarie irrogate a seguito di scoperta, da parte di militari del
Corpo, di violazioni di norme tributarie. Esse,_gerianio, sono_aleatorie, discontinue ¢
negli ultimi tempi sempre piu spesso oggetto di interventi legislativi che tendono ad un
loro jﬁgressivo continuo ridimensionamento. Potrebbero pertanto non verificarsi per
periodi anche lungni, e3Sere sospese o conseguite in termini di cassa nell esercizio

successivo. Uppure, come verimicatosi nel periodo esaminato, risultare inferiori a quelle in
S—— S .
origine preventivate;

¢. lindennita di buonuscita matura a favore dei militari che hanno prestato almeno nove
anni di effettivo servizio e viene liquidata nella misura annua determinata dal Consiglio di
amministrazione, in conformita delle attuali norme statutarie, ed assorbe il 75% (65+10)
delle entrate correnti di competenza, siano esse corrisposte interamente agli aventi diritti
o destinate allo speciale fondo se eccedenti le necessita annuali'(come verificatosi
nell'esercizio in rassegna). La gestione della specifica prestazione con i suoi riflessi
sullintero aspetto patrimoniale puo ritenersi sostanzialmente positiva essendo stato
possibile determinare:
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d.

e. il tasso di congedamento sembra sostanziaimente stabilizzato intorno alle 600 unita di

f. il conto economico che compendia la gestione di competenza dell’'anno evidenzia un 1
risultato positivo di circa 6,3 min. di euro che dimostra un graduale e progressivo

- una misura annua definitiva pari alla media del triennio precedente;

- incrementare lo speciale fondo oltre che della quota obbligatoria del 10% prevista,
anche delle ulteriori risorse risultate in eccesso nel settore previdenziale, il tutto da
correlare, in via prioritaria al nuovo sistema di calcolo e, secondariamente, anche alla
diminuzione degli aventi diiitto che hanno lasciato il servizio attivo.

Va altresi segnalato che nelle residuali prospettive di intervento, cui & riservata una
quota del 25% delle entrate correnti (3,7 min. di euro), & stato possibile completare
lintero programma con un impegno di spesa complessivo pari a 2,4 min. di euro
conseguendo un risparmio di 1,3 min di euro,

le forme assistenziali sono attivate annualmente se le disponibilita finanziarie lo
consentono;

aventi diritto allindennitd di buonuscita. Entita che comunque nel contesto di una
gestione caratterizzata da un pregnante e continuo contenimento delle spese correnti
d'esercizio, ancorché quest'ultimo interessato da una diminuzione delte risorse rispetto
alle previsioni, ha permesso di continuare la ricostruzione del patrimonio che nel recente
passato ha registrato, di contro, variazioni di segno negativo;,

miglioramento della gestionale delle attivita rispetto ai risultati di gualche esercizio
addietro.

Da quanto sopra consegue che:

il predetto patrimonio dovrebbe essere conservato e possibilmente ulteriormente
incrementato in modo da assolvere le indispensabili funzioni di garanzia proprie di un
“fondo per il trattamento di fine servizio®, soprattutto con riguardo alle norme di cui ali‘art.
26, comma 21, della legge 448 del 23.12.1998, che proiettano verso la trasformazione in
forme di previdenza complementare i trattamenti aventi natura previdenziale,

I'entitd delle risorse accertate nel’esercizio ha portato alla quantificazione di una quota -

annua dell'indennita di buonuscita pari alla media del triennio precedente consentendo di
determinarla a titolo definitivo senza ricorrere a prelievi sullo specifico fondo di riserva
speciale,

la riscossione delle entrate istituzionali accertate awviene quasi totalmente dopo
'approvazione delia legge di assestamento del bilancio dello Stato e cio non consente di
erogare parte dell'indennita a titolo di acconto nel corso dell'esercizio;
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« le forme assistenziali dovrebbero essere attivate, come nel recente passato, solamente
quelle primarie (orfani, sussidi per concorso alle spese funebri, provvidenze di carattere
saniiario) modulando i parametri in relazione all'entita del flusso delle entrate e delle

risorse che si renderanno disponibili al riguardo,

» gli interventi di natura assistenziale dovrebbero essere contenuti e, comunque,
continuare a non attivare quelli cosiddetti secondari come e avvenuto negli ultimi

esercizi.
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1.

Lo Statuto del Fondo di assistenza per i finanzieri (F.A.F.), prevede che il Collegio dei
revisori esamini il rendiconto generale e predisponga un’apposita relazione da
trasmettere al Consiglio di amministrazione unitamente al progetto di rendiconto
presentato dal Presidente. I} documento in parola, riguardante 'esercizio 2003, € stato
trasmesso al Presidente del Collegio con nota numero 2701 del 26 aprile 2004 e risulta
composto, oltre che dalla relazione illustrativa del Consiglio di amministrazione, dai
seguenti documenti: Conto consuntivo, Conto economico, Situazione patrimoniale,
Situazione amministrativa, Prospetto dimostrativo delle variazioni relative ai residui.

Preliminarmente € da rilevare che a sequito della modifica statutaria del 2000 che ha
previsto la determinazione della misura annua dellindennita di buonuscita a
“consuntivo”, parametrata alle effettive disponibilita finanziarie dell’esercizio, al fine di
consentire il rispetto dell'equilibrio tra entrate ed uscite.

. L'attivita del Fondo Assistenza Finanzieri € distribuita su diversi comparti e comprende

non solo quela propria istituzionale ma anche una "per conto” e due “contabilita
speciali”. L'attivita che assume particolare rilievo e pili interesse & senza dubbio quella
istituzionale, il Collegio pertanto ritiene opportuno commentare solo le voci di bilancio
piu rappresentative ad essa relative, rinviando alla Relazione del Consiglio di
amminisirazione le illustrazioni di detiaglio riguardanti le poste contabili delle altre
attivita.

| dati pib significativi relativi alla gestione finanziaria dell’Ente possono cosi
riassumersi:

a) il Conto Consuntivo espone i sequenti dati in termini finanziari:

ENTRATE (a) USCITE (b) DIFFERENZA (a) - (b)

Correnti 16.334.289,23 | Correnti 9.396.586,16 + 6.937.703,07
Conto Capitale 23.731.879,08 | Conto Capitale 43.650.022,62 -19.918.143,54
Partite di Giro 1.068.450,40 | Partite di Giro 1.068.450,40 0,00
Totale 41.134.618,71 | Totale 54.115.059,18 - 12.980.440,47

Da detti dati si evince uno sbilancio di euro 12.980.440,47, come

risuita anche nel

prospetto riportato nel successivo punto b).

b) Avanzo{+) Disavanzo(-) di competenza

(in migliaia di euro)

Aftivita Ente | Attivita per conto | Contabilita speciali Totale
Accertamenti 41.134,6 484,6 1.549,2 43.168.4
Impegni 54.115,1 484.6 1.832,4 56.432,1
Totale -12.980,5 0,0 -283,2 -13.263,7
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c) Gestione di cassa
(in migliaia di euro)

Attivita Ente | Attivita per conto| Contabilita speciali Totale
|Fondo iniziale 13.981,5 3.477,3 2.039,1 19.497,9
Riscossioni 45.142,2 583,0 924 .4 46.649,6
Pagamenti 52.562,3 956,9 2.706,9 56.226,1
Fondo cassa al
31/12/2003 6.561,4 3.1034 256,8 9.921,4
d) Avanzo(+)Disavanzo(-) di amministrazione
{(in migliaia di euro)
Attivita Ente | Attivitd per conto [ Contabilitd spaciali Totale
Fondo cassa al
31/12/2003 6.561,4 3.103,4 258,6 9.921,4
Residui attivi 1.178,9 0,0 654,7 1.833,6
Residui passivi 6.778,1 3.103,4 162,9 10.044,4
Totale 962,2 0,0 748,4 1.710,6

5. Dai predetti prospetti si evince che nellesercizio 2003 la gestione finanziaria di
competenza del Fondo Assistenza Finanzieri si & chiusa con un disavanzo di
competenza di circa 13 min. di euro. Detto disavanzo & stato finanziato in parte
utilizzando Pavanzo di amministrazione (€ 13.979.741,11) ed in parte con le disponibilita
di cassa dell’esercizio.

Tuttavia € da tener presente che si tratta di utilizzo dei fondi di cassa per la rctazione
anche pluriennale (investimenti e disinvestimenti) di titoli che hanno comportato
comunque un incremento patrimoniale.
La situazione di cassa evidenzia al termine dell’anno un fondo di 6,5 min. di euro,
mentre la gestione complessiva dell’attivita istituzionale ha fatto registrare un avanzo di
amministrazione di circa 1 min. di euro.

6. In merito alle entrate correnti, I'elaborato evidenzia in assoluto un accertamento di
minori entrate per complessivi 412 mila euro, ascrivibili sia agli interessi attivi che al
decremento dei proventi istituzionali, come puntualmente precisato nella relazione del
C dA..

7. in tema di spese risultano impegnate per la gestione corrente 4,5 min. di euro in meno
rispetto alle previsioni assestate, cid si riferisce soprattutto al comparto previdenziale.
Come dettagliatamente esposto nella relazione del Consiglio di amministrazione per
anno 2003 & stata determinata la quota annua, a titolo “definitiva”, dellindennita di
buonuscita pari a di 357,34 euro, in conformita a quanto previsto dall'articolo 7 dello
Statuto. Cid ha consentito di destinare allo speciale fondo di riserva le eccedenze delle
risorse destinate, in base alle disposizioni statutarie, al finanziamento della predetta
indennita (65% + 10%), per cui i! fondo di riserva, ha raggiunto una consistenza finale di
24,100 min. di euro.
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Nelle partite di giro lo scostamento in meno pari a 6,704 min. di euro rispetto alle
previsioni deve attribuirsi alle ritenute erariali stimate per le indennita maturate nellanno
2002 e corrisposte nel 2003, dopo I'approvazione del relativo rendiconto e come
previsto dallo Statuto.

L e partite di giro delle entrate pareggiano con il corrispondente totale delle uscite.

8. 11 Conto economico e la Situazione patrimoniale non necessitano di particolari
approfondimenti potendo considerare esaurienti e complete le informazioni contenute
nei prospetti riepilogativi, commentati nella Relazione del Consiglio di amministrazione.
Infatti, nel compendiare l'intera gestione, lo strumento contabile in esame fornisce una
visione d'insieme che conferma il sostanziale e progressivo miglioramento patrimoniale
dell’Ente, comprovato dal conseguito avanzo economico di 6,292 min. di euro.

9. Si rappresenta, infine, che il Collegio ha effettuato periodiche verifiche di cassa, delle
scritture e dei relativi documenti, ed ha assistito con continuita alle riunioni del Consiglio
di amministrazione. Nel dare atto della regolarita contabile delle risultanze dell'esercizio
2003 e della costante e fattiva collaborazione fornita dalla segreteria del Fondo si
‘esprime conclusivamente avviso favorevole all'approvazione del Rendiconto generale.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

F.to Dott. Teofano FELICOLO
F.to Dott.ssa Maria Cristina BIANCHI

F.to Magg.amm. Francesco CASTELLANETA
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GESTIONE Pt COMNMPETEMZA
DENOMINAZIONE PAEVIE|CHI SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RiSPETTO
VARIAZION! ALLE PREVISION|
. RIMASTE DA TOTALl
CAF. CAPITOLO IN[AL In zumentoe | in diminuzions | DEFINITIVE RISCOSSE RISCUOTERE | ACLCERTAN IN P IN MERD
&-3 3-8 P+4-5 Q-7 7+8 @-9 (8-5
1 2 3 4 5 1] 7 g8 - 9 10 14
1 |Avanzo di amministraziona presunto ...............J 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
2 |Fondo iniziale di cassa presunt (1) ... § 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00/ 0,00 0,00
Totale {A) 0.00 0.0¢, n,ml 0,00, 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00
ENTRATE CORRENTI
ReddIt] patrimoniall
3 |interess: attivi (1). 573.209,00 0,00 333,.209,00 240.000,00 265722 62| 14.153,51 279.876,13 33.876,13 0,00
4 |Canoni di bocazione 4,100.000,00 Q,00 0.00] 4.100.000,00] 3.457.270,50 482.374,45] 3.930.544,95 000; 160.355,05
Provent! {stituzionall
5 |Quote del provent delle sanzioni pacuniario (1) 3.025.000,00] 5.234.012,00 0,00f 8.328.01200| 6.563.126,04| 2.530.062,00 5.033.188,04 7684.178,04 0,00
6 jProventi exart 5, 2" comma, lsgge 734/73 e
successive modificazion] (devolutl aila sola . ..
previdenza) ... 1.750.000,00 0,00 0,00] 1.750.000,00] 1.750.000,00 0,00] 1.750.000,00 0,00 0,00
Proventi diversi
7 |Oblazioni ed entrate sventuali o divarsa [1)..,..... 446.000,00 134.,000,00 0,00 SBD.MO,UD! 503.002,77 103.822,05| 811.624,82 31,624,582 0,00]
sublotale (a) .....| 9.964.209,00] S5.368.012,00 333.209,00] 14.998.01 Z.Mf 12.538.121,93] 3.135.212,01] 15.674.333,94 835.676,99 160.355,05
Paste corvettive ¢ compensative di
spese comrent!
B [Recuperi 8 imbors! dversl ... 1.275,00 0.00 0,00 1.275,00 1.414,51 0,00 1.414.51 139,51 0.00|
subtotale (b} ... 1.275,00 0,00/ 0,00 1.275,00 1.414,51 000f 141451 133,51 0.00]
Tptal entrate cotrent . (B} | 9.965.484,00 5.358.012.001 333.209.06( 15.000.267,00 12.540.5_35.44 3.135.212,01| 15.675.748,45) 835.816,50 160.355,05
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
9 |Riscossione tioli .| per memoria 0,00 0,00] permemora | 0.505.822,94 0,00] 9.505.822,94 0,00 0,00]
10 JAllenaziang dei benf patrimonlall . per memoria 0.00) 0,00| per memoria 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
11 {Prelavemento dof fonds repnra tpaciale per - . .
{indennitd di buonuscita efo dal pattmonio ... 0,00 0,00, U.DUI 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale entrete In conto capltale -.....uen.. {»] 0,00 0.00 O.UOI 0,00] 6.505.822 94 0,09] 9.505.822,94 0,00 0,00
Totale parziale (A + B+ C) .........| ©.965.484,00] 6.368.012,00 333.209,00| 15.000,267,00| 22.046.359,38| 3.135.21201| 25.161.571,39§  B35.816,50 160.355,05
ENTRATE PER PARTITE DI GIRQ
12 |Ritenute accomto & I.R_A.P serarapan s e o e | 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00] 1.516.124,34 000 1.516.124,34 0,00]  483.875,65
13 |Recupero somme anticipate al cassiers .. 2.585,00 000 0,00 2.585,00| 1.806,00 0,00 1.806,00 0,00 779,00
14 |Recupero di anticipaziont 25.830,00] 0,00} 0,00 25.83D,00] 0,00 0,00 0,00 0.00 25.830,00
15 JRiscessione daposit] cRUZIONED ...v.owcsrnaniseen 77.500,90] 0,90 0.00 77.500,00 411321 0,00 4.113,21 0,00/ 73.386,79|
16 [Somme Gattanute per conto teri ... 103.300,00 0,004 0,00 103.300,00 129,774,710 0,00 129.774,70, 26.474,70 0,00
Totale gnirate pey partlte di giro ... (D) | 2.209.215,00 0.80[ O,IIJI 2.209.215.00[ 1,651.818,25 000 1.65i.313.25l 2647470 S5B3.B71,45
TOTALE1 ... (A+B+C+D) | 12174.699,00 5.3sa.o1z,on| 333.209,00 11.2nssnz,cn| 29.698.177,63] 2.135212,01] 26:833,.389,84)  B52.281,20, 7u.zzs,50l
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CONTO CONSUNTIVO
A) - ENTRATE - Parte 1"

GESTIONE DEI RESIDUY ATTIVS GESTIOMNE DI CASSA ToTaE
VARIAZIONI DIFFERENZE RISPETTO D& RESIOW
RESIDUI ALLE PREVISIONI ATTIVI AL
ALL' INRZIO RIMASTI DA TERMINE
CELUESERCI  RISCOSSI RISCUCTERE TOTAU N PIU [N MENC FREVISIONI { RISCOSSIONI N ey IN MENO | DELL'ESFRCRIO
(15-1% (13414 15-12) (12-18) {1918 (15-18) @1y
12 13 14 15 18 17 18 19 2 21 n
0.0 0,00 0,00, 0,00 000 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 u.ool
0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 000] 6.56i425.96] 0,00 0.00 s.se1.425.9a| 0,00
00| 0.00 0,00 0,00 0,00 000] 655142596 0.00 0.09 6.561.425.96| 000
1435628  14.356,28 ooo| 1435628 0,00 000| ©2ss3sece| asoovEg0|  2sTEEER 000  1a1sas
105528014 578.74973|  455.985.45] 109473518 000f 2054426 5155.28014| 402602023 o000 1nezses| seB3ssen
0,00 00 0,00 0.00 0,00 000 8583.34400| 6.563.126.04 000 202.217.86) 253006200
0.00 0,00 o - 009 000 000 1.750.000.000 1.750.000,00 0,00 0.0 000
109.269,50{  109.250,50 ooo|  169.268.50 0,00 o00| eeszeeso]  er2zezy 000} reoarz|  rosee005
1.176.50592]  702.37551) 45598545 1.150.360.96] 000  20.5%96| 16.4a2.200.92] 13.201.007.44]  2572262] 2.216.475,10] 3.591.197.46
0.00] 0,00 2,00 0,00 0,00 poaf  varseof  raas 13961 0,00 000
0.00] 0,00 1,00 0,00 0,00 oo " rzmseo] 141451 133,51 0.00] 0,00|
1amemsgz|  7o2a7ssi|  4ssgssesf 115026006 000 2054406 16.430524.82] 1304291105  25.862.13| 321647510 3.591.197.46
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 000] per memorla | 950582294 0,00 5,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 010 M 0.00 0,00
0.00 0,00 . 0,00 0.00 2.00 0,00 0.00 0.00 0.0 0,00 0.00
0,00 0.0 0,00 0.00 0.00 000 o,00] 950882294 000 o.onl u,uul
117880582 70237551 45598545 1.150.380.96 000 2050406 2200a050088| 2274073400  Zmse23 s.m_am,nal 3.591.:97.45|
0,00 0.00 0.00 0,00 000 00| 2000000000 151612434 000f  4Ba87566 " 0,00
0,00 000 0,00 0,00 0.00 “ooo|  2sesco|  1.08.00) 0,08 773,00 0,00
0,00 0,00 0,00 a.00 0,00 000l  25.83000 0.00 ooo| 253000 0,00
0.0 0.0q 0.00 0,00 0,00 ooo| 7sooo0]  aviam ooo|  733sere 2,00
0,00 000 0.00 0,00 0.00 oo 100.30000] 12977470l sarado 0.00 0.00
0.%0 0.0 0,00 0,00 0,00 000 220921500] 1651.818.25 za«m.ml 563.871.45 n,mq
117200582 70237551 45598545 1.158.380.96 000 2034496 25.200165,88] 2440058304 5233583 103617251 asm.m,asl
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GESTIONE DI COMPETENTZ ZA
DENOMINAZIONE PREVISIONI SOMME ACCERTATE DIFFEREMZE RISPETTO
CAP, VARIAZIONT R ALLE PREVISION)
RIMASTE DA TOTAL
CAPITOLO INIZIALL Insumento | in diminuziona | DEFINMTIVE RISCOSSE | RISCUOTERE | ACCERTATI INPILY IN MENO
(-3 (3-8 {3+4-5) (9.7 (T+8) (8- 6} (5-9)
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 i
ATTIViTA' PER CONTO
17 |Fonda inziale di cassa presunto (1) ... 0.00 0 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 omh 0,00
18 [Quata dai proventi d distibuire in praml
{ex art. 5, 2* comma, degge 734/73 e
successive modificazioni), {1). 840.000,00 26.273,87 000] 886.273,87] 86627387 000 86627387 0.00 0.00
18 [Quate del proventi dells sanzioni pecuniarle
da distribuire in premi  {ex lege 168/51
successive modificazioni), {1) 146.000,00, 0,00 30.000,00] 116.000.00f 11003079 99.273.00|  209.303,79 53.303, 78} 0,00
20 |Quats dei provent defle sanzoni pecuniarie
da distribuire in premi (ex art. 30, comma 3,
D.PR. H4BIBBY ..ooevorreererreeeeenrre e 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
21 |Somme depositate temporaneamente presso '
il Fondo per irreperibilita degfi aventi diritto ......, 5.000,00 0.00 o.ooI 5.000,00 135,51 0,00 135,51 0.00 4.864,49
Totale attivith per CONLS ..omereerersscrsonnns {E) 991.000,00, 26.273,87 30.000.00‘ 987.273,87)  976.440,17 99.273,00| 1.075.713,17 53.30@.79] 4.864,49
CONTABILITA' SPECIALI
22 | Amministrazioni condominial {a) 130.000,00 0,00 000 13000006  115874.42 000 11587442 0,00 14.125,58
23 (Fondi assegnatl dal C.ON.. per laftivitd
sportiva (1):
a. avanze di amministrazions 1.833.620.52 000 1.145.18565  748.443,87 0,00 0,00. 0,00 000 748.443,87
b. Fondo iniziale di cassa ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
. Somme e contributi vari .| 82557111 1.123.046,70] 12.108,87| 946.778.,86] 2.238.28560 1.007,42¢ 2239.203.02] 1.422.27489]  134.760.83
Torela Fond) G.ONL oo e () | 271920060] 1 12304670) 1457.20050] 163622278] azamzmsen]  voore2] 2omessce] 1ezzzrasel pmzer
Totaie contabllith speciall {a + b)....... (F) 2B49.200,63| 1.123.046,70| 1.157.204,52| 1.825.222,73| 2.354.180.02 1.007,42f 2.355.167,44 1,422.274.99] 97.330,28)
Liva 7.1 B3 SU——— | = 3.840.200.63| 1.149.320,57| 1.187.234,52| 2.812.496,60| 3.330,600,19 100.230.42' 3,430.880,61| 1515578,78]  902.194,77
RIEPILOGO ENTRATE
TOTALE 1 ..... 12.174.699,00 5.368.012.@] 333.200,00| 17.200.502,00| 23.698.177,63| 3.135.212,01| 26.833.369,64| B62201,20]  744.22650)
TOTALE 2 384020063 1.149.32057) 1.187.294,52| 2.812.49560] 3.330600,19|  100.280,42) 3.430.88061| 1.515.578.78]  902.194,77
TOTALE GENERALE (1 + 2} uvuveen | 1601489963 6517.332.57)  1.520.503,52| 20.021.998,60| 27.028.777,82| 3.235.092,43| 30.264.270,25 za-n.aes.ss| 1.646.421,27

(1) Variazionl di bilancio deliberate dal Consiglic di amministrazione I 25 novembre 2004.
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CONTO CONSUNTIVO
A) - ENTRATE - Parte 2"

GESTIONE DEI RESILIDUI ATTIVI GESTIONE DI CASSA TOTALE
VARIAZIONI DIFFERENZE RISPETTO DEl RESIOY|
RESIDUI ALLE PREVISIONI ATTIVIAL
ALL' INtnO RIMASTI DA TERMINE
DELL'ESERCIAY  RISCOSSI RISCUOTERE TOTAL W P IN MENO PREVISION! | RISCOSSION (L IN MENQ { DELL' ESEREIDO
{15-13) [13+14) (15-12) {12-15) 1918 (18- 18} {8418
12 12 12 15 16 17 13 19 2 2" &

0.00 0,00 0.00 a.00 0.00] 0.00] 3.103.403.91 0,00 0,000 3.103.403,91 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,004 0,00 B66.273,87 866.273,87| 0.0 0.00 6,00

0,00 0,00 0,00 0,004 000 187 216,00 110.030,79 0,00 1718521 59.273.00

0,00 0,00 0.00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 5.000,00, 135,51 0,00 4.864,48 0,00
0,00 0.00 000 Q.00 0,50 O,WI 4.161.833,78| 9786,440,17 0,00] 3.185.453,61 99.273.00‘

0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00, 000 130.000,00]  115.874,42 9,00 14.125,58 0,00

0,00 0,00 0,00 0,0c] 0. 0,00 0,00 .00 0,00 2,00 0,00

4.00 0,00 0,00 0.00 0,00, 000| 2039.138,52 0,00 0,00 2.039.138,52 0.00
654.721,00 654,721,00] 0,00 654.721,00 0,04 000| 1.601.49986] 2.893.006.60| 1.420.520,85 391.396.22 1.007,42
654.721,00 854.721 00[ 0.00 654.721,00 0,00 . 0.00] 3.640.638.38| 2893.00660| 1.420.520,95 2.430.534.74 1.007 42
654.721,00 654.721 .ml 0,00 £54.721,00 0,00 000} 3.770.618,38] 3.008.881,02| 1.420.520,85] 2444.660,32 1.007 42
€54.721,00 &54]21.00[ 0.m| 654.721,00 0,00 000] 783233216 3.985.321,i9| 1»420.52{',95[ 5,630.113,83 100.280,42)
1.178.905,92 702.375,51 455.385,45] 1.158.360,96 0,00 20.544,96| 25.204,165,88] 24.400.553,14 §2.236,83] 10.361.772.51| 3.591.197 45¢
654.721,00 654.721,00 0,00 654.721,00 0,00 000 793253216] 3.985.321,19] 1.420,520.95| 5.630.113,93] 100.280,42;
1.833.626,92| 1.357.096,5! mmﬂ 1.813.081,35 ﬂ,ﬂﬂl 20.54‘,96| 33.126.698,04] 28.385.874,33| 1.472.357,78| 15.991.886,44) 3-591.677,881
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GESTIONE D1 €O MPETENZA
DENOMINAZIONE PREVIE!ION] SCMME ACCERTATE D ERIGPETTO
VARIAZION! ALLE PREVISIONI
RIMASTE DA TOTAL
CAP CAPITOLGO INCZALL tnsumento | in diminuzions | DEFINITIVE PAGATE PAGARE INPEGNI IN FIU’ IN MENO
-3 (-6 Pea-5 @-n T+8 5-§ (8-9)
1 2 3 4 § ] 7 a 9 10 "
1 |Disavanzo di amministraziane presurto . 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00) .00
SPESE CORRENTI
Providenza
2 it o ita (1) 6.457.064,60| 3.272.621,95 0,00] B.729.686.55 0.00| 4,907.378,10] 4.907.378,10 0.00| 3.8223C8.4%5
Asslstenza
3 |Assistenza apli o8l (1)..ceeceeecreeccernierinenne§ 502.000,00 78.000,00 0,00, 580.000,00 314,058,233 265.941,67 580.000,00 0,00 0,00
¢ lindennizzl  par infortunio  verificatoni ’
netfagempimento del dovers dal quals sia
darivata il dacesso o In riforma del miltere per memoria 0,00 0,00] per memetta 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00|
5 i {5). 0,00 321.117,00 0.00 321.117,00 122.939,00, 0,00 122.339,00, 0.00 198.178,00
6 |iniziath varie (1. 1.142.43900|  500.000,00 0,00 164248900 1.324.132.11 184.384,20| 1.508.456,40 0,00 133.952,60
Speso generall
7 |Spese d'amministrazions ... . 170.000,00 0,00 0,00 -170.000,00 146.321,201 13.931,86 160.253,15) 000} .. 274684
Imposte tassa a sontributi (2) ..{ 1.570.000.00 0,00 0,00} +.570.00000] 1.351.810,39 139,49 1.351.540.88] 0,00 218.050,12
g |m wione @ rparazions beni  maobill, )
impiant, ° Hi 16.000,00 0,00 0,00 16.000,00 6.069,74) 0.00 6.069,74. 0,00 9.930,26
10 |Gestione dei benl immobili (1) ............... 60,000,001 140.000,00 0,00 200.000,00 90.597.62 73.566,48 184.164,101 0,09 35.835,90
11 |Interessi passivi, Epese per [tl, arbitraggi,
i i i ed i 500,00 G,00] 0,00 500,00 0.00 0,00 0,001 0,00, 300,00
12 | Spese di 500,00 0,00 0,00 S00.001 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00
Poste corruttive o compensative di
antrate corrend
13 |Restituzlon! & fmborsi divers! per l 0,00 0,00] per memorta 0,00 0,00 0,00, 0,00{ per memotia
Totale spese cOmept] e (A) | B.918.553,60]  4.371.738,85 0,00] 13.230.292,55] 2.356.420,49| $.445321,89] B.801.750,38 0,00 4.428.542,17
14 |Fondo dl riserva orifario {1} ... enneineondf 131.000,00} 219.5&3.75' 0,00 350.583,75 0.00{ 10,00] 0,00 0.0 350.583,75
Totale ® 131.000,00] 219.583.75, 0,004 350.563,75 0.00 0,00 0,00 0,00 350.583,75|
SPESE IN CONTO CAPITALE
15 |Quota destnata al fondo di  risena
{specials per Indennita di buonuscita (1) ........... B39.548,40 503.480,30/ 0.00] 1.343.028.70 0,00 0,00 0,00 0,000 1.343.0208,70
18 {Acquisto tiol per L 000 0.00] per memera | 17.900.000.11 0,00] 17.900.000,41] 17,200.000,41 0,00
17 [Interventi stracrdinari sugli immobili , - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00} 0,00 0,00
18 {Acquists bent mobili, Implant, attrezzature @
macchinari (1) 76.382,00 0,00 0,00 76.382,00 11.748,23 59.006,64 70.782 87| 0,00, 5.589,13
Totsle spess in conto capliale ..:...........-.(C) 915.930,40 503.480,30) 0,00] 1.419.410,70| 17.911.7456,64 59.096.64] u.s?u.m.zsl 17.800,000,41] 1.348.627.83
Totale pardate (A + B+ C) .........| 9.965.484,00| 5.034.803,00 0,00] 15.000.287,00| 21.268.175,13] 5.504.358,53 2&7715:!3.55! 17.800.000,41¢ 6.127.753,75
SPESE PER PARTITE DI GIRC
18 |Ritenute acconto @ LAAP .. e | 2.000.000,00 10,00] 0,00] 200000000 1.370.736.065 ‘-45.333.24 1.516.124.34, 0,00 483.875,66
20 u: al 2,585,001 0,00 0,00 2.585,00 1.806.00f 0,00 1.B06,00; 0.00 775,00
21 |ARHEPAZION ..ouescararsreses s ssssssasssseraess e 25.830,00 0.00 0,00] 25.830,00 0,00 0,00 000 2.00 25.830,00
22 |Rastiuzk deposHl jonadl ... 77.500,00 0,00 0,00 77.500,00 0,00 4.113.21 411321 0,00 73.386,79
23 |Restiuzions somme trattenuts par sontn targ ... 103.300,00 0,00 0,00 103.300,00 422.861,18] 6.913,52) 128.774,70] 26.474,70) 0,00
Totale spege por partite di girg ... (B} 2.209.215.00 0,00 0,00 2.209.21500{ 1.495.403,24 156,415,01] 1.651.818,25 26.474.70 563.8'1;1.45
TOTALE 1 A+B+C+D) 12.174.685,00| 5.034,803,00 0,00] 17.209.502,00] 22.763.578,37| 5.660.773,54) 28.424.351,81| 17.926.475,11| 6.711.625,20
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CONTO CONSUNTIVO
B) - SPESE - Parte 1"

GESTIONE DE{ RESIDUIL PAGSSIVI GESTIDNE DI CASGESA TOTALE
VARIAZIONI OIFFERENZE RISPETTO DE RESIDU
RESIDUI ALLE PREVISION! PASSMVI
ALL' INIZO RIMASTIOA AL TERMINE
DELLESERGIZY  PAGATI PAGARE ToTAU N P IN MEND PREVISION| | PAGAMENTI N PIL IN MENO | ODELL ESERCIIO
(15-13) (13 +18) (15 - 1) f2-15 (19-18)° {18-15) {8+ 14)
12 13 14 15 16 17 18 19 20 1] % 22
0.00 0,00, 0,00/ 0,00, 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.993.579,13| 5.562.166,96] 43141217  5.993.579,13, 0,00 0,00 14.723.265.68; 5.582.166,95] 0,00] 9.161.088,72| 5.338.790,27
110.174,88 110.174,98| 0,00] 1-10.174,981 0,00 0,00 £30.174,98 424,223,31 0.00 265.941 87| 265.941.87
0.00 0,00 0,00] 0,0DI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.0 9,00 9,00 0,00 0,00 0,00 321.117,00 122.939,00/ 9,00 188.178,00; 0,00
201.959,43 176.762,40 B.063,2% 184.825,61 0.00 17.132,82| 1.844.448,43| 1.500.884,51 0,00 343.553,52 192.427,50
0,00
16,455,684| 5.486,29| 4.718,80 9.205,09 0,00 7.250,55] 186.455,64/ 151.807,59 4,00 34.640,05 1765066
55,80 55,80| 0,00] 55,80 .00 0.00| 1.570.055,80] 1.351.864,59 Q.00 218.189,61 139,49
0,00
0,00 0.,00] 0,00] 0,00/ 9,004 0,00 16.000,00 6.069,74 0.00 9.930,26 0,00
122.008,18 53.699,40 51.011.25] 104.710.66 0,00 17.297,52 322.008.18 144.207.02 0,00 177.711,16] 124.577,74
0,00
0,00 0,00 0,001 0.00 0,00} 0,00 500,00, 000 0,00 500,00 0,00
0,00 0.00] 0,00] 0,00 0,00 Q.06 500,00 500,00 0,00 4,00 0,00
0,001
0.,00] 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0.00] per memorta 0,00 0,00] per memaoria 0,00
6.444,233,16] 5.908.345,83 494.205,44] 840255127 0,00 41,881,89] 19.674.52571] 8.264.774,32 0,00] 10.409.751.39] 5.939.527.33
0.00 0.00 0,00] 0,00 0,00 0,00 350.583,75 0,00 9,00 350.583,75) 0,00
0,00 0,00 10,00] 0,00 0,00 o.nol 350.583,75, 0,00 0.004 350.583,75 0,00
0,00 0,00 0.00] 0,00 0,00 0.00] B8.674.304.40; 0,00 0,00] 8.874.304,40] 0,00
0,00 0.00 0,00 00 0.00 0,00 0,00; 17.900.000,41{ 17.900.000,4% 0,00 .90
122.847,53 120.318,20 2,528,331 122.847,53 0,00 0,00 122.847.51] 120.315,20] 000 2.528,33 252833
0.09
29.140,56| 26.140,58| 0,00 29.140,56 0,00 0,00, 105.522 56 40.888,79 0.60 64.835.77, 59.036,84
151.988,09 149.459.76' 2528,33] 151.888,09 0.0q D,Dﬂl 5.102.674,49) 18,081,206,40f 17.900.000,41] 8.941.468,50] 61.5564,97|
6.598.221,25] 6.057.805,59 498.733,77) 6.554.539,36 0,00 41.68!.&' 25,127.783.95| 27,325.930,72| 17.900.000,41{ 19.701.803,64] 6.001.092.30
78.911,00 78.911,00] 0.00] 78.811,00 0,00 000] 2078.811,00 1.449.647,06 000| 620.26394] 14536328
.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.585,00 1.806,00 0,00 779,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 25.830,00 0,00 -0,00 25.830.00 0.00
82.241,84 2.66B,68! 58,575,16 62.241,84 0,00, 0,00/ 139.741,84 2.660,68 0,00 137.075,18] 63.688,37|
40.694,94 14,017,00 26.677,72 40.694,72| 0,00 0,22] 143.99494| 13687318 0,00 7.116,76 3350124
181.847,78[ 95.594.68] BE.ZEZ.EEI 181.847.56' 0,00 0,221 2.331.062,78| 1.580.997,32 0,00 8(11084,55' 242.667.689
6.778.069,03| 6.152.400.27 5&.956.55' 6.736.386,92 m' 41,682,111 31.518.848,73| 28.916978,64| 17.509.060,41 m.sm.asa.sal §.243.760,19)
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DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

GESTIONE DI COMPETENZA
DENOMINAZIONE PREVISIONI SOMME ACCERTATE DIFFERENZE RISPETTD |
VARIAZIONI ALLE PREVISIONI
RIMASTE DA TOTALI
CAP, CAPITOLO - INZAL fnaumanto | indimbuzione | DEFNMTVE PAGATE PAGARE IMPEGH) NP " H MENO
-3 (-6 (3+4-5 -7 748 @-86 - (6-8)
1 2 3 4 5 [ ? 8 9 10 1
ATTIVITA" PER CONTO
24 [Prami da comispondera agi avent dirito
{ex arl. 5, 2° comma, legge V473 e
slceessive mOdIRCazion) (1) ... 540.000,00) 26.273,87 000] 866.273,87 000{ B66.273.87| '865.273.87 0,00 0,00
25 |Premi da comispondera agli aventi diriito
{ex loge 168/51 e successive modifcaziond),.(1) 145.000,00 0,00 30,000,000  116.000,00 600}  20030376] 20930379 $3.300,79 0.00
26 |Premi da corrispondere apfl aventl dirtto
{ex art. 30, comma 3, DP.R. 148/88) ... ...c... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 eg) 0,00 0.00
27 {Somme depositate temporangamente presso
§ Fondo per ireperkiita degh aventl diritio ... 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00) 0,00 135,51 135,51 0,00 4.864,49
Totate atthith per ent0 ... moeeereeees {€) 991.000,00 26.273,87 3000000  967.273,87 000| 1.07571317] 1.075.713,17 93.303,79 4,864,499
CONTABILITA' SPECIALI
28 |Ammir joni candominia ... 130.000,00 0,00, 000 13000000 11587442 0,00 11587442 0,00 14.125,58
25 |Fondi assegnati dal C.O.N.. per Paivith I .
portiva (1) 2.719.200,63|  203.051,88 1.227,029,78 1.&95222.13| 2.085.875,38) 75.334,46] 2.161.209.84 1.850.000,00| 1.384.012,89
Totale contabliith special] ... 2849.200,63|  203.061,88 1.227.039,78 ‘.azs.zzz.rsl 2,201,749 80) 75.334,46| 2.277.08426| 1.850.000,00] 1.396.138,47
R0 7 10 =5 O ———— (E+P 3.840.200,63| 22933575 1.257.039,78 2.812.496,60' 2.201.749.80] 1.151.047.63| 3.352.797.43| 1.543.303.78] 1.403.002.96
RIEPILOGO SPESE:
TOTALE 1 ..onvrvmmiserrmsmmsmessenorensens | 12.174.698,00{  5.034.803,00 o.oo] 17.200.502,00] 22.763578.37] 5.660.773,54| 28.424.351,91( 17.926.475,11] B.711.625,20
TOTALE 2 1ovorreeecosessemsmmegsrsnrsosnenenenee | . 3.840.200,63]  220.33575]  1.257.039.78| 281240660] 220174980{ 1.151.047,63| 3.352.797,43] 1.943.30%,79 1.403.002,96
1ofa \
TOTALE GENERALE (1+2) ... IB.UM.BS‘EI.GSI 5.264.138.75' 1.257.089,78) zn.nm.ssa,eoi 24.985.328,17| 681182117 31,777.149,34{ 19.869.778,90] 6.114.628,16

(1) Variaziont di bilancio deliberate dal Consiglio dl amministrazione il 25 novembre 2004.
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DOCUMENTI

CONTO CONSUNTIVO
B) - SPESE - Parte 2*

GESTIONE OEI RESIDUI PASGSIV]I GESTIONE DI CASGSA TOTALE
VARIAZIGNI DIFFERENZE RISPETTO DE1 RESIDUI
RESIDUI ALLE PREVISION PABSVI
ALL' INIZIO RIMASTI DA AL TERMINE
OELL'ESERCIBO  PAGATY PAGARE TOTAL IN PilF 1N MENC PREVISION] | PAGAMENT] N PO IN MENO |DELL ESERCIIO
{t5-19) (13 + 14) (15-12) 2.1 {18.18) (18- 19) {a+14)

12 13 14 15 16 7 18 19 ) i 22
1699.331.10(  408.782.44| 1.250.54866f 1699.331,10 0.00 000 256560487  408.782.44 o00] 215862253 215682253
130008248| 42470701 @rozses) 130403249 0.00 ooo| 1go0se220f  e2¢707,01 000 137587528 108862927

7i70685) 222535  emdes0l 7170685 0,00 ooo| 7iesms| 220538 000]  63.48150)  69.481,50)

eeaan4r] 268691  25eeess| 2833347 %00 aoo| sasmer| 26691 conf 3066656 2580207
310340391 83800171 226500020 3.103.40391 0,00 a00| sarreerse| esmasri). opo| asazesssr| amo7asI

0,00 009 09 000 0.00 ool 13000000] 11587442 aoa{ 142588 0.0
16291252) 1s7.azr1| 524824 1szsau.95l 9,00 35157 185813525 224318508|  385.05284 ooo| 8058270
1e291252] 1sratzn| 524824 162.500.95[ 0,00 351,57 1.9&5.135.25[ 25006251 38505284 1402658 8058270

3.266.31643  995.894,43] 2.270.270.44 3‘2ss.ss4,aal o,ml 351,57 6.459.362,83! 2197.44422  385.052P4| 284697145 3.421.318,07
677806903| 615340027 SB298EE5| 673638892 ood] 41.682,1) 31.518.846.73| 28.916.978,64| 17.900.000.41) 20.501.668,50| 5.243.760,19
_326631643]  wsemaz| 20mzmne 326596485 - 000 15187| casozeasal 2197.44420 cecomnpal 2816971 -e2mBor
10.044.385,06] 7.148.000,69| 2.853.257,00 1o.msst.7a| 0m| 24368 37978956 211402285 mzas.uss,zsl u.m.eas,ssrs.ess.m,zs
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PREMESSA

Si premette che per il raggiungimento delle finalita istituzionali, stabilite dalla legge istitutiva
20.10.1960, n. 1265 e dallo Statuto emanato con D.P.R. 26.09.1978, n. 775 e successive
modificazioni, le risorse necessarie derivano principalmente dalle quote delle sanzioni
pecuniarie (c.d. “proventi istituzionali”) ed in via secondaria dalle entrate derivanti dalla gestione
del patrimonio. Nessuna forma di contribuzione e prevista a carico del personale, ad eccezione
di una ritenuta, su base volontaria, finalizzata esclusivamente per I'assistenza agli orfani.

| proventi affluiscono al Fendo per il tramite del bilancio statale, a seguito di specifiche
variazioni in aumento di appositi capitoli di previsione delle spese del ministero dellEconomia e
delle finanze.

Come noto, € ancora in corso un generale riordino legislativo di alcuni settori, tra i quali quello
previdenziale, nel contesto del quale sono andati moltiplicandosi i provvedimenti che hanno
interessato direttamente e/o indirettamente il F.AF., con particolare riferimento alle fonti di
alimentazione.

Il comparto e stato interessato da diversi interventi legislativi sin dalla fine del 1993, sempre
mirati al contenimento deila relativa spesa mediante imposizione di un’ generalizzato divieto di
destinazione di risorse finanziarie pubbliche a favore di associazioni ed organizzazioni
{compreso il F.A.F.). Tale impedimento & stato in parte rimosso con l'art. 26, comma 21, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448 che ha posticipato l'efficacia del citato divieto di storno di
risorse alla data di trasformazione in forma di previdenza complementare dei trattamenti erogati
da associazioni, enti ed organismi aventi natura o con finalita previdenziale o assistenziale.
Deroga che ha consentito e consente tuttora al Fondo di continuare ad approvvigionarsi delle
risorse finanziarie come in passato, acquisendo i proventi istituzionali per il tramite del bilancio
statale e svolgere la sua attivita.

Tali proventi, poiché connessi alle sanzioni pecuniarie derivanti dalle attivita dei militari def
~Corpo, sono legati ai volumi delle sanzioni pecuniarie irrogate e risentono quindi anche
dellinfluenza di tutti quegii interventi legislativi che in qualche modo incidono sul sistema
sanzionatorio. Infatti, sin dal 1998 si & ritenuta molto verosimile lipotesi che le mitigazioni
introdotte con la riforma (vgs Decreti legislativi numero 471, 472 e 473 del 18.12.1997) e la
possibilita di applicazione dei riti alternativi quali: l'istituto delfaccertamento con adesione, del
concordato, della conciliazione giudiziale ecc.. avrebbero tendenzialmente comportato nei
tempo effetti riduttivi con inevitabili conseguenti ripercussioni sia sul patrimonio che sulle risorse
istituzionali disponibili per gli interventi statutari, se non si fosse adottata una revisione dei
settore piu rilevante, ovvero quello previdenziale che assorbe circa il 70% dell'intera gestione.

Nel 1998 veniva pertanto attivata una modifica statutaria mirata ad una rivisitazione
- dellintervente previdenziale, incentrata sulla procedura di quantificazione della misura annua
dellindennita di buonuscita. In tale contesto l'originario sistema "a preventivo" basato su
valutazioni da compiere a priori, in assenza di certezze sull'entita delle entrate dell'esercizio, -
veniva sostituito con quello "a consuntivo® impiantato sulla diretta proporzionalita tra le risorse
finanziarie effettivamente disponibili nel periodo per tale intervento ed il numero degli anni di
servizio maturati da tutti i militari cessati dal servizio nello stesso anno. In sostanza, per tale
settore di intervento, il Consiglio di amministrazione in sede di pianificazione delle attivita
gestionale determina uno stanziamento provvisorio sullo specifico capitolo che assume
carattere definitivo in sede di approvazione del relativo rendiconto finanziario.
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Maggiori elementi di dettaglio in ordine al meccanismo di quantificazione della misura annua
dell'indennita sono esposti nello specifico paragrafo 3.1.

Giova comunque precisare, in via preliminare, che il processo introdotto & strutturato su una
rigida ripartizione delle quote delle "entrate correnti da destinare:

» alia finalita previdenziale -indennita di buonuscita- sessantacinque per cento (65%);
« al fondo di riserva speciale - dieci per cento (10%);

« alle finalita assistenziali ed altre spese ed interventi di carattere generale - venticinque per
cento (25%).

Fermo restando l'andamento di acquisizione delle risorse che, nel confermare un movimente
sostanzialmente altalenante, negli ultimi anni sta registrando variazioni positive, tale
impostazione di base, unitamente ad una attenta gestione improntata al contenimento delie
spese con l'attivazione dei soli interventi di primaria importanza (sussidio orfani e per decesso
militari, iniziative assistenziali di natura sanitaria e previdenza) sta consentendo la graduale
progressiva ricostituzione delle risorse finanziarie e patrimoniali deli'Ente, permettendo nel
contempo la continuazione dell'attivita istituzionale nei confronti dei militari del Corpo e/o loro
familiari- entro apprezzabili limiti di gradita accettabilita ed allineato in termini di residui ai valori
contabili definitivi dell'anno precedente.

L'Ente ha comunque cercato di conseguire continuitd nei flussi delle risorse modificando la
politica di gestione delle eccedenze, di cui si riteneva di poter disporre per un lasso temporale
sufficiente ad una collocazione nei mercati finanziari ed assicurativi. Per cui, pur nell’ottica di
garantire le somme investite, si & provveduto a diversificarle acquistando titoli agganciati a fondi
monetari, obbligazionari, flessibili o legati a polizze vita: quindi riferiti ad indici di rendimento
prefissati o pari all'inflazione europea. Le scadenze degli investimenti sono state altresi
scaglionate con cadenza annuale e pluriennale, per ottenere negli esercizi futuri il ritorno sia del
capitale investito sia del rendimento previsto, cosi da attuare 'autofinanziamento.

L’Ente ha segquito le norme dettate dal legislatore per la previdenza complementare che fissa
regole nella gestione dei Fondi Negoziali. in tale contesto si & provveduto alia ricerca e scelta di
gruppi bancari oltre che, come sopra detto, di gruppi assicurativi di livello nazionale.

Detti principi sono stati tenuti a mente anche in sede previsionale ove per I'anno in esame
veniva approntato un documento contabile prudenziaimente calibrato che, nel corso
dell'esercizio, & stato adeguato in aumento per accertamenti di entrate superiori a quelle in
origine stimate.

1. RISULTANZE GENERALI

i presente documento esprime i risuitati delia gestione dell'esercizio 2004,
Il rendiconto generale e formato dei seguenti conti:

« consuntivo, che pone in evidenza i risultati della gestione finanziaria sia in termini di
competenza che di cassa, riepilogando le entrate e le spese su due sezioni. La prima
che rendiconta f'attivita propria dellEnte e la seconda che rileva e rappresenta la
gestione delle attivita per conto e delle contabilita speciali;

« patrimoniale, che espone i componenti attivi e passivi del patrimonio del Fondo quali
risultano all'inizic e al termine dell'anno finanziario;



Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e esconomico, che pone in evidenza le entrate e le spese di competenza dell'esercizio e le
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, assolvendo in tal modo alle
funzioni di raccordo tra i risultati economico-finanziari e quelli patrimoniali.

il conto patrimoniale & corredato dei seguenti allegati:
« dimostrazione delle variazioni nei crediti del bilancio;

« dimostrazione dei movimenti finanziari della gestione svolta per conto e delle contabilita
speciali;

+ prospetto delle entrate e delle uscite della contabilita speciale, della situazione
amministrativa e delle variazioni relative ai residui.

2. ENTRATE
A) PARTE 1*

2.1 Cap. 1: AVANZO DI AMMINISTRAZIONE.

Nell'esercizio in esame il risultato finanziario conseguito, ancorché non preventivato,
é risultato di segno negativo (disavanzo per euro 607.562,27) come meglio specificato
in seguito. '

2.2 ENTRATE CORRENTI

Cap. 3: INTERESSI ATTIVL

Derivano dagli interessi sui depositi di somme presso gli Istituti di credito e Poste
ltaliane S.p.A., nonché dagli investimenti in fondi monetari, titoli obbligazionari e
prodotti finanziari bancari, assicurativi. La politica di investimento adottata & stata
prevalentemente improntata;

» allautofinanziamento, diversificando nel tempo le scadenze di rimborso e di cedole;
¢ ad una valdrizzazione del patrimonio mobiliare a disposizione.

Rispetto alla previsione di 573,2 mila euro, assestate in diminuzione nel corso
dell'esercizio a 240 mila euro, sono state accertate entrate per complessivi 279,9 mila
euro, con una variazione positiva rispetto all'assestamento di 39,9 mila euro.

| residui dell’'esercizio precedente risultano totalmente acquisit, mentre per
competenza se ne sono formati di nuovi per 14,1 mila euro, riconducibili ai frutti di

alcuni conto correnti il cui accertamento si € verificato in data successiva al 31
dicembre, che risultano totalmente riscossi alla data di elaborazione del presente
Rendiconto.

Nel decorso esercizio, per la gestione dell'attivita propria, il Fondo ha utilizzato
numero 6 rapporti di conto corrente intrattenuti con 5 istituti. Due attivati presso Poste
ltaliane e gli altri accesi presso il sistema bancario, owero: Rasbank, B.N.L.
Investimenti S.p.a., San Paolo di Torino e Banco di Sicilia. Quest'ultimo con funzioni di
banca cassiera alla quale e stata delegata la quasi totalita deile operazioni di gestione
corrente (incassi e pagamenti). Le liquidita giacenti presso il predetto sistema
creditizio nel corso dell'intero esercizio, la cui consistenza totale, come riportata nella
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"Situazione patrimoniale”, ammonta a 2,045 milioni di euro al 31 dicembre, ha
permesso di conseguire interessi netti pari a 33,6 mila euro. Le rimanenti somme
accertate sempre a titoio di interessi (circa 246,3 mila euro) riflettono il rendimento
degli investimenti mobiliari venuti a scadenza nell'esercizio la cui consistenza capitale
al 31 dicembre (35,4 min. di euro) & anch'essa evidenziata neglla gia citata
"Situazione patrimoniale”.

Cap. 4: CANONI DI LOCAZIONE

Con andamento sostanzialmente costante nel tempo conseguono risorse per fitti attivi
derivanti dalla locazione degli immobili di proprieta. Rispetto alla previsione 4,100 min.
di euro, & stata accertata un'entrata di 3,9 min. di euro, con un decremento di 160,3
mila euro ascrivibile all'impossibilita di poter quantificare a priori sia l'entita esatta degli
aumenti ISTAT dei singoli canoni che I'esercizio nei quali gli stessi verranno accertati.

| residui degli esercizi precedenti, di poco superiori ad 1 min di euro, sono stati
riscossi per 578,7 mila euro, con una rimanenza da incassare pari a 455,9 mila euro,
ai quali vanno ad aggiungersi quelli dell'esercizio in rassegna pari a 482,3 mila euro
per un totale complessivo di 938,3 mila di euro. Il 90% circa di tali crediti (835,4 mila
euro) risulta gia incassato nei primi due mesi de! corrente anno 2005. La gestione dei
residui attivi evidenzia, altresi, una variazione in diminuzione di 20.544,96 euro. In
parte (euro 1.171,32) afferiscono a canoni accertati per una unita residenziale in
misura superiore a quella effettivamente dovuta, mentre i restanti 19.373,64 euro
sono riconducibili ad un locale commerciale, in riferimento al quale, ragioni di
opportunita hanno fatto propendere per una riduzione del credito pregresso per fitti
scaduti, anziche per {'attivazione delle procedure fallimentari nei confronti del locatore,
le quali avrebbero comportato di certo ulteriori spese legali con verosimili scarse
probabilita di successo, stante la capienza deli'attivo patrimoniale e Peventuale
presenza di creditori privilegiati. '

Per il periodo in rassegna, la sopravvenuta insussistenza di attivita gia accertate in
esercizi precedenti, iscritte in bilancio e consolidate a patrimonio per 20.544,96 euro,
sviluppa effetti anche in termini economici come rilevati tra i “Movimenti non finanziari"
della sezione spese del Conto economico.

Cap. 5: PROVENTI DELLE SANZIONI PECUNIARIE.

Al capitolo affluiscono i proventi di tutte le sanzioni pecuniarie (multe, ammende, pene
pecuniarie, sanzioni amministrative).

Come ¢ noto, tali entrate derivano da una quota delle sanzioni pecuniarie irrogate a
seguito della scoperta da parte dei militari del Corpo delle violazioni delle norme
tributarie e si riscuotono previo perfezionamento di una complessa procedura di
acquisizione dapprima al bilancio dello Stato e poi a quello dell'Ente. Ne consegue
una notevole aleatorieta circa l'entita ed i tempi di definizione. In altri termini, per
siffatta fonte d'entrata - che peraltro ha carattere prevalente - non & possibile
effettuare un'attendibile previsione. Occorre peraltro rilevare, come gia in premessa
evidenziato, che ila oggettiva aleatorieta di tali entrate si accentua ulteriormente a
seguito delle evoluzioni normative che sempre piu frequentemente stanno
interessando le stesse (riforma del sistema sanzionatorio, riti alternativi) che ha
comportato una notevole flessione delle pene pecuniarie e, conseguentemente, una
riduzione dei proventi stessi, nonché delle procedure per la risoluzione delle
controversie e per l'affinamento delle metodologie attuate per il recupero di risorse
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all'erario. Da ultimo devono altresi rilevarsi i sicuri rifiessi negativi riconducibili al
condono fiscale di cui alta legge 289/2002 che ha interessato gli anni antecedenti al
2003 incluso.

Devesi aggiungere, altresi, che a volte lo Stato riscuote tali entrate nelia parte
terminale dell’esercizio, ragion per cui i proventi in argomento assumono una forma
atipica di residui inseriti nel bilancio di assestamento per essere poi riscossi dal
Fondo, non consentendo pertanto la totale assegnazione delle quote dei citati proventi
versati al bilancio dello Stato, attuaimente solo in minima parte riconosciuti.

Contrariamente a quanto ragionevolmente auspicabile dalle considerazioni innanzi
riportate, rispetto alla previsione iniziale (3,095 min. di euro) assestata a 8,329 min. di
euro, & stata accertata un'entrata di 9,093 min. di eurg, con un aumento di 764 mila
euro.

La buona performance rispetto alle stime originarie trae origine dall'accertamento di
maggiori entrate verificatesi nella parte terminale dell'esercizio (novembre-dicembre)
che non ha purtroppo consentito la loro totale acquisizione nel periodo. Ne
conseqguono, pertanto, crediti da riscuotere per euro 2,530 min di euro che
costituiscono i residui attivi della posta di bilancio in esame.

Cap. 6: PROVENTI EX ART. 5, 2° COMMA, LEGGE 734/73 E
SUCCESSIVE MODIFICAZIONI (DEVOLUT! ALLA SOLA
PREVIDENZA).

L'articolo 5, comma 2, della legge 15.11.1973, n. 734, come sostituito dail'art. 6 della

legge 13 luglio 1984, n. 302, ha disposto che le quote delle cosiddette "indennita

commerciali" (diritti per servizi resi nell'interesse del commercio) debbono essere

destinate esclusivamente alla previdenza, ciog alla corresponsione dellindennita di

buonuscita. Per i motivi anzidetti & stato ritenuto opportuno formulare il capitolo nei
" ‘termini descritti e di tenere distinte le entrate che derivano dalla fonte in esame.

Le previsioni di 1,750 min euro sono state puntualmente confermate con
l'accertamento e l'incasso nell'esercizio delle somme stimate.

Cap. 7: OBLAZIONI ED ENTRATE EVENTUALI E DIVERSE.

Al capitolo affluiscono entrate di natura eterogenea, in massima parte derivano dalle
oblazioni volontarie dei militari in servizio in favore degli orfani del personale del
Corpo. Pervengono altresi devoluzioni liberali, alcune esplicitamente finalizzate, da
parte di singoli militari ed enti vari del Corpo, da privati, societa ed altri soggetti
giuridici vari {banche, associazioni, assicurazioni ecc...). Pili nel dettaglio, nel capitolo
in esame risultano accertate somme per complessivi euro 611.624,82 per i titoli che

seguono;
- oblazioni orfani.. — e et et e e . E. B79.020,61;
- entrate per devoluzmnl derlvantl da

. privati, militari ed enti del Corpo... . SR -8 29.540,21;

. soggetti giuridici, assicurazioni ed associazioni varie...................€. 3.064,00;
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2.3

2.4

La previsione, in origine di 446 mila euro assestata in corso d'anno a 580 mila euro
risuita abbondantemente superata. li positivo scostamento e frutto di una continua
politica di sensibilizzazione di tutto it personale nei confronti dello specifico intervento
assistenziale e dell'importanza che lo stesso riveste per i destinatari. Attenzione che
ha portato all'aumento della misura delle oblazioni che ogni singolo militare devolve a
favore degli orfani. _ ‘

In termini di competenza si sono formati residui per oblazioni pari a 108,6 mila euro,
gia riscossi per oltre il 95% entro il primo bimestre del corrente anno 2005.

Sono stati completamente riscossi i residui relativi al 2003, pari a 109,3 mila euro.
Cap. 8: RECUPERI E RIMBORSI DIVERSI.

Rispetto alla previsione di 1.275,00 euro, sono state accertate entrate per 1.414,51
euro, riferibili a somme erogate a titolo di indennita di buonuscita in anni precedenti ad
un militare rlammesso in servizio successivamente alla data del congedo.

Alia chiusura dell’'esercizio a tale titolo residuano crediti pari a 889,58 euro, come
evidenziato nella "Situazione patrimoniale".

ENTRATE IN CONTO CAPITALE:

Cap. 10: ALIENAZIONE DEI BENI PATRIMONIALI.

~Capitolo iscritto “per memaoria” che non risulta interessato per I'esercizio in esame.

Cap. 11: PRELEVAMENTO DAL FONDO RISERVA SPECIALE PER
INDENNITA’ DI BUONUSCITA E/O DAL PATRIMONIO.

Il buon andamento della gestione, come rilevabile dalla situazione finanziaria riferita
alla gestione corrente nella quale risultano impegnate spese per 8,801 min. di euro,
inferiori alle contrapposte entrate accertate per 15,675 min. di euro, in termini di
cassa, rispettivamente, 9,264 e 13,242 min di euro, non ha reso necessario alcun
intervento sul capitolo in esame.

2.5 PARTITE DI GIRO

Cap. 12: RITENUTE ACCONTO E LR.A.P.

Allo specifico capitolo affluiscono le entrate delle ritenute d'acconto I.R.Pe.F. applicate
sulle liquidazioni delle indennita di buonuscita e su ogni altro pagamento effettuato
dallEnte e soggetto alla disciplina prevista dalla specifica normativa, nonché
'.R.A.P. e i contributi dovuti alFl.N.P.S. ed alllLN.A.|.L. secondo la normativa di
riferimento.
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Sono state accertate e riscosse 1,516 min. di euro, di cui 1,370 min euro gia versate
all’Erario nell’esercizio ed i rimanenti 145,3 mila formano i residui passivi alla data del
31 dicembre; somme queste ultime comunque gia versate all'Erario nel mese di
gennaio del corrente anno 2005.

Cap. 14: RECUPERO DI ANTICIPAZIONL.

Predisposta in fase previsionale per tener conto di eventuali recuperi di somme che
per Statuto potrebbero essere anticipate, con obbligo di restituzione, ad Enti del
Corpo, non verificatesi comunque nell’esercizio.

Cap. 15: RISCOSSIONE DEPOSITI CAUZIONALL.

Ineriscono principalmente depositi a titolo di garanzie e favore del’Ente (gare, lavori,
fitti ecc.). Nell'esercizio sono state accertate somme pari a 4,1 mila euro, in massima
parte riconducibile ai depositi corrisposti in relazione agli immobili concessi in
locazione.

Cap. 16: SOMME TRATTENUTE PER CONTO TERZI.

Il capitolo & destinato ad ospitare quasi esclusivamente le somme gia liquidate agli
aventi diritto a titolo di indennita di buonuscita & non corrisposte perché oggetto di
provvedimenti cautelari notificati al Fondo efo comunque “indisponibili” per gli stessi.
Sul capitolo sono transitate anche somme (euro 111,5 mila euro) afferenti una
raccolta fondi a favore del figlio di un militare del Corpo affetto da una grave e rara
malattia di natura genetica. Tutte le somme acquisite per tale finalita sono state
erogate allinteressato entro la fine dell'esercizio. La posta in rassegna risulta altresi
interessata da somme accantonate ai sensi del D.P.C.M. 16/10/1998, n. 486 (prelievo
del 5% per compensi spettanti ai dirigenti dello Stato). Per i citati titoli sono state
accertati e riscossi complessivi 129,7 mila euro.

A) PARTE 2"

2.6 Capitoli 18,19, 20 e 21: QUOTE DElI PROVENTI DELLE SANZIONI
PECUNIARIE DA DESTINARE A PREMI.

Si tratta di somme inerenti le “attivita svolte per conto" delle quali I'Ente ha la temporanea

_disponibilita in attesa che la specifica Commissione, prevista dallart. 3 della legge 7
febbraio 1951, n. 168, le eroghi in premi secondo le finalith previste dalla medesima legge
e dalle vigenti disposizioni regolamentari.

Il loro flusso segue l'andamento delle altre entrate derivanti dai proventi delle sanzioni
pecuniarie e delle quote delle cosiddette "indennita commerciali" e, pertanto, ad esse si
debbono ricondurre, tutte le osservazioni e le considerazioni gia esposte in precedenza.

La previsione iniziale compiessiva di tutti i capitoli interessati assestata ad euro 987,2 mila
euro presenta un incremento in termini assoluti di 88,4 mila euro rispetto all'accertamento
definitivo pari a 1,075 min di euro, nell'anno sono state incassate somme per 976,4 mila

eura.
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Le entrate accertate e gia riscosse (976,4 mila euro) vanno ad incrementare la situazione
finanziaria di tale gestione che tenendo conto del fondo cassa iniziale di 3,103 min. di euro
circa e delle spese sostenute per 838,3 mila euro, espone una passivita liquida attuale
3,241 min. di euro circa, come analiticamente esposto nell'apposito prospetto della
gestione svolta per conto.

2.7 Capitoli 22 e 23 CONTABILITA' SPECIALIL

Nelle contabilita speciali confluiscono le entrate concernenti la gestione delle
amministrazioni condominiali di due edifici di proprieta dellEnte e i fondi assegnati dal
CONI alla Guardia di Finanza per la realizzazione di infrastrutture sportive e per lo
svolgimento dell'attivita sportiva agonistica e promozionale.

Le attivita sono regolate da apposite norme e non hanno mai comportato oneri a carico
dell'Ente e non presentano problemi gestionali. Sono. state accertate entrate di competenza
per complessive 2,355 min. di euro a fronte di una previsione assestata a 1,825 min. di
euro {(compreso l'avanzo di amministrazione precedente per 748,4 mila euro) e riscossi
3,008 min di euro che per 654,7 mila euro afferiscono ai residui attivi acquisiti.

Nella situazione amministrativa si rileva anche 'avanzo di amministrazione di tali contabilita
che sostanziaimente si riferisce soltanto ai fondi assegnati dal C.O.N.I. (pari a 826,8 mila
euro) giacché la gestione condominiale si compensa integraimente. E’ inoltre evidenziato il
fondo di cassa al 31.12.2004 ammontante a 906,4 mila euro.

3. SPESE
B) PARTE 1°

La necessaria economia di gestione ha imposto in sede di bilancio di previsione di limitare
le finalita istituzionali mediante I'attivazione in campo assistenziale delle sole provvidenze di
primaria importanza (assistenza agli orfani e prestazioni di carattere sanitario) mentre
I'intervento previdenziale, che si sostanzia nell'erogazione deil'indennita di buonuscita, &
stato realizzato secondo je vigenti norme statutarie. Il sussidio per il concorso alle spese
funebri, inizialmente sospeso, é stato riattivato nel corso dell'esercizio in sede di variazione
al bilancio preventivo per effetto di maggiori accertamenti di entrate rispetto alle stime
originarie. Nell'ottica di contenimento della: gestione si & resa altresi indispensabile la non
attivazione anche nell'esercizio in esame di talune provvidenze le quali, pur avendo un
elevato valore sociale ed un ampio gradimento, sono da considerarsi secondarie e non
obbligatorie, ovvero attivabili soio quando le risorse lo consentono (borse di studio, sussidio
per particolari situazioni, contributo spese per decesso familiari, ecc.).

Le previsioni risultano rispettate con un significativo risparmio a consuntivo pari a 4,42 min
di euro per la parte corrente. Buona parte di tale economia attiene all'indennita di
buonuscita e deve senza dubbio attribuirsi all'attuale metodo di quantificazione della misura
annua della provvidenza che verra in seguito meglio tracciata. Risparmi si riscontrano
anche sui restanti capitoli con significative variazioni per i sussidi e le iniziative assistenziali
(sanita). Con la manovra correttiva infrannuale si sono resi disponibili maggiori risorse che
sono state destinate sia ad incremento delle spese in origine stimate per difetto, nonché
alla riattivazione del sussidio per il concorso alle spese funebri inizialmente sospeso per
mancanza di disponibilita; con lo stesso provvedimento si & altresi provveduto ad allineare
I'entita dei valori dei residui a quelli definitivi come formalizzati con il consuntiva dell'anno
2003. '
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Come gia accennato in premessa, nel comparto in rassegna giova soffermarsi sulia
inderogabile necessita di copertura delle spese correnti con le corrispondenti entrate, come
sancito dallo Statuto dal quale, tra Ialtro, si rilevano le quote percentuali di quest'ultime da
destinare ai vari settori istituzionali. In considerazione delle risorse disponibili (14,575 min.
di euro, al netto dell'imposta 1.R.Pe.G. per 1,099 min. di euro afferente i fitti attivi), come in
seguito meglio esposto. Per 'esercizio in argomento le disponibilita da impegnare risultano
ripartite come segue:

« Tlindennita di buonuscita — (65%)... ...................€ 9.473.876,71;
* incremento fondoe di riserva speciale - (10%)... ... € 1.457.519,50;
+ residue spese ed interventi assistenziali - (25%) .€ 3.643.798,74.

Nel rispetio del citato principio di equilibrio del bilancio il previsto programma €& stato
completato con |a realizzazione di economie, da attribuirsi alla peculiarita delle singole
forme assistenziali, le quali vengono attivate allorché sorgono le specifiche necessita ed in
massima parte, come innanzi richiamato, all'attuale procedura di quantificazione della
misura annua dell'indennita di buonuscita.

3.1 Cap. 2: INDENNITA' DI BUONUSCITA.

Trattasi di un intervento nel settore della previdenza in favore dei militari del Corpo che
lasciano definitivamente il servizio.

Anche nel decorso esercizio si & proceduto alla determinazione della quota annua a mente
delle procedure dettate dal vigente Statuto il quale stabilisce che il Consiglio di

- amministrazione provvede, in sede di bilancio di previsione alla pianificazione della spesa
in esame determinando uno stanziamento provvisorio sullo specifico capitolo che assume
carattere definitivo all'approvazione del relativo rendiconto finanziario. Nel dettaglio, & stato
modificato l'originario sistema di quantificazione della misura annua "a preventivo" in uno
piu dinamico ed attuale "a consuntivo” impostato sulla diretta proporzionalita tra le risorse
finanziarie effettivamente disponibili nell'esercizio per tale prowidenza ed il numero degli
anni di servizio maturati da tutti i militari cessati dal servizio nello stesso periodo.

Tale modalita, incentrata sulla reale situazione economico-finanziaria di competenza del
periodo, disegna un nuovo criterio di calcolo delia misura stessa introducendo i necessari
correttivi richiesti sia dalla peculiarita del F.A.F. che dalla necessita di contemperare le
contrapposte esigenze di mantenimento e/o ricostituzione delle riserve finanziarie e di
garantire, in ogni caso, una certa continuitd nell’ entnté della misura nel rispetto
dell'inderogabile principio dell'equilibric del bilancio. :

L'attuale meccanismo prevede che la quota delle risorse utilizzabili annualmente per
I'erogazione dellindennita di buonuscita sia pari al sessantacinque per cento delle entrate
correnti @ che la misura annua della provvidenza venga determinata dal Consiglio di
amministrazione entro il termine di approvazione del rendiconto, sulla base di uno specifico
quoziente determinato dividendo le risorse attribuite al settore previdenza dell'esercizio
(citato 65%) per il totale degli anni di servizio maturati ai fini dell'indennita dai militari cessati
dal servizio nell'esercizio medesimo.
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La disposizione statutaria in rassegna stabilisce inoltre che qualora la quota annua
computata secondo il meccanismo sopra descritto risulti:

1) superiore a quella mediamente corrisposta negli ultimi tre esercizi, la differenza sia
destinata al fondo di riserva;

2) inferiore di oltre il 10% al’anzidetta media, si provvede integrando la differenza mediante
il ricorso al fondo di riserva, nei limiti del trenta per cento della consistenza dello stesso.
Nell'eventualitd in cui la misura medesima dovesse risultare ancora inferiore di oltre il -
30% della media del triennio precedente, viene prevista una “clausola di salvaguardia”
stabilendo che in tale ipotesi il quoziente cosi determinato sia attribuito a titolo
provvisorio ed il conguaglio venga corrisposto ricorrendo alle eventuali eccedenze di
risorse del settore registrate nei tre esercizi successivi. L'indennitd percepita assume
comunque carattere definitiva in caso di mancata realizzazione di dette eccedenze nel
triennio di osservazione.

Per lesercizio.in esame il termine di raffronto € la media annua delle misure erogate negli
esercizi 2001/2002 e 2003, ovvero 361,08 euro, poiché il triennio di riferimento evidenzia
quote annue definitive pari ad euro 371,77, 354,12 e 357,34,

In relazione a quanto precede, le entrate dell'esercizio da destinare alla finalita in
argomento sono pari a 9.473.876,71 euro, corrispondenti al 65% delle entrate correnti
“disponibili” ammontanti a 14.575.194,94 euro.

Effettivamente “disponibili’ debbono ritenersi soltanto le entrate correnti utilizzabili per il
raggiungimento delle proprie finalita con esclusione, quindi, di quegli oneri {ovvero imposte
sui canoni derivanti dalla locazione degli immobili di proprieta - 1.R.Pe.G. per 1.099.139,00
euro) obbligatori per legge, direttamente afferenti alle stesse che, nella realta di fatto,
diminuiscono la misura delle disponibilita da impiegare nella gestione del Fondo.

Sulla base di tali elementi, la misura annua dellindennita di buonuscita, riferibile
all'esercizio 2004, da rapportarsi “a mese" che equivale alla unita minima temporale
maturabile, viene determinata come seque:

a. numero militari cessati ...........cocvveee e, 548
b. numero mesi utili maturati ................... 163.090
¢. importo 65% entrate correnti di competenza ...€ 9.473.876,71
d. misura annua risultante con arrotondamento dell'unitd temporale

alla misura intera inferiore (C. 1 b. X 12) = ..o ieiiiiiecreee, euro 697,07
e. misura media triennio precedente (371,77+354,12+357,34:3) ...... euro 361,08
f. differenza percentuale (e. - d.) + 93,05 %
g. prelievo dal fondo di riserva speciale {(non necessario)....€ 0
h. misura annua consequita (uguale ad e. ) = ......cooceiciiieceecinee e euro 361,08
i. misura mensile (h. : 12) = 30,09

Risorse necessarie (i. X b} ..o, euro 4.907.378,10

La misura annua conseguita pari a euro 361,08, risultando uguale alla media del
triennio precedente, viene attribuita a titolo definitivo,
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Ne discende che nel 2004 soddisfatte tutte le esigenze di competenza pura dell'esercizio,
residuano eccedenze di entrate nel comparto previdenza pari a 4.566.498,61 euro che, a
mente del comma 9 dell’art. 7 dello Statuto, vengono destinate al fondo di riserva speciale.

Pertanto, il fondo di riserva speciale ammontante a 24.100.637,38 euro alla data del 1°
gennaio presenta una consistenza disponibile di 30.124.655,49 euro essendo stato
incrementato complessivamente di 6.024.018,11 euro (di cui 1.457.519,50 euro quale
quota annua obbligatoria pari al 10% delle entrate correnti e 4.566.498,61 euro
corrispondenti alle eccedenze di risorse destinate all'indennita di buonuscita (65% delle
entrate) non resesi necessarie nell'esercizio.

In relazione a quanto sopra, per l'esercizio in esame, a fronte di una previsione di 8,729
min. di euro (stima matematica pari al 65% delle entrate disponibili), risulta impegnata una
spesa effettiva complessiva di 4,907 min. di euro, rapportata a 548 miilitari (per complessivi
163.090 mesi utili maturati} collocati in quiescenza, che costituiscono gli effettivi residui
passivi dell'anno in esame.

Con riferimento ai residui esistenti all'inizio dell'anno, pari a 5,993min. di euro, sono stati
pagati 5,562 min. di euro a favore di 615 aventi diritto con una rimanenza di 431,4 mila
euro ancora da‘erogare. Complessivamente a fine ‘esercizio i residui ammontano 5,338 min°
di euro.

3.2 Cap. 3: ASSISTENZA AGLI ORFANIL.

3

In attuazione delle finalita statutarie & stata attivata la specifica prowidenza relativa
all'assistenza degli orfani di militari della Guardia di finanza fino al compimento del
ventesimo anno di eta e che versino in una situazione di disagiata condizione economica.

La-provvidenza in argomento ha ii fine di €levare listruzione e la formazione civica ed
agevolare l'inserimento sociale degli orfani.

La misura annua, inizialmente fissata in 1.300,00 euro, in sede di assestamento & stata
. aumentata ad euro 1.400,00, da rapportarsi, eventualmente, in ragione di mesi nell'anno in
cui sorge o cessa il diritto.

Nell'esercizio sono stati assistiti 372 orfani dei quali 261 in conto esercizio con una spesa di
314 mila euro in termini di competenza e si sono formati nuovi residui per 265,9 mila euro
con riferimento alle rimanenti 111 unita da soddisfare. La spesa complessivamente
impegnata a tal fine ammonta a 580 mila euro.

| residui esistenti all'inizio dell'anno (110,1 mila euro) sono stati completamente pagati con
riferimento a 92 interventi. '

In termini di cassa sono stati complessivamente erogati 424,2 mila euro in relazione a
complessivi 353 interventi.

3.3 Cap. 4: INDENNIZZI PER INFORTUNIO VERIFICATOSI
NELL'ADEMPIMENTO DEL DOVERE DAL QUALE SIA
DERIVATO IL DECESSO O LA RIFORMA DEL MILITARE.

Non € stato necessario erogare alcun indennizzo.
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3.4 Cap. 5: SUSSIDI.

Questa attivita dell’'Ente € destinata all’erogazione di provvidenze quando si verificano nel
nucleo familiare dei militari particolari situazioni di disagio economico indotte da eventi di
carattere eccezionale con particolare riferimento al decesso di militari in servizio, e
comunque non fronteggiabili con le normali disponibilita finanziarie:

La prowvidenza, sospesa in sede previsionale per mancanza di risorse, € stata attivata in
corso d'anno. Infatti con la manovra di assestamento adottata & stato possibile stanziare
fondi per tale intervento di sostegno a copertura di tutte le situazioni verificatesi per l'intero
anno.

L'intervento & diretto quasi esclusivamente ai superstiti dei militari deceduti in servizio, in
relazione ai quali sono state erogate 45 prowvidenze per 116,3 mila euro ed i rimanenti 6,6
mila euro circa relativi a tre sussidi straordinari concessi per particolari stati di bisogno.

3.5 Cap. 6: FORME ASSISTENZIALI VARIE.

Per- il necessaric contenimenio delle spese sono state reaiizzate principalmenter
provvidenze di carattere sanitario.

Il sostegno finanziario per le citate iniziative € stato diretto a garantire nelle apposite
strutture presso le sedi di Roma, Milano, Torino, Genova, Palermo e Napoli I'assistenza
sanitaria ai militari del Corpo e loro familiari.

| principali oneri sostenuti per le suddette strutture sono stati:

* i compensi per le consulenze dei 240 medici e paramedici convenziconati (1,114 min. di
euro);

+ ['acquisto di beni di consumo (245,1 mila euro);

» |a riparazione e manutenzione delle apparecchiature sanitarie e I'acquisizione di servizi
vari e per lo smaltimento dei rifiuti, lavature telerie, assicurazioni ecc. (148,9 mila euro).

Gli oneri complessivi per le predette attivita assistenziali sono ammontati a 1,508 min. di
euro per competenza, dei quali 1,324 min. di euro gia pagati mentre i rimanenti 184,3 mila
euro formano i nuovi residui. Rispetto allo stanziamento previsto sono state impegnate
minore risorse per circa 134 mila euro.

Per cassa e stata sostenuta una spesa complessiva di 1,500 min. di euro compreso i
residui dell'esercizio precedente per 176,7 mila euro. Sempre in tema di residui si sono
. conseguite. economie per 17,1 mila eurc ed a fine esercizio tale posta presenta una.
consistenza di 192,4 mila euro.

3.6 Cap. 7: SPESE D'AMMINISTRAZIONE.

Riguardano le spese connesse con il funzionamento di tutti gli Organi e dell'Ufficio di
segreteria dell'Ente,

Gli oneri sostenuti sono riferibili al pagamento dei compensi agli Organi statutari (127,6 mila
euro), all'acquisto di cancelleria, servizi vari di amministrazione, prestazioni professionali,
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pubblicazioni e modulistica varia (2,8 mila euro), all'acquisto di materiale di consumo per il
funzionamento delle apparecchiature (5,4 mila euro), all’assicurazione degli immobili (12,5
mila euro), alle spese bancarie, postali e telefoniche (773,4 euro) ed aIIe spese
condominiali per la sola quota a carico del proprietario (11 mila euro).

Complessivamente sono state impegnate spese per 160,2 mila euro per competenza,
pagate per 146,3 mila euro con una rimanenza che forma oggetto dei nuovi residui di 13,9
mila euro.

Per cassa la spesa sostenuta & di 151,8 mila euro, compreso parte dei residui esistenti

allinizio dell'esercizio (5,4 mila euro). Si rilevano economie nella gestione dei residui per
7.2 mila euro.

3.7 Cap. 8: IMPOSTE, TASSE E CONTRIBUTI.

Sono oneri obbligatori. L'impegno complessivo & stato di 1,351 min. di euro.

3.8 Cap. 9: MANUTENZIONE E RIPARAZIONE BENI MOBILI, IMPIANTI,
ATTREZZATURE E MACCHINARI.

Per mantenere in efficienza le apparecchiature, i macchinari, le strutture dell'Ufficio di
segreteria ed aggiornare i programmi applicativi in uso sono state sostenule spese per
circa 6,1 mila euro per competenza e cassa, in prevalenza per contratti di manutenzione.

3.9 Cap. 10: GESTIONE BENI IMMOBILI.

Ai fini della manutenzione conservativa del patrimonio immobiliare sono stati 1mpegnat|
64,1 "miia euro per competenza, pagaii neii'esercizio per 90,5 mila euro.

Per cassa la spesa sostenuta ammonta a 144,2 mila euro compreso parte dei re3|dU|
esistenti all'inizio dell'esercizio (53,7 mila eura). Nell'esercizio si sono formati nuovi residui

pari a 73,5 mila euro che vanno ad aggiungersi a quelli rimanenti dei periodi precedenti (51
mila euro) per un totale complessivo di residui al 31 dicembre pari a 124,5 mila euro.

3.10 Cap. 11: INTERESSI PASSIVI, SPESE PER LITI ARBITRAGGI,
RISARCIMENTI ED ACCESSORIL.

Non sono stati corrispusti oneri a tale titoio.

3.11 Cap. 12: SPESE DI RAPPRESENTANZA.

Lo stanziamento di 500 euro & stato totalmente utilizzato.

3.12 Cap. 13: RESTITUZIONI E RIMBORSI DIVERSI.



Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Non & stata effettuata alcuna restituzione.

3.13 Cap. 14: FONDO DI RISERVA ORDINARIQ.

Si tratta del fondo di riserva ordinario costituito a norma del vigente Statuto dello
stanziamento assetato a 350,5 mila euro, non utilizzato.

3.14 Cap. 15: QUOTA DESTINATA AL FONDO DI RISERVA SPECIALE
" PER INDENNITA' DI BUONUSCITA. )

by

Con le entrate conseguite & stato comunque possibile attuare lintero programma e
destinare al fondo di riserva oltre alla prescritta quota obbligatoria del 10% delle entrate
correnti disponibili nell’esercizio pari a 1.457.519,50 euro, ulteriori 4.566.498,61 euro pari
alle eccedenze di risorse destinate alla previdenza (65% delle entrate carrenti) e non
necessarie per soddisfare le indennitd maturate nel 2004.

3.15 Cap. 16: ACQUISTO TITOLI.

Alla chiusura dell'esercizio la consistenza del portafoglio titoli & superiore a quella iniziale di
circa 8,4 min di euro, a seguito di investimenti delle disponibilita liquide, come meglio
esposto in premessa. Finanziariamente nel periodo la posta in esame presenta un'uscita
complessiva di 17,9 min di euro, comprensiva dei 9,5 min di euro afferenti i rientri
infrannuali degli investimenti oggetto di "rotazione" (immobilizzi/smobilizzi).

3.16 Cap. 17: INTERVENT! STRAORDINARI SUGLI IMMOBILI.

Del patrimonio immobiliare del Fondo fanno parte sette edifici di cui cinque destinati ad
uffici 0 caserme e due ad uso abitativo, per questi ultimi sono state avviate le procedure di
dismissione. Sono altresi tuttora in corso di valutazione la definizione di importanti lavori di
manutenzione straordinaria che, oltre all'immobile di via Chopin dato in locazione alliNPS
potrebbero rendersi necessari anche per quello di via Val Maggia destinato ad uso
residenziale. Nell'esercizio in esame non sono state comunque impegnate spese. Risultano
quasi completamente pagati i residui per 120,3 mila euro con una rimanenza da soddisfare
pari a 2,5 mila euro.

3.17 Cap. 18: ACQUISTO BENI MOBIL), IMPIANTI, ATTREZATURE E
MACCHINARL. : ‘

Il Fondo, per attuare concretamente talune attivita, ad esempio le provvidenze di carattere
sanitario presso le strutture organizzate per la tutela della sanitad mediante consulenze ed
assistenze specialistiche ovvero per la gestione del patrimonio, ha Ia necessita di acquisire
beni, macchinari ed apparecchiature idonei a soddisfare le relative esigenze.

Complessivamente sono stati destinati a tali scopi 70,7 mila euro per competenza, gia
pagati neli'esercizio per 11,7 mila euro, e la rimanente quota di 59 mila euro costituisce i
nuovi residui passivi.
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3.18 PARTITE DI GIRO

Cap. 19: RITENUTE ACCONTO E I|.R.A.P.

A tali fini sono stati impegnati oneri pari a 1.516,1 mila euro, corrispondenti alle
relative entrate (cap. 12), e pagati compreso i residui 1.449,6 mila euro.

Si sono formati nuovi residui pari a 145,3 mila euro, gia versati all'Erario nel corso
dell'anno 2004, nei termini di legge.

Cap. 23: RESTITUZIONE SOMME TRATTENUTE PER CONTO
TERZI.

Si sono formati residui nell'esercizio per 6,9 mila euro che, sommati a quelili

precedenti, ancora rimasti da pagare (26,6 mila euro), ammontano a complessive

33,5 mila euro. Come accennato nel comparto delle entrate, tra le somme erogate

figurano quelle interamente raccolte in nome e per conto del figlio di un militare del
- Corpo affetto da gravi problemi di salute.

B) PARTE 2*

3.19 Capitoli 24, 25 e 26: PREMI DA CORRISPONDERE AGLI AVENTI
DIRITTO.

Come indicato al precedente punto 2.6, 'Ente ha la disponibilith temporanea delle somme,
da erogare in premi ai militari aventi diritto, a cura della apposita Commissione.
Nel corso dell'esercizio la citata Commissione, dopo aver espletato le proprie funzioni sulla
base delle vigenti disposizioni legislative e regolamentari, ha proceduto all'assegnazione
delle quote relative all'anno 2001 le quali in concreto sono risultate n. 104.177, di importo
unitario variabile da un minimo di 3 euro ad un massimo di 25 euro per limporto
complessivo di circa 838,3 mila euro.

 Le predette quote sono state tutte pagate e sono rimaste a disposizione della Commissione
da erogare ai medesimi fini 3,340 min. di euro, compresi residui attivi ancora da incassare
per 99,2 mila euro. La gestione in esame per I'Ente esprime un debito liquido pari a 3,241
min di euro, al netto dei citati residui per 99,2 mila euro, come analiticamente esposto
nell'apposito prospetto "Gestione svolta per conto”.

3.20 CONTABILITA' SPECIALL

Cap. 28: Amministrazioni condominiali.

Riguardano le spese sostenute in conformita delle vigenti disposizioni e connesse
con la gestione dei servizi comuni condominiali, compreso due portieri, inerenti a due
edifici di proprieta del’lEnte concessi in locazione a nuclei familiari di militari della
Guardia di finanza. Con riferimento ai citati portieri viene gestito anche il relativo TFR
appositamente accantonato in due distinti c/fc bancari accesi presso il Banco di
Sicilia.

Tali spese, pari a 115,8 mila euro, si compensano con le corrispondenti entrate.
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Cap. 29: Fondi assegnati dal C.G.N.I. per I'attivita sportiva.

Trattasi dei fondi che il C.O.N.I. sulla base di apposita convenzione con la Guardia di
finanza assegna annualmente per promuovere lo sviluppo dello sport agonistico.

La competenza a fissare ii programma generale dell'attivitd sportiva del Corpo
nonché il piano della ripartizione dei fondi ai Reparti sportivi appartiene al Comando
generale in conformita della specifica Convenzione con il F.AF..

Di massima tali fondi vengono impiegati per soddisfare parte delle esigenze
connesse con le attivita dei Gruppi sportivi o per la realizzazione o manutenzione dei
relativi impianti.

| fondi sono gestiti da un apposito Comitato secondo le norme definite e approvate
con le citate Convenzioni nonché dalle relative Circolari attuative e non comportano
oneri a carico dell'Ente.

Nei prospetti CONTABILITA' SPECIALI allegati “"C” e "D3” & riportata l'analisi delle
entrate e delle spese in argomento. Gli importi accantonati presso gll Istituti di credito
tanno parte di quote di spese da sostenere in “conto capitale” per Ia realizzazione o il
ripristino di impianti le cui procedure sono in corso di perfezionamento.

Tali somme finalizzate e non impegnate nell’esercizio concorrono alla formazione
dello specifico avanzo di amministrazione e costituiscono il successivo fondo iniziale
di cassa conservando la medesima finalita.

4. QUADRO RIASSUNTIVO DEL CONTO CONSUNTIVO
(RISULTANZE GENERALI).

Tale prospetto, articolato in due parti distingue i risultati differenziali dell'attivita propna
dell’Ente dalle altre gestioni complementari.

Per la parte propria, tenuto conto dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente,
si rileva un disavanzo di competenza, cioe la differenza negativa tra il totale degli
accertamenti e quello degli impegni, pari a 628,4 mila euro. In termini di cassa, ossia la
differenza tra le entrate (compreso il fondo iniziale di cassa) e le spese, si registra invece
una consistenza di 2,045 milioni di euro.

Inoltre nei prospetti relativi alla situazione amministrativa (D1 - atlivita propria, D2 - attivita
svolte per conto, D3 - contabilita speciaii) & riscontrabile analiticamente la consistenza della
cassa sia all'inizio sia al termine dell'esercizio.

5. GESTIONE DE! RESIDUL.

5.1 In tema di residui passivi sono state realizzate economie di bilancio, pari a
complessivi 41,6 mila euro per la parte istituzionale del’Ente ed a 351 euro nel
comparto delle contabiiita speciali.
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5.2 RESIDUI ATTIVL.
| residui attivi ammontano a 3.691.477,88 euro, di cui;

» eurc 3.591.197,46 per la parte propria del bilancio del Fondo;
e euro  100.280,42 per le attivita per conto e le contabilita speciali (C.O.N.1.}.

5.3 RESIDUi PASSIVI.

| residui passivi ammontano a 9.665.078,26 euro, di cui:

¢ euro 6.243.760,19, per ia parte propria del bilancio de! Fondo;
e euro 3.340.735,37, per la parte svolta per conto;
» euro  80.582,07, per le contabilita speciali (C.O.N.1.).

Le somme costituenti i residui attivi afferiscono in massima parte ai proventi istituzionali
ancora da riscuotere per 2,5 min di euro, mentre i fitti attivi, nel primo trimestre 2005,
risultano gia riscossi per oltre 835 mila euro. | residui passivi sono costituiti per la quasi
totalita dallindennitd di buonuscita maturata nell'esercizio {( 4,9 min di euro) la cui
erogazione avverra ne! corrente anno 2005, dopo F'approvazione ed il perfezionamento del
presente Rendiconto, in conformita del vigente Statuto.

6. SITUAZIONE PATRIMONIALE

6.1 VARIAZIONI.
a. IMMOBILI

Come gia accennato al punto 3.16 - Cap. 17, il Fondo & proprietario di alcuni immobili come
riportati nel prospetio che segue, dal quale si rileva singolarmente il valore storico,
aggiornato per effetto degli interventi straordinari sugli stessi effettuati nel tempo. ii dato
complessivo non & variato rispetto a quello al 31 dicembre dell'anno precedente poiché
nell'esercizio in esame non sono state sostenute spese incrementative.

UBICAZIONE VALORE
IMMOBILE D'INVENTARIQ
(euro)
ROMA - Via De Blasi 26 382.688,05
ROMA - Via Chopin 49 - 1.318.999,55
ROMA - Piazza Galeno 3 125.463,91
GENOVA - Via Nizza 28 E 227.985,77
ROMA - Via Val Maggia 140 462.816,13
ROMA - Via Nomentana 317 238.542 21
ROMA - Via Sicilia 178 643.958,84
TOTALE GENERALE 3.400.454 .46
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Nel rispetto dei principi contabili richiamati in passato dalla Corte dei conti, nell'esercizio in
esame si & provveduto a:

* quantificare la quota del’'ammortamento di competenza dell'anno che, determinata nella
misura del 2 % de! valore totale degli immobili all'inizio dell'esercizio, & pari a 68.009,09
euro;

« incrementare il “fondo ammortamento immobili” della predetta quota con la quale si
perviene ad una consistenza totale dello stesso di 593.345,40 eura.

Con riferimento alla misura del’lammortamento si evidenzia che in aderenza agli esercizi
precedenti & stata applicata la percentuale del 2%, inferiore di un punto a quella minima
che la normativa fiscale prevede per gli immobili utilizzati per le attivita di impresa (di certo
maggiormente usuranti) poiché il patrimonio dell’'Ente ha, tra l'altro, la funzione principale di
difendere le riserve tecniche dai rischi monetari, di tenere agganciato il loro valore
allandamento del potere di acquisto della moneta e di fornire, nel contempo, anche una
adeguata redditivita e non “funzione d'uso” come nei caso degli immobili commerciali.

b. MOBILI

In conformita di quanto disposto dalla Ragioneria Generale dello Stato con circolare n. 88
del 28.12.1994 per i beni mobili dello Stato, it Fondo ha proceduto nel 1996 alla
ricognizione ed al rinnovo degli inventari dei beni mobili di proprietd con le modalita,
procedure e coefficienti di deperimento stabiliti dalla predetta Ragioneria, che hanno
formato oggetto di apposita direttiva ai Comandi del Corpo sub consegnatari dei beni.

Al termine dell'esercizio 2004 i valori dei beni mobili risultano i seguenti:

e consistenza al 1° genNaIo ......cccoccct it ci e ven e et et € 8.400.435,64
+ acquisto beni mobili ............ € 70.782,87
- scarico di beni mobili ........... € 445.103,80

» consistenzaal 31 dicembre ................o. i, € 8.026.114,71

con un risuitato differenziale negativo di 374.320,93 euro.

Con riguardo alle modalita procedurali da seguire per rettificare i dati attivi di bilancio,
considerata la natura e le finalita dell'Ente, il quale “"non é stato assoggettato come organo
delio Stato fornito di personalita, all'applicazione della legge 20 marzo 1975, n. 70™ - cosi
come evidenziato dalla medesima Corte nella sua relazione - & stato ritenuto come per il
passato che la procedura pit adeguata sia quella di procedere con periodicitd decennale
all'aggiornamento dei valori, mediante l'applicazione dei coefficienti, cosi come awviene
nell'ambito "degli Enti" dello Stato.

Tuttavia, si evidenzia che la particolare soluzione individuata sara riconsiderata non appena
ultimato il riassetto delle attivitd di protezione sociale nellambito del Corpo (anche per
renderla analoga al regime adottato per gli immobili), nel contesto del quale taluni beni
attualmente in uso presso le strutture assistenziali e ricreative potrebbero trovare una
diversa collocazione, anche in conformita al parere reso dallAvvocatura Generale dello
Stato.
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6.2 RISCONTI PASSIVL.

Trattasi di entrate per fitti attivi la cui manifestazione finanziaria (accertamento e
riscossione) si & verificata neil'anno in rassegna ma di competenza del successivo
esercizio. Infatti l'importo-di 209.331,92 euro é riferibile al canone di locazione dello stabile
di proprietad sito in Roma, Via Chopin per il mese di gennaio 2005 che il conduttore
corrisponde trimestralmente (periodo 1.11.2004/31.01.2005) in via anticipata.

6.3 PATRIMONIO NETTO E RISERVE.
il patrimonio netto ammonta a 45.418.201,32 euro e risulta cosi composto:

e patrimonio Netlo vero € proprio ........ccceevveeccvveveviincrieeeriecenens € 15.283.545,84
« fondo di riserva speciale per l'indennita di buonuscita ......... € 30.124.655,49.

La gestione di competenza ha generato nell’esercizio un incremento patrimoniale
complessivo di 6.366.191,55 euro.

6.4 INCREMENTO PATRIMONIALE.

Come detto al punto che precede, 'incremento patrimoniale complessivo € di 6.366.191,55
euro, derivante dallintegrazione del Fondo di riserva speciale (6.024.018,11 euro) e
dall’aumento del patrimonic netto vero e proprio (342.173,45 euro).

7. CONSIDERAZION! DI CARATTERE GENERALE

Si ritiene opportuno evidenziare che:

a. |l Fondo ha un proprio patrimonio diversificato in immobili, prodotti finanziari ed
assicurativi, e disponibilita giacenti presso Istituti di credito al duplice scopo di soddisfare
le necessita correnti e quelle future cercando di attenuare gli effetti inflattivi. La
rappresentazione in bilancio dell'attivo immobiliare & fondato sul costo d'acquisto
incrementato delle spese per manutenzioni straordinarie, mentre la valutazione degli
investimenti mobiiiari tiene conto del solo valore nominale dei capitale;

b. le entrate derivano dai redditi patrimoniali - fitti, interessi, etc. - e da proventi costituiti da
una quota delle pene pecuniarie irrogate a seguito di scoperta, da parte di militari del
Corpo, di violazioni di norme tributarie. Queste ultime, pertanto, sonc aleatorie,
discontinue e negli ultimi tempi sempre piu spesso oggetto di interventi legislativi
tendenti ad un loro ridimensionamento. Potrebbero ipoteticamente non verificarsi per
periodi anche lunghi, essere sospese o conseguite in termini di cassa nell'esercizio
successivo. Oppure, come verificatosi nel periodo esaminato, risultare maggiori di quelle
in origine preventivate;
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¢. l'indennita di buonuscita matura a favore dei militari che hanno prestato almeno nove
anni di effettivo servizio e viene liquidata nella misura annua determinata dal Consiglio di
amministrazione, in conformita delle attuali norme statutarie, ed assorbe il 75% (65+10)
delle entrate correnti di competenza, siano esse corrisposte interamente agli aventi diritti
0 destinate allo speciale fondo se eccedenti le necessitda annuali (come verificatosi
nell’esercizio in rassegna). La gestione della specifica prestazione con i suoi riflessi
sullintero aspetto patrimoniale pud ritenersi sostanzialmente positiva essendo stato
possibile determinare: '

- una misura annua definitiva pari alla media del triennio precedente;

incrementare lo speciale fondo oltre che della quota obbligatoria del 10% prevista,
anche delle ulteriori risorse risultate in eccesso nel settore previdenziale, il tutto da
correlare, in via prioritaria all'attuale sistema di calcolo oltre che alla diminuzione degli
aventi diritto che hanno lasciato il servizio attivo.

Va altresi segnalato che nelle residuali prospettive di intervento, cui & riservata una
quota del 25% delle entrate correnti (3,6 min. di euro), € stato possibile completare
l'intero programma. con un impegno.di spesa complessivo pari a 2,7 min. di euro
conseguendo un risparmio di 848,5 mila euro;

d. le forme assistenziali sono attivate annualmente se le disponibilita finanziarie lo
consentono;

¢. il tasso di congedamento sembra sostanzialmente stabilizzato intorno alle 500/600 unita
di aventi diritto all'indennita di buonuscita. - Entita che comunque nel contesto della
gestione posta in essere ha permesso anche nell'esercizio in rassegna di continuare la
ricostruzione del patrimonio;

f. il conto economico che compendia la gestione di competenza dell'anno evidenzia un
risultato positivo .di.. 6,3 min, di euro che indica il progressive. miglioramente della
gestione.

Da quanto sopra consegue che:

o il predetto patrimonio dovrebbe essere conservato e possibilmente ulteriormente
incrementato in modo da assolvere le indispensabili funzioni di garanzia proprie di un
“fondo per il trattamento di fine servizio”, soprattutto con riguardo alle norme di cui all'art.
26, comma 21, della legge 448 del 23.12.1998, che proiettano verso la trasformazione in
forme di previdenza complementare i trattamenti aventi natura previdenziale;

» I'entita delle risorse accertate nell’'esercizio ha portato alla quantificazione di una quota
annua dell'indennita di buonuscita pari alla media del triennio precedente consentendo di
determinarla a titolo definitivo senza ricorrere a prelievi sullo specifico fondo di riserva
speciale;

+ la riscossione delle entrate istituzionali accertate avviene quasi totalmente dopo
I'approvazione della legge di assestamento del bilancio dello Stato e cid non consente di
erogare parte dellindennita a titolo. di acconto nel corso dell'esercizio;
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le forme-assistenziaii dovrebbero essere attivate, come nel recente passato, solamente
quelle primarie (orfani, sussidi per concorso alle spese funebri, provvidenze di carattere
sanitario) modulando i parametri in relazione all'entita del flusso delle entrate e delle
risorse che si renderanno disponibili al riguardo;

gli interventi di natura assistenziale dovrebbero essere contenuti e, comunque,
continuare a non attivare quelli cosiddetti secondari come € avvenuto negli ultimi

esercizi.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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1.

Lo Statuto del Fondo di assistenza per i finanzieri (F.A.F.), prevede che il Collegio dei
revisori esamini il rendiconto generale e predisponga un‘apposita relazione da
trasmettere al Consiglio di amministrazione unitamente al progetto di rendiconto
presentato dal Presidente. Il documento in parola, riguardante I'esercizio 2004, € stato
trasmesso al Presidente del Callegio con nota numero 3765 del 12 aprile 2005 e risulta
composto, oltre che dalla relazione illustrativa del Consiglio di amministrazione, dai
seguenti documenti: Conto consuntivo, Conto economico, Situazione patrimoniale,
Situazione amministrativa, Prospetto dimostrativo delle variazioni relative ai residui.

2. Preliminarmente & da rilevare che a seguito della modifica statutaria del 2000 & stata

prevista la determinazione della misura annua dellindennita di buonuscita a
“consuntivo”, parametrata alle effettive disponibiiita finanziarie delt'esercizio, al fine di
consentire il rispetto dell’equilibrio tra entrate ed uscite.

3. L'attivita del Fondo Assistenza Finanzieri & distribuita su diversi comparti e comprende

non solo quella propria istituzionale ma anche una "per conto” e due “contabilita
speciali”. L'attivitd che assume particolare rilievo e pil interesse & senza dubbio quella
istituzionale, il Collegio pertanto ritiene opportuno commentare solo le voci di bitancio
pit rappresentative ad essa relative, rinviando alla Relazione del Consiglio di
amministrazione le illustrazioni di dettaglio riguardanti le poste contabili delle altre
attivita.

4. | dati pit significativi relativi alla gestione finanziaria dellEnte possono cosi

riassumersi:

a) il Conto Consuntivo espone i seguenti dati in termini finanziari:

ENTRATE (a) USCITE (B) Differenza (a)-(b)
lCorrenti 15.675.748,45]Correnti 8.801.750,38 6.873.998,07
Conto Capitale 9.505.822,94|C0nto Capitale 17.970.783,28 -8.464.960,34
Partite Giro 1.651.818,25]Partite Giro - 1.651.818,25 0,00
Totale 26.833.389,64]Totale 28.424.351,91 -1.590.962,27

Da detti dati si evince uno sbilancio di euro 1.590.862,27, come risulta anche nel
prospetto riportato nel successivo punto b).

b) Avanzo(+) Disavanzo(-) di competenza
(in migliaia di suro)

Aftivita Ente | Attivita per conto | Contabilita speciali Totale
Accertamenti 26.833,3 1.075,7 2.355,2 30.264,2
impegni 28.424.2 1.075,7 2.277,0 31.776,9
Totale -1.590,9 0,0 78,2 -1.512,7
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c) Gestione di cassa
__(in migliaia di euro)

Attivita Ente | Attivita per conta | Contabilita speciali Totale
[Fondo iniziale 6.561,4 3.103,4 256.6 9.921,4
Riscossioni 24.400,5 976.4 3.008.8 28.385,7
Pagamenti 28.916,9 838,4 2.359,0 32.114.2
{Fondo cassa al
31/12/2004 2.045,0 3.241.,4 906.,4 6.192,8

d) Avanzo(+)Disavanzo(-) di amministrazione
(in migliaia di euro)

Attivita Ente | Attivita per conto Contabilita speciali
Fondo cassa al
31/12/2004 20450 3.241,4 906,4
Residui attivi 3.591.2 99,3 1,0
Residui passivi 6.243,8 3.340,7 80,6
Totale -607.6 00 826.8

5. Dai predetti prospetti si evince che neli'esercizio 2004 la gestione finanziaria di

competenza del Fondo Assistenza Finanzieri si & chiusa con un disavanzo di
competenza di circa 1,6 min. di euro. Detto disavanzo & stato finanziato in parte
utilizzando l'avanzo di amministrazione (€ 962.262,85) ed in parte con le disponibilita di
cassa dell'esercizio.

Tuttavia & da tener presente che si tratta di utilizzo dei fondi di cassa per la rotazione
anche pluriennale (investimenti e disinvestimenti) di titoli che hanno comportato
comunque un incremento patrimoniale ed un lieve incremento di avanzo economico.

La situazione di cassa evidenzia al termine dellanno un fondo di 2,045 min. di euro,
mentre la gestione complessiva dell’attivita istituzionale ha fatto registrare un disavanzo
di amministrazione di circa 607,60 mila euro.

in merito alle entrate correnti, I'elaborato evidenzia in assoluto un accertamento di
maggiori entrate, dopo l'assestamento, per complessivi 675 mila euro, ascrivibili in
massima parte ai proventi istituzionali.

In tema di spese risultano impegnate per la gestione corrente 4,4 min. di euro in meno
rispetto alle previsioni assestate, cio si riferisce soprattutto al comparto previdenziale, a
seguito di coilocamento a riposo inferiori al numero previsto. Come dettagliatamente
esposto nella relazione del Consiglio di amministrazione per I'anno 2004 é stata
determinata la quota annua, a titolo “definitivo”, dell'indennita di buonuscita pari a di
361,08 euro, in conformitd a quanto previsto dall'articolo 7 dello Statuto. Cid ha
consentito di destinare allo speciale fondo di riserva le eccedenze delle risorse
destinate, in base alle disposizioni statutarie, al finanziamento della predetta indennita
(65% + 10%), per cui il fondo di riserva, ha raggiunto una consistenza finale di 30,124
min. di euro.

Le partite di giro delle entrate pareggiano con il corrispondente totale delie uscite.

. Il Conto economico, nel compendiare {'intera gestione, fornisce una visione d'insieme
che conferma il sostanziale e progressivo miglioramento patrimoniale dell’Ente,
comprovato dal conseguito avanzo economico di 6,366 min. di euro.
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9. La situazione patrimoniale indica: a) in euro 8 milioni il valore dei beni mobili. Si da atto

10.

11

12.

13.

che detto valore & in corso di aggiornamento, inoltre € in corso di esame la situazione
dei beni mohili da scaricare. A tal fine il Collegio raccomanda una puntuale attivita
ricognitiva diretta al rinnovo ed alla conseguente riderteminazione di tutta la consistenza
patrimoniale. Si raccomanda, poi, la necessita di procedere con le modalitd previste
al'alienazione dei beni ancora in buono stato ma non pil utilizzabili per i fini per cui
erano stati acquistati; b) in euro 3.400.454,46 il valore dei beni immobili. Detto importo &
rimasto invariato rispetto al 2003 in quanto non sono state effettuate spese
incrementative. A fronte degli immobili predetti, fra le entrate correnti risulta un importo
complessivo per canoni di locazione pari ad euro 3.939.000,00. Questo ultimo importo &
superiore al valore patrimoniale dei beni sopraindicati. Si raccomanda di effettuare una
ricognizione e rivalutazione del patrimonio immobiliare nonché la eventuale variazione
delte relative destinazioni d'uso, tenuto conto che le correlative infrastrutture sono
attualmente adibite ad uffici, abitazioni ed altro. Cid al fine di procedere ad una
iscrizione del valore dei beni immobili stessi allineato agli attuali valori di mercato.

Il Collegio da atto che PEnte ha in corso di studio la predisposizione del Bilancio
secondo i criteri stabiliti dalla Legge 94/97, dal Decreto Legislativo 279/97 a dal D.M
18/4/2002. Cid tenuto conto delle difficolta di applicazione di detta normativa alla
struttura organizzativa dell’Ente medesimo.

Fra le uscite correnti, Cap. 6, e indicato I'importo di euro 1.508.000,00. Questa somma
e relativa al finanziamento di strutture assistenziali (Poliambulatori) ubicate in varie sedi
dislocate nel territorio nazionale, come precisato nella relazione del Consiglio di
amministrazione. Tenuto conto delle considerazioni svolte dalla Corte dei Conti nella
relazione ai conti consuntivi 2001 e 2002 rassegnati dail'Ente, il Collegio ravvisa la
necessita di una riconsiderazione delle procedure attualmente seguite in materia di
tutela della sanita.

Il Collegio deve ancora una volta evidenziare che il F.A.F. non riceve integralmente da
parte del Ministero deilEconomia e delle Finanze gli importi previsti dalle vigenti
disposizioni di legge.

Si rappresenta, infine, che il Collegio ha effettuato periodiche verifiche di cassa, delle
scritture e dei relativi documenti, ed ha assistito con continuita alle riunioni del Consiglio
di amministrazione. Nel dare atto della regolarita contabile delle risultanze dell'esercizio
2004, tenuto conto delle considerazioni che precedono, e della seria, costante e fattiva
collaborazione fornita dalla segreteria del Fondo si esprime conclusivamente avviso
favorevole all'approvazione del Rendiconto generale 2004.
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