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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
CONCERNENTE LA PROGRAMMAZIONE DEI FLUSSI D'INGRESSO DEI
LAVORATORI EXTRACOMUNITARI NEL TERRITORIO DELLO STATO PER

L'ANNO 2006. |

Visto il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, contenente il testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, e successive

modificazioni;

Visto, in particolare, 'articolo 3, comma 4, del citato decreto legislativo n. 286 del 1998, come
modificato dall'articolo 3, comma 2, della legge 30 luglio 2002, n. 189, relativo alla definizione
annuale delle quote massime di stranieri da ammettere nel territorio dello Stato;

Visto il documento programmatico relativo alla politica dell'immigrazione e degli stranieri nel
territorio dello Stato, per 1l triennio 2004-2006, pubblicato nella G.U. n. 169 del 22 luglio 2003,

S.0.;

Visti il decreto di programmazione transitoria dei flussi di ingresso di lavoratori extracomunitari nel
territorio dello Stato per 'anno 2005 del 17 dicembre 2004, pubblicato in G.U. il 2 febbraio 2005 e
1’Ordinanza del Presidente del ¢ Consiglio dei Ministri del 22 aprile 2005, n. 3426, "Disposizioni
urgenti di protezione civile in relazione alla situazione di emergenza di cui ai decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri in data 20 marzo 2002, 7 novembre 2003, 23 dicembre 2004 e 21 aprile

2005";

Sentito il Comitato per il coordinamento e il monitoraggio del Testo Unico sull’immigrazione, di
cui all’articolo 2-bis del testo unico sull’immigrazione, riunitosi il 14 dicembre 2005 e che ha tenuto
conto della relazione del gruppo tecnico di lavoro presso il Ministero dell’interno, di cui all’articolo
2-bis, comma 3, del testo unico sull’immigrazione;

Acquisito il parere della Conferenza Unificata Stato-Regioni, Citta e Autonomia Locali del ;
Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari del ;

Tenuto conto che alcuni settori produttivi nazionali richiedono lavoratori stranieri in posizione
dirigenziale o altamente qualificati;

Tenuto conto che vi sono fabbisogni di lavoratori autonomi, provenienti dall'estero, in particolari
settori imprenditoriali, professionali e della ricerca;

Tenuto conto che godono di prelazione i lavoratori extracomunitari che hanno beneficiato di
istruzione e formazione professionale nei paesi di origine nell’ambito di programmi approvati dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero dell’Istruzione (art.23 TU);



Considerato che l'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 30 luglio 2002, n. 189, prevede di
istituire quote riservate a favore di «lavoratori di origine italiana per parte di almeno uno dei
genitori fino al terzo grado in linea diretta di ascendenza, residenti in Paesi non comunitari, che
chiedono di essere inseriti in un apposito elenco, costituito presso le rappresentanze diplomatiche o
consolari, contenente le qualifiche professionali dei lavoratori stessi»;

Considerato che I’articolo 14, comma 6 del TU sull’immigrazione prevede la conversione di
permessi di soggiorno per tirocinio e di quelli per studio in permessi di soggiorno per lavoro
nell’ambito delle quote massime previste;

Ritenuto che il proseguimento di una politica di incentivazione di un elevato grado di
collaborazione da parte dei Paesi di origine o di transito di importanti flussi migratori, richiede il
mantenimento di quote privilegiate a favore di Paesi specificamente individuati;

Decreta:
Art. 1.

1. Sono ammessi in Italia nel 2006 per motivi di lavoro subordinato stagionale e non stagionale e di
lavoro autonomo i cittadini stranieri non comunitari residenti all'estero, entro una quota massima di
n. 170.000 unita da ripartire, per quanto riguarda il lavoro subordinato stagionale € non stagionale,
tra le regioni e province autonome a cura del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Art. 2.

1. Nell'ambito della quota massima di cui all'articolo 1 sono ammessi in Italia per motivi di lavoro
subordinato non stagionale, 1 cittadini stranieri non comunitari residenti all'estero provenienti dai
paesi non elencati all’articolo 5, entro una quota massima di 78.500 unita, di cui 45.000 unita sono
riservate agli ingressi per motivi di lavoro domestico o di assistenza alla persona, 2.500 per il
settore della pesca marittima, 1000 dirigenti o personale altamente qualificato, 2.000 per la
conversione di permessi di soggiorno per studio in permessi per lavoro e 2.000 per la conversione di
permessi di soggiorno per tirocinio in permessi di soggiorno per lavoro.

2. Nell’ambito della quota massima di cui all’articolo 2, comma 1, sono ammessi 2.000 cittadini
stranieri non comunitari residenti all’estero che abbiano completato dei programmi di formazione e
di istruzione nel paese di origine ai sensi dell’articolo 23 del TU.

3. In caso di esaurimento della quota riservata prevista all’articolo 2, comma 2, sono ammessi
ulteriori ingressi, sulla base di effettive richieste di lavoratori formati ai sensi dell’articolo 23 del
TU, in base all’articolo 34, comma 9 del DPR 31 agosto 1999, n.394, modificato dal DPR 18
ottobre 2004, n.334.

4. 1 cittadini moldavi possono inoltre concorrere nell’ambito della quota per motivi di lavoro
domestico o di assistenza alla persona di cui al comma 1.

Art. 3.



1. Nell'ambito della quota massima di cui all'articolo 1 €' consentito l'ingresso di 3.000 cittadini
stranieri non comunitari residenti all'estero, per motivi di lavoro autonomo, appartenenti alle
categorie di seguito elencate: ricercatori; imprenditori che svolgono attivitd di interesse per
'economia nazionale; liberi professionisti; soci e amministratori di societa non cooperative; artisti
di chiara fama internazionale e di alta qualificazione professionale ingaggiati da enti pubblici e
privati.

2. All'interno di tale quota, sono ammesse, sino ad un massimo di 1.500 unitd unicamente le
conversioni di permessi di soggiorno per motivi di studio e formazione professionale in permessi di
soggiorno per lavoro autonomo.

Art. 4.

1. Per I'anno 2006 sono ammessi in Italia, per motivi di lavoro subordinato non stagionale ¢ di
lavoro autonomo, lavoratori di origine italiana per parte di almeno uno dei genitori fino al terzo
grado in linea diretta di ascendenza, residenti in Argentina, Uruguay e Venezuela, che chiedano di
essere inseriti in un apposito elenco, costituito presso le rappresentanze diplomatiche o consolari
italiane in Argentina, Uruguay e Venezuela, contenente le qualifiche professionali dei lavoratori
stessi, entro una quota massima di 500 unita.

Art. 5.

1. Nell'ambito della quota massima di cui all'articolo 1 sono ammesst in Italia, per motivi di lavoro
subordinato non stagionale 38.000 (1) cittadini di Paesi che hanno sottoscritto o stanno per
sottoscrivere specifici accordi di cooperazione in materia migratoria, come di seguito ripartiti:

4.500 cittadini albanesi;

3.500 cittadini tunisini;

4.000 cittadini marocchini;

7.000 cittadini egiziani;

1.500 cittadini nigeriani,

5.000 cittadini moldavi;

3.000 cittadini dello Sri Lanka;

3.000 cittadini del Bangladesh;

3.000 cittadini filippini;

1.000 cittadini pakistani;

100 cittadini somali;

1.000 cittadini ghanesi
1.400 cittadini di altri Paesi non appartenenti all'Unione europea che concludano accordi finalizzati

alla regolamentazione dei flussi di ingresso e delle procedure di riammissione.
Art. 6.

1. Nell'ambito della quota massima di cui all'articolo 1 sono ammessi in Italia, per motivi di lavoro
subordinato stagionale, 1 cittadini stranieri non comunitari residenti all'estero, entro una quota
massima di 50.000 unita, da ripartire tra le regioni e province autonome a cura del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.



2. La quota di cui al comma 1 riguarda i lavoratori subordinati stagionali di Serbia-Montenegro,
Croazia, Bosnia e Herzegovina, Ex Repubblica Yugoslava di Macedonia, Bulgaria e Romania,
nonché di Paesi che hanno sottoscritto o stanno per sottoscrivere accordi di cooperazione in materia
migratoria: Tunisia, Albania, Marocco, Moldavia ed Egitto e altresi i cittadini stranieri non
comunitari titolari di permesso di soggiomno per lavoro subordinato stagionale nell'anno 2003, 2004

0 2005.

Art. 7.

1. Qualora, trascorsi almeno sessanta giomni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
vengano rilevate delle quote significative non utilizzate, e ferma restando la quota massima di cui
all'articolo 1, si potranno ripartire le diverse quote stabilite nel presente decreto sulla base delle

necessita reali riscontrate sul mercato del lavoro.

Roma,
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SEGRETARIATO GENERALE

Dipartimento per il coordinamento amministrativo
Ufficio per la fattibilita della concertazione amministrativa ed il monitoraggio

Relazione di accompagnamento allo schema di DPCM di programmazione dei flussi di
lavoratori extracomunitari per il 2006

Lo schema di DPCM approvato in via preliminare dal Comitato dei Ministri (Comitato per il
coordinamento ed il monitoraggio del Testo Unico sull’immigrazione, di cui all’art. 2bis del TU
sull’immigrazione) riunitosi il 14 dicembre 2005, tiene conto della relazione pervenuta dal Gruppo
tecnico presso il Ministero dell’interno (gruppo tecnico di lavoro presso il Ministero dell’interno, di
cui all’art. 2bis, comma 3 del TU sull’immigrazione), ¢ dell’aggiornamento dei dati sulle richieste
di assunzioni di lavoratori extracomunitari nel 2005 forniti dal Ministero del lavoro il primo di
novembre, dei rapporti sulla presenza e sulla condizione degli immigrati extracomunitari nel
territorio regionale inviati dalla Regione Emilia Romagna il 27 ottobre 2005 e dalla Regione
Lombardia il 10 novembre 2005.

Prima dell’emanazione del DPCM di programmazione dei flussi saranno sentite la
Conferenza unificata e le competenti Commissioni parlamentari.

Nello schema viene evidenziata separatamente la quota per lavoro stagionale e quella per
lavoro non stagionale, utilizzando dati piu recenti rispetto a quelli che erano disponibili in sede di
redazione della relazione dal gruppo tecnico.

Per il lavoro stagionale extracomunitario sono state presentate al 31ottobre 2005 un totale
di 49.696 domande di assunzione dall’estero, rispetto a delle quote previste di 45.000 unita. Per il
2006 & stata dunque prevista una quota di 50.000 unita, che dovrebbe coprire tutte le richieste
previste. E’ inoltre possibile adeguare il numero di ammissioni di lavoratori stagionali in corso
d’anno con una procedura rapida, grazie al art. 1 ter della legge 14 maggio 2005, n. 80.

Per Pingresso di lavoratori extracomunitari non stagionale il gruppo tecnico ha fornito
alcuni elementi sul fabbisogno sulla base delle domande presentate al Ministero del lavoro nel 2005
e sulla base dell’indagine effettuata presso le imprese nel 2005 da Unioncamere-Ministero del
lavoro con il sistema Excelsior. I dati forniti non possono essere considerati puramente €
semplicemente come fabbisogni netti di nuova immigrazione, ma indicano una domanda totale da
cui sottrarre i nuovi ingressi nel mercato del lavoro al di fuori della programmazione dei flussi
(parte dei ricongiungimenti familiari e dei rifugiati, stranieri disoccupati gia presenti).

Sono state presentate 208.784 domande per lavoratori extracomunitari non stagionali al 31
ottobre 2005 a fronte delle 54.500 autorizzazioni previste per il 2005. Le previsiomi lorde di
assunzione da parte delle imprese sono comprese tra 120.000 e 180.000, secondo I’indagine
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Unioncamere-Excelsior presso le imprese, a cui si devono aggiungere le assunzioni di colf e badanti
da parte delle famiglie, non rilevate nell’indagine in questione.

Appare pertanto necessario un aumento consistente delle quote per lavoratori
extracomunitari a carattere stabile, senza raggiungere perd il livello delle domande presentate nel
2005, poiché & necessario tener conto di alcuni fattori:

1) parte del fabbisogno di lavoro puo essere soddisfatto con alcuni degli ingressi per
ricongiungimenti familiare (sono stati 83.000 nel 2004 ¢ una quota non
conosciuta di questi riguarda congiunti adulti che potranno entrare nel mercato
del lavoro), dei rifugiati riconosciuti (meno di mille persone) e dei richiedenti
asilo che hanno depositato la propria domanda da piu di sei mesi senza aver
ancora ricevuto una risposta;

2) parte del fabbisogno di assunzioni indicato da Excelsior-Unioncamere viene
riassorbito con I’assunzione di disoccupati italiani e stranieri, poiché le domande
documentate da Unioncamere includono in alcuni casi il rinnovo di contratti a
termine gia attribuiti a lavoratori extracomunitari. Bisogna tener conto del fatto
che le previsioni Unioncamere - Excelsior indicano per il 2005 un saldo positivo
complessivo nel mercato del lavoro in Italia dell’ordine di 90.000 posti (cui vanno
aggiunti quelli espressi dalle famiglie per colf e badanti), a fronte di 930.000
assunzioni complessive. Secondo la Banca d’Italia, negli ultimi due anni I’80%
dell’aumento dell’occupazione ¢ dipeso dall’aumento della popolazione, dovuto a
sua volta all’immigrazione (senza immigrazione vi sarebbe stato un calo di
135.000 unita all’anno della popolazione in eta lavorativa in Italia, trai 15 ed 1 64
anni)';

3) ¢ necessario considerare nel suo insieme la capacita di assorbimento in sede
locale di nuovi ingressi dal punto di vista del mercato del lavoro e della casa.

Pertanto, nello schema di DPCM di programmazione dei flussi ¢ stato previsto un
aumento le quote di ingresso di lavoratori extracomunitari non stagionali da 54.500 del 2005 a

120.000 nel 2006.

Nella distribuzione tra le diverse parti del decreto flussi sono stati seguiti tre orientamenti.
Prima di tutto si € rafforzato la componente legata alle politiche di cooperazione internazionale
nel contrasto dell’immigrazione irregolare, aumentando le quote privilegiate da 20.800 nel
2005 a 38.000 nel 2006. Tra i paesi privilegiati 'Egitto si ¢ visto aumentare la quota in maniera
consistente per [’elevato grado di collaborazione.

Si & ritenuto inoltre di procedere ad una maggiore qualificazione dei flussi tramite
I’inserimento di nuove quote per la formazione all'estero in vista del lavoro subordinato in Italia
(2.000), e la conversione in permessi di lavoro dei permessi per studio (2.000) e per tirocinio
(2.000).

Infine si € concentrato gran parte dell’aumento delle quote sul lavoro di collaborazione
domestica e di cura delle persone (incrementata da 15.000 nel 2005 a 45.000 nel 2006), verso cui

' Banca d’Italia, Bollettino economico, n.45, novembre 2005, pp-50-1.



¢ indirizzata una larga parte della domanda di assunzioni dall’estero (44% delle domande presentate

nel 2005, parte della quale viene soddisfatta anche da lavoratori che entrano con quote privilegiate).
Sono state anche potenziate, sebbene in misura minore rispetto alle precedenti, le quote per

’edilizia (10.000), per la pesca marittima (una nuova quota da 2.500 lavoratori) e per gli altri settori

produttivi (14.000).

Appare importante effettuare una politica selettiva che accolga maggiormente una domanda
strutturale di lavoratori a vocazione stabile piuttosto che una domanda congiunturale o comunque
instabile e che potrebbe dar luogo in un secondo tempo a disoccupazione.

e Vi & una domanda strutturale di collaborazione domestica e assistenza a cui non corrisponde
una offerta adeguata in Italia e a cui occorre dare una risposta prioritaria.

e Analogamente esiste una forte domanda di lavoratori stranieri nell’edilizia, con picchi
specifici per grandi opere infrastrutturali.

e L’andamento occupazionale nel settore dell’industria riflette invece i contraccolpi
dell’intensificazione della concorrenza internazionale e della crescente apertura
commerciale verso 1’Asia. Le domande proveniente da tale settore vanno valutate con piu
cautela proprio perché vi ¢ manodopera disoccupata e disponibile gia presente in Italia.

Solo due Regioni hanno fatto pervenire valutazioni specifiche sui fabbisogni locali® Si tratta
della Lombardia e dell’Emilia Romagna.

La Lombardia, sulla base di un rapporto dell’ISMU, ritiene che il proprio fabbisogno sia di
32.000 lavoratori extracomunitari non stagionali provenienti dall’estero (23.000 per le imprese e
9.000 per le famiglie), senza specificare la domanda di lavoratori stagionali. :

L’Emilia Romagna ha confermato una previsione di 12.000 lavoratori stagionali, 10.000
lavoratori a tempo determinato ed indeterminato e di 10.000 assistenti familiari per il 2006. Ha
richiesto in ogni caso di non ricevere meno del 10% delle quote stabilite a livello nazionale. Ha
inoltre richiesto di consentire I’ingresso delle assistenti familiari al di fuori del decreto flussi e di
prevedere quote per tirocinio e formazione professionale.

Quote programmate ¢ domande pervenute nel 2005 per i lavoratori extracomunitari
Dati Ministero del lavoro aggiornati al 1 novembre 2005

Extracomunitari
- |Quote previste per Domande
Quote 2005 i1 2006 pervenute 2003
Stagionali 45.000 50.000 49.696
Non stagionali 54.500 120.000 208.784
Totale 99.500 | 170.000 258.480

Domande di assunzione dall’estero per lavoratori extracomunitari € per nuovi comunitari

ZL’art. 21, comma 4 ter della legge 189/2002 sull’immigrazione ha introdotto la possibilita per le Regioni di trasmettere
ogni anno entro il 30 novembre un rapporto sulla presenza e sulla condizione degli immigrati extracomunitari sul
territorio regionale, contenente anche le condizioni revisionali relative ai flussi sostenibili nel triennio successivo in
rapporto alla capacita di assorbimento nel tessuto sociale e produttivo.
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Dati Ministero del lavoro aggiornati al 1 novembre 2005

Domande pervenute 2005

Extracomunitari | Nuovi comunitari| Totale stranieri
Stagionali 49.696 35473 85.169
[Non stagionali 208.784 15.888 224.672
Totale 258.480 51.361 309.841




Quote programmate nel 2005 e domande ricevute

2005
Domande
Quote |pervenute
2005 nel 2005
(31 ott.)
Albania 3.000 13.884
Marocco 2.500 16.598
Tunisia 3.000 5.543
Somalia 100 153
Egitto 2.000 3.149
Quote privilegiate Njgeria 2.000 978
dapaesiaforte  pro1400ia 2000 14.355
pressione .
migratoria Sri Lanka 1.500 4.458
Bangladesh 1.500 6.993
Pakistan 1.000 4.831
Filippine 1.500 4.571
Futuri accordi 700 0
Totale 20.800 75.513
Quote di rientro America latina* 200 73
Dirigenti 1.000 478
Contratti nomin di Lav. domestico 15.800 58.574
lavoro subordinato Settore edile 5.400 22.398
non stagionale Altri settori produttivi 8.800 51.748
Totale 31.0000  133.198]
Autonomi Conversione per studio 1.250 1.295
Ingresso diretto (esteri) 1.250
Totale 2.500
Totale non stag. e quote privileg. 54.500, 208.784
\Lavoratori stagionali 45.0000 49.696
Totale extracomunitari 99.500 258.480)

Dai dati sulle autorizzazioni mancano le Province di Trento e Bolzano



Quote previste per il 2006

Albania 4.500
Marocco 4.000
Tunisia 3.500
Somalia 100
Egitto 7.000
Nigeria 1.500
Quote privilegiate da  Moldavia 5.000
paesi a forte pressione Sri Lanka 3.000
migratoria Bangladesh 3.000
Pakistan 1.000
Filippine 3.000
Romania 0
Ghana 1.000
Futuri accordi 1.400
Totale 38.000
Quote di rientro America latina* 500
Dirigenti 1.000
Lav. domestico 45.000
Edilizia e costruzioni 10.000
Contratti nomin di Altri settori produttivi 14.000
lavoro subordinato non Formazione all'estero 2.000
stagionale Conversione studio in lavoro 2.000
Conversione tirocinio in lavoro 2.000
Pesca marittima 2.500
Totale 78.500
Autonomi Conversione per studio 1.500
Ingresso diretto (esteri) 1.500
Totale 3.000
Totale non stagionali. e quote privilegiate. 120.000
Lavoratori stagionali 50.000
Totale extracomunitari 170.000




Quote programmate di flussi per lavoro e ingressi effettivi dai nuovi paesi membri dell'UE

2004 (1 maggio-31 2005 (1 gennaio- 1 Totale dei primi 18
dicembre) novembre) mesi di adesione all'UE
Numero % Numero % Numero %
Quota programmata 36.000 79.500 115.500
;%%rg)sm rilevati (domande nel 26313 51361 77 674
Tipologia [Non stagionali 6382 243 15888 30,9 22270 28,7
Stagionali 19931 75,7 35473 69,1 55.404 71,3
Nazionalitg/Polonia 14260 54,2 29340 57,1 43.600 61,9
Slovacchia 7669 29,1 13733 26,7 21.402 304
Repubblica Ceca 2107 8,0 4073 7.9 6.180 8,8
[Ungheria 1240 4,7 2252 44 3.492 5,0
Slovenia 419 1,6 976 1,9 1.395 2.0
Lituania 446 1,7 691 1,3 1.137 1,6
[Lettonia 106 0,4 208 0,4 314 0,4
[Estonia 66 0,3 88 0,2 154 0,2
Sesso [Uomini 15832 60,2 29989 58.4 45.821 65,1
Settori  {Agricoltura 16850 64,0 29442 57,3 46.292 65,7
\Alberghi-Turismo 3922 14,9 7650 14,9 11.572 16,4
Lavoro domestico 1507 5,7 4781 93 6.288 8.9
[Edilizia 825 3,1 2273 4,4 3.098 4.4
Altri 3209 12,2 7215 14,0 10.424 14,8

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali
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DICH-18378-°85-2 . 2. 2. 2 1 _
. Bologna,27 Ottobre 2005
Il Presidente
Prot.n.APG/PGR/05/23511 Spett.le Presidenza del Consiglio dei Ministri
~ Palazzo Chigi
p-c. Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali
Roma

OGGETTO: Rapporto sulla“'presenza e sulla condizione degli immigrati in Emilia-Romagna. .
Previsioni relative ai flussi sostenibili nel 2006. (Art. 21 Dlgs. 286/98, cosi come
modificato dalla Legge 189/2002).

L'immigrazione straniera rappresenta uno dei fenomeni sociali piu rilevanti degli ultimi anni in
Emilia-Romagna, che la nostra Regione sta seguendo attentamente, al fine di programmare efficaci politiche
di inserimento lavorativo e di integrazione sociale.

La Regione Emilia-Romagna ha dedicato particolare attenzione alla condivisione delle scelte politiché
in questa materia, realizzando processi di concertazione ricorrenti e particolarmente intensi sulle politiche
migratorie tra Regione, Province, Comuni, Parti sociali ¢ Forum del terzo settore. In particolare nel febbraio
2004 & stato sottoscritto un patto per lo svﬂuppé regionale che include I’immigrazione accanto ai temi della
qualita dello sviluppo e del sostegno al welfare locale. |

Inoltre, nel marzo 2004 la Regione Emilia Romagna ha approvato una Legge Regionale
sull’integrazione sociale dei cittadini stranieri immigrati basata sul principio di parita di diritti e dovery,
istituendo tra I’altro una Consulta regionale.

A partire dalle importanti esperienze e dalla concertazione realizzata, intendiamo formulare

proposte non solo quantitative, relativamente alle previsioni di flussi nel 2006.

La prima osservazione e proposta, circa il decreto flussi 2006, che a nostro avviso deve essere unico
ed esaustivo, riguarda l'aspetto essenziale dei tempi di emanazione, che devono garantire certezza delle
assegnazioni, ma anche delle relative disponibilita, nel piit breve tempo possibile, per consentire alle

imprese una corretta programmazione delle assunzioni per tutto I'anno.

40127 Bologna, Viale Aldo Moro, 52 - Tel. 051.6395800 - 051.6395801 - Fax 051.6395429 y
E-mail: segpres@regione.emilia-romagna.it
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Sulla base delle assunzioni avvenute nel 2005, e sentite le proposte avanzate dalle Parti sociali

regionali, riteniamo opportuno confermare la previsione di 12.000 lavoratori stagionali per il 2006.

Per il tempo determinato ed indeterminato
del’Emilia-Romagna ha fatto si che presso le Direzioni Provinciali del Lavoro ci siano ad oggi numerose

richieste inevase da parte delle aziende. Ribadisco quindi la necessita di ampliare la quota a nostra

dispesizione per il 2006 a 10.000 unita.

La Regione Emilia-Romagna ha registrato positivamente che nel Decreto flussi del 2005 sia stata |
prevista per la prima volta una specifica quota per le assistenti familiari: il passaggio successivo deve,
secondo noi, essere costituito da una n}odiﬁca normativa che consenta I’ingresso delle assistenti familiari al
di fuori del decreto flussi cosi come gia avviene per diverse tipologie professionali.

Per ’anno 2006 prevediamo un fabbisogno di 10.000 assistenti familiari, pari alle effettive richieste

pervenute nel 2005.

Ritengo inoltre importante che il Decreto flussi preveda adeguate quote per tirocini e formazione
professionale, cid nella consapevolezza di valorizzare le esperienze lavorative e formative, nonché
un'adeguata riserva di ingressi per lavoratori stranieri interessati dai futuri programmi di formazione

all'estero, cosi come previsto dalla attuale normativa. I1 tutto ripartito alle singole Regioni.

In generale, poiché la nostra Regione rappresenta circa il 10% della presenza dei lavoratori
stranieri nel Paese, ritengo che la quota di nostra competenza all’interno del Decreto nazionale non

debba risultare, comunque, inferiore a detta percentuale.

Ritengo, inoltre, che una volta emanato il decreto, il successivo lavoro di ripartizione provinciale

debba avvenire in raccordo con la Regione, coinvolgendo le Province e le Parti sociali, come gia

opportunamente ¢ avvenuto negli ultimi anni.

Distinti saluti.
11 Presidente della Giunta della
Regione Emilia-Romagna

Va&o ErrapniC

Q]
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1. La condizione nccupazionale

L’annuale rilevazicn: compiuta nell’ambito delle atrivitd dell’Osservatorio Regionale per
IIntegrazione e la Maltietnicity fornisce, tra le alire, importanti informazioni circa la condizione
occupazionale prevzl.nte della popolazione straniera presente sul territorio, con riferimento alle
principali categorie ulilizzate per rappresentare il mercato del lavoro dal punto di vista dell’offerta.

In Tabella 1 i valori jer genere e totali registrati per il 2005 sono posti a confronto con quelli farti
segnare nelle rilevazii ni degli anni precedenti. '

Tabella 1: Condizione lu. orativa prevalente degli stranieri presenti in Lombardia, per genere ¢ per anni (valori
percentuali)

Condizione occupazionale Maschi Femmine Tor, 2005 2004 2003 2002 2001
Disoccupato 7,0 79 74 5,0 12,1 13.4 13,2
Studente 2,1 3,3 26 125 2,9 2,9 2.9
Cusalinga 0,1 21,5 93 : 7.7 9.0 8.4 10,6
Occupato regolarmente 63,1 45,0 353 1 576 52.6 45,9 453
Oecreg.t.d, 10,7 7.8 23 98 7.8 56 55
Ocereg.p.i. 33 131 75 . 65 6.8 45 4.4
Oce.reg.r.i.orario norms. : 194 24,1 38,6 413 38,0 358 354
Oueuputo irregolarmente 14,1 14,8 14,4 13,7 13,8 21,1 17,2
Oce.irreg.stubila 7,3 2.8 54 7.2 8,4 137 119
Oce.irreg.insiabile 6.9 5.0 6,1 ; 6.5 5,4 74 3,3
Quc.lavoro parasubordinato 1,6 3.3 2.3 : 2,2 14 1,5 1,7
Lavoraroce auronomo 10,0 3,1 7.0 : 7.2 8,2 6.8 7,2
Lav.autonomo reg. 87 23 60 59 6.4 4.9 54
Lav.auronomao non reg. 13 0.8 11 L3 1.8 1.9 1.8
Imprenditore 1.4 0.3 1.0 : - - - -
Altro/Non risponde ’ 0.5 0,7 0,6 0,2 - - 1,8
Tetale 100,0 100,0 100,0 ¢ 1000 100,0 100,0 100,0

Fonrte: Qsservatorio Regionz i per I'Integrazione c la Multictnicita
Norta: Fino al 2004 non era z« ntabilizzata a sé }a modalitd “imprendirore”.

Gli andamenti mostrano, anzituito, un ulteriore restringersi dell’area della disoccupazione, che cala
di 1,6 punti percentuali, scendendo al 7,4%. La diminuzione, in quest’ultimo anno, & dovuta
sopratmatto alla perft mance fatta segnare dalla componente femminile, la quale, toccando la quota
del 7,9%, riduce il dit ario con quella maschile a soli 9 decimi punti percentuali (erano 3,4 punti nel
2004).

E tuttavia interessani.- notare a questo proposito che il calo complessivo della disoccupazione si
accompagna a una crescita di pari entitd delle categorie che si suole indicare come non appartenenti
alla popolazione attita. Se la proporzione degli studenti rimane pressoché invariata (+0,1 punt
percentuali nel 2008 la crescita della quota di casalinghe & decisamente pit vistosa (+1,6 punti
percentuali rispetto al 2004) e risulta essere trainata da un incremento di quasi 5 punti percenruali
fatto segnare propri dalla componente femminile. II dato spiega in guesto modo che la
diminuzione della proporzione di disoccupati sia un fenomeno dovuto piu alla fuoriuscira dal
mercato del lavoro < un consistente gruppo di donne straniere, con il conseguente abbandono
Temporaneo o definiti/o delle ambizioni di ricercare un impiego, che all’effettivo incremento dei
livelli di occupazior.n. Nel 2005 il contingente femminile di fatto ribalta repentinamente una
tendenza che al contrario nel precedente triennio (2002-2004) aveva mostrato un arretramento della
condizione di casaliry; 2 pari a 4,9 punti percentuali. o

Rispetto al 2004, I’uli.ima rilevazione evidenzia anche un leggero arretramento dell’area del lavoro
regolare, la quale tutt.via conserva valori superiori al 2003 e soprattutto mantiene ampio il divario
nei confronti dei riswitati registrati negli anni precedenti all’ultimo processo di regolarizzazione.
Diminuiscono in part:zolare le quote relative alle occupazioni a tempo pieno e indeterminato (-2,7
punti percentual) ¢ ¢ ¢lle a tempo determinato (-0,5), mentre avanza un lavoro part time (+1,0) che
ota coinvolge il 13,1% del totale della popolazione femminile (contro il 9,5% del 2004).
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Quest’ultimo dato, letto insieme ai precedenti e ad altri indicatori, ovvero la costanza delle
occupazioni irregolui e di quelle di tipo parasubordinato, insieme al leggero arretramento delle
forme di lavoro autenomo/imprenditoriale, sembrerebbero dunque confermare il manifestarsi di un
progressivo — sebbeue non ancora marcato — processo di “allontanamento” della popolazione
immigrata femminile dalla vita attiva, probabilmente dovuta a esigenze di conciliazione con compiti
di cura all’interno dz!la famiglia.

La lettura complessiva dei dati sulla condizione occupazionale consente di constatare una crescita
dell’area del lavore uregolare, che nel 2005 ha fatto segnare il valore pid elevato (14,4%) post-
repolarizzazione, schbene ancora molto distante dal 21,1% registrato nel 2002. In particolare
crescono le occupaziirmi frregolari stabili (+1,2 punti percentuali), in specie femminili (+2,3).

le occupazioni clie fanno riferimento all’area del lavoro parasubordinato rtimangono
sostanzialmente stabili (2,3% contro il 2,2% del 2004), menwe arretrano leggermente i lavoratori
autonomi (dal 7,2% del 2004 al 7,0% del 2005), con un calo c¢he & dovuto in particolare al
restringersi alla carcgoria degli irregolari. Va anche notato, a questo proposito, che a patire
dall"ultima rilevazione ¢ stata introdotta la fattispecie degli imprenditori, fatto che probabilmente ha
contribuito a spostar.: una parte delle quote che in precedenza venivano fatte ricadere nel lavoro
autonomo all’interno di questa nuova categoria.

In sintesi, i dati sulla condizione occupazionale degli immigrati presenti in Lombardia
sembrerebbero dunqgue confermare le ipotesi del consolidarsi del processo di radicamento sul
territorio della popolizione straniera, consegnando un quadro connotato da una sostanziale stabilita
seppure percorso da .endenze che evidenziano il leggero allargarsi dell’area del lavoro irregolare ¢
il concomitante restriagersi della partecipazione femminile alle forze di lavoro.

Confermando una t2 denza manifestatasi nel corso degli ultimi anni, anche la rilevazione compiura
nel 2005 mostra un ulteriore incremento della quota della popolazione immigrata appartenente
all’aggregato di etqa pit avanzata (Tabella 2), a paritd di valori della quota di popolazione
appartenente all’agy sgato di eta pit giovane. Ora la classe degli over 40 rappresenta il Lombardia
un quarto del totale (elle presenze straniere (25,0%, contro il 23,0% registrato ne} 2004 e il 19,7%
del 2003), quella degli wnder 30, confermando il dato dell’anno precedente, raggiunge quasi un
terzo del 1otale (32,4'4), mentre il contingente pil consistente riguarda ancora la fascia di mezzo dei
30-3%nni, la quale ha tuttavia subito un leggero ridimensionamento scendendo dal 44,5% del 2004

al 42,6% del 2005.

Yabella 2: Composizion.: per grandi classi di eta, sesso e aree di provenienza degli stranieri presenti in Lombardia
(valori percentuali). Anniy 2005

Est Europa  Asia Nord Altr America Torale
Africa Afficy Latina
Maschi 14-72 39,8 353 29,8 26,5 . 364 33,7
30-0.9 36,0 41,2 43,9 494 41,9 419
40+ 242 23.5 26,3 24,1 21,7 24,4
Ton:le 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A di nascita mediano 1972 1972 1970 1971 1972 1972
Temmine 1453 25,8 33,5 39,3 324 275 30,6
30.23 44,0 39,9 4477 31,3 424 43.5
40-- 30,2 26,6 16,0 16,3 30,1 25,8
Tovi le 100,0 100,0 100,0 T 100,0 100,0 1060.0
Ay di nascita mediano 1970 1972 1973 1972 1970 1971
Maschi+-Femmine 14-29 33,1 34,6 32,7 284 30,8 324
3019 39,8 40,7 44,2 50,0 42,1 426
40~ 27,1 24,7 233 21,6 27,1 25,0
Taov I 100,0 [00,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Apyid di nascita mediano 1971 1972 1871 1971 1971 1971

Ronte: Osservatorio Regior ale per Integrazione e la Multicmicind

Si tratta dunque di » dament che, nel rafforzare ulteriormente le ipotesi sul progressivo processo di
radicamento della jpepolazione straniera sul territorio regionale, sono indice anche di una graduale

4



assimilazione di tale aggregato alle generali tendenze dinamiche demografiche che coinvolgono
I’intera popolazione dzl paese. In alti termini, la crescita del peso delle classi di et pin avanzata, a
parita di proporziong :lelle classi di eta pill giovani, con erosione soprattutto delle coorti intermedie,
ricalca il processo di iavecchiamento che sta eoinvolgendo la popolazione italiana e che condurrd, a
costanza del tasso di dipendenza giovanile, a una crescita pariicolarmente elevata del tasso di
dipendenza della populazione anziana nel corso dei prossimi decenni.

2. | fabbisogni ocisupazionali regionali

L’analisi della domanda di lavoroe relativamente al territorio lombardo non pud prescindere dal
riferimento, per quarso riguarda i fabbisogni occupazionall di carattere non stagionale espressi dal
mondo delle imprese, .1gli esiti dell’ultima rilevazione compiuta dal Sistema Informativo Excelsior,
mentre per quanto concerne 1 fabbisogni espressi dalle famiglie per servizi di cura e assistenza st
fara ancora una volta ricorso alla pit recente indagine sull’immigrazione straniera in Lombardia
realizzata dall’Osservitorio Regionale per I'Integrazione e la Multietnicita, a parrire dalla quale
saranno compiute delk- elaborazioni ad hoc dei dati da essa prodotti.

Un ulteriore criterio i misurazione della domanda di lavoro sard desunto dall’analisi dei dati
relativi alle domande pervenute e al rilascio di provvedimenti per lavoro subordinate non stagionale
in ordine alla ripartiz.one delle quote di manodopera extracomunitaria definite con DPCM del
17.12.2004 (e successiva ordinanza PCM del 22.04.2005).

2.1 1 fabbisogni del/e imprese

L’indagine Excelsior ha registrato per il 2005 un sensibile calo della domanda di lavoro immigrato
da parte delle imprese ;ombarde (-3,7%), la quota si attesta ora a circa 35,6mila unita a fronte delle
quasi 37mila del 2004, Scontando le stime del 1999-2000 ¢ il picco fatto segnare nel 2003 (47mila
unita), il dato lombardo sembra comunque consegnare un quadro contrassegnato da una sostanziale
stabilita della domanda relativa a tale fattispecie di lavoro, la quale conferma il proprio posizionarsi
mediamente intorno all: 35mila unita.
Va tuttavia rilevato ch, come mostrato in Tabella 3, pur in un contesto connotato dalla stabilita
continuano a manifestarsi rilevanti differenze a carattere territoriale. Rispetto al 2004, si segnala in
partzcolare il vistoso 1stringersi della domanda in province come Como (-31,8%, con oltre 600
unitad in meno), Cremona (~34,2%, quasi SO0 unitd in meno), Varese (-14,3%, quasi 500 unita in
meno) e Lodi (-31,9%, oltre 250 unitd in meno). Un significative avanzamento della domanda di
lavoro immigrato ha invece toccato le province di Sondrio (valore pitt che raddoppiato rispetto al
2004) e Lecco (+25,2%.). La provincia di Milano conserva anche in questo caso il proprio primato,
assestandosi su valori superiori alle 15,5mila unitd, come del resto gia ¢ avvenuto nell’anno
prezedente (il calo relat vo ¢ infatti soltanto pari a 1 punto percentuale).
I progressivo affinamento dell’approccio metodologico conseguito dalla rilevazione Excelsior, con
il succedersi delle edi:ioni dell’indagine, consente di acquisire informazioni sempre piu precise
circa le preferenze espr.sse dai datori di lavoro a proposiio della manodopera immigrata che hanno
dichiarato di essere intenzionati ad assumere.
Un primo dato di sicury interesse, anche per giungere a una stima del fabbisogno di manodopera
immigrata che ancora r.on & presente sul territorio nazionale,é rappresentato dal confronto tra le
stime di massimo e que! le di minimo relativamente agli immigrad previst in assunzione.



Tahella 3: Assunzioni prs /iste nelle province lombarde di personale proveniente da paesi extracominitari, serie storica
1699-2005 (valori assohw e differenze percentuali)

Province Stiina 2001 v.a. 2002 v.a, 2003 v.a, 2004 v.a 2005 v.a. 2005 su 2005 su
1999-.000% 2004 1999

Yarn * diff. % &iff, %o

Totale Lombsardia 27.3% 33.294 33.093 46.998 36,928 35.579 -3,7 30,7
Milana 11.757 16.645 14.511 19.980 15.693 15,532 -1,0 321
Brescia 4.:16 4.193 4,645 6.888 4.715 1,866 32 15,7
Bergamo 3.: 3.165 4.483 5.872 4,665 4,298 -7,9 343
Virese 1392 2.685 2.269 3.758 -3.303 2.830 <143 57,9
Cumo 141 1.302 1.257 2278 1.943 1.327 31,8 7,9
Maniova 1.153 1,559 1.787 2.047 1.665 1.752 52 50,6
Cremona 719 1.139 860 1.236 1.412 929 -34,2 25,7
Pavia 733 1.132 1.141 2.039 1,299 1.360 4,7 42,7
Lacca 210 1.055 1.104 1.424 935 1171 25,2 20,7
Laodi i3 303 31 799 846 576 -31,9 14,5
Sendrio 5.0 296 525 667 450 938 108,4 87,6

* per stimare il fabbisogne ser Panno 1999 (base per il calcolo della variazione percentuale) si & renuto comte che il 75% delle
indicazioni di assunzione pir viste dalle imprese & afiribuibile ol primo dei due anni considerari nella precedente rilevaziene (1999-

2000).
Feute: Unioneamere - Minist.ro del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 1999-2003

11 valore minimo di ir umigrati fa riferimento alle posizioni lavorative per le quali le imprese hanno
gia deciso che sararmo occupate da lavoratori stranieri. Il valore massimo, che in questa sede si
tenderd a privilegiare quale indicatore della domanda potenziale, rappresentano invece I’insieme
delle posizioni laver:ive per le quali le imprese hanno gia deciso che saranno occupate da
immigrati o non hanio ancora assunto una decisione definitiva in merito. Rimangone dunque
escluse da tale contep zio le posizioni per le quali i datori di lavoro hanno esplicitamente affermato
che non saranno occijrate da lavoratori immigrati.

Tenuto conto di tali «onsiderazioni, il primo dato significativo & costituito percid dal fatto che la
domanda di lavero etracomunitario da parte delle imprese lombarde per il 2005 varierd da un
minino “certo” di 22.:50 unitd a un massimo potenziale di 35.580 unita (cfr. Tabella 4).

Se a livello complessivo lo scostamento del valore minimo dal valore massimo, in termini di peso
percentuale sul totals delle assunzioni previste dalle imprese, € comunque rilevante (18,7% contro
29,9%), Pemnalisi per settore di amivitd economica. mostra la presenza di comparti in cui tali
indicatori tendono ad .wvvicinarsi. E questo in pamcolare il caso delle costruzioni, le quali mostrano
valori di minimo e : massimo molto prossimi in termini sia assoluti sia relativi, ¢ tali per cui &
possibile affermare con maggiore grado di probabilita che la domanda di lavoratori immigrati
tenderd ad assestarsi (ntorno a un valore compreso tra il 31 e il 33% del totale, ovvero un valore
assoluto pari a circa 3 200 unita,

Complessivamente, & possibile notare che il divario tra numero massimo e numero minimo di
immigrati previsti in ..ssunzione ¢ pilt contenuto nell’industria (in particolare in quelle del legno e
del mobile; elettriche elettroniche, oftiche ¢ medicali; dei beni per la casa, tempo libero ¢ altre;
della produzione e disribuzione energetica) e pilt ampio nei serviz (dove tali indicatori presentano
valori convergenti so.0 nel caso del commercio e riparazione di awtoveicoli e motocicli e nel
commercio all’ingros: 9).

Numero massimo ¢ numero minimo sono molto prossimi nel caso delle aziende di minori
dimensioni (1-9 dipen lenti) e tendono a distanziarsi quanto pini cresce la classe dimensionale.
Rimanendo all’analisi degli andamenti per settore di attivita economica (cfr. Tabella 5), il confronto
della domanda potenziale di lavoratori immigrati 2005 con gli esiti delle precedenti edizion:
dell’indagine eviderziano anzitutto un generale arretramento del settore dell’industria (-14,5%
rispetto al 2004), un < alo di pari entita per costruzioni e commercio (-9,9%) e un avanzamento del
settore dei servizi (--5,8%). Quest’ultimo si conferma, peraltro, quale ambito macglonnente
permeabile al lavoro i mmigrato, con un numero massimo di stranier: previsti in assunzione pari al
35.2% del totale; seyn .ono, nell’ordine, le costruzioni (33,5%), Pindustria (26,2%) e il commarcio
(20,7%). Quali ambit: maggiormente etnicizzati della domenda di lavoro lombarda si confermano
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alcuni comparti indvsiriali (industrie delle materie plastiche ¢ della gomma, 37,9%) e soprattutto del
terziario (servizi oper:tivi, 59,0%; sanita e servizi sanitari privati, 57,0%).

Tabella 4: Assunzioni previste dalle imprese per il 2005 di personale proveniente da paesi extracamunitari, per setiore
di atrivird e clagse dimensionale (valori assolutd e percenmali)

Regione Lombardia Totale assunzioni extracomunitari 2003 ' di cui su valore minimao: (valori 96)
Minimo %sutot.  Massimo Jesutor | con fino a senza
(v.aa)*  assunzioni  (v.an)*  assunmioni!  mecessity 29 gspenenza
¢ farmazione  anni specifica
TOTALE . 22.250 18,7 35580 209 76,8 351 52,6
INDUSTRIA 9.810 22,0 12.410 278 777 405 45,0
Indusuia in senso Stretto 6.680 19.4 9.020 262 81,7 41,5 52,9
Eutrazione di minerali 120 23,7 150 284 61,2 54,5 14,0
Tndusirie alimenraci, delle Lo rande ¢ del b
tabscco 490 20,3 680 283 | 795 31,2 46,6
Industric tessili, dell'abbiglis nenro e !
calzature 660 191 910 262 83.5 39,8 56,0
Industrie del legno ¢ del mak:ile 370 22.8 410 257 78,1 422 49,0
Industrie della carta, della s mpa ed ' :
editoria 310 17,7 390 24 . 69,6 338 64,4
Tndustrie chimiche e petrol s Te 370 129 340 189 | 89,6 549 54.1
Tndustrie della gomma & deil. materic :
plastiche . 570 28,2 770 379 82,9 355 76,8
Tndustrie dei mirerati non . tallifed 180 20,0 230 262 77,1 352 59,8
Industrie dei metalli 1.790 23,6 2,290 303 81,0 48,7 51,3
Industrie meccaniche ¢ dei n.222i di :
risporte 1.200 18.3 1.880 289 ' 82,8 31,5 47,3
Indusrrie elerriche, elettroni he, ottiche ¢ '
medicali 480 12,5 600 156 93,1 440 444
Ind. beni per la cass, 1empd |:bere e alre !
manifanuriere 110 20,6 120 228 73.6 25,5 66,4
Produzione e distribuzione o encrgia, gus :
¢ 30Qua 40 82 50 99 818 313 59,1
Costruzioai 3.130 31,0 3.390 335 . 69,1 384 28,2
SERVIZI 12.440 16,7 23.170 3 ) 76,1 30,8 58.5
Commercio al dettaglio 1.280 98 3.310 254 95,2 46,8 62,1
Commercio e riparazione ci . utoveicoli ¢ !
motoeicli 410 16,3 420 164 83,0 608 20,1
Commercio all'ingrosso 540 9,5 670 120 , 83,1 36 38,1
Alberghi, ristoranti e servicr uristici 1.610 18,9 3.350 391 | 656 52,1 55,1
Trasporti & amivita postali 1.400 152 2.350 322 1 74,3 18,9 65,0
Informatica e telecomunicy. dni 320 7.8 520 12,9 : 71,4 27.6 29.8
Servizi avanzati alle impre? 520 8.1 750 11,7 85,7 53,1 66,7
Credito, assicurazioni & serv iz finanziari 370 3.9 700 168 87.8 451 470
Servizi operativi alle impres. ¢ alle :
pursane 3.530 3L0 6.710 390 69,8 12,2 76,3
Istruzione e servizi formativ priven 70 11,2 100 16,0 : 75,3 2.7 123
Sanirta ¢ servizi sanitard privi.l 1.460 26,1 3.200 57,0 68,7 20,7 493
Al gervizi alle persone 860 22,5 1.020 26,7 00,5 429 36,9
-Siwdi professionali 80 5,4 80 56 96,0 58,7 66,7
L}
CI.ASSE DIMENSIONALL ‘
1-9 dipendenyi 6.970 19.4 7.460 20,7 73,2 51,5 45,5
11)-40 dipendenti 5.350 24,7 6.550 303 783 27,1 433
51)-245 dipendenti 5.540 23,6 8.740 372 | 743 273 60,6
250 dipendenti ¢ oltre 4.380 L6 12.830 338 80,7 284 64,9
ITALIA 121.800 18,8 182.890 282 . 76,1 330 46,6
NORD OVEST 36.000 19,1 57.330 30,5 771 356 51,8

Tl segno () indica un valort statisticamente non significativo. I totali comprendeno comunque i dati non ssposti,

*Valori arrotondati alle deci, €,
Fonte: Unioncamere - Minis:zro de] Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2005



Considerando gli and:menti dell’ultimo guadriennio (2002-2005), e in particolare gli scostamenti in
termini di valori asseluti, € ancora una volta il sertore dei servizi a mostrare la presenza di comparti
in forte crescita.

I servizi operativi kanno visto crescere il proprio fabbisogno di manodopera immigrata di 2.650
unita circa in quattry anni, mentre quello relativo a sanit e serviz sanitari privati ha registrato un
incremento pari a 1.630 unitd. Seguono, pit distanziat, il commercio al dettaglio (+950), il eredito
e assicurazioni (+560 e alberghi, ristoranti e servizi turistici (+340).

i minore entitd si « imostrano al contrario gli incrementi dei comparti comunque in crescita del
settore secondario. i distinguono in proposito le industrie petrolifere e chimiche (+140), le
indusirie della carta, della stampa ed editoria (+120), le industrie alimentari ¢ 1’estrazione dei
minerali (entrambe - { 10). '

I comparto delle cosiruzioni, pur in calo tra 2004 e 2005, segna comunque nel medio periodo un
incremento assoluto pari a circa 200 unita.

Gli arretramenti pit 1 istosl si registrano nelle industrie dei metalli (-1.950), nelle industrie tessili (-
700) ¢ nelle industrie delle macchine elettriche ed elettroniche (-630), per quanto concerne il settore
secondario; nei serviz | avanzati (-740) per quanto riguarda 1l settore terziario.

In Tabella 6 & npon.: ;0 il dettaglio dei primi cinque comparti di atrivita economica per fabbisogno
di manodopera immigrata espresso in valori assoluti.

Cuardando alla disuihuzione per profili professionali (cfr. Tabella 8), la rilevazione 2005 consegna
un quadro che mosi. alcuni segni di evoluzione significativi. Se, come per ’anno precedente, il
gruppo professionale che si mostra di gran lunga pid degli altri permeabile al lavoro immigrato' &
ancora costitnito da juello del personale non qualificato (59,8%, contro il 55,5% del 2004), la
seconda posizione nell’ipotetica graduatoria delle categorie pill disponibili al lavoro
extracomunitario & ora occupata dalle professioni relative alle vendite e ail servizi alle famiglie
(32,7%), le quali her 10 cosi scavalcato non soltanto i conduttori impianti, operatori macchinari e
operal montaggio ind.istriale (31,4%), ma anche gli operai specializzati (31,6%).

Anche in questo casc & possibile evidenziare alcune famiglie professionali, in particolare tra quelle
numericamente pid o nsistenti, per le quali, pitt che in altre, il fabbisogno di manodopera immigrara
presenta una intensitd maggiore. Si tratta,

- nel gruppo d.lle professioni esecutive relative all’amministrazione € alla gestione, degli
operatori dell assistenza (68,6%) e degli addetti ai servizi domestici e della ristorazione
(41,6%);
nel gruppo de:sli operai specializzati, dei decoratori, addetu alla pulizia delle strutture edili e
affini (73,8%1) e degli addetti all’edilizia (43,0%);
nel gruppo d.i conduttori impianti, operatori macchinari e operai monraggio industriale,
degli addett : lle macchine per le lavorazioni alimentari e affini (57,1%);
nel gruppo de! personale non qualificato, degli addetti alle pulizie e ai servizi di lavanderia
(72,6%), dei .nanovali nel settore minerario e delle costruzioni (70,1%), dei manovali nel
settore dei trasporti e addetti carico/scarico delle merci (57,3%) e dei manovali industriali
(50,7%).

In Tabella 7 & ripotato il dettaglio dei primi cinque gruppi professionali per fabbisogno di
manodopera immigraia espresso in valori assoluti.

Nell’ambito delle wrevisioni di assunzione prodotte dalla rilevazione Excelsior, olire alla
dimensione minima « massima del fabbisogno di manodopera immigrata a cui gia si é accennato,
riveste particolare inl:resse per gli scopi della presente analisi la messa in evidenza del fatto che gh
indicatori sino a quisto momento considerati non consentono di distinguere la “tipologia” del

fabbisogno stesso.

' Questa considerazione rescinde dal prendere in esame, dat la sua irrilevanie consistenza numerica, il gruppo dei
lavoratori specializzati el agricolmra e nella pesca.
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Tabella 5: Assunzioni previste dalle imprese per il 2005 (e confronto con i tre anni precedenti) in rorale e relativamente
al personale proveniente da paesi extracomunitari per settore di attivita (valori assoluri e percentuali)

2004 2003 2002 ; 2005su 2005 su

Regione Lombardia T orale N°max %sutotale ! N°max exirac, sssunti (v.8.) : Confronti
assunzIonl  extrac.  assynzioni o I
(va) assunti :
(v.a) :
1
]
L}

2004 2002

1

1

:
Industrie alimentari 2.398 678 283 ¢« 607 819 570 v L7 189
Industric wessili, delabbiglia. nento e ) :
delle calzature 3.459 907 262 1 1271 1824 1612 | 286 437
Industrie del legno e del mo} le 1.602 412 25,7 743 670 663 | -44,5 -37.9
Tndustrie defla carta, della < mpa ed ! '
cdiloria 1.758 393 224 449 640 273 ¢ a125 44,0
Altr2 industeie manifamuriers di : ;
prodotti per la casa 535 122 28 1 88 20§ 54 . 386 125,9
Industrie delle macchine elzriche cd , :
elemoniche 3.834 599 156 777 1.212 1,128 | 229 46,9
Industric meccaniche e dei vr.222i di ! :
ITISporio 6.516 1.883 289 + 1595 2,495 1.952 «+ 18,1 -3,5
Exrazione di minerali 511 145 28,4 72 " 99 30 4 1014 383.3
Industrie dei metalli 7.553 2.289 303 , 3205 3.238 3.261 , 286 29,8
Industrie del minerali non wetalliferi 894 234 262 1 318 392 417 | 264 -43.9
Industric petrolifere e chimicne 2.831 333 189 ¢ 411 704 397 ¢+ 302 34,8
Todustrie delle marerie plasti-he ¢ i 1
della gomma 2.035 772 379 939 919 699 1 ~17.8 104
Produzione di energia, gas ¢ cqua 536 53 9.9 | 75 44 24 | 293 120,8
Totale industria 34.462 9.022 26,2 | 10550 13257 11080 | -145 -18,6
Costruzioni 10.411 3.388 335 @ 3761 4.490 3.190 ' 99 6,2
Comynercio al dettaglio 13.037 3.307 254 4 3.909 4233 2362 1 -15,4 40,0
Commer¢io @ riparazione i :
autoveicoli e matocicli 2,534 415 164 © 972 1,708  1.795* | - -
Commercio all'ingrosso 5.635 674 120 b b -* ! - .
Totale commercio 21.206 4.396 20,7 1 4.881 5.941 4,157 - -99 5,7
Alberghi, nistorany e servii wristicl 8.556 3.347 391 + 3.089 5.421 3.011 . 8.4 1,2
Intormarica e telccomunicei yni 4,033 522 12,9 | 497 925 874 3,0 -40,3
Sprvizi avanzati 6.413 749 11,7 907 1.009 1.485 | -174 -49.6
Trasporti ¢ attivitd posiali 7.284 2.346 32,27} 3.539 4,180 2347 V=337 0,0
Credito ¢ assicurazioni 4,143 695 168 + 397 335 131+ 75,1 430,5
Survizi operarivi 11.381 6.711 59,0 1+ 5900 7.340 3048 1+ 13,7 70,0
Tarruzione e servizi formatiy privati 652 104 160 42 96 103 1 1476 1.0
Sinitd e servizi sanitari privici 5611  3.198 57,0 , 2217 2310 1.540 |, 442 107.7
Alrri servizi alle persone 3.834 1.024 267 | 1.054 1.380 1005 ¢ 2,8 1.9
Swudj professionali 1.377 77 56 ¢ 94 304 221 ¢+ -8} «65,2
Totale servizi 53284 18773 352 117736 23300 14665 i 58 28,0
TOTALE 119.063 35.579 299 ; 36928 46,988 33,092 . 3,7 7.5

11 sepno (-) indica un valor: statisticamente non significativo. § totali comprendono ¢omungue i dati non esposti.
»5ino al 2004 1a classificasiy e prevedeva la voce “Commercio all'ingrosso ¢ commercio di autoveicoli™,

Fonte; Unioncamers ~ Minis zro del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2002-2005

In altri termini, non & dato di sapere, poiché Pimpianto dell’indagine non lo prevede, se gli
immigrati ricercati ¢alle imprese appartengono alla categoria di coloro che sono gid attivi sul
mercato del lavoro lombardo o nazionale (occupati presso alre aziende, in cerca di occupazione, in
re-ingresso sul merc: (o del lavoro o di nuovo arrive nel nostro paese) o, al contrario, rientrano nel
numero di coloro ¢h2 ancora non hanno fatio il loro ingresso in Italia. Per giungere dunque a
calcolare delle stime che consentano di compiere un’approssimazione all’effettivo fabbisogno di
unita aggmnmvc sul yaereato del lavoro in quanto forze di lavoro non ancora presenti sul territorio
lombardo, si rende 11-cessario procedere, sulla base dei dari del Sistema Informativo Excelsior, per
ipotesi interpretative,

La prima ipitesi conduce a calcolare il numero di nuovi ingressi a partire dal numero
massimo di inmigrati previsii in assunzione per i quali i datori di lavoro prevedono di
incontrare dif icolta di reperimento. Tale ipotesi si regge sull’idea che quanto pid un datore
di lavoro spe mentera delle difficolta a sopperire al proprio specifico fabbisogno, tanto pid
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si renderd probabile la sua propensione a prendere in considerazione ["opportunita di
chiamare 1l lavoratore ricercato dall’estero. Come moswato in Tabella 8, la quota in
questione si au.zsta al 39,6% delle 35.579 unita previste in assunzione; in termini assoluti si
tratta dunque Ji circa 14mila unita, la cui distribuzione per settore di attivita economica €
riportata in Talella 9.

La seconda iyotesi conduce a stimare il numero di nuovi ingressi a partire dal numero
massimo di immigratl previsti in assunzione per i quali i datori di lavoro non richiedono il
possesso di ur'esperienza specifica maturata nella medesima posizione. Anche in questo
caso I'ipotesi 11 regge sull’idea che quanto pid un darore di lavoro si rendera disponibile ad
assumere personale immigrato privo di esperienza, tanto pilt frequente potra essere la
probabilita che egli prenda anche in considerazione I’opportunita di chiamare il lavoratore in
questione dall*.:stero. Si tratta in questo caso del 55,3% delle assunzioni di immigrati, pari a
un valore assolito che si colloca intorno alle 19,5mila unit.

La combinazicne delle due ipotesi interpretative conduce alla formulazione di una ferzg
possibilita, ma;giormente selettiva. Una ulteriore stima pud infatt essere calcolata sulla
base del numer.y massimo di immigrati previsti in assunzione per 1 quali i datori di lavoro si
aspettano diffic oltd di reperimento pur non ricercando figure professionali in possesso di
esperienze specifiche nella posizione. Come riportato in Tabella 9, tale ipotesi condurrebbe
alla stima di uir fabbisogno di manodopera immigrata che riguarderebbe soltanto il 17,8%
del numero mi=simo, ovvero, in valori assoluti, un contingente pari a circa 6,3mila unita.

Tabella 6; Assunzioni prev.ste dalle imprese per il 2005 di personale provenients da paesi extracomunitar] per setiort
di attivira, prime cinque pauizioni (valori assoluti)

Numero massimo di extracomunirari assunti (v.a)

Regione Lombardia

1. Servizi operativi 6,711
2, Costruzioni 3.388 -
3. Alberghi, ristoranti ¢ servizi furistici 3347
4. Commaercio al dettaglio 3.307
3. Sanir e servizi sanitari priv.iti 3.198

Fonre! Unioncamere - Minister .y del Lavoro, Sigterna Informarivo Exeelsior, 2005

Tabhella 7: Assunzioni previste dalle imprese per il 2005 di personale proveniente da paesi exiracomunitari per gruppo
professionale, prime cinqui: posizioni (valori assoluti)

Numero massimo di extracamunirari assunti (v.8.)

Regione Lombardiu

1. Addetri alle pulizie & a1 serv. < di lavanderia 6.390
2. Addetti slle vendite: comnw-si e dimostratori 3.087
3. Addetti ai servizi domestici . alla ristorazione 2,988
4, Manovali nel settore dej tyusorii ¢ addetti al carico/scarico delle merei 2.606
5. Addern all’edilizia ) 1.378

Fome: Uniancamere - Mimnister del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2005

Tabella 8; Assunzioni prévi te dalle imprese per il 2005 in torale e relativamente al personale proveniente da paesi
extracominitari, per grandi ¢ ruppi professionali, difficold di reperimento ¢ assenza di esperienza specifica (valori

assoluti e percentuali)

Regione t ombardia Totale Nymere max extracomunitari assunti
assunzioni ;
¢ va, % su tor. di cui con di eni senza
; assunziont difficolt di esperienza
: ! reperimento Specifica

127 - Direstori gencrali & ammiau. atori delegati 20 3 10,3 0,0 0,0
122 - Dirigent area produzione 38 42 11,0 4,8 5?,5
123 - Dirigenti alue aree aziendali 429 15 35 60,0 6.7
1 - Tonale dirigenti e direttori 840 60 7,1 183 43,3
211 - Pisici, chimici ¢ assimilat] 72 &7 9.3 6.0 313
212 - Matematici, statistici e assirny an 15 ' 1 6,7 0,0 100,08
213 - Speeialisti informaici 2,581 1 340 13,3 : 356 37,1
214 - Architels, ingemneri ¢ specicl s affini 1.026 52 5,1 75.0 59,6
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221 - Speciatisti delle scienze dej a via 20 7 35,0 0.0 0.0
222 - Specinlisti scienze della sal. te (cocHo assistenza infermieristics) 139 . 39 28,1 0.0 51
23% « Professeri scuela medin sapairiore ¢ inferiore 86 0 0,0 - i
233 - [psegnand della scuola man ma, elementare e assimilati 22 0 0,0 - -
234 - Insegnant di istruzione spe.iale 33 5 152 100,0 0.0
235 - Alri specialisti dell’insegn. menio 56 1 0 0.0 i, .
241 - Specialist aziendali 2,162 , 8 41 24,7 343
242 - Specialisti legali 278 0 0,0 - =
243 - Archivisti, bibliotecari ¢ spe ialisti gestione beni cylturali 14 4 0 0,0 - —
244 - Specialisti delle scienze sat ulie affini 149} 30 20,1 0,0 0.0
245 - S¢ritron ¢ antisul erentivi ¢ Lello spertazolo 60 1 90 25.0 84.4 189
2 - Totale professioni invelletti il scientifiche e di eleyara ! *
specializzazione 7.633 ! 720 9,4 37,1 31,8
311 - Tecnici delle seienze fisiche e di ingegneria 3830 . 326 3.5 353 439
312 - Tecnici informatici ¢ affiri 607 ;132 21,7 26.5 280
313 - Operatori di apparecchiatu: ortiche ed eleptroniche 106 7 ¢,6 100,0 0o
314 - Controllori € teenidc navalj . del raffico aereo 43 19 422 100.0 0’0
315 = Tecnici e ispettori della gicy vezza ¢ della qualitd 958 5 1.9 100.0 100’0
321 - Teenici defle scienze biolap che, alimerzan ¢ affini 27 | 7 259 0.0 olo
322 - Tecnict parumedici {eccetin 1ssistenza infenmicristica) 250 ) 60 24,0 81,7 56:7
323 - Infermieri professionali e steriche 1062 « 758 714 96,7 26,5
33] - Assistendi didartici: scucla v 1ementare € affim 4 ] 0,0 -- .
332 - Assistenti didamici: seuols r, arerna, asili nido e affini 141 ¢ 2 1,4 100,0 0.0
333 - Insegnant di sastegno speo dizzati 435 | 57 131 40,4 632
334 - Jspruttori teenici ¢ alurl inseg aanti specializzarl 37 ) 1 2.7 0,0 0.0
341 - Tecnici finanziari o delle A dite 6843 1+ 764 11,2 36,4 2472
342 - Addeuwi af servizi afle imprz ¢ e inermedian commerciali o 0 - - -
343 - Tecnici amminiswativi 4228 v 267 6,3 14,6 4.9
344 » Assistenti sociali 15 1 1 6,7 0,0 0.0
347 - Specintisti del settore artishi. 0, dello spetracolo e delb sport 23 22 6.8 39,1 0,0
3 - 'Totale professioni tecniche : 18,220 + 2428 13,3 543 26,9
41} + Addeni alla segreteriy ¢ opt atori Office 3762 | 358 9,5 20,1 782
412 - Impicgari addetti alla gesun: e dei dati numerici 2938 v 163 35 33,1 86,5
413 - Impicgari adderti alla regizn .zione det materiali ed ai rasporti 968 , 231 23,9 22,1 433
414 - Impicgani addetti all'archiv ., alla posta e affimi ¢! 0 - - —
415 - Impiegau d'ufficio (NAC) 207 40 13,5 0.0 65,0
421 - Operatori di cassa, di spor. lo e affini 1.573 | 313 19,9 45 03,3
422 - Addewi alle informazioni 4 :Henti 2901 ¢ §I13 12,7 44,1 53,1
4 - Totale professioni esecutive 1 2lative all’amministrazione ¢ alla f

gestone 12439 | L1618 13,0 358 70,3
511 - Addeni all’assistenza ai pini 2ggeri ¢ affini 412 L} 2,2 100,0 77.8
512 - Adder ai servizi domestc. . della ristorazions 7176 , 2988 41,6 529 60,5
513 - Altri operutort dell“assisiens 3 2304 + 1.58] 68.6 43,1 43,5
514 - Aliri addeti ai servizi perzos ali 1944 532 274 60,5 21,2
516 - Adderti ai servizi di sicurey; 3 personale 1.071 47 4.4 63,8 40,4
522 - Addetti alle vendite; come isi e dimostratort 12316 1+ 3.087 25,1 33,4 31,3
5 - ‘Totale professioni relative al ¢ vendite e al servizi alle famiplie 25223 | 8244 32,7 44,3 51,2
611 - Giurdinieri ¢ colivator 40 27 55,1 3,7 96,3
612 - Allevatori 0 . 0 - - -
614 - Silvicoltori ¢ affmi 1 0 - - -
615 - Lavorarori della pesca ecuc jatori 0 0 - - -
6 - Totale lavoratori specializza): nelPagricoltura e nells pesea sn 27 54,0 37 96,3
711 - Adderti alle miniere, artifizi. ri,addetr al mglio ¢ incisione pistra 160 87 S4,4 828 24,1
712 » Addetti all'cdilizia 3205 , 1378 43,0 77.8 49
713 - Adderti alle rifiniture degl « Jifici ¢ affini 3718 ¢+ 638 17,6 79,5 40,9
714 - Decoratori, adderti alla puli: a delle strutture edili e affin 1288 951 73.8 346 67.4
721 - Modzllisti stampi in metall: saldarori,lanonieri,lamienisti, carpent. 2318, T8 310 43,9 35.8
732 - Fabbri, addettl costruzionc ,iensili ¢ pradowi metalici ¢ aflini 2381 + 798 33,5 59,1 53,1
723 - Moceanici e riparatori di ma. chinari 3247 | 852 26,2 383 34.3
724 - Installatori e manntentori iy arecch.elettromeccaniche ed ,

elenroniche 064 256 26,6 39,5 37,1
731 - Addetti luvorazioni di precis ione dei metalli & d materiali 2ffin: 95 15 15,8 66,7 13,3
732 - Addetii alla lavorazione d:l 4 ceramica, del vetro ¢ aftini 31 S 16,1 100,0 80,0
733 - Adderi lavorazioni artigian:. i legno, 1essile, pellerteria ¢ affini 48 20 41,7 450 90,0
734 - Addetti alla sampy e affint 240 ! 62 25,8 48.4 16,1
741 - Addenti alla lavorazione alil. enwre 053 220 23,1 30,5 33,2
742 - addetti trartamento del legh., talegnami, chanisti, costumori !

mobilt -~ 771 187 24,3 87,2 27,3
743 - Addern al settore Tessile, el gliamento ¢ affini 2624 141 22,6 30,5 53.9
744 - Addetti alla laverazione d: : pdli, calzolai e affim 130 27 208 51,9 11.1
7 - Totale operal speclalizzat 20,173 1 6372 31,6 55,7 36,1
811 = Addemi agli impianti miner:1 ¢ di lavorazione dei mincrali 16 | 9 56,3 88,9 889
212 - Addemni agli impianti per lu L. vorazione dei meralli 1130 v 466 41,2 57, 43,8
813 - Addetti agli impianti per lu | roduzione di vetro, ceramicn e :

Tates izd 102 ¢ 42 412 9,5 85,7
214 - Adders impiant per la tava jzione del Ino ¢ per produzione )

carts 224 59 26,3 52.5 84,7




81§ « Addemi =gli impianli di tavorazione deiprodotd chimici 516+ 168 326 149 - 67,9
816 - Adderi alle centrali clestiizi ¢ ¢ affini 1n1 . 3s 31,5 60,0 40,0
821 - Addetti macchine produz 4 ¢ di oggenti in melallo e prodord ' ’ ’
minerali 1895 1 586 309 29,4 54,8
820 - Addetti a macchinari per la produzione di prodot chimici 167 | 101 60.5 21,8 85’1
825 - Addew macchine per Ia I yrazione d prodotti in gomma & in : ' ’
Plastica 1141 | 536 47,0 42,0 R1,0
824 - Addetti alle macchine per 1, lavorazione in serie di prodotti in ! ' ’
legno 8 1 57 66,3 15,8 33,3
824 - Addetti macchine per 1a sl Apa, legaroria ¢ lavorazione : '
carloletnica 409 183 44,7 37 71,0
82¢ - Adderti macching per lavaar. zione o prodon tessili, di pellereria 1295 { 314 242 452 54’5
827 - Adderti alle macchine per L lavorazioni alimentar e affini 356 ¢ 205 571 13,2 498
828 - Assemblarori 2525 5 787 312 315 66.3
829 - Al addertti alle macching  assemblatori 1.665 , 505 30,3 16,2 59)8
831 - Macchinisd ferroviar ed atlini 187 63 337 27,0 73.0
832 - Conducent di veicoli anmi< ore 3.775 ¢ 807 214 23,5 22:8
831 - Conduttori di macchine ag cole ed altri impiant mabili 310 84 271 76,2 1,2
834 - Equipaggi di bordo delle na /i & affini 16 1 0 0.0 - -
8 - Torale conduttori impiant, . peratori maechinar] ¢ operai X

montaggio industriale ) ' 15,929 1+ 5007 31,4 322 54,8
912 - Lustryscarpe & alue occupasioni ambufant 43 | 0 0,0 - -
913 - Addetti nile pulizie ¢ aisw izt di lavanderia 8.799 ' 6390 72,6 220 80.5
914 - Custodi di edifici, addewi it e pulizie delle finestre ¢ affing 15 5 333 0,0 1000
o1 - Farmorini, portabagagli, po:eri e affini i 1.626 ! 76 4,7 6,6 92
915 « Nenurbini ¢ affin 298 1 163 54,7 & 93,9
921 - Munovali dell'agricolara, ¢i:lla pesca ¢ uffini 0 | 0 ~ - -
931 - Manovali nel semore min: iio ¢ delle costryzioni 1.159 + 813 70,1 82,5 45,6
93 « Manovali industriali 2076 1 1.050 50,7 399 54,8
9373 « Manovali nel settors trasj- 18 € addert al carico/scarico delle !

merei 4,546 ¢« 2.606 573 26,8 78,9
9 - Torale personale non gualil’i :ato 18.556 , 11.103 59,8 292 75,2
TOTALE : 119,063 + 35579 29,9 39,6 55.3

It segno (=) indica un valor: - tatisticamente non significarivo, I totalt comprendono comunque i dati non esposi,
Fante; Unioncamere - Minis: ro de] Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2005

L'ipotesi massima (3zconda ipotesi) spinge probabilmente a sovrastimare il numero di nuovi
ingressi di lavoratori immigrat, stante il fatto che atraverso il meccanismo delle quote un datore di
lavoro potrebbe voler ricercare non soltanio personale non qualificato rour court (di comunqgue pit
agevole reperibilitd), ma piuttosto lavoratori in possesso di livelli di esperienza che si rivelano
numericamente carent. sul mercaro del lavoro locale. '

L ipotesi minima (¢er=a ipotesi) conduce probabilmente a sottostimare il numero di nuovi ingressi,
poiché particolarment ; restrittiva e calcolata anch’essa sulla base di un’idea di nuova manodopera
in ingresso priva di esnerienza ancorché di difficile reperimento.

L’ipotesi intermedia {,rima ipotesi) sembrerebbe presentarsi come piu convincente, anche perché in
linea con il numero d: domande presentate alle Direzioni Provinciali del Lavore lombarde da parte
det datori di lavoro in riferimento alle quote assegnate alla regione per i1 2005.

11 totale delle domande presentate per le singole nazionalitd, pari a circa 14,5mila, potrebbe essere
ponderato in considerizione di un tasso di rigetio/archiviazione delle domande (calcolato sulla base
di quelle effettivamen!e istruite) abbastanza elevato, il quale si attesta intomo al 40%,

In conseguenza di cist. si potrebbe dunque stimare una domanda “reale” relativa a nuovi ingressi in
Lombardia per il 200 pari al 40% del totale delle domande pervenure da parte dei datori di lavoro
nel 2005, ovvero a ¢ir-a 8,5mila unitd,

Ir conclusione, a :ningere futtavia in direzione di un incremento di tale quota, ovvero
dell’opportunita di sovrastimare il dato di 8,5mila unitd aggiuntive, contribuirebbero alcuni dati di
contesto che, al di li delle previsioni fornite dal Sistema Informativo Excelsior ¢ dall’evidenza
rappresentata dal nun-ero di domande presentate nel 2005 da parte dei datori di lavoro, mostrano
anche per il 2005 um: decisa “effervescenza™ del mercato di lavoro lombardo con riferimento alla

manodopera Immigr:a.
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Tabellz 9: Assunzioni pre. iste dalle imprese per il 2005 con difficolta di reperimento e assenza di esperienza specifica
di personale proveniente d., paesi extracomunitari per settore dl attivita (valori assoluti € percentuali)

Terza ipotesi:

Regione Lombardia Numero | Primaipotesi: ' Seconda ipotesi;
: di cui con difficolra

max 1 di cui con difficolta di cui senza

extraco- E di reperimento 1 esperienza specifica | di reperimento e
munitari | ‘ | scrzd espeeienza

. wssunt ¢ ! : specifica
I . va ' va Yo 1oy % ! va %
ndustric alimentari 678 196 289 345 50,9 .
Tnduspic tessili, dellabbig] 4 1ento e delle calzature 907 1 245 27,0 + 512 52,4 ; \?i 32
Industrie del legno e del mok le 412 1 232 563 . 192 466 | 86 20,9
Induarrie della carta, della st: npa cd editoria 393 | 99 252 . 264 67,2 63 16.0
Alrre industrie manifatturiers di prodotti per la casa 122 ) 21 17,2 ! 7% 64.8 | 14 115
Industrie detle macchine ehn riche ed elettroniche 599 1+ 206 344 238 39,7 89 14,9
Industrie mef:canichc ¢ dei ¢r sz di trasporto 1.883 ! 835 44,3 ! 882 46.8 250 13,3
fsgrazionz d mi;g]rali , 145 | 131 90,3 . 31 214 . 2 16,6
ndustrie del metalli 289, 1.031 450 ; 1.259 53,0 415 18,1
Industrie dei minerali non o tallifei - 234 82 350 152 65,0 jl 47 20,1
Industrie petralifere ¢ chimiche 535 1 99 18,5 ! 265 49,5 1 64 12,0
Indusiri¢ delle materie plasti. he e della gomma 772 1 342 443 . 6I8 80, 1 263 34,1
Produzione di enerpia, gas & 1equa 53 . 16 30,2 35 66,0 11 20,8
Costruzioni 3.388 | 2.634 77,7 |, 947 280 ) 726 21,4
Commercio al dettaglio 3.307 | 1155 349 | 1.698 513 | 727 22,0
Commercio & riparazione ¢i utoveicoli e motocicli 415 1 259 62,4 ! 34 202 53 12,8
Commercio all'ingrosso 674 1 290 430 1+ 294 436 1 93 13,8
Alberghi, ristoranti ¢ servi< wuristci 3.347 1 1881 562 1 1938 379 1,167 34,9
Informatica & telecomunicic: oni 522, 170 326 , 169 324 49 9.4
Servizi avanzati ‘ 749 67 89 524 700 | 24 32
Trasport ¢ attivird postali 2.346 ! 489 20,8 1 1393 67,9 i 252 10,7
Credito ¢ assicurazioni 695 1 147 212 1 468 673 52 7.5
Servizi operativi 6711 1 1.416 21,1 . 5131 765 1 1.053 15.7
itruzione ¢ servizi formatiy privati 104 | 44 423 | 9 8,7 | 0 0,0
Sanira « servizi sanitasi priv, ti 3198 ' 1496 46,8 ' 1.487 465 ' 448 14,0
Altri servizi alle persone 1.024 ' 485 474 420 43,0 ! 143 14,0
Studi professionali 77 7 5,1 51 66,2 7 9.1
TQTALE 35.579 | 14075 39,6 1 19.685 553 1 6322 17.8

Fonte: Unioncamers - Miri:. cro del Lavoro, Sistema Informativoe Excelsior, 2005

I dati presentati in T.bella 10, con riferimento alle denunce nominative degli assicurati all’Inail per
i primi nove mesi de! 2005, mostrano una dinamica delle assunzioni ¢ delle cessazioni di personale
non comunitario, ingquadrato sia con contratti a tempo indeterminato sia con contratti a tempo
determinato, molto | 1 estesa di quanto di dati previsionali di Excelsior siano in grado di cogliere.
Anche solo considerando il lavoro a tempo indeterminato, & possibile notare come nei primi nove
mesi del presente wrno il numero avviamenti registrati dalla banca dati Inail-Dna sia stato pari a
olire 110mila, a fronte di circa 80mila cessazioni, con un rapporto a saldo relativo ai lavoratori
extracomunitari che upera le 31mila unita.

"Tabella 10: Totale nucy avviamenti per tipo di conirano, regione Lombardia, gennalo-settembre 2005

Assunzioni Assunzioni Assunzioni Cessazioni Cessazioni Cessazioni Rapporto  Rapporie

a tempo aempo totali atempo & tempo totali a saldo asaldo
ind. det. ind. det. tempo  panderato
ind,
Lavorarori non comunitar 111.126 42410 - 153.536 79.681 49764 129445 31445 22547
Totale regionale 516.183 181.397 697,580  393.358 212235 605593 1228253 93.599
Incidenza (%) non comupj: ari : :
sul totale regionale 21,5 234 22,0 20,3 234 214 25,6 24,1

Fonte; Flaborazione su dat  Inail-Denuncia nominative assicurati



Una ponderazione de: rapporto a saldo rale per cui dal numero di avviamenti si possa giungere a
quello degli avviati® onduce a registrare 22,5mila nuovi posti di lavoro a tempo indelerminato
(quasi un quarto del jvtale) creati in Lombardia nei primi nove mesi dell’anno in favore di lavoratori
non comunitari, £ irveressante notare in proposito come tale dato sia in linea con la previsione
minima di muove assunzioni di extracomunitari per tutto il 2005 registrata da Excelsior.

Il dewaglio dei primn cinque settori di attivitd economica per numero di avviamenti a tempo
indeterminato (Tabella 11) mosira ghi elevati volumi che contraddistinguono in particolare il
comparto delle costru.rioni e quello collegato delle attivita immobiliari.

Tabella 11: Totale nuovi wviamenti a tempo mdctermmato regione Lombardia, primi cinque settori di attiviia
eronomica, gennalo-setts: 1bre 2005

Settore antivitd ¢conomica  Assunzioni a tempo ind,  Cessazieni atempo ind.  Rapporro a saldo rempo Rupporto a saldo
ind, __ponderaio
1) Costruzioni 10.637 9.376 1.26] 1.132
2) Anivitd immobiliari 9.068 6.603 2.465 1.793
3) Alberghi ¢ ristoranti 7.077 5.393 1.684 1.283
4) Trasporti 5.098 3.770 1.328 982
5) Indusirie dei meralli 3.824 3.355 469 411
TOTALE 33.704 28.497 7.207 5.583

Fonte: mail-Denunc¢ia nomi- ativa assicurati

Quest’ultimo presenta un rapporto a saldo ponderato che mostra come nei primi nove mesi del 2005
siano statl creati quisi 1,8mila nuovi posti di lavoro, Jaddove anche il comparto degli alberghi e
ristoranti sopravarii, con quasi 1,3mila nuovi posti di lavoro, quello delle cosguzioni,
contrassegnato da rraggiorl volumi ma anche da nna maggiore mobilita, tale per cui il numero .
effettivo di nuovi po:ti di lavoro si attesta al terzo posto, con 1,1mila unita.

2.2 | fabbisogni tialle famiglie

Sul fronte della domanda espressa dalle famiglic lombarde per servizi di cura domestica e di
assistenza, anche i1, questo caso il riferimento pud essere costitnito dal numero di domande
pervenute per tale iattispecie lavorativa presso le Direzioni Provinciali del Lavoro da parte dei
datori di lavoro in ri‘erimento alle quote assegnate alla wglone per il 2005,

Nello specifico casu, il numero, di poco superiore alle 5,8mila unita, potrebbe essere ponderato in
considerazione di \.a tasso di rigetto/archiviazione delle domande (calcolato sulla base di quelle
effertivamente istri.te) che in questa circostanza si mostra particolaxmeme contenuto, attestandosi
su un valore prossir 0 al 12%. Ne consegue una domanda “reale” pan a circa 5,1mila unita.

Tale contingente, puraltro, si dimostra in linea con il fabbisogno che & stato possibile stimare per gli
anni precedenti, € ir. specie 2004, a partire dai dati relativi alla rilevazione annuale dell’Osservatorio
Regionale per I'Int=grazione ¢ la multietnicitd. In questo caso la quantificazione della domanda
risulta essere soltan:o una proiezione desumibile dalle informazioni circa 1’offerta di lavoro.
Incrociando le info-mazioni sulla condizione professionale degli immigrati con quelle sull’amno di
loro ingresso nel p.stro paese, ¢ pOSSlbllB infatti calcolare il nomero di stranieri che, per ciascun
specifico profilo, & entrato in Italia nel primi sei mesi dell’anno (la rilevazione intati & compiuta

con riferimento alln data del 1° luglio).

Juven

21 *indice di mobilitd vl lavoro a rempo indeterrminato pud ottenersi dal rapporio tra numero i avviamenti e numero di
cessazioni. Nello speci fico caso tale valore per i primi nove mesi del 2005 & pari a 1,39. Cid equivale ad affermare che
ciascun lavoratore reg:srato dalla banca dati & stato mediamente avviato pid di una volia nel corso dell’anno. Portando
dunque tale indice a Jrnominatore del rapporto a saldo, si ottiene il numero effertivo degli avviari.
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Con riferimento al pz:iodo gennaio-giugno & stato in questo modo possibile calcolare che fossero
occupati in posizione di domestici fissi, domestici a ore, assistenti domiciliari e baby sitrer circa
2.650 immigrati entrail nel nostro paese nei primi sei mesi del 2004. Cid conduce alla stima di
ur’ offerta sul mercato del lavoro pari a circa 5.300 unita per I’intero anno,

3. Il fabbisogno tomplessivo

Le considerazioni volte ai punti precedenti consentono di formulare una proposta di
guantificazione del fibbisogno di manodopera immigrata di nuovo ingresso distinto per domanda
espressa da parte del ~istema delle imprese e domanda espressa da parte delle famiglie.

11 criterio di fonde che sottende la formulazione di tali proposte & tuttavia il medesimo. In
particolare, nel quacro di un’analisi di informazioni di fonte eterogenea che hanno comungue
contribuito a fornire ndicazioni turto sommato convergenti, € al di 13 delle prudenti ponderazioni
dei dati operate, non ¢ possibile ignorare il dato rappresentato dal numero complessivo di domande
pervenute alle Direrioni Provinciali del Lavoro quale indicatore di un fabbisogno comunque
insistente sul territor.) lombardo.

Nonostante tassi di ¥:getto/archiviazione pit elevati nel caso delle imprese e pit contenuti nel caso
delle famiglie, il munero complessive pari a circa 31mila domande, suddiviso in oltre 14mila per
nazionalitd, 11mila yer specifici sertori ¢ dirigenti, quasi 6mila per lavoro domestico ¢ assistenza
personale rappreserit:t la fotografia di un fabbisogno comunque reale ¢ che non trova adeguati canali
di espressione e sodvisfazione nel mercato del lavoro locale.

In aliri termini, I’id. ntificazione di una quanmtificazione del fabbisogno 2006 non pud prescindere
dal considerare il nimero di domande rimaste inevase per il 2005, sebbene da tale calcolo vadano
escluse le domand: che ¢i si aspetta possano essere rigettate cosl come, in particolare per quanto
riguarda il fabbisopio delle imprese, una quora, parametrata in funzione della mobilita del lavoro
- immigrato, che scorpora la componente dei datori di lavoro insoddisfatti che si pud supporre non
ripresenteranno la propria domanda nell’anno successivo. Tale ponderazione non risulta necessaria
per quanto concerris la stima relativa al fabbisogno delle famiglie pomhc quest’ultimo mostra
maggiore stabilita 1 spetto alla domanda delle imprese, anche poiché si esprime atiraverso minori
alternative di reclul.:mento sul mercato del lavoro,

Cid conduce alle s¢-puenti proposte:
per quanto ¢ guarda la domanda espressa dalle imprese, il fabbisogno complessivo per nuovi

ingressi in | ombardia pud essere quantificato in 23mila unita, esito della somma delle stime
relative a ¢:rea 9mila domande da parte di datori di lavoro sulla base delle ponderazioni
(tasso di 1i; ztro/archiviazione e mobilita del lavoro) compiute su quelle rimaste inevase per
il 2005 e §: 14mila nuove domande (al netto della quota di rigetio/archiviazione) che si
prevede suanno presentate per il 2006, anche sulla scorta delle indicazioni forjte dal
Sistema Inf yrmativo Excelsior (cft. prima ipotesi); \

per quanto /iguarda la domanda espressa dalle famiglie, il fabbisogno complessivo per nuovi
ingressi in Lombardia pud essere quantificato in 9mila unitd, esito della somma delle stime
relative a .irca 3,5mila domande da parte di datori di lavoro (al netto della quota di
rigetto/arck iviazione) rimaste inevase per il 2005 e di 5,5mila nuove domande (anch’esse al
netto dells .uota di rigetto/archiviazione) che saranno presentate per il 2006.

~-
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_anche se si pud_ritenere che_il divaric sia stato- in-
necessario per tenere sotto pressmmn il mercato del Iavom ¢ spingere al
- riassorbimento della disocciipazione dai lavoratort ifaliant. To sviluppo dei
‘settori in cui & molto difficile trovare lavoratori italiani disponibili (i

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI E I’ IMMIGRAZIONE
Direzione Centrale per le Politiche dell Tmmigrazione e dell’ Asilo

GRUPPQ TECNICO DI LAVORO DI CUI ALL’ART. 2 BIS DEL T.U.
SULLIMMIGRAZIONE

- Relazione del Gruppo Tecnico di lavoro previsto dallart. 2 bis
del t.u. sullimmigrazione, riguardante la programmazione dei.
flussi di-lavoratori extracomunitari per’anno 2006

: II Gruppo Tecnico di lavoro svolge le seguentl - analisi e
considerazioni ai fini della predisposizione del decreto di programmazione
dei flussi migratori per Ianno 2006, ai sensi. dell’art. 3, comuna. 3, del

D.P.R. 6 febbraio 2004 n.100,

I} Analisi dei fabbisogni 2 livello nazionale

Si  evidenzia che, fin dall’introduzione del sistema di

'programmazioria dei flussi, & stato difficile elaborare préevigioni attendibili

riguardanti il fabbisogno di lavoratori extracomunitari. Difatti finora il
fabbisogno reale & risultato sempre maggiore dei- flussi programmati,

cosiddetti lavori rifiutati) obbliga, tuttavia. a ridurre tale divario, anche per

evitare di incentivare I’mnmgrazmne clandestina.

I datt indicano comunque che il divario tra la richiesta di lavoratori
stranierd ¢ gli ingressi autorizzati con DPCM si & ridotto nel 2005. Le quote
decise dal govermno sono infatti aumentate da 79.500 nel 2003 & 179.000 nel
2005, anche se cit ¢ -stato possibile grazie alla fissazione di ampie quote a
favare dei muovi paesi membri dell’UE nel a fase transitoria (Tabella 1).

qualohe -misura-

MQD. 41T,

AN
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILI EL’ IMMTGRAZTONE
Direzione Centrale per le Politiche dell’ ITmmigrazione e dell’ Asilo

GRUPPO TECNICO DI LAVORO DI CULALL’ART. 2 BIS DEL T .U,
SULL’IMMIGRAZIONE

Gli ingressi per lavoro subordinate dai nuovi paesi membri dell’UR
sono stati, peraltro fino ad ora, alquanto inferiori ai massimi fissati e
destinati per tre quarti a ingressi temporanei, per lavoro stagionale (Tabella
2). Nei prmi tredici mesi di fase trapsitoria sono entrati solo 18.000
lavoratori non stagionali, dati che hanno comunque rassicurato rispetto al
pavematl rischi di afflussi eccessivi provenienti dai nuovi paesi metmbti,

Il nuovo sistema di rilevazioneé cel Ministero del lavero e delle
Politiche sociali ha permesso per la prima volta nel 2005 un monitoraggio
esaustivo delle domande di assunzidne dei lavoratori stranieri presentate da
fainiglie e imprese. Si tratta complessivamente di circa 284.000 domande,
76.000 delle quali per lavoro stagionale e 208.000 per lavoro non
stagionale (tabella 3). Al 23 giugno 20035, circa 44.000 domande erano
riferite a lavoratori subordinati dei nuovi paesi membri dell’UE e le altre

240.000 a lavoratori extracomunitari.
Questl dati sono comparabili con 'esame incrociato di stime di

fabbisogno proveniénti da altre fonti.

Il numero di lavoratori stagionali negli ultimi anni & aumentato in
maniera costante, anche se 1’aumento & stato pitt limitato tra il 2003 ed il
2005. Negli ultimi anni, gli aggiustamenti successivi alle quote hanno
permesso di coprire sostanzialmente la quasi totalita delle richieste. Si
ritiene quindi che il numero di domande presentate nel 2005, circa 78.000
(tabella 5), replicate per il 2006 ddvrebbe soddisfare la- domanda
complessiva, Tale fabbisogno va suddiviso tra le quote specifiche per
lavoratori extracomunitari stagionali e le quote per lavoratori subordinati
dei nuovi paesi UE, che invece non scno distinte tra stagionali e non
stagionall. A fine giugno, i dati indicavano che oltre il 40% degli stagionali
provenivano dai paesi di nuova adesione all’UE. Questo fabbisogno si
manifesta in agricoltura e nel settore turistico-alberghiero.

Nel 2005 il sistema Excelsior Unicncamere ha rilevato per la prima

Ita le previsioni delle imprese di assunzioni di lavoratori stagionali sia
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DIPARTIMEN TO PER LE LIBERTA’ CIVILI E L’ IMMIGRAZIONE
Direzione Centrale per le Politiche dell’ Immigrazione e dell’ Asilo

GRUPPO TECNICO DI LAVORO DI CUIT ALL’ART. 2 BIS BEL T.U.
SULLIIMMIGRAZIONE

nel settore dell’industria e servizi che nel settore agricolo, stimando le
previsioni massime complessive in circa 144.000 e le minime (integrate
dall’interpolaziorie della domanda ne] settore dei beni e servizi) in circa
74.000. In quests indagine il termine extracomunitario, tuttavia, va inteso
in maniera meno precisa, cioé come lavoratore straniero non proveniente da
paesi ricchi. Inoltre queste previsionl massime di assunzioni non sono una
indicazione di fabbisogno netto dall’estero, dato che parte delle assunzioni
riguarderanno stranieti gid presenti, anche con permessi diversi da quelli

per lavoro ma che permettono il lavoro.
Per quel che riguarda i Javoratori non stagionali, le circa 208.000
~ domande pervenute nel 2005 al Ministero del lavoro (di cui circa 196.000
extracomunitari) non sono distanti dalla somma tra vare footl
complementari di stima del fabbisogne. Il numero minimo previsto di
assunzioni di lavoratori non UE 185, rilevato per le imprese industriali, dei
- servizi e dell’agricoltura nel 2005 dal sistema Unioncamere-Excelsior, era
di 124.670. Tale fabbisogno non includeva quello di colf-badanti espresso
dalle famiglie, ma che, alla luce delle 340.000 domande di regolarizzazione -
di colf e badanti maturate tra il 1993-2002, si potrebbe stimare un
fabbisogno annuo di circa 85.000 unmitd. La somma di queste due
indicazioni sarebbe di circa 210.000 lavoratori non stagionali. Andrebbe
aggiunta una quota di assunzioni non rilevate per il settore autonomo, della
Pubblica Anuninistrazione e dei liberi professionisti, ma si dovrebbe
trattare di cifre molto pit modeste. Complessivamente gli imprenditord
prevedono di assumere extracomunitari per una quota compresa tra il
18,9% e il 28,2% di tutte Ts nuove assunziond,

Tuttavia apparente convergenza di questi datr sull’ 1mm1gra710ne
non stagionale non deve dare I'impressione che esistano dati inoppugnabili
di fabbisogno Rimane la difficoltd di distinguere ’effettiva domanda di
ingressi dall’esterc da quella di regolarizzazione di persone gia presenti
irregolarmente. Alcune delle domande presentate sono viziate dalla

BN S
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CZWILI E L’IMMIGRAZIONE
- Direzione Centrale per le Politiche dell’Tmmigrazione ¢ dell’Asilo

GRUPPO TECNICO DI LAVORO DI CUI ALL’ART, 2 BIS DEL T.UL
SULLIMMIGRAZIONE

insussistenza dei requisiti economici per poter effettuare la chiamata e non
sono pertanto valide, Inoltre le componenti cicliche della domanda di
Javoro sono sempre difficili da prevecere. Gli stessi dati Excelsior -
Unioncamere danno una forbice tra stima minima e stima massima di circa
60.000 unita, anche se le attuali condizioni conglunmrah non permettono
assolutamente di considerare attuale il fakblsogno massimo.

In ogni caso si tratta di dati sulle assunzioni stabili previste che non
coincidono con il fabbisogno di nuove chiamate dall’estero. Non tengono
infatti conto delle cessazioni di rapporti di lavoro intrattenuti da imrigrati
e dunque di quale fetta di queste nuove assunzioni potranno essere coperte
‘da. lavoratori stranieri gid presenti in Malia e a cui verrd rinnovato il
contratto in scadenza, o da stranieri attualmente disoccupati. Bisogna tener
conto del fatto che le previsioni Unioncamere ~Excelsior indicano per il
2005 un saldo positive nel mercato del lavoro in Italia dell’ordine di 90.000

posti, a fronte di 930,000 assunzioni complessive.

Inaltre lo stesso fabbisogno proveniente dall’estero non deve essere -

interamente coperto dalla programmazione dei flussi tframite quote. Hanno
diritto di lavorars sia 1 familiari che si ricongiungono che i rifugiati il cui

status & stato riconosciuto, che i richiedenti asilo da piti di sei mesi sul cui

caso non sia ancora stata presa una decisione. L’ingresso nel mercato del
lavoro dei rifugiati ¢ sostanzialmente ininfluente sul mercato del lavoro,

_dato che si tratta di meno di 1000 riconoscimenti all’anno (contro una

| media di

oltre 10.000 richiedenti all’anno). II contributo dei

ricongiungimenti familiari al contrario ¢ molto pit sensibile, dato che vi
sono oltre 60.000 ricongiungimenti familiari all’anno, anche se non si sa
precisamente quale quota dei familisri effettlvamente avvia attivita

lavorative. ‘
Cid premesso, appare 1mpottama e Ffettuare una pohﬂoa selettnfa che

accolga maggiormente una domanda strutturale di lavoratori a

MO, 4 UL
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DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILLE L’IMMIGRAZIONE
Direzione Centrale per le Politiche dell’ Tmmigrazione e dell’Asilo

GRUPPO TECNICO DI LAVORO DI CUI ALL’ART. 2 BIS DEL T.U.
SULLIMMIGRAZIONE ‘

vocazione stabile piuttosto che una domanda congiunturale o comungue
instabile e che potrebbe dar luogo in un secondo tempo a disoccupazione.

Si osserva, infine, che:

e l'andamento occupazionale nel settore dell’industria riflette i
contraccolpi dell’ intensificazione clclla concorrenza internazionale e
della crescente apertura commerciale europea verso 1’Asia e la Cina
in particolare. Le domande provenienti da tale settore vanno quindi

valutate con pia cautela proprxo perché vi & manodopera disoccupata

e disponibile gi presente in Italia;
al contrarin vi & una domanda strutiurale di collaborazione domestica

L J
e assistenza a cui non corrisponde una offerta adeguata in Italia ¢ a
cul occorre dare una risposta prioritaria;

» analogamente esiste un forte domanda di lavoratori stranieri

nell’edilizia, con picchi specifici per grandi épere infrastrutturali.

11} Articolazione territoriale e settoriale dei fabbisogni

L’articolo 21, comma 4 del TU - d.lgvo 286/1998, prevede che i

decreti annuali-devono tenere conto delle indicaziomi formite, in modo

articolato per qualifiche o mansioni, clal Ministero' del lavoro ¢ delle

politiche sociali sull’andamento del’occupazione e dei tassi

disoccupazione a livello nazionale ¢ regionale, nonché sul mumero di
P ¢ Teg s

cittadini stranieri non appartenenh all"Unione eutopea igeritt nelle liste di

collocamento™.

Come indicato dal Documento programmatica triennale 2004-2006,

“nello stabilire il fabbisogno lavorativo, si dovra altresi tener conto degli

di’

. MOD. 410




STITTO PCEALRAFICO EZFCCADELLOSTATO §

,[, MODU
| e

LARTO
V-84

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CTVTLI B L IMMIGRAZIONE
Direzione Centrale per le Politiche dell’Tmmigrazione e dell’Asilo

GRUPPQ TECNICO DI LAVORO DI CUI ALL’ART. 2 BIS DEL T.U,
SULLIMMIGRAZIONE

ingressi per motivi diversi dal lavoro, in particolare dei ricongiungimenti
familiari e dei permessi per asilo politico. Non tutti questi ingressi danno
luogo ad attivitd lavorative, ma la dimensione dei rcongiungimenti
familiari In particolare sugg’eﬁsce un approfondimento rispetto a un
suopossibile impatto sul mercato del lavoro. X Ministero del lavoro
valuterd che 1 flussi di ingresso dei Iavora tori non comunitari siano coerenti
alle capacita di assorbimento del mercato del lavoro nazionale ed alle
capacitd di integrazione della societa italiana.” Inoltre lo stesso Documento
programmatico prevede il monitoraggio dei fabbisogni a livello regionale e
la rilevazione delle dinamiche occupazicmali nei diversi settori produttivi
del sistema economico italiano. :

Cid premesso i dati del Ministero del lavoro petmettono di valutare i
fabbisogni regionali sia per 1 lavorator stagionali (23,4% di tutte le
domande presentate) che per lavoratori non stagionali (collaborazione
domestica per il 44,2% delle domande depositats, settore edilizio per il
17,2% e aliri settori per il restante 33,6%) (tabelle 6 e 7). Ulteriori
informazioni sulle professioni maggiormente richieste sono disponibili

usando i dati Bxcelsior (tabelle 8, 9 e 10).

III) Quote riservate

L’ art. 21, comma 1 del TU - d.Igvo 286/1998, dispone che con i
decreti che stabiliscono le quote di ingresso di lavoratori stranieri siano
assegnate in via preferenziale qiiote riservate agli Stati, non appartenenti
all’Unione europea, con i quali II Ministro degli Affari Esteri, di concerto
con il Ministro dell’Intermo e il Minisiro del Lavoro e delle Politiche
sociali, abbia concluso accordi finalizzati alla regolamentazione dei flussi

PACITA, 411,
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di ingresso ¢ delle procedure di riammissione dei propn cittadini destinatari
dei provvedimenti di rimpatrio,

Nel Documento programmatico triennale 2004-2006, tenuto conto
che I’ 1mm1gra71one clandestina, quanwnque ridimensionata nel corgo
degli ultimi anni, presenta potenzialitd cii crescita futura che 11npongon0_,_,
un’attenzione costante”, si evidenzia come la collaborazione dei Paesi di
provenienza dei flussi migratori 1llega11 s'a fondamentale e decisiva, sotto

il profile strategico, per arginare I’afflussq di clandestini.

Nella programmazione dei flussi per lavoro subordinato non
staglonale occorre stabilire, pertanto, anche la quota degli ingressi da
riservare ai lavoratori provenienti dai paesi che hanno concluso con I'Italia
accordi di collaborazione in materia migratoria, che hanno assunto
un’importanza fcndamentale nella lotta all’ivumigrazione clandestina. Per
contenere la spinta migratoria illegale dei cittadini di numerosi paesi terzi si
& rivelato, infatti, particolarmente utile instaurare con i Governi dei diversi
paesi di origine o di transito rapporti proficui di collaborazione che
presuppongono 1'offerta di contropartite adeguate: la concessione di quote
privilegiate di ingresso in favore di detti paesi, congiuntamente alla
fornitura di equipaggiamenti, rappresentano ¢ continuano a rappresentare
strumenti efficaci ed indispensabile per assicurare Peffettiva cooperazmne

con 1 Paesi firmatari degli accordi di riammissione.

Ci0 premesso, si deve osservare che gli ultimi decreti flussi emanati
hanno previsto un numero elevato di ingressi di lavoratori stagionali a
fronte ‘di un numero esiguo di ingressi di lavoratori subordinatl non
stagionali ed assegnati ai paesi privilegiati (tabella 11). Come noto, la
previsione di ingressi di lavoratori stagiomali si risolve nella stessa
annualita e 1 lavoratori 1mpegnat1 sono quasi sempre gli stessi, circostanze
questa che non fanno registrare un aumento reale di fmmissione di cittadini
extracomunitari nel cireuito lavorativo né permette la possibilita di una.

MOD. 4 UL
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reale partecipazione da parte di cittadiri extracomunitari appartenenti a
Paesi terzi che si trovano notevolmente distanti dall’Ttalia, tenuto conto
della brevita del periodo di lavoro.

Cid comporta, in mancanza di un assorbimento consistente di
lavoratori subordinati; una pressione notevole di cittadini di Paesi terzi che,
aricorché entrati regolam'lentc ‘sul territorio nazionale, rimangono
successivamente in posizione lrregolare ‘determinando un grave dispendio

di risorse umane e strumentali per assicurare il loro tintraccio e Pespulsione
verso 1 Paesi d’origine, vanificando nel contempo gli sforzi assunti nel
contrasto al traffico degli immigrati clandestini.

Il Ministero dell’Interno ritiens, peraltro, che il dato relativo alle
quote privilegiate non deve essere inteso come limite massimo per i Paesi
privilegiati, bensi come limite minimo garantito. Pertanto, nel caso in cui vi
siano pit richieste in relazione all’offerta delle quote, 1 cittadini dei Paesi
interessati dovrebbero poter usufruire anche delle quote non privilegiate.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali resta, imvece, .

dell’avviso che debba essere mantenuta ['attuale interpretazione e che il

“privilegio” consista nella possibilita di disporre di quote di ingresso senza

la concorrenza di altre nazionalita.
Si riporta nella tabella 12 Ielence dei paesi benefieiari delle quote

riservate e la percentuale di incidenza di dette quote sul totale complessivo

degli ingressi che il Ministero dell’Interno — D1part1mento della Pubblica
Sicurezza propone perl’anno 2006. '

1l Dipartimento della Pubblica Sictrezza precisa che, tra i Paesi peri
quali si propongone le quote riservate, con I’Egitto e con lo Sri Lanka non
vi sono accordi di riammissione; tuttavia, tali Paesi, ai quali in passato sono
state* riservate quote privilegiate, hanno manifestato una fattiva
collaborazione nel contrasto alP’immigrazione clandestina ed al rimpatrio
dei propri connaxionali; I’accordo di riammissione con I’Egitto &,

A 4 UL
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comungue, in via di conclusione; son¢ in corso,

Pakistan, Senegal ed Ecuador per la stipula di accordi.
Al riguardo, il Ministero degli Affari Esteri osserva, che, rispetto

all’anno precedente, dalla lista dei paesi beneficiari delle quote privilegiate
mancano le Filippine - con cui esiste un accordo di riammissione, seppure
in attesa di ratifica da parte di quel Governo - il Pakistan e la Somalia,
mentre viene aggmnto il Ghana con’il quale non risulta stipulato alcun
accordo (non. vi &, comunque, opposizione da parte dello stesso Ministero
all’inserimento di quest’ultimo paese); ‘moltre, il Ministero degli Affari
Bsteri precisa- che con lo Sri Lanka esiste gia uno Scambio di Note
riguardant] la collaborazione nel contrasto all’immigrazione clandestina e
nel timpatric dei propri conpazionali; inoltre, il testo dell’accordo con. il
Pakistan & stato gia parafato ma non ancora definitivamente formalizzato
per difficoltd di ordine politico-comuriiterio mentre per quanto riguarda il
Senegal ¢ I'Ecuador non risulta che i contatti avuti in passato abbiano

portato ad alcuna definizione.
"Riguardo alla suddetta tabella 12, il Ministero degli Affari Esteri

osserva, inolire, che per un’adeguata valutazione delle percentuali di
incidenza delle. quote privilegiate proposte occorre avere conoscenza
precisa di quale sia la base di ingressi a cui si applica detta percentuale
(totale degli ingressi oppure totale degli ingressi riservati),

Il rappresentante del Ministro per gli Ttaliani nel Mondo richiama
’attenzione sulla necessitd di prevedere. come gid avvenuto per gli anni
scorsi, una quota di ingressi per i cittadini di origine italiana, residenti
neli’area dell” America latina (Argentina, Uruguay e Venezuela).

1! rappresentante dell’ANCI formula le osservazioni contenute nella

nota allegata.

D

inoltre, contatti con

MOD. A UL
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Si uniscono, infine, le osservazioni dei rappresentanti delle

associazioni dei datori di lavoro, dei lavoratori e degli enti che operano nel
settore dell’immigrazione, formulate a seguito di un app051ta riunione del

Gruppo tecriico di Iavoro

Roma, 30 settembre 2005,

10
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Tabella 1) Quote di ingresso di lavorateri extracomunitari 2003-05

2003 1004 2005
Albania 1.000 3.000 3.000
Marocco 500 2.500 2.500
Tunisia 6Q¢  1.000 3.000
Somalia 100
Egitto 300 1.500  2.000)
e Nigeria 200 2.000 2.000
Q:Ottc prxvﬂ?gmte da p?esf Moldavia =2004 1.500  2.00
@ forte pressione mIgratort g 1 ) anka 500 1500 1.500
Barigladesh 300 1.500 1.500
Pakistan 1.000  1.000
Filippine 1.500
Riserve 2500 700
Totalé 3.600 241000 20,80
200 400%  200%

Quate di’
rientro America latinn*

Totale ;,a,z. oui) 74.93 56,600 76'000,
bratti o Dirigenti 500 500 1.000
Contratti nomin di lavero o oicolz 5900 £.100 15.000
suhordinato .

Lav. domestico 15.000

Di cut stagionali 68.5g 2000 45.000

800 500 2.500
79.500 79.500 99:500

Lavorat autonomi
Torale

l

Quote per i nuovi paési UE in fase transitoriaf; 315.000 79.500)
Totale quote di favoratori stranieri 79.500117.500179.000)

I
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Tabella 2) Dati sull’ingresso dai paesi di nuova adesione nel 2005 (23

glugno) :
Quote proorammate di flussi per lavoro ¢ mgress1 effettivi dai nuovi paesi
membri del"UE _ .
2004 (Fmaggin-31 | 2005 (1 gennaio-23 | Totale dei primi 14
dicembre) giugno) mesi di adesione all'UE
] Numére:- . '4 Numero’ % - Numero %
Quota programmata 36.000 79.500 115.500
:;%rzc;g;;l..cyatlv(domanda 26313 44,096 70409
Tipologia  [Non stagionali 6.382 243 11.737 26,6 18.119 25,7
[Stagionati 19.931 757 32359 73,4 52290 74,3
Nazionalita [Polonia © 14260 5420 24.149 54.8 38409 54,6
Slovacchia 7.669 29,1 12,735 289 20404 29,0
Repubblica Ceca 2.107 8.0 3.719 8,4 5.826 8.3
Angheria 1,240 47 1.968 4,5 3.208 4,6
Slovenia 419 1.6 823 1,9 1.242 1,8
[Lituania 446 1,7 501 1,1 947 1.3
Lettonia 166 04 143 0.3 249 0.4
Estonia . 66 0.3 58 0,7] 124 0.2
Sesso |Uorniti ) 15832 60,21 26378 - 59,8 42210 59,9
Settori Agricolura 16.850 64,00  27.151 61,6 44.007. 62,5
. Albetghit-Turlsmo 3.922 - 14,9 6876 15,1 10.598 15,1
Lavoro domestico 1.507 5.7 3.561 8,1 5.068 7.2
Edilizia 825 3.1 1.658 3.8 2483 3.5
Ateri 3.200 122 5050 113 §259 . 117

Fonte: Ministero del lavore e delle politiche sociali

12
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Tabella 3) Domande di assunzione di lavoratori extracomunitari e dei
nuovi paesi mentbri delP UE (al 23 gluono 2005} e quote previste per il

2005

Domande He

pervenute Quote previste

StamionaliNon stagionalii Totale | Stagionali Non stagionali Totale
Extracom) 43.646 195,939 - 239585 45,000 54.500  99.500
Nuovi UE 32.359 11,737 44.096/Indiffer enziatindifferenziati 79.500)
Totale 76.005 _ 207.676  283.681 179.000

Tabella 4) Tasso di corrispondenza tra quote previste e domande
pervenute nel 2003 ‘

Totale
Extracomunitari 41,5%)
Nuavi comunitat 180.3%
Totale ' 63.1%
Tabella 5) Gli st aolonah stranieri in Itﬁl]lﬁ (2001 2005)
Autorizzazioni
Quote stagionali richiests da nuovi Totale
extracomunitari cittadini UE (Min -
lavoro)
2001 39,400 39.400
200 $0.000 60.000
2003 $3.500 ) 68.500
2004 50.000 19,724 69.724]
_ Lzoos - . .45.000 *32.350 +77.359]

«  al 23 giugno 2005

—
(X ]
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Tabella 6) Articolazione regionale delle domzande di lavoratori
stagionali extracomunitari perVenute al Ministero del lavoro nel 2005

(dati sulle pratiche esaminate a giugno 2005)
Totale (stagionali e now stagionali) Stagionali Domande per
T S I stagionali in % del
’ isagng totale
4 Quota Assepnate r?e(:'?::stee Qu ota Agsegnate g;?::ﬂi fnhbrx:;ig dniﬂé
Abruzzo 1900 294 1400 1409 328
Prov. Aut.Bolzano 3300 3384 2300 2277 67.2
Basilicata 510 1110 170 197 17.7
Calahria 700 3562 300 ‘315 9.0
Campania 2520 8368 2200 2309 17.6
Emilin Romagna 14000 29095 10850 - 8992 30,9
Ll’:‘r’iuli V.G 4250 5332 1700 1533 28,8
2zio 3650 15746 550 463 3.0
Liguria 1300 2500 300 214 8.6
Lombardia 4450 17538 1100 1157 6,6
Marche 1480 4877 780 840 17.2
Molise 460 - 635 130 8 13.3
Piemante 3920 10210 2400 240 23,5
Puglia 2220 2844 - 1600 578 20,3
Sardegna 430 1271 130 15 J1.8
Sicilia 1400 3214 850 489 152
Toscana 4500 17139 1900 1942 113
Prov. Aut. Trento 6920 7137 6100 5913 82,8
[Fmbrin 1150 2645 450 297 12
Vencto 11650 20213 8200 . 6224 30.8
Val d'Acsta 170 265 70 42 15,8
Italia 71280 161404 43480 37837 234

4
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Tabella 7) Articolazione regionale ¢ per settore delle domande di
lavoratori non stagionali extracomunitari pervenute al Ministero del
lavoro mel 2005 (dati sulle pratiche esaminate a giugno 2005, non

esauriscono il ca mplonc)

Non stazionali Lo . . . Distribuzione %
Lavaro Domestico Settore Edile Altri Scttord domands
Quota Domznde| Quota Damande| Quota Domande| Quotn Domande | Lavore Settore Altri
. Assegnate Pervenute Agsegnate Pervenitel Assegn ats_Pervenute| Assegaate Pervenute domestico edile seffori
Abruzzo 500 2885 250 1152 150 537 100 1196 399 186 41.5
Prov. Aut.Bolzano 1100 11090 200 243 300 248 600 618 21,9 22_,4 55,7,
Basilicata 340 913 150 358 100 . 117 90 438 392 12,8 43,0
Calabria 4_00 3243 200 1357 100 278 © 100 1608 41.8 8.6 49,6
Campanin 720 605% 400 3539 170 530 150 1990 584 &7 328
Emi‘lia R¢magna 3150 20106 1850 8063 450 4063 850 7080 44.6 202 352
Friuli V. (> 2350 3799 1300 1204 400 1045 850 1550 31,7 275 408
Lazio 3100 15278 1500 8199 450 25504 750 4529 33,7 167 25.4
Liguria 1000 2284 500 1178 200 317 300 789 5.6 139 345
Lorabard s 3350 16381 1900  ~ 60%5 450 2494 1000 7792 372 152 4756
Tarche 760 4037 300 1475 150 879 250 1683 36,5 21,8 417
Molise 330 568 150 159 100 141 80 268 280 248 477
ic_xﬁontc 1520 7808 700 3357 370 1553 450 2898 43,6 19,9 371
uglia 620 2266 300 1136 170 192 150 938 50,1 85 414
ardegn 300 1121 1‘()() 437 100 113 100 521 434 10,1 485
icilia 550 2725 250 1542 1G0 195 200 988 56.6 7.2 363
~ [Foscana 2600 15197 1400 8409 450 2142 750 4646 553 141 306
. [Prov. Aut. Trento 820 1224 20¢ 265 160 330 460 629 21,7 270 514
g Umhria 700 2348 300 1157 150 443 25Q 726 49.3 198 309
g [veneto 3450 13993 2000 4266 450 2969 1000 6738 30,5 212 483
E Wal d'Aosta 100 223 50 R . 30 50 20- %3 359 224 417
g Ita ia | 27000 123567 14400 sd621 | 5000 21208 | 8500 47738 | 442 172 386
b
g
g
EA

15
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Tabella 8) Assanzioni stabili previste second Excelsior —Unioncamere

nel 2005
Extracornunitari | Extfacomunitart in % assunf previsti
Totale [Minimo Massimo Minirg Massimag

Industria e servizi ~ |647.736/121.800°182.890{ . 18,8 28,2

: Costruzioni] 90.84% 23.080 26,5601 - 254 29,2

Industria in 5.5,168.865) 34430 44.070, . 204 26,1

Servizii388.018] 64.300 112.260 16,6 ' 28,9

#/gr?caltura 11.810 -2.860 3.170 24.2 26,8

Totale settori privati |659.3001124.670 186.060 13,9 28,2
avoratori astonorni |138.000
A 649.020)
iberi professionisti | 44.000
Totale 930.320

Tabella 9) Previsione di assunzioni di lavoratori stagionali secondo
_Excelsior Unioncamere 2005

Extracomumitar] Extracomunitari
Totale Minimo  Massime | Minimo  Massimo
Industria ¢ servizi 270.980  15.512% 23.29( 5,7 8
Agricoltura 456.450) - 58130  120.8%0 12,7 26,5
Totale 727.4300  73.642  144.180) 10,1 19,8

* valore non rilevato ma estrapolato in base all'andamento dei non stagionali nell’industria e nef servizi
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Tabella 10) Settori con maggior numero di assunzioni di
extracomunitart (numero di assunzioni di extracomunitari non
stﬂgmnah previste nell’ipotesi minima secondo Excelsior 2005

Numero di

aggun;sioni
Costruzioni - 23.080
Alberghi, ristoranti e seryvizi turisticl 13.160
Servizi operativi alle imprese ¢ alle persone [1.030
Industrie dei metalli 8.680
7.850

Commercio al dettaglio
Trasporti ¢ attivitd postali 6.570
Sanitd ¢ setvizi sanitari privati 6.090
Altri servizi alle persone , . 5.450
Industrie tessili, dell'abbigliamento e calzature 4,760
Industrie meccaniche e dei mezzi di rasporto 4,700,

I settord pill aperti o dipendenti dal lavora extracomuniiario (extracomunitari in % delle assunzioni
non stagionali previste nell’lpotesr minima secondo Exenlsior 20{)5)

r_ Minimo in %
Industria della gomma ¢ delle materie plastichc 27.4

Thdustria dei metalli - 26.0
Costrizioni 254
[udustria beni per la casa, tempo libero e ativi manuf 23 4
Fstrazione di minerali 23,1
Industric tessili dell'abbigliamento ¢ calzature 22.9
Industrie alimentari, bevandc ¢ tabacco 22,0
Atberghi, ristoranti e servizi turistici 21,9
Commercio ¢ riparazione autoveicoli e motociali 21,9
Sanit e servizi sanitar privati | 21,6
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Tabella 11) Assegnazione quote riservate

B .
QUOTE QUOTE QUOTE QUOTE
20{12 2003 2004 2005
Totale ingressi 79500 _79.500. 79.500] ©  79.500.
Lavorg stagionale ’ 60.000 60.000 50.000 25.000:
Lavora ri\o.n stagib_na,le ¢ autonomo ‘ _ 19.500 19.300. 29,500 - 21.800 |
PAESI BENEFICIAR[ DELLE QUOTE RISERVATE _ |
Albﬂpia 3.000' . 1.000 3.000 3.000
Eangladesh ~ , 300 - 1.500 _ 1.500
Egitta 1.000 300 1.500 2.000
Filippine - - - : 1.500
Marﬁccu 2_.000 500 2.500 2.500 _
Maldavia 500 200 1.500 2.000
Nigeria 500 200 . 2000 2,000
Pakistan - ] - ‘ ' 1.000 1.000
" Sri Lanka L 1.000 | 500 1.500 v I.SOQ]
Somalia - - - 100
Tunisia 2.000 | 600 3.000 3,000
Qupote a disposi;ione paesi firmatar ace, L - - 2,560 700
Totale | J 10.000 3.600 20.000 20 S(}CJ




SBUTUTOFOLIGRASICD | ZECCA RELLOSTATS 5

MO 4 UL

MQIULARTD
L INTER -5

DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA’ CIVILIE L’ IWI GRAZIONE
Direzione Centrale per le Politiche dell’Tmmigrazione e dell’ Asilo

GRUPPQ TECNICO Df LAVORO DI CIJ ALL’ART. 2 BIS DEL T.U.

SULLIVMIGRAZIONE
Tabella 12) Propus‘ta assegnazione .c‘luuo_t_ﬂ:: riservate p.ér o
Fanno 2006
PAESI PERCENTUALL

Egitto 20%
Marocco 15%
Romania 15%
Tunisia 12%
Bangladesh 2%
Sri-Lanks 9%
|Albania 9%

' Niggﬁa 4%
Ghana %

1 ¥oldavia 3%

|
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Roma, 30 settembre 2003

CGIL
CISL
{77
Spett.fe
Ministara dell Tnterno
Dipartimenio per le Libertd
Civili e 1'Immigrazione
Palazzo del Viminale
ROMA
Cod iT/3442/11

Pro1 1 85472005

Uggetio: Nota CGIL CISL iIIL S ngmmmaza ne flyssi 2006 (art.2 bis T.UL.
sull’immigrazione)

G, CISL, UIL el prendere atto che il Ministere dell Tnterno, ai sensi dell’art. 2-bis
del Testo Unico, ha istituito il "Tavolo iecrico™ per la programmazione dei flussi
diingresso per il - 2000, rilevandone il ritwrde nell’upplicazione e ricordando che la
comvocazione delle Porti Sociali era  previsto defla legge sin daa’ 1998, esprimiamo

alzune considerazioni su tali problematiche.

La decisione sia puwr tardiva di dare applicaziee alla Jegge nel consudiare le parti
sociali pué essere ung opportuRitd positiva. Siamo dell‘opinione che la politica di
programazione del flussi, fortemente centralizzaia & varata  dul Governo, per scelte
politiche idevlogiche ron risponda alle. necessit® del fahbisogno di mamodapera
Inmigrata da immeitere nel mercato del lavoro in base alla determinazione delle quote
d Ingresso. Finerd sono stale asseghate dal Governg in modo non witinente alle esigenze
territoriali. I w;z;%rmmo Ie quote in eceesso per neo-comunitari o in difelia per alcuni
Puesi a forte vacazione migratoria, noncké in relg *zwze alle effettive m:iw ste dei datori
a1 lavore.

1 meccanismo delle quote d'ingresse di lavorarori stranieri & una semplice finzione:
speraie di olfenere una quota d'ingresso in occasione del decreto flussi che ha lo stesso

grado di probabilitz di una vincitg alla lotreria. In realtd il decreto flussi serve In bupna
p;m‘e dat sanatoric mascherala per le centinaiu d: migiza;a i ngammm irregolari che
wyone @ e’awmzf?{: nel nosire Paese.

Quasta meccanismo ha finito per premiare i ;%rz{; la preserza ed il lavore irregolare
i una guola consistente i fmmigratl, costringendoli ol ricaira del z‘raﬂcrmfz di esseri

] wawi e ad una vita ¢ condiziont di lavoro umilianii ¢ senza futuro.



Cgil, Cisl, Uil sono per un meccanisme  d'ingresso che favoriscq Uimmigrazions
regolaye ¢ risponda alle reali esigemze del mercato del lavoro, con la proposta
d'intituzione di un visto d'ingresse per ricerca i occupozione ed un permesso di
soggiomo temporaneo alle stesso scopo. In questo modd 5i melte dawerd a contatto In
domanda e I'offerta di lavoro ¢ si combarte ['immi razione clandesting e sopraifutto il
trqfice internazionale di essert wnnani,

Chuesti gravi ervori of valutazione della realta dil fenomene immigrazione, a nostro
giudizio, sonn frutto, wa l'atro, di un mancato cofnvolgimento delle Regioni, che
dovrebbero asswmere un polere conceridtivo, con I forze soujali presenti nel rerritorio
(sindacati, imprenditori, associaziond), al fine di indicare le realt necessitd del numerqg
degli stranieri da includere nelle guote d'ingresso con l'obiettivo d&i wno sviluppo
grimonioso socig-econcmico del territorio che, quindi, tenga confo deiz’zz realtd in cui si
aiidranio ad iiserire gli imimigradl, La politica d'ingresso deve essere legata of pracessi
di integrazione che non possono prescindere dalle nolitiche socio-sanitarie, della casa,
deida scuola. Fer queste ragioni le Regioni davrebbere avere un ruolo strategico nelle

po'itiche di programmazione dei fTussi.
1l Governo, a rostra parere, dovrebbe assumere un ruolo di coordinamenta delle .

Regioni e di promozione di inziative di cooperazione allo sviluppo verso i Paesi

d’origine ad alto tasso migratorio.
Per le Organizzazioni Sindacali & decisive che Ia programmuzione flussi 2006 abbia

come punto di valutazione iniziale le domande gid ‘noltrate dai datori di lavoro rimaste

ingvase,
{7 effetti nefasti di wna politica dei flussi che now tiene conty delle reall evigenze del

Poese e dell'esperienza di alcuni suoi jmportanii protagonisti, ha determinato e
continuera a furlo nel futuro, clandestinitd, irregolaritd ¢ lavoro nero.

istinti seluti-

CGIL CISL L
Fulvio Famnon Oberdan Ciuci : Guglielmo Loy
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Alla cortese art :nzione del
Direttore c¢ntrale per le politiche dell'inumigrazione o

dell*asilo

presso il Diparimento per le libertd oivill e Nimmigrszions

del Ministero dell’ Tnterno

Oagetto: Gruppo tecnice di lavoro di cui ail*articolo 2 his del TU sul'Tmmigrazione

Facende seguito alla riunione dello scorso 22 settembre i comunica quanto segoe,

[ flusst i ingresso per Vanno in corso sono indubbiamente ¢onmolatl, per questa organizzazione sindacale, da novitd

estreTiinente positive che possono essere cosi sintetizzate:
In primo hiogo. riguardo alla procedura di presentaz ione dell’istanza di chiamata nominativa di tno straniero

L]
71 prazie alla spedizione postale. Cid ha permesso di

dall"esrero, st evidenzia un significative snellimento. 1
oliminare Je langhe file degli aspiranti datord di lavoro iwnanzi agli Uffiei proviaciali del lavoro, un fenomenga al
quale avevamo, viceversa, assistito negli aani passat. Finalmente cancellate anche le lunghi nolte passate

all"addiaccio, sicuramente non rispondenti alle aftese ¢1 un popolo ¢ivile ¢ ¢he, sopraffutto, hanno portato ad

spisod] di diffiss {llegalita,

e Visto il buon risaltato conscguite, Ia procedura “otrebbe essers wltericrmente migliotata magard con Ia

previsione della possibilitd di presentars la domanda anche presso spartelli postall, ma non necessarfamente di

Poste iraliano,

s L'intero iter, a piudizio &i questa organizzazione, prtrebbe alires) essere miglidrato attraverso Paccorpamento

sia procedurale che di autoritt competente della stessa pepeedura di chiamata normativa. Cid In seguito alle nuove
disposizioni, per le quali o sportello unico per 1'Immigrazions presso le UTG provingiali ha accorpata funzioni
priva distinte © frazionate in altre sirattuce, quali, ad ese npio, I'Ufficio provineiale del lavore @ Ia Queswra,

o

Quesia organizzazione ha anche gondiviso 1z decisione di cslehdere Je guote riservate per quel Paesi ad alto
rischio di immigraziona clandestina, come Bangladest, $ri Lanka, Maroceo, Nigeria e Pakistan. Importanta In

questo 0ns0 anche il raggiungimento di aawrd: bifaterali con 1 Passi ¢f origine. cosa oy ha permesso di linjtare
sensibilmente il drammaricn Eenomeno doi viagal dellu disperazions che, purtroppo di sovente, 5i traducono in
viage] della morte, ‘ _

& | D werto, sulla base di questa esperienzy, & possibi e ipotizzare per il futuro Pestensione di quate riservate in
segnito ad accordi ’miatami anche vorso alivi Pagsi,

Quesla mmamzzwmaa infine. aus;:ura la creazione di sportall, comunizant son I'UTG di tferimento ed

P

esprussamente dedinalf alla visions dello steto della pratica in uggeto.

- Slyporgone disting saluti

Luciang Lagamba

{Famphanranils nexionale Ul S0
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Area Raladon Industrial
& Affari Sociali

Al Ministero degli Infemi
Direzione Generale pef le Polifiche
delf Immigrazions e delfAslio

o, 8, Dott. Marchione

Al Ministero del Lavoro
e delle Poliiche Sociali
Direzione Generale dellfmmigrazione

¢ a. Dott, Sitveri
a mezzo fax
0548548751

lavoretor exracomunitar

OGGETTO: Determinazione _guote di _ingresso
apnualita 2008, -

Fasx:;ama saguio alla numer:@ del 22 settembre dgl Gmy;aa fecnico di
lavoro del Cornitato per il ccardmamantc ed il monitoraggio previsto dallart, 2
bis del T.U. sullimmigrazione, per comunicare il fabbisogno di manedopera
extracomunitaria mmspondame alle necessity delle imprese industriali & del

4 samza rappresentste da Ccnﬁndusma per Fanno 2008,

Il breve termine concesso per ccmun?care le informazioni rich;esie non ¢
consente di prmﬁem ad uria rilevazions dei fabbisognl effettivi, ma | dati forniti
nel corso della riunione o permeﬁam di esprimere alcune va?uiazm: di

mass;zma
Dalfesams degli andamaﬂé; regisirab, riteiamo che :3 prossima decreto
flussi debba prevedsre: -

1) che le quote riguardanti i lavorator exiracomunitarl siano df un numerc
almeno pari allz domands rimaste insvase, con eventuale iaasancaamsnw oo

la quota prévisia per | lavorator neoc zmzzmtan

D044 Roma Viels dell' Asiwonomin, 50
Talofona 06 SPUHS 15430 Fax 06 5903243
woerw, 2anfindusnria il

Lodicn Fisenly BODI17770548%
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- 2] Faumerto, nelfambito delle guote di favoratori extracomuniiart, delle quata
per lavoro p&ndeﬁta non stagionale per un numesd almeno pari alle

domande rimaste inevase;

3) l'asgegnazions di magg:mi quote di ingresso per i seftor] classificati c:an ta
dicitura “ed;izzaa ed "altl settar?’; ‘

dzst:nzfam nélla programmazions annuale, delle quote per iavum
dam&sﬁm da queiie per lavorg.dj pend&mta ,

Da ulimo, come gid ricordato durante la riun:er}e dal 22 seﬁembﬁa
evidenziama la necessita e Furgenza, ai fini di una piena e leale collaborazione,
di avvidre un tavolo di cnnfmnia:: per discutere delle pmcadwa di presentazione
delle domande dj j ingresso, defle problematichie legaté ai formular ad. ogg
messi a disposizions; del furizionamento degli Sportelli Unici per 1’zmmagmmrae-
e di fultel le altre criticita operative che si sono riscontrate nel territori dallentrata

in vigare def nuove Regolamento di attuazions,

Nel confermarci a d isposizione per agm appmfem:!mema si rendesse
necessaria, ca;gi‘ arng loccasione per porgera § migliond saluti.

4 |

-~

IL DIRETTORE
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Prot. n, 337H/C - PR/pr

Al Ministero deliIntemo
Direzione Centrale per le Politiche
dell'Truinigrazione g deliAsilo

c.8. Dirottore Centrale

Dr Sabatma Marchione

eiwwr&comaro@mf&m&it

GGGQWO: DETERMINAZIONE QUOTE DI INGRESSO I AVORATORT EXTRACOMUNITARI 2006

In riferimento alla richiesta.rivolta da Codesto Spaid:abii@ Dicastero alle Organizzazwm‘
presenti all'incontro, del Gruppo tecnico del 22 setewbre ws., st formiscono di seguito proprie

valutazioni e possibill quantificazioni su quanto in oggatto.

' Considerata Ta brevitd doi tempi 4 disposizicne, la scrivente 2 in grado di fornire solo un
riferimento generale a quello chic si ritiene Il fabbisogn > per i 2006 della manodopera fo questions nel
setiore. della piceola ¢ media jmpresa industrigle.

Preliminarmente, ribadendo tra -1"alwo Ja considerazioni svolie nel corso dell’ipoontro dai
rappresentants Coufapi, dr, Paolo Ravagli, si sottolinea che 2l di 1& del dato rumerica complessivo, st
pone 14 questione dells ripactizione di tale dato, in primo luogo, tra quote di lavore dipendente o
tempo indetermindto ¢ stagionale, ¢ della preferenza in valors parmmaia assegnata & quest'pitimo in
sede di emanazione Gel precedenti decreti i programimazione flussi.

: Gl ingressi per 13@9@@%@3%&1& Irteressans infatt settori divers! da guello industrisle, o
segnatamente quello agricolo e del t{msma, ¢ 1 rillevi svoltl & livello locale presso le diramazioni
territoriali della scrivents evidenziano In moltl casi Dinsufficlenzd delle quote assegnate attinenti 2l

lavoro non staglonale, tspetto alle rickieste delle Imprese.

Ares Relaziom: Iodusuiali
Dirigente: Dr, Armando Gechipintt



Anche daiie: tabelle consewnaie alla Oigamzzazwaz emerge und netia sgw;mrzmw: rispetio &
fabbisogno: 11 dato nazionale relativo aglt ‘altri settor?. in.cui singofarmente viene compreso quello
industiale, mostra in diversi cast an rapporto di uno a ciique tra quote ¢ domande pervenute.

Per quanto preceds si chiede pertanto i rxpx opozionamento delle quote destinate albingresso
di tavoratori non stagionali alineno in misura pari alle rickieste Inoltrate nell’anno in corsg e risultant

dalle tabelle fornite codesto Ministero.
In tal sepsa si suggerisce il ricarso, anche in relaxione al | avoro dipendente non stagionale, ad

eventuali miegrwcm del deereto In carso d*anno, come gl actade opportunemente per gli stagionali,
quaiara st evidetziassero scostamenti in aomento delle richieste di manodopera rispetto alle

previsioni,
Questions analoga. ¢ come Ja precadente gid purtata all’attenzione del Ministero in occasions

deé} precedenti' decreti flussi, riguarda le' quote privilegiate per 1 Paesi cop 1 quali i sono tealizzate
politiche di controllo dell’immigrazione eiandaqum. .

¥ evidente infatti che tali politiche, utili di per 6, von possono forpire ["unico paradigma per
una tipartizione oftimale delle qux:tv: Porientameptc delle iraprese dells arce presso Je quali si
concentrane le maggior richicste & infani sovente indi-izzato verso Paesi spasso dellest europeo (per
es. la Romania) non compresi tra quelli di recénte ingresso.nell’UE.¢ che hor figurano tra quell

rappresentati nella tabella 1.

Anche sotty rale as;:ctio si chisde, nel quadro di un incremento generale delle quote come
sopra richiesto, un aumento in assohuto e in percentaale def flussi nov compresi nelle quote
privilegiate. o

Restando z disposizione ad eventuali approfundimenti sf ritiens altresi che sulle tematiche
legate alle procedure di presentazione delle domandy ed el funzionamenta degli ‘Spwtcih Unjci sia
opportuno avviare un confronte con le Organizzaziond rappresentate nel Gruppo fecnico di lavere,
eventualments dedicando und sessfone def lavori di quest'ultimo, allo scopo di evidenziare e risolvers
le criticitd emerse in sede di pmma applicazione del Regolamento attuativo del T.U, '

Distinti salutl,
Armando Occhipinti

2 lagpes]

Prot, 0. 3370/C - PR/pr  Pagina 2
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A Ia ¢ del Prefetto Marchione
Presidente del Grappo tecnico di lavern

gxart. Z-&iy del T.1L Immigrazione
o/ Ministero dell’Tnterng

Qggetto: Programmazione dei fussi di ingresso dei lavoratori. extracomunitari per Panno
2006, Indicazioni per il settore agricola,

A seguito della runione del Gruppo teenico ex att. 2-his del T.U. sull’Immigrazione, tenutasi il 22
scttembre w.s., si rtiens s;:pertumj ribadire e precisare alcone delle gquestioni gia sollovate in
occasione del predetto incontro, in considerazione del grande interesse dell’intero mondo agricolo
per una efficiente gestione deiia qmie di lavoratori extracomunitari ammessi annualmente nel

terrilorio dello Stato.

Per 1;1vanto riguarda it flusso di averaterx extracomunitari in via dl programmazione per I’ anno
2006, il fftbbmgm stimato, per motivi di lavoro stagionale, dalle scriventi Organizzaziong é pari a

G004} unita cirea.

Tale indicazione, di poco superiore alla quota di lavoratori stagionali ammessi per il 2003, si spicga

con l'esigenza — peraltra gid espressa anche con ri'erimento all’anno.in corso al Minisiern del
lavoro prima della tocente pausa estiva — di mettere a disposizione delle ‘aziende agricole un

adeguato numero di lavoratori anche per le campapne di raccolta estive ed awtunnali ¢ per Je-
lavorazioni che si effettuano raell’uiti’ma parte dell’anng solare.

La predetta pmgramma?mnc inoltre, dovrebbe tener vonto delle difficoltd incontrate nel precedents
anni nelle richieste di autorizzazione per lavoratori srovenienti da Paesi non firmatari di trattat
interaazionali di cooperazione pet it contrasto dell'immigrazione clandestina, Bd infatti lc rilevanti
quote riservate dai decreti flussi al lavoratori proven enti da Paesi ¢he hanno con I'[talia rapporti
grmiewzata restringono troppo la possibilitd di accesso alle quote per iavammn provenienti da altr]

impcrtanti Paesi,

Semare sul plano della composizione delle quote dal wunto di vista della nazionalité del Tavoratord,
si seanala fnoftre la noecssitd di prevedere nel 2006 11 superamento del regime transitorio di accesso
al Iavoro {n Italia previsto per 1 ciltadind neocomunitid, Le statistiche elaborate dal Ministero del

I
lavene con riferimento 3330 quote 2005 per tale. calegoria di lavoratori dimosteano, infaty,
ma‘qmmmbiimz«‘nw come slang statl Tugatl i dubld & Ie 2‘31’-:.Gi3§,.11;£3df§{mi citca: una }wssibi &
*nvagiona™ di cittading neccomunitari. Una libermlizzozione del regime di aceeso vealizzerehbe una

nntevale semplificazione dogli adempimentl amminist ativi per lo o aziende Intorossale,



o3 pud non rilevarsi inoltve che, nella redistribuzia 1e delle quote g livello regionale. nocorre ton et
corto del [abbisogno espresso anche dalle regioni centali e meridionali ¢ non solo di quelle

rradizionalmente pid inleressate del nord Italia,

Oceorre altresi garantire massima trasparenzy nelle procedure di tasmissione delle richieste i
autorizzazione al lavoro tramite uffici postall. fornen Jo indivizzi chiari precisi ¢ uniformi sull’intevo
territorio, al fine di poree tutti | soggett] interessati ne lo medesinme condizioni di partenza

Sempre in materia di procedure, si segnala I"esigenz: di valutare attentamente lo stato di atuazione
delle disposizioni regolamentari emanate nello scorsy febbraio, al fine di scongiurare il pericelo i
dare avvio allassegnazienc. delle guote 2006 in asse 1za di indicazioni amministrative ed operative
chizre, precise ¢d omogenes su tulio il terrilorio nazionale. In particolare pccoire alfrontarc i

problemi relativi agli onerd dell’alloggio e delle spese.di rientro nel Paese di provenienza del
laveratore, in un'ottiva di flessibilita e sostenibilita deghi adempimenti da parte delle aziende

agrizole.

Leffettiva semplificazicne delle procedure & up’asigenza particolarmente sentita nel seltore

agrizolo che & interessato principalmente, come gid detto, ai contralii di Hipo stagionale, per i quali
z ; Z 2

rm ‘-"I g &
sone fondamentall — a causa delle particolar esigenze colturali delle aziende — la cericzza ¢ la
tempestivita del rilascio del nulla vsta al lavoro, del visto di ingresso e del permesso di soggiomao,

i ritiene indispedsabile il cojavolgimento delle parti sociali, sia a-livello

Al tal fine, ;:era}tm, si ritiene indisg
nazianale per la definizione delle procedure ¢ degli adempimenti che verranno adottati dallo

Sportello Unico, sia a livello regionale ¢ provinciale per una gestione sinergica e, condivisa dei
flussi di istanze presentate per conto delle aziende agricole ﬂmtm associate. -

Nel zonfidare nell’accoglimento delle istanze rappres:ntate, si ringrazia per Pattenzione dimcstmtc‘z
nei confronti del settore agricolo & si porgono distinti saluti. )

CIA CONFAGRICOLTURA COLDIRETTI

.o Claudia Merlino Fto Tania Pagano F.to Romano Magrini
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Fathurazione delle Asscpiazion iialiane Alberghi e Tudsm

F’rot. n. 1381 /AGC
Roma, 29 settembre 2005

S.E. PREFETTO
SABATINO MARCHIONE
DIRETTORE CENTRALE
POLITICHE DELLIMMIGRAZIONE
MINISTERO DELL'INTERNO

Oggetto: programmaziane dei flussi di ingresso dei lavoratori extracomunitari per
Panno 2006 - indicazioni per il settore turistico-alberghiero.

‘ L'aftivita turistica necessita di un alto grado professionalitd della manodopera
lmpnegata per garaniire un servizio adeguato alla chente(a e sostenere per questa vid la
concarrenza internazionale. E quindi di vitale impnrtanza favorire It processo di ricerca di
lavoratori qualificati in ltalia ed al di fuori dei confin comunitari,

Attualmente, le imprese alberghiere italiane ricorrono in misura consrstente al
lavora di cittadini stranieri a fronte del fabbisogrio di manodopera stagionale. In' diversi
casi, solo attraverso if ricorso a tale contributo & possibile assicurare l'attivita dell'impresa.

' in considerazione del rilevante interesse che una efficiente gestione dei flussi di
ingresso di cittadini stranieri per motivi di lavoro riveste per i settore turistico alberghiero,
facendo seguitc a quanto discusso in occasicne della riunione def Gruppo tecnico
sullimmigrazione del 22 seftembre 2005, riteniamo ulile formulare le seguenti

osservazioni.

fabbisogno di lavoro staglonale

Per 'anno 20086, il fabbisogno per motivi di lavoro stagionale & quantrF cato in
60.000 unita. Tale indicazione, di poco superiore alla quota di ingressi autorizzata nel
2005, & motivata dall’esigenza di garantire a tutti seitori interessati un adeguato afflusso di
ranodopera straniera sia in occasione della stagione estiva che della stagiong invernale.

nazionalita
Secande i dati forniti dal Ministero del lavoro, la nazione da cui origina il maggior

numero di stranieri autorizzati al lavoro nel 2005 & la Romania. Da questo paese, dalla
Croazia e dalla Serbla Montenegro proviene la maggior parie dei collaboratori
extracomunitari stagionall impiegati nelle imprese alberghiere italiane. Federalberghi
riiene necessario favorire I'afflusso di Javoratori ¢a tali paesi.

autorizzazione al lavoro e ingressa in [talia
La. semphﬁcaz;one delle procedure e la riduzione dei tempi di ingresso in {talia
dei favoratari stranieri sono esxgenze particolarmente gvvertite nel setiore: tunstlco

slherghiero, composto in larga maggioranza da irapresa di ridotte dimensioni.
Nel casa di lavare stagionale, la certezza e la fempestivita del rilascio del nulla

csta al lavaro, def visto df ingresso e del permasso d[ soggiorne costifuiscona slementi
essenziali per una corretia e proficua gastione del rapporto di lavoro.
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In particolare, con riferimento alla concessione del visto d'ingresso in ltalia per i
lavoratori gia in possesso di nulla osta al lavoroe, si segnala 1a necessita di sollecitare la

rete consolare al rispetto dei termini stabiliti dalla [egge per tale adempimento.
Pifr in generale, Federalberghi evidenzia lesigenza di valutare attentarmente lo

stato di attuazione delle disposizioni regolamentari emanate nello scorso febbraio, al fine
pervenire allassegnazione delle quate per 'anno 2006 in presenza di indicazioni operative

chiare, precise ed omogenee su tutto il terrtorio nazionale. A
Al tal fine & auspicabile il coinvalgimento delle parti sociali per la definizione delle

pracedura e degli adempimenti che verranno adottati dalla Sportello unico.

contratto di seggiorno
Nel caso, frequente nel settore turistico alberghiero e della ristorazione, di una

pltralita di rapporﬁ di lavora in capo allo stesso cittadino straniero e/o di rapporti di breve
durata & carattere aceessorio rispetto al rapporio di lavaro principale, si evidenzia la
necessita di evitare appesantimenti burocratici non previsti dalla vigente legislazione del

lavaro.
In tali casi, fermo restando l'obbligo di scttoscrizione del contratto di soggiorno a

frente della (o delle) obbligazione lavorativa principale, Federalberghi propone che non
venga richiesta la stipula di un ulteriore contralto di soggiorno in quanto le garanzie
richieste dalla legge sono state gid’ fornite in relazione alfa prestazione lavarativa

pr ncipale.
Distinti salutj.

IL DIRETTORE GENERALE
Dr Alessandro Cianella
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 *rogrammazione dei flussi d'ingresso def lavoratori
extracomunitari per 'anno 2006

Considerazioni di sintesi

1 sequlto alla riunione del gruppo tecnica di lavoro (aft. 2-his 'de«}f TU

Facer -
ligrazione) del 22 seftembre u.s. riteniamo utile evidenzlare In sntes] alcuna

sull'tr -
cansh irazloni.

s gl ritiene forudamentale che [ sopra citato gruppo di lavaro venga convocaﬁo ed

In pri
Jh'continul_té per la gestione defle divarse problematiche di programmaziare @

opari .
gestic 2 dej fluss| dngresso del lavoratori extracomunitart.
Ira Confederazione che rappresenta imprese de[ terzlarlo, distribuzione, tur%srm e

lanc
wverte da sempre difficolt re!ative alle deﬂn lzioni delle quantita degli mgrsssi di

SEWIA.

lavore i extracomunitari,

Il fab :sogno territarlale & temporale per le nostre imprase non e omoganas In qﬁ_ianto

raggit 13e plechl consideravali in determinate region! soprattuttc nel periada primavera -

astate

ente aluta ed & posftiva la previslons contenuta nel recents Legge 80/200§' che

Sic:ura_ '
che per 1 sattor dall agncoltura & del turismo gli ingress| per eﬁigenze di carét‘ere

dispor
stagic e potra"mQ er"sere definit con DF*CM



In g leolara s sone sermpre verlficate delle difficalts per 1 lavaro stagiongle in F:ffmli&
Roms 11a che esprime in terminl numerict un fabblsogro di ¢crca 12 mila unitz, 5

C& 1 dg sottolinegre che la richlesta maggiore par I comparto turisﬁco—a?beréh?ero
tigua 3 etnle dotate di partleolari compatenze professiunale, come | lavoratcfl mmeé{f.
Dalle :sservazion] delle nastre sadl terdtoriali si evince che le caranza pilt grévl sl
regist : no, sfa par i Iavorolannuale che per guelio atagionale, sulle procedure,

Il nir o sistema della Raccomandate presso gli UFfici Postall ha fatto registrare é_tcune

incoe 'nze, come [orario di apertura differanziato cel diverst Uffici Postali, che Yanno

assoll amente rimassa

Anch la fase di smaltimento defle richleste ha evidenzlato difficoltd, che hannofatto

regist :re ralleritamenti nelle Procedure,

tra Confederazions & disponiblle a valutare anche percorsl e p'rogef?ti o
collal: ‘aziona sul territoria con le Istituzionl compelenti, per migllorare ed accele‘éare-i
tempi daelle procedure, Slcuramente una collaborazione, tipo quella awviata m‘ via
sperir intale con | Patroniti per il rinnove def permassi di soggiormno, pud produrré§ asitl

la n

positi  sa sviluppata & consolidata.

Carer 1, inoltre, sl registrane, una volta ricevuto Il nulla osta dalle questure, sul teréipi di
nacessarl & rivavere il visto diuscita del lavoratore extracomunitario dal paese
d'orly 12 {soprattutto dalla Romania). Tali ritard! creano delle difficolta alle nostre imifzrese
sopra 1{to a qgaﬁe del settore turistico-alberghiern, per le quali la tempestivitd Hella

procé \re é fondamenitale per |'orgamzzazione del [avoro,

attes:

Rama !¢ settembra 2005

Ekged Massmiano



Roma, 3 ottabre 2005

Al Ministero degli Interni
Divezions Gengrale per le Politiche
dellhmniigraziotie'e defl’ Asilo

. . Dott. Marchione

Al Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali
Dlremoue Genemle: deﬂ’lmmigramane

CA. Dotf: SLIVETL

OGGETT(: Determinagione quote di ingresso lavora:or extracomuaiiar] annualitd 2006.

Nel fare seguito alla riundone di josediamento del Gruppo tecnico di lavere del Conritaro
per il coordinamento ed il monftoraggin previsto dall’art. 2 bis del T.0. sull’immigrazione, le
sortoseritte Qrganizzazioni evidenziano di seguito gl elementd da tenere in considerazione per
operare una determinazione del fabbisogno di manodoperz extracomunitaria comspondente alle

necessita delle imprese del comparto attigiano per 'amo 2006.

In pasticolare, dall’analisi dei dati relativi ai peird risultati del monitoraggic effettuato dal
Ministero del Lavoro alla data & giugno 2005, consegnaﬁ nel corso della predetta riunione, emerge
cen, chiarezza che, a frante di quote Progranprate e 1 lavorator neocormmmitari non coperte per
mincanza & richissta (in totale 35.404 post rimasti liberi), le quote per i Javorator
extracomunitari sono state asaohtamenie insufficlerti per rigpondere al reale fabbisogno delle
imprese, Tofatti, a fronte di 99,500 quote programmate sono rimaste inevase 140.085 richieste -
di Javoro e, quest *ultime, rguardano eschisivaments {1 lavoro dipendente non stagionale.



Dauh gtessi dati emlerge anche la necessita ch neq.zdibrarc la sitnazions per seffore di attivit
dal momento che 1 settor classificati con la dieitura “adilizia™ ed “altr] seftor?” presentano una

particolare distanza tra le quote assegnate & le domende di lavoro presentate.

Per quanto sopra Tiportato, le sottoseritte Orgaizzazioni ritengono Importante che, nella
precdisposizione del prossimo decreto flussi, sla previsto:

laumento delle quote riguardardl [ laveratori extracomunitari di uh HILNZYO afmeno pari
alle domande mauzsz‘e inevgse, evenfualmente riducendo Ja quots, prevista per 1 lavoratord
neodomunitart per 1 quali, anzi, si ritiene opportuno eliminare la ¢.d. moratotia per le
autorizzaziont al lavoro gid dalla sua prima scadenza prevista per il 1 maggio 2006. T datt
dimostrano, infatti, che il temuto aumento delle richieste di lavoro provenjenti dal Paesi di
ntiova adesione nod 8i & realizzato,

Pavmento, nell'ambito delle quote di lavoratori extracomunitari, delle quote per lavorp
dipendenie non sz‘ndam[e di un numerq glmene pari alle domanda rimaste inevyse.

Passegnazione di maggiori quote di ingresse per [ setiori classificati con la dicitura

“edilizia” ed “altri settori"”.
la distinzione, nélle programmazione avnuale, delle guole per lavore domestico da quelle
per lavoro dipendente per evitare che le prime sottraggans dzspom"bihta alle seconde:
la possibilitd di evemtuali correttivi in eorso d'uno, qualora si evidenziasse un fabbisogao

di manodopera ulieriore a quamto inizialmente programmato, cosi come consente la
normative sl immigrazione.

K

In vista della prossima cmanazioms del Decreto Flussi 2006, che secondo guanto
proannunciato dovrebbe avvenire nel termine previsto del 30 novembre, s1segnala, infine, 1'urgenza
di ayviare un tavolo di confronto, eventualmente anche all*intemo del Gruppo & lavoro insediato i
22 sefterabre scorso, per discutere delle procedure di presentazione defle domande di ingresso, delle
prab]emaﬁche legate ai formulari ad oggi messi a dispasizione, del funzionamento degli Sportc:lh
Unici per Pimmigrazione e di futte le altre difficolty/oriticita operative che 81 sono risconfrate nej

teritord dall’entrata in vigore del nuovo Regolamento i attuazione,

Nel vibadire Ia nostra piena disponibilith & collaboraziona per superare le difficoltd derivanti
dal passaggio dalla veuchia alla nuova & complessa discipling in materia di mmigrazione, si

porgono distint] saluti,

COWFARTIGIANATO CNA
no Go L\ \ Bergio Siivestrini

e um



LI PROPOSTE DI LEGACOQOP PER IL “DECRETO FLUSSI”
I dati resi disponibili nella riunione tenuta presso il IMinistero dell’Interno il 22 settembre u.s.
confetnano le opinioni maturate in relazione ai prici perlodi di applicazione defla vigente
disciplina sulle quate di ingresso dei lavoratori stranieri.

In particolate si evidenzia che:

® 1" sostanzialmente inufile il sistema delle guote programmate per | cittadini dei nuovi

membti UE, poiché il numero degli ingtessi effettivi ¢ risultato ben inferiore alle previsioni.
Non ha senso dunque continuare col sistema delle quote.

Per quanto riguarda gli ingressi dei lavoratori extracomunitati, occorre adeguare le guots

°
alla domsgnda effettiva, espressa dalle richieste ¢lei datori di lavoro, in particolare per quanto
riguarda il lavore non stagionale, rendendo nel contempo piu flessibile la suddivisione per
territort ¢ tipi di attivitd in modo da poter meglio soddisfare la domanda di manodopera
regolare. .

* [’ inoltre opportuno intervenire registrare meglio il meccanjsmo di invio delle domeande

tramite gli uffici postali al fine di garantire la certezza della patita di accesso a tutti i datori

di lavaro interessati.

Si ribadisce infine Putilitd di un metodo di “gestione” della materda basato sul monitoraggio

cont.nuo dei dati, ¢ sul dialogo e la collaborazione tra [stituzioni competenti e artj sociali.

e g g e e kg e o

IL, PRESIDENTE
Fto Dr. Gluliano Poletii

RERVEMUI TO
L 20.Q. 2005
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Comunita di Sant’Egidio

Note sulla programmazione annuale dei flussi

Ritenlamo che qualsiasi proposta sul documento di programmazione annuale
dei flussi debba in premessa considerare alcuni elementi desumibili dall’analisi dei
dati zlaborati in occasione delle domande di assunzione aftraverso 1 contratti di

sogg omo presentate all'inizio di questo anno.

A) Le 195.939 domande presentate con richiesta di non comumitari per contratti
diversi da quelli stagionall segnala un fabbisogno non temporaneo ma strutturale; si
tratte infatti - di wia richiesta formulata dopc nopn molto tempo dalla pit estesa
regolanzzazmne verificatasi in Italia e forse in Huropa, cha a quella data aveva
certzinente riassorbito una gran parte del lavoro sommerso e soddisfatto in larga
misuira il fabbisogno presente nelle imprese e nzlle famiglie a quel momento.

Per questo la cifra di 195.939 domande non & costituita tanto da uno stock di
manodopera accumulatasi megli znni o da una domanda di lavoro atretrata,
rapgresenta piuttosto J’entita del flusso ordinario su base annuale del f'Lbbmogno di
manodopera straniera che ormai le imprese e Je famiglie con continuita esprimono,
semmai per difetto visto un parziale scoraggiamento che Ja chiamata nominativa a
distanza con il coniratio di soggiormo comunque inevitabilmente produce.

Da guesta considerazione nasce una prima conclusione : fenuto conto delle richieste
pervenuto lo scorso anno, & necessario che lentitd della programmazione annuale
del fabbisogrio di lavoratori stranieri non comunitari per contratti diversi da gueZZJ

stagrionali si dimensioni su una czﬁa non mfem ore alle 200.000 unita.

B) Le demande proposte, al momento della chiamata, hanno dimostrato nella quasi
totelita dei casi di essere stabili e rispondenti ad un bisogno effettivo; non vi & ragione
di credere, se non nella misura di un calo fisiclogico dovuto al decorso dell’anno, che
oggl slano non pil attuali le 141.439 (195:939 — 54.500) domande rimaste quest’anio
insoddisfatte. Anche ad ipotizzare una diminuzione fisiologica nell’ordine di 1/3,
circa 100.000 domande sono ad oggi attuali ¢ insoddisfatte, meritano — per essere
staze proposte gid da tempo ~ una proposta specifica.

Sarebbe quindi oppertuno che, nel programmare 1 flussi per il prossimo anno, si
prevedesse per chi ha gia proposto nel 2005 domanda senza essére stato chiamato
[’onere di confermare la richiesta, avendo assicurazione perd quest’anno di essers
preferito nella chiamata. :

Questa relazione {ra conferma e prelazione permetterebbe, anche per il futuro, di
sdrammatizzare il problema della precedonza nella chiamata, atiribuendo alla
richiesta quanto meno il valore di una prenotazione, da confermare, per ["anno
successivo; sarebbe anche uno strumento flessibile che consentirebbe di monttorare
in tempo reale "andamento di questa domanda di lavoro seguendola di anrio in anno.

1



Le due proposte si correlano tra loro : se la dimensione realistica della
progmmmazmne annuale si attesta sulle 200.000 unita, allora & possibile riconoscere
per circa la metd una prelazione a quanti hanno fatto richiesta lo scorso anno,
lasciando cosi una disponibilita residua di ulteriori 100,000 unita e verificando in
quale misura si vengono a rideterminare eventunli eccedenze di richieste rispetto alla

dimensione dei flussi programmati.

() Il modello della chiamata “fuori quota”, gia sperimentato con successo per le
‘ profcssmm infermieristiche, pud avere un’ulteriore estensione alle quahﬁchc
impiegate nel lavoro di cura ed educazione della persona, dagh anziani, ai soggetti
diversamente abili, al bambini.

Alcunj riferiment! wtili per individuare queste qualifiche sono gia rintraceiabili nella
contrattazione collettiva; cosi 1’art.10 del CCNL del lavoro domestico (scaduto
all’8.3.2005 ed in fase di rinnovo) prevede I’inquadramento alla prima categoria di
quanti svolgano “mansioni per le quali occorra una specifica elevata competenza'
profissionale (infermiere diplomato generico o assistente geriatrico”; sarebbe
possibile enucleare, con riferimento a queste ¢ ad altre mansioni di comparti divers,
una serie di qualifiche — ovviamente precisate al momento della richiesta nel
contratto di soggiormo - che non vengano contezgiate nelle quote annuali.

Se cuesta soluzione — anche solo in via sperfmentale e per un tempo limitato — fosse
introdotta a partire dal 2006, allora probabilmente anche Pentita complessiva del
flussi per lavoro a tempo indeterminato potreboe essere ridotta rispetto alla misura in
precedenza indicata (nel 2005 sono state infatti 54621 le richieste formulate per
Javoro domestico, una parte delle quali di certo esprime qualifiche effettivamente

impiegate in attivita di cura ed educazione della persona).

D) 11 modello di programmazione annual: basato su una serie di partizioni
(corpunitari e non, lavori stagionali e non, paesi con quote riservate e non) s
consente all’inizio una prograimnazxone analitica, determina perd po1 nella fase
attvativa della programmazione una serie di rigiditd che si traducono in altrettante
diseconomie,

Per esempio, all’eccedenza di 141.439 richieste rimaste insoddisfatte per il lavore a
temripo indeterminato del non comunitari ha fatto riscontro nel 2005 una carenza di
richieste rivelte al Nuovi UE di ben 35.404 urita (79,500 — 44.096): senza modificare |
Pirapianto della prograrmumazione annuale e la sua partizione (compresa la previsione
di quote riservate ai nuovi UE che costituisce adempimento di obblighi
intzrnazionali) sarebbe sufficiente prevedere un meccanismo di reimpiego automatico
delle quote non utilizzate laddove si registrine in corso di anno situaziont del genere,
Solo osservando 'andamento del 2005, & evidente che un meccanismo del genere
avrebbe comunque soddisfatto un 20% ulteriore di domande di manodopera straniera,
riducendo cosi la quantita di richieste che pon hanno avuto risposta da 141,439 a
106.035 (141.439 —35.404).

Ut meccanismo del genere non determinerebbe per ITtalia alcuna violazione degli
obblighi assurti-a livello comunitario al moraento dell’allargamento dellUE; I’Italia
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infatti si & impegnata a congentire I'Ingresso con quote riservate dei lavoratori
provenienti dai paesi EU di recente ingresso, ma non a conservare questa
disponibilita per un tempo indeterminato in assenza di effettivo utilizzo.

In conclusione le proposte possono essere cosi sintetizzate :

A. Sulla base dell’esperienza del 2005, dumensionare in misura non inferiore
alle 200.000 unita il flusso programmato per il 2006 per lavoratori non
commuriitari impiegati in lavoro subordinato diverso dallo stagionale;

B. Riconoscere una prelazione a quanti hanno presentato domanda nella
programmazione 2005 senza essere chiamati, subordinandola alla conferma
della domanda a suo tempo proposta;

C. Enucleare un Insieme di qualifiche, con specifico riferimento alla
contrattazione collettiva, impiegate nella cura e nell’educazione della persona
per le quali sia consentita la conclusione del contratto di soggiorno senza
essexe computati nelle quote annuali; '

D. Prevedere in corso di attuazione della programmazione annuale meccanistid
automatici di reimpiego delle quote inutilizzate in relazione alle eccedenze di

richieste

Responsabile Servizio Stranieri
Daniela Pompei

Roma, 29 settembre 2005



ALCUNE CONSTATAZIONT E PROPOSTE DELL4 FONDAZIONE MIGRANTES

"CIRCA LA PROGRAMMAZIONE DET FLUSST D’INGRESSO PER 1L 20058

1. 1 “&ito che la grande maggioranza dei lavoratori strnieri, ora titolari di permesso di soggiorno,
proveniga da una previa situazione di imegolaritd per lavoro € per soggiomo ed ora ritrovi in
condizioni di regolaritd grazie ai ripetuti provvedimenti di regolarizzazione (che in media hanno
intercssato centomila lavoratori all’anno dal 1990, ad aggi), dovrebbe realisticamente indurre ad
aumentare le quote di 1 ingresso nef prossimi anui di altmeno centomila unita ; altrimenti le sacche di
frregclarita anziché prosciugarsi si potrebbero allargarz di agno in anno fino a renderé nacessaric

altre regolan'fzaﬂom di situazioni resesi insostentibili,

2. TH fronte alla crescente domanda di personale straniere per il settore della collaborazione
familiare che riguarda nostri concittadini inabili ¢ anzizni, ci si domanda perché don equiparare, sia’
pure entro rigorosi limiti e controlli, quesia categoria di lavoratori (i/le badanti) agli infermieri ¢
pertaito far rienfrare questa categoria in quanto previsto dall’art. 27 del Testo Unico, sottraendola
alle programmazioni annuali dei flussi e dosandone I'entrata secondo I'effettivo bisogno.

3. Inoltre, sempre a proposito di collaborazione familiare, che assotbe soprattutto donne dell’Est che
hanno a carico una famiglia lasciatn in patria, sembra opportuno pensare a und specie di
stagionalato ciclico, che copsenta a duc o tre colf, cventualmente legate tra loro da vincolo di
parentela o di vicinanza, di prestarc a turno il servizic: presso la medesima famighia o il medesimo
"grupoo di famiglie. Assistenti sociali, patronati, associazioni, gruppl di volontariato ed altre forze
del tarzo settore potrebbero svolgere un capillare ed efficace servizio présso le famiglic interessate

pet renders pramcablle e proficua questa formula.

4. Ir. Jtalia molte questure hanno trovato una qualche soluzione per abbreviare le estenuanti aticse
per il rinnovo del permesso di soggioma ed anche il Ministero dell’Interno sta gia spenmentando
sembra con un qualche successo, una formula per abbreviare i tempt di attesa. Perché non si puo
individuare un qualche simile espedjente anche presse 1 Consolati cos’ che possana rilasciare, salvo
casi particolad, in templ pitt ragionevoli il visto d'ingrzsso per motivi di lavoro?

5.1 ritardi e gli mtoppt della macchina burocratics, presso le Questure La frustrante e penosa
esperienza di questi anni circa i ritardi e gli 1ntopp1 defla macchina burocratica presso le Questure si
ripete all’estero presso diversi Consolati: in diverse provmme n Itaha si & trovata una qualche

valida soluzione, perché non altrettanto all*estera?

FERVC K ITO
a IQ"{" a. 2005 Fio P. Brumno Mioll



All’attenzione

Dott. Sabatine Marchione
Ministero dell Interno
Roma

Programmazione delle qunte per il 2006
Proposte di Caritas Ifaliana (22.9.20053)

1. Una tiflessione sul dati forniti in metito all’utilizzo delle quote stabilite per il 2005, che ha
fornito una base di riflessione prima non disponibile, lascla ipatizzare che per il 2006 possono essere
considerate realistiche la quota di 200.000 lavoratori per Pinserimento a tempo indeterminato & di
100.000 lavoratori per I’inserimento come stagionali, con riferimento tanto ai lavoratori extracomunitari
che a quclli pfoveniénti dai nuovi-Stati membri.

2.La determinazione di quote adeguate per il 2006 non fa venir meno Ia necessita di rivedete i
meccanismi di accesso al mercato del lavoro al fine di evitare che la programmazione sia, in upa certa

misuta, una sorta di sanatona dj mscrxmentx lavorativi gia effettuati.

3 Per il passato bisogna tenere conto ohe vi song situazione da sanare, perché con Ie quote del
2005 per il lavoro non stagiobale sono state soddisfatte solo un quarto delle domande di autorizzazione

presentate da famigliz € da imprese.

4 .Strettamente legato alle gquote & il problema delle procedure per Parrive di un lavoratore
dall”sstero, che risultano ancora rallentate sia in Italia cly: presso le rappresentanze diplomatiche jtaliane
all*estero. 8i attende che ["incipiente funzionamento digli sportclli unici diventi pit spedita e che i
servizi all’estero vengano potenziati.

5 Pitt volte in ambito eccleslaie & stato auspicato che Ia programmazione delle quote porti anche
a rendere avvertiti, a livello naziopale ¢ territoriale, sulla necessith di investive sui servizi sociali di
acceglienza e sulla tutela dei dirqtti. Ogm direttiva e iniziativd promossa in tal senso troverd la refe

ecelssiale disponibile alla «zollaborazione.

6.Vi sono rmghoramentl nella programmazione dalla grande portata sociale, che non
comportano un aggravio degli oncri e dei quali andrebbe: esaminata la fattibilita giuridica. In particolare,
& opportuno stralciare dalle quote annuali if rilascio dei permessi a determinate categorie di lavoratori
immigrati:
le persone che si spttraggono al mondo della traita;

i minori non accompagnati al compimento del 13% anno di eta;
gli studenti che, dopo 1l titolo di studie, decidono di restare in Italia;
le assistenti familiari richieste per motivi di cura (badanti).

-
-
—~

-

7Di fronte al diffuso fenormeno delle assistez'ti familiari, che sono sposate e devono anche

- occuparsi della propria famiglia in patria pur avendo Ia necessita di lavorare in Ttalia, & opportuno

per sare all’avvicendamerto, nell’arco di un anno, di pil perﬁcm&: a servizio della stessa famiglia o della
stesa persana bisagnosa di assistenza, una sarta di “turr-aver™ o di stagionalato familiare.

§.Foichd la formazione all’estero & fnclusa nei meccanismi di programmazione in quanto da
diritto a prelazione, & opportuno disporre di maggiori elementi (risorse utilizzate, numero dei



beneficlari, efficacia degli intetventi, prospettive futurel che consentano di maturare una presa di
posizione argomentata al riguardo.

Grato per 'attenzione e disponibile ad ogni ulteriore collaborazione

Cordizli salut{

Don Ciancarlo Perego
Resp. Inmigrazione Caritas Italiana
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Hreve nota sulla proqrammazxone dei flussi ‘migrateri, art.2bis del TU

sulfimmigrazione
A cura dellArcl

La normativa relativa agli ingressi di lavorator] e lavoratrci straniere nel nostro Paese
& frutto di una politica affatto aderente alla realté e/o alle esigenze e del paese
ospitante e dei nuovi arrivatl il che, a nostra giudizio, ha determinato clandastinita e
favaro nero, e, quindi conflittualitd ed emarginazione socials

Atacer d’ aftro ed a sonferma del giudizio espresso valgano i dafi di fonte
governativa ( Ministero dell'interno) relativi alle domande di autorizzazione al lavoro
presentate da aziends o famiglie per Fanno in corso. Da questi dati nisulta del tutto
evidente come Ja richiesta di manodopera, e quindi [a reale capacita d'assorbimento
nel mercato del lavory interno, sia di gran lunga superiore al numero (quota) di ingressi
consentiti dai competenti organi statali. Io sostanza non & dato riconnettere, neanche
per Uinterprete, quale sia il criterio per detenminare gli ingressi legali (con —~ anch'essi -
inealistica procedura) posto che non & da relazionarsi con le probabilita di inserimento
lavorativo, che appunto sarebbe dato dal fabbisogno di manodOpera

[ leferenza ~ fra assorbimento nel mercato del lavoro ed mgresm legali” ancar pit
eclatante con riguarde al lavero non stagionale: di lavoratari e lavoratrici pravenienti da
Faesi non appaﬂcenent) allUE: il rapporto & di no a quattro 0 uno a cingue a seconda
della tabella a cui si fa riferiménto (la n.3 o la 1.6) ossia di un posto dispenibile per ogni
quattro o cinque richieste,

I dati riportati indicano guindi l'inadeguatezza delle previsioni dell'amministrazione
centrale e fincapacita di regclamentare con m sure adeguate l'arfivo di lavaratori
stranieri in Halia

A cio siaggiunga che perché sia confi gurabile un ingresso legale per lavero |l
lavoratare straniero non & soggetto solo all'arbitrio (perché privo di un criterio
trasparente) del limite numerico ma dovrebbe porre in essere una procedura
amministrativa del tutto velleitariabasti pensare alla cd chiamata diretta norninativa ~
pvvero fa gia avvenuta stlpula in Italia con un lavoratore che si trova all'estero e che
non si & mai avuto occasione di conoscere — per comprendere . come la grande
maggioranza degli ingressi avvengono al di fuori della previsione di legge. _
=" fatto notoche una stipula contrattuale per un lavoro che richiede il rapporto fiduciario
sossa che essere altro che finzioneed:in fatti lincontro tra domanda & offerta di lavoro
si pensi al caso di di cura e domestici, avvierne non solo dopo la diretta conoscenza
del lavoratore ma nella quasi totalita dei casi dopo un periodo di prova
Anche l'idea della formazione dei migranti nei paesi d'origine & vellejtaria se la si
considera all'interno dei processi reali di crescita delle aziende e in relazione af bisagni

di assistenza che oggi esprimono s famiglie taliane.

H risultato di questa situazione, conseguenze di scelte del governo, sono i dati di
quelle tabelle, che rappresentano una denuncia precisa e circostanziata delle politiche
di chiusura delle frontiere che producono clandestinita e irregolaritd, con conseguanze
disastrose iri termini di morti di frontiera e sfruttamento nel monda del }avoro naonché
dio abbassamento delle garanzie per tutti i lavoratorl..

Si castringono gl stranier, @ cid & dimostrato dai numeri delle sanatorie dal 1985 al
2002, a vivere per un lungo perioda in condizioni di irregolarita e quindi di ricattabilita.

Anche Ja previsione di liberalizzare aloune tipologle di lavor (lavari si assistenza ad
esempio) se non sostenuta da meccanismi diversi da quealli della chiamata diretta, non
- produrra una diminuzione della clandestinita e della irregolarita.



Nei fatti & [a chiamata diretta nominativa ctie favorisce & alimenta I trafficanti di
clandestini.

Faradossalmente il massimo di confrollo nelle dichiarazioni del governo corrisponde
allassenza, alla rinuncia di gavernare gli ingressi che di fatfo vengono regolarizzati con

idacrati flussi, che diventano delle sanatorie annuall,

Per modificare lo stato delle cose & necessario introdurre un meccanismo che
consenta agli stranieri di rivolgersi allo Stato italiano per entrare e consegni & loro g

responsabiliti dellingresso e non al datore di lavoro.

In questo senso la sola proposta strategica & quella di introdurre il permesso di
soggiorno per ricerca di lavoro.

Sitratta di una proposta realistica, che consentirebbe a tuiti di entrare legalmente, nel
ispetto di regole certe, volte a garantire innanzitutto chi vuole attraversare le nostre
frontiere. ’ '

Per esplicitare la proposta proviamo a entrare, anche se in maniera limitata, nel
dzttaglio. :

Lo straniera che vuole entrare in Halia si rivolgerebbe ala rappresentanza consolare
italiana del Paese d'origine chiedendo di entrare e autogertificando la disponibilita di
risorse sufficienti a mantenersi per il periodo di dursta del permesso di soggiorno (da
un minimo di 6 mesi in su, a seconda delle risorse d;spombl i). Ad ingresso avvenuto il
visto, dove previsto, si dovrebbe, come gid oggi avviene per le altre trpologxe di
permessi di soggiomao, trasformare in permesso a partire dalla dimostrazione delle
risorse disponibili.

In tal modo la persona in cerca di lavom si potrebbe muovere liberamente sul
tarritorio alla ricerca di un lavoro, unica condizione perché lincontra ra domanda e
offerta di lavoro avvienga in maniera legale, paritaria e trasparente.

Lo Stato sarebbe a conoscenza della presenza di questa persona, della sua identita
¢ dell’'evolversi della sua condizione sul territorio. Si sarebbe a conoscenza anche del
numero di visti & perméssi per ricerca di lavoro che si trasformano in permessi per
lavoro e quindi una verifica a valle del numero di lavoratori necessari. Lo straniero in
erca di lavoro potrebbe rimanere ﬁno a che le sue nsorse o consentano e tomare a

nsossessa di risorse sufficienti non si caplsce perché non deve poter rimanere in Italia
auto sostenendosi; si pensi & tal propasito allz migliaia di euro che | migranti pagano ai
trafficanti di clandestini per attraversare la frontiera dellEuropa), per poi ritornara dopo
un breve periodo (un anno ad esempio) sulla base di un patto sottoscritto al momento
dedf’ ngresso sul ferritorio dello Stafo. Un patto che renderebbe efficace [a regola
" perché si baserebbe su un meccanismo premiale che rende conveniente a entrambi,

alla straniero e allo Stato, il rispetto dallo regole.

Filippo Miraglia
Responsabile Nazionale Imnmigrazione
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Programmarione def Russi di Ingresso dei lavwrater] extracemunitari per Panno 2006

it Decreto Fluss! dovrebbe rappresentare la modalith di ingresso legale nel nostro Passe ma,
fin troppo spesso. si & constatato chie esso. fine ad ora. non rigsce né a coprire le domande che
vengono jnolirate né tisponde pienamente alle esipenze det dateri di lavoro. Conseguentemente
viene meno guella sua funzione di incontro domandaioflerta del mondo. del lavoro che pure

doviebbe avere.

" 1Le domande ino'trate come “chiamate nominative” supf:mnu infatti di gran lunga le guote
previste dai Decreti flussi. determinando di consegusnza una notevale offerta di lavoro non coperta
da una via d'accesso }cgﬁaia. Diventa percid quasi ingvitabile che tale situazione venga soddisfatta
da manadopera o irregolare o comunque clandesting, situazione che contribuisce ad aumwtafa cosi
il non ricongscimento dx diritti €lo sfruttamento di pirsone. ,

Per ovviare a questa grave situazione si suggetisce di dare vita a un Decrsto Flussi it

realistico; eventualmente monitérando, con la cogperazione delle Regioni ¢ dei Comuni, sia i
bisogni della realid lavorativa dei territori sia Pevolversi dei contratti effettuati a seguito di Decreto

- flussi.

Per quanto riguarda Invece le esigenze dei Jatori di lavoro, purtroppo la Junga burocrazia
tramite cui transita dapprima la richiesta nominative e quindi poi I'iter per P"arrivo rcaia in Ttalia del
. lavoratore, fa siche il datore di lavoro stesso possa ussere in condizione di coprire il poste di lavoro

dopo svariati mesi dalla dotnanda. Questo lungo procedimento fa si che il lavoratore arrivi in Ttalia
dopo 7/8 mesi dalla chiamata neminativa, quands o 1l datore ha provveduto. diversamente 0 &

descduto, se trattasi i domanda di assistenza d@mzczhaz e

f:?axr:tbbe auspicabile che le domande rfzia’iiw alle colf e alle assistenti domiciliari possano
rientrare nell’art.27 del T (ingresso per lavore in casi particolari) con Ja possibilita di
instaurazione di un muovo ra;;pcrm di layore (a;\' art, 40 comma 23 del Rﬂgaiamenti di attuaizone),

E™ quindi necessario procedere allo snellimento dolle pratiche e delle procedure, fissando
tenpi realisticl, esperibili al massimo in sessanta giymi,

Sarebbe opportuito, per esempio, cht le Ambasciate convochino, una volta ricevuto il pulla
osta dalla Sportello Unigo, it poco tam;:;x:a quei lavoratori che sono statl selezionati, per cemede:e
loro in brevissina tsinpo il visto di. ingresso in Tta fa. Se € pur vero che le Ambasciate necessitatio.

di ixmgh; fempi per ghl accertamentl sulla persona 4 causa delle lentezze burecratiche dei Paesi in
cni operano, & alirettanito voro che queste posseno zomunque concedere i1 visto df ingresso in Itelia
con la clausola che esso potrebbe cssere ritirato ne! caso in cud, ad m:er:zﬁammia ?mmnaii venisser

awcemw dichisrazion] menzogners,
DNato che molte doimande aom VENEOno st Jisfatte por Mesigua quota rasrvata dal Decrets

Tinsst, o1 suggctisce quindi ohe guunti non rientrme nel Desrele eiw?‘ﬂ per swrploa di domande,

comufique possane [Br parte- 4 una gredustcria maga ds utilizzare duwsrte anno in easo df -



dj raperture dei flussi stessi o comungue che pmxa esserc riconsiderata per anno

necesiita o
Su questi possibill ingressi, le Ambasciate avrebbero remipl pit ragionevoll per

SUCCESSTVD.
effettiare le indagini necessaric.

i ¢ notato che spesso | Comund sona poco cowvolti nel meccanismo dell’accoglisnza ded
lavorstor] stranierl nel lore territorl, Potrebbe risultare invece positivo coinvelgere | Comuni stessi,
non certa tramite i1 Decrsto Flussi, affischg, conoscendo in anticipo il nwmero di favoratori che
andranno a risiedere nel proprio ferritorio, possano gar*uatirc una accoglienza fesa al miglior
inserimiento sociale & umano (si pengi alla ;Z)D‘?Sibﬁ?{ﬁ di arganizzare corst di lingua ftaliana ¢ di
cducezione civica; momenti di oricntamento al servi puhbiim* cee. ulilizzando, por e:acmpw
I’ f;ppmumia delle 150 ore di formazione previsle da mzﬁu contratti collettivi), eventualmente in

accordo con { datori di lavoro,

Infins una considerazione deve essere fatta a »roposito delle modalid di invio e ricezione
delle domande. L esperimento dell’invio Postale potrcbbe risultare positive a patto che si mettanc

{n attp alcune regole:
& Uniformita per tutti gl uffici delle Poste Italiane presenti nel tepritorio italiano sull’ora della

consegna delle dornande;
Conoscenva, da parte del datore di lavoro, dell’ ora del raggiungimento dc a quota prefissata

- dal Decreto per la Provincia di appartenenza; . _
» Consegna massima di cingue domande alla volta (si & verificato che alcuni datori 0 agenzfe
predisposte, arrivande con notevele anticipo dipanzi agli Uffici Postali, ne abbiano

consegnato conternporaneamente anche cento, creando cosi disappunto da patte di quanti

seguwaxza}

Entrata in vigore ¢el Decreto Flussi almeno una settimana dope la pubblicazione in Gazzetta
ufficiale, cost da darc il tempo per conoscere bene le regole richieste per Pinaltro delle

domande; sopratiutto per permetierc di soddisfare requisiti non facilmente reperibili (es.: Ia

busta delle Poste Italiane di quel particolare tifo che magari non tutti gli uffici PT hanno);

Avvisa ufficiale della pubblicazione del Decrzto in Gazzetta Ufficiale onde evitare che o i

solit furbi o 1 pii attrezzati (internct) abbiano sempre la meglio.

‘ 1
TO MOTT. HICHELE CONSIGLITD
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Alla cortese attenzione del Comitalo tecnico

nota di commento dell’Ufficio immigrazione e diritto d'asilo dellANCI =l
documente  “Analisi  dei fabhisogni Iavorativi in  preparazione della
programmazione dei flussi di lavorasord extracomunitari per il 20067 proposto
al Gruppo tecnico costituito cx art. 2 bis presso il Ministeros degli Interpi.

?icma, 14 settembre 20053

Oggatin:

Lranalizi che il documento propong pone in premessa la difficolta di claborars previsioni affidabili
sul fabbisogno che il nostro Pacse ha di lavoratori 6 facemunitar e la tendenza.a emapare decreti
flussi per un numeéro di ingressi inferfore al reale: ﬁabbzwgm, considerato il fatto che le quote si
esauriscono 56Mpre e comundue prima della fine dell’anno. Questa scelta & motivata dalla volonta

di i mentwam il riassorbimento della disoccupazions taliana"

Se guesto ¢ iabici:twc, nom sembra che sia stato ragghmio. Da un lato gra;n ;m*ta dei citiadim
strznier] presentt in ltalia lavorano in ambiti in eui gli italiani. pon sono disponibili ad Gccupamv
dal[’altro, ragionamenti certi su questi terni non posseno essere fattz nel momento in cul mancano
dati cerii sulle percentuali di disoccupazione in ii’aha. finché 1 dati dell’Italia sull’economia
sornmersa e sul lavoro nero rimangono cosi preoccy panti’. Non sembra quindi che lo stumento sia

adatto al perseguimento dell’obiettivo dichiarato.

11 documento fa riferimento ad un divario tra domanda di lavoratori stranferl € ingressi autorizzati in
diminuzions, visto Pawnento dai 79.500 del 2003 ¢i 179.000 nel 2005, 51 tratta, come chiarisce il
documento stésso, di un aumento a favore del paesl di nuova adesione all’UE nell’ambito delle fasi
ifzz nsitorie (della durata di tre anni) che precedono 13 piena liberta di movimento. Il nostro paese ha

ezlto di avvalersi dell’opzione della fase transitoria per attrezzarsi a rispondere’ in maniera
ad i:guata all’arrivo di neocomunitari che, si prevedeva, avrsbbero bussato alle nostre porte in Tassa,
Il numero di cittadini di Paesi di nuova adesione whe hanno deciso di venire in Halia 51 & invece
fermato a 18.000; tutt’altro che "annunciata “orda” di arrivi, dunque,

Secondo 1 dati del ,%gzmiswm del lavoro, le domsnde di assunzione dall’estero sarebbero part a

2134.000, di cui 208.000 per lavoro non stagionale. Anche in questo caso, perd, il dato'non regge ad
wxanalisi pit approfondita, E' noto infaiti che le domande presentaie in occasiong dell’emanazione
dzl decreto flissi riguardano pnnczpaimcme, strenier] gia presenti- Irregolarmente. sul. territorio”
italiano (principalmente persone occupate nell*assistenza. domiciliare) che 1 dafori di Javoro
-vogliono far emergere, 10 poche parole, ura sazatoria. Se questo & vero, allora il nwmero di
domande presentate flon rappresenta affatio il conislessive della demanda di lavoro wiramam (come

B

' Cirea 1 24% dei lavorstori prestanc la propria opera in mé;ziam non regolare (analisi CENSIS sy dasi ISTAT ¢
Ciuardia di Fimanza). {1 lavoro sommersa produce tra i1 15.5% e { 17.6% del PIL (stima Svimer su dati ISTAT 20043,

rappresentando parte significativa della pin vasta ared dell sconomia frregolare che complessivaments 'stiora” il 2{’ %
(dati Batica dTtalia 2004), con wya creseita del giro d’affar{ fel sormmetso (dati Guardia di %‘maﬁm 2004) wa il 2001

$003 patf a +28,2%%.



ANGCT — 13ffeke lomwigrationg g divive (Fasife

prevedrebhbe la 1{3g&,€) ma solo una fotografia —anch’essa parziale --della pwse.r;za'di avoratriel ¢
lavoratord frregolard sul nostro tetritorio.

Un altro aspetia che complica la lettura dei dati reali sull’occupazione e la presenza straniera & il
fatto " che non si mantiene traccia delle Interruziopt dei rapporti di lavoro (fatto strutturale, ad
mempm, nel caso delle personc occupate nell’assistenza agli anziani) ed cventuali muove

assuizioni. fvs:e,bbe importante poler monitorare queste sacandc anche per verificare se fenere

“sotto pressione” 1l mercato del lavoro con quote 1'ingresso basse serva o meno a stimolare

Iimpiego di lavoratori italiani.

Il dogcumento fa ;305 riferimento al fatto che le quote fl 1ssi non devono caprire Pintero fabbisogno di
mamdopera strwmm, pemho va. tenuto. in conto I’ ingresso di circa 60.000 stranjeri "anno
altraverso 1 mcwgiungmemz familiari ¢ di quast 1000 stranieri cui viene accolta Ia domanda d"asilo
polifico. In entrambi i casi 51 tratta di stranieri ¢he harno i1 diritto di lavorare. Aggiungiamo qui che

il ntmero di lavoratord stranieri “extra-quote” tenderd ad aumentare, in virth del fatto che il decreto -
che raceplsca la direttiva enropea sugli standard minimi di acccagiienm riconosce per la prima volta
anche ai richiedcuti asilo presenti sul tervitorio da pitt di sei mesi il diritto al tavoro, -

Ancora in relazione alle motivazioni sirategiche che giustifi shambbero la regolazione verso il basso
dells quote di ingresso, nel documento si fa riferfmento alla necessita di- tenere conto della
dmacaupazmm straniera che potra andarg a ccpme quote di domanda di lavoratori stranieri. Se
gucito & vero, & perd necessario che questo meccanisno possa funzionare concretamente. I sei mriesi
di tempo di cul oggl, a legislazione vigente, dispone un cittadine straniero che abbia perso it lavoro
per trovare un’altra occupazione tcgoiarc sono 4 nostro avviso insufficientl. Un limite cosi breve
rischia, al contrario, di incentivare il Tavoro nero che & gia in Italia, come si & visto pitc sapra. a i
pih alti d’Buropa. A queste. riguardo, sarebbe indispensabile prevedere strumenti di fngresso ¢
permanenza sul territoric jtaliano-che diana alla domanda e offerta di lavoro il tempo e la possibilita
di incontrarsi. Pensiamo, prima di tutto, a un permesso di soggiorno per ricerca lavoro. Se
I'assistente domiciliare & una figura che risponde a una necessita “strutiurale” della nostra socleta (e
‘che rappresenta, secondo i dati forniti nel documonto stesso, il 42% della domanda di lavoro
stréniero mon stagionals), davvero si fa fatica a capirc perché ron si debba pensare ad un
mezcanismo diverso e facilitato per I'ingresso. evitando la “rouletie mssa! dei deoreti flussi,

Unav via pilt agile all’ingresso a al soggiorno, che renda pifl ¢onveniente fimanere nella legalita,

arzbbe essenziale anche nell’altro ambito di forte presenza di manodopera straniera, Pedilizia,
: set«‘ore che.pitt di. altrl. produce -sacche d{ lavoro nero. Pensiamo. ad ésempio a. meccanismi
incentivant] quali Ta possibilita di portare con sé i contributi matirat 1 Itai;a qualora si"faccia-

ritiama in patria.

Sul Todevole pmg»atte del Mm;stf:m del Lavoro cen la Rﬁgmm Toscdna e I’ OIM i formwmm
-come assistenti dopiciliari in Sri Lanka per personc intetessate a emigrare verso 'ltalia (cui &
ceno il verbale della scorsa riunfone del gruppo fecnico), i s domanda se debba rimanere una
buona pratica isolata o se invece non possa essere ‘modellizzaio™ & mésso & disposizicne anche di
altri territord, sia di arrivo che di parienza. In generale UANCT & interessata a- tutte quelle
sparimentazioni che, ‘coinvolgendo anche le aree d’origine, facilitino Iincontrd tra domanda ¢
offerta di lavoro ¢ favoriscana flussi migratori pin xm::&pewiz e pifl tutelanti tanto per il migrante

quanto per la sogista che 1 accoglie,

]



