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Determinazione n. 125/2023

CORTE prr CONTI

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell'adunanza del 14 novembre 2023;

visto I’art 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio 1934,
n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 27 giugno 1964, a seguito del quale
I’Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici e degli odontoiatri € stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, a seguito del quale I’Ente ¢ stato trasformato
in fondazione e in particolare, 'art. 3, comma 5, che ha confermato il controllo della Corte dei
conti;

visto il bilancio consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio 2021, nonché le annesse
relazioni del Presidente e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Nicola Benedizione e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente per I'esercizio 2021;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano, a norma dell'art. 7 della citata
legge n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, i conti consuntivi - corredati delle
relazioni degli organi di amministrazione e di revisione - e la relazione come innanzi
deliberata, che alla presente si unisce, quale parte integrante;
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CORTE pr1 CONTI

P.Q. M.

comunica, a norma dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, insieme con il bilancio
consuntivo per I'esercizio 2021 - corredati delle relazioni degli organi di amministrazione e di
revisione - dell’Ente nazionale di previdenza e assistenza dei medici e degli odontoiatri -
Fondazione Enpam, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo

eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso per detto esercizio.

RELATORE PRESIDENTE
Nicola Benedizione Manuela Arrigucci
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
DIRIGENTE
Fabio Marani

depositato in segreteria

[

CORTE pet CONTI



Camera dei Deputati _ VI — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

INDICE

PREMESSA .....cooiiiiiiiii s 1
1. ORIGINT E FINALITA ...ccooiieriiiieeiseeeesese it ssss s esesse st sss st 2
2. GLIORGANI ... 6
2.1. I compensi degli organi statutari............cccevueiiiiiiiiiiii 6
2.2. 1l comitato di controllo INterno ..........cccciviiiiiiiiiiiiic 9
2.3. Trasparenza, antiCOITUZIONIE ........ccceeeueiriereeirrerietniieeeteretetsresteetsreseeteresee st sre st sneseenesnenenees 9
B.IL PERSONALE ...ttt 11
4. LE PRESTAZIONI PROFESSIONALL........cccooiuiiiiiiiiiiiiiiiiiisccsesie e 14
5. L/ ATTIVITA NEGOZIALE.......coooioiereeieiesiesseissss s ssssssssss s esssssess s ssssssssesssssesssssesssssns 15
6. IL CONTENZIOSO.......coiiiiiiiiiiiiciii s 18
7. LORDINAMENTO PREVIDENZIALE ........cocoooiiiiiiiiiiiiecc s 19
7.1 NOtE PIElIMINQATI.....cveireeuiirieiiiiciietce ettt 19
7.2 La struttura dei fondi di previdenza...........ccccccceivviiiicicciiiininincccciineeececeen 19
7.3 La CONTIDUZIONE .......oviiiiici e 21
7.4 Le prestazioni previdenziali ed assistenziali.............ccccoceiiiiiiniiiiiiciiiiinincccccces 23

8. LE ATTIVITA” ISTITUZIONALL......cocceuttiiiiieieieieieieerei et 26
8.1 Il rapporto fra contributi e spesa per PENSIONI .........ccccuvuvueueueuiuiiriririnieeccccreee e 26
8.2 Il rapporto tra iscritti @ Pensionati..........cccccvueuiciriiiiiiiiiniiiicce e 27
8.3 L’andamento dei singoli fONndi..........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 27
8.3.111 Fondo di previdenza generale “Quota A”............cccccceiviiinniiiiiiiiiiiiccccns 27
8.3.2 11 Fondo di previdenza generale “Quota B” (Fondo delle libere professioni)........... 28
8.3.3 Le spese di assistenza del Fondo di previdenza generale ..........c.ccccevuvveueciinnnnnnns 29
8.3.4 I fondi del comparto dei medici convenzionati con il S.S.N. .......ccccoevvviiiiininnnns 30
8.3.5 I saldi complessivi delle gestioni previdenziali ed assistenziali............c.ccccccrvinnnnns 32

9. IL BILANCIO......cuiiiiiiiitt it 34
9.1 NOte PIelimiNaTri.......cceeiiriririiiciciciciie ettt 34
9.2 Lo stato patrimoniale.............coccceiiiiiiiiiiiii e 35
0.2 T LVAHIVO. c..veiiiitctctctcct ettt ettt 36
0.2 2 IL PASSIVO ettt ettt ettt ettt 42

9.3 I1 CONLO ECOMOIMICO ...ttt ettt 42
9.4 11 rendiconto fINANZIATIO ........cvuiuiiiiiiiiiiiiic e 44
9.5 I1 DIlancio tECIICO .....uvuvuiiuiiiiiicicct ettt 47
10. LE PARTECIPAZIONI.......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiceeiee et 50
10.1 Enpam Real ESEALe S.T.1. ....c.covirieiniiiiinieieinieiciiecteeeeecttete ettt 50
10.2 ENPam SICUTA S.T.L ..ottt e 51
10.3 Fondazione Enpam cinque per mille ..o 52
11. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE ..ot 54

[s

CORTE et CONTI



Camera dei Deputati — VI — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

INDICE DELLE TABELLE
Tabella 1 - Sussidi Covid-19 erogati nell'esercizio 2021 ............cccoovuiiiiiiiiiiiniiiicciines 4
Tabella 2 - Indennita di CariCa .........ccoeuiiiiiiiiiiicicc s 7
Tabella 3 - Riunioni organi collegiali............ccccccceiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
Tabella 4 - Costo per gli organi ed i vicepresidenti............cccccceevvriiciiciiininnnncccccceenes 8
Tabella 5 - Dipendenti in SEIVIZIO........cccocoiviiiiiniiiiiiiiiiiiiicc e 12
Tabella 6 — Costo del Personale ...t 12
Tabella 7 - Prestazioni professionali...........c.ccccoieiriiiiiiniiiiiniiiiiice e 14
Tabella 8 - Attivita negoziale ultimo biennio...........cccccoeueuiiiiiiiiniiiiiiiies 16
Tabella 9 - Contenzioso Pendente.............cooueucueueuiiirininieicieeiir e 18
Tabella 10 - Risultati e quote di patrimonio netto dei vari fondi.........cccoeveeereecnecnncncnnccnnns 21
Tabella 11 - Ripartizione percentuale del patrimonio tra i vari fondi.........c.cccccoevviiiiininnnnen. 21
Tabella 12 - Fondo di previdenza generale: contributo minimo obbligatorio ..............ccccc....... 22
Tabella 13 - Rapporto tra contributi e spesa per pensioni - totale............ccccevriiecciinnnnnes 26
Tabella 14 - Rapporto fra contributi e spesa per pensioni - per fondo ...........ccccveeeerecrnccnne 26
Tabella 15 - Rapporto tra numero iscritti e NUMEro PeNnsioNi..........cccccueucrviviriririciccciiinines 27
Tabella 16 - Fondo generale “Quota A” ..o 28
Tabella 17 - Fondo generale “Quota B” ...........ccccccoiiiiiiiiiiiicccccce 29
Tabella 18 - Prestazioni assistenziali erogate “Quota A” e “Quota B”.............ccccccviiinnnns 29
Tabella 19 - Fondo generale: gestione di competenza dell'indennita di maternita................... 30
Tabella 20 - Gestione previdenziale dei fondi speciali .........cccccceviririeiceiiininnnceccciiees 31
Tabella 21 - Entrate complessive dei fondi speciali...........cccccociiiviniiiniiiiciiiininiiiccccces 32
Tabella 22 - Saldi gestioni previdenziali ed assistenziali ..........cocovvueueuciiinnnnceccciiies 32
Tabella 23 - Risultati di Gestione ............ccovuiiiiiiiiiiiiiiii e 35
Tabella 24 - Stato patrimoniale SINtetiCO ..........ccoeuiiiiiiiiiiiiiicccc e 35
Tabella 25 - Investimenti patrimoniali........c.cocccveeinieiniiiinccc e 36
Tabella 26 - Portafoglio investimenti al netto delle svalutazioni............cccccceevririeicccicinnninnnes 37
Tabella 27 - Stima del rendimento a mercato del patrimonio investito............cccceeecivieicinccnns 38
Tabella 28 - Immobilizzazioni materiali - terreni e fabbricati..........c.cccocoviviiiiiiiiie. 39
Tabella 29 - Immobilizzazioni finanziarie ... 40
Tabella 30 - Attivo CIrCOlANte..........coiviiiiiiiiic e 41
Tabella 31 - Rapporto tra patrimonio netto e oneri per pensioni...........c.cccevveveveeveuccieirnneennes 42
Tabella 32 = CONtO @CONOMIUCO.........c.cucuuiiiiiiiiciciet e 44
Tabella 33 - Rendiconto fINaNZIario.........cccoeueueueueueirinininieiereieetir ettt 45
Tabella 34 - Le proiezioni attuariali...........cccoeeoinreinienniicc e 48
Tabella 35 - Enpam Real Estate: Stato patrimoniale.............cccccceeivivininicicicicinininnnieeccccererenes 50
Tabella 36 - Enpam Real Estate: CONtO @CONOMICO.......c.cerveuiirieueieieriiereeniereseneereeneereesaeneeesenenees 51

[i

CORTE psi CONTI



Camera dei Deputati -1 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7, della
legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici e degli odontoiatri - Fondazione
Enpam relativa all’esercizio 2021, nonché sui fatti piu rilevanti successivamente intervenuti.

I precedente referto, relativo agli esercizi 2018, 2019 e 2020, approvato con determinazione n.

38 del 31 marzo 2022, & pubblicato in Atti Parlamentari, XVIII Legislatura, Doc. XV, n. 543.

1
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1. ORIGINI E FINALITA

L’Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei medici e degli odontoiatri - Fondazione
Enpam (di seguito anche Fondazione o Ente), costituito nel 1937 come cassa previdenziale del
sindacato dei medici e poi trasformato nel 1950 in ente di diritto pubblico, si configura
attualmente - a seguito della modificazione operata dal decreto legislativo 30 giugno 1994, n.
509 - come una fondazione di diritto privato. Essa svolge le attivita previdenziali ed
assistenziali a favore di medici e odontoiatri, categorie a favore delle quali 'Ente era stato
originariamente istituito.

Il vigente statuto, deliberato dal Consiglio nazionale il 27 giugno 2014 e modificato nella seduta
del 29 novembre 2014 a seguito di specifiche richieste ministeriali, € stato approvato con il
decreto interministeriale del 17 aprile 2015.

L’adesione all’Enpam é obbligatoria per tutti gli iscritti agli Albi professionali delle due
categorie interessate, nonché per i medici chirurghi e gli odontoiatri che operano “a rapporto
professionale” (art. 4 dello statuto) con le istituzioni pubbliche che erogano assistenza
sanitaria. L'Enpam e soggetta alla vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
(Mlps), unitamente al Ministero dell’economia e finanze (Mef), ai sensi dell’art. 4. del citato
decreto legislativo n. 509 del 1994.

Quanto al quadro normativo nel cui ambito 'Ente opera, in assenza di recenti modifiche
ordinamentali, si ritiene di fare riferimento alle relazioni precedenti. In questa sede, appare
invece opportuno richiamare le specifiche misure assunte dall’Ente stesso, nell’alveo delle
disposizioni legislative adottate in relazione al periodo caratterizzato dall’emergenza
pandemica da Covid-19.

Come é noto, infatti, il Governo, a partire dai primi mesi del 2020, ha adottato una serie di
provvedimenti, volti a contrastare la diffusione del virus, sino ad arrivare ad un lockdown totale.
In particolare, la legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021) ha previsto I'esonero
dal versamento dei contributi previdenziali per i professionisti che avessero rilevato nel 2019
un reddito inferiore a 50 mila euro e, nel 2020, un calo di fatturato o dei corrispettivi di almeno
un terzo. Sono seguiti, sul medesimo tema, il decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69 (cosiddetto decreto “Sostegni”), il del

Ministero del lavoro e della politiche sociali, di concerto con il Mef, del 17 maggio 2021, ed il

2
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decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (c.d. “Sostegni bis”), convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106; il panorama normativo, a fronte della cessazione dello stato di
emergenza, si completa con la legge 19 maggio 2022, n. 52, di conversione del decreto-legge 24
marzo 2022, n. 24, recante disposizioni urgenti per il superamento delle misure di contrasto
alla diffusione dell'epidemia da Covid-19, senza indicazioni particolari riguardanti le casse
previdenziali privatizzate.

Per far fronte all’emergenza che ha significativamente inciso anche sull’attivita dei medici e
degli odontoiatri, la Fondazione Enpam, in coerenza con il contesto normativo di cui si € detto,
ha introdotto forme di tutela volte a dare supporto ai propri iscritti, intervenendo, da un lato,
con provvedimenti indirizzati al sostegno attivo del reddito dei medici e degli odontoiatri, e
dall’altro, procedendo, oltreché all’esonero al verificarsi delle previste condizioni, alla
temporanea sospensione degli adempimenti contributivi, nonché al differimento dei termini
per il versamento dei contributi previdenziali (delibera del Consiglio di amministrazione del
13 marzo 2020). E stata, inoltre, prorogata al 30 settembre 2020 la scadenza sia per I'accettazione
delle proposte di riscatto e/o ricongiunzione, sia per il pagamento delle relative rate di
contribuzione.

Nel mese di settembre 2020, inoltre, nel pieno della crisi conseguente allo stato di pandemia
da Covid-19, la Fondazione ha ritenuto opportuno procrastinare ulteriormente al successivo
30 novembre la ripresa della riscossione dei contributi.

Parallelamente all’azione nel campo della previdenza, Enpam ha adottato una serie di sussidi
assistenziali. II primo provvedimento, introdotto gia a marzo 2020, e stato l'istituzione
dell'indennita per quarantena, una tutela che ha consentito di supportare i medici e gli
odontoiatri nel periodo di sospensione dell’attivita, determinata da un provvedimento
dell’autorita sanitaria competente, come la quarantena precauzionale (in caso di contatti stretti
con casi confermati di Covid-19). Alla fattispecie, si e ritenuto di applicare la disciplina gia
prevista in caso di calamita naturali che prevedeva la concessione di un sussidio di importo
pari, ad euro 82,78 giornalieri. Nel dicembre 2020, I'indennita di quarantena e stata estesa
anche ai medici e odontoiatri accreditati ad personam con gli istituti del Servizio Sanitario
Nazionale (5.5.N.), iscritti alla gestione degli specialisti esterni.

Altra misura di natura assistenziale impiegata per fronteggiare i negativi effetti della

pandemia é stata I’estensione alle fattispecie in esame dell’erogazione dell’indennita in caso di

3
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inabilita temporanea e assoluta all’esercizio della professione, gia introdotta a favore degli
iscritti alla gestione “Quota B”, nel 2019.

La prestazione spettante nelle predette fattispecie e stata individuata in una indennita
giornaliera pari ad 1/365 dell’80 per cento del reddito medio annuo imponibile presso la
“Quota B”, riferito ai tre anni precedenti I'insorgenza dello stato di inabilita, con un importo
giornaliero massimo erogabile pari a 167,95 euro, annualmente indicizzato.

Sempre a favore degli iscritti che esercitano attivita libero professionale - purché non titolari
di pensione e in regola con il versamento dei contributi previdenziali - e stato riconosciuto un
indennizzo forfetario di 1.000 euro mensili, ove sia stato documentato un determinato calo del
fatturato (c.d. “bonus Enpam”). Tale indennizzo e stato erogato per ciascun mese in cui si sono
verificate le condizioni di riduzione del fatturato e, comunque, per un periodo massimo di tre
mesi. La platea dei potenziali beneficiari & stata successivamente ampliata, a seguito di una
deliberazione del Consiglio di amministrazione dell’aprile 2020 (“bonus Enpam plus”).

A dicembre 2020, e stato approvato, inoltre, un sussidio una tantum, commisurato alla gravita
dell’evento morboso e debitamente certificato, da riconoscere in favore dei professionisti
iscritti alla gestione “Quota B” che abbiano contratto il Covid-19. La misura del predetto
sussidio e pari a euro 600, da erogare in caso di isolamento obbligatorio per positivita, a euro
3.000 in caso di ricovero ospedaliero e a euro 5.000, in caso di ricovero in terapia intensiva.
Sempre a dicembre 2020, infine, Enpam ha introdotto un nuovo sussidio assistenziale, senza
limiti reddituali di accesso e pari nel massimo a euro 5.000, per contribuire alle spese funerarie
sostenute a seguito dei decessi di iscritti e pensionati contribuenti.

Tutte le misure fin qui esposte hanno trovato effettiva esecuzione nell’esercizio in esame, per

gli importi che vengono di seguito rappresentati.

Tabella 1 - Sussidi Covid-19 erogati nell'esercizio 2021

Sussidi Importo liquidato

Indennita di quarantena Quota B 589.713
Indennita di quarantena Fondo speciale 515.531
bonus Enpam plus 2.166.546
Indennita per iscritti affetti da immunodepressione 70.894
Sussidio per contagio da Covid-19 3.416.484
Sussidio per spese funerarie 547.469

TOTALE 7.306.637

Fonte: dati Enpam
4
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L’importo complessivo liquidato nell’esercizio in esame ammonta a 7,31 min.

Ulteriore iniziativa adottata dall’Ente in ambito assistenziale a fronte della pandemia da
Covid-19 é stata la sottoscrizione della convenzione con la Banca d’Italia per I'attivazione e la
gestione di un fondo destinato alle famiglie dei medici deceduti per Covid-19 e finalizzato a
contribuire al mantenimento del coniuge superstite e dei figli, anche per la formazione
scolastica e universitaria di quest’ultimi. La convenzione é stata sottoscritta il 1° ottobre 2021,
ha durata di cinque anni ed una dotazione garantita dalla Banca d’Italia di 750 mila euro: le
prime prestazioni sono state erogate nell’esercizio successivo a quello in esame per complessivi
70.200 euro.

Non era stato completato, nel corso del 2021, I'iter di approvazione dello schema di decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze, da adottare ai sensi dell'articolo 14, comma 3, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 luglio 2011. n.
111, di concerto con il Mlps e sentita la Commissione di vigilanza sui fondi pensione (Covip),
recante, disposizioni riguardanti gli enti previdenziali, in materia di investimenti, conflitti di
interessi e banca depositaria.

In merito, peraltro, I'Ente, in sede di regolamentazione degli investimenti, dovra tener conto
che I'art. 1, comma 311, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 ha sostituito il predetto comma 3
dell’art. 14 con il seguente: «Entro il 30 giugno 2023, con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentita la Covip, sono definite
norme di indirizzo in materia di investimento delle risorse finanziarie degli enti di diritto privato di cui
al decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103, di conflitti
di interessi e di banca depositaria, di informazione nei confronti degli iscritti, nonché sugli obblighi
relativamente alla governance degli investimenti e alla gestione del rischio. Entro sei mesi dall’adozione
del decreto di cui al primo periodo e nel rispetto di quanto disposto dallo stesso, gli enti previdenziali
adottano regolamenti interni sottoposti alla procedura di approvazione di cui al comma 2 dell’articolo 3

del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509».
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2. GLI ORGANI

Ai sensi dell’art. 10 dello statuto, sono organi della Fondazione:

- I"’Assemblea nazionale, di cui agli artt. 11-14 dello statuto stesso;

- il Consiglio di amministrazione (artt. 15-18);

- il Presidente (art. 19), coadiuvato da due Vicepresidenti (art. 20), uno dei quali viene
nominato vicario e sostituisce il Presidente in caso di assenza o impedimento, ovvero
qualora questi cessi dalla carica per qualsiasi motivo;

- il Collegio dei sindaci (art. 24).

Lo statuto, agli artt. 21-23, prevede anche la costituzione di quattro Comitati consultivi, uno
per ciascuna delle gestioni previdenziali della Fondazione.

Tutti gli Organi durano in carica cinque anni, tranne I’Assemblea nazionale che &€ composta
dai Presidenti degli ordini provinciali ed & quindi permanente. Quanto alla composizione ed
alle attribuzioni degli Organi predetti si rinvia ai precedenti referti di questa Corte.

I1 27 giugno 2020 si sono svolte, presso la sede dell’Enpam, le elezioni per il rinnovo degli

Organi statutari per il periodo 2020-2025.

2.1. I compensi degli organi statutari

Lo statuto attribuisce all’Assemblea nazionale il compito di determinare 1'ammontare del
compenso annuo spettante al Presidente, ai Vicepresidenti, ai componenti del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei sindaci, nonché quello del gettone di presenza per la
partecipazione alle riunioni degli organi e delle commissioni consultive previste dallo statuto
stesso.

La tabella che segue da conto delle indennita di carica in vigore nell’esercizio in esame; esse,
approvate dalla Assemblea nazionale con deliberazione del 28 novembre 2020, sono rimaste

invariate rispetto al passato.
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Tabella 2 - Indennita di carica

Presidente 280.000
Vicepresidente vicario 95.000
Vicepresidente 75.000
Consigliere di amministrazione 32.000
Presidente Collegio sindacale 35.100
Componente Collegio sindacale 28.080

Fonte: dati Enpam

In aggiunta a quanto sopra indicato, la citata deliberazione ha stabilito 1'erogazione di
un’indennita giornaliera (gettone di presenza) omnicomprensiva, pari a 1.400 euro per i
partecipanti non residenti nella provincia in cui si svolge la riunione, a 1.000 euro i per
residenti; per le riunioni effettuate a distanza il gettone e pari a 800 euro.

In proposito, si rammenta che 1"Assemblea nazionale, con delibera del 28 novembre 2015,
aveva approvato un nuovo sistema di compensi agli Organi amministrativi, entrato in vigore
nel 2016 e tuttora vigente. In particolare, per gli Organi di vertice e i componenti del Consiglio
di amministrazione, il gia menzionato sistema stabiliva un’indennita di carica
omnicomprensiva e prevedeva solo il rimborso delle spese sostenute per il trasporto. Rispetto
al precedente assetto, venivano aboliti sia I'indennita di trasferta, sia i compensi per il
Presidente supplente del Collegio sindacale e per i Sindaci supplenti (ferma restando
I'indennita di partecipazione, in caso di effettiva sostituzione).

Peraltro, la piu significativa novita introdotta dalla citata deliberazione e rappresentata dalla
riduzione del 10 per cento dell'indennita di carica prevista per il Presidente “in caso di mancato
raggiungimento dei sequenti obiettivi: a) rispetto del prescritto equilibrio trentennale della gestione
previdenziale; b) rispetto della riserva legale quinquennale; c) utile di esercizio”. Per il Presidente era
stato posto, anche, un limite massimo ai gettoni di presenza per partecipazione a riunioni
connesse alla carica, fissato al 40 per cento dell’indennita; con la deliberazione dell’ Assemblea
nazionale del 28 novembre 2020, dal 1° gennaio 2021 tale limite e stato ridotto al 20 per cento
dell’indennita predetta.

L’introduzione di elementi variabili nella remunerazione dei vertici aziendali va nella
direzione di un modello di corporate governance pitt coerente con le migliori pratiche
internazionali: tuttavia, questa Sezione ribadisce la necessita che, da un canto, vengano piu
precisamente individuate le condizioni al verificarsi delle quali la riduzione della indennita
viene applicata, e dall’altro, venga formalizzata la procedura di accertamento dell’effettiva

realizzazione di tali condizioni.
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Ogni componente dell’Assemblea nazionale, organo che deve riunirsi per disposizione
statutaria almeno due volte all’anno, percepisce 1.400 euro per seduta; per i rappresentanti che
risiedono a Roma e provincia I'indennita e ridotta a 1.000 euro.

Le due tabelle successive espongono, rispettivamente, il numero delle riunioni tenute dagli
organi collegiali e il costo complessivo sostenuto nell’esercizio in esame, raffrontata con i dati

del precedente.

Tabella 3 - Riunioni organi collegiali

2020 2021

Assemblea Nazionale 3 2
Consiglio di amministrazione 14 14
Collegio sindacale 62 28
Commissioni/Comitati vari 55 34

TOTALE 134 78
Fonte: dati Enpam
Tabella 4 - Costo per gli organi ed i vicepresidenti

2020 2021 Variaz. %

Co'm}')ensL g‘etton'l di presenza e indennita di missione al Presidente 804.851 620016 -22.97
e ai vicepresidenti
CpmpensL gettoni di presenza e indennita di missione al Collegio 691.540 451720 34,68
sindacale
CCOolEg;Illis: e gettoni di presenza agli altri membri deglii Organi 1.651.239 1337.689| 18,99

Spese di viaggio e trasferta ai membri di organi collegiali, oneri

previdenziali, altro 171.131 97.519 -43,02

TOTALE 3.318.761 2.506.944 -24,46

*Compresi i membri del Consiglio di amministrazione
Fonte: dati Enpam

Come si evince dalla tabella che precede, nel 2021 il costo complessivo per gli organi e pari a
euro 2.506.944, a fronte di euro 3.318.761 del 2020, a causa delle riduzioni sopra riportate di
indennita sopra riportate e della prosecuzione, fino a marzo 2021, delle riunioni in modalita a

distanza.
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2.2. 11 Comitato di controllo interno

Pur non trattandosi di un organo previsto dallo statuto, & opportuno, in questa sede, dare conto
anche del Comitato di controllo interno, una struttura costituita da tre componenti esterni
all’Ente, nominati dal Consiglio di amministrazione, su proposta del Presidente.

Il Comitato, introdotto sperimentalmente, per la durata di un anno, con la deliberazione del
Consiglio di amministrazione del 24 settembre 2010 con la quale si approvava il “Sistema
integrato di controllo per la Fondazione Enpam”?, € stato successivamente ¢ stato reso stabile e
rinnovato nella composizione di biennio in biennio?. Con la delibera del 24 gennaio 2020, il
Consiglio di amministrazione ha approvato il nuovo regolamento che disciplina I'attivita del
Comitato stesso.

All'organismo citato sono attribuiti un’ampia serie di compiti ad ausilio degli organi della
Fondazione; essi riguardano il monitoraggio dell’applicazione e dell’evoluzione del Modello
organizzativo e di controllo, del Codice etico® e dei conflitti di interesse, 'adempimento degli
obblighi informativi, nonché la verifica dei processi aziendali e dell’applicazione delle procedure
operative.

L’onere relativo all'organismo é rimasto invariato nell esercizio in esame (euro 173.440, come nel
2020).

In merito ai compensi erogati tanto ai componenti degli Organi statutari, tanto del Comitato di
controllo interno, questa Sezione, pur rilevando una riduzione complessiva dei relativi oneri
rispetto ai precedenti esercizi, raccomanda la prosecuzione di una politica generale di

contenimento della spesa.

2.3. Trasparenza, anticorruzione

Le casse di previdenza privatizzate rientrano tra i soggetti tenuti all’applicazione degli

obblighi di trasparenza di cui all’art. 2-bis, comma 3, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,

1 A tale proposito si rammenta che lo stesso Consiglio di amministrazione, con deliberazione del 25 settembre 2009, aveva
dato mandato al Presidente di sospendere il progetto di volontario adeguamento allo schema proprio del d.Igs. 8 giugno 2001,
n. 231, definendo un apposito modello organizzativo e di controllo “pii1 mirato alle esigenze specifiche dell’Ente”.

2 Deliberazioni del Consiglio di amministrazione n. 58 del 2011, n. 76 del 2013, n. 113 del 2015, n. 99 del 2017, n. 92 del 2019.

3 La vigente versione del Codice etico é stata adottata dall’Ente con delibera del Consiglio di amministrazione n. 25 dell’8 marzo
2013, aggiornando, nel rispetto alla legislazione nazionale anticorruzione (1. 6 novembre 2012, n. 190), il precedente testo risalente
al 2008.
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come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 974 e secondo le indicazioni
interpretative ed applicative fornite dalle specifiche linee guida adottate dall’Anac, con
deliberazione 11 novembre 2017, n. 11345. Ai predetti soggetti la disciplina recata dal citato
decreto legislativo n. 33 del 2013 si applica in quanto compatibile e limitatamente ai dati e ai
documenti inerenti all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea.

In merito, la Fondazione Enpam ha adottato in regime di autoregolamentazione il “Codice
della trasparenza” nel quale ha individuato i propri impegni in ordine alla pubblicazione:

- di informazioni e documenti relativi alle attivita di pubblico interesse svolte in
adempimento degli specifici obblighi posti dalla normativa in materia e specificati
nell’allegato 1 alle richiamate Linee guida Anac;

- di informazioni e documenti che la Fondazione stessa, al di la degli obblighi normativi,
ha scelto di pubblicare, in ossequio al generale principio di trasparenza, il cui rispetto e
sancito dall’art. 26 dello statuto.

La responsabilita dell’applicazione del Codice predetto é stata attribuita ad un dirigente, con
delibera del Consiglio di amministrazione, in data 17 dicembre 2020, n. 127.

Nell’apposita sezione “Fondazione trasparente” del sito istituzionale, I'Ente ha pubblicato, ai
sensi del citato art. 31 del decreto legislativo n. 33 del 2013, il referto di questa Corte relativo al

triennio 2018-2020.

4 Sono soggette all’applicazione della norma citata: “le associazioni, le fondazioni e gli enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici”.

5 Anac, deliberazione 11 novembre 2017, n. 1134 “Linee guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici “.
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3. IL PERSONALE

Ai sensi dell’art. 25, comma 1 dello statuto, a capo della struttura amministrativa dell’Enpam
¢ posto il Direttore generale, nominato dal Consiglio di amministrazione tra i dirigenti o tra gli
appartenenti alla pitt alta qualifica professionale dell’Ente, ovvero tra esperti esterni che
abbiano svolto attivita dirigenziale presso privati o pubbliche amministrazioni per almeno
dieci anni (comma 2). Viene assunto con contratto di lavoro quinquennale, rinnovabile.
Secondo la previsione del comma 3 del citato articolo dello statuto, il Direttore Generale
“sovraintende alla organizzazione, all’attivita ed al personale della Fondazione nonché
all’organizzazione dei servizi, assicurandone 'unita operativa e di indirizzo tecnico amministrativo, nel
rispetto delle direttive e dei criteri generali deliberati dal Consiglio di amministrazione; puo proporre al
Presidente argomenti da inserire all’ordine del giorno delle riunioni degli organi collegiali; dispone
I'esecuzione delle deliberazioni dell’ Assemblea nazionale e del Consiglio di amministrazione”.

Inoltre, interviene con funzioni consultive alle riunioni dell’Assemblea nazionale, del
Consiglio di amministrazione e delle commissioni consultive, della Commissione per la
disamina dei ricorsi amministrativi, nonché a quelle dei Comitati tecnici; riferisce
periodicamente al Presidente ed annualmente all’Assemblea nazionale, in sede di
approvazione del bilancio consuntivo, sull’andamento tecnico e amministrativo della gestione
della Fondazione.

L’attuale Direttore generale, in carica dal 18 gennaio 2016, e stato confermato per un ulteriore
quinquennio, con delibera del Consiglio di amministrazione del 15 luglio 2020, n. 69;
nell’esercizio in esame, ha percepito emolumenti (comprensivi della parte variabile) pari ad
euro 366.314 (rispetto ai 371.584 euro dell’esercizio 2020).

I rapporto di lavoro del personale e regolato dal contratto collettivo nazionale del comparto
degli enti previdenziali privati.

Le due tabelle che seguono danno conto, con riferimento agli ultimi due esercizi,

rispettivamente della consistenza del personale in servizio, nonché del relativo costo.
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Tabella 5 - Dipendenti in servizio

2020 2021 Variaz. annuale

Dirigenti* 25 27 2
Quadri 78 75 -3
Area professionale 15 14 -1
Area A 294 293 -1
Area B 74 74 0
Area C 23 23 0

TOTALE 509 506 -3

*compreso il Direttore generale
Fonte: dati Enpam

A fine 2021 i dipendenti in servizio sono 506, di cui 4 con contratto di lavoro part-time e 20 in
posizione di distacco (17 presso la controllata Enpam Real Estate, 1 presso il Fondo Sanita, 1
presso il Fondo sanitario integrativo e 1 presso la societa Salutemia); le cessazioni registrate

nell’anno ammontano a 3 unita, mentre I'Ente non ha proceduto ad assunzioni, assegnando 2

nuovi incarichi dirigenziali al personale gia in servizio.

Tabella 6 - Costo del personale

2020 2021 Variaz. %
A - Trattamento economico
- stipendi ed altre competenze fisse 19.924.227 | 22.216.215 11,50
- straordinario 303.120 111.671 -63,16
- missioni 19.603 20.918 6,71
- competenze accessorie diverse 6.919.772 5.855.202 -15,38
TOTALE 27.166.722 28.204.006 3,82
B - Oneri sociali
- oneri previdenziali ed assistenziali 7.783.383 7.713.680 -0,90
- contributi al fondo di prev. Complementare 507.661 556.729 9,67
- contributi di solidarieta ex art. 12 d.Igs. n. 124 del 93 50.223 63.587 26,61
TOTALE 8.341.267 8.333.996 -0,09
C - Trattamento fine rapporto
- indennita fine rapporto 2.111.512 2.304.179 9,12
TOTALE 2.111.512 2.304.179 9,12
D - Trattamento di quiescenza e simili
- indennita integrativa speciale* 227.113 222.506 -2,03
- pensioni ex FPI (art. 64 1. n. 144 del 1999) 1.041.249 990.999 -4,83
TOTALE 1.268.362 1.213.505 -4,33
E - Altri costi
- premi di assicurazione 114.840 112.184 -2,31
- interventi assistenziali 411.556 390.222 -5,18
- altri oneri 395.632 468.905 18,52
- acquisto vestiario e divise 10.980 7.686 -30,00
TOTALE 933.008 978.997 4,93
TOTALE GENERALE 39.820.871| 41.034.683 3,05

Fonte: dati Enpam

(*) limitatamente ai dipendenti cessati dal servizio al 31 dicembre 1994
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I costi del personale nel 2021 ammontano complessivamente a 41,03 mln, valore che aumenta
del 3,05 per cento rispetto all’esercizio precedente, mantenendo con cid la complessiva
tendenza alla crescita registrata negli ultimi anni. In particolare, per effetto del nuovo contratto
collettivo di lavoro per il triennio 2019-2021 (stipulato il 15 gennaio 2020), risultano in ulteriore
aumento (11,50 per cento), nell’ambito del trattamento economico, gli oneri per stipendi ed
altre competenze fisse.

Sale anche l’accantonamento annuo per il Tfr che comprende la rivalutazione della quota per
i dipendenti cessati, oltre che gli altri oneri per il personale; in questo secondo ambito sono
computati i costi per indennita sostitutive, tirocini e coperture assicurative destinate al
personale dipendente.

La Sezione raccomanda, a riguardo, una costante attenzione ai costi della gestione, in
particolare per quanto concerne gli oneri del personale, considerata 1’elevata incidenza dei

medesimi
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4. LE PRESTAZIONI PROFESSIONALI

Nell'ultimo biennio, I’andamento dei costi per prestazioni professionali (rientranti fra i costi

per servizi, v. par. 9.3) e rappresentato dalla seguente tabella.

Tabella 7 - Prestazioni professionali

2020 2021 Variaz. %
Prestazioni professionali 5.082.633 5.418.078 6,60
di cui: Spese legali, compresa ass.za tecnica commissione tributaria 2.473.050 1.376.693 -44,33

Fonte: dati Enpam

I costi di cui sopra (sui quali il Ministero vigilante ha, a pit riprese, formulato raccomandazioni
volte alla prudenza) registrano un incremento nell’esercizio in esame, mantenendosi,
comunque, su livelli inferiori rispetto a quanto registrato in passato (quando erano stati rilevati
costi anche per 6,11 mln).

Da quanto riportato nella nota integrativa al bilancio, tale variazione e attribuibile
principalmente all'incremento degli oneri per la dismissione del patrimonio immobiliare (1,70
mln rispetto ai 469 mila del 2020), unitamente a quelli per consulenze (960 mila euro rispetto
ai 722 mila del 2020, relativi principalmente a consulenza e assistenza legale) ed ai costi per
attivita attuariali e indagini previdenziali e professionali (129 mila euro a fronte dei 9 mila
precedenti).

Diverse voci di costo registrano, invece, una diminuzione, seppure complessivamente minore:
in particolare, gli onorari correlati al patrocinio legale dell’Ente e per gli oneri connessi alle

spese giudiziarie, calati dai 2,47 mIn del 2020 agli 1,38 del 2021.
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5. L’ATTIVITA NEGOZIALE

Con riferimento all’attivita negoziale, nella tabella seguente, si riporta una rappresentazione
complessiva dell’attivita relativa all’esercizio in esame, come fornita dall’Ente a seguito di

apposita istruttoria.
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In termini generali, 'attivita negoziale dell’'Ente e caratterizzata da una diminuzione delle
procedure, sia in numero (da 306 nel 2020, a 272 nel 2021), sia in termini di valore di
aggiudicazione (da euro 12.157.151 nel 2020, a euro 8.771.556 nel 2021).

Nel dettaglio, poi, si riscontra che gli affidamenti diretti risultano in lieve aumento
nell’esercizio in esame (133 contro i 104 del 2020), per importi di aggiudicazione contenuti e,
soprattutto, con un’incidenza che si mantiene assai limitata sul valore complessivo dell’attivita
negoziale (7,28 per cento).

Analoghe considerazioni possono essere fatte in merito agli affidamenti ex art. 63 del Codice
degli appalti: si tratta di 37 procedure nell’esercizio (equivalenti all’8,15 per cento rispetto al
complesso dell’attivita negoziale), per un valore complessivo pari euro 715.127, rispetto agli
euro 887.027 del 2020.

Il numero degli affidamenti diretti in adesione ad accordi quadro o convenzioni risulta in
diminuzione e: si riscontra, inoltre, la rilevante riduzione degli importi, da euro 2.816.923 (con
7 procedure) nel 2020 ad euro 102.785 (con sole 5 procedure) nel 2021.

Le procedure negoziate, pur presentando ancora una rilevante incidenza proporzionale
rispetto al valore degli importi di aggiudicazione conseguiti con altre tipologie di affidamenti
(27,69 per cento del 2021), risultano in valore assoluto in diminuzione rispetto al passato (euro
2.428.984 rispetto agli euro 5.255.225 del 2020).

Le procedure di rilevanza comunitaria, invece, registrano un consistente incremento, sia in
termini di incidenza percentuale (dal 20,58 per cento del 2020 al 55,71 per cento del 2021) che
in valore assoluto (da euro 2.502.321 del 2020 ad euro 4.886.303 del 2021), divenendo la

tipologia di affidamento di maggior rilievo dell’esercizio in esame.
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6. IL CONTENZIOSO

Come si evince dalla tabella che segue, la Fondazione e gravata da un consistente contenzioso.
Rispetto all’esercizio 2020, peraltro, tutti i valori appaiono comunque in diminuzione: il
numero di controversie pendenti si riduce da quota 1.135 nel 2020 a 907 nel 2021, soprattutto

concentrate nell’ambito previdenziale e in quello immobiliare.

Tabella 9 - Contenzioso pendente

2020 2021

Giudizi di natura previdenziale 407 275
Giudizi riguardanti la gestione del patrimonio immobiliare (compresi i giudizi 693 620
gestiti dalla Enpam RE)
Giudizi promossi dal personale 1 0
Recupero rate mutui non versate dai mutuatari 1 0
Giudizi di diversa natura 33 12

TOTALE 1.135 907

Fonte: dati Enpam

A fronte dei dati forniti, nello stato patrimoniale 2021, gli accantonamenti nel Fondo “rischi
diversi” risultano pari a 5,30 mIn interamente relativi al rischio soccombenza in relazione a
giudizi pendenti. In particolare, come rilevato nella nota integrativa rispetto all’ammontare
indicato:

- 3 mln afferiscono al giudizio concernente costi e compensi su lavori di costruzione della
nuova sede;

- euro 500.000 sono relativi ad un giudizio pendente avanti alla Corte d’appello di Palermo;

- euro 1.007.372 si riferiscono ad un giudizio pendente avanti al Tribunale di Roma,
afferente a lavori di riordino e adeguamento a norme di sicurezza impianti su un
complesso immobiliare di proprieta dell’Ente;

- euro 791.995 si riferiscono a voci diverse (richieste su fatture emesse, pendenze
riguardanti il personale dipendente, accantonamenti per eventuali cessazioni consensuali
del personale dirigente).

L’'importo del fondo e consistentemente diminuito negli ultimi esercizi; peraltro, si evidenzia
'esigenza di una costante prudenziale valutazione circa la congruita degli appostamenti, in
considerazione delle eventuali ripercussioni, nelle ipotesi di soccombenza in giudizio, sugli

equilibri di bilancio.
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7. LORDINAMENTO PREVIDENZIALE

7.1 Note preliminari

L’Enpam, come detto, esercita la previdenza obbligatoria a favore dei medici e degli
odontoiatri iscritti, dei loro familiari e dei superstiti; oltre alle prestazioni previdenziali
(pensioni di vecchiaia, di anzianita, di invalidita, di reversibilita), eroga trattamenti
assistenziali di cui si da conto pitt ampiamente al successivo par. 7.4.

Le fonti di finanziamento dell’attivita sono costituite esclusivamente dai contributi degli iscritti
e dalle rendite patrimoniali; agli enti previdenziali privatizzati, infatti, & fatto esplicito divieto
dalla vigente normativa (art. 1, c. 1, del decreto legislativo n. 509 del 1994) di usufruire di

“finanziamenti pubblici o altri ausili pubblici di carattere finanziario”.

7.2 La struttura dei fondi di previdenza

Come evidenziato nelle precedenti relazioni, I'Enpam gestisce la previdenza attraverso fondi
distinti, tra loro legati da vincolo di solidarieta, ovvero:
- il Fondo “di previdenza generale”, diviso a sua volta in due gestioni:
i. la“”Quota A”, in cui sono obbligatoriamente inseriti i medici e gli odontoiatri, all’atto
dell’iscrizione agli ordini professionali;
ii. la “Quota B”, per gli esercenti la libera professione, ivi inclusi contratti a progetto,
collaborazioni, attivita di lavoro autonomo occasionale e intra moenia;
- il Fondo “della medicina convenzionata ed accreditata”, articolato, a sua volta, in tre
gestioni previdenziali, ovvero:
i. quella a favore dei medici di medicina generale, pediatri di libera scelta e addetti ai
servizi di continuita assistenziale ed emergenza territoriale;
ii.  quella degli specialisti ambulatoriali e degli addetti alla medicina dei servizi;
iii.  quella degli specialisti esterni in regime di accreditamento.
Le gestioni dei due fondi “all’interno di un quadro normativo comune” consentono di tener “conto
delle specificita delle diverse categorie professionali, con particolare riferimento all’aliquota di

contribuzione ed al corrispondente coefficiente di rendimento” (art. 5 dello statuto®).

6 Deliberato dal Consiglio nazionale il 27 giugno 2014 e modificato nella seduta del 29 novembre 2014 a seguito delle richieste
ministeriali (approvato con decreto interministeriale del 17 aprile 2015).
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Sotto il profilo regolamentare, a seguito di specifiche indicazioni da parte dei Ministeri
vigilanti, 'Ente ha provveduto tanto a riformare la disciplina del Fondo di previdenza
generale, quanto a rendere omogenee le disposizioni relative al secondo comparto, mediante
I'adozione di un regolamento unico delle tre gestioni, denominato “della medicina
convenzionata e accreditata””.

Sotto il profilo funzionale, i singoli fondi sono differenziati, oltre che per origine storica, anche
per la diversita del rapporto previdenziale e per il tipo di prestazioni erogate, che li
caratterizzano come fondi di categoria. Lo statuto (agli artt. 21 e 22) prevede, rispettivamente,
la costituzione sia per la Quota B, sia per ciascuna delle tre gestioni che afferiscono al Fondo
per la medicina convenzionata e accreditata, di un apposito Comitato consultivo, dettandone
le specifiche modalita di composizione e di funzionamento.

La Fondazione, alla fine di ogni esercizio, predispone una relazione sull’attivita istituzionale,
nella quale vengono evidenziati i conti economici e gli stati patrimoniali dei singoli fondi; cio
al fine di rappresentare la quota parte del patrimonio che, idealmente, competerebbe a
ciascuno di essi, allo scopo di ripartire le plusvalenze, le spese, gli oneri ed i costi e determinare,
quindi, l'avanzo o il disavanzo, nonché I'incremento o la riduzione delle rispettive riserve.

A partire dall'esercizio 2011, attivita e passivita di ciascun fondo sono imputate alle altre
gestioni, proporzionalmente alla loro quota di riserva patrimoniale. Pertanto, a fine anno, il
patrimonio netto dei singoli fondi risulta determinato dalle riserve ad inizio esercizio,
aumentate dai singoli risultati economici, rettificati in base alla partecipazione all'onere dei
fondi risultati in perdita (cosa che avviene allo stato per il Fondo specialisti esterni).

Le tabelle che seguono indicano, rispettivamente, i risultati economici e patrimoniali dei vari
fondi nell’ultimo biennio e la ripartizione percentuale del patrimonio complessivo della

Fondazione fra i fondi stessi.

7 In relazione alla predetta riforma, approvata dal Consiglio di amministrazione con le delibere nn. 52 e 53 del 19 maggio 2017,
i Ministeri vigilanti si sono espressi favorevolmente, con nota del 13 settembre 2017.
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Tabella 10 - Risultati e quote di patrimonio netto dei vari fondi

(migliaia di euro)

Risultato Patrimonio netto Risultato Patrimonio netto
Fondi Economico (Riserve) Economico (Riserve)
2020 a fine 2020 2021 a fine 2021
Fondo prev.g. quota A 115.346 3.843.577 78.807 3.903.303
Fondo prev.g. quota B 585.059 8.210.974 702.409 8.872.622
Fondo prev. med. gen. 445.527 9.192.583 317.200 9.464.148
Fondo prev. spec. amb. 93.137 2.771.739 63.078 2.821.057
Fondo prev. spec. est. -17.409 0 -20.135 0
TOTALE 1.221.660 24.018.873 1.141.359 25.061.130

Fonte: dati Enpam

Tabella 11 - Ripartizione percentuale del patrimonio tra i vari fondi

(percentuali)

Fondi 2020 2021
Fondo di previdenza generale quota A 16,0 15,6
Fondo di previdenza generale quota B 34,2 35,4
Fondo di previdenza dei medici di medicina generale 38,3 37,8
Fondo di previdenza per gli specialisti ambulatoriali 11,5 11,2
Fondo di previdenza per gli specialisti esterni 0,0 0,0
TOTALE 100 100

Fonte: dati Enpam

7.3 La contribuzione

L’obbligo di contribuzione é direttamente correlato all’iscrizione all’Albo professionale per
quanto riguarda sia i Fondi di previdenza generale e di medicina convenzionata, sia i fondi

speciali.
Il regolamento del Fondo di previdenza generale prevede che gli iscritti versino annualmente:
- un contributo ordinario computato sul reddito professionale imponibile ai fini dell'Irpef,
pari al 19,50 per cento per il 2021 (18,50 per cento nell’esercizio precedente). Il contributo

N

in esame & dovuto fino a un limite di reddito che e soggetto annualmente
all'indicizzazione sulla base delle rilevazioni dei prezzi Istat (nel 1998 era stato fissato in

euro 44.810,18; per il 2021, in 103.055 euro);
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- un contributo aggiuntivo dell’l per cento, computato sul reddito eccedente il limite
anzidetto8, con un minimo obbligatorio, anch’esso soggetto a rivalutazione, commisurato

all’eta, che si rappresenta nella tabella seguente.

Tabella 12 - Fondo di previdenza generale: contributo minimo obbligatorio

Categorie di contribuenti 2020 2021
Studenti 115,33 117,06
Sino al compimento del 30° anno di eta 230,65 234,11
Tra il 31° ed il 35° anno di eta 447,70 454,42
Tra il 36° ed il 40° anno di eta 840,14 852,74
Tra il 40° ed il 65° anno di eta 1.551,59 1.574,86
S;I;)l:; ;;?ingzsgm a conservare la contribuzione 840,14 852,74

Fonte: dati Enpam

I contributi obbligatori minimi affluiscono alla “Quota A” del Fondo generale, quelli
determinati in rapporto al reddito professionale, alla “Quota B”.

Dall’esercizio 2017, gli iscritti ai corsi di laurea in medicina e in chirurgia e in odontoiatria, a
partire dal V anno di corso e sino all'iscrizione nel relativo Albo professionale, possono
richiedere di aderire alla “Quota A” del Fondo di previdenza generale; per il 2021 I'entita del
relativo contributo e stata determinata in 117,06 euro.

Per i medici convenzionati o accreditati con il S.S.N., iscritti ai fondi speciali di previdenza
Enpam, I'art. 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 demanda la determinazione della misura
dei contributi previdenziali e le modalita del loro versamento agli accordi collettivi nazionali
stipulati con il S.S.N.°.

A favore del fondo di previdenza degli specialisti esterni & previsto anche (art. 1, c. 39, della
legge 23 agosto 2004, n. 243) un contributo a carico delle societa professionali e di capitali,
accreditate con il S.S.N., pari al 2 per cento del fatturato annuo, attinente alle prestazioni
specialistiche rese allo stesso S.S.N. ed alle sue strutture operative, senza diritto di rivalsa sullo

stesso Servizio.

8 Nell'imponibile vanno computati anche i redditi derivanti da attivita intra moenia dei medici ospedalieri. I pensionati del Fondo di
previdenza generale, titolari di reddito professionale, vengono ammessi alla contribuzione ridotta (6,75 per cento) e possono, a
richiesta, essere anche esentati o ammessi alla contribuzione ordinaria del 18,50 per cento.

9 Al 31 dicembre 2020, I'aliquota contributiva per i medici di assistenza primaria & del 22 per cento, mentre per i pediatri di
libera scelta I'aliquota & del 21 per cento.
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Sulle agevolazioni per la contribuzione 2021, previste dalle normative adottate a fronte
dell’emergenza pandemica, si rimanda a quanto indicato nel capitolo 1.

A carico di tutti gli iscritti alla “Quota A” del Fondo di previdenza generale grava anche il
contributo di maternita/paternita che e stato rideterminato, per il 2021, in 44,55 euro
(nell’esercizio precedente ammontava a 45 euro). L’Enpam ha fatto ricorso alla fiscalizzazione
parziale a carico dello Stato degli oneri per prestazioni di maternita/paternita, prevista dagli
artt. 78 e 83 del decreto legislativo 26 marzo 2011, n. 151.

Nel 2021, I'ammontare complessivo del rimborso a carico del bilancio dello Stato ammonta a

14,79 min.

7.4 Le prestazioni previdenziali ed assistenziali

Appositi regolamenti dell’Enpam, sottoposti all’approvazione dai Ministeri vigilanti,
disciplinano I'erogazione delle prestazioni previdenziali ed assistenziali.

Quanto alle prime, come detto, I'Ente eroga pensioni ordinarie, di vecchiaia e di anzianita;
supplementi di pensioni ordinarie; pensioni di invalidita; pensioni ai superstiti.

La pensione di vecchiaia spetta al compimento del sessantottesimo anno di eta, mentre quella
di anzianita (prevista solo dai fondi speciali) pud essere conseguita al compimento del
quarantaduesimo anno di anzianita contributiva ovvero del sessantaduesimo anno di eta, con
una anzianita contributiva di almeno 35 anni, congiunta ad un’anzianita di laurea in medicina
o in odontoiatria non inferiore a 30 anni.

Il supplemento di pensione ordinaria spetta agli iscritti che, dopo il compimento del
sessantottesimo anno ed il conseguimento della pensione ordinaria a carico del fondo di
previdenza generale, abbiano continuato a versare il contributo ridotto del 2 per cento, per
provvedimento d’ufficio; il predetto supplemento puo essere chiesto dopo almeno tre anni di
contribuzione ridotta e viene ricalcolato dopo ciascun successivo triennio.

Per gli iscritti ai fondi speciali & prevista anche la facolta di ottenere la parziale conversione
della pensione in capitale, a condizione che gli interessati conservino presso altri fondi il diritto
ad un trattamento almeno pari al doppio del minimo Inps.

La pensione di invalidita spetta all'iscritto divenuto, prima della maturazione dei requisiti per
la pensione di anzianita o di vecchiaia, assolutamente e permanentemente inabile per malattia

o infortunio.
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Le pensioni ai superstiti spettano:
- al coniuge, nonché ai figli (legittimi, legittimati, affiliati, naturali), sino al raggiungimento
del ventunesimo anno di eta (ventiseiesimo, se studenti universitari);
- ai genitori, nel caso che manchino il coniuge o i figli;
- a fratelli e sorelle, totalmente inabili a proficuo lavoro ed a carico dell'iscritto, se
manchino o non abbiano titolo a prestazione tutti gli altri superstiti.
L’Ente eroga anche maggiorazioni di pensioni a favore degli ex combattenti, il cui onere e
tuttavia a totale carico dello Stato che rimborsa alla Fondazione la spesa anticipata.
Infine, eroga I'integrazione al minimo Inps.
Le prestazioni assistenziali sono liquidate dal Fondo di previdenza generale. Esse sono

costituite da:

sussidi straordinari a favore delliscritto, del pensionato o del coniuge superstite che versi
in stato di bisogno a causa di infortunio, malattia o eventi di particolare gravita;

- sussidi per motivi di studio agli orfani degli iscritti, in relazione allo stato di bisogno e ai
meriti scolastici;

- contributi per l'ospitalita in case di riposo, a parziale copertura della retta annuale di
mantenimento, sia del pensionato che del coniuge o del coniuge superstite in stato di
bisogno;

- contributi per 'assistenza agli iscritti o pensionati non autosufficienti;

- assegni continuativi erogati ad iscritti divenuti totalmente o temporaneamente invalidi.
E’ prevista inoltre I'indennita di maternita/ paternita, conformemente alla normativa vigente!?
e sempreche non sussista il diritto a fruirne a carico di altre gestioni,.

Gli interventi assistenziali in favore degli iscritti che versano in precarie condizioni
economiche e di salute non possono superare, nel complesso, il 5 per cento dell’onere
previdenziale previsto in ciascun esercizio.

Anche per gli iscritti e i pensionati della “Quota B” del fondo di previdenza generale sono state
introdotte forme di assistenza che si aggiungono a quelle erogate dalla “Quota A”11. Esse

riguardano:

12 T.U. approvato con d.Igs. 26 marzo 2001, n. 151, come modificati dalla legge 15 ottobre 2003, n. 289. Quest'ultima
disposizione ha fissato un tetto massimo per le prestazioni e disposto la puntuale individuazione dei redditi di riferimento.
11 “Norme in materia dl prestazioni assistenziali aggiuntive della gestione “Quota B” del fondo di previdenza generale,
adottate con delibera del Consiglio di amministrazione dell’Enpam n. 116 del 12 dicembre 2019, approvata dai Ministeri
vigilanti con nota prot. n. 11531 del 16 ottobre 2020.
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- prestazioni assistenziali ai neoiscritti alla gestione "Quota B", per inabilita temporanea
assoluta;

- prestazioni assistenziali aggiuntive nei casi di pensione di inabilita assoluta e
permanente;

- sussidi assistenziali continuativi aggiuntivi per 1'assistenza domiciliare;

- interventi aggiuntivi per calamita naturali;

- prestito d'onore - finanziamento in conto interessi;

- borse di studio per i figli degli iscritti;

- sussidi aggiuntivi a sostegno della genitorialita.

Per gli interventi assistenziali previsti dalla normativa correlata alla pandemia da Covid-19, si

rinvia a quanto indicato nel capitolo 1.
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8. LE ATTIVITA’ ISTITUZIONALI

8.1 Il rapporto fra contributi e spesa per pensioni

La tabella che segue evidenzia, nell’esercizio in esame, una lieve crescita delle entrate
contributive nel loro complesso (+0,27 per cento); tuttavia, la spesa per pensioni aumenta in
misura piu significativa (+14,49 per cento). Il rapporto fra le due grandezze (il c.d. “indice di
copertura) tende, quindi, a peggiorare, passando da 1,58, nel 2020, a 1,38, nel 2021, con un

decremento pari al 12,66 per cento.

Tabella 13 - Rapporto tra contributi e spesa per pensioni - totale
(mln di euro)

2019 2020 Variaz. % 2021 Variaz. %
Entrate contributive 2.970,21 3.218,88 8,37 3.227,45 0,27
Spesa previdenziale 1.835,08 2.038,24 11,07 2.333,63 14,49
Saldo contributi-pensioni 1.135,13 1.180,64 4,01 893,82 -24,29
Indice di copertura 1,62 1,58 -2,47 1,38 -12,66

Fonte: dati Enpam

L'importante crescita della spesa per pensioni registrato anche nell’esercizio in esame e
connesso all’aumento del numero degli iscritti che, nell'ambito di ciascun fondo, hanno
maturato il requisito anagrafico per accedere al trattamento pensionistico (c.d. “gobba
pensionistica”). Nella successiva tabella, i dati relativi alle grandezze previdenziali vengono

esposti in forma disaggregata, con riferimento a ciascun fondo previdenziale.

Tabella 14 - Rapporto fra contributi e spesa per pensioni - per fondo
(min di euro)

Contributi Pensioni Contributi/Pensioni
2020 2021 2020 2021 2020 2021
F. generale (quota A) * 456,55 460,19 360,95 406,22 1,26 1,13
F. libera professione (quota B) 860,52 833,96 208,29 250,55 413 3,33
F. medici di med. Generale 1.532,35 1.571,70 1.143,52 1.322,82 1,34 1,19
F. specialisti ambulatoriali 337,60 331,78 279,46 307,61 1,21 1,08
F. specialisti esterni 31,86 29,82 46,02 46,43 0,69 0,64
TOTALE| 3.218,88| 3.22745| 203824| 2.333,63 1,58 1,38

* Le entrate del fondo di previdenza generale (quota A) non comprendono i contributi di maternita. Gli importi sono comprensivi delle
somme relative agli anni precedenti

Fonte: dati Enpam
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8.2 Il rapporto tra iscritti e pensionati

La tabella che segue fornisce i dati concernenti il numero degli iscritti raffrontato a quello dei
titolari di pensioni; nell’esercizio in esame, il relativo rapporto risulta in flessione, sia in termini
complessivi (2,46 nel 2021, a fronte di 2,64 nel 2020), sia, con un andamento sostanzialmente

analogo, per quasi tutti i Fondi.

Tabella 15 - Rapporto tra numero iscritti e numero pensioni

Iscritti Pensionati Iscritti/Pensionati

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Fondo generale “quota A” 375.380 373.407 132.472 143.210 2,83 2,61
Fondo libera prof. "quota B" 189.105 198.277 58.477 64.687 3,23 3,07,
Fondo medicina generale 71.516 72.680 38.529 42.670 1,86 1,70
Fondo specialisti ambulatoriali 17.699 17.097| 16.791 17.851 1,05, 0,96,
Fondo specialisti esterni 9.806 12.683 5.379 5.257 1,82 2,41
TOTALE 663.506 674.144 251.648 273.675 2,64 2,46

Fonte: dati Enpam

8.3 L’andamento dei singoli fondi
8.3.1 Il Fondo di previdenza generale “Quota A”

I contributi previdenziali in senso proprio, nell’esercizio in esame, crescono (+0,80 per cento),
confermando la tendenza registrata gia nel 2020; risultano, invece, in calo (-1,80 per cento) le
entrate relative ai contributi di maternita (16.104 euro nel 2021, a fronte dei 16.400 del 2020).

Nel 2021 é ulteriormente salita la spesa per pensioni, alla stregua di quanto gia avvenuto nei
precedenti esercizi; essa si attesta a circa 403 miIn (nel 2020 ammontava a 360 mln), segnando

una crescita di quasi il 12 per cento.
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Tabella 16 - Fondo generale “Quota A”

(migliaia di euro)

2020 2021 Variaz. %
Entrate:

Contributo obbligatorio 449.178]  446.418 -0,61
Contributi trasferiti da altri enti o versati da iscritti per ricongiunzioni 7.287 13.712 88,17
Contributo di riscatto di allineamento alla “quota A” 86 63 -26,74
Totale contributo previdenziale 456.551| 460.193 0,80
Contributo di maternita 16.400 16.104 -1,80
Totale entrate| 472951 476.297 0,71

Spesa per pensioni:
Dirette ordinarie 267.070]  306.790 14,87
Di invalidita 15.814 16.473 4,17,
Ai superstiti 75.790 78.278 3,28
Integrazione al minimo Inps 2.627| 2.505 -4,64
Recupero di prestazioni non dovute -1.091 -1.215 11,37
Totale spesa per pensioni|  360.210]  402.831 11,83

Fonte: dati Enpam

I rapporto tra contributi e prestazioni pensionistiche resta comunque positivo e

sostanzialmente costante (1,3 nel 2020, 1,2 nel 2021).

8.3.2 11 Fondo di previdenza generale “Quota B” (Fondo delle libere professioni)

Nel loro complesso, a fine 2021 le entrate contributive registrate dal Fondo in esame sono

diminuite del 3,09 per cento, passando da 861 a 834 min. Il complesso della spesa pensionistica

segna un incremento pari al 21,40 per cento, passando da oltre 201 mln a 244 mln; un

andamento analogo si riscontra per le diverse tipologie di pensioni erogate dal fondo.
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Tabella 17 - Fondo generale “Quota B”

(migliaia di euro)

2020 2021 Variaz. %
Entrate:
Contributi commisurati al reddito 836.252 804.061 -3,85
Contr. Riscatto anni laurea, specializz., serv. militare, etc. 24.239 29.875 23,25
Contributo sui compensi degli amministratori di enti locali 26 26 0,00
Totale entrate 860.517 833.962 -3,09
Spese:
Pensioni dirette ordinarie 169.324 208.644 23,22
Pensioni di invalidita 7.273 7.767 6,79
Pensioni ai superstiti 24.835 28.112 13,20
Recuperi di prestazioni non dovute -303 -355 17,16
Totale spesa per pensioni 201.129 244.168 21,40

Fonte: dati Enpam

Il rapporto tra contributi riscossi e oneri di pensione risulta costantemente positivo, benché in

progressiva flessione: il relativo valore era di poco superiore a 4 nel 2020, mentre & pari a poco

oltre 3 nel 2021.

8.3.3 Le spese di assistenza del Fondo di previdenza generale

La tabella successiva riassume la spesa complessiva sostenuta a valere sui due comparti

(“Quota A” e “Quota B”) del Fondo generale per gli interventi d’assistenza.

Tabella 18 - Prestazioni assistenziali erogate “Quota A” e “Quota B”

Importo erogati (euro) | Beneficiari (n.)
Quota A 2020 2021 2020 2021
Sussidi straordinari 3.052.200]  3.265.800 887 946
Sussidi integrativi ad invalidi 26.277| 26.277| 108 108
Sussidi per pagamento rette in case di riposo 698.154 724.848 435 465
Borse di studio 286.125 561.055 120 227
Borse di studio ONAOSI 6.521 15.315 2 2
Sussidi di assistenza domiciliare 3.490.230]  3.213.255 5.640 5.355
Sussidi straordinari per calamita naturali 185.078 180.118 16 13
Sussidi continuativi a superstiti di medici deceduti prima del 1958 14.850 10.191 27 16
Sussidi spese funerarie decesso Covid-19 547.469 141
Long Term Care 5.868.736]  5.904.787
Collegi di merito 109.244 138.875 24 30
Totale spesa per assistenza quota A 13.737.415] 14.587.990 7.259 7.303
Prestazioni assistenziali quota B 926.970]  5.690.757| 581 6.159
Totale spesa assistenza quota A e B 14.664.385| 20.278.747 7.840, 13.462
Sussidi a tutela della genitorialita 1.902.309 1.619.311 1.231 1.003
TOTALE GENERALE SPESA ASSISTENZIALE FONDO

PREVIDENZA 16.566.694| 21.898.058 9.071 14.465

Fonte: dati Enpam
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Nell’esercizio in esame, la spesa assistenziale cresce, principalmente, per quanto riguarda
borse di studio, sussidi straordinari, spese diverse per assistenza a lungo termine; risultano in
diminuzione, invece, i sussidi per l'assistenza domiciliare e per le calamita naturali. Si
rammenta, in particolare, che, nel 2021, hanno trovato prima applicazione i sussidi per spese
funerarie correlate ai decessi dovuti a Covid-19, per complessivi 547 mila euro.

La tabella che segue da conto della spesa afferente all’'indennita di maternita.

Tabella 19 - Fondo generale: gestione di competenza dell’indennita di maternita

Indennita Entrata Rimborso |Onere a carico Saldo
Anno Beneficiarie maturate contributiva Statale Fondo (b+c-a)
(E)] (b) (c) (a-c)
2020 2.338 16.399.657| 16.399.657| 4.969.773 11.429.884 4.969.773
2021 2.094 16.106.195 16.104.238 5.203.570 10.902.625 5.201.613

Fonte: dati Enpam

Come si rileva dalla tabella che precede, la gestione dell'indennita di maternita, nel corso
dell’esercizio 2021, presenta una complessiva diminuzione tanto delle prestazioni maturate,
quanto delle entrate contributive. Tale andamento e da attribuire alla riduzione (da 45 euro del
2020 ai 44,55 euro del 2021) della quota di contribuzione; peraltro, il saldo a fine periodo sale

da 4,70 a 5,20 mln, in virtt dell'incremento degli oneri rimborsati dallo Stato.

8.3.4 1 fondi del comparto dei medici convenzionati con il S.S.N.

La tabella successiva da conto dell’andamento della gestione previdenziale dei tre fondi

speciali.
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Tabella 20 - Gestione previdenziale dei “fondi speciali”

2020 2021 Variaz. %
Entrate:
Fondo medici di medicina generale 1.532.516.708 1.571.703.307 2,56
Fondo specialisti ambulatoriali 337.608.166 331.779.313 -1,73
Fondo specialisti esterni 31.878.647, 29.818.515 -6,46
Totale entrate 1.902.003.521 1.933.301.135 1,65
Spesa per pensioni:
Fondo medici di medicina generale 1.147.235.045 1.326.803.918 15,65
Fondo specialisti ambulatoriali 280.327.923 308.438.761 10,03
Fondo per gli specialisti esterni 46.187.189 46.551.834 0,79
Totale spesa per pensioni 1.473.750.157 1.681.794.513 14,12
Saldi:
Fondo medici di medicina generale 385.281.663 244.899.389 -36,44
Fondo specialisti ambulatoriali 57.280.243 23.340.552 -59,25
Fondo specialisti esterni -14.308.542 -16.733.319 -16,95
Saldo complessivo 428.253.364 251.506.622, -41,27|

Fonte: dati Enpam

Nel complesso, i tre “fondi speciali” registrano, nell’esercizio in esame, un ulteriore incremento
delle entrate contributive (da 1,90 mld del 2020 a 1,93 mld del 2021, con una crescita di quasi il
2 per cento). Peraltro, la spesa complessiva per le pensioni (al netto delle indennita corrisposte
in forma di capitale e degli assegni giornalieri erogati a fronte di invalidita temporanee) fa
registrare una crescita proporzionalmente maggiore (da 1,47 mld del 2020 a 1,68 mld del 2021,
pari ad oltre il 14 per cento): tale andamento determina un saldo fra contributi e pensioni in
diminuzione di quasi 177 mln (-41,27 per cento).

E da segnalare che, dei fondi in esame, quello riservato agli specialisti esterni peggiora il saldo
negativo gia riscontrato nel precedente esercizio (da - 14.308.542 euro nel 2020 a - 16.733.319
euro nel 2021); gli altri due fondi (medici di medicina generale e specialisti ambulatoriali), pur
conservando valori positivo nel raffronto tra entrate contributive e spesa pensionistica,
mettono in luce una variazione percentuale negativa pari rispettivamente al 36,44 e al 59,25
per cento.

La tabella che segue fornisce il dettaglio delle entrate dei singoli fondi.
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Tabella 21 - Entrate complessive dei fondi speciali
2020 2021 Variaz. %
Fondo per i medici di medicina generale:
Contributi ordinari 1.486.712.907 1.528.369.432 2,80
Riscatti (compresi interessi e rivalutazione) 30.671.864 29.284.556 -4,52
Ricongiunzioni (compresi interessi e rivalutazione) 14.961.435 14.049.319 -6,10
Entrate straordinarie 170.502 0 -100,00
Totale 1.532.516.708 1.571.703.307 2,56
Fondo per gli specialisti ambulatoriali
Contributi ordinari 325.444.101 317.362.321 -2,48
Riscatti (compresi interessi e rivalutazione) 7.743.365 6.716.105 -13,27
Ricongiunzioni (compresi interessi e rivalutazione) 4.407.883 7.700.887 74,71
Entrate straordinarie 12.817 0 -100,00
Totale 337.608.166 331.779.313 -1,73
Fondo per gli specialisti esterni
Contributi ordinari 9.927.042 8.033.862 -19,07
Contributo da societa accreditate con il 5.5.N. 21.657.625 21.627.603 -0,14
Riscatti (compresi interessi per rateazione) 192.117 157.050 -18,25
Ricongiunzioni compresi interessi per rateazione) 82.807 0 -100,00
Entrate straordinarie 19.056 0 -100,00
Totale 31.878.647 29.818.515 -6,46
Totale entrata dei fondi speciali 1.902.003.521 1.933.301.135 1,65

Fonte: dati Enpam

8.3.5 I saldi complessivi delle gestioni previdenziali ed assistenziali

La tabella seguente fornisce una rappresentazione dei risultati delle gestioni previdenziali ed

assistenziali per il periodo in esame.

Tabella 22 - Saldi gestioni previdenziali ed assistenziali

(mln di euro)

2020 2021 Variaz. %
Entrate contributive 3.218,88 3.227,45 0,27
Spesa previdenziale 2.038,24 2.333,63 14,49
Saldo gestione previdenziale 1.180,64 893,82 -24,29
Spesa assistenziale 16,57 21,90 32,17
Saldo gestione complessiva 1.164,07 871,92 -25,10
Contributi maternita 16,40 16,10 -1,83
Prestazioni di maternita 13,43 14,83 10,42
Saldo gestione maternita 2,97 1,27 -57,24

Fonte: dati Enpam

Le entrate contributive costituiscono risorse da destinare sia alla spesa previdenziale, sia a

quella assistenziale, secondo vincoli e criteri indicati nei regolamenti dei diversi fondi. 12.

12 In base all’art. 31, comma 5 del Regolamento del Fondo di previdenza generale le erogazioni assistenziali.
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Peraltro, le spese assistenziali, stante la ridotta entita, influiscono assai limitatamente sul saldo
della gestione complessiva: tali risorse, in ogni caso, derivano esclusivamente dai versamenti
contributivi degli iscritti in attivita e, statutariamente “devono essere contenute entro uno
stanziamento annuo disposto dall’Ente che non deve superare il limite del 5 per cento dell onere previsto
in ciascun esercizio finanziario per l'erogazione delle pensioni della “Quota A” del Fondo di previdenza
generale. Tale percentuale puo essere elevata sino ad un massimo dell’8 per cento in presenza di
eccezionali eventi calamitosi, con delibera del Consiglio di amministrazione soggetta all’approvazione
dei Ministeri vigilanti”.

Nell’esercizio in esame, infatti, essa presenta un saldo positivo complessivo per 872 min,
ancorché in diminuzione rispetto a quello del 2020 (1,16 mld).

La gestione delle misure afferenti alla maternita/ paternita registra un saldo minore rispetto al
precedente anno (tendenza gia rilevata nel corso degli ultimi esercizi), con un valore di 1,27

min (-57,24 per cento rispetto al 2020).
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9. 1L BILANCIO

9.1 Note preliminari

Il bilancio consuntivo in esame é stato redatto, come nei precedenti esercizi, a norma degli
articoli 2423 e seguenti del Codice civile, cosi come modificati dal decreto legislativo 18 agosto
2015, n. 139, interpretati ed integrati in base ai principi enunciati dall’Organismo italiano di
contabilita in vigore a partire dal bilancio per l'esercizio 2016 e secondo gli schemi
raccomandati dai Ministeri vigilanti.

L’Ente ha adottato i nuovi principi contabili nell’ambito del processo di revisione avviato
dall’'OIC a seguito dell’avvenuto recepimento nella normativa nazionale della Direttiva
2013/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 (c.d. “Direttiva
Accounting”).

Il bilancio predetto si articola nello stato patrimoniale, nel conto economico, nel rendiconto
finanziario e nella nota integrativa ed é corredato dalla relazione sulla gestione.

I documenti contabili relativi all’esercizio in esame sono stati sottoposti al Collegio sindacale,
che ha espresso parere favorevole alla loro approvazione, come pure a revisione e
certificazione, da parte di una societa, ai sensi del decreto legislativo n. 509 del 1994.

La Cassa ha predisposto ed allegato, inoltre, il conto economico riclassificato, il conto
consuntivo in termini di cassa e la relativa nota illustrativa, nonché il rapporto sui risultati,
come previsti dal decreto del Ministero dell’economia e finanze del 27 marzo 2013, recante
“Criteri e modalita di predisposizione del budget economico delle Amministrazioni pubbliche
in contabilita civilistica”.

Conriguardo alle disposizioni in materia di vincoli di finanza pubblica e di contenimento delle
spese riferite alle amministrazioni pubbliche incluse nel conto consolidato, di cui all’art. 1,
comma 417, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, dall’esercizio 2020 'Ente non effettua pii il
versamento pari al 15 per cento della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010,
in quanto, ai sensi dell’art. 1, comma 183, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, agli enti
pensionistici di diritto privato di cui al decreto legislativo n. 509 del 1994 e al decreto
legislativo n. 103 del 1996, non si applicano, a decorrere dallo stesso anno, le norme di
contenimento delle spese previste a carico degli altri soggetti inclusi nell'elenco delle

amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato, ferme restando le
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disposizioni in materia di personale. Analoga esclusione ¢ stata introdotta dall’art. 1, comma
601, della legge 27 dicembre 2019 n. 160, con riferimento alle norme di riduzione della spesa
previste nello stesso articolo.

La tabella seguente riporta i risultati della gestione, raffrontati con I'esercizio 2020.

Tabella 23 - Risultati di gestione

2020 2021 Variaz. %
Ricavi 4.697.068.282, 4.798.348.162, 2,16
Costi 3.475.408.757| 3.656.989.363 5,22
Avanzo d’esercizio 1.221.659.525 1.141.358.799 -6,57
Patrimonio netto 24.018.872.152 25.061.130.209| 4,34

Fonte: dati

Il risultato d’esercizio diminuisce del 6,57 per cento, attestandosi a 1,141 mld; diversamente, il

patrimonio netto risulta in aumento, superando i 25 mld a fine 2021, con un incremento del

4,34 per cento.

9.2 Lo stato patrimoniale

La tabella che segue riassume lo stato patrimoniale.

Tabella 24 - Stato patrimoniale sintetico

2020 2021 Variaz. %
ATTIVO
Immobilizzazioni immateriali 244.830 166.193 -32,12
Immobilizzazioni materiali 845.736.343 619.191.624 -26,79
Immobilizzazioni finanziarie 5.254.162.856 5.913.539.373 12,55
Attivo circolante 17.978.035.577 | 18.666.276.046 3,83
Ratei e risconti attivi 207.524.029 228.560.104 10,14
TOTALE ATTIVO | 24.285.703.635 | 25.427.733.340 4,70
PASSIVO
Patrimonio netto
Riserva legale 22.731.476.600 | 23.953.136.125 5,37
Riserva per operazioni di copertura dei flussi finanziari attesi 65.736.027 -33.364.715 -150,76
Utile dell’esercizio 1.221.659.525 1.141.358.799 -6,57
Totale patrimonio netto |  24.018.872.152 | 25.061.130.209 4,34
Altre passivita
Fondi rischi ed oneri 31.606.596 55.386.300 75,24
Trattamento per fine rapporto 17.064.935 18.028.001 5,64
Debiti 212.264.900 288.759.467 36,04
Ratei e risconti passivi 5.895.052 4.429.363 -24,86
Totale altre passivita 266.831.483 366.603.131 37,39
TOTALE PASSIVO | 24.285.703.635 | 25.427.733.340 4,70
Fonte: dati Enpam
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La componente pit cospicua e rappresentata dall’attivo circolante il valore del quale, nel 2021,
corrisponde a circa il 73 per cento del totale; tendono invece a ridursi, anche in valore assoluto
(da 845.736.343 euro nel 2020 a 619.191.624 nel 2021), le immobilizzazioni materiali.

L’aumento considerevole della riserva legale ex art.1 comma 4 del d. Igs. n. 509 del 1994 (da
22,73 mld nel 2020 a 23,95 mld nel 2021) ha determinato I'incremento del patrimonio netto e,

sostanzialmente, del passivo.

9.2.1 L’attivo

9.2.1.a) Gli investimenti patrimoniali
Nella tabella seguente vengono riportati ai valori lordi di bilancio gli investimenti

patrimoniali distinti in attivita immobiliari e finanziarie.

Tabella 25 - Investimenti patrimoniali

2020 Inc. % 2021 Inc. %

Attivita immobiliari 5.298.357.798 | 22,85| 5.520.465.364 22,47
Immobili ad uso di terzi 1.081.576.119 4,66 | 1.044.819.667 4,25
Partecipazioni in societa e fondi immobiliari 4.216.781.679 18,19 | 4.475.645.697 18,22
Attivita finanziarie 17.889.090.763 77,15 |19.043.141.736 77,53
Immobilizzazioni finanziarie 1.037.381.177 4,48 | 1.437.893.676 5,86
Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni |16.426.807.604 70,84 | 17.356.418.539 70,66
Disponibilita liquide 424.901.982 1,83 248.829.521 1,01

Totale | 23.187.448.561 | 100,00 | 24.563.607.100 | 100,00

Fonte: dati Enpam

Nel complesso, il peso delle attivita immobiliari mantiene la tendenza a ridursi, seppur
lentamente; infatti, la relativa quota di incidenza, nel 2021, scende lievemente, rappresentando
meno di un quarto del totale degli investimenti patrimoniali: nel 2020, il loro valore era gia
diminuito sensibilmente, in relazione alle consistenti dismissioni effettuate.

Di converso, crescono sia in dimensione assoluta, sia in percentuale, le attivita finanziarie, la
cui composizione si modifica maggiormente a favore delle immobilizzazioni. Le disponibilita
liquide risultano in complessiva diminuzione: il relativo valore, nel 2021, si attesta a meno di
un decimo della spesa annua per prestazioni previdenziali.

Nella tabella seguente viene riportato il portafoglio degli investimenti dell’Ente, a valori di
bilancio, al netto di svalutazioni e riclassificato per liquidabilita, relativamente al periodo in

esame.
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Tabella 26 - Portafoglio investimenti al netto delle svalutazioni

2020 2021
Variaz. Variaz.
Valore a % sul o Valore a % sul o
consuntivo | totale 0 consuntivo totale 0
annuale annuale
TOTALE LIQUIDITA' 424.901.982 1,88 36,69 248.829.521 1,04 -41,44
Strumenti finanziari derivati attivi 80.095.696, 0,35 150,31 9.567.478 0,04 -88,05
Altre partecipazioni (in liquidazione) 1.001.369 0,00 29,78 101.369 0,000 -89,88
\Altri titoli
Obbligazioni 65.000.000 0,29 0 0,00, -100,00
O.i.cr. 1.686.090.877| 7,45 38,35 2.096.924.549 8,76 24,37
Titoli in gestione Gpm 14.551.606.339 64,25 2,87 15.200.008.284 63,48 4,46
Conti di gestione del patrimonio 43013323 019 1754 49816859 020 1582
mobiliare
TOTALE ATTIVITA' FINANZIARIE
NON IMMOBILIZZATE 16.426.807.604 72,53 6,33 17.356.418.539 72,48 5,66
Partecipazioni in imprese controllate 61.393.166 0,27] -11,41 59.379.015 0,25 -3,28
Partecipazioni in enti diversi
Fondi mobiliari chiusi di private equity €| 395 407 708 1,74 51,42  792.841.265 3,31 101,53
rivate debt
Partecipazioni Banca d'Italia 225.000.000 0,99 0,00 225.000.000 0,94 0,00
Partecipazioni in societd e fondi immobiliari
Partecipazioni immobiliari 1.234.592| 0,01 0,00 11.229.592 0,05 809,58
Fondi immobiliari 4.215.547.087| 18,61 0,05] 4.464.416.105 18,64 5,90
Altri titoli
Altri titoli obbligazionari 30.000.000 0,13 -68,42 27.000.000 0,11 -10,00
Polizze assicurative 225.644.223 1,00 2,43 231.458.362 0,97 2,58
TOTALE IMMOBILIZZAZ.
FINANZIARIE 5.152.226.776 22,75 1,34/ 5.811.324.339 24,27 12,79
[MMOBILI A REDDITO (Fabbricati | ¢4, g9 399 2,84 12,18  529.550.792 221  -17,63
ad uso di terzi al netto di svalutazioni)
TOTALE GENERALE
PORTAFOGLIO 22.646.845.752| 100,00 4,96 23.946.123.191| 100,00 5,74

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Enpam

La variazione del portafoglio complessivo dell’Ente, rispetto al 2020, e in termini assoluti di

1,30 mld (da 22.646.845.752 euro a 23.946.123.191 euro), con un incremento percentuale del 5,74

per cento.

Nella quota di portafoglio classificata nell’attivo circolante nell’esercizio risultano aumentati,

sia in termini assoluti che in incidenza sul totale, gli importi relativi agli organismi di

investimento collettivo del risparmio (O.i.c.r.) e ai titoli in gestione indiretta (Gestioni

patrimoniali mobiliari - Gpm): la variazione complessiva del loro valore ammonta

rispettivamente a 411 e 648 mln, mentre I'incidenza sul valore complessivo del portafoglio e

aumentata dal 7,45 all’8,76 per cento per gli O.i.c.r. ed € diminuita dal 64,25 al 63,48 per cento
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per i titoli Gpm. Risulta rimborsato un titolo obbligazionario, in portafoglio all’inizio
dell’esercizio, per 65 min.

Fra gli investimenti indicati come immobilizzazioni, nell’esercizio risultano maggiormente
incrementati i valori dei fondi mobiliari chiusi di private equity e private debt (con una variazione
di 399,43 mln, pari al 101,53 per cento sul 2020, dovuta a richiami di capitale riferiti agli ultimi
due esercizi) e di quelli immobiliari (con un incremento di 248,87 mln, pari al 5,9 per cento sul
2020).

L’Ente indica, nella relazione sulla gestione per I'esercizio in esame, un rendimento a mercato
del portafoglio complessivo del 3,66 per cento (in miglioramento rispetto al 2020) come

riclassificato secondo la tabella seguente.

Tabella 27 - Stima del rendimento a mercato del patrimonio investito

Asset Rendimento netto %
2020 2021
Tesoreria 0 0
Mobiliare 2,02 3,83
Beni reali 2,94 1,34
di cui immobiliare 2,98 1,19
Patrimonio complessivo 2,21 3,66

Fonte: dati Enpam

Secondo le stime indicate, il miglioramento del rendimento netto del patrimonio complessivo
¢ determinato dal maggiore risultato del patrimonio mobiliare, mentre gli altri investimenti

rilevano rendimenti pitt contenuto, seppure anch’essi positivi.

9.2.1.b) Gli investimenti immobiliari

Alla fine del 2021 il bilancio della Fondazione riporta un valore contabile complessivo relativo
a terreni e fabbricati (al netto di ammortamenti e svalutazioni) di 584,32 mln (pari al 2,30 per
cento del totale dell’attivo), con una evidente e costante tendenza alla diminuzione.

I fabbricati ad uso della Fondazione!® sono ammortizzati con 1'aliquota del 3 per cento annuo;
nel 2021, il relativo Fondo risulta incrementato di euro 2.141.343 rispetto al precedente
esercizio, in misura pari alla quota annua calcolata sul valore della sede, al netto del fondo

svalutazione immobili, e sul costo storico per il magazzino.

13 Si fa riferimento alla sede della Fondazione e a un magazzino ad uso archivio, entrambi ubicati in Roma.
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Per i fabbricati ad uso di terzi, 'Ente non procede ad alcun ammortamento in quanto il
patrimonio immobiliare rappresenta l'investimento effettuato dalla Fondazione per far fronte
ai propri impegni istituzionali. Di conseguenza, relativamente a tali immobilizzazioni,
vengono imputate al conto economico dell'esercizio tutte le spese di manutenzione di natura
ordinaria e straordinaria. Tale comportamento e confortato anche dal novato principio

contabile OIC n. 16.

Tabella 28 - Immobilizzazioni materiali - terreni e fabbricati

2020 2021

Fabbricati ad uso della fondazione 155.824.156 155.824.156
Area archeologica 6.212.466 6.378.821
Fondo amm.to fabbricati ad uso della Fondazione -16.559.780 -18.701.123]
Fabbricati ad uso di terzi 1.081.576.119 1.044.819.667
Fondo svalutazione immobili -417.068.093 -604.014.839
Terreni edificabili 9.296 9.296]

TOTALE 809.994.164 584.315.978

Fonte: dati Enpam

La riduzione registrata nell’esercizio in esame sui “Fabbricati ad uso di terzi” & dovuta alla
conclusione del processo di dismissione del patrimonio residenziale dell’Ente, ubicato nella
citta di Roma. In particolare, la nota integrativa da conto delle fasi finali del gia menzionato
processo, rilevando a fine 2021 una plusvalenza di euro 12.427.722.

Il Fondo svalutazione relativo agli immobili ad uso di terzi e costituito sulla base del confronto
effettuato tra il valore iscritto in bilancio e quello di presumibile realizzo, ottenuto con
riferimento ai prezzi delle unita immobiliari riportati dall'Annuario immobiliare!4. I1 Fondo
predetto ha segnato un incremento nel 2021, segnando un valore di euro 604.014.839 (rispetto
agli euro 417.068.093 del 2020), a seguito del minor valore rilevato per 29 dei 68 immobili

oggetto di dismissione.

14 In nota integrativa si precisa che il parametro adottato per il valore commerciale degli immobili ad uso abitativo, & stato
decurtato del 30 per cento in considerazione del loro stato di occupazione. Per cio che concerne gli immobili a destinazione
alberghiera, i criteri utilizzati sono i seguenti: per gli alberghi ubicati a Milano e Roma si procede ad una svalutazione
allorquando il valore di presumibile realizzo derivante dai prezzi dell’ Annuario Immobiliare subisca una riduzione superiore
al 25 per cento del costo storico negli ultimi tre esercizi. Tale parametro & omogeneo a quello gia adottato negli esercizi
precedenti per la valutazione delle quote detenute presso i fondi immobiliari. Per gli alberghi ubicati in localita extra-urbane:
per tali fabbricati, in via prudenziale, si mantiene il criterio della decurtazione del 40 per cento del valore di presumibile
realizzo derivante dai prezzi dell’ Annuario Immobiliare.
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I bilancio 2021 evidenzia crediti verso locatari di immobili per 36,57 mln, in diminuzione
rispetto all’esercizio precedente, quando ammontava a 39,69 miln; a fronte di essi risultano
accantonamenti nel fondo svalutazione crediti per 24,93 mln, valore in aumento rispetto al 2020

(24,28 mln).

9.2.1.c) Le immobilizzazioni finanziarie

Le partecipazioni finanziarie (v. tabella seguente) presentano un valore di 5,55 mld, in aumento
rispetto al 2020, quando ammontavano a 4,90 mld.

Nella voce sono inclusi investimenti in societa e fondi immobiliari (per complessivi 4.48 mld),
in fondi mobiliari chiusi di private equity (per 565,07 mln al lordo del fondo svalutazione, pari
a 8,83 mln) e di private debt (di recente acquisizione, per complessivi 236,60 mIn), per un totale
di 801,67 mln; I'Ente riporta in nota integrativa come la svalutazione delle partecipazioni in
fondi di private equity avvenga attraverso I'apposito Fondo indicato in bilancio, mentre per le
partecipazioni in societa e fondi immobiliari la potenziale svalutazione viene contabilizzata
attraverso la determinazione del valore attuale netto e I'eventuale svalutazione per perdita
durevole (metodo diretto).

Si rammenta, inoltre, che il Consiglio di amministrazione della Fondazione, nella seduta del 6
novembre 2015, aveva deliberato 1'acquisto di quote di partecipazione pari al 3 per cento del
capitale di Banca d’Italia, per un controvalore pari a 225 mln, corrispondente a 9.000 quote al
valore nominale di 25.000 euro ciascuna. Il dividendo in pagamento nel 2021, stabile rispetto

agli anni precedenti, e stato di 10,2 mIn di euro.

Tabella 29 - Immobilizzazioni finanziarie (*)

2020 2021 Variaz. %

a - Partecipazioni in:
- imprese controllate 61.393.166 59.379.015 -3,28
- altre imprese 4.835.189.387 5.493.486.962 13,61
Totale partecipazioni 4.896.582.553 5.552.865.977 13,40

b - Crediti verso:

- altri 101.936.080 102.215.034 0,27
Totale crediti 101.936.080 102.215.034 0,27
c - Altri titoli 255.644.223 258.458.362 1,10
Totale immobilizzazioni finanziarie 5.254.162.856 5.913.539.373 12,55

Fonte: dati Enpam

(*) L valori esposti sono al netto degli accantonamenti istituiti a protezione delle oscillazioni dei valori mobiliari.
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Fraicrediti, il lieve incremento (0,27 pe cento) rilevato nel 2021 rispetto all’esercizio precedente
& dovuto principalmente ai nuovi mutui riguardanti la prima casa concessi agli iscritti, o alla
sostituzione di mutui gia esistenti (il cui valore e passato dai 30,30 mIn del 2020 ai 33,69 min
del 2021).

Gli “altri titoli” sono iscritti nel portafoglio immobilizzato a fine 2021 per circa 258,46 mln, in
aumento rispetto al 2020, quando ammontavano a 255,64 mln; in nota integrativa, I'Ente indica
come la relativa voce di bilancio sia costituita da titoli obbligazionari per 27 mln e da polizze
di assicurazione per 231,46 mln.

Frail 2001 e il 2009, la Fondazione risultava esposta fortemente sul mercato dei titoli strutturati,
per un importo che superava i 3 mld di euro. Da allora, in assenza di acquisti ulteriori e per
I'effetto di cessioni e rimborsi, tale esposizione si & gradualmente ridotta, fino ai 65 mln di euro
a fine 2020 (nel 2017 ammontava a 176 mln), relativi ad una obbligazione scaduta poi a luglio

2021 e, pertanto, non pit in portafoglio all’Ente a fine esercizio.

9.2.1.d) L’attivo circolante
Nell’esercizio in esame permane la crescita dell’attivo circolante, che raggiunge il valore di

18,67 mld, rispetto ai 17,98 mld del 2020 (+3,83 per cento).

Tabella 30 - Attivo circolante

2020 2021 Variaz. %
Crediti 1.126.325.991 1.061.027.986 -5,80
Attivita finanziarie che non costituiscono 16.426.807.604 17.356.418.539 5,66
immobilizzazioni
Disponibilita liquide 424.901.982 248.829.521 -41,44
TOTALE 17.978.035.577| 18.666.276.046 3,83

Fonte: dati Enpam

Per la quasi totalita si tratta di investimenti finanziari che non costituiscono immobilizzazioni,
la composizione dei quali e stata riportata nella tabella 26 (portafoglio degli investimenti). I
crediti presentano una riduzione del 5,80 per cento; le disponibilita liquide diminuiscono di

oltre 176 mila euro (-41,44 per cento).
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9.2.2 11 passivo

A seguito del conseguimento dell’utile di esercizio, il patrimonio netto dell’Ente € aumentato,

raggiungendo a fine 2021 il valore di poco superiore a 25 mld.

Tabella 31 - Rapporto tra patrimonio netto e oneri per pensioni
(mln di euro)

Anno Patrimonio netto Onere di pensione al Rapporto l?errllesrif):i Rapporto
31 dicembre 1994 dell'esercizio

2020 24.018,87, 418,46 57,40 2.038,24 11,78

2021 25.061,13 418,46 59,89 2.333,63 10,74

Fonte: dati Enpam

Dalla tabella emerge che, anche nell’esercizio in esame, il patrimonio netto dell’Ente eccede
abbondantemente il limite delle cinque annualita delle pensioni in essere nel 1994, stabilito
dall’art. 59, c. 20, della legge 27 dicembre 1997, n. 449. Allo stesso modo, il valore del
patrimonio netto eccede anche il limite di cinque volte I'onere per pensioni in essere alla data
del 31 dicembre 2020, ritenuto congruo dall’art. 5, c. 1, del d.m. 29 novembre 2007, emanato
dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, decreto con il quale sono stati determinati i criteri per la redazione dei bilanci
tecnici.

I debiti risultano in significativo aumento nel 2021, con una variazione rispetto all’esercizio
precedente pari al 36,04 per cento, attestandosi a 288,76 miln. E da rilevare, tuttavia, come tale
ammontare - che vede aumentare tutti i valori delle singole componenti (particolarmente, i
debiti verso fornitori per fatture da ricevere), ad esclusione di quelli verso iscritti, locatari,
personale e organi di vertice - trovi piena copertura prendendo a riferimento I’attivo circolante

dell’Ente.

9.3 Il conto economico

La Fondazione ha chiuso il 2021 con un utile di 1,14 mld, in diminuzione del 6,57 per cento
rispetto all’anno precedente; la differenza fra valore e costi della produzione si ¢ attestata a 471
mln, in diminuzione (-44 per cento) rispetto al 2020, confermando la tendenza rilevata gia in

passato. Nell'esercizio in esame, in particolare, oltre ai pitt elevati costi per prestazioni
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istituzionali (+5,83 per cento), hanno inciso anche le maggiori svalutazioni, consistenti
nell’accantonamento, di quasi 187 miln, al Fondo svalutazione immobili (v. paragrafo
precedente).

Al risultato finale ha contribuito il risultato della gestione finanziaria: il saldo fra proventi e oneri
finanziari, infatti, & cresciuto dai 627 miIn del 2020 ai 943 miIn del 2021. Invece, le rettifiche di
valore delle attivita finanziarie sono passate dai -226 mln del 2020 ai -250 miIn del 2021,
peggiorando ulteriormente, per effetto delle maggiori svalutazioni effettuate, il saldo negativo.
In lieve aumento rispetto al 2020 (+3,05 per cento) il costo del personale che a fine 2021 si attesta
sui 41,03 mln di euro (per le dinamiche di organico e costi, si rimanda al capitolo 3).

In aumento (5,50 per cento sul 2020) risulta anche la voce relativa alle spese per servizi: per
quanto riguarda i costi per prestazioni professionali, in particolare, si rimanda al capitolo 6.
L’andamento registrato dai costi per fabbricati da reddito (diminuzione del 14,46 per cento, in
linea con quanto registrato negli ultimi esercizi) risulta determinato sostanzialmente dalla
diminuzione degli oneri di manutenzione e per utenze varie.

Si riporta di seguito la tabella sintetica del conto economico.
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Tabella 32 - Conto economico
2020 2021 Variaz. %

A - VALORE DELLA PRODUZIONE 3.343.646.613 3.304.496.425 -1,17|
A1 - entrate contributive 3.235.734.671 3.243.559.365 0,24
A5 - altri ricavi e proventi 107.911.942 60.937.060 -43,53
B - COSTI DELLA PRODUZIONE 2.503.265.622 2.833.854.902 13,21
B7 - per servizi: 2.434.563.365 2.568.549.699 5,50
B7a - per prestazioni istituzionali* 2.383.240.306]  2.522.064.454 5,83
B7b - per servizi 18.301.114 18.239.284 -0,34
B7c - per i fabbricati da reddito 33.021.945 28.245.961 -14,46
B8 - per godimento beni di terzi 43.107 41.631 -3,42
B9 - per il personale: 39.820.871 41.034.683 3,05
B9a - salari e stipendi 27.166.722 28.204.006 3,82
B9b - oneri sociali 8.341.267] 8.333.996 -0,09,
B9c - T.ER. 2.111.512 2.304.179 9,12
B9d - trattamento di quiescenza e simili 1.268.362 1.213.505 -4,33
BYe - altri costi 933.008 978.997 4,93
B10 - ammortamenti e svalutazioni 15.530.625 201.777.731 1.199,22
B12 - accantonamenti per rischi 0 1.032.117 100,00,
B14 - oneri diversi di gestione 13.307.654 21.419.041 60,95
DIFFE. TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZ. 840.380.991 470.641.523 -44,00
C - PROVENTI E ONERI FINANZIARI 627.534.002] 943.471.933 50,35
D - RETTIFICHE DI VALORE DI ATT. FINANZ. -226.739.338, -249.887.051 -10,21
D18 - rivalutazioni 8.751.900 105.166.727| 1.101,64
D19 - svalutazioni 235.491.238 355.053.778 50,77
E22 - IMPOSTE SUL REDDITO D’ESERCIZIO 19.516.130, 22.867.606 17,17
E23 - UTILE/PERDITA D’ESERCIZIO 1.221.659.525  1.141.358.799 -6,57|

*importi di natura economica, comprendenti, rispetto alla spesa per prestazioni istituzionali, integrazioni e rettifiche indicate dall'Ente in

nota integrativa
Fonte: dati Enpam

9.4 Il rendiconto finanziario

L’Ente ha redatto il rendiconto finanziario, secondo quanto stabilito dalle norme civilistiche

(artt. 2423-2425 ter c.c.), come modificate dal decreto legislativo n. 139 del 2015.

Il rendiconto finanziario redatto in forma indiretta, partendo cioe dal risultato economico,

applica rettifiche di origine sia economica che finanziaria, per giungere alla variazione

nell’anno della consistenza delle disponibilita liquide, come misura della capacita dell’Ente di

generare flussi di cassa.
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Tabella 33 - Rendiconto finanziario

Tipologia

2020

2021

(A) Flussi finanziari derivanti dalla gestione reddituale
- Utile di esercizio
- Imposte sul reddito
- Interessi passivi/ (interessi attivi)
- (Dividendi)
- (Plusvalenze)/minusvalenze derivanti dalla cessione di attivita
Utile (perdita) dell'esercizio prima delle imposte sul reddito, interessi,
dividendi e plus/minusvalenze da cessione
Rettifiche per elementi non monetari che non hanno avuto contropartita nel
capitale circolante netto
- Accantonamenti ai fondi
- Ammortamenti delle immobilizzazioni
- Svalutazioni per perdite durevoli di valore
- Altre rettifiche per elementi non monetari
Flusso finanziario prima delle variazioni del capitale circolante netto
Variazione del capitale circolante netto
Decremento/ (incremento) dei crediti vs iscritti
Incremento/ (decremento) dei debiti verso fornitori
Decremento/ (incremento) ratei e risconti attivi
Incremento/ (decremento) ratei e risconti passivi
Altre variazioni del capitale circolante netto
Flusso finanziario dopo le variazioni del capitale circolante netto
Altre rettifiche
Interessi incassati/ (pagati)
Spese varie pagate sui conti di gestione
(Imposte sul reddito pagate)
Dividendi incassati
(Utilizzo fondi)
Totale altre rettifiche
(A) Flusso finanziario della gestione reddituale
(B) Flussi finanziari derivanti dall'attivita di investimento
Immobilizzazioni materiali
(Investimenti)
Prezzo di realizzo disinvestimenti
Immobilizzazioni immateriali
(Investimenti)
Prezzo di realizzo disinvestimenti

1.221.659.525
19.516.130
-246.749.390
-226.123.288
-468.887.837,

299.415.140

2.290.850
3.302.249
0
296.943.426
601.951.665

-100.683.185
11.486.033
-13.159.871
939.376
-61.549.608
438.984.410

241.844.374
-13.743.302,
-19.738.640
203.771.759
-13.397.412,
398.736.779
837.721.189

-2.742.274
143.579.684

-89.949

1.141.358.799
22.867.606
-220.849.415
-307.541.205
-572.835.828

62.999.957,

3.741.292
3.379.551
208.087.202
143.534.032
421.742.034

39.582.111
8.567.789
-17.067.208
-1.465.691
66.855.293
518.214.328

216.880.545
-13.751.595
-23.677.316
348.845.432
-19.847.834
508.449.232
1.026.663.560

-921.204
49.720.134

-74.148
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(Segue)
Immobilizzazioni finanziarie
(Investimenti) -208.636.852 -727.838.397,
Prezzo di realizzo disinvestimenti 70.930.081 53.414.516
Attivita finanziarie non immobilizzate
(Investimenti) -14.781.905.394 -10.682.315.915
Prezzo di realizzo disinvestimenti 13.927.654.079 10.184.279.179
\Acquisizione o cessione di societa controllate o di rami d’azienda al netto delle
disponibilita liquide
(B) Flusso finanziario dell'attivita di investimento -851.210.625 -1.123.735.835
(C) Flussi finanziari derivanti dall'attivita di finanziamento
Mezzi di terzi
Incremento (decremento) debiti a breve verso banche -335.059 822.663
Accensione finanziamenti -9.520.727| -11.873.726
Rimborso finanziamenti 10.862.457 11.594.772
(C) Flussi finanziari derivanti dall'attivita di finanziamento 1.006.671 543.709
Incremento (decremento) delle disponibilita liquide compresi i conti di
gestione del(patrimonio )mobiliarep(A+B+C) ! i -12.482.765 -96.528.566
Effetto cambi sulle disponibilita liquide 117.372.594 -72.740.358
Incremento (de'cremento) delle disponibilita liquide al netto 104.889.829 169.268.924
dell'effetto cambi
Disponibilita liquide al 1° gennaio 363.025.476 467.915.305
Disponibilita liquide al 31 dicembre 467.915.305 298.646.381
Differenza di cassa (variazione delle disponibilita liquide) 104.889.829 -169.268.924

Fonte: dati Enpam

Gli importi indicati in tabella comprendono, rispetto ai saldi di bilancio, anche le variazioni

della liquidita disponibile sui conti di gestione del patrimonio mobiliare (indicati, nello stato

patrimoniale, fra le attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni), pari a

49.816.859 euro a fine 2021, rispetto ai 43.013.323 euro dell’esercizio precedente.

Dai dati riportati, si evince come:

1,03 mld, rispetto agli 837 mln del 2020;

il flusso finanziario della gestione reddituale migliori, attestandosi a un valore positivo di

- Tattivita di investimento riporti un ulteriore saldo negativo (1,12 mld), in peggioramento

rispetto a quello del 2020 (851 mln), per effetto di minori realizzi su disinvestimenti;

- il saldo dell’attivita di finanziamento sia positivo, anche se in peggioramento (544 mila euro

rispetto a 1 mln circa), in relazione alle accensioni di finanziamenti;

- landamento dell'effetto dei cambi sulle disponibilita liquide abbia determinato il

peggioramento della variazione di liquidita complessiva per il 2021.

Le disponibilita liquide cosi considerate (voce di bilancio “disponibilita liquide”, unita a “conti

di gestione del patrimonio mobiliare” e ad “altri titoli” delle attivita finanziarie non
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immobilizzate) registrano, infatti, una ammontare negativo, nel 2021, di 169,27 mln, a fronte
del saldo positivo di 104,89 mln del 2020.

Pur preso atto come nella nota integrativa sia stato esplicitato che nella liquidita da rendiconto
finanziario “é ricompresa anche la liquidita delle operazioni di vendita dei titoli diretti”, si evidenzia
I'esigenza, stanti i criteri dettati dall’'OIC n. 10, che la rappresentazione di cui al predetto
documento contabile abbia ad oggetto le sole disponibilita liquide costituite “dai depositi bancari

e postali, dagli assegni e dal denaro e valori in cassa”, nella specie ammontanti ad euro 248.829.521.

9.5 11 bilancio tecnico

Ai sensi dell’art. 2, comma 2, del pit1 volte citato decreto legislativo n. 509 del 1994 la “gestione
economico-finanziaria deve assicurare 1'equilibrio di bilancio mediante l'adozione di
provvedimenti coerenti alle indicazioni risultanti dal bilancio tecnico da redigersi con
periodicita almeno triennale”.

Nel corso dell’anno 2019, I'Enpam ha predisposto il bilancio tecnico, secondo le previsioni del
decreto interministeriale del 29 novembre 2007 e sulla base delle ipotesi indicate nella
Conferenza dei servizi tra i Ministeri vigilanti del 17 luglio 2015. Dal documento (redatto alla
data del 31 dicembre 2017 e recante proiezioni 2018-2067) risulta un saldo previdenziale
complessivo con valori negativi nell’arco temporale 2027-2040, valori che, successivamente,
tornano positivi fino a fine periodo.

I1 saldo totale si mantiene sempre positivo, sia pur con un andamento altalenante, ed il
patrimonio complessivo risulta costantemente in crescita.

Nella relazione sulla gestione allegata al bilancio in esame, I'Ente ha riportato il confronto tra
i saldi contabili previsti nel bilancio tecnico e le risultanze del consuntivo, da cui si evince una
rilevazione a fine anno minore rispetto alle previsioni per quel che riguarda gli importi del
patrimonio netto e delle entrate contributive; differente la rilevazione relativa agli oneri
pensionistici.

Per quanto concerne gli andamenti dei singoli fondi, la tabella seguente evidenzia come,
nonostante le riforme regolamentari adottate, siano presenti significative criticita,
rappresentate, in particolare, dai saldi previdenziali previsti negativi per tutti i fondi, per

almeno tredici anni.
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In particolare, il Fondo generale “Quota A” riporta previsioni di saldi di gestione negativi per
il periodo 2022-2067, unite a previsioni di patrimonio negativo per il periodo 2035-2067.

Per il Fondo generale “Quota B” e per il Fondo medici specialisti ambulatoriali sono previsti
saldi previdenziali negativi rispettivamente per il periodo 2045-2067 e per il periodo 2025-2040.
I Fondo medici di medicina generale riporterebbe saldi previdenziali e totali negativi
complessivamente dal 2025 al 2038.

I piccolo Fondo specialisti esterni vedrebbe il saldo previdenziale restare negativo
sostanzialmente per tutti gli anni di previsione; analogo andamento & previsto per il saldo
totale. Di conseguenza il patrimonio di pertinenza sarebbe destinato a restare negativo,
aggravando lo squilibrio del Fondo stesso. Tale situazione trova ricomposizione solo

attraverso il ricorso alla solidarieta fra i vari fondi.

Tabella 34 - Le proiezioni attuariali

Saldo previdenziale Saldo totale . . .
. . Patrimonio negativo
negativo negativo

Fondo generale “Quota A” 2022-2067 2022-2067 2035-2067
Fondo generale “Quota B” 2045-2067 -

Fondo medici di medicina generale 2025-2038 2028-2036 -

Fondo medici specialisti ambulatoriali 2025-2040 - -

Fondo specialisti esterni 2018-2063 2018-2067 2018-2067

Fonte: dati Enpam

Nell’esercizio 2022, con delibera del Consiglio di amministrazione n. 56 del 16 giugno 2022, e
stato adottato il bilancio tecnico al 31 dicembre 2020, con termine previsione al 2070. Nel corso
dello stesso anno, peraltro, la Fondazione ha provveduto, con il supporto di un attuario,
all’aggiornamento del predetto documento contabile, con decorrenza formale dal 1° gennaio
2023, fermo restando l'intervallo temporale preso in esame; si € tenuto conto, in tal modo, delle
modifiche ai regolamenti del Fondo di previdenza generale e del Fondo della medicina
convenzionata e accreditata, approvate dallo stesso C.d.a. con le delibere nn. 63 e 64. Del
contenuto di tali modifiche regolamentari si dara conto dettagliatamente nel referto per
I'esercizio 2022.

In questa sede, rileva evidenziare che, sulla base dei nuovi fattori presi in considerazione, le

proiezioni attuariali per il periodo 2023-2070 prevedono:
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- per il Fondo medici di medicina generale, un saldo previdenziale negativo negli anni
2026-2038, un saldo totale negativo nel periodo 2029-2034 ed un patrimonio in
diminuzione nel periodo 2029-2034;

- per il Fondo generale “Quota A”, un saldo previdenziale negativo nel periodo 2022-
2036 e dall’anno 2066, il saldo totale & previsto negativo negli anni 2022-2037 mentre il
patrimonio e decrescente fino al 2039;

- per il Fondo generale “Quota B”, solo un saldo previdenziale negativo negli anni a
partire dal 2062 (il patrimonio e previsto sempre crescente).

L’esito delle proiezioni induce questa Corte - ritenendosi opportuno il tendenziale
mantenimento di una situazione di equilibrio su tutte le gestioni che interessano I'Ente - a
raccomandare l'attento monitoraggio degli eventuali scostamenti tra le ipotesi adottate nei
calcoli attuariali e gli effettivi andamenti. Cio consentira di adottare tempestivamente ulteriori
interventi, rispetto alle recenti riforme regolamentari, opportuni al fine della conservazione

dell’equilibrio di medio e lungo termine.
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10. LE PARTECIPAZIONI

10.1 Enpam Real Estate s.r.1.

La Fondazione é azionista al 100 per cento della Enpam Real Estate s.r.l., costituita nel 2003,
originariamente per gestire in usufrutto alcune proprieta alberghiere della Fondazione
medesima e, successivamente, per una attivita pitt ampia, nella gestione dei servizi
immobiliari.
Come emerge dalle due tabelle seguenti, si conferma la tendenza negativa del risultato di
esercizio della Societa che presenta una perdita, sia pure di misura inferiore, rispetto al 2020
(-2,01 mln a fronte dei -7,91 mln precedenti), per effetto:
- del netto incremento degli altri ricavi e proventi (relativo a indennizzo da retrocessione
di immobili gestiti in usufrutto), a fronte dell’aumento dei costi per servizi,
- della posta afferente al godimento di beni di terzi (raddoppiata in conseguenza ai canoni
di locazione per le nuove strutture alberghiere avviate nell’esercizio);
- dei maggiori oneri diversi di gestione.

Su questi presupposti, il patrimonio netto si attesta nel 2021 a 59,38 mIn (61,39 mln nel 2020).

Tabella 35 - Enpam Real Estate: Stato patrimoniale

2020 2021 Variaz. %

Immobilizzazioni 27.018.307 32.120.466 18,88
- immobilizzazioni immateriali 6.136.098 11.298.772 84,14
- immobilizzazioni materiali 9.199.437 9.138.922 -0,66
- immobilizzazioni finanziarie 11.682.772 11.682.772 0,00
Attivo circolante 45.976.486 38.480.386 -16,30
- crediti 19.932.507 13.986.617 -29,83
- disponibilita liquide 26.043.979 24.493.769 -5,95
Ratei e risconti attivi 82.735 92.758 12,11
Totale Attivo 73.077.528 70.693.610 -3,26

Patrimonio netto: 61.393.232 59.379.015 -3,28
- capitale 64.000.000 64.000.000 0,00
- riserva legale 629.265 629.265 0,00
- utili o perdite portati a nuovo 4.670.065 -3.236.033 -169,29
- utile o perdita dell’esercizio -7.906.098 -2.014.217 74,52
Fondi rischi ed oneri 649.313 444.223 -31,59
T.F.R. lavoratori 1.117.104 1.188.042 6,35
Debiti 9.912.946 9.487.488 -4,29
Ratei e risconti passivi 4.933 194.842 3.849,77
Totale Passivo 73.077.528 70.693.610 -3,26

Fonte: dati Enpam Real Estate
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Tabella 36 - Enpam Real Estate: Conto economico

2020 2021 Variaz. %
A - Valore della produzione 12.877.335 22.616.952 75,63
- ricavi vendite e prestazioni 12.669.593 12.473.972 -1,54
- altri ricavi e proventi 207.742 10.142.980 4.782,49
B - Costi della produzione 20.762.512 24.407.520 17,56
- acquisto materie prime 105.128 409.218 289,26
- servizi 4.522.394 4.996.856 10,49
- godimento beni di terzi 1.153.210 2.331.840 102,20
- personale 5.161.404 5.094.991 -1,29
- ammortamenti e svalutazioni 6.949.046 7.829.458 12,67
- oneri diversi di gestione 2.871.329 3.745.157 30,43
Differenza A - B -7.885.176 -1.790.568 -77,29
C - Proventi ed oneri finanziari 77.717 150.321 93,42
Risultato prima delle imposte -7.807.459 -1.640.247 78,99
Imposta sul reddito -98.639 -373.970 -279,13
Utile o perdita dell’esercizio -7.906.098 -2.014.217 74,52

Fonte: dati Enpam Real Estate

10.2 Enpam Sicura s.r.l.

Nel luglio del 2015 I'Enpam ha costituito la societa in house Enpam Sicura s.r.l., con un capitale
di 1,5 mIn di euro, avente come oggetto la promozione di attivita di assistenza sanitaria
integrativa, prodotti assicurativi, prodotti informatici, gestione di corsi di formazione per gli
iscritti e i loro familiari. Successivamente, a fronte di criticita e verifiche in merito alle quali si
rimanda ai precedenti referti, su decisione della Fondazione Enpam, la societa in argomento e
stata posta in liquidazione in data 30 luglio 2016. Il 7 marzo 2017 ne ¢ stato redatto il bilancio
finale che evidenzia un patrimonio netto di liquidazione pari a zero; la societa e stata cancellata
dal Registro delle imprese in data 11 aprile 2017.

Ai fini del presente referto, rileva che la Fondazione stessa ha avviato un’azione risarcitoria in
sede civile nei confronti dell’ex Presidente della societa, sostenendo costi per onorari per 270
mila euro sul bilancio in esercizio.

Nelle more del procedimento, il Consiglio di amministrazione nella seduta del 27 maggio 2021,

ha valutato positivamente una proposta di definizione transattiva della controversia,
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sottoscritta tra le parti il successivo 21 luglio e rilevata in bilancio fra gli “altri ricavi e proventi”

di conto economico per un controvalore di oltre 1,47 min.

10.3 Fondazione Enpam cinque per mille

L’art. 2 dello statuto della Fondazione Enpam, prevede che la stessa, per il conseguimento delle
proprie finalita istituzionali e per migliorare l'efficienza organizzativa e gestionale, possa
svolgere attivita e promuovere iniziative, anche con la costituzione e la partecipazione a
societa, enti, fondazioni ed associazioni in Italia ed all'estero. In relazione a tali finalita, dal
2008 la Fondazione Enpam é stata inserita tra gli enti ai quali i contribuenti iscritti potevano
destinare una quota pari al 5 per mille dell'lrpef per finalita di interesse sociale; peraltro,
nell'aprile 2017 la Fondazione stessa e stata esclusa da detti benefici, in esito ad un
provvedimento assunto dall’Agenzia delle entrates.

Pertanto, il 20 marzo 2019, I'Ente ha costituito una nuova fondazione denominata “Enpam
5x1000 - Ets” onlus, con lo scopo di ottenere - tramite lo strumento della destinazione del 5 per
mille dell'Irpef - fondi da utilizzare per I'assistenza degli iscritti pensionati non autosufficienti
e dei loro coniugi. Sulle modalita e gli obiettivi di tale iniziativa, i Ministeri vigilanti hanno
avanzato rilievi, di talché I'operativita della nuova Fondazione e stata sostanzialmente bloccata
per tutto il 201916,

Peraltro, la Fondazione citata dal 6 giugno del medesimo anno é iscritta nel Registro delle
persone giuridiche tenuto dalla Prefettura di Roma e, dall'aprile 2020, all' Anagrafe delle onlus;
inoltre, nel corso del 2023 é previsto I'avvio della procedura per l'iscrizione al Registro unico
nazionale del terzo settore, ai sensi artt. 45 e segg. del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117
(c.d. “Codice del terzo settore”).

L'attivita prevalente della Fondazione riguarda la "ricerca scientifica di particolare interesse
sociale", prevedendo in misura prioritaria la destinazione dei fondi raccolti al sostegno di

attivita di ricerca nel settore medico.

15 J] provvedimento formale di esclusione dal suddetto elenco, relativamente agli esercizi finanziari dal 2015 al 2019, é stato
notificato dall'Agenzia delle entrate in data 14 gennaio 2020. L’Ente fa presente che, nel triennio 2015-2016-2017, sono stati
destinati dagli iscritti alla Fondazione, e non incassati dalla stessa, euro 2.053.339,97. Al fine di evitare che questa quantita
rilevante di fondi rimanesse inutilizzata, si & agito in giudizio avverso I'Agenzia delle Entrate, con ricorso promosso dinanzi
al Tribunale ordinario di Roma.

16 In particolare, in data 15 marzo 2019 il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha inviato una richiesta di informazione
relativa all'atto costitutivo della Fondazione Enpam 5x1000 onlus. Chiarimenti sono stati forniti dalla stessa Fondazione ai
Ministeri vigilanti, anche in relazione alle osservazioni riguardanti i bilanci di previsione per gli esercizi 2020 e 2021.

52
Corte dei conti - Relazione Enpam - esercizio 2021



Camera dei Deputati _ 53 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

Corre l'obbligo di sottolineare che negli anni 2020-2021 - caratterizzati, com’e noto, dalla
pandemia da Covid-19 - I'oggettiva incertezza sulla disponibilita delle risorse del 5 per mille
ha determinato non poche difficolta nella definizione del piano attivita. L'elenco dei soggetti
ammessi alla ripartizione dei fondi riferiti al 2020 (nell’ambito dei quali alla onlus era attribuito
un ammontare pari a 6.958,31 euro) e stato pubblicato in data 8 giugno 2021, quello relativo al
2021 (per un importo spettante alla Fondazione pari a 45.465,73 euro) & stato reso noto il 9
giugno 2022 e quello riferito al 2022 (pari per la Fondazione stessa a 52.000,91 euro) in data 22
giugno 2023.
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11. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

L’Enpam, costituito nel 1937 come cassa previdenziale del sindacato dei medici e poi
trasformato nel 1950 in ente di diritto pubblico, ¢ ora una fondazione di diritto privato, nata
dalla trasformazione prevista dal decreto legislativo n. 509 del 1994; essa svolge le attivita
previdenziali ed assistenziali a favore di medici e odontoiatri, categorie professionali per le
quali I’Ente era stato originariamente istituito.

L’adesione all’Enpam & obbligatoria per tutti gli iscritti agli Albi professionali delle predette
categorie, nonché per i medici chirurghi e gli odontoiatri che operano “a rapporto
professionale” (art. 4 dello statuto) con le istituzioni pubbliche che erogano assistenza
sanitaria. L'Enpam e soggetta alla vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
del Ministero dell’economia e delle finanze.

Appare opportuno evidenziare che 1'Ente, per far fronte all’emergenza pandemica che ha
significativamente inciso anche sull’attivita dei medici e degli odontoiatri, in coerenza con il
contesto normativo definito dai provvedimenti legislativi e regolamentari assunti dal
Governo, ha introdotto forme di tutela volte a dare supporto ai propri iscritti, intervenendo,
da un lato, con misure indirizzate al loro sostegno, dall’altro, procedendo, oltreché all’esonero
contributivo al verificarsi delle previste condizioni, alla temporanea sospensione dei relativi
adempimenti, nonché al differimento dei termini per il versamento dei contributi previdenziali
(delibera del Consiglio di amministrazione del 13 marzo 2020).

Parallelamente Enpam ha adottato una serie di sussidi assistenziali quali l'indennita per
quarantena, correlata alla sospensione dell’attivita degli iscritti determinata da un
provvedimento dell’autorita sanitaria competente, come la quarantena precauzionale; altra
misura di natura assistenziale impiegata per fronteggiare i negativi effetti della pandemia e
stata I'estensione alle vittime del contagio dell’erogazione dell'indennita in caso di inabilita
temporanea e assoluta all’esercizio della professione, gia introdotta a favore degli iscritti alla
gestione “Quota B”, nel 2019.

L’Ente gestisce la previdenza attraverso fondi distinti, tra loro legati da vincolo di solidarieta,
e raggruppati in due comparti: uno di previdenza generale, I'altro di medicina convenzionata

ed accreditata.
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I1 Fondo di previdenza generale ¢ a sua volta diviso in due gestioni: la “Quota A”, in cui sono
obbligatoriamente inseriti tutti i medici e gli odontoiatri iscritti agli ordini professionali, e la
“Quota B”, per gli esercenti la libera professione, ivi inclusi contratti a progetto, collaborazioni,
attivita di lavoro autonomo occasionale e intra moenia.

Il comparto relativo ai medici convenzionati con il S.5.N., comprende a sua volta i fondi
destinati ai medici convenzionati generici o di medicina generale, ai medici convenzionati
ambulatoriali e agli specialisti esterni convenzionati.

11 costo complessivo per gli organi, nel corso dell’esercizio in esame - confermando la tendenza
gia rilevata in passato - registra una diminuzione pari al 24,46 per cento. Il relativo valore per
il 2021 e pari a euro 2.506.944, a fronte di euro 3.318.761 del 2020.

I costi e gli oneri relativi al trattamento economico del personale ammontano
complessivamente nel 2021 a 41,03 mln, in aumento rispetto all’esercizio precedente.
L’andamento in ulteriore crescita rilevato nel 2021 rispetto al passato e da attribuire all’effetto
del nuovo contratto collettivo di lavoro; il personale in servizio (506 unita al 31 dicembre 2021),
invece ha registrato in corso d’anno la cessazione di 3 unita, a fronte di nessuna assunzione.
La Sezione raccomanda, a riguardo, una costante attenzione ai costi della gestione, in
particolare per quanto concerne gli oneri del personale, considerata l'elevata incidenza dei
medesimi sul bilancio dell’Enpam.

Il risultato di esercizio si attesta a 1,14 mld, rispetto agli 1,22 mld del 2020 (-6,57 per cento).

I1 patrimonio netto al 31 dicembre 2021 risulta in aumento, superando i 25 mld: tale valore
eccede abbondantemente il limite delle cinque annualita delle pensioni in essere nel 1994,
stabilito dall’art. 59, co. 20, della legge n. 449 del 1997. Il predetto valore supera anche il limite
di cinque volte I’onere per pensioni in essere alla data del 31 dicembre 2020, ritenuto congruo
dall’art. 5, co. 1, del d.m. 29 novembre 2007.

I debiti risultano in significativo aumento nel 2021, con una variazione rispetto all’esercizio
precedente pari al 36,04 per cento, attestandosi a 288,76 mln. E da rilevare, tuttavia, come tale
ammontare - che vede crescere tutti i valori delle singole componenti di debito e
particolarmente, quelli verso fornitori, per fatture da ricevere - trovi piena copertura

prendendo a riferimento l'attivo circolante dell’Ente.
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I rendiconto finanziario rileva, per le disponibilita liquide unite alla liquidita dei conti di
gestione del patrimonio mobiliare, una variazione negativa, nel 2021, di 169,27 min, a fronte
del saldo positivo di 104,89 mIn del 2020.

Pur preso atto che nella nota integrativa é stato esplicitato che nella liquidita da rendiconto
finanziario “é ricompresa anche la liquidita delle operazioni di vendita dei titoli diretti”, si
evidenzia l'esigenza, stanti i criteri dettati dall'OIC n. 10, che la rappresentazione di cui al
predetto documento contabile abbia ad oggetto le sole disponibilita liquide costituite “dai
depositi bancari e postali, dagli assegni e dal denaro e valori in cassa”, nella specie ammontanti ad
euro 248.829.521.

Per ciascuno dei fondi gestiti dall’Ente, i contributi eccedono la spesa per pensioni; tuttavia, il
rapporto fra le due grandezze conferma una generale tendenza al peggioramento, passando -
in termini complessivi - da 1,58 del 2020 a 1,38 del 2021.

Anche il rapporto fra il numero totale degli iscritti e quello delle pensioni erogate registra
un’ulteriore diminuzione, attestandosi nel 2021 su un valore di 2,46 (era pari a 2,64 nel 2020).
Analogo andamento si riscontra per ciascuno dei Fondi, ad esclusione di quello degli specialisti
esterni.

Fra il 2001 e il 2009 la Fondazione si era esposta fortemente sul mercato dei titoli strutturati,
per un importo che superava i 3 mld di euro. Da allora, in assenza di acquisti ulteriori, per
effetto di cessioni e rimborsi, quella esposizione si & gradualmente ridotta, fino ai 65 min di
euro a fine 2020 (nel 2017 ammontava a 176 mln), relativi ad una obbligazione scaduta poi a
luglio 2021, pertanto non piu in portafoglio all’Ente a fine esercizio.

Nel corso dell’anno 2019, I'Enpam ha predisposto il nuovo bilancio tecnico, redatto alla data
del 31 dicembre 2017 e con proiezioni 2018-2067, nel quale risulta un saldo previdenziale
complessivo con valori negativi nell’arco temporale 2027-2040, valori che, successivamente,
tornano positivi fino a fine periodo. Il saldo totale si mantiene sempre positivo, sia pur con un
andamento altalenante, ed il patrimonio complessivo risulta costantemente in crescita. Per
quanto concerne gli andamenti dei singoli fondi, il documento attuariale evidenzia come,
nonostante le riforme regolamentari adottate, siano presenti significative criticita,
rappresentate, in particolare, da saldi previdenziali previsti negativi per almeno tredici anni

per tutti i fondi, oltre a patrimoni e saldi totali negativi.
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Nel corso del 2022, peraltro, la Fondazione, in attuazione della delibera del Consiglio di
amministrazione n. 56 del 16 giugno 2022, ha provveduto, con il supporto di un attuario,
all’aggiornamento del bilancio tecnico, con decorrenza formale dal 1° gennaio 2023 e termine
previsione al 2070, onde tener conto nelle proiezioni degli effetti delle modifiche apportate ai
regolamenti del Fondo di previdenza generale e del Fondo della medicina convenzionata e
accreditata. A seguito delle citate modificazioni, le proiezioni attuariali per il periodo 2023-
2070 prevedono un saldo previdenziale negativo negli anni 2026-2038, un saldo totale negativo
nel periodo 2029-2034 ed un patrimonio in diminuzione nel periodo 2029-2034 per il Fondo
medici di medicina generale; un saldo previdenziale negativo nel periodo 2022-2036 e
dall’anno 2066, il saldo totale e previsto negativo negli anni 2022-2037 mentre il patrimonio e
decrescente fino al 2039 per il Fondo generale “Quota A; solo un saldo previdenziale negativo
negli anni a partire dal 2062 (a fronte di un patrimonio previsto sempre crescente) per il Fondo
generale “Quota B”.

L’esito delle proiezioni induce, ritenendosi opportuno il tendenziale mantenimento di una
situazione di equilibrio su tutte le gestioni che interessano I'Ente, a raccomandare I'attento
monitoraggio degli eventuali scostamenti tra le ipotesi adottate nei calcoli attuariali e gli
effettivi andamenti, consentendo di adottare tempestivamente gli interventi ulteriori rispetto
alle recenti riforme regolamentari, resi opportuni al fine della conservazione dell’equilibrio di
medio e lungo termine.

Quanto al sistema delle partecipazioni, la Fondazione e azionista al 100 per cento della Enpam
Real Estate s.r.1., costituita nel 2003, originariamente, per gestire in usufrutto alcune proprieta
alberghiere della Fondazione medesima e successivamente, con attivita pit ampia, nella
gestione dei servizi immobiliari. La societa presenta un risultato di esercizio negativo per il
quarto anno consecutivo, sebbene in miglioramento rispetto al 2020 (-2,01 mln a fronte dei -
7,91 mIn precedenti).

Nel corso dell’esercizio 2019, I’Ente ha costituito una fondazione denominata “Enpam 5x1000
- Ets” onlus, con lo scopo di ottenere - tramite lo strumento della destinazione del 5 per mille
dell'Irpef - fondi da utilizzare per 1'assistenza degli iscritti pensionati non autosufficienti e dei
loro coniugi. Stanti i rilievi circa le modalita e gli obiettivi di tale iniziativa formulati dai

Ministeri vigilanti, I'operativita della nuova Fondazione & stata bloccata fino al 2019.
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L’iniziativa risulta attualmente attiva e la nuova fondazione registrata all’anagrafe delle onlus
a partire dall’aprile 2020.

Nel luglio 2016, e stata posta in liquidazione la societa controllata Enpam Sicura s.r.1., costituita
nel 2015 per esercitare, tra l'altro, attivita di assistenza sanitaria integrativa a favore degli
iscritti: la partecipazione e stata totalmente svalutata, con un onere imputato a conto
economico di 1,6 mIn di euro.

La Fondazione ha avviato un’azione risarcitoria in sede civile nei confronti dell’ex Presidente
della Societa stessa, sostenendo costi per onorari per 270 mila euro sul bilancio in esercizio.
Nelle more del procedimento, il Consiglio di amministrazione nella seduta del 27 maggio 2021,
ha valutato positivamente una proposta di definizione transattiva della controversia,
sottoscritta tra le parti il successivo 21 luglio e rilevata in bilancio fra gli “altri ricavi e proventi”

del conto economico, per un controvalore di oltre 1,47 miln.
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gz
ENRAM

PREVIDENZA - ASSISTENZA - SICUREZZA

DELIBERAZIONE ASSUNTA NELLA RIUNIONE
DELL’ASSEMBLEA NAZIONALE DEL 30 APRILE 2022

L’ASSEMBLEA NAZIONALE

VISTO l’art. 13, comma 1, lett. 1) dello Statuto della Fondazione ENPAM,;
VISTO il decreto legislativo del 30 giugno 1994 n. 509;

VISTO il Bilancio Consuntivo per I’esercizio 2021 predisposto dal Consiglio di Amministrazione
e dallo stesso deliberato nella seduta del 31 marzo 2022;

VISTA larelazione del Collegio Sindacale al Bilancio;

VISTA la relazione della Societa di revisione EY S.p.A. incaricata, ai sensi dell’art. 2 comma 3
del decreto legislativo n. 509/94,

DELIBERA

di approvare il Bilancio Consuntivo per I’esercizio 2021 nel testo della relazione annessa e negli
elaborati contabili, allegati parti integranti della presente delibera.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Dott, Gianni Santilli) (Dott. Alberto Oliveti)

25 ULy,

4

Fondazione Enpam

Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Medici e degli Odontoiatri
Piazza Vittorio Emanuele Il, 78

00185 Roma

www.enpam.it
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ASSEMBLEA NAZIONALE
AGRIGENTO Dr. Santo PITRUZELLA ALESSANDRIA Dr. Antonello SANTORO
ANCONA Dr. Fulvio BORROMEI AOSTA Dr. Roberto ROSSET
AREZZO Dr. Lorenzo DROANDI ASCOLI PICENO Dr.ssa Fiorella DE ANGELIS
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BARI Dr. Franco Lavalle (V. Presidente) BARLETTA-ANDRIA-TRANI Dr. Benedetto DELVECCHIO
BELLUNO Dr. Stefano CAPELLI BENEVENTO Dr. G. Pietro IANNIELLO
BERGAMO Dr. Guido MARINONI BIELLA Dr. Franco FERRERO
BOLOGNA Dr. Luigi BAGNOLI BOLZANO Dr. Claudio Volanti
BRESCIA Dr. Ottavio DI STEFANO BRINDISI Dr. Arturo Antonio OLIVA
CAGLIARI Dr. Giuseppe CHESSA CALTANISSETTA Dr. Giovanni D’IPPOLITO
CAMPOBASSO Dr. Giuseppe DE GREGORIO CASERTA Dr.ssa M. Erminia BOTTIGLIERI
CATANIA Prof. Ignazio LA MANTIA CATANZARO Dr. Vincenzo Antonio CICONTE
CHIETI Dr.ssa Lucilla GAGLIARDI COMO Dr. Gianluigi SPATA
COSENZA Dr. Eugenio CORCIONI CREMONA Dr. Gianfranco LIMA
CROTONE Dr. Enrico CILIBERTO CUNEO Dr. Giuseppe GUERRA
ENNA Dr. Renato MANCUSO FERMO Dr.ssa Anna Maria CALCAGNI
FERRARA Dr. Bruno DI LASCIO FIRENZE Dott. Pietro C. G. DATTOLO
FOGGIA Dr. Pierluigi N. DE PAOLIS FORLI’-CESENA Dr. Michele GAUDIO
FROSINONE Dr. Fabrizio CRISTOFARI GENOVA Prof. Alessandro BONSIGNORE
GORIZIA Dr.ssa Roberta CHERSEVANI GROSSETO Dr.ssa Paola PASQUALINI
IMPERIA Dr. Francesco ALBERTI ISERNIA Dr. Fernando CRUDELE
L’AQUILA Dr. Maurizio ORTU LA SPEZIA Dr. Salvatore BARBAGALLO
LATINA Dr. Giovanni M. RIGHETTI LECCE Dr. Donato DE GIORGI
LECCO Dr. Pierfranco RAVIZZA LIVORNO Dr. Pasquale COGNETTA
LODI Dr. Massimo VAJANI LUCCA Dr. Umberto QUIRICONI
MACERATA Dott. Romano MARI MANTOVA Dr. Stefano BERNARDELLI
MASSA CARRARA Dr. Carlo MANFREDI MATERA Dr. Francesco C. DIMONA
MESSINA Dr. Giacomo CAUDO MILANO Dr. Roberto Carlo ROSSI
MODENA Dr. Carlo CURATOLA MONZA E BRIANZA Dr. Carlo Maria TERUZZI
NAPOLI Dr. Bruno ZUCCARELLI NOVARA Dr. Federico D’ANDREA
NUORO Dr.ssa Maria Maddalena GIOBBE ORISTANO Dr. Antonio Luigi SULIS
PADOVA Dr. Domenico M. CRISARA” PALERMO Prof. Salvatore AMATO
PARMA Dr. Pierantonio MUZZETTO PAVIA Dr. Claudio LISI
PERUGIA Dr.ssa Verena DE ANGELIS PESARO-URBINO Dr. Paolo Maria BATTISTINI
PESCARA Dott.ssa Maria A. CECCAGNOLI PIACENZA Prof. Mauro GANDOLFINI
PISA Dr. Giuseppe FIGLINI PISTOIA Dr. Beppino MONTALTI
PORDENONE Dr. Guido LUCCHINI POTENZA Dr. Rocco PATERNO’
PRATO Dr. Guido MORADEI RAGUSA Dott. Carlo VITALI
RAVENNA Dr. Andrea LORENZETTI (V. Presidente) REGGIO CALABRIA Dr. Pasquale VENEZIANO
REGGIO EMILIA Dr.ssa Anna Maria FERRARI RIETI Dr. Enrico TITTONI
RIMINI Dr. Maurizio GROSSI ROMA Dr. Stefano DE LILLO (V. Presidente)
ROVIGO Dr. Francesco NOCE SALERNO Dr. Giovanni D’ANGELO
SASSARI Dr. Nicola ADDIS SAVONA Dr. Luca CORTI
SIENA Dr. Roberto MONACO SIRACUSA Dr. Anselmo MADEDDU
SONDRIO Dr. Alessandro INNOCENTI TARANTO Dr. Cosimo NUME
TERAMO Dr. Cosimo NAPOLETANO TERNI Dr. Giuseppe DONZELLI
TORINO Dr. Guido GIUSTETTO TRAPANI Dr. Vito Ignazio BARRACO
TRENTO Dr. Marco IOPPI TREVISO Dr. Luigino GUARINI
TRIESTE Dr. Cosimo QUARANTA UDINE Dr. Gian Luigi TIBERIO
VARESE Dr.ssa Giovanna BERETTA VENEZIA Dr. Giovanni LEONI
VERBANO - CUSIO - OSSOLA | Dr. Antonio LILLO VERCELLI Dr. Germano GIORDANO
VERONA Dr. Carlo RUGIU VIBO VALENTIA Dr. Antonino MAGLIA
VICENZA Dr. Michele VALENTE VITERBO Dr. Antonio Maria LANZETTI
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Dott.ssa Sandra Frojo
Dott. Massimo Gaggero
Dott. Massimo Mariani
Dott. Michele Montecucco
Dott. Paolo Paganelli
Dott. Alexander Peirano
Dott. Antonio Valentini

MEMBRI ELETTI SU BASE NAZIONALE

Medici di medicina generale:

Dott. Giulio Avarello

Dott. Nazzareno Salvatore Brissa
Dott.ssa Adele Bartolucci
Dott. Corrado Calamaro
Dott.ssa Simonetta Centurione
Dott. Antonio Nicola Desole
Dott.ssa Concetta D’ Ambrosio
Dott. Egidio Giordano

Dott. Khalid Kussini

Dott. Stefano Leonardi
Dott.ssa Mirene Anna Luciani
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Dott. Daniele Ponti

Dott. Mario Rebagliati
Dott.ssa Celeste Russo
Dott.ssa Sarah Silipo

Dott. Enea Spinozzi

Dott. Alessandro Squillace
Dott. Andrea Stimamiglio
Dott.ssa Bruna Stocchiero
Dott. Roberto Venesia

Dott. Fabio Maria Vespa

Pediatri di libera scelta:

Dott. Antonio D’Avino

Dott. Nunzio Guglielmi

Dott.ssa Teresa Rongai

Dott. Giovanni Giuliano Semprini
Dott. Giuseppe Vella

Specialisti ambulatoriali, medici della medicina dei servizi territoriali, convenzionati passati alla dipendenza:

Dott. Maurizio Capuano

Dott. Antonino Cardile

Dott. Giovanni Lombardi

Dott. Renato Obrizzo

Dott. Antonello Sarra

Dott.ssa Silvia Soreca

Dott.ssa Alessandra E. M. Stillo
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Liberi professionisti (Quota B del Fondo di Previdenza Generale):

Dott. Donato Andrisani
Dott.ssa Bianca Carpinteri
Dott. Arcangelo Causo
Dott. Michele D’Angelo
Dott. Pasquale Di Maggio
Dott. Angelo Di Mola

Dott. Giovanni Evangelista Mancini
Dott. Pietro Paolo Scalzone
Dott. Giuliano Nicolin
Dott.ssa Chiara Pirani

Dott. Marcello Ridi

Dott. Alessandro Serena
Dott. Luigi Stamegna
Dott.ssa Claudia Valentini
Dott. Federico Zanetti

Dipendenti da datore di lavoro pubblico o privato:

Dott. Antonio Amendola

Dott.ssa Maddalena Giugliano

Dott. Andrea Piccinini

Dott. Ilan Rosenberg

Dott.ssa Anna Tomezzoli

Dott. Alberto Zaccaroni

Contribuenti alla sola Quota A del Fondo di Previdenza Generale:

Dott. Andrea Uriel DE SIENA

PRESIDENTE DELLA CONSULTA DEGLI SPECIALISTI ESTERNI NON
PRESENTE NEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE:

Dott. Nunzio Cirulli

ORGANI STATUTARI
BILANCIO CONSUNTIVO 2021




Camera dei Deputati — 71 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

OSSERVATORIO DEI GIOVANI

Dott. Antonio LIBONATI
Dott.ssa Anna Maria MALTESE
Dott.ssa Francesca MANZIERI
Dott.ssa Dafne PISANI

Dott. Giuseppe ZAGAMI

OSSERVATORIO DEI PENSIONATI

Dott. Francesco BENEVENTO
Dott.ssa Anna Maria CALCAGNI
Dott. Marco GIONCADA

Dott. Arcangelo LACAGNINA

Dott. Luigi PEPE
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Ezio POLITI (Umbria) - Dott. Gianfranco PRADA (Lib. Prof. Non dip.ti odont.) - Dott.ssa Daniela
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Roberto BARONE (Sicilia) — Dott. Luciano A. BASILE (Pediatra Libera Scelta) — Dott. Renzo
BROCCOLETTI (Lazio) — Dott. Gaetano BUFANO (Puglia) — Dott. Michele Germano CAMPANARO
(Basilicata) — Dott. Andrea CARRARO (Liguria) - Dott. Gennaro DE NARDO (Calabria) — Dott.ssa Ivana
GARIONE (Piemonte) — Dott. Elio GIUSTO (Campania) — Dott.ssa Maria Rosa LUI (Lombardia) - Dott.
Emanuele MALUSA (Veneto) — Dott. Giovanni Cesare MARIOTTI (Molise) - Dott. Giampaolo MELONI
(Sardegna) - Dott. Gian Galeazzo PASCUCCI (Emilia Romagna) - Dott.ssa Maria Pia PERLOT (Prov. Aut.
Trento) - Dott. Leandro PESCA (Umbria) - Dott. Roberto ROSSET (Valle D’ Aosta) - Dott. Cornel Vasile
SCHIOP (Friuli Venezia Giulia).

COMITATO CONSULTIVO DELLA GESTIONE PREVIDENZIALE DEGLI SPECIALISTI
AMBULATORIALI E DEGLI ADDETTI ALLA MEDICINA DEI SERVIZI

Dott. Alessandro CEI (Presidente — Campania) - Dott. Fernando MUIA’ (Vice Presidente — Piemonte) —
Dott. Giuseppe VITELLARO (Vice Presidente - Sicilia) — Dott. Donato Renato AMBROSIO (Basilicata) —
Dott. Armando CALZAVARA (Veneto) - Dott. Giuseppe CAPPELLO (Lombardia) — Dott. Riccardo
CONTI (Umbria) — Dott. Massimo FERRERO (Valle D’Aosta) — Dott. Angelo Elio GENNARELLI
(Molise) — Dott. Egidio IACONIS (Toscana) - Dott.ssa Speranza IOSSA (Lazio) - Dott. Francesco
LOSURDO (Puglia) — Dott.ssa Maria Carla ONOFRI (Emilia Romagna) - Dott. Federico PINACCI
(Liguria) - Dott.ssa Rosella PINTUS (Sardegna) — Dott. Vincenzo PRIOLO (Calabria) - Dott. Giulio
QUERCIA (Abruzzo) — Dott.ssa Bruna RIZZI (Prov. Aut. Bolzano) - Dott. Danilo TACCALITI (Marche) —
Dott. Luciano TERRINONI (Friuli Venezia Giulia) — Dott. Stefano VISINTAINER (Prov. Aut. Trento).

COMITATO CONSULTIVO DELLA GESTIONE PREVIDENZIALE
DEGLI SPECIALISTI ESTERNI IN REGIME DI ACCREDITAMENTO

Dott. Nunzio CIRULLI (Presidente - Puglia) - Dott. Marco CASILIO (Vice Presidente - Abruzzo) - Dott.
Giacomo GORRIERI (Vice Presidente - Marche) - Dott. Fabio CADEDDU (Sardegna) — Dott. Massimo
CORRADINI (Prov. Aut. Trento) - Dott. Achille Giuseppe DATO (Sicilia) - Dott.ssa Maria Vittoria DEL
CONSOLE (Calabria) - Dott. Antonio FLOVILLA (Basilicata) — Dott. Giuseppe [IUVARO (Molise).
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BILANCIO CONSUNTIVO DELL'ESERCIZIO 2021

La struttura ed il contenuto del Bilancio

Il Bilancio Consuntivo chiuso al 31 dicembre 2021 € stato redatto in conformita alla
normativa del Codice Civile, cosi come modificata dal D. Lgs. 139/2015 (il “Decreto”), interpretata
ed integrata dai principi contabili italiani emanati dall’Organismo lItaliano di Contabilita (“OIC”) in
vigore dai bilanci con esercizio avente inizio a partire dal primo gennaio 2016. In merito si precisa
che gia a far data dal 2016 sono stati modificati e aggiornati molteplici principi contabili nell’ambito
del processo di revisione avviato dall’OIC a seguito dell'avvenuto recepimento nella normativa
nazionale, tramite il Decreto, della Direttiva 2013/34/UE (c.d. “Direttiva Accounting”).

Le norme sopracitate regolamentano la redazione del Bilancio d'esercizio, stabilendo in
modo rigoroso i prospetti che lo compongono e lo accompagnano, il contenuto e i criteri di
valutazione.

L'impostazione generale del bilancio & finalizzata al rispetto dei principi basilari di
chiarezza, veridicita e correttezza nell'esposizione delle singole poste, tenendo nella dovuta
considerazione le finalita pubblicistiche dell'Ente anche se svolte in ambito privatistico.

Il Bilancio consuntivo 2021 presenta i seguenti risultati:

Proventi € 4.798.348.159
Costi € 3.656.989.360
Utile d’esercizio € 1.141.358.799

Di conseguenza, il patrimonio netto si modifica come segue:
Riserva legale (art.1 c. 4 DIg. 509/94) € 23.953.136.125

Riserva per operazioni di copertura dei flussi € - 33.364.715
finanziari attesi

h

Utile dell’esercizio 1.141.358.799

25.061.130.209

an

Totale

Al 31/12/2021 il patrimonio netto e incrementato di circa 4,3%.

Il patrimonio, oltre ad esercitare un ruolo fondamentale nell'assicurare il mantenimento
degli equilibri economico - finanziari, costituisce la fonte principale della solvibilita dell'Ente e, per
gli iscritti, rappresenta una garanzia suppletiva per I'erogazione dei trattamenti previdenziali.

Di seguito & riportata un’analisi ed una scomposizione dell’'avanzo economico dell’esercizio
nelle varie gestioni, raffrontando i dati con il preconsuntivo 2021 e con il consuntivo 2020. | risultati
sono presentati sia al lordo che al netto di oneri ed imposte.
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Consuntivo 2020

Preconsuntivo 2021

Consuntivo 2021

Contributi 3.235.734.671|| Contributi 3.121.119.000| |Contributi 3.243.559.365

Prestazioni 2.383.240.306| | Prestazioni 2.571.119.500| | Prestazioni 2.522.064.454

Saldo della gestione Previdenziale Saldo della gestione Previdenziale Saldo della gestione Previdenziale

852.494.365 549.999.500 721.494.911
Immobiliare e beni reali Immobiliare e beni reali Immobiliare e beni reali
Proventi lordi 213.929.372| |Proventi lordi (di cui oltre € 378 514.856.091 ||Proventi lordi 167.484.940
ml per plusvalenze da alienazione)

Oneri (comprensivi di -42.201.284||Oneri (di cui oltre € 210 ml per -270.633.241||Oneri (di cui oltre € 186 mI per svalutazione -246.271.748

svalutazioni di partecipazioni) minusvalenze da alienazione) immobili)

Imposte -50.067.834||Imposte -41.729.721||Imposte -46.497.084
121.660.254 202.493.129 -125.283.892

Finanziaria Finanziaria Finanziaria

Proventi lordi 942.618.253| | Proventi lordi 492.948.585|Proventi lordi 1.093.160.293

Oneri (di cui circa € 212 ml per -235.135.035([Oneri (di cui circa € 38 ml per Oneri (di cui oltre € 101 ml per perdite da -129.644.460)

perdite da negoziazione titoli) perdite da negoziazione titoli) -74.187.110]|negoziazione titoli)

Minus/plus da negoz.cambi -40.093.448 Zjlfrfgfs da negoziazione 20.687.000||Minus/plus da negoz.cambi 58824241

Minus/plus da valutaz. -217.560.000| | Minus/plus da valutaz. -3.319.200||Minus/plus da valutaz. -228.769.049

Imposte -135.990.332| | Imposte -91.147.779|{Imposte -183.152.425
313.839.440 344.981.496 610.418.600

Saldo della gestione Patrimoniale Saldo della gestione Patrimoniale Saldo della gestione Patrimoniale
435.499.694 547.474.625 485.134.708

Proventi e recuperi diversi 10.100.676| |Proventi e recuperi diversi 2.161.448||Proventi e recuperi diversi 12.572.276

Spese di funzionamento -59.550.642| | Spese di funzionamento -67.652.540|[Spese di funzionamento -61.086.282

Ammorlamentlle o 3302049 Ammortamenti fa o 3.678.000 Amrn_ortamentl e accantonamenti per 4411669

accantonamenti per rischi accantonamenti per rischi rischi

Svalutazioni -12.228.376] | Svalutazioni -15.000.000 || Svalutazioni -11.451.433

Imposta IRAP -1.353.943| | Imposta IRAP -855.000||Imposta IRAP -893.712

funzionamento

Saldo della gestione amministrativa e

Saldo della gestione amministrativa e
funzionamento

Saldo della gestione amministrativa e funzionamento

-66.334.534 -85.024.092 -65.270.820
Fondo di riserva -40.000.000
TOTALE AVANZO 1.221.659.525 TOTALE AVANZO 972.450.033 TOTALE AVANZO 1.141.358.799

| risultati delle varie gestioni sono cosi sintetizzabili:

o La gestione previdenziale espone un saldo positivo di € 721.494.911 in diminuzione rispetto a
quanto consuntivato nel 2020 e in incremento rispetto al preconsuntivo 2021. Dal confronto con
i risultati consolidati dello scorso esercizio si evince che il gettito contributivo si € incrementato
di circa 7,8 milioni di euro. Relativamente al Fondo Generale Quota A, il decremento dei
contributi quota base & imputabile, principalmente, alla diminuzione degli iscritti
ultraquarantenni, che versano il contributo di importo maggiore. Nonostante I'aumento del
numero degli iscritti infraquarantenni, 'importo dei contributi versati da tale platea non compensa
la minore entrata relativa ai contributi versati dagli ultraquarantenni. Per quanto riguarda il Fondo
Quota B i ricavi contributivi, nel complesso, risultano diminuiti rispetto al 2020. In particolare, si
evidenzia un decremento dei contributi proporzionali al reddito da imputare, principalmente, agli
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effetti negativi della situazione emergenziale per Covid-19 sul reddito dei professionisti prodotto
nel 2020.

Di contro, per le prestazioni pensionistiche per la Quota A, si rileva un importante incremento
della spesa per pensioni ordinarie registrato nell’esercizio in esame rispetto allo scorso anno,
strettamente connesso all’aumento della numerosita degli iscritti che maturano il requisito
anagrafico per accedere al trattamento ordinario (c.d. “gobba pensionistica”). La gestione
“Quota B” presenta ancora un onere per prestazioni erogate ampiamente inferiore
allammontare dei contributi versati. Tuttavia, continua il trend di aumento delle pensioni
ordinarie a seguito dell'incremento del numero dei pensionati, come sopra indicato per la
“Quota A”.

La gestione dei Medici di Medicina Generale registra un incremento dei contributi ordinari da
imputare principalmente all'innalzamento dell’aliquota contributiva di un punto percentuale
oltre all’attivita di conguaglio effettuata a seguito della sigla degli Accordi Collettivi Nazionali le
cui trattative, sospese nel 2020 a causa dell’emergenza pandemica, sono riprese nel 2021.
Per quanto riguarda la spesa per pensioni si conferma per il 2021 il trend di crescita dell’'onere
complessivo per le pensioni ordinarie, di inabilita ed a superstiti e si riscontra principalmente
incremento del numero dei pensionati ordinari. L’'aumento del numero degli iscritti che
maturano i requisiti previsti per la pensione ordinaria e che accedono al pensionamento al
raggiungimento di tali requisiti determina, infatti, un sensibile incremento della spesa
previdenziale.

La gestione degli Specialisti Ambulatoriali registra un totale di contributi in decremento rispetto
allo scorso esercizio in quanto gli effetti del rinnovo contrattuale sono stati recepiti gia nel 2020
oltre alla diminuzione del numero degli iscritti attivi. Anche per tale gestione si conferma il trend
in crescita dei trattamenti pensionistici.

La gestione degli Specialisti Esterni, accreditati ad personam risulta con ricavi per contributi
in diminuzione, da imputare presumibilmente sia alla riduzione dello stanziamento regionale
del budget sull’accreditamento, che alla diminuzione del numero degli iscritti, fenomeno che si
sta verificando ormai da qualche anno. Siriscontra anche in tale gestione un incremento delle
prestazioni ordinarie, di inabilita assoluta e permanente e a superstiti.

e La gestione patrimoniale evidenzia nel suo complesso un risultato positivo di € 485.134.708
in diminuzione rispetto a quanto previsto in sede di preconsuntivo 2021 e in aumento rispetto
al consuntivo dell’esercizio precedente. Nel dettaglio:
la gestione immobiliare e beni reali ha rilevato un risultato netto di € - 125.283.892. Il dato
risente della minusvalenza rilevata a seguito della valutazione degli immobili oggetto di
dismissione. Come noto, la Fondazione ha avviato, nel gennaio 2019, un processo di
alienazione di 68 immobili di proprieta. Tali immobili fanno riferimento all'intero portafoglio
immobiliare “diretto”, con esclusione dei tre Hotel nel centro storico di Roma (Hotel Raphael,
Hotel delle Nazioni e Hotel Palazzo Navona) ritenuti strategici.

Nella seduta del Consiglio di Amministrazione del 29 maggio 2021 con delibera n. 62 & stata
accettata I'offerta presentata da Apollo EPF Management Ill LLC / Loxias | S.a.r.l., e in
attuazione di quest'ultima delibera, sono state avviate tutte le attivita necessarie alla
finalizzazione della procedura.

L’analisi delle offerte relative ad ogni singolo immobile ha determinato un minor valore per 29
immobili per un totale di € 186.946.746 corrispondente all’accantonamento al relativo Fondo
Svalutazione. Per gli ulteriori immobili & stato valutato un plusvalore di circa € 310.000.000
che verra iscritto tra i proventi all’atto del rogito (avvenuto in data 24 marzo 2022).

Lo scorso 4 agosto € stato siglato il contratto preliminare di compravendita, con contestuale
versamento della caparra confirmatoria pari al 10 % del prezzo complessivo.
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Tra gli oneri, oltre alle spese per la gestione del patrimonio da reddito, compare la svalutazione
della partecipazione di tre Fondi immobiliari e quella della controllata Enpam Real Estate srl a
SOCi0 unico;

la _gestione finanziaria espone un risultato positivo netto di € 610.418.600 ben superiore a
quanto prudentemente previsto sia in sede di preconsuntivo 2021 che rispetto al consuntivo
2020. Si riscontra un incremento significativo dei proventi complessivi, prevalentemente relativi
alla gestione dei cambi, alle riprese di valore e un decremento delle perdite da negoziazione
rispetto al precedente esercizio.

e La gestione amministrativa e di funzionamento, registra un totale netto di costi per
€65.270.820 i quali risultano in diminuzione rispetto sia al consuntivo 2020 che al
preconsuntivo 2021. Tra le spese di funzionamento, € opportuno evidenziare che il costo del
personale comprende gli effetti a regime dei rinnovi contrattuali per il personale dirigente e non
dirigente siglati nei primi mesi del 2020. Tra i proventi e recuperi diversi, incidono
positivamente gli effetti di accordi transattivi che hanno determinato prevalentemente
sopravvenienze attive per rilascio del Fondo Rischi e del Fondo Oneri Futuri per un importo
totale di € 10 milioni.

Le imposte che emergono dal consuntivo sui redditi di natura immobiliare e finanziaria
gravano sul risultato d’esercizio per € 229.649.509 a cui € opportuno aggiungere I'imposta Irap per
€893.712

Il patrimonio netto si incrementa e alla fine dell’esercizio 2021 risulta pari ad
€ 25.061.130.209. Il rapporto del Patrimoni Netto (P.N.) sulle pensioni al 1994 ¢ pari a 59,89 mentre
quello sulle pensioni in essere al 2021 € pari a 10,74.
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ANALISI DELLA GESTIONE PREVIDENZIALE

L’analisi delle risultanze dei Fondi di previdenza conferma un positivo andamento anche
per 'anno 2021.

Difatti, a fronte di un importo di € 3.227.455.127 a titolo di entrate contributive, il consuntivo
2021 registra una spesa previdenziale di € 2.503.037.479, con un avanzo di gestione pari a
€ 724.417.648 (al netto dei contributi e dellindennita di maternita e tenuto conto delle prestazioni
assistenziali).

Tuttavia, come evidenziato nel grafico sotto riportato, si registra negli ultimi anni un trend
di decremento dell’avanzo previdenziale da imputare, principalmente al previsto aumento degli
oneri previdenziali a carico di tutte le gestioni Enpam, come piu avanti illustrato.

Serie storica avanzo di gestione
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L’esercizio 2021 inoltre risente, sebbene in misura inferiore rispetto allo scorso anno, degli
effetti della situazione emergenziale a seguito della pandemia da Covid-19, che sta ancora
interessando tutto il territorio nazionale.

Come noto, per far fronte a tale emergenza, la Fondazione Enpam ha introdotto forme di
tutela idonee a supportare i propri iscritti. In particolare, fin dallinizio della pandemia, I'Ente &
intervenuto da un lato con provvedimenti volti a sostenere attivamente il reddito dei medici e degli
odontoiatri, dall’altro procedendo alla sospensione degli adempimenti contributivi.

Considerato che la situazione emergenziale é stata prorogata fino al 31 marzo 2022, la
Fondazione anche nel corso del 2021, ha continuato a supportare i propri iscritti sia attraverso i
provvedimenti gia in vigore, sia mediante nuove tutele, deliberate dal Consiglio di Amministrazione
dell’Ente ed approvate dai Ministeri vigilanti, di seguito brevemente riepilogate.

v Sussidio per contagio da Covid-19

L’Enpam, con provvedimento del Consiglio di Amministrazione n. 130 del 17 dicembre
2020 approvato dai Ministeri vigilanti in data 8 aprile 2021, ha introdotto un sussidio in favore dei
professionisti iscritti alla gestione “Quota B” che abbiano contratto il Covid-19 in costanza dello
stato di emergenza nazionale. L'importo € commisurato alla gravita dell’evento morboso ed ¢ stato
determinato nella seguente misura:
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= € 600 in caso di isolamento obbligatorio per positivita;
Ll € 3.000 euro in caso di ricovero ospedaliero (inclusa terapia sub-intensiva);
= € 5.000 euro in caso di ricovero in terapia intensiva.

L'importo dellindennita € inoltre proporzionato al livello di contribuzione alla gestione
“Quota B” del richiedente.

Per beneficiare di tale sussidio, gli iscritti devono essere in possesso di specifici requisiti
reddituali e contributivi ed essere in regola con il versamento dei contributi previdenziali obbligatori
dovuti al’Enpam.

v’ Sussidio per spese funerarie nei casi accertati di decesso conseguente I'infezione
da Covid-19

Il sussidio per spese funerarie € stato deliberato dal Consiglio di Amministrazione con
provvedimento n. 131 del 17 dicembre 2020 ed approvato dai Ministeri vigilanti in data 8 aprile
2021.

Con tale provvedimento si & voluto introdurre un nuovo sussidio assistenziale, senza limiti
reddituali di accesso e pari nel massimo a € 5.000, per contribuire a sostenere le spese funerarie
di tutti gli iscritti attivi e dei pensionati contribuenti deceduti a seguito di infezione da Covid-19, in
costanza dello stato di emergenza nazionale. Il contributo economico & erogato al familiare che,
attraverso la produzione di idonea documentazione, dimostri di avere effettivamente sostenuto le
spese in parola.

v Indennita di quarantena per gli iscritti alla gestione degli specialisti esterni

Con delibera n. 132 del 17 dicembre 2020 approvata dai Ministeri vigilanti in data 8 aprile
2021, si e ritenuto opportuno estendere l'indennita di quarantena, gia prevista per i medici e gli
odontoiatri titolari di rapporto di convenzione con il SSN (delibera n. 34 del 13 marzo 2020), anche
professionisti accreditati ad personam con gli Istituti del Servizio Sanitario Nazionale, iscritti alla
gestione degli specialisti esterni.

E stata riconosciuta, quindi, anche in favore di tali soggetti unindennita parametrata
all'entita del mancato guadagno derivante all’iscritto durante il periodo di quarantena.

Nella tabella di seguito esposta si indicano gli importi di tutti i sussidi a sostegno degli iscritti
Enpam colpiti dalla pandemia, erogati nel 2021.

Sussidi erogati nel 2021 Importo liquidato
Indennita di quarantena Quota B €589.713
Indennita di quarantena Fondo Speciale € 515.531
Bonus Enpam plus €2.166.546
Indennita per iscritti affetti da immunodepressione € 70.894
Sussidio per contagio da Covid-19 €3416.484
Sussidio per spese funerarie € 547.469
Totale liquidato € 7.306.637

v Esonero contributivo parziale

La legge di bilancio 2021 (legge 30 dicembre 2020, n. 178), al fine di ridurre gli effetti
negativi del protrarsi del’emergenza sanitaria sul reddito dei lavoratori autonomi e dei professionisti
e di favorire la ripresa della loro attivita, ha introdotto un esonero parziale dal pagamento dei
contributi previdenziali obbligatori.
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In particolare, I'art. 1, comma 20, della legge n. 178/2020 sopra citata, come modificato
dall’art. 3 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, ha previsto un “esonero parziale dal pagamento
dei contributi previdenziali dovuti dai lavoratori autonomi e dai professionisti iscritti alle gestioni
previdenziali dell'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS) e dai professionisti iscritti agli
enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza di cui al decreto legislativo 30 giugno
1994, n. 509, e al decreto legislativo 10 febbraio 1996, n. 103"

E stato, altresi, esonerato dal pagamento dei contributi previdenziali il personale sanitario
0 sociosanitario gia in quiescenza ed assunto in relazione all’emergenza epidemiologica da COVID-
19.

| criteri e le modalita per il riconoscimento della misura in esame, nonché la quota da
destinare ai professionisti iscritti agli Enti interessati, sopra indicati, ed i relativi criteri di ripartizione,
invece, sono stati demandati ad un successivo decreto attuativo del Ministero del Lavoro, di
concerto con il Ministero del’Economia, emanato il 17 maggio 2021 e pubblicato il 27 luglio nella
sezione “Pubblicita legale” del sito istituzionale del Ministero del lavoro.

La Fondazione, pertanto, vista la normativa introdotta a livello nazionale, ha posto in essere
tutte le attivita necessarie per applicare anche ai propri iscritti la misura in parola.

A tal fine, innanzitutto, € stato predisposto il modulo di domanda online, pubblicato sul
portale del’lEnpam, con il quale i professionisti hanno potuto, da subito, produrre la propria richiesta
di ammissione all’agevolazione.

Di particolare importanza, poi, € stata lattivita svolta per implementare le procedure
informatiche. Il riconoscimento dell’esonero ha comportato, infatti, 'adozione di una procedura di
riscossione sui generis che, affiancandosi a quelle ordinarie, ancorché per un numero limitato di
iscritti, ne ha condizionato il funzionamento, incidendo, altresi, sui programmi di calcolo dei riscatti,
delle ricongiunzioni e delle prestazioni pensionistiche, che si basano appunto sui contributi
accreditati sulla posizione del singolo iscritto.

E stato necessario, inoltre, procedere, anche prima del rimborso da parte dello Stato, al
relativo accredito della contribuzione sulla posizione assicurativa del soggetto, esponendola in
modo da distinguerla dagli altri contributi, considerata la sua particolare natura, assimilabile a quella
dei contributi figurativi.

Si fa presente, altresi, che nelle more dell’entrata in vigore del suddetto decreto attuativo,
al fine di agevolare gli iscritti che intendevano avvalersi dell’esonero, il Consiglio di Amministrazione
dell’Ente, con la delibera n. 37 del 25 marzo 2021, ha modificato, solo per 'anno 2021, i termini di
versamento dei contributi della gestione “Quota A” del Fondo di previdenza generale, prevedendo
il pagamento in unica soluzione entro il 31 maggio 2021 o il pagamento rateale secondo le seguenti
scadenze: 31 maggio, 31 luglio, 30 settembre, 30 novembre.

Successivamente, in favore dei soli iscritti che avevano presentato domanda di esonero, i
termini di versamento sono stati ulteriormente differiti al 31 dicembre 2021, senza I'applicazione di
sanzioni od interessi (delibera n. 103 del 16 settembre 2021).

Con riferimento ai beneficiari dell’istituto, si evidenzia che I'esonero ha interessato le
seguenti categorie di iscritti:

v' Neoiscritti: medici e odontoiatri iscritti al’Enpam nel corso del 2020, non titolari, per il
periodo oggetto di esonero, di contratto di lavoro subordinato e di pensione diretta,
diversa dall'assegno ordinario di invalidita.

v’ Iscritti attivi: medici e odontoiatri iscritti al’lEnpam prima del 2020 che:

= hanno subito un calo del fatturato o dei corrispettivi nell'anno 2020 non inferiore al
33 per cento rispetto a quelli dell'anno 2019;

= hanno percepito, nel periodo d'imposta 2019, un reddito professionale non
superiore a 50.000 euro;

RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO CONSUNTIVO 2021




Camera dei Deputati _ 81 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

= non sono titolari, per il periodo oggetto di esonero, di contratto di lavoro subordinato
e di pensione diretta, diversa dall’assegno ordinario di invalidita.

v Pensionati: medici e odontoiatri in pensione titolari di incarichi di lavoro autonomo o di
collaborazione coordinata e continuativa, conferiti nel corso del 2020 (ai sensi
dellarticolo 2-bis, comma 5, del DL 17 marzo 2020, n. 18), limitatamente ai periodi per
i quali & conferito il suddetto incarico.

v Cancellati: medici e odontoiatri cancellati nel corso dell'anno 2021 ma comunque tenuti
a versare contributi di competenza dell'anno 2021.

Sono stati invece esclusi dall’agevolazione:

v" coloro che alla data del 31 dicembre 2020, risultano iscritti alla Fondazione in qualita di
studenti, ai sensi dell’art. 1, comma 253, legge 28 dicembre 2015 n. 208 e dell’art. 1,
comma 2, Regolamento del Fondo di previdenza generale;

v isoggetti gia iscritti prima del 2020, che nel 2019 non hanno conseguito né un reddito
né un fatturato in quanto, per tali iscritti, non risulta possibile determinare il calo del
fatturato.

Il decreto attuativo, inoltre, tra i requisiti aveva previsto anche la regolarita in materia di
versamenti contributivi.

Al riguardo, I'art. 47-bis del decreto «Sostegni-bis» (D.L. 25 maggio 2021, n. 73) ha chiarito
che “la regolarita contributiva é verificata d’ufficio dagli enti concedenti a far data dal 1° novembre
2021. A tal fine la regolarita contributiva & assicurata anche dai versamenti effettuati entro il 31
ottobre 2021”. | professionisti hanno, comunque, potuto pagare i contributi necessari per la
regolarizzazione entro il 2 novembre 2021, come chiarito dall’Ufficio legislativo del Ministero con la
nota prot. n. 8972/2021, per effetto dello slittamento della scadenza della domanda.

Hanno costituito oggetto di esonero parziale - secondo i chiarimenti forniti dall’Ufficio
legislativo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali in merito alla portata applicativa
dell’art. 3 del decreto - il contributo, cosiddetto “minimo”, dovuto alla gestione “Quota A” del Fondo
di previdenza generale per I'anno 2021, il contributo di maternita dovuto per il medesimo anno,
nonché il contributo proporzionale al reddito professionale relativo all’anno di imposta 2020, da
versare alla gestione “Quota B” del medesimo Fondo nel 2021, sulla base del reddito imponibile
dichiarato nel Modello “D” 2021.

La misura massima individuale dell’esonero & stata quantificata dall’art. 1 del decreto
nell'importo di 3.000 euro, da riparametrarsi, eventualmente, sia in funzione dei periodi oggetto di
esonero riconoscibili al singolo sia in relazione al numero di domande complessivamente pervenute
da parte di tutti gli iscritti alle Casse.

Tale ultimo riproporzionamento & stato demandato dall’art. 3, comma 8, del decreto
interministeriale, ad un ulteriore decreto non ancora approvato.

Il numero delle domande di esonero degli iscritti agli Enti privati di previdenza obbligatoria
complessivamente ammesse lascia, tuttavia, presumere che lo stanziamento di un miliardo
destinato a questi professionisti - rispetto alla dotazione del “Fondo per I'esonero dai contributi
previdenziali dovuti dai lavoratori autonomi e dai professionisti” pari a due miliardi e mezzo - sia
sufficiente a riconoscere a ciascun beneficiario I'importo massimo esonerabile di tremila euro,
senza che sia necessaria alcuna riparametrazione.

Con nota del 29 novembre 2021, prot. n. 184821, 'Enpam ha trasmesso ai Ministeri vigilanti
la rendicontazione delle domande di esonero contributivo, ai sensi dell’art. 3, comma 8 del decreto
interministeriale. In dettaglio, le domande presentate alla Fondazione dal 4 agosto al 2 novembre
2021 sono state 24.895 e, a seguito delle verifiche effettuate dagli uffici, sono state ammesse al
beneficio 23.891 istanze, per un importo totale pari ad € 23.374.771,27, di cui € stato richiesto il
versamento.
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ENTRATE CONTRIBUTIVE

Sul versante delle entrate contributive, per I'esercizio 2021 si evidenzia un gettito
contributivo complessivo pari ad € 3.227.455.127, sostanzialmente in linea rispetto al 2020

(+0,27%).

In dettaglio, per la gestione “Quota A” il crescente aumento di coloro che accedono al
pensionamento si riflette sulla composizione della platea dei contribuenti. La diminuzione degli
iscritti ultraquarantenni, che versano il contributo di importo maggiore (come indicato nel grafico
sotto riportato), infatti, determina un minore gettito relativo ai contributi ordinari (-0,61%), in quanto,
nonostante 'aumento del numero degli iscritti infraquarantenni, 'importo dei contributi versati da
tale platea non compensa la minore entrata relativa ai contributi versati dagli ultraquarantenni.

Confronto iscritti a ruolo 2011 - 2021

2324 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
infra infra infra

41424344454847484950515253545556575859
30enni 35enni 40enni

ultra
40enni

Numero iscritti 2021~ w Numero iscritti 2011

60 61 62 63 64 65 65 67 63 eta

Nel grafico che segue sono posti a confronto gli importi complessivamente versati dagli
iscritti dell’anno 2011 e del 2021, suddivisi per fasce di eta. Al fine di rendere confrontabile il relativo
gettito contributivo, il monte contributivo della platea del 2011 ¢ stato determinato sulla base degli
importi riferiti al 2021. A parita di importo dovuto, la variazione della numerosita delle classi di eta

(grafico A) determina un decremento del gettito totale (grafico B).
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Grafico B
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Per la gestione “Quota B”, le minori entrate relative ai contributi ordinari (-3,85%) sono da
imputare agli effetti negativi della pandemia sul reddito dei liberi professionisti.

Con riferimento, invece, alle gestioni della medicina generale e della specialistica
ambulatoriale, il maggiore importo dei contributi ordinari registrato nel 2020, rispetto all'esercizio in
esame e da imputare principalmente al versamento nello scorso esercizio degli arretrati contributivi.

In particolare, per la medicina generale, a seguito della sigla degli Accordi Collettivi
Nazionali, erano stati riconosciuti nel 2020 gli arretrati contributivi previsti per 'anno 2018 e gli
incrementi a regime dal 2019. Le trattative per la definizione del suddetto Accordo, sospese a
partire dai primi mesi del 2020 a causa dell’emergenza pandemica da Covid-19, sono riprese nel
2021. L’ipotesi di Accordo, quindi, & stato firmato dai sindacati maggiormente rappresentativi, ma
deve essere ancora sottoposto a controllo da parte della Corte dei Conti e successivamente
ratificato dalla Conferenza Stato-Regioni.

In consuntivo 2021, quindi, risulta un importo di € 38.474.192 a titolo di contributi relativi ad
anni precedenti (a fronte di € 76.290.810 del 2020) che si riferisce ad arretrati contributivi per
I'attivita di conguaglio.

Anche per la specialistica ambulatoriale, nel 2020 erano stati versati arretrati contributivi a
seguito della stipula del nuovo Accordo Collettivo Nazionale (siglato in data 25 giugno 2019 e
ratificato dalla Conferenza Stato-Regioni il 31 marzo 2020), con il quale le parti hanno concordato
I'erogazione delle risorse relative agli arretrati previsti per 'anno 2018 e agli arretrati ed incrementi

a decorrere dal 1° gennaio 2019. La previsione di arretrati contrattuali si & tuttavia esaurita con
’ACN 2020; pertanto, per il 2021 risultano versati a titolo di contributi riferiti ad anni precedenti
€ 362.154 (nel 2020 erano pari ad € 18.885.860).

Inoltre, ha riflessi importanti sui ricavi contributivi di entrambe le gestioni il pensionamento
dei medici con maggiore anzianita di servizio, in quanto molti istituti contrattuali (quali ad esempio,
le quote di ponderazione) non vengono piu riconosciuti dagli ACN di categoria ai medici che
accedono al convenzionamento.

Pertanto, i compensi percepiti dai nuovi professionisti in convenzione risultano piu bassi
rispetto a quelli dei loro colleghi medici piu anziani che godevano dei benefici economici relativi a
tali istituti.
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SPESA PER PENSIONI

Con riferimento alla spesa per prestazioni pensionistiche pari ad € 2.333.634.470,
'aumento di tali oneri rispetto allo scorso esercizio & da imputare, principalmente, all'incremento
degli importi relativi alla spesa per pensioni e, in particolare, per pensioni ordinarie a carico di tutte
le gestioni Enpam. L’onere a tale titolo (€ 1.717.558.282) registrato in consuntivo 2021 e, infatti,
superiore rispetto allo scorso esercizio del 19,02%.

In merito, si fa presente che 'aumento della spesa per pensioni ordinarie & strettamente
connesso al fisiologico e previsto incremento della numerosita degli iscritti che maturano il requisito
anagrafico per accedere al trattamento ordinario (classe pensionanda) e alla maggiore propensione
al pensionamento.

L’aumento del numero delle nuove pensioni ordinarie registrato nel 2021 rispetto allo
SCorso esercizio &, infatti, del 25% e, come evidenziato nel grafico sotto riportato, si sta assistendo
ad una crescita esponenziale dei pensionamenti che negli ultimi 6 anni risultano cresciuti del 135%.

Nuove pensioni ordinarie dal 2016 al 2021
Gestioni Enpam
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In particolare, analizzando nello specifico le gestioni della Medicina Generale e della
Specialistica Ambulatoriale — che hanno un peso maggiore sugli oneri per pensioni ordinarie
rispetto alle altre gestioni della Fondazione — emerge chiaramente quanto sopra esposto. Infatti,
rispetto al 2016 (primo anno oggetto di analisi) i nuovi pensionati delle due gestioni aumentano
rispettivamente del 241% e del 151% (vedi grafici 4 e 8).

In dettaglio, per la Medicina Generale il grafico 1 mostra la numerosita dei soggetti suddivisi
per eta che, al 2021, hanno maturato i requisiti per I'accesso alla pensione ordinaria.

Grafico 1

Distribuzione per eta della classe pensionanda
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5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

62 63 64 65 66 67 68 69 70

m Iscritti che non hanno maturato il requisito per accedere alla pensione ordinaria

m |scritti che hanno maturato il requisito per accedere alla pensione ordinaria

RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO CONSUNTIVO 2021

20



Camera dei Deputati _ 85 _ Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

Nel grafico 2 viene evidenziato il trend di crescita degli iscritti che hanno maturato i requisiti
anagrafici e contributivi per accedere alla pensione ordinaria (vecchiaia e anticipata). Il maggiore

incremento registrato nell’anno 2019 rispetto al 2018 & dovuto alla cessazione degli effetti
dell'innalzamento dell’eta pensionabile.

Grafico 2
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L’analisi delle classi pensionande & strettamente correlata a quella dei soggetti che
effettivamente accedono al pensionamento. Il grafico 3 mostra come, in percentuale, sia cresciuto
il numero dei nuovi pensionati rispetto al totale degli iscritti che compongono la classe pensionanda.
In particolare, nel 2016 solo il 10% degli iscritti con i requisiti si pensionava effettivamente; mentre,

nel 2021 la platea dei nuovi pensionati rappresenta il 23% della classe pensionanda, con un
aumento del 130%.

Grafico 3
Incidenza dei nuovi pensionati ordinari sugli iscritti con i requisiti
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Pertanto, il combinato incremento della classe pensionanda (+45%) e della propensione al
pensionamento (+130%), come sopra indicato, determina la forte crescita dei nuovi pensionamenti,
che dal 2016 al 2021 aumentano del 241% (grafico 4).
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Grafico 4

Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
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La stessa analisi & stata effettuata con riferimento agli iscritti alla gestione degli Specialisti
Ambulatoriali, come illustrato nei grafici seguenti.

Grafico 5
Distribuzione per eta della classe pensionanda
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Grafico 6
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Grafico 7
Incidenza dei nuovi pensionati ordinari sugli iscritti con i requisiti
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Grafico 8
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Alla luce di quanto sopra evidenziato si espongono di seguito le risultanze delle singole
gestioni.

"Quota A" Fondo di Previdenza Generale

Nel consuntivo 2021 i ricavi contributivi complessivi della gestione risultano in linea con il
medesimo dato del 2020. Si registra, comunque, un lieve decremento delle entrate da contributi
ordinari dello 0,61% e della quota capitale dei contributi di riscatto di allineamento del 26,88%.
Risultano in aumento, invece, i ricavi contributivi a titolo di ricongiunzione che passano da
€ 7.287.297 del 2020 ad € 13.711.954.

Per quanto concerne gli oneri per prestazioni, la spesa totale, al netto della maternita,
superiore del 12,34% rispetto a quella registrata in consuntivo 2020. In particolare, si evidenzia un
aumento delle uscite per pensioni ordinarie pari al 14,87% rispetto al medesimo dato del consuntivo
2020.

Nel complesso, la gestione registra un avanzo di € 38.297.687.
"Quota B" Fondo di Previdenza Generale

Nell’esercizio 2021 si evidenzia un decremento delle entrate contributive complessive del
3,09%. In particolare, il minore importo dei contributi proporzionali al reddito (-3,85%) & da imputare,
principalmente, agli effetti negativi della situazione emergenziale per Covid-19 sul reddito dei
professionisti prodotto nel 2020.
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2021
(Anno reddito 2020)
Tetto reddituale €103.055,00
Aliguota contributiva attivi 19,50%
Aliquota contributiva ridotta 9,75%

Con riferimento agli oneri per prestazioni, la spesa totale presenta un sensibile decremento
rispetto al consuntivo 2020 del 31,97%, da imputare principalmente alla diminuzione degli importi
erogati nel 2021 a titolo di prestazioni a sostegno del reddito per Covid-19, pari ad € 5.583.030 a
fronte di € 175.859.580 dello scorso anno.

Continua, comunque, il trend di aumento delle pensioni ordinarie a seguito dell'incremento
del numero dei pensionati. La spesa per pensioni ordinarie, infatti, & superiore del 23,22% rispetto
allo scorso esercizio.

La gestione, comunque, presenta ancora una spesa per prestazioni erogate ampiamente
inferiore allammontare dei contributi versati. Pertanto, nel complesso si registra un avanzo di
€ 567.267.664, maggiore rispetto al 2020 (€ 468.519.112).

AVANZO GESTIONE PREVIDENZIALE
Quota B
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Fondo della medicina convenzionata ed accreditata

Sul versante del gettito contributivo, per i medici di medicina generale si registra un
incremento delle entrate relative ai contributi ordinari (comprensivi di quelli riferiti ad anni
precedenti) del 2,80% rispetto ai dati di consuntivo 2020; mentre, per gli specialisti ambulatoriali si
evidenzia un decremento del 2,48%, da imputare unicamente al minore importo dei contributi riferiti
ad anni precedenti. A seguito dell’aumento dell'aliquota contributiva di un punto percentuale, per
entrambe le gestioni, i contributi ordinari riferiti al corrente esercizio (senza considerare i contributi
riferiti agli anni precedenti) risultano aumentati rispettivamente del 5,63% e del 3,41%.
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Aliquote contributive

2020 2021
Medicina Generale (assistenza primaria,
T - ; L 22% 23%
continuita assistenziale, emergenza territoriale)
Pediatri 21% 22%
Specialisti Ambulatoriali 30% 31%
Medicina dei Servizi 30,50% 31,50%

Risultano, invece, in diminuzione le entrate relative ai contributi dovuti dagli specialisti
esterni accreditati ad personam (-19,07%), da imputare sia alla riduzione dello stanziamento
regionale del budget sull'accreditamento, sia alla diminuzione del numero di tali iscritti, fenomeno
fisiologico in carenza dell’attivazione di nuovi rapporti di accreditamento ad personam.

Per quanto concerne i proventi derivanti dal contributo del 2% sul fatturato annuo a carico
delle societa professionali mediche ed odontoiatriche operanti in regime di accreditamento con il
SSN, si registra un incremento dei contributi di competenza del 2021 del 7,68% e si apposta in
bilancio un importo, comprensivo dei contributi riferiti agli anni precedenti, di € 21.627.603, riferito
a 1.735 societa, in linea con il medesimo dato dello scorso esercizio. Il Protocollo d’Intesa stipulato
dalla Fondazione con le principali associazioni di categoria ha, infatti, riportato tali strutture ad un
corretto rapporto con 'Enpam. Inoltre, I'attivita di recupero posta in essere dalla Fondazione ha
consentito di incassare € 2.825.010 a titolo di contributi relativi ad anni precedenti.

Per quanto concerne gli oneri per prestazioni delle gestioni speciali, si registra per il 2021
una crescita della spesa totale del 13,74% rispetto allo scorso esercizio, da imputare all’aumento
della spesa per pensioni.

In particolare, I'incremento delle uscite per pensioni ordinarie per la medicina generale e
del 21,55%, per la specialistica ambulatoriale del 13,43% e per la specialistica esterna del 2,57%.

Le gestioni del Fondo Speciale mostrano un avanzo complessivo pari ad € 118.852.297
inferiore rispetto allo scorso anno (€ 306.489.116), di cui € 129.969.715 per la medicina generale
ed € 7.806.907 per la specialistica ambulatoriale, a fronte di un disavanzo di
€ 18.924.325 per la specialistica esterna.
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AVANZO GESTIONE PREVIDENZIALE
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Prima di analizzare in dettaglio i dati contabili delle singole gestioni, si illustrano di seguito
le modifiche regolamentari e le attivita di rilievo poste in essere nel corso dell’esercizio 2021.

v' Modifiche regolamentari

= Valorizzazione dei periodi ricongiunti in “Quota A” ai fini del diritto alla pensione anticipata
“Quota B”

Al fine di apportare continui miglioramenti alla normativa regolamentare e venire incontro
alle esigenze degli iscritti, & stata introdotta una modifica al Regolamento del Fondo di Previdenza
Generale volta a consentire agli iscritti alla gestione “Quota B” di avvalersi dell’anzianita ricongiunta
sulla gestione “Quota A”, purché non coincidente, per raggiungere il requisito contributivo
necessario per accedere alla pensione anticipata.

La ricongiunzione dei periodi assicurativi ai fini previdenziali per i liberi professionisti (di cui
alla Legge 5 marzo 1990, n. 45) nel Fondo di previdenza generale opera, infatti, esclusivamente
per la gestione “Quota A”. Pertanto, i medici e gli odontoiatri che esercitano la libera professione,
iscritti unicamente alle gestioni “Quota A” e “Quota B” del Fondo generale, non avevano la
possibilita di valorizzare i periodi ricongiunti presso la “Quota A” al fine di maturare il requisito
contributivo richiesto per accedere alla pensione anticipata a carico della “Quota B”.

L’'emendamento, deliberato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 29 ottobre
2020 (delibera n. 114), & stato approvato dai Ministeri vigilanti con nota prot. n. 1496 dell’8 febbraio
2021.

= Disciplina delle modalita di presentazione delle domande di prestazioni pensionistiche

Nel corso delllanno 2021 sono stati effettuati ulteriori perfezionamenti ed integrazioni ai
Regolamenti dei Fondi di Previdenza.

In particolare, con delibera n. 69 del 27 maggio 2021 sono state approvate talune modifiche
al Regolamento del Fondo della medicina convenzionata e accreditata, inerenti alla disciplina delle
modalita di presentazione delle domande di prestazioni pensionistiche.

Come noto, le prestazioni previdenziali sono erogate dall’Enpam previa presentazione della
relativa domanda.

L’iscritto, per accedere al trattamento pensionistico ordinario di vecchiaia o anticipato,
all'atto della presentazione della domanda deve aver maturato i requisiti anagrafici, contributivi, di
laurea e deve aver cessato I'attivita professionale, come previsto dal Regolamento del Fondo.
Pertanto, in base alla normativa attualmente in vigore, la domanda di pensione pud essere
presentata dopo il raggiungimento dei suddetti requisiti, compresa la cessazione dell'attivita
professionale.
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La normativa prevede, inoltre, che la pensione decorre dal mese successivo al
raggiungimento dei requisiti sopra indicati. Tuttavia, i necessari tempi di lavorazione delle domande
di pensione comportano che tra la cessazione dell'attivita professionale e I'effettiva erogazione
della prestazione intercorra un lasso di tempo variabile in base alla complessita della posizione
contributiva del singolo iscritto.

Pertanto, per venire incontro alle esigenze dell'iscritto che dopo aver cessato I'attivita
professionale si vede costretto ad attendere la prima erogazione della pensione (anche se
comprensiva dei ratei arretrati dovuti dalla decorrenza sopra indicata), si & ritenuto opportuno
introdurre la possibilita di anticipare la presentazione della domanda di pensione ordinaria al
momento della comunicazione alla Azienda Sanitaria del recesso dal rapporto professionale.

A norma degli Accordi Collettivi di categoria, infatti, il rapporto professionale cessa per
recesso del professionista da comunicare all’Azienda sanitaria con un preavviso che varia da 30 a
60 giorni. Il recesso, quindi, diventa effettivo trascorso il lasso di tempo previsto nei rispettivi ACN
e, da quel momento, si perfeziona il requisito della cessazione richiesto dal Regolamento per
accedere alla pensione ordinaria.

Nella domanda di pensione [l'iscritto dovra dichiarare di aver provveduto a comunicare
all’Azienda il recesso irrevocabile e dovra formalizzare la scelta, anch’essa irrevocabile, per il
trattamento in pensione o, in alternativa, per la conversione in capitale di parte della pensione.

Con il medesimo provvedimento si era, inoltre, introdotto un ulteriore emendamento al
Regolamento, che interessava I'art. 24 rubricato “Competenze dell’iscritto deceduto”.

Con tale modifica si era inteso prevedere che qualora l'iscritto, dopo aver presentato la
domanda di trattamento ordinario optando per I'indennita in capitale, muoia prima della cessazione
dal rapporto professionale (o dal rapporto di impiego), ovvero prima della decorrenza del
trattamento ordinario, senza lasciare familiari superstiti, 'indennita in capitale fosse riconosciuta a

favore di specifici soggetti non appartenenti alla categoria tassativa dei “superstiti’, ma strettamente
legati al de cuius, quali i figli di eta superiore a 21 anni, o a 26 se studenti, fino al compimento del
30° anno di eta, nonché il convivente more uxorio, formalizzato secondo quanto previsto dall’art. 1,
commi 36 e ss., della legge 20 maggio 2016, n. 76.

| Ministeri vigilanti, tuttavia, hanno ritenuto di non approvare le modifiche all’art. 24 e hanno
quindi approvato solo parzialmente la delibera in parola (nota del 16 dicembre 2021 prot. n. 13632).

v Sistema PagoPA per le Casse di previdenza privatizzate

Con la sentenza n. 1931/2021, il Consiglio di Stato ha statuito che le Casse di previdenza
dei liberi professionisti sono tenute ad avvalersi della piattaforma tecnologica e di incasso dei
pagamenti prevista dal Codice dell’amministrazione digitale (D.Igs. n. 82/2005), attualmente gestita
dalla societa PagoPa.

L’attivazione dei servizi PagoPA e dei relativi sistemi di addebito ha comportato per la
Fondazione la necessita di apportare una serie di consistenti adeguamenti applicativi, finalizzati ad
aggiornare le procedure di gestione dei flussi/dati. A tal fine, I'’Area dei Sistemi Informativi ha posto
in essere tutte le diverse attivita di analisi e test delle procedure per poter attivare il servizio nel piu
breve tempo possibile.

| primi contributi oggetto di riscossione tramite i servizi offerti da PagoPA sono quelli dovuti
alle gestioni “Quota A” e “Quota B” del Fondo di Previdenza Generale.

Resta comunque attiva la possibilita per gli iscritti di continuare ad avvalersi del sistema
SDD con modalita e costi invariati.

In merito alle nuove scadenze di pagamento, si fa presente che, per 'anno 2022, i termini
gia previsti con riferimento ai bollettini MAV, si intendono riferiti anche alle modalita di pagamento
tramite PagoPa e non subiscono alcuna variazione. Dall'anno 2023, invece, & stata prevista la
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possibilita di versare ratealmente il contributo annuale “Quota A” esclusivamente per gli iscritti che
attivano la domiciliazione bancaria (delibera del Consiglio di Amministrazione n. 19/2022).

In particolare, tali soggetti potranno scegliere fra le seguenti opzioni:

— 8 rate mensili di pari importo aventi scadenza l'ultimo giorno del mese, da aprile a
novembre;

— 4 rate di pari importo con scadenza 30 aprile, 30 giugno, 30 settembre, 30 novembre.
— Unica soluzione, il 30 aprile.

Coloro che, invece, non attiveranno I'SDD saranno tenuti a versare il contributo tramite
PagoPa in unica soluzione il 30 aprile di ciascun anno.

Si fa infine presente che anche i nuovi oneri amministrativi di emissione, connessi
all’adozione di tale sistema di pagamento, sono posti a carico degli iscritti, come gia previsto per la
riscossione tramite MAV.

v' Medici fiscali

Come noto, il D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 ha previsto la riorganizzazione e
I'accentramento presso un'unica struttura amministrativa dell'INPS delle competenze nella gestione
del servizio medico-legale. Tale previsione ha trovato attuazione con I'entrata in vigore, dal 1°
settembre 2017, del cosiddetto “Polo unico per le visite fiscali’.

La normativa ha prescritto, altresi, la revisione della disciplina del rapporto tra Inps e medici
di medicina fiscale, da regolamentare mediante apposite convenzioni stipulate dall'lnps con le
organizzazioni sindacali di categoria maggiormente rappresentative in campo nazionale.

Pertanto, a seguito di complesse trattative ed in conformita all’atto di indirizzo approvato
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con decreto del 2 agosto 2017 ed alla normativa
di riferimento, le parti il 30 luglio 2020 hanno sottoscritto un’lpotesi di Accordo Collettivo Nazionale.

La suddetta Ipotesi all’art. 23, rubricato “Contributo previdenziale’, prevede in particolare
che:

- i medici fiscali versano il contributo previdenziale alla gestione dei medici di medicina
generale, pediatri di libera scelta e addetti ai servizi di continuita assistenziale del Fondo
della medicina convenzionata e accreditata della Fondazione Enpam;

- i contributi eccedenti la quota parte a carico dell'lnps (13%), fino a concorrenza
dell’aliquota complessiva stabilita dall’Enpam, sono posti a carico del medico anche con
riferimento ad eventuali, futuri incrementi di tale aliquota contributiva complessiva;

- i medici possono optare per I'incremento dell’aliquota contributiva a proprio carico di un
punto intero percentuale fino ad un massimo di cinque punti (cosiddetta “aliquota
modulare’);

- per far fronte al pregiudizio economico derivante dagli eventi di malattia e di infortunio,
anche in relazione allo stato di gravidanza, e dalle conseguenze economiche di lungo
periodo, € posto a carico del'INPS un onere pari allo 0,72% dei compensi, da versare
allENPAM affinché provveda in merito anche mediante la stipula di apposite
assicurazioni.

Tale prescrizione normativa ha, quindi, reso possibile l'iscrizione della categoria medica
interessata alla gestione dei medici di medicina generale del Fondo della medicina convenzionata
e accreditata, ai sensi di quanto previsto dall’art. 2, comma 2, del Regolamento del Fondo.

La norma citata, infatti, prevede che: “Possono inoltre essere iscritti a ciascuna gestione -
previa delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Ente, sentito il Comitato Consultivo di cui
all'art. 21 dello Statuto della Fondazione - i medici e gli odontoiatri aventi rapporto professionale
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con altri Istituti, Enti o societa, sempreché gli accordi per la regolamentazione del loro rapporto
professionale recepiscano le norme relative agli obblighi contributivi di cui al presente
Regolamento. [omissis].”

Nel corso del 2021 sono proseguiti gli incontri tra Enpam e Inps per esaminare le
problematiche applicative connesse alle previsioni previdenziali contenute nell’lpotesi di Accordo
sopra indicato, a cui ha fatto seguito la sigla, in data 22 dicembre 2021, dell’Accordo Collettivo
Nazionale per la medicina fiscale convenzionata INPS, fra I'lstituto e le Organizzazioni Sindacali
rappresentative dei medici fiscali.

La sottoscrizione di tale Accordo € stata resa nota dall’'Inps, con un comunicato stampa del
23 dicembre 2021, precisando che “I’Accordo in questione consentira di razionalizzare e ottimizzare
il sistema degli accertamenti medico legali sui lavoratori pubblici e privati assenti per malattia,
migliorandone l'efficienza e incrementandone il numero.”

Non appena la Fondazione ricevera formale comunicazione in merito all’entrata in vigore
dell’ACN, si procedera all'iscrizione di tale categoria alla gestione della medicina generale, tramite
apposita delibera del Consiglio di Amministrazione.

Nel medesimo comunicato, I'lnps fa presente inoltre che & stata siglata il 22 dicembre 2021
la pre-intesa sulla Ipotesi di Accordo collettivo nazionale tra I'lnps e le OOSS maggiormente
rappresentative dei Medici convenzionati per il conferimento di incarichi professionali ai Medici
chiamati a presidiare le funzioni relative all'invalidita civile e le attivita medico-legali in materia
previdenziale e assistenziale.

Anche tale categoria di professionisti, al pari dei medici fiscali, potra essere iscritta al Fondo
della medicina convenzionata ed accreditata e, in particolare, alla gestione degli specialisti esterni,

come indicato all’art 26 della pre-intesa. In tale norma, inoltre, sono stati disciplinati gli obblighi
contributivi a carico dell'lnps e del medico, secondo quanto previsto dall’art. 2, comma 2, del
Regolamento del Fondo in parola per l'iscrizione di medici aventi rapporto professionale con altri
Istituti, Enti o societa.

A tal fine, pertanto, si dara al piu presto comunicazione al Comitato Consultivo della
gestione specialisti esterni circa la sottoscrizione dell’lpotesi di Accordo, e sara sottoposto al parere
di tale Consulta la possibile di iscrivere la platea in esame alla suddetta gestione.

Digitalizzazione ed evoluzione del rapporto con gli iscritti

La Fondazione, dall'inizio dellemergenza, ha dovuto far fronte alle numerose richieste
presentate dagli iscritti attraverso i canali istituzionali (servizio di accoglienza telefonica, e-mail,
PEC, comunicazioni cartacee) volte, principalmente, ad ottenere informazioni in merito ai
provvedimenti adottati dal’Ente ed alle modalita operative per accedere a tali benefici.

Tale intensa attivita & proseguita anche per tutto il corso del 2021. A titolo esemplificativo,
il servizio di accoglienza telefonica dell’Ente ha evaso 250.586 telefonate, di cui 166.176 tramite gli
operatori, 72.166 in automatico con messaggi pre-registrati e 12.244 iscritti sono stati ricontattati
dalla Fondazione. Le e-mail evase dal solo servizio “Rapporti con gli Iscritti e gli Ordini” sono state
168.200.

Nell’esercizio 2021, inoltre, nonostante il perdurare della situazione emergenziale e delle
conseguenti restrizioni, sono state garantite agli iscritti le consulenze previdenziali personalizzate,
attraverso 462 sessioni, presso 56 diversi Ordini provinciali a favore di 1.646 iscritti.

Analoga consulenza ¢ stata fornita presso la sede della Fondazione, tuttavia, a seguito
dell’emergenza pandemica il servizio € stato svolto anche in modalita “sportello remoto” a favore di
5.183 utenti.
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Tramite I'applicativo CRM (Customer Relationship Management) & stata ottimizzata la
gestione dei contatti, attraverso il miglioramento e la velocizzazione, nonché semplificazione delle
attivita di front office.

Per far fronte allelevato numero di istanze presentate e di correlate richieste di
informazioni, ormai da vari anni I'Ente ha iniziato un processo di progressiva informatizzazione delle
procedure interne.

Come noto, attraverso I'Area riservata del sito & possibile usufruire di numerosi servizi quali,
ad esempio: consultare la situazione contributiva ed anagrafica, stampare i duplicati dei bollettini
Mav per il pagamento dei contributi dovuti al Fondo Generale e gli importi dovuti a titolo di regime
sanzionatorio o di riscatto, monitorare lo status delle domande di indennita di maternita, adozione,
affidamento o aborto, visualizzare le certificazioni fiscali dei contributi corrisposti (obbligatoriamente
o facoltativamente) e le certificazioni delle prestazioni erogate (CU).

Gia da tempo, inoltre, € possibile presentare in forma telematica la dichiarazione dei redditi
professionali imponibili presso la “Quota B” (Modello D). Tale modalita & stata sempre piu
apprezzata dagli iscritti, come mostrato nel grafico sotto riportato, nel quale risulta evidente come
sia cresciuto negli anni il numero di accessi all’Area riservata per la presentazione del Modello D.
La dichiarazione online, infatti, oltre a far risparmiare i costi di spedizione, consente di avere
certezza immediata dell’avvenuta consegna e della correttezza formale dei dati inseriti. Dal 2021,
inoltre, € stato introdotto I'utilizzo esclusivo del canale telematico per la presentazione del Modello
D.

Numero accessi online - "Modello D"
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Un servizio online particolarmente apprezzato dagli iscritti & la c.d. “Busta Arancione” che
permette il calcolo delle ipotesi di pensione anticipata e di vecchiaia “Quota A” e del trattamento
ordinario di vecchiaia e a 70 anni maturato presso le gestioni “Quota B” e medicina generale. A
queste si aggiunge l'ipotesi di pensione per i professionisti transitati alla dipendenza.

Ipotesi di pensione on-line 2021
“Quota A" - Ordinaria 207.259
“Quota A" - Anticipata 80.056
“Quota B” - Ordinaria 173.630
Medici Medicina Generale - Ordinaria 148.578
Transitati alla dipendenza 7.805
Totale 617.328
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Nel 2021 & stata, inoltre, introdotta la possibilita per gli iscritti della medicina generale di
effettuare ipotesi di pensione online con il trattamento misto (pensione e indennita in capitale) e,
soprattutto, si sta ultimando la procedura che permettera il calcolo in autonomia della pensione di
vecchiaia agli specialisti ambulatoriali, particolarmente complesso a causa della documentazione
necessaria che deve essere inviata dalle AA.SS.LL.

Nel corso degli anni si & assistito, quindi, ad una sempre maggiore propensione da parte
della categoria a fruire degli strumenti digitali messi a loro disposizione. Indubbi sono, infatti, i
benefici per gli iscritti, i quali possono fruire dei servizi offerti direttamente dal proprio smartphone,
tablet o PC.

In questo quadro, si inserisce la creazione della APP Enpam/Iscritti, interamente sviluppata
dalla struttura dei Sistemi informativi della Fondazione e progettata per Android e I0S, che permette
in modo semplice di navigare nell’area riservata e scaricare i documenti di cui l'iscritto ha necessita,
quali la certificazione degli oneri deducibili e la CU. Tramite la APP & possibile anche elaborare le
ipotesi del trattamento pensionistico, visualizzare I'importo esatto della pensione e la data in cui
verra accreditata, conoscere le convenzioni stipulate dalla Fondazione a favore degli iscritti.

Vista, quindi, la propensione degli iscritti ad utilizzare i canali digitali e, allo stesso tempo,
la maturita del sistema informatico della Fondazione, & stata implementata I'Area riservata del
Portale inserendo nuovi servizi telematici.

In particolare, con la delibera del Consiglio di Amministrazione n. 70 del 27 maggio 2021 e
stato previsto che tutte le domande e le dichiarazioni obbligatorie vengano presentate dagli iscritti
unicamente tramite moduli telematici, presenti nellArea riservata del sito, che permettono
I'automatizzazione dei flussi di lavorazione, con conseguente riduzione di errori e tempi.

Pertanto, dal 1° ottobre 2021 & stato introdotto I'utilizzo esclusivo del canale telematico per
la presentazione delle domande di riscatto e di ricongiunzione (5.837 domande presentate nel 2021
attraverso i canali telematici).
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Con riferimento, invece, al processo di digitalizzazione delle domande di pensione e
allautomazione della liquidazione massiva delle stesse, I'importante attivita posta in essere dagli
uffici del’Ente, grazie anche al supporto del Servizio Sviluppo dei Sistemi Informativi, ha consentito
dal mese di agosto 2021 di presentare online le domande di pensione per le gestioni “Quota A” e
“Quota B” del Fondo di previdenza generale e per la gestione della medicina generale.

Nell'attuazione di tale processo viene, comunque, sempre salvaguardato I'essenziale ruolo
sul territorio degli Ordini provinciali: pertanto, le domande e le istanze potranno continuare ad
essere presentate anche per il tramite del competente Ordine dei Medici Chirurghi e degli
Odontoiatri.

Nel mese di settembre 2021 & stata, inoltre, completata la procedura per listruzione
automatica delle pensioni dei medici di medicina generale; mentre, € in corso di elaborazione quella
piu complessa per gli specialisti ambulatoriali, ancora legata al meccanismo delle medie orarie che
si prevede di poter rendere operativa nel corso del 2022.

Assume importanza nell’lambito del processo di digitalizzazione la possibilita di accedere
allarea riservata del sito Enpam riconosciuta anche a soggetti diversi dagli iscritti — ma titolari di
obblighi dichiarativi e contributivi nei confronti della Fondazione — al fine di poter usufruire dei servizi
online.

Come noto, a decorrere dall’anno 2020 le societa operanti nel settore odontoiatrico
(obbligate al versamento, a titolo contributivo, dello 0,5% del fatturato, ai sensi dell’art. 1, comma
442, legge 27 dicembre 2017, n. 205) sono tenute a trasmettere alla Fondazione la dichiarazione
del fatturato imponibile esclusivamente in modalita telematica.

Al pari, per agevolare il corretto adempimento degli obblighi dichiarativi e contributivi delle
strutture accreditate con il SSN (tenute a corrispondere il contributo pari al 2%, ai sensi dell’art. 1,
comma 39, legge 23 agosto 2004), & stata prevista da parte di quest’ultime, a decorrere dall’anno
2021 (fatturato prodotto nell’'anno 2020), la trasmissione obbligatoria della dichiarazione contenente
I'indicazione del fatturato imponibile, esclusivamente attraverso I'area riservata.
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Nel 2021, le strutture accreditate con il SSN che hanno dichiarato online il fatturato 2020
sono 1.734. Mentre, le societa odontoiatriche sono 3.118, in aumento rispetto allo scorso anno,
grazie alla campagna informativa 2021 con la quale I'Ente ha provveduto a comunicare
I'obbligatorieta della modalita online per la presentazione della domanda.

Gestione dell’indennita di maternita, aborto, adozione e affidamento

Al fine di una migliore rappresentazione delle entrate contributive e delle spese per
I'erogazione delle indennita di maternita, tenuto conto delle indicazioni ministeriali, si ritiene
opportuno evidenziare separatamente i risultati riferiti a tale gestione.

Come noto, conformemente alle disposizioni di cui al D.lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (“Testo
unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita”),
le lavoratrici iscritte agli Enti che gestiscono forme obbligatorie di previdenza in favore dei liberi
professionisti hanno diritto alla corresponsione di un’indennita nei casi di maternita, aborto,
adozione e affidamento.

Al fine di provvedere alla copertura degli oneri derivanti dall’erogazione di tale indennita,
I'art. 83 del citato Testo Unico dispone che gli Enti, con delibera approvata dai Ministeri vigilanti,
provvedano a ridefinire annualmente il contributo individuale da porre a carico di ogni iscritto. La
norma precisa, inoltre, che “Ai fini dell'approvazione della delibera [...], gli enti presentano ai
Ministeri vigilanti idonea documentazione che attesti la situazione di equilibrio tra contributi versati
e prestazioni erogate”.

Con riferimento alla corresponsione delle suddette prestazioni, I'art. 78, comma 1 del
medesimo Testo Unico dispone una parziale fiscalizzazione degli oneri sociali stabilendo che, per
gli eventi intervenuti successivamente al 1° luglio 2000, “il complessivo importo della prestazione
dovuta se inferiore a lire 3 milioni, ovvero una quota fino a lire 3 milioni se il predetto complessivo
importo risulta pari o superiore a tale valore, € posto a carico del bilancio dello Stato”.

A fronte della suddetta fiscalizzazione e al fine di garantire il tendenziale equilibrio della
gestione, la Fondazione ha, ormai da anni, attivato la procedura di cui ai predetti artt. 78 e 83 che
ha permesso, nei fatti, di ridurre progressivamente il contributo in parola.

A tal fine, 'Ente procede ogni anno alla rideterminazione del contributo di maternita posto
a carico degli iscritti, in aderenza al dettato legislativo e alle indicazioni ministeriali che richiedono
di evidenziare, con il massimo dettaglio possibile, tutti i dati relativi ai contributi riscossi e alle
prestazioni erogate.

Con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 86 del 17 settembre 2020, approvata dai
Ministeri vigilanti con nota protocollo n. 12212 del 3 novembre 2020, il contributo capitario di
maternita per 'anno 2021 ¢ stato quantificato in € 44,55 pro capite.

Le domande liquidate sono state 2.094, in diminuzione rispetto a quelle dell’esercizio
precedente (2.338); I'importo medio delle prestazioni liquidate & risultato pari a € 10.361.

Con nota del 13 luglio 2021, prot. 0109515, ¢ stato richiesto ai Ministeri competenti il
rimborso dovuto per I'anno 2020 (pari ad € 5.203.569,52) unitamente agli oneri sostenuti negli anni
pregressi e parzialmente rimborsati, per un importo complessivo (comprensivo dell’'anno 2020) pari
ad € 14.786.127,57.

Il credito vantato per il 2021 (pari ad € 4.373.839,41) sara oggetto di richiesta nel 2022.
ANDAMENTO DELLE GESTIONI PREVIDENZIALI

Come nelle precedenti relazioni al conto consuntivo, anche per I'esercizio 2021, si ritiene
utile fornire una serie di dati riassuntivi idonei a formulare una valutazione sul’andamento delle
gestioni, evidenziando il rapporto fra iscritti e pensionati, quello fra contributi e prestazioni, nonché
quello fra patrimonio e prestazioni.
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|
RAPPORTO ISCRITTI/PENSIONATI

Gestioni previdenziali Numero Numero pensionati "I:L’m
iscritti Medici | Superstiti | Totale | Pensionati
Fondo Generale “Quota A” 373.407* 101.240 41970| 143210 2,61
Fondo Generale “Quota B’ 198.277 50.009 14678| 64687 3,07
Medicina Generale 72,680 26.562 16.108| 42670 1,70
Specialistica Ambulatoriale 17.097 11.073 6.778 17.851 0,96
Specialistica Esterna 12.683% 2278 2.979 5257 2,41

*di cui n. 4.505 studenti dal V anno di corso di laurea
**di cui n. 606 convenzionati ad personam e n. 12.077 ex art.1, comma 39, legge 243/2004

Iscritti gestioni previdenziali suddivisi per sesso
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mMaschi 193612 125883 39774 8.183 8472
uFemmine 179795 72.394 32.906 8.914 4211

Per I'individuazione degli iscritti attivi (ad eccezione degli studenti e dei contribuenti ex art.1,
comma 39, legge 243/2004) sono stati utilizzati gli stessi criteri adottati per la redazione dei bilanci
tecnici dei Fondi di Previdenza.

Per quanto riguarda la “Quota A” del Fondo di Previdenza Generale, sono considerati
attivi tutti i professionisti iscritti agli Albi professionali dei medici chirurghi e degli odontoiatri fino al
compimento dell’eta anagrafica pro-tempore vigente, ovvero fino al 65° anno di eta in caso di
esercizio dell’'opzione per il sistema di calcolo contributivo, o di cancellazione, a qualsiasi titolo,
dall’Albo professionale oppure fino al mese che precede quello di decorrenza della pensione per
inabilita.

Sono stati inclusi, inoltre, anche gli studenti della facolta di Medicina e Chirurgia e di
Odontoiatria iscritti al’Enpam a partire dal quinto anno del corso di laurea e sino all'iscrizione nel

relativo Albo professionale, ai sensi della Legge di Stabilita 2016 (art. 1, comma 253, Legge 28
dicembre 2015, n. 208).
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Il numero complessivo degli iscritti alla “Quota A” & pari, per il 2021, a 373.407 soggetti,
con un decremento rispetto allo scorso esercizio di 1.973 unita.

In particolare, gli studenti iscritti al’lEnpam al 31 dicembre 2021 sono pari a 4.505 rispetto
ai 3.725 dello scorso esercizio.

Di seguito si illustra la platea degli studenti iscritti al’Enpam suddivisi per sesso e classi di

eta.
Studenti iscritti al'Enpam
per sesso e classi eta

Classi di etd | Femmine | Maschi | Totale

<25 1.552| 1.242| 2.794

26-30 716 623 1.339

31-35 131 123 254

2 36 69 49 118

Totale 2.468| 2.037| 4.505
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Studenti iscritti all'Enpam suddivisi per sesso

Il numero complessivo dei pensionati passa, invece, da 132.472 del 2020 a 143.210 unita,
con un aumento dell’8,11%, da imputare principalmente allaumento dei pensionati ordinari
(+11,76% rispetto al 2020), come gia esposto nella parte introduttiva della relazione. Il rapporto
iscritti/pensionati si attesta su un valore pari a 2,61, inferiore rispetto allo scorso esercizio (2,83).

Piramide delle eta dei pensionati ordinari
al Fondo Generale "Quota A"
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Per il Fondo di Previdenza Generale - “Quota B” il numero degli iscritti contribuenti &
pari a quello di tutti i soggetti che hanno versato il contributo proporzionale al reddito professionale
almeno in uno degli anni compresi nel triennio 2019, 2020 e 2021 (con riferimento ai redditi prodotti
rispettivamente nel 2018, 2019 e 2020). Il criterio trova fondamento nella peculiarita del reddito
soggetto a contribuzione che, in quanto proveniente da attivita di lavoro autonomo, & spesso
oggetto di fluttuazioni individuali nel corso degli anni.

Nell’esercizio 2021 la gestione registra un ulteriore aumento del numero degli iscritti attivi
che dalle 189.105 unita del consuntivo 2020 passano a 198.277, con un incremento del 4,85%.
Tale incremento € da imputare anche agli effetti derivanti dall’obbligo di regolarita contributiva per
accedere ai sussidi Covid erogati dal’lEnpam, che ha riportato gli iscritti ad un corretto rapporto
contributivo con I'Ente.
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La rilevazione del numero dei pensionati da conto del numero dei titolari dei trattamenti in
erogazione a dicembre 2021, pari a 64.687 unita, con un incremento del 10,62% rispetto al dato
registrato nello scorso esercizio (58.477 unita), da imputare, come per la gestione Quota A,
allaumento dei pensionati ordinari (+12,07% rispetto al 2020). Tuttavia, sebbene il numero dei
pensionati continui a crescere in misura maggiore rispetto al numero degli iscritti, il rapporto tra le
due grandezze rimane comunque ampiamente positivo (3,07).

Con riferimento al Fondo della Medicina Convenzionata ed Accreditata, per la Medicina
Generale sono stati considerati titolari di una posizione contributiva attiva tutti i soggetti con:

— almeno 6 contributi mensili, anche non continuativi, in ciascun anno del triennio
antecedente I'anno 2021;

— almeno 7 contributi riferiti a mesi diversi dell’anno, anche non continuativi, nell’anno
2020 e congiuntamente almeno 2 contributi nell’anno 2021;

— almeno 5 contributi, anche non continuativi, riferiti all’'anno 2021;
oppure:

— iscritti nel biennio precedente con almeno 6 contributi mensili, anche non
continuativi, riferiti al’'anno 2021.

Per la Specialistica Ambulatoriale, invece, sono stati considerati titolari di una posizione
contributiva attiva tutti i soggetti con:

— almeno 6 contributi mensili, anche non continuativi, in ciascun anno del triennio
antecedente I'anno 2021;

— almeno 7 contributi riferiti a mesi diversi dell’anno, anche non continuativi, nell’anno
2020 e congiuntamente almeno 2 contributi nell’anno 2021;

— almeno 7 contributi, anche non continuativi, riferiti all’'anno 2021;
oppure:

— iscritti nel biennio precedente con almeno 8 contributi mensili, anche non
continuativi, riferiti al’anno 2021.

Per entrambe le gestioni sono stati esclusi, oltre ai deceduti, tutti coloro che hanno
percepito un trattamento definitivo e non hanno ripreso I'attivita professionale ovvero hanno
compiuto settanta anni di eta alla data del 31 dicembre 2021.

Tenuto conto dei parametri sopra indicati, il numero degli iscritti attivi presso la Medicina
Generale, € pari a 72.680, in aumento rispetto al 2020 (pari a 71.516).

Invece, presso la Specialistica Ambulatoriale si registra un decremento del 3,40%
(passando da 17.699 del 2020 a 17.097), in quanto il numero dei nuovi iscritti alla gestione (circa
230) & sensibilmente inferiore rispetto a quello dei nuovi pensionati (oltre 1.400).

Si precisa che i suddetti criteri di estrazione tengono conto anche dei soggetti liquidati che,
successivamente, hanno ripreso I'attivita.

Anche per tali gestioni il numero complessivo dei pensionati risulta in aumento (+10,75%
per la Medicina Generale e +6,31% per la Specialistica Ambulatoriale) a seguito dell'incremento
dei pensionati ordinari. In particolare, presso la Medicina Generale si registra un aumento di
quest’ultima categoria del 19,60% rispetto al 2020, mentre per la Specialistica Ambulatoriale del
11,70%.

Il rapporto fra iscritti e pensionati rimane, comunque, ancora soddisfacente per la gestione
della Medicina Generale (1,70); mentre, per la Specialistica Ambulatoriale si evidenzia un’ulteriore
flessione di tale rapporto, che per il 2021 & pari a 0,96.
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Per la Specialistica Esterna, infine, sono stati considerati tra gli iscritti attivi tutti i
professionisti accreditati ad personam a favore dei quali le AA.SS.LL. hanno effettuato, nel triennio
2018, 2019 e 2020, almeno un versamento mensile per ciascun anno. Sono, inoltre, stati
considerati attivi gli iscritti in possesso di almeno un contributo mensile in entrambi gli anni 2020 e
2021. Il numero di tali professionisti nell’anno 2021 (pari a 606 iscritti) & inferiore rispetto a quello
relativo al 2020 (pari a 646 iscritti).

Le societa professionali che hanno ottemperato all'obbligo del versamento contributivo, ex
art.1, comma 39, L. 243/2004, sono 1.735 ed i beneficiari della contribuzione sono 12.077, in
aumento rispetto allo scorso esercizio (9.160). Il Protocollo d’Intesa stipulato dalla Fondazione con

le principali associazioni di categoria ha, infatti, riportato tali strutture ad un corretto rapporto con
'Enpam.

Come per le altre gestioni, sono stati esclusi dai criteri di valutazione degli iscritti alla
gestione i deceduti e tutti coloro che hanno gia percepito un trattamento definitivo e non hanno
ripreso I'attivita professionale; sono stati, invece, inclusi gli ultrasettantenni, in considerazione della
possibilita di proseguire I'attivita professionale anche oltre tale eta.

Pertanto, nell’esercizio 2021, il numero complessivo degli specialisti esterni risulta pari a
12.683 unita, mentre il numero dei pensionati risulta pari a 5.257 unita. Il valore del rapporto
iscritti/pensionati si attesta su un valore superiore rispetto allo scorso anno e pari a 2,41.

Nel grafico sotto riportato viene evidenziato il trend del rapporto iscritti/pensionati negli
ultimi anni per le cinque gestioni Enpam.

Serie storica rapporto iscritti/pensionati
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Tabella | - Confronto tra Iscritti e Pensionati

Specialistica Esterna

Spedalistica Ambulatoriale

Medicina Generale

Quota B
Quota A
[Il 1I)I)_II)I)I) 2[][].'[][][] 300?000 400.000
: Specialistica Speaalistica
Quota A Quota B Medicina Generale Ambulatoriale Estema
¥ Pensionati 143.210 64687 42670 17.851 5257
o Iscritti 373,407 198 277 72680 17.097 12683

Analisi dei nuovi iscritti e dei nuovi pensionati

| nuovi iscritti alla “Quota A” nel corrente esercizio sono 13.756, di cui 7.653 femmine e
6.103 maschi (inclusi gli studenti dal V anno di corso).

Di seguito si riporta 'andamento, negli ultimi dieci anni, dei nuovi iscritti, suddivisi per sesso.

Serie storica nuovi iscritti

Fondo Generale “Quota A~
Anno | Femmine | Maschi | Totale sg ;;':ﬁ
2012 4515 3.182| 7697
2013 4 456 3382 7838
2014 4 689 3711 8400
2015 4613 3455 8068
2016 4719 3963 8682
2017 6.286 5458 11.744 2 004
2018 6.931 5.893| 12.824 2.212
2019 6.780 59046 12726 2.393
2020 10579 85419 18998 1.999
2021 7653 6.103| 13756 2847
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Serie storica nuovi iscritti al Fondo Generale "Quota A"

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

HFemmine ®&Maschi & Totale

Il numero dei nuovi iscritti relativi all’esercizio in esame, sopra indicato, conferma
I'andamento registrato fino al 2019. Il numero piu elevato rilevato nello scorso esercizio (18.998) e,
invece, da imputare principalmente all’abolizione dellesame di stato per l'esercizio della
professione medica; a seguito di tale misura, infatti, i soggetti in possesso del diploma di laurea in
medicina e chirurgia, conseguito anche in anni precedenti, hanno potuto iscriversi al’Ordine e
quindi al’Enpam.

La situazione pandemica ha reso indispensabile I'utilizzo immediato di un maggior numero
di professionisti sanitari. Pertanto, per fronteggiare la diffusione del virus Covid-19, il decreto-legge
del 17 marzo 2020 n. 18 ha introdotto, tra le altre numerose misure, una norma con cui si abolisce
I'esame di abilitazione alla professione di medico (art. 102: I/ conseguimento della laurea magistrale
a ciclo unico in Medicina e Chirurgia - Classe LM/41 abilita all'esercizio della professione di medico-

chirurgo, previa acquisizione del giudizio di idoneita). Dallo scorso anno, quindi, tutti i laureati hanno
avuto la possibilita di iscriversi immediatamente all’Albo e quindi al’Enpam.

Per completezza di informazione, relativamente agli anni 2019, 2020 e 2021, si evidenzia
il numero dei nuovi iscritti agli Albi suddivisi per sesso e tipologia di Albo.

FEMMINE MASCHI
Anno| Albo Albo Doppio Albo Albo Doppio TOTALE
Chirurghi| Odontoiatri| Albo | ' | Chirurghi| Odontoiatri| Albo | 10t
2019 4974 526 0| 5500 4.194 638 1| 4.833] 10.333
2020 8832 623 1| 0.456] 6722 820 1| 7.543] 16.999
2021| 5591 478 0| 6.060] 4.246 593 1| 4.840] 10.900
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Anno Albo Albo Doppio Nuovi | Odontoiatri| Chirurghi
Chirurghi | Odontoiatri iscritti | sul totale | sul totale
2019 9.168 1.164 1] 10.333 11,26% 88,73%
2020 15.554 1.443 2| 16.999 8,49% 91,50%
2021 9.837 1.071 1| 10.909 9,82% 90,17%

In merito ai nuovi pensionati, si evidenzia di seguito un’analisi dettagliata per gli anni 2019,

2020 e 2021, delle cinque gestioni ENPAM.

QOrdinarie
Anni — — Inabilita Superstiti
anticipata vecchiaia Totale
2019 2.759 7.505 10.264 326 2.712
2020 2.138 8.393 10.531 248 2.509
2021 2.040 11.091 13.131 31 2.795

Con riferimento alla “Quota A”, come evidenziato nel grafico sotto riportato, dopo il forte
incremento dei nuovi pensionati ordinari registrato nel 2019 (+56%) — a seguito dell’assestamento
del requisito anagrafico per I'accesso alla pensione — si assiste nel 2021 ad un ulteriore aumento
a seguito della crescita della classe pensionanda.

Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
Fondo Generale "Quota A"
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+107%
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8.000
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4.000
2.000
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Relativamente alla “Quota B” si evidenzia, per il 2021, un incremento del 20,11% del
numero dei nuovi pensionati ordinari rispetto al 2020.

Ordinarie
Anni . . Inabilita Superstiti
anticipata vecchiaia Totale
2019 185 5.193 5.378 169 1.383
2020 154 5.352 5.506 134 1.377
2021 174 6.439 6.613 162 1.546
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Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
Fondo Generale "Quota B"
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Rispetto alle altre gestioni, la medicina generale registra nel 2021 il maggior incremento
percentuale dei nuovi pensionati ordinari (+ 34%), confermando il trend di crescita degli scorsi

esercizi.
Ordinarie
Anni Inabilita S titi
i anticipata | vecchiaia Totale bl perst
2019 718 2.048 2.766 194 999
2020 880 2.719 3.599 150 971
2021 1.164 3.682 4.846 190 994
Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
Medicina Generale
5.000 - +241%
4500 -
4.000 -
3.500 -
3.000 -
2.500 -
2.000 |
1.500 -
1.000 -
500 1 1.420
0 - ;
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In particolare, i nuovi pensionati di vecchiaia rappresentano il 75,98% del totale dei
pensionati ordinari, mentre gli iscritti che accedono al trattamento anticipato sono il 24,02%.
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Serie storica nuovi pensionati
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Per la specialistica ambulatoriale I'incremento del numero dei nuovi pensionati ordinari tra
i 2020 e il 2021 ¢ pari al 19,39%.

Nuovi pensionati Specialistica Ambulatoriale
Ordinarie
Anni — — Inabilita Superstiti
anticipata vecchiaia Totale

2019 315 803 1.118 103 369
2020 295 881 1.176 76 377
2021 313 1.091 1.404 90 407

Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
Specialistica Ambulatoriale

1.600 +151% l
1.400
1.200
1.000

800

600

400

200

0

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Gli specialisti ambulatoriali che hanno anticipato il pensionamento nel 2021 rappresentano
il 22,29% del totale dei nuovi pensionati ordinari, mentre quelli di vecchiaia costituiscono il 77,71%.
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Serie storica nuovi pensionati
Specialistica Ambulatoriale
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Per gli specialisti esterni, infine, i nuovi pensionati ordinari passano da 101 soggetti del
2020 a 126, con un incremento del 24,75%.

Ordinarie
Anni Inabilita S titi
not anticipata vecchiaia Totale bt uperstit
2019 28 83 111 6 110
2020 23 78 101 2 118
2021 17 109 126 2 125
Nuovi pensionati ordinari dal 2016 al 2021
Specialistica Esterna
140
120
100
80
60
40
20
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO CONSUNTIVO 2021

44



Camera dei Deputati

— 109

Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

RAPPORTO CONTRIBUTI/PENSIONI

(dati espressi in milioni di euro)

Contributi Pensioni RO

Fondo di Previdenza 2021

a b (a/b)
Fondo Generale “Quota A (*) 460,19 406,22 1,13
Fondo Generale “Quota B” 833,96 25055 3,33
Medicina Generale 1.571,70 1.322 82 1,19
Specialistica Ambulatoriale 331,78 307 .61 1,08
Specialistica Esterna 2982 46,43 0,64
Totale 3.227,45 2.333,63 1,38

(*) al netto dei contributi per indennita di maternita

Il rapporto contributi/pensioni, indicato nella tabella sopra riportata, costituisce, al pari degli
altri indici, un riferimento significativo per valutare 'andamento dei Fondi di previdenza nel breve
periodo. Il valore del rapporto € dato dal raffronto tra le entrate contributive e le rendite
pensionistiche, che, tra le prestazioni a vario titolo liquidate dalle diverse gestioni, rappresentano
quelle piu significative per numero ed entita.

Si ricorda che a seguito delle disposizioni introdotte dal Decreto Legislativo 18 agosto 2015
n. 139 in tema di bilanci di esercizio e bilanci consolidati, gli importi dei contributi e delle pensioni
indicati nella tabella sopra riportata sono comprensivi anche delle somme relative agli anni
precedenti.

Il dato relativo alle prestazioni in capitale, invece, non viene evidenziato nella tabella sopra
riportata. In merito, comunque, si segnala che nel 2021 'ammontare complessivo dell'importo
erogato a titolo di indennita in capitale a carico delle gestioni del Fondo Speciale risulta superiore
rispetto all’anno precedente del 9,69%, a seguito di una maggiore richiesta da parte degli iscritti
per tale tipo di trattamento rispetto agli anni precedenti.

In dettaglio, rispetto al consuntivo 2020, per la medicina generale 'aumento degli oneri a
tale titolo & dell'11,12%, per la specialistica ambulatoriale dello 0,37% e per la specialistica esterna
dello 0,59%.

Tale istituto, & stato introdotto nel 2020 anche per la “Quota B”; nel 2021, I'importo erogato
a tale titolo € pari ad € 1.508.727.
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Tabella Il - Confronto tra Contributi e Pensioni

Specialistica Esterna
Specialistica Ambulatoriale
Medicina Generale
Quota B
Quota A
Milioni di Euro () 200 400 600 800 1.000 1200 1.400 1600
Medicina Specialistica Specialistica
Quota A Quota B Generale Ambulatoriale Esterna
\ ®Pensioni 406,22 250,95 1.322,82 307,61 46,43
\nContn’buti 460,19 833,96 1.571,70 331,78 2982

Con riferimento alla “Quota A” del Fondo di Previdenza Generale, il rapporto fra
contributi e prestazioni si & attestato, nel 2021, sul valore di 1,13.

In dettaglio, i contributi minimi obbligatori sono pari ad € 446.417.939 (di cui € 915.675
riferiti ad anni precedenti), sostanzialmente in linea con il medesimo importo dello scorso esercizio
-0,61%). Nonostante I'aumento del numero complessivo di iscritti, si evidenzia un decremento dei
contribuenti di eta superiore a 40 anni, che versano il contributo di importo maggiore, determinando
evidenti effetti sulle entrate contributive.

Per quanto riguarda i contributi versati a titolo di riscatto di allineamento, considerato che
listituto € stato abrogato dall’1.1.2013, continuano a ridursi gli importi della quota capitale
(-26,88%), a seguito del decremento del numero dei piani di ammortamento in essere, relativi a
domande presentate in annualita precedenti.

Risultano in aumento i ricavi contributivi a titolo di ricongiunzione che passano da
€ 7.287.297 del 2020 ad € 13.711.954 a seguito della costante attivita di sollecito posta in essere
dagli uffici volta a ridurre I'entita delle pratiche arretrate.

Sul versante delle uscite, la spesa per pensioni € aumentata del 12,74% rispetto al 2020,
da imputare principalmente all’'aumento degli oneri per pensioni ordinarie.

Con riferimento a tali trattamenti, infatti, si evidenzia un incremento del 14,87% rispetto al
consuntivo dello scorso esercizio, strettamente connesso all’aumento della numerosita degli iscritti
che maturano il requisito anagrafico per accedere al trattamento ordinario (c.d. “gobba
pensionistica”).

La spesa per pensioni di inabilita, in consuntivo 2021, registra un aumento pari al 4,17%
rispetto all'esercizio 2020. L'incremento & da imputare all'aumento dei beneficiari di tale trattamento
a seguito dellinnalzamento dell’eta pensionabile che pud esporre ad un prevedibile incremento
delle patologie invalidanti.

Per quanto riguarda la spesa per le pensioni erogate ai superstiti (indirette e di reversibilita),
I'importo registrato in bilancio 2021 & maggiore del 3,28% rispetto al 2020.

Il Fondo Generale “Quota B” presenta ancora una spesa per pensioni erogate largamente
inferiore allammontare dei contributi versati.

Tuttavia, rispetto al 2020, nell’esercizio 2021 I'importo degli oneri complessivi per pensioni
(al netto dei recuperi) & pari ad € 250.550.588, superiore del 20,30% rispetto al 2020, da imputare
allincremento della spesa per pensioni ordinarie.
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In dettaglio, rispetto all’esercizio 2020, le pensioni ordinarie aumentano del 23,22%, a
seguito della crescita del numero dei soggetti che hanno maturato i requisiti per accedere al
pensionamento.

Con riferimento alla spesa per prestazioni di inabilita assoluta e permanente ed a superstiti,
si registra, in consuntivo 2021, una crescita di tali oneri rispettivamente del 6,78% e del 13,19%
rispetto allo scorso esercizio. L'aumento degli oneri per prestazioni a superstiti, ormai da tempo, e
dovuto sia all'incremento del numero dei beneficiari sia agli effetti della maggiorazione per inabilita
e premorienza che consente agli interessati di contare su un trattamento minimo garantito.

Sul versante del gettito contributivo si evidenzia una riduzione complessiva delle entrate
del 3,09% rispetto al precedente esercizio. In particolare, si evidenzia un decremento dei contributi
proporzionali al reddito del 3,85% (€ 798.461.238 nel 2021 a fronte di € 830.394.295 appostati nel
bilancio consuntivo 2020) da imputare, principalmente, agli effetti negativi della situazione
emergenziale per Covid-19 sul reddito dei professionisti prodotto nel 2020.

Con riferimento alle entrate da riscatto, 'importo della quota capitale appostato in bilancio
2021 presenta un incremento del 23,25% rispetto a quello del consuntivo 2020 a seguito
dell'incremento delle domande presentate (+45% rispetto al 2020), del numero delle proposte
accettate (645 nel 2021 a fronte di 552 del 2020) e dei piani di ammortamento in essere (+83%
rispetto al 2020).

Infine, con riferimento alle societa odontoiatriche, in consuntivo 2021 si registra un importo
in entrata pari ad € 5.599.821.

Il rapporto fra contributi e prestazioni continua, pertanto, a mantenersi soddisfacente con
un valore di 3,33, sebbene pil basso rispetto a quello del consuntivo 2020 (4,13).

Per la Medicina Generale, nell’esercizio 2021, si evidenzia un incremento delle entrate
contributive complessive del 2,57%, da imputare principalmente all’aumento dei contributi ordinari
(+2,80%) a seguito dell'innalzamento dell’aliquota contributiva di un punto percentuale.

Lo scorso anno, infatti, a seguito della sigla degli Accordi Collettivi Nazionali, erano stati
riconosciuti gli arretrati contributivi previsti per 'anno 2018 e gli incrementi a regime dal 2019. Le
trattative per la definizione del suddetto Accordo, sospese a partire dai primi mesi del 2020 a causa
dell’emergenza pandemica da Covid-19, sono riprese nel 2021. L'ipotesi di Accordo, quindi, & stato
firmato dai sindacati maggiormente rappresentativi, ma deve essere ancora approvato dalla Corte
dei conti e successivamente sottoposto a ratifica da parte della Conferenza Stato-Regioni.

L’importo di € 38.474.192 registrato in consuntivo 2021 a titolo di contributi relativi ad anni
precedenti si riferisce, quindi, ad arretrati contributivi a seguito di attivita di conguaglio.

Con riferimento ai contributi versati a titolo di riscatto, si registra una diminuzione
dell'importo della quota capitale del 4,52% rispetto all'analogo valore del consuntivo 2020, da
imputare, principalmente, alla maggiore propensione ad accedere a tale istituto da parte di giovani
medici, per i quali I'onere del riscatto € minore. Inoltre, & stata evidenziata negli ultimi anni la
tendenza da parte degli iscritti prossimi alla pensione a riscattare non piu 'intero periodo di studi
universitari, ma solo il numero di anni utili per accedere al trattamento anticipato.

Anche l'importo relativo alle ricongiunzioni, pari ad € 14.049.319, registra un decremento
rispetto al dato del consuntivo 2020 del 6,10%.

Per quanto riguarda le uscite, si manifesta un incremento della spesa complessiva per
pensioni (al netto dei recuperi) pari al 15,70% rispetto al precedente esercizio.

In particolare, con riferimento ai trattamenti ordinari di competenza del 2021 si evidenzia
un incremento del 21,55% rispetto al consuntivo dello scorso esercizio, dovuto principalmente
all’aumento degli iscritti che maturano i requisiti previsti per la pensione ordinaria e che accedono
al pensionamento al raggiungimento di tali requisiti determinando un sensibile incremento della
spesa previdenziale. L'importo in bilancio consuntivo risulta pari ad € 949.579.106.
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Per quanto riguarda, invece, i trattamenti di inabilita assoluta e permanente e quelli in
favore dei superstiti di iscritto, si registra un aumento delle uscite pari rispettivamente al 4,59% ed
al 2,42% rispetto all’esercizio 2020.

La spesa pensionistica risulta ancora largamente inferiore rispetto alle entrate contributive,
dando luogo ad un valore del rapporto contributi/pensioni di 1,19 (1,34 nel 2020).

Analizzando I'andamento economico della Specialistica Ambulatoriale, si evidenzia un
decremento delle entrate contributive complessive della gestione rispetto all'anno precedente
dell'1,72% (€ 331.779.313 nel 2021 a fronte di € 337.595.349 del 2020).

Per tale gestione il maggiore importo dei contributi ordinari registrato nel 2020, rispetto
all’'esercizio in esame, & da imputare al versamento degli arretrati contributivi a seguito della stipula
del nuovo Accordo Collettivo Nazionale, (siglato in data 25 giugno 2019 e ratificato dalla
Conferenza Stato-Regioni il 31 marzo 2020), con il quale le parti hanno concordato I'erogazione
delle risorse relative agli arretrati previsti per 'anno 2018 e agli arretrati ed incrementi a decorrere
dal 1° gennaio 2019. La previsione di arretrati contrattuali si € tuttavia esaurita con 'ACN 2020;
pertanto, per il 2021 risultano versati a titolo di contributi riferiti ad anni precedenti € 362.154. Incide,
inoltre, su tale decremento la diminuzione del numero degli iscritti attivi alla gestione.

Con riferimento ai contributi da riscatto, il decremento (-13,27%) € da imputare alle
medesime motivazioni esposte per la medicina generale.

| ricavi da ricongiunzione risultano, al contrario, incrementati del 74,71%. Infatti, grazie ad
una costante attivita di sollecito svolta dagli uffici, & stato ridotto di circa il 20% il numero delle
domande di ricongiunzione arretrate la cui definizione € vincolata da fattori esterni, principalmente
costituiti dal mancato invio dei dati contributivi da parte degli altri Enti previdenziali e della
documentazione di pertinenza delle AA.SS.LL..

Sul versante delle uscite per pensioni, la spesa (al netto dei recuperi) registra nell’esercizio
un incremento complessivo del 10,08% rispetto al dato da consuntivo 2020.

In particolare, con riferimento ai trattamenti ordinari di competenza del 2021 si evidenzia
un incremento del 13,43% rispetto al consuntivo dello scorso esercizio dovuto, come per le altre
gestioni, allaumento dei nuovi pensionamenti, e in bilancio si apposta un importo pari ad
€223.126.193.

Per quanto riguarda i trattamenti di inabilita assoluta e permanente e quelli in favore dei
superstiti di iscritto, I'importo in consuntivo 2021 risulta superiore rispettivamente del 4,13% e
dell’1,09% rispetto allo scorso esercizio.

Anche per questa gestione la spesa complessiva continua, comunque, ad essere inferiore
rispetto alle entrate contributive e l'indice del rapporto contributi/pensioni si attesta sul valore di
1,08 (1,21 nel 2020).

Con riferimento, infine, alla situazione economica della gestione degli Specialisti Esterni
si apposta, nel 2021, un importo a titolo di entrate contributive complessive pari ad € 29.818.515.

In particolare, i versamenti effettuati dagli iscritti ad personam sono pari ad € 8.033.862
(-19,07% rispetto al 2020) di cui € 159.135 relativi a esercizi precedenti. Tale diminuzione € da
imputare presumibilmente sia alla riduzione dello stanziamento regionale del budget
sull’accreditamento che alla diminuzione del numero degli iscritti, fenomeno che si sta verificando
ormai da qualche anno.

A seguito del Protocollo d’Intesa stipulato dalla Fondazione con le principali associazioni di
categoria che ha riportato le societa di capitali accreditate ad un corretto rapporto con 'Enpam, i
versamenti contributivi riferiti al 2021 dovuti nella misura del 2% sono pari ad € 21.627.603, in linea
con il medesimo dato dello scorso esercizio. Inoltre, I'attivita di recupero posta in essere dalla
Fondazione ha consentito di incassare € 2.825.010 a titolo di contributi relativi ad anni precedenti.
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Le societa versanti nel 2021 risultano pari a 1.735 con un incremento del 17% rispetto al
2020. | beneficiari del contributo sono invece 12.077 (+32% rispetto al 2020).

Per il 2021, si evidenzia un decremento rispetto al 2020 delle entrate a titolo di riscatto del
18,25%, con un importo pari ad € 157.050.

Non si registrano, invece, in consuntivo 2021 importi a titolo di ricongiunzione, a seguito
dell’esaurimento dei piani di ammortamento.

La spesa complessiva per prestazioni pari ad € 46.427.537 ¢ in linea con quella registrata
nell'esercizio precedente. L'importo delle pensioni ordinarie di competenza del 2021 risulta
maggiore rispetto a quella del 2020 (+2,57%); mentre, per quanto riguarda i trattamenti di inabilita
assoluta e permanente e quelli in favore dei superstiti di iscritto, si registra un decremento delle
uscite pari rispettivamente al 3,48% ed all'1,45% rispetto all’esercizio 2020.

Alla luce dei dati sopra esposti, il valore del rapporto contributi/prestazioni € pari a 0,64 di
poco inferiore rispetto all’analogo valore del 2020 (0,69).

Importi medi delle nuove pensioni ordinarie suddivisi per Fondi

Serie storica importo medio mensile — Fondo Generale
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Per la determinazione dellimporto medio delle nuove pensioni ordinarie a carico della
“Quota B” sono stati esclusi tutti i trattamenti pensionistici di importo inferiore ad € 10,00. L’esiguita
dell'importo medio dei trattamenti a carico della “Quota B” &€ dovuta, essenzialmente, alla presenza
in archivio di numerose posizioni contributive relative ad iscritti che hanno versato importi
estremamente ridotti, in quanto la libera professione non rappresenta la loro attivita principale.
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Serie storica importo medio mensile — Fondo Speciale

Gestioni 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Medicina

Generale 3515 3.605 3.693 3.824 3.941 3.994
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Per la determinazione dell'importo medio delle nuove pensioni ordinarie a carico delle
gestioni del Fondo Speciale sono stati esclusi tutti i trattamenti pensionistici di importo inferiore ad

€ 500,00.
]
RAPPORTO PATRIMONIO/PRESTAZIONI
(dati espressi in milioni di euro)
PATRIMONIO NETTO | PENSIONI AL 1994 RAPPORTO PENSIONI AL RAPPORTO
(A) (B) (A/B) 2021 (C) (A/C)
25.061,13 418,46 59,89 2.333,63 10,74

Il decreto legislativo n. 509/94, in materia di trasformazione in persone giuridiche private di
Enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza, fissa I'obbligo di prevedere, nello
statuto e nel regolamento degli Enti in questione, “una riserva legale, al fine di assicurare la
continuita nell’erogazione delle prestazioni, in misura non inferiore a cinque annualita dellimporto
delle pensioni in essere”.

Le disposizioni dell’art. 59, comma 20, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, recante
“Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica”, hanno integrato tale norma precisando che
per gli enti previdenziali privatizzati “le riserve tecniche di cui all’articolo 1, comma 4, lettera c) del
citato decreto legislativo n. 509 del 1994 sono riferite agli importi delle cinque annualita di pensione
in essere per 'anno 1994’.
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A tale parametro deve necessariamente adeguarsi il rapporto patrimonio/prestazioni:
quindi, il patrimonio dell'intera gestione previdenziale deve almeno essere pari a cinque volte la
spesa per pensioni sostenuta nell’anno finanziario di riferimento (e cioé appunto il 1994).

Il patrimonio dell’Ente continua, comunque, ad assicurare il requisito delle cinque annualita
di pensione, anche se tali annualita vengono riferite alle pensioni erogate nell’esercizio 2021, come
previsto dall’art. 5, del Decreto ministeriale 29 novembre 2007: in questo caso il rapporto € pari a
10,74 a fronte dell’11,78 dell’'esercizio 2020.

Nelle tabelle che seguono sono posti a confronto i valori, espressi in milioni di euro,
complessivamente previsti dall’'ultimo bilancio tecnico attuariale della Fondazione al 31.12.2017,
desunti dalla nota dell’Attuario della Fondazione “Analisi di spesa prevista per lo stato di emergenza
del Covid19 — Ulteriori Sussidi” a corredo delle delibere del Consiglio di Amministrazione n. 130, n.
131 e n. 132 del 17 dicembre 2020, inviate ai Dicasteri con nota prot. n. 181865 del 22 dicembre
2020 ed approvate I'8 aprile 2021, con nota prot. n. 4067.

Patrimonio
Anno risultante Valori consuntivi Scostamenti
dall’ultimo bilancio consolidati percentuali
tecnico
2021 25.185,63 25.061,13 -0,49%

Valori previsti . L a
) ras . . Valori consuntivi Scostamenti
Anno dall’ultimo bilancio L. .
. consolidati percentuali
tecnico
2021 2.263,22 2.333,63 +3,11%

Valori previsti

) ras . . Valori consuntivi Scostamenti
Anno dall’ultimo bilancio sy . .
. consolidati percentuali
tecnico
2021 3.266,96 3.227,45 -1,21%

In via di principio, i bilanci tecnici, per la loro particolare natura prospettica di lungo periodo,
si basano su ipotesi probabilistiche e, quindi, non possono tener conto di alcuni andamenti non
prevedibili, quale I'evento pandemico dell’'ultimo periodo.

Nello specifico, con riferimento al patrimonio netto si evidenzia una lieve diminuzione
rispetto al valore ipotizzato nel bilancio tecnico dovuto anche agli scostamenti sugli oneri
pensionistici e, in misura minore, sulle entrate contributive.

In particolare, lo scostamento degli oneri pensionistici e delle entrate contributive & da
imputare alla maggiore propensione al pensionamento, come evidenziato nel paragrafo “Spesa per
pensioni” della parte introduttiva per le gestioni della medicina generale e specialistica
ambulatoriale (grafici nn. 3 e 7).
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Si evidenzia, inoltre, che il maggiore importo delle entrate contributive in bilancio tecnico
rispetto ai dati da consuntivo & da imputare principalmente alle gestioni della medicina generale e
specialistica ambulatoriale. In particolare, tale maggiore importo € dovuto alle ipotesi utilizzate nelle
proiezioni attuariali in linea con lo sviluppo della produttivita media del lavoro a livello nazionale,
definito dalla Conferenza dei Servizi tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Ministero
dell’Economia e delle Finanze del 31.7.2018.

Spesa per pensioni ripartita fra le gestioni

M Quota A M Quota B
M Medicina Generale H Specialistica Ambulatoriale
M Specialistica Esterna

Entrate contributive ripartite fra le gestioni

1%

H Quota A E Quota B
i Medicina Generale M Specialistica Ambulatoriale

M Specialistica Esterna
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Le prestazioni assistenziali

> L’impatto della pandemia nell’'assistenza ENPAM

11 30 gennaio 2020 I'Organizzazione mondiale della sanita dichiarava I'epidemia da COVID-
19 emergenza di sanita pubblica di rilevanza internazionale (Public Health Emergency of
International Concern — PHEIC), fornendo alla comunita internazionale raccomandazioni circa la
necessita di applicare misure adeguate.

Con delibera del 31 gennaio 2020, il Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente del
Consiglio, dichiarava -per sei mesi dalla data del provvedimento- lo stato di emergenza nazionale
di cui all'articolo 24 del decreto legislativo 2 gennaio 2018 n. 1 in relazione al rischio sanitario
connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili.

Si ricorda che si definisce di rilievo nazionale 'emergenza connessa con eventi calamitosi
di origine naturale o derivanti dall'attivita dell'uomo che, in ragione della loro intensita o estensione,
debbono essere fronteggiate con mezzi e poteri straordinari da impiegare durante limitati e
predefiniti periodi di tempo (D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1, art. 7, comma 1, lett. c).

Successivamente, in considerazione del rischio sanitario connesso al protrarsi della
diffusione degli agenti virali da Covid-19, il Consiglio dei ministri, con successive delibere del:

= 29 luglio 2020,
= 7 ottobre 2020,
= 13 gennaio 2021,
= 21 aprile 2021,

prorogava lo stato d’emergenza fino al 31 dicembre 2021.

Con decreto-legge n° 221 del 24 dicembre 2021 lo stato d’emergenza & stato ulteriormente
prorogato al 31 marzo 2022.

Nell'ottica di supportare gli iscritti nell'inedita situazione emergenziale in attuazione degli
scopi statutari della Fondazione, si & reso necessario individuare idonee forme di tutela ricorrendo
a provvedimenti mirati o utilizzando, per quanto possibile, le previsioni regolamentari esistenti.

Con specifico riferimento alla categoria dei liberi professionisti la tutela in parola € risultata
attuabile tramite il ricorso all’allora vigente Regolamento delle prestazioni assistenziali aggiuntive
del Fondo della Libera Professione - “Quota B” del Fondo Generale, in seguito sostituito dalle
Norme in materia di prestazioni assistenziali aggiuntive della gestione “Quota B” del Fondo di
Previdenza Generale.

In particolare, il comma 4 dell’art. 6 (art. 5 nella precedente declinazione regolamentare)
rubricato “Interventi aggiuntivi per calamita naturali” prevede che possa essere concesso un
sussidio di importo attualmente pari ad euro 82,78 giornalieri in favore dell'iscritto che eserciti
esclusivamente attivita libero professionale, il quale sia stato costretto ad interromperla a causa
della calamita stessa.

Tale prestazione & stata erogata in presenza di provvedimento per quarantena
precauzionale, escludendo i medici positivi al tampone poiché, per i periodi di sospensione
dellattivita derivanti da malattia da COVID-19, gli iscritti sono tutelati a partire dal trentunesimo
giorno, secondo quanto stabilito dal Regolamento a tutela dell'inabilita temporanea a favore degli
iscritti alla “Quota B” del Fondo di previdenza generale e dai vigenti Regolamenti a tutela
dell'inabilita temporanea delle singole gestioni del Fondo Speciale.

Riguardo tale fattispecie sono state liquidate 541 domande, per un totale di € 589.713.
Inoltre, sono stati deliberati nuovi sussidi in favore dei medici colpiti dall'infezione, modulati in
relazione alla gravita della patologia stessa, e ulteriori sussidi per i medici deceduti a causa del
COVID-19.

RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO CONSUNTIVO 2021

53



Camera dei Deputati — 118 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

Con la delibera 130/2020 adottata dal CdA della Fondazione sono stati introdotti sussidi in
misura pari ad € 600 in caso di isolamento per positivita, pari ad € 3.000 in caso di ricovero
ospedaliero e pari ad € 5.000 in caso di ricovero in terapia intensiva. Per gli iscritti alla gestione
“Quota B” i quali versano il contributo in misura ridotta, I'importo erogabile € rideterminato tenendo
conto del rapporto fra la contribuzione ridotta versata e la contribuzione dovuta in base all’aliquota
contributiva ordinaria pro tempore vigente nell’anno che precede I'evento. L’accesso al contributo

e riservato ai professionisti in regola con il versamento dei contributi previdenziali obbligatori dovuti
all’Ente. Per tale fattispecie sono stati liquidati n. 4.903 sussidi, per un totale di € 3.420.084.

Con la delibera n. 131/2020 il CdA della Fondazione ha inoltre ritenuto opportuno garantire
a tutti i nuclei familiari colpiti da un evento luttuoso causato dal virus Covid-19 un sussidio
economico, nel limite massimo di € 5.000, a copertura delle spese funebri sostenute. Le vigenti
Norme assistenziali, infatti, vincolano I'accesso ai contributi funerari a determinati parametri
reddituali.

> Banca d'’ltalia ed Enpam in aiuto delle vittime del Covid

Nell'ambito delle iniziative intraprese dallEnpam per I'emergenza Covid-19, & stata
sottoscritta una convenzione con la Banca d’ltalia per onorare la memoria dei medici deceduti dopo
aver contratto il virus con un concreto aiuto alle famiglie.

La convezione, firmata il 1°ottobre 2021 dal Direttore generale della Banca d’ltalia e dal
Presidente Oliveti, ha attivato un fondo destinato alle famiglie dei medici deceduti per Covid-19 per
sostenerle nella formazione scolastica ed universitaria dei figli superstiti e, laddove emergano
situazioni di difficolta sociale ed economica, per contribuire a garantire il mantenimento dell'intero
nucleo familiare.

La convenzione ha durata 5 anni ed ha una dotazione garantita dalla Banca pari a
€ 750.000 che verranno spesi nel prossimo quinquennio attraverso bandi di gara pubblicati e gestiti
dall’Enpam.

Il primo Bando inerente i sussidi in parola & stato pubblicato il 7 marzo del 2022

> La polizza Long Term Care EMAPI

Nell'ambito delle politiche di welfare integrato comprese nel “progetto Quadrifoglio”, la
Fondazione ha attivato la copertura assicurativa Long Term Care (LTC) proposta da EMAPI - Ente
di Mutua Assistenza per i Professionisti Italiani — e offerta in prima istanza da Poste Vita SpA,
aggiudicataria di una gara europea; I'assicurazione per gli aderenti alla convenzione tra EMAPI e
Poste Vita SpA ha avuto validita dal primo agosto 2016 fino al 28 febbraio 2019, prorogata per
ragioni di continuita assicurativa sino alla conclusione della nuova gara europea per l'individuazione
di un partner assicurativo, vinta da Aviva Vita SpA.

Il nuovo contratto stipulato da EMAPI con Aviva Vita ha validita per il triennio compreso tra
il 1 maggio 2019 e il 30 aprile 2022.

L’assicurazione LTC copre il rischio di perdita dell’autosufficienza, ovvero della capacita di
svolgere autonomamente alcune fra le principali azioni quotidiane ADL (Activities of Daily Life). La
stessa garantisce agli aventi diritto una rendita vitalizia mensile pari ad Euro 1.200 non soggetta ad
Irpef né a rivalutazione. Dopo le decisioni assunte dal Consiglio di Amministrazione nella seduta
del 26/10/2017, la copertura & data a tutti gli iscritti attivi e pensionati che al primo agosto 2016
(data dell’adesione) non avevano ancora compiuto 70 anni e non avevano gia in atto condizioni di
non autosufficienza.

L’avvento della polizza LTC a favore della quasi totalita degli iscritti ha determinato un
ripensamento dei criteri di assegnazione dei sussidi per 'assistenza domiciliare, previsti nella
declinazione normativa dei sussidi di “Quota A”. Tali norme escludono una sovrapposizione di
assistenza per le medesime difficolta, e garantiscono una equa distribuzione delle risorse anche a
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favore di chi, per le caratteristiche proprie e immodificabili della convenzione, non puo fruire della
tutela LTC. Sono stati inoltre introdotti analoghi criteri di valutazione della condizione di non
autosufficienza, basati sulle ADL precedentemente citate.

L’onere complessivo per la polizza LTC per il 2021 ammonta ad Euro 5.904.787.

> Sussidi a sostegno della genitorialita

Con I'entrata in vigore del nuovo Regolamento Enpam a sostegno della genitorialita, sono
cambiate le fonti di finanziamento per quanto riguarda i sussidi previsti dall’art. 10, commi 2 e 3. In
particolare, ai sensi dell’art. 12, 'erogazione delle prestazioni & garantita in prima istanza da una
percentuale pari nel massimo al 5% dei proventi patrimoniali, al netto delle imposte e dei relativi
oneri, risultanti dall’'ultimo bilancio consuntivo della Fondazione.. Tale modifica & stata recepita nel
Bando 2021.

Il Bando per la concessione dei sussidi a sostegno della genitorialita, approvato con
delibera n. 68/2021 del Consiglio di Amministrazione del 27/5/2021, prevede per la prima volta
I'erogazione dei sussidi aggiuntivi in favore degli iscritti alla “Quota B”. Per i sussidi aggiuntivi
“Quota B” sono stati erogati € 675.000 a n. 441 iscritti.

Riguardo la “Quota A”, considerando il Bando 2021, sono stati erogati n. 979 sussidi per
un totale di € 1.507.500.

In ragione delle domande pervenute da studentesse per la maternita ai sensi dell’art. 3
punto b) del gia citato Bando, sono state erogati 8 sussidi per un totale di € 42.656.

> Sussidi per il pagamento della retta nei collegi universitari di merito

Con delibera n. 95 del 29 luglio 2021, il Consiglio di Amministrazione ha approvato il Bando
per i sussidi al pagamento della retta nei collegi universitari di merito riconosciuti e accreditati dal
Ministero dell’lstruzione, Universita e Ricerca (MIUR), riservato ai figli ed equiparati degli iscritti alla
Fondazione Enpam per il 2021. Una iniziativa che rientra nell’ambito del programma “Quadrifoglio”,
di assistenza strategica integrata per i medici e gli odontoiatri.

A fronte di 42 domande pervenute, 30 sono state liquidate per una spesa totale pari ad
€138.875.

> Borse di studio

Le Norme di “Quota B” prevedono borse di studio aggiuntive in favore degli iscritti alla
gestione. Il Bando, approvato dal CdA con delibera n. 94 del 29 luglio 2021, contempla per la prima
volta tale fattispecie, unitamente alle borse di studio previste in favore degli orfani di medico
chirurgo e odontoiatra.

Sono stati erogati n. 115 sussidi sulla “QA”, per un totale di € 284.970, mentre sulla “Quota
B” sono stati erogati n. 264 sussidi, per un totale di € 929.287.

La tabella seguente espone in dettaglio le prestazioni assistenziali in favore di benificiari
(iscritti attivi, pensionati, superstiti ed eredi):
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PRESTAZIONI ASSISTENZIALI IMPORTO EROGATO

QUOTA A

Sussidi straordinari (n.946) € 3.265.800
Sussidi continuativi a superstiti di medici deceduti prima del 1°

gennaio 1958 (n. 16) €10.191
Sussidi a concorso nel pagamento delle rette per ospitalita di riposo

(n. 465) €724.848
Borse di studio (n. 227) €561.055
Borse di studio Onaosi (n. 2) €15.315
Collegi di merito (n. 30) €138.875
Sussidi assistenza domiciliare (n. 5.355) €3.213.255
Sussidi integrativi a invalidi (n. 108) €26.277
Sussidi straordinari a seguito di calamita naturali (n. 13) €180.118
Sussidi spese funerarie decesso Covid-19 (n. 141) € 547.469
Long Term Care €5.904.787
Totale “Quota A” n. prestazionin. 7.303 € 14.587.990
QUOTAB

Prestazioni assistenziali “Quota B” (n. 5) €32.701
Sussidi aggiuntivi genitorialita (n.441) €675.000
Borse di studio figli di iscritti "QB" (n. 264) €929.287
Sussidi straordinari a seguito di calamita naturali “Quota B” (n. 548) €637.285
Sussidi contagio Covid-19 (n.4.901) €3.416.484
Totale “Quota B” n.6.159 €5.690.757
Sussidi a tutela della genitorialita e maternita studentesse (n. 1.003) €1.619.311

Totale prestazioni n. 14.465 € 21.898.058

Accesso al credito agevolato: mutui ipotecari a favore degli iscritti

La Fondazione Enpam, proseguendo la strada intrapresa negli ultimi anni, ha provveduto
ad approvare e pubblicare anche nel 2021 un bando per la concessione di mutui ipotecari ai propri
iscritti.

Il bando che ha normato I'erogazione dei mutui agli iscritti, come nell’anno precedente, &
stato riservato agli iscritti e ai medici in formazione (specializzandi e corsisti di Medicina generale)
con eta non superiore a 40 anni e ha proposto un tasso annuo di interesse fisso dell’1,70%.

Il bando, approvato in data 23 aprile 2021, & rimasto “aperto” per tutto il 2021, fino la data
di scadenza del 30/11/2021 ed ha previsto I'impegno di una somma complessiva pari a € 40 milioni
di cui:
= € 25 milioni destinati all’erogazione di mutui ipotecari per I'acquisto e/o la ristrutturazione della
prima casa dell’iscritto e

= € 15 milioni riservati esclusivamente per l'acquisto e la ristrutturazione dello studio
professionale.
Il Bando pubblicato nel 2021 ha prodotto 85 domande giudicate conformi dagli uffici per
totale di euro 16.623.000 di cui:

- 68 domande, per una richiesta complessiva di euro 13.426.500 riferite alla prima casa;

- 17 domande, per una richiesta complessiva di euro 3.196.500 riferite allo studio professionale.
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Delle 85 domande conformi:

= 24 sono state ritirate dagli iscritti dopo la ricevuta conformita,

= 17 sono state erogate gia nel corso del 2021 per un totale di euro 2.853.580,

= 44 domande, per complessivi euro 7.969.500 dovranno erogarsi nel corso del 2022 (se non
dovessero essere ritirate)

Revisione dei Regolamenti secondo gli indirizzi dati dalla Commissione Assistenza

Listituzione nel 2021 della Commissione Assistenza che ha funzioni di proposta a supporto
del Consiglio di Amministrazione per le attivita assistenziali, ha comportato una rianalisi critica dei
sussidi oggi disponibili e I'ideazione di possibili espansioni.

Le prime proposte nate in seno alla Commissione nel 2021 sono legate ad un ampliamento
dei sussidi per la genitorialita e ad una nuova ipotesi per I'estensione della copertura assicurativa
per la RCP professionale a vantaggio di tutti gli iscritti.

La sostenibilita di tali proposte € oggetto di verifica da parte degli studi attuariali della
Fondazione
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Investimenti patrimoniali — Valutazione e politiche di gestione del rischio

Si riporta qui di seguito la rappresentazione complessiva del patrimonio da reddito, con
l'indicazione percentuale di ciascun componente di esso, raffrontata con quella dell'esercizio
precedente, considerando le quote di partecipazione in societa e fondi immobiliari facenti parte
dell’asset immobiliare in largo senso inteso.

2021 % 2020 %

Attivita immobiliari 5.579.844.379 2271%  5.359.750.964 23,11%
Immobili ad uso di terzi 1.044.819.667 4,25% 1.081.576.119 4,66%
Partecipazone in societa e fondi 4.535.024.712 18,46% 4.278.174.845 18,44%
immobiliari
Attivita finanziarie 18.992.468.366 77,29%  17.836.379.804 76,89%
Immobilizzazioni finanziarie 1.387.220.306 5,65% 984.670.218 4,24%
Attvita finanziarie che non 17.356.418.539 7063%  16.426.807.604 70,82%
costituiscono immobilizzazioni
Disponibilita liquide 248.829.521 1,01% 424.901.982 1,83%

Totale 24.572.312.745 100,00%  23.196.130.768 100,00%

La tabella precedente riguarda solo il patrimonio da reddito e non tiene conto quindi dei
fabbricati ad uso della Fondazione, dell’area archeologica, dei terreni e delle immobilizzazioni in
corso e acconti, anche essi iscritti tra le immobilizzazioni materiali quali cespiti patrimoniali per
complessivi € 194.739.474.

Di contro, tra le attivita finanziarie sono comprese anche le disponibilita liquide per
€ 248.829.521 che, pur produttive di reddito, non costituiscono ancora veri e propri investimenti
mobiliari. Considerando tali voci, rispettivamente in aggiunta ed in detrazione, la ripartizione degli
investimenti patrimoniali porrebbe quelli immobiliari al 23,55% e quelli mobiliari al 76,45% del totale.

| valori medi contabili delle suesposte attivita e la redditivita prodotta possono essere cosi
riepilogati:

- gliimmobili ad uso di terzi hanno prodotto una redditivita lorda pari al 4,59%,. La redditivita al
netto dei costi & pari al -16,84% e al netto delle imposte e al -18,53%. Tale risultato e
fortemente influenzato dalla svalutazione dei cespiti oggetto di dismissione di cui al c.d. Project
Dream poiche per effetto dello slittamento del rogito al 2022 si € potuto registrare solo i minori
valori riconosciuti su alcuni immobili e non le plusvalenze che verranno contabilizzate al loro
realizzo e al momento del rogito;

- le partecipazioniin societa e fondi immobiliari hanno prodotto una redditivita lorda pari al 7,27%
e netta pari al 6,63% (comprensiva di valori di mercato);

- le immobilizzazioni finanziarie e le attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni
(titoli, azioni, partecipazioni, altri investimenti) hanno prodotto una redditivita lorda pari al
4,67%, al netto degli oneri di gestione pari al 4,53% ed al netto anche delle imposte pari al
3,54% (comprensive di valori di mercato).

| tassi di redditivita suesposti cosi calcolati sono relativi alla totalita degli investimenti e sono
dati dal rapporto fra il risultato netto della gestione finanziaria e la consistenza media dei valori
mobiliari.

In osservanza del criterio di prudenza dettato dal Codice Civile, il patrimonio mobiliare non
comprende la plusvalenza derivante dal confronto tra il valore di carico dei titoli in bilancio ed il
valore di mercato che ammonta a complessivi € 1.994.406.238 quale valore netto risultante da
€ 802.324.334 di plusvalenze implicite riferite all'attivo circolante sia in gestione diretta che presso
le gestioni patrimoniali, da € 155.107.920 riferite all’attivo immobilizzato e da € 1.036.973.980 quale
netto plus relativo alle partecipazioni in societa e fondi immobiliari. Inoltre, considerando il valore di
mercato del patrimonio immobiliare diretto stimato su basi Nomisma e dalle valutazioni effettuate
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dagli advisor si evidenzierebbe un ulteriore plusvalore di € 370 milioni. Il patrimonio complessivo,
se si considerassero tali maggiori valori, sarebbe quindi pari ad € 26.936.718.983.

o ATTIVO IMMOBILIZATO TOTALE
Pona?:grﬁtl)z Franiao Biancio 2021 Ptjuﬂ';‘fﬂ:a valo;fi;me Bilancio 2021 Pt’jxgﬁsa Vdm;iaa‘;me Biancio 2021 P'\ﬁuﬂmsa mlo;f;j;me

ol di Stato 672414366 |  166722975|  6.889.137.341 . . | GT2414366)  166722075|  6.889.137.341
Tiol obblgazionat 3STATIIAR| 55190288  3620.967763]  27.000000 | 27000000 3601T77AR|  55.190283| 3655967763
0.CR 46TI35138|  176920674| 488275807 . . S AGMIBAB| 1769067 48825807
Aioni 238385853 | 436855121 | 2765240974 . . | 2083588 4685121 | 2765240974
:Tgmzz;::'n‘y”:’g‘:ma st 1017841286 155107920 | 1172940186  1017.841.266| 155407920  1.172949.186
Cortrat assicuratii - - . 231,456,362 o s 231458362 - 231458362
Liquidita di conto corente’ 298.646.380 . 298.646.380 . . . 298,646,380 . 298.646.380
Ratel obblgazionai §1.958875 - §1.958.675 - - . §1.958.675 - §1.958.675
Operazione copertura cambi*** - |- 33364715 |- 33.364.715 - - - - - 33.364.715 |- 33.364.715

17.677.538.087 |  802.324.338 |  18.479.862.425 1.276.299.628 155.107.920 | 1.431.407.548 | 18.953.837.715 957.432.257 | 19.911.269.973
“Limporto in Bilancio & espresso al netto del Fondo Svalutazione
** In questa voce nell‘attivo circolante & ricompresa anche la liquidita. delle operazioni di vendita dei titoli diretti
*** Limporto ¢ rilevato tramite specifica riserva a Patrimonio Netto

L’Economia

Dopo lo shock pandemico del 2020, responsabile di una contrazione economica globale di
-3,1%, il 2021 segna la ripresa con una crescita globale stimata a +5,9%!, con il gruppo delle
economie avanzate a +5% e quello delle emergenti a +6,5%. L'anno vede la progressiva
intensificazione delle campagne vaccinali varate a fine 2020, a regime nel primo semestre, che
accompagnano il ritorno alla normalita e la rapida ripresa del ciclo economico, come evidenziato
dai principali indicatori macro: torna la fiducia al consumo, le imprese tornano a produrre ed
assumere. Con le banche centrali che continuano a mantenere attiva la politica monetaria
accomodante, i principali governi spingono sulla politica fiscale e sui piani di ripresa degli
investimenti, contribuendo a sostenere I'ottimismo sui mercati che perdura su tutto 'anno. Dopo un
lungo periodo di deflazione, post crisi finanziaria, torna l'inflazione: il fenomeno di crescita, che
inizialmente poteva apparire normale essendo all'inizio del ciclo di ripresa, e influenzato dalle
‘strozzature’ nelle catene di approvvigionamento che gradualmente si adattavano alla ripresa della
domanda post-pandemica, diventa tuttavia sempre piu aggressivo e, come si vedra poi, legato alla
crescita incontrollata dei prezzi dell’energia strumentalizzata dalla Russia.

Negli USA il nuovo governo di Biden, sostenuto da larga maggioranza democratica al
Congresso, vara I'’American Rescue Plan (ARP) un pacchetto da quasi $ 2 trilioni, aggiuntivo alle
misure gia prese in emergenza, per facilitare ed accelerare la ripresa e con molteplici misure che
vanno dall’assistenza finanziaria ai nuclei familiari e piccole imprese, cui fa seguito un ulteriore
piano di sviluppo infrastrutturale da $ 2,25 trilioni da realizzare in 8 anni, finanziato da aumenti
fiscali alle imprese. Il governo, a rimarcare la propria concentrazione sul paese inizia anche una
fase di ‘disimpegno diplomatico’ sul fronte estero, tra cui I'evento piu clamoroso ¢ la ritirata delle
truppe dall’Afghanistan in settembre, dopo 20 anni. Si attenuano anche le aggressive politiche
protezionistiche (dazi) del precedente governo Trump a favore di interlocuzioni piu incisive sul
rispetto dei diritti umani. La crescita economica a fine anno si attesta a +5,6% (-3,4% nel 2020),
con un tasso di disoccupazione che da +6,7% di fine 2020, migliora fino a +4%, poco sopra i minimi
pre-pandemia. Il tasso di inflazione sale da +1,3% al +7% di dicembre. La Federal Reserve
monitora per tutto I'anno la dinamica economica, dell’inflazione e dell’occupazione e a novembre

! Fonte per tutti i dati di crescita del PIL: World Economic Forum Outlook January 2022
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annuncia che iniziera a ridurre lo stimolo monetario (acquisto titoli) di fatto invertendo la politica
monetaria — da espansiva a restrittiva — proprio per contrastare l'inflazione che non appare
temporanea, e non avere effetti negativi sulla crescita. Come noto il piano di riduzione acquisti
proseguira speditamente portando al primo rialzo di tassi (dal 2018), a marzo 2022.

Nel 2021 il mercato USA & stato caratterizzato da un discreto appetito per il rischio, supportato
dalla forte crescita del ciclo, con una crescita costante del comparto azionario arrivato a nuovi
record sui principali indici (Nasdaqg +22%, S&P500+30%), mentre i tassi — in abbrivio della politica
monetaria - sono marginalmente cresciuti supportando una crescita dei rendimenti del T-Bond di
circa 0,60% sul benchmark. | tassi reali, data la forte crescita dei parametri inflazionistici, si sono
mantenuti fortemente negativi, supportando a loro volta il mercato a leva.

In Europa ci si confronta sulla messa a terra del NextGenerationEU, il piano di ripresa da
oltre € 800 miliardi lanciato a meta 2020 che, insieme al bilancio a lungo termine dell’UE, consentira
di sovvenzionare i paesi membri in base agli specifici piani di intervento, e mobilitare risorse per
quasi 2 trilioni. Cid servira a coprire i danni economici e sociali causati dalla pandemia e realizzare
investimenti strutturali per una transizione europea coordinata che favorisca I'ambiente (almeno il
37% delle risorse)?, la digitalizzazione (20%) la formazione e crei una societa economica piu
resiliente rispetto alle sfide presenti e future. L’area Euro segna una crescita di +5,2% (contro -
6,4% del 2020), con un tasso di disoccupazione al 7,7% in leggero miglioramento (8%) ed un
aumento nel livello di debito rispetto al PIL delle nazioni che passa dal 103% del 2019, al 122%.
Anche in europa morde l'inflazione, non venendo tuttavia percepita ancora come fattore strutturale
dalla Banca Centrale Europea, che ne riscontra una transitorieta dato anche il ciclo economico
ancora debole ed acerbo rispetto a quello USA; la BCE per tutto il 2021 conferma la politica
monetaria espansiva e il mantenimento del piano straordinario di acquisti (PEPP) fino almeno alla
scadenza naturale del 2022. | mercati europei nell’anno sono stati anch’essi caratterizzati da un
discreto appetito per il rischio, date le aspettative del NGEU, registrando un forte impulso sui
mercati azionari (+25%), piu marcato sui paesi come I'ltalia che avevano sofferto di pit degli effetti
della pandemia (MIB30 +27%); sui tassi, le aspettative di ripresa e di prossima inversione della
politica monetaria hanno visto un ribasso generalizzato su tutti i comparti, ad eccezione di quello
dei governativi indicizzati all'inflazione che hanno registrato un record, proprio grazie all’'andamento
dell'inflazione. Anche in Europa, per quanto in misura minore rispetto agli USA, i tassi reali si sono
mantenuti fortemente negativi.

In Italia viene varato il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - nuovamente
redatto dal governo Draghi ed illustrato alle Camere a fine aprile - che punta a beneficiare dei due
principali strumenti del NGEU, il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF)? che copre 6 anni, e
il REACT-EU* che ha un’ottica piu di breve, ed & articolato in 6 Missioni®> e 16 Componenti per
realizzare importanti riforme strutturali in tutti i settori fino al 2026, sotto il coordinamento centrale
del Ministero dell’economia. L’ltalia, nonostante abbia redditi pro-capite in linea alla media europea,
e destinataria di una notevole quota di fondi del piano europeo avendo sofferto negli ultimi anni di
bassa crescita economica ed elevati livelli di disoccupazione; complessivamente l'importo &
superiore a € 230 miliardi, di cui € 192 dal RRF (circa il 64% prestiti a tassi agevolati, il resto a
fondo perduto), € 14 miliardi dal REACT-EU, poco piu di € 30 miliardi dal fondo complementare
finanziato attraverso scostamenti di bilancio.

2 E’ mantenuto prioritario I'obiettivo dello European Green Deal di ridurre del 55% le emissioni entro il 2030, e
raggiungere la neutralita climatica entro il 2050.
3 Reperisce risorse principalmente a debito, tramite emissione di strumenti obbligazionari dell’UE, insieme a quelle gia
iniziate nel 2020 per finanziare il SURE, il programma di sostegno per attenuare i rischi di disoccupazione.
4 Pacchetto di Assistenza alla Ripresa per la Coesione e i Territori d’Europa
> digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo; rivoluzione verde e transizione ecologica;
infrastrutture per una mobilita sostenibile; istruzione e ricerca; inclusione e coesione; salute.
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Come noto, la sospensione del patto di stabilita europeo e I'erogazione di fondi
straordinaria per far fronte al’emergenza pandemica ha aumentato il debito pubblico in tutti i paesi
— sostanzialmente finanziando a debito la politica fiscale — che in Italia ha raggiunto il 159,8% del
PIL, con un deficit di bilancio record all'11,8%. La crescita, a +6,4%, supera le aspettative e le
previsioni per gli anni a venire, tenuto conto delle misure di stimolo che andranno a regime, sono
positive. L’ltalia & stato uno dei migliori mercati europei nel corso dell’anno, anche se negli ultimi
mesi, sulla scia dell'inversione monetaria USA che ha innescato un trend di crescita dei tassi piu
stabile, il BTP & stato penalizzato (anche in relazione ai forti livelli di debito nazionale pre e post
pandemia) ed ha visto aumentare lo spread contro il Bundda 1% a 1,4%.

Cina: nel 2020 aveva gestito molto rapidamente la crisi, favorendo una ripresa a ‘V’
dell’economia che le aveva consentito di chiudere I'anno a +2,3%. Nel 2021 la crescita € stata di
8,1%° ma il mercato cinese & stato oggetto di forte turbolenza anche legata ad una serie di riforme
portate avanti dal governo allo scopo di aumentare la regolamentazione dei mercati interni,
soprattutto immobiliari e creditizi, contrastare la crescita dei prezzi delle materie prime e controllare
maggiormente le grandi societa digitali, ormai multinazionali, per evitare comportamenti
monopolistici, concorrenza sleale e contraffazione (digital crackdown). Dette riforme hanno
rallentato alcuni processi aziendali e queste, unitamente alla crisi di grossi operatori del settore
immobiliare e finanziario hanno impattato negativamente sul mercato azionario che, in
controtendenza alle economie maggiori ha riportato una contrazione superiore al 20%. Il paese
risulta molto attivo nella politica di restocking energetico nella seconda parte dell’anno.

Forte crescita si osserva anche negli altri paesi asiatici con I'lndia che registra +9% (vs -
7,3%) e la Corea del Sud +4,2%.

La Russia vede una crescita a +4,5%, facilitata dalla forte ripresa dei prezzi delle materie
prime, soprattutto energetiche. Di nota la crescita su tutto I'anno dei prezzi del gas naturale (+250%)
e del petrolio (+50%), che proseguiranno fino ad arrivare a livelli record di fine febbraio 2022 in
coincidenza con linizio dellinvasione dellUkraina. Lo ‘shock’ dei prezzi dell’energia, che
rappresenta uno dei principali costituenti dell’inflazione, & particolarmente rilevante per I'Europa,
fortemente dipendente dalle importazioni dalla Russia per I'approvvigionamento. Di nota la
riduzione nelle forniture da parte del principale operatore russo Gazprom a partire da maggio 2021
cui & seguita in parallelo la costante crescita dei prezzi. Per tutto il 2021 la dinamica politico-
diplomatica occidentale & stata molto concentrata sul dialogo con la Russia, iniziato gia nel I°
trimestre quando si & intensificata la presenza militare lungo i confini dell'Ukraina e che ha portato
alla situazione ancora in corso a marzo.

I 2021 aveva dunque segnato, lasciandosi alle spalle uno degli anni peggiori della storia,
un periodo di grande positivita e progettualita, la crescita dei principali indicatori macroeconomici e
una grande sfida relativamente al futuro. Lo scenario di mercato aveva assunto le caratteristiche
tipiche di un ciclo in crescita, con forte impulso agli utili delle imprese e del comparto azionario ed
una fase di transizione dei tassi, che dopo un decennio di livelli prossimi allo zero ricominciavano
a crescere. Le fragilita tipiche di una fase come questa, e quindi una dinamica di forte volatilita
legata alla transizione monetaria, erano comunque attenuate dalla confidenza sulle prospettive di
investimenti strutturali pensati per rafforzare la societa economica e creare condizioni di
sostenibilita futura ripartendo dalla tutela dell'individuo, dalla sua formazione, occupazione e salute.

| mercati finanziari.

Il 2021 ha visto il proseguimento delle politiche monetarie e fiscali ultra-espansive con
impatti nettamente positivi sui mercati azionari mentre le aspettative inflazionistiche, dapprima
rassicurate da una narrativa conciliante delle banche centrali e viste come effetti “transitori”, hanno
cominciato a preoccupare i mercati obbligazionari verso la fine dell’anno.

b Fonte: National Bureau of Statistics of China
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In questo contesto il Fondo Monetario Internazionale ha rivisto al rialzo, diverse volte nel
corso dell’anno, le stime di crescita delle economie globali.

Il permanere degli imponenti programmi di acquisto dei titoli obbligazionari da parte delle
banche centrali ha esacerbato gli effetti della repressione finanziaria, con tassi di interesse reali
fortemente negativi, ed ha spinto gli investitori a spostarsi massicciamente sui titoli a premio di
rischio quali azioni quotate, high yield e mercati emergenti e mercati privati, aumentando di fatto il
potenziale disequilibrio nell’allocazione dei capitali nei mercati finanziari.

Le incertezze legate alla direzione della crescita economica hanno cominciato ad essere
recepite dai mercati nella seconda parte dell’anno nel momento in cui le aspettative, sul permanere
delle politiche di sostegno, venivano incrinate da una parte dal miglioramento del contrasto alla
pandemia, dall’altra dai tassi crescita dei prezzi al consumo decisamente alti anche dopo aver
superato il periodo transitorio dovuto all’effetto base. Nello scenario di fondo si sono poi aggiunte
dinamiche geopolitiche dovute al cambiamento della nuova amministrazione americana e ai
rapporti internazionali con la Cina e la Russia.

La pandemia ha creato, diversi shock di natura esogena che hanno impattato in via
prolungata sull'inflazione attraverso catene di trasmissione globale degli effetti come, ad esempio,
la carenza di microchip e l'incremento dei prezzi dei trasporti marittimi.

L’enorme domanda dovuta alle riaperture post lockdown si & dovuta misurare con una
curva dellofferta che si era ridotta, sfociando cosi in una decisa pressione sui prezzi al
consumatore. Nel medio termine, in aggiunta, hanno contribuito alla pressione sui prezzi fattori di
base come la transizione energetica e la rilocalizzazione delle catene produttive nei paesi sviluppati
(“reshoring” produttivo).

| dati macroeconomici per gli USA e I'area Euro evidenziano performance eccezionali con
crescite del Prodotto Interno Lordo rispettivamente del 15% e del 12% da giugno 2020 a giugno
2021, grazie all’effetto base, poi assestate a fine anno 2022 al +5,6% e al +4,6%. L’ltalia, per la
prima volta da diversi decenni, riesce a crescere di piu della media dell’area Euro, segnando una
crescita del +6,2%, ben superiore anche alle stime dei principali centri studi internazionali.

| rimbalzi della Produzione Industriale sono stati di magnitudo ancora piu grande, con un
+17,9% e +40,8% da aprile 2020 ad aprile 2021 per USA e area Euro, sempre grazie all’effetto
base, ma sono poi rientrati a livelli molto contenuti a fine anno, +3,4% € +2%.

| Tassi di disoccupazione hanno continuato a ridursi in maniera sostenuta in particolare
negli USA dove sono scesi a fine anno sotto il 4% mentre in Europa sono scesi sotto il 7%, con
nette differenze tra i diversi paesi, prima la Germania (+3,1%) ultima la Spagna (+12,7%).

L'Inflazione, come anticipato, invece € rimasta ben sopra le aspettative dei mercati,
accelerando verso la fine dell’anno su livelli che non si vedevano dagli anni ‘80 (+7% negli USA e
+5% nell'area Euro) a causa del rialzo del prezzo delle materie prime. Questo nonostante la
dinamica dei prezzi salariali sia rimasta contenuta e quindi, potenzialmente, ancora da riflettere
negli aumenti futuri.

L’incertezza sulla tempistica degli interventi di politica monetaria, con le Banche Centrali
costantemente in bilico tra il rischio di ritirare gli stimoli troppo presto o troppo tardi, ha causato di
fatto un serio problema alla credibilita dell’efficacia del meccanismo di trasmissione delle azioni.
Infatti, ormai le banche centrali derivano I'efficacia delle loro azioni dall’effetto annuncio, che agisce
sulle aspettative e sul feedback di mercato alla narrativa chiara dell’autorita rispetto al futuro delle
grandezze macroeconomiche, che non é stato all’altezza nel 2021.

LA FED, per esempio, con il governatore Powell che inizialmente sosteneva la
temporaneita dell'inflazione, durante I'anno € dovuta intervenire con maggiore determinatezza nel
comunicare la decisione di rimuovere gli stimoli anticipando il c.d. tapering a novembre (riduzione
degli acquisti di titoli governativi e garantiti) e accelerandone la chiusura definitiva a marzo 2022 e,
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contemporaneamente, comunicando a dicembre I'avvio del ciclo di rialzi dei tassi (almeno tre dello
0,25%) a partire dal primo trimestre 2022.

Anche la BCE é stata poco chiara comunicando al mercato I'avvio del tapering al mercato
a partire da dicembre ma dicendo che non si tratta di tapering vero e proprio ma di una
rimodulazione degli acquisti che saranno limitati al livello del solo ammontare in scadenza dei titoli
detenuti nel bilancio della BCE

In questo contesto i mercati del reddito fisso governativo nel 2021 hanno maggiormente
subito le conseguenze di questa indecisione delle banche centrali nel contrastare la crescita
dell’inflazione.

L’indice globale obbligazionario, infatti, nel 2021 segna una performance nettamente
negativa (-2,1%) in particolare nel comparto dei titoli governativi euro (-3,5%) e dei titoli
obbligazionari dei paesi emergenti (-4,5%).

La contestuale indecisione delle banche centrali sull'inflazione e il repentino avvio del
tapering hanno impattato soprattutto sulla parte lunga della curva dei tassi di interesse, che ha visto
un netto movimento al rialzo e conseguentemente una maggiore inclinazione.

| rendimenti dei titoli governativi sono saliti come non si vedeva da anni, con il bund
decennale che a fine anno € quasi salito da -0,56% a -0,08%, ormai prossimo al territorio dei
rendimenti positivi che aveva abbandonato nel marzo 2019, e il decennale USA salito dallo 0,75%
all’1,75%.

Leggermente migliore 'andamento dei titoli corporate Investment Grade, dove il rialzo dei
tassi € stato compensato da una riduzione degli spreads di credito, favorito dalle buone condizioni
di salute economico-finanziaria delle imprese, con l'indice che ha subito una correzione del -2,0%.

In territorio positivo gli indici dei titoli High Yield (+1,5%) grazie, comunque, alla maggior
redditivita cedolare che ha compensato I'effetto del rialzo dei tassi.

L'indice dei titoli legati all'inflazione & stato il vero top performer del comparto
obbligazionario nel 2021, chiudendo I'anno con un +6,4%.

| titoli del debito pubblico italiano hanno beneficiato inizialmente del migliorato contesto
politico-istituzionale, con lo spread rispetto ai titoli tedeschi stabilizzatosi intorno ai 100 punti base
per quasi tutto I'anno, per poi finire a 135 punti base sulla scia dell'incertezza del futuro ruolo del
Presidente del Consiglio per gli impegni presi rispetto al PNRR ed a causa delle elezioni
presidenziali del gennaio successivo. Alla fine dell’anno l'indice di titoli di Stato segna comunque
una performance (-3,0%) migliore di quello europeo (-3,5%).
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Indici di mercato nel 2021, variazioni percentuali.
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L’indice globale azionario, con rischio di cambio coperto, ha fatto registrare, alla fine del
2021, un apprezzamento del +21%, dopo il +15% del 2020 e dopo il +27% del 2019. | bassi livelli
dei rendimenti obbligazionari e degli spread di credito hanno reso sempre piu attraenti i rendimenti
da dividendi, cresciuti significativamente nel 2021, delle societa che sono tornate a fare consistenti
profitti.

Tuttavia, si rilevano notevoli differenze tra i mercati sviluppati e (+25%) e i mercati
emergenti (+0,1%).

In particolare, la Cina dopo lottima performance del 2020, ha invertito il trend
significativamente (-21,6%) a causa da una parte delle problematiche del settore immobiliare (con
la crisi del piu grande operatore del settore Evergrande) e del possibile effetto domino sul settore
creditizio, dall’altra della discesa dei titoli tecnologici alla presa con la volonta di controllo
dell'iniziativa imprenditoriale e la soppressione del dissenso in Hong Kong esercitate dal Partito
Comunista Popolare.

La pandemia ha messo in evidenza, per le grandi aree produttive nordamericana ed
europea, 'importanza di rimettere al centro delle priorita il controllo delle catene di produzione del
valore, soprattutto nei settori strategici, attraverso la rilocalizzazione gli impianti produttivi nel
proprio paese (reshoring) o in paesi amici (friend-shoring) al fine di assicurare la massima resilienza
agli shock economici.

Il mercato azionario USA ha quindi performato meglio rispetto all'indice globale, segnando
+27%.

Anche I'Europa ha segnato una performance migliore con l'indice azionario che si attesta
a +23,3%, con I'ltalia tra i top performer (+24,9%).

| rendimenti sono rimasti negativi sui mercati monetari con i tassi sui depositi a tre
mesi a -0,5%. La BCE ha mantenuto invariato a 0% il tasso di rifinanziamento e a -0,50% il tasso
sui depositi interbancari.
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Il mercato dei cambi ha visto un deprezzamento dell’euro nei confronti del dollaro di circa
il 7% e nei confronti della sterlina di circa il 6%.

L’indice delle materie prime ha registrato un fortissimo rimbalzo del +33,3% dopo il -
10,6% del 2020 a causa della forte ripresa della domanda sostenuta dall’apertura sincrona di tutte
le attivita economiche. In particolare, il rialzo & stato netto nel settore delle materie prime
energetiche con l'indice sul petrolio che segna +55%. L’oro come bene rifugio non ha beneficiato
del contesto favorevole neanche come protezione dall'inflazione (-4%).

L’indice del Private Equity, delle societa quotate operanti nel settore, nel 2021 ha segnato
una eccezionale performance con il +54%. Nel 2021 i valori dei deal e delle exit hanno ripreso
vigore: il valore totale delle transazioni di private equity ha raggiunto 804 miliardi di dollari su base
annua, il 70% in piu rispetto alla pre-pandemia. Il valore totale delle uscite di private equity non &
stato molto lontano, raggiungendo 767 miliardi di dollari su base annua - un aumento del 92%.
L'impennata dell'attivita & stata sostenuta da un circolo virtuoso che sta portando l'asset class a
nuove vette. | bassi tassi d'interesse stanno incentivando ulteriori allocazioni degli investitori,
mantenendo i costi di finanziamento bassi e sostenendo le valutazioni dei multipli.

Il comparto dei Fondi Hedge consolida nel 2021 'andamento positivo con l'indice dei
fondi UCITs che segna +4,4% ed i fondi FIA con un +8,0%. Poche strategie con risultati negativi
come quelle Emerging Markets Brasile (-19%) e China (-6%), Equity short bias (-8%) mentre il resto
segnano performance positive tra le quali in evidenza quelle Quantitative direzionali (+17%),
Distressed (+15%) e Macro (+9%).

La politica di investimento, lo schema di Asset Allocation Strategica ed il Budget di Rischio

Nellambito del processo di efficientamento e semplificazione legato alla nuova
Governance del Patrimonio approvata nel 2016, il 13 dicembre 2018 il Consiglio di Amministrazione
della Fondazione ha approvato il documento sulla Politica degli Investimenti, sintesi della mission
e delle linee guida generali adottate per implementare i processi di investimento, funzionali
allequilibrio di lungo termine. Il documento & disponibile in formato integrale su
https //www.enpam.it/wp-content/uploads/Politica-deqgli-Investimenti.pdf.

In sintesi, la Politica degli Investimenti (Pl) traccia il quadro generale nel quale, in un’ottica
di Asset Liability Management, si realizza un processo di investimento mirato a garantire I'equilibrio
previdenziale in maniera solida, duratura, trasparente e controllabile. Indica:

1. icampi e le modalita di investimento (core e non core);

2. l'approccio di Asset Liability Management scelto per I'equilibrio previdenziale di lungo termine;
3. il principio di ottimizzazione della redditivita di patrimonio, ponderata per il rischio;

4. la diversificazione degli impieghi;

5. iprocessidi investimento, tracciabili e trasparenti, soggetti a rigorose procedure interne,

e rappresenta dunque la premessa per l'impostazione operativa di un sistema di ALM che
attraverso regole di selezione, monitoraggio e gestione dinamica, faccia si che gli impieghi:

a. sicorrelino nel tempo alle esigenze previdenziali verificandone le dinamiche (equilibrio);
b. siano gestiti per migliorare nel tempo la copertura delle passivita (redditivita e copertura diretta);

c. si dimostrino resistenti nel lungo termine agli andamenti negativi di mercato, garantendo
stabilita di flussi (controllo dei rischi).

Gli elementi caratteristici della Pl sono definiti ispirandosi alle best practices di mercato e
normative, anche riferendosi alla deliberazione COVIP del 16 marzo 2012 che reca le “Disposizioni
sul processo di attuazione della politica degli investimenti’ delle forme di previdenza
complementare.
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La PI si articola su quattro elementi: Obiettivi, Criteri di Attuazione, Compiti e
Responsabilita, Sistemi di Controllo.

1. Obiettivi.

Il riferimento principale & I'Asset Allocation Strategica (‘AAS’7, schema di sintesi degli
obiettivi di investimento costruito in ottica Asset Liability Management (‘ALM’), per realizzare
un’ottimale gestione di portafoglio in presenza di limiti dati dalle passivita. Lo schema pro-tempore
vigente & elaborato considerando le consistenze di patrimonio nelle varie classi ed il rischio ad esse
associato, ed il Bilancio tecnico, che stima la dinamica dei flussi rilevanti su un orizzonte di 50 anni,
con assunzioni attuariali sulla dinamica delle entrate e delle uscite, ed il rendimento annuo richiesto
sul patrimonio.

Nello schema gli impieghi sono distribuiti su diverse classi, con pesi centrali (Asset
Allocation Strategica) soggetti ad intervalli di oscillazione (Asset Allocation Tattica) per realizzare
un’effettiva diversificazione dei fattori di rischio®, con un approccio di controllo che, fissato un limite
massimo di perdita sopportabile dalla Fondazione (c.d. propensione al rischio®), e un Budget di
Rischio® che guidi I'ottimale allocazione nelle diverse macro-classi, misura con elevata frequenza
il livello di perseguimento della redditivita ponderata per il rischio impiegato, il rispetto dei limiti, gli
scostamenti nelle classi e nel patrimonio complessivo rispetto alle attese, segnalando gli interventi
di ripristino — sia macro che micro - eventualmente necessari.

L’approccio prevede di valutare anche gli impatti di eventi esogeni — macroeconomici,
idiosincratici, normativi e/o legislativi - pianificando gli interventi eventualmente necessari al
mantenimento dell’equilibrio previdenziale di lungo termine, incluso I'aggiustamento pro-tempore
dello schema.

Sull’ALM, che guida I'adattamento del processo di gestione del portafoglio all'insieme di
vincoli rappresentati dalla mission - garantire le prestazioni agli iscritti nel lungo termine — si & scelto
I'approccio di Liability Driven Investment (‘LDI’) o Investimenti Guidati dalle Passivita congeniale
alla struttura della Fondazione, che considera prioritaria la copertura di portafoglio, intesa come
pianificazione della corrispondenza dei flussi di cassa attivi con quelli delle passivita previdenziali.

Come noto, il saldo corrente non assume mai valore negativo nellarco temporale
considerato dal bilancio tecnico 2017-2067"; il Patrimonio inoltre & costantemente superiore alla
Riserva Legale™.

L'utilizzo contingente del patrimonio, o la sua monetizzazione pro-tempore per coprire parte
dei flussi di cassa, € sempre fattibile, ma in assenza di una pianificazione a lungo termine questo
potrebbe avvenire in fasi di turbolenza, esponendo il patrimonio a rischi di ribasso di mercato e/o
portando a cristallizzare perdite che potrebbero ridurre la sua capacita di crescita nel tempo.

Introducendo con I'LDI un’adeguata pianificazione dei flussi e quindi predisponendo un
portafoglio che ottimizzi la corrispondenza dei flussi (attivivs passivi) nel tempo, detti rischi possono
essere ridotti. L’approccio si sostanzia nella combinazione di due strategie di portafoglio, una che
investe in strategie di immunizzazione/gestione del rischio passivita (Portafoglio di Copertura delle
Passivita), l'altra in soluzioni standard di asset management (Portafoglio di Performance).
Impostato il Portafoglio di Copertura delle Passivita, il resto del patrimonio puo essere investito in

7 In percentuale del patrimonio come Valore a Rischio, i.e. massima perdita di periodo conseguibile con una probabilita del
95%.

8 Tra gli altri: strumento, controparte, giurisdizione, liquidita, duration, curvatura, cambio, legale.

¢ Determinato come Valore a Rischio (VaR) annuo pari attualmente al 9% del patrimonio; il limite quantifica la massima
perdita attesa su un anno, con una probabilita (intervallo di confidenza) del 95%.

'° https.//www.enpam.it/wp-content/uploads/Budget-Rischio_RAS.pdf

" Cfr: (1) D.M. 29 novembre 2007 emanato dal MinLav di concerto con il MEF - ai sensi del comma 763 dell'articolo unico
della legge n. 296/2006 (legge finanziarla 2007) - con il quale sono stati determinati i criteri di redazione dei bilanci tecnici
degli enti privatizzati di previdenza; (2) conferenza dei servizi MinLav e MEF del 22 aprile 2009, che adotta come indicatore
della stabilita trentennale I'anno in cui il saldo corrente (dato dalla differenza tra le entrate totali (contributive e rendimenti
patrimoniali) e le uscite totali (spese per pensioni e spese generali) assume strutturalmente segno negativo (mai, nel caso
della Fondazione).

2 Ex D.Lgs 30 giugno 1994, n.509 stabilisce il vincolo della riserva legale in misura non inferiore ai 5 anni dell'importo delle
pensioni in essere.
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attivita che perseguano adeguato rendimento, in base alla propensione al rischio ed agli obiettivi di
rendimento che garantiscono I'equilibrio a lungo termine.

L’approccio rafforza la struttura di patrimonio: un portafoglio finalizzato a realizzare una
corrispondenza dei flussi di cassa rende il patrimonio piu resistente a movimenti avversi di mercato.
La corrispondenza nei flussi di cassa, infatti, consente la copertura delle passivita sterilizzando i
rischi di mercato (lasciando solo rischio controparte, idiosincratico) sulla quota di patrimonio
dedicata, riducendo sensibilmente la rischiosita complessiva. Tanto piu sara possibile combinare i
flussi attesi di patrimonio con i flussi certi delle prestazioni, tanto meno il patrimonio sara esposto a
rischi di mercato.

Con la duplice strategia si realizza un compromesso tra un approccio senza rischio di
mercato, che garantisce i limiti delle passivita, ed un approccio a rischio che persegue
un’ottimizzazione del rendimento, secondo un metodo di allocazione dinamica che combina
investimenti a coperture, le tecniche di hedging di portafoglio trasposte in un contesto di ALM.

Il portafoglio di copertura verra aggiustato ed integrato pro-tempore in base al’andamento
effettivo dei saldi previdenziali, strettamente legato a rischi attuariali (0 a cambiamenti normativi
che possano avere impatto in tal senso). Cid presuppone un costante monitoraggio delle
consistenze dell'attivo e del passivo a finalita previsionali, ed una maggiore interazione tra le aree
operative.

Si informa che la Fondazione, data la pubblicazione nel 1° semestre 2019 del Bilancio
Tecnico 2017, sta al momento lavorando, con l'obiettivo di concludere entro breve tempo,
allimplementazione dell’approccio di Asset Liability Management - Liability Driven Investment ed
alla revisione degli schemi di investimento ad esso correlati e quindi a:

1. formalizzare le procedure rilevanti per la gestione dell’approccio a doppio portafoglio, inclusi i
meccanismi di allocazione generali;

2. verificare i limiti di rischio e determinare il Budget di Rischio complessivo;

3. definire il portafoglio di copertura e i criteri di misurazione del rischio controparte;

4. per il portafoglio a performance rivedere I'Asset Allocation, il Budget di rischio e la Risk
Allocation.

2. Criteri di attuazione:

Determinati gli schemi di Asset Allocation e Risk Allocation, si implementa, tramite
procedure, un processo dinamico di selezione, implementazione e monitoraggio degli investimenti,
che favorisce la convergenza dalla situazione attuale verso lo schema, perseguendo I'equilibrio
previdenziale a lungo termine. Lo schema include anche limiti generali fissati dalla Fondazione allo
scopo di mitigare specifiche categorie di macro-rischio (ad esempio indicando un tetto massimo
agli investimenti illiquidi, od un minimo da detenere in liquidita per le esigenze operative della
Fondazione) e disciplinare il ricorso a tecniche di copertura del rischio (ad esempio limite
all’esposizione in valuta estera).

La Fondazione investe — al netto degli investimenti in beni reali - prevalentemente in
strumenti finanziari ad elevata liquidabilita e marginalmente in strumenti illiquidi. La gestione diretta
e residuale rispetto all'indiretta, ed al lordo di alcune poste di tipo mobiliare, &€ prevalentemente
assorbita dalle attivita della controllata Enpam Real Estate; la Fondazione ha gradualmente ridotto
la percentuale di investimenti gestiti direttamente, aumentando gradualmente la gestione in delega
o indiretta, anche tramite investimenti in OICR soggetti a lookthrough, rafforzando i presidi sulla
selezione, monitoraggio e controllo dei rischi. La gestione indiretta vede il ricorso misto a strategie
attive e passive.

In merito all'attuazione della PI, si specifica che a partire dal novembre 2017, sul sito della
Fondazione, sezione Patrimonio, nell'ambito della gestione attiva della politica degli investimenti in
convergenza allo schema di Asset Allocation, € attivo un Avviso di Ricerca OICR, a valere su tutte
le classi dell’Asset Allocation vigente, che indica classi di attivita investibili, obiettivi e procedura
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seguita, ed invita i gestori interessati a far pervenire proposte di investimento per poter essere
selezionate.

Mettendo a disposizione lo schema di Asset Allocation vigente, con le diverse classi di
attivita, e indicando su quali attivita di investimento la Fondazione sia attiva pro-tempore, si
garantisce la pubblicita delle ricerche attive e la possibilita di contare su una base numericamente
rilevante di proposte di investimento che possano essere adeguatamente valutate e comparate nei
processi di selezione, in base ai criteri ritenuti idonei.

Si distingue inoltre tra impieghi core o strategici e impieghi non core, relativamente alle
Macro Classi di Patrimonio Investimenti Mobiliari (1), Investimenti Reali incluso Immobiliare (2), ed
Investimenti Istituzionali (inclusi gli investimenti Mission Related) (3), come segue:

(1) Investimenti Mobiliari: la quota di Patrimonio allocata agli Investimenti Mobiliari, inclusa
liquidita di cassa, & stimata, al 31 dicembre 2021, pari al 74,5% (superiore al minimo di due terzi).
Di questa, 69,4% sono investimenti con liquidita fino ad un mese (68,6% investimenti a liquidita
immediata e cassa) e il 6,1% sono investimenti con liquidita superiore ad un mese (inclusivi degli
investimenti in fondi di private equity e private debt, le polizze assicurative, gli hedge fund). La
liquidita complessiva di portafoglio & pertanto marginalmente peggiorata rispetto all’anno
precedente, a seguito dellincremento dei richiami sui comparti private equity e private debt.
Nell’'esercizio & proseguita I'attivita di specializzazione nella gestione del rischio, e di rotazione tattica
di portafoglio. Grazie al meccanismo di stop-loss sulla componente azionaria, impostato alla fine
del 2020 ed attivato a luglio (paesi emergenti) e ottobre (Asia-Pacifico), al sovrappeso monetario e
ad oculate rotazioni tattiche, & stato possibile attutire I'impatto del negativo andamento di mercato,
mantenendo il rischio nei limiti previsti in budget e realizzando un buon livello di plusvalenze. Si &
favorita una rotazione obbligazionaria che ha visto ridurre i titoli governativi legati all'inflazione a
favore dei comparti corporate investment grade e corporate high yield ed un aumento degli impegni
sul private equity e private debt, sia di fondi diretti sul mercato italiano, che di fondi di fondi
specializzati sul mercato secondario globale. Complessivamente le diverse macro-classi vedono
pesi in linea a quelli del’AAS, o comunque entro le bande di oscillazione tattica, al netto del
sottopeso sugli alternativi.

(2) Investimenti Reali, inclusi Immobiliari: la quota di Patrimonio allocata agli Investimenti Reali
e stimata, al 31 dicembre 2021, pari al 24,5% (inferiore al massimo di un terzo); di questa, la quota
di investimento immobiliare (sia a detenzione diretta che indiretta) & stimata pari al 23,3%, in
riduzione rispetto all’esercizio precedente. Nell'esercizio & proseguito il processo di vendita dei
cespiti ad uso residenziale localizzati a Roma che ha portato alla vendita nel | Semestre di 3
complessi per un controvalore di circa € 49 milioni. La procedura relativa al progetto di alienazione
dellimmobiliare diretto, si & conclusa nel marzo 2022.

Sui fondi immobiliari sono stati richiamati € 164 milioni, & stato approvato un nuovo investimento
pari a € 161 milioni e sono giunti a scadenza 2 fondi.

(3) Investimenti Istituzionali — inclusi investimenti ‘mission related’. nel corso dell’esercizio non
vi e stato alcun cambiamento nella composizione degli investimenti classificati Investimenti
Istituzionali — inclusi ‘mission related’, in base alla delibera CdA del 17 gennaio 2014 che ne
stabilisce i criteri. A valore di mercato, tali investimenti hanno una consistenza indicativa al 31
dicembre 2021 di € 542 milioni, pari al 2,1% di Patrimonio complessivo (1,3% su Investimenti
Mobiliari e 0,8% su Investimenti Reali). L'implementazione degli investimenti nello schema viene
realizzata dalla struttura, con il supporto esterno dell’lnvestment Advisor e del Risk Advisor.

Il processo vede lo svolgimento di attivita di selezione per comparazione economica delle
diverse alternative, con accurata due diligence’®, la verifica di adeguatezza, appropriatezza e
coerenza delle ipotesi di investimento rispetto alla mission interna, delle caratteristiche finanziarie,
di rischio assunto, del rendimento atteso e dei potenziali rischi reputazionali; inoltre, si verifica la
coerenza con i limiti endogeni dell’Asset Allocation e del rischio, e dei limiti quantitativi esogeni
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eventualmente disposti dagli organismi vigilanti per gli investimenti specifici, osservando la
compliance normativa e regolamentare.

3. Compiti e responsabilita:

In base alla governance di patrimonio e all’attuale organigramma, approvati dal Cda in data 24
giugno 2016, e attivi dal 1° ottobre 2016, i soggetti coinvolti nel processo di investimento sono
articolati come segue:

a. Soggetti coinvolti nelle decisioni di investimento e disinvestimento (CdA ed UVIP):
Consiglio di Amministrazione (CdA)
Ai sensi dell’art. 18, commi f) e k) dello Statuto della Fondazione, il CdA ha il compito di
deliberare i singoli investimenti delle disponibilita, in conformita ai criteri di individuazione e
ripartizione del rischio approvati dal’Assemblea Nazionale, e di amministrare e gestire il
patrimonio unitario della Fondazione garantendo I'equilibrio finanziario della stessa e I'integrita
della riserva legale. Il CdA approva I'Asset Allocation Strategica.
Unita di Valutazione degli Investimenti Patrimoniali (UVIP)
L’UVIP € un organismo intermedio di supporto che funge da intermezzo tra le indicazioni di
carattere tecnico della struttura e le direttive del CdA nell'implementazione dell’Asset Allocation.
L’'UVIP propone I'Asset Allocation tattica, vigila sugli investimenti e seleziona i gestori proposti
dalla struttura, con o senza consulenti ausiliari come previsto dalle procedure rilevanti, mentre
il CdA delibera.

b. Soggetti che sovraintendono all'organizzazione dei servizi ed alle attivita di investimento, alla
Governance del patrimonio (Direzione Generale ed area di staff Risk Management e
Compliance degli Investimenti):

Direzione Generale

Ai sensidell’art. 25, comma 3 dello Statuto della Fondazione, il Direttore Generale sovraintende
allorganizzazione, all’attivita ed al personale della Fondazione nonché all'organizzazione dei
servizi, assicurandone l'unita operativa e di indirizzo tecnico-amministrativo, nel rispetto delle
direttive e dei criteri generali deliberati dal Consiglio di Amministrazione. Nel rispetto degli
indirizzi deliberati dai competenti Organi Statutari, il Direttore Generale sovraintende alla
governance del patrimonio e al corretto collegamento degli investimenti alle dinamiche
previdenziali, in logica ALM.

Risk Management e Compliance degli Investimenti
In staff alla Direzione Generale, I'area ha la missione di supportare il Direttore Generale
nell’esercizio delle attivita di proposta dell’Asset Allocation strategica e del budget di rischio, in
logica ALM, e di proposta e controllo sugli Investimenti; di garantire la gestione dei rischi
patrimoniali e la compliance degli investimenti interagendo con I'AIM e 'All relativamente
alladeguatezza, appropriatezza e coerenza delle ipotesi di investimento rispetto alla mission,
delle caratteristiche finanziarie, del rischio assunto, del rendimento atteso e dei potenziali rischi
reputazionali; verifica il rispetto dei limiti quantitativi dell’Asset Allocation e di rischio.

c. Soggetti coinvolti nella gestione degli investimenti e disinvestimenti mobiliari ed immobiliari
(Area Investimenti Mobiliari ed Area Investimenti Immobiliari):
1. Area Investimenti Mobiliari (AIM)
Gestire gli investimenti e disinvestimenti mobiliari; proporre e gestire I'’Asset Allocation tattica
nell’area mobiliare; monitorare le attivita riferite alle gestioni del patrimonio mobiliare della
Fondazione ENPAM. L’AIM opera sia sulla gestione diretta che indiretta tramite gestori. Sulla
gestione diretta, 'AIM ha la responsabilita di selezionare ed analizzare le proposte di impiego,
anche coadiuvato dall’/nvestment Advisor e, verificata la loro coerenza con la mission della
Fondazione e lo schema di Asset Allocation approvato, relazionare in UVIP ed in CdA.
Successivamente, ha la responsabilita di implementare le operazioni di investimento e
disinvestimento che siano state approvate dal Consiglio di Amministrazione. Sulla gestione
indiretta seleziona, anche coadiuvato dall'lnvestment Advisor, i gestori nell'ambito di ciascun
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asset class, in base a criteri di tipo quali/quantitativo disciplinati da procedure, relazionandone
in UVIP e CDA. Successivamente implementa e monitora le alternative di impiego approvate.

2. Area Investimenti Immobiliari (All)

Gestire gli investimenti e disinvestimenti immobiliari ed infrastrutturali; proporre e gestire 'Asset
Allocation tattica nell’area immobiliare; monitorare le attivita riferite alle gestioni del patrimonio
immobiliare della Fondazione ENPAM. L’All opera sia sulla gestione diretta che indiretta tramite
gestori. Sulla gestione diretta, I'All gestisce il contratto di servizio con Enpam Real Estate,
monitorando le consistenze immobiliari, ed anche valutando interventi sulle singole poste che
consentano di ottimizzare il profilo rischio/rendimento nel medio lungo termine in coerenza con
lo schema di AA, relazionando all'uopo in UVIP e CDA e verificando le attivita successive. Sulla
gestione indiretta seleziona, anche coadiuvato dall'lnvestment Advisor, i gestori nell'ambito di
ciascuna strategia adeguata e coerente con lo schema di Asset Allocation, in base a specifiche
procedure, e ne relaziona in UVIP e CDA. Successivamente implementa e monitora le
alternative di impiego approvate.

d. Altri Soggetti esterni coinvolti nei processi di investimento a vario titolo (Enpam Real Estate srl,
Investment Advisor, Risk Advisor, Gestori, altri Advisor).
1. Enpam Real Estate srl.
Societa interamente controllata dalla fondazione che svolge attivita di Property & Facility
Management sugli immobili di proprieta diretta della Fondazione. Risulta usufruttuaria di alcuni
cespiti di cui la Fondazione detiene il diritto di nuda proprieta. Le attivita svolte per conto della
Fondazione sono disciplinate da un Contratto di Servizio supervisionato, per le materie di
competenza, dall’Area Investimenti Immobiliari.

2. Investment Advisor:

Nominato a seguito di aggiudicazione bando di gara, con contratto di durata biennale con
possibilita di proroga annuale. L’ Investment Advisor fornisce il supporto informativo utile alla
realizzazione del processi di investimento, ed alla verifica di aggiornamento dello schema di
Asset Allocation, analizzando la struttura del patrimonio, delle passivita previdenziali, dei
requisiti di equilibrio e dei limiti strategici richiesti dalla Fondazione, e dando indicazione del
miglior percorso verso cui far tendere nel medio termine la dinamica degli investimenti, data la
situazione di mercato pro-tempore; interagisce con le strutture interne di investimento, attuariali
e di rischio, anche in base alle considerazioni del Risk Advisor.

3. Risk Advisor:

Nominato a seguito di aggiudicazione bando di gara con contratto triennale e possibilita di
proroga biennale. Dal 2017 & attiva nel ruolo la societa Mangustarisk Ltd. Il Risk Advisor verifica
la dinamica di convergenza del patrimonio allo schema di Asset Allocation, la congruita e la
dinamica dei parametri di rischio associati ai singoli investimenti ed al patrimonio nel
complesso, e propone gli aggiustamenti necessari a rimediare eventuali scostamenti. Svolge
quindi un’attivita di monitoraggio del rischio, anche in consultazione con la struttura interna
corrispondente, riferendone agli organi della Fondazione in maniera indipendente.

4. Gestori:

Il gestore professionale che, all'interno delle linee guida di investimento contenute nello schema
di convenzione, e/o regolamento dell'OICR sottoscritto, compra e vende strumenti finanziari in
base alle analisi/strategie proprietarie ritenute coerenti dalla Fondazione con lo schema di AA.

5. Altri Advisor:

In relazione al processo di selezione, gestione e dismissione degli investimenti la struttura puo
ricorrere, in base a specifiche previsioni procedurali, ad advisor esterni che forniscano supporto
professionale alla gestione del patrimonio.

RELAZIONE SULLA GESTIONE
BILANCIO CONSUNTIVO 2021

70



Camera dei Deputati — 135 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 148

4. Sistemi di controllo

Le modalita operative di monitoraggio attuato dalla struttura sono indicate nel “Manuale
delle procedure in materia di Asset Allocation, investimenti e disinvestimenti’, come di volta in volta
integrato.

| soggetti coinvolti nel monitoraggio degli investimenti sono I'Area Investimenti Immobiliari
(All), I'Area di Investimenti Mobiliari (AIM), il Risk Management e Compliance degli Investimenti
(RMCI), I'Innovazione Pianificazione Organizzazione e Controllo (IPOC), la Contabilita Bilancio e
Fiscale (CBF), la Banca Depositaria, I'lnvestment Advisor (lA), il Risk Advisor (RA), I'UVIP ed il
Consiglio di Amministrazione.

L attivita di monitoraggio viene svolta secondo due dimensioni temporali:

A. Ex ante: attivita di analisi e due diligence relative a nuove proposte, che rientrano nei processi
di investimento. Le attivita vedono il coinvolgimento delle Aree di Investimento e lintervento a
diversi livelli del processo di procedura di RMCI e degli Advisor. Un sondaggio del mercato
effettuato tramite ricorso ad adeguati database e supporti informativi, consente di individuare le
migliori proposizioni di investimento per ciascuna sottoclasse. Opportune procedure di selezione,
caratterizzate da filtri di natura quali-quantitativa, e nel rispetto della normativa pro tempore vigente,
vengono seguite per determinare la rosa dei migliori candidati, allinterno della quale, dopo le
necessarie due diligence, vengono selezionati i moduli da sottoporre all’approvazione. Le attivita di
selezione vedono un’intensa attivita di analisi delle Aree di Investimento, coadiuvate da RMCI, tutte
opportunamente documentate, e la discussione preliminare di ciascuna fase rilevante in UVIP,
prima della conclusiva presentazione in CdA finalizzata all'approvazione.

B. Ex Post: L'lter procedurale del monitoraggio si sviluppa nelle seguenti fasi principali:

1. analisi del’andamento del portafoglio nel suo complesso, delle macroclassi, sottoclassi e
singoli investimenti tramite varie tecniche;

2. valutazione periodica redditivita e rischio, anche rispetto al risk budget;
3. valutazione periodica delle consistenze di portafoglio rispetto all'’Asset Allocation.

Gli output del processo di analisi, utili al processo di investimento per I'impostazione
dell’Asset Allocation Tattica, entrano in appositi report di monitoraggio illustrati al’lUVIP e/o al CdA
per eventuali valutazioni e correttivi.

Principali elementi contenuti nei report di monitoraggio, con frequenza mensiles:

1) verifica di aderenza del portafoglio alla AAS con rilevazione degli scostamenti dai pesi centrali,
dell'articolazione dei fattori di rischio, del rispetto delle indicazioni di allocazione del rischio e
dei limiti fissati;

2) indicazione delle performance di periodo di classi e sottoclassi di investimento, inclusi i singoli
gestori, a livello lordo e netto; confronto con le performance dei benchmark rilevanti e dell’Asset
Allocation strategica; rilevazione delle performance storiche dei gestori in delega e confronto di
valore relativo tra gestori comparabili, in termini di redditivita pesata per il rischio ed altri
indicatori di mercato;

3) indicazione del rischio di portafoglio, scomposto per classi e sottoclassi di investimento per
confronto con i parametri espressi dall’asset allocation, e verifica del rispetto dei limiti di rischio
fissati, in termini di volatilita e di Valore a Rischio (VaR); il VaR, che rappresenta la massima
perdita attesa su un determinato periodo secondo una certa probabilita, viene misurato ad 1
mese con probabilita del 99% e ad 1 anno con probabilita del 95%. Specifici limiti vengono
fissati sia sulla volatilita che sul VaR in base alla propensione al rischio della Fondazione; i
calcoli del rischio tengono conto della contribuzione di ogni singola classe, oltre che dell’effetto

'S e attivita del portafoglio illiquido, incluso l'immobiliare, vengono aggiornate in base alla pubblicazione dei dati ufficiali
che normalmente hanno periodicita mensile, trimestrale o semestrale.
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correlazione tra classi per la misura di portafoglio; del portafoglio vengono indicati e commentati
i singoli fattori di rischio rilevanti, anche in rapporto all’Asset Allocation;

La misurazione ed il monitoraggio viene effettuata dalla struttura interna e dal RA. La struttura
interna si riferisce ad un database centralizzato, gestito e mantenuto da RMCI, alimentato su
base giornaliera con i dati della BD caricati in automatico (tramite FTP).

| dati vengono analizzati e riconciliati con la BD e utilizzati per il calcolo della redditivita di
patrimonio e la riclassificazione degli attivi in base ai fattori di rischio (macroclassi e sottoclassi
di investimento) funzionali alla corretta rappresentazione dell’ Asset Allocation del patrimonio.
Nel caso di OICR, o di qualsiasi forma di gestione in delega di portafoglio viene richiesto per
contratto al gestore - come condizione necessaria all'investimento — la disponibilita a fornire un
dettaglio di look-through sulle singole posizioni detenute preferibilmente tramite caricamento
automatico su Bloomberg, in modalita riservata.

| dati caricati sono utilizzati anche per il calcolo del rischio di portafoglio aggregato, e delle
singole macroclassi e microclassi. Inoltre, vengono simulati scenari di variazione del rischio a
fronte di specifiche situazioni di stress.

Nei report periodici si indica, in dettaglio, lo stato di salute del portafoglio, del rischio assorbito,
delle principali criticita e dei processi di investimento in corso con cui valutare la convergenza
sull’Asset Allocation, oltre a un’analisi dei principali scenari macro e microeconomici la cui
dinamica & suscettibile di impattare nel breve e medio termine sul patrimonio, per stimolare gli
eventuali interventi e facilitare la pianificazione dei processi di investimento.

L’Asset Allocation Strategica, il Budget di Rischio ed il Rendimento Atteso

Lo schema di Asset Allocation Strategica vigente, approvato dal CdA della Fondazione il
28 Aprile 2017, ¢ stato elaborato con il supporto dell'Investment Advisor Willis Tower Watson e del
Risk Advisor MangustaRisk, partendo dalle effettive consistenze di patrimonio, ripartite nelle varie
classi di attivita, e dal rischio da esse rappresentato’4, nonché utilizzando i termini del Bilancio
Tecnico'® 2014-2064 che stima la dinamica dei flussi nel lungo termine in base a specifiche
assunzioni attuariali relative alla dinamica delle entrate e delle uscite e al rendimento annuo del
patrimonio (su base nominale e reale).

a. Schema di Asset Allocation Strategica

Schema Asset Allocation Strategica

MACRO CLASSI CLASSI SOTTOCLASSI AAS (%) AAT (%)
M io i Monetario Euro 2,5 +17,5/-0,5
B Governativi Globale 18,5
Governativo
Governativo Euro Inflation Linked 6,5
Obb io Corp 1G Aziendali Globali 11,0 +5/-5
High Yield Globali 3,0
Credito Al Credito 3.0
Ei ing Market 3,0
Italia 3,0
Azionario Azionario Paesi Sviluppati 7,0 +5/-5
Paesi Emergenti 2,0
B Hedge Fund/At e uguufj Alternative 5,5
Alternativi Illiquid Alternative 2,0 +5/-5
Private Equity Private Equity Globale 3,0
—
Beni Reali et +5/-5
Infrastrutture Infrastrutture 2,0
Commodity Materie Prime 0,0

4 Espresso in percentuale del patrimonio in termini di valore a Rischio e quindi come massima perdita mensile

conseguibile con una probabilita del 99%.
' Approvato nel maggio 2016
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Lo schema & costruito gestito e monitorato considerando per ciascuna categoria rendimenti
e rischi attesi, in funzione di un Budget di Rischio stabilito in base alla ‘tolleranza’ di rischio della
Fondazione, funzione delle proprie caratteristiche e della necessita di garantire la solvibilita delle
prestazioni nel lungo termine. Il rischio di patrimonio & monitorato costantemente rispetto al budget
fissato, ed ottimizzato nel tempo per evitare squilibri tra attivo e passivo: lo schema degli
investimenti & costruito in modo da pianificare la copertura delle passivita e far si che, se si
dovessero manifestare eventi negativi imprevisti o straordinari nel breve termine, questi potrebbero
essere riassorbiti dallo schema nel tempo senza pregiudicare la mission nel lungo termine.

b. Budget di Rischio e Rendimento Atteso

Budget di Rischio Volatilita [VaRannuale
lanno 95%
trategi 9

stra eglco 5,90% 9%

massimo 7,10%

Rendimento Atteso annuo %

Nominale Lordo 10 anni 2,80%
Reale Netto 0,80%

Il Budget di Rischio Strategico (obiettivo) indica il rischio a cui pud essere esposto il
patrimonio nel medio termine, in termini di volatilita ad 1 anno: 5,9%;

Il Budget di Rischio Massimo (limite), fissa il rischio massimo determinata da movimenti
avversi di mercato a cui puo essere esposto il patrimonio per un periodo non superiore a 3 mesi in
termini di volatilita a 1 anno, paria 7,1% e VaR a 9%.

La politica di investimento ponderera il rischio finanziario ‘attivo’ in base ai propri obiettivi,
tenendo conto che rischio e rendimento hanno una relazione diretta (al crescere del rischio
aumenta il rendimento, e viceversa): & inteso che il Budget di Rischio debba essere allocato con
continuita ed interamente utilizzato, per massimizzare la probabilita di raggiungimento degli obiettivi
nel rispetto dei limiti fissati, fatte salve particolari condizioni di mercato o specifiche aspettative sul
loro andamento avverso.

Sono operativi ulteriori vincoli a livello superiore che insistono sul patrimonio, tenendo conto
delle specificita della Fondazione. In particolare, € attivo 'impegno della Fondazione a sostegno
della sostenibilita dei settori dei propri iscritti, che consiste nell’allocare fino al 5% del patrimonio
complessivo ad un portafoglio istituzionale con I'obiettivo di investire in iniziative di carattere
strategico legato alla crescita delle Professioni Mediche ed Odontoiatriche, al Sistema Sanitario
Nazionale, alla solidita finanziaria dello Stato Italiano, purché offrano rendimenti netti positivi ed
esprimano un rischio in linea a quello di riferimento delle classi e sottoclassi dello schema di AAS.

Il Budget di Rischio ¢ allocato in base allo schema di Risk Allocation Strategica (RAS),
ottimizzata ai fattori di rischio delle classi di attivita e quindi associato allo schema di AAS. Cio
prevede una distribuzione del rischio tra le macro-categorie di investimento, regolato da limiti
specifici per ciascuna classe dati dal peso di allocazione (%), contribuzione assoluta alla Volatilita
e dal VaR complessivo di patrimonio. Ciascuna classe di investimento esprime premi per il rischio
assunto, variabili nel tempo, in base alle aspettative dei mercati.
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c. Schema di Risk Allocation Strategica

RISK ALLOCATION STRATEGICA - Budgeting
Limiti (Max)
Macro Classi % % contributo | Contributo
Volatilita | VaR 95%

Monetario 0,00% 2,00% 0,10% 0,15%
Obbligazionario 28,00% 40,00% 2,40% 3,50%
Azionario 25,00% 35,00% 2,10% 3,30%
Alternativi 9,00% 15,00% 1,00% 1,35%
Beni Reali 38,00% 42,00% 2,80% 3,80%

L’Asset Allocation Tattica

Nel corso del 2021 I'Ente ha proseguito nella transizione del Portafoglio alla Asset
Allocation Strategica.

Il grafico che segue evidenzia come sono variati i pesi percentuali nei comparti alla fine di
ciascun trimestre.

Andamento delle macro-asset class nei trimestri (in %)

50,0% 47,7%
o 45,6% 45,6% 45,2% 46,5%
,0%
40,0%
35,0%
30,0% 25 39
5 P
e o ,3% 25,0% 24,5% 25,2% v
20,0% 16,8%
15,0% 12,49 17,0% 17,7% 14,5%
10,0% 202 84% 8,0% 9,5%
o
5,0% 8.4% 5,0%
3,7% 4.0% 42% 4,4%
0,0% .
20201V 20211 202111 20211 20211V
Monetario  —— Obbligazionario Azionario Alternativo Beni Reali

In termini di comparti di Asset Allocation nel corso dell’esercizio si & andata riducendo sia
la componente obbligazionaria che quella monetaria (rappresentata principalmente da titoli
Governativi con vita residua < 12 mesi), mantenendo un profilo ridotto di duration attraverso
investimenti in titoli indicizzati al tasso monetario.

La componente azionaria ha visto una sostanziale crescita nel | Trimestre per poi ridursi
nel lll e IV Trimestre di circa il 3,2%, per effetto della attivazione degli ordini di stop loss sui mercati
emergenti e Asia-Pacifico, che ha portato alla vendita parziale delle masse, oltre che della riduzione
del valore di mercato del comparto.

Successivamente le attivita di selezione hanno interessato la componente illiquida del
portafoglio inerente alla asset class Private Equity, Private Debt e Infrastrutture.

La tabella che segue rileva in dettaglio i sovra/sottopesi degli investimenti patrimoniali tra
le diverse macro-asset class nel corso del 2021 alla fine di ciascun trimestre, in modo da
evidenziare le principali scelte tattiche di deviazione dalla Asset Allocation Strategica.
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Scostamenti da Asset Allocation Strategica a fine trimestre
2020 IV 2021 1 2021 11 2021 11 20211v

Asset Class

A AAS A AAS A AAS A AAS A AAS

OBBLIGAZIONARIA : _ 1 _ _

Titoli Governativi Globali -3,7% -5,3% -5,7% -6,1% -4, 4%
Titoli Indicizzatl Inflazione Euro 2,0% 2.0% 2 4% 2,6% -0 4%
Titoli Aziendali Investment Grade 0,4% 0,6% 0 3% 0,0% 1,2%
Titoli High Yield 1,7% 1,7% 2.0% 2,0% 2.8%

Titoli Credito Alfernativo -0 4% -0 5% -0.9% -0.9% -0 6%
Titoll Paesi Emergenti _______ 26% __ Z21% _ 25% _ 26% _  Z29%

AZIONARIA

Azioni ltalia -0,8% 0.5% 0.8% 0.7% 1,2%
Azioni Paesi Sviluppati 0, 5% 2.9% 3 4% 3, 5% 0,2%
Azioni Mercati Emergenti 0,7% 1,6% 1,5% 0,6% 1,1%
Hedge Funds -6,0% -6,% -6,0% -6,0% -6,0%
Private Equity -0,8% -0,5% -0,3% -0,1% 0 5%
IMMOBILIARE/BENI REALI : ! _
Immobiliare -35% -3,6% -4 4% -3,7% -4 7%
Infrastrutture -1.2% -1.2% -1.1% -1.1% -0.8%
Commodity 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Il Rischio del Portafoglio

Come gia descritto nella sezione dedicata all’Asset Allocation, il rischio di patrimonio &
monitorato costantemente rispetto al budget fissato e guida I'allocazione degli investimenti in modo
da pianificare la copertura delle passivita e far si che, al manifestarsi di eventi negativi imprevisti o
straordinari nel breve termine, questi possano essere riassorbiti dallo schema nel tempo senza
pregiudicare la mission nel lungo termine.

Secondo le analisi della struttura interna di RMCI', la rischiosita del patrimonio
complessivo della Fondazione a dicembre 2021 rientra nei limiti fissati in sede di approvazione
dello schema di Asset Allocation, articolatamente descritti nella sezione relativa. Specificatamente:

e |l Valore a Rischio (base 1 anno, intervallo di confidenza 95%) del patrimonio complessivo
risulta pari a circa il 7,67% (in valore assoluto ca. Euro 2.024 milioni), inferiore a quello dell’AAS
(8,77%) e del limite fissato (9%). Cid significa che nell’arco di un anno il valore di mercato
potrebbe subire, con una probabilita del 95%, una perdita non superiore a € 2.024 milioni;

e La Volatilita attesa annua assume un valore inferiore rispetto al’AAS (4,9% vs 5,44%) ed al
target (5,9%).

Oltre a cio, la struttura rende disponibile anche la misurazione del VaR 1 mese con
intervallo di confidenza 99%, che consente di stimare la massima perdita potenziale a cui sarebbe
esposta la Fondazione nell’arco di 1 mese, con una probabilita del 99%.

Rispetto al 2020, si & assistito nel corso del | Semestre 2021 ad un graduale incremento
della rischiosita del patrimonio a seguito dell'incremento dell’esposizione sulla classe azionaria,
che ha portato il rischio sui livelli massimi del budget nei mesi di giugno e luglio. A partire da ottobre
si assiste ad una contrazione sostanziale del rischio, dovuta all’attivazione degli ordini di stop loss
sui mercati azionario emergenti (luglio) e azionario Asia-Pacifico (ottobre) che ha portato ad una

16 | a struttura interna di RMCI & entrata a regime per il calcolo del rischio a partire da settembre 2017. Le attivita corroborano
le misurazioni fornite mensilmente dal Risk Advisor MangustaRisk.
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riduzione notevole dell’esposizione sulla classe a maggior contribuzione di rischio, con seguente
riduzione del VaR e il rispetto dei limiti previsti in budget a fine anno. In particolare:

- il VaRa 1 mese, intervallo di confidenza 99%, passa da 5,47% di fine 2020 al 5,79% di fine
2021 (inferiore a quello del’AAS pari a 7,04%);

- il VaR a 1 anno, intervallo di confidenza 95%, passa da 8,92% a 7,67%

- lavolatilita attesa annua passa dal 5,59% al 4,90%.

In valore assoluto, la massima perdita potenziale dell’'intero patrimonio nell’arco di un mese
sarebbe pari a circa € 1.528 milioni.

Di seguito si rappresenta I'evoluzione del VaR di patrimonio nel corso dell’esercizio 2021:

VaR (1 mese 99%) — Patrimonio Fondazione
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Di seguito si riporta il grafico che mostra la variazione degli indici di volatilita del mercato azionario
americano (indice VIX) e del mercato azionario europeo (V2X), insieme a quella dellindice
azionario globale.
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Durante tutto I'esercizio i livelli di VaR di patrimonio, si sono stabilizzati su valori inferiori a
quelli del’ AAS.

Di seguito la rappresentazione del VaR del patrimonio, suddiviso per comparti'”:

e Comparto monetario, che pesa circa il 9,5% del patrimonio complessivo (il 12,6% del
patrimonio finanziario), presenta un VaR stand alone dello 0,24%, determinato sostanzialmente
dalla componente governativa con durata residua inferiore a 12 mesi (0,31% a dicembre 2020);

e Comparto obbligazionario, che pesa circa il 46,5% del patrimonio complessivo (il 61,8% del
patrimonio finanziario), presenta un VaR stand alone del 2,64% (3,25% a dicembre 2020),
rispetto al 2,73% del’ AAS;

e Comparto azionario, che pesa circa il 14,5% del patrimonio complessivo (il 19,3% del
patrimonio finanziario), presenta un VaR stand alone del 18,02% (18,82% a dicembre 2020),
rispetto al 19,02% dell’ AAS;

e Comparto alternativi, che pesa circa il 4,7% del patrimonio complessivo (il 6,3% del patrimonio
finanziario), presenta un VaR stand alone del 14,41% (9,35% a dicembre 2020), rispetto al
18,47% dell’ AAS;

e Comparto beni reali, che pesa circa il 24,8% del patrimonio complessivo, presenta un VaR
stand alone del 7,93% (6,73% a dicembre 2020), rispetto al 7,62% delll AAS;

L’esposizione al rischio tasso risulta piu bassa rispetto alla AAS grazie ad una duration di
portafoglio complessivo inferiore (4,9 anni vs 7,1 anni), dovuta alla sovra esposizione alla
componente monetaria, e alla pit bassa duration del comparto obbligazionario (5,7 vs 7,5), con un
rendimento a scadenza pari a circa I'1,32% (leggermente superiore allAAS — 1,26%); a cio si
aggiunga una minore sensitivita data da convexity positiva piu bassa (0,65 vs 1,03).

L’esposizione al rischio di credito, e quindi la distribuzione per rating del portafoglio
obbligazionario, mostra un profilo di rischio leggermente piu basso rispetto a quello della AAS con
un’allocazione pari a circa I'82% su titoli Investment Grade ed un rating medio di portafoglio pari a
“A-".

Il rischio liquidita di portafoglio rimane sensibilmente contenuto, con un marginale
peggioramento rispetto al 2020, principalmente dovuto allincremento degli impegni nelle classi
Private Equity e Private Debt nonostante la riduzione del peso della classe Real Estate (dal 24,5%
al 23,3%). Sulla parte azionaria, I'analisi delle posizioni detenute tramite gestori non presenta
criticita di concentrazione.

Per quanto concerne la composizione di portafoglio al 31/12/2021, essa vede una
distinzione tra attivi a liquidita immediata pari al 69,4% ed attivi a liquidita differita, o illiquidi, pari al
30,6%.

Nello specifico, la componente a liquidita differita & rappresentata da:

e Alternativi: 4,7% (3,0% a dicembre 2020);
e Private Debt. 0,9% (0,4% a dicembre 2020);
e Polizze assicurative: 0,9% (0,9% a dicembre 2020);
e Infrastrutture: 1,2% (0,8% a dicembre 2020);
e Immobiliare: 23,3% (24,4% a dicembre 2020).
Si segnala che la componente di obbligazioni strutturate ad oggi in portafoglio & stata
azzerata, essendo scaduto a luglio 2021 'ultimo titolo in portafoglio.

Nel corso dell’esercizio si sono effettuati nuovi investimenti (al netto di rimborsi e vendite)
per circa € 977 milioni nei comparti mobiliare e immobiliare.

17 Nota bene: la rappresentazione del rischio (VaR) complessivo di patrimonio risulta inferiore alla somma dei VaR delle
singole sottocomponenti per effetto della diversificazione degli investimenti che attenua, in base alla decorrelazione degli
stessi, il rischio complessivo (i.e. effetto correlazione).
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La performance totale del portafoglio

La consistenza del patrimonio a valore di mercato & superiore al dato contabile poiché
valuta gli investimenti in base al loro effettivo valore di mercato al 31 dicembre 2021, come
comunicato dalla banca depositaria per gli strumenti finanziari iscritti nell’Attivo Circolante, nonché
il Nav al 31/12/2021 ove gia disponibile da parte dei Fondi, o in alternativa un Nav provvisorio
comunicato dai gestori per i Fondi chiui iscritti nell’Attivo Immobilizzato. Il valore delle poste
dellimmobiliare diretto, invece, & stimato sia utilizzando perizie effettuate da soggetti esterni o dalla
controllata Enpam RE, sia applicando alle consistenze le valutazioni di mercato dell’'osservatorio
OMI Nomisma, secondo un approccio consolidato.

Il Patrimonio Netto Contabile a fine 2021 si attesta a 25,06 miliardi di Euro, in aumento
rispetto ai 24,02 miliardi di Euro di fine 2020. Esso ¢ inferiore dello 0,5% a quello proiettato sullo
stesso periodo secondo il Bilancio Tecnico, pari a 25,18 miliardi di Euro. Si evidenzia che tale
marginale scostamento dipende da fattori tecnici relativi alloperazione Project Dream: tale
operazione, la cui conclusione & avvenuta alla fine del I° trimestre 2022, ha comportato I'iscrizione
nel bilancio 2021 di minusvalenze per un importo totale di € 186 milioni, con conseguente
slittamento della rilevazione delle plusvalenze realizzate (circa € 310 milioni), che avranno effetti
sul Bilancio Consuntivo 2022.

Il Patrimonio Netto a Mercato (con valore a mercato degli investimenti), a fine 2021
ammonta a circa € 27,5 miliardi di Euro. Esso € superiore a quello proiettato sullo stesso periodo
secondo il Bilancio Tecnico di circa il 9%.

Secondo le valutazioni di stima a mercato si evidenzia un plusvalore netto latente degli
investimenti di circa 2,4 miliardi di Euro, distribuito tra circa 1 miliardo di Euro afferente al Portafoglio
Finanziario e 1,4 miliardi di Euro afferenti al Portafoglio Beni Reali (prevalentemente Immobiliare).

Si noti che la differenza tra Patrimonio Contabile e Patrimonio a Mercato & data dalle
plusvalenze implicite nel circolante e nellimmobilizzato, e le minusvalenze nellimmobilizzato, che
non vengono rilevate contabilmente; infatti, in base ai principi contabili nazionali secondo cui viene
redatto il Bilancio Consuntivo, ispirati al criterio della prudenza del minore tra costo e mercato, non
consentono di iscrivere le plusvalenze non realizzate oltre il costo storico, obbligano a rilevare le
minusvalenze non realizzate e permettono di non rilevare le minusvalenze dellimmobilizzato a
meno di una perdita durevole di valore.

Il plusvalore relativo alla differenza tra valore di mercato e valore contabile del patrimonio
€ soggetto a cambiamento in base all’'andamento dei mercati, ed al rischio di mercato.

Tuttavia, la Fondazione, in linea con le migliori pratiche di settore si & dotata di strumenti
per il controllo del rischio funzionali al soddisfacimento della propria mission: con il nuovo schema
di Asset Allocation Strategica ha approvato un Budget di Rischio, ed una Risk Allocation Strategica,
che fissa i limiti massimi di esposizione al rischio delle classi di investimento, e dellintero
patrimonio, su certi ambiti temporali.

Il limite & fissato in base alla tolleranza al rischio specifica della Fondazione, ed in
particolare alla massima perdita sostenibile su un arco temporale di un anno (Valore a Rischio).

Gli investimenti sono quindi distribuiti sulle varie classi, e adeguatamente monitorati, con
I'obiettivo di conseguire il reddito necessario a mantenere I'equilibrio, o a migliorarlo, purché il
rischio effettivo da essi espresso sia all'interno di specifici limiti quantitativi. Inoltre, I'approccio di
ALM adottato, noto come Investimenti Guidati dalle Passivita prevede che gli investimenti vengano
classificati sia in base alla loro capacita di coprire direttamente le passivita previdenziali, che di
generare reddito — o plusvalore.
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Nel corso del 2021, il rendimento a mercato del portafoglio complessivo registra un valore
positivo pari a +3,66%'®.

Il peso degli investimenti a fine anno & ripartito come segue:

Pesi Portafoglio per comparto (in %)

13.0%
Immobiliare

— 24.5% Infrastrutiure

12%

u Portafoglio Finandaria  mTesoreria = Portafoglio Beni Reali

Redditivita Mark-to Market

La gestione del portafoglio Mobiliare ha generato un rendimento di +4,34% (al netto dei
costi di gestione, lordo tasse) e al netto delle tasse +3,83%. Inclusa la Tesoreria il rendimento si
assesta a +4,26%, e al netto tasse a +3,77%; il corrispondente rendimento (lordo) dell’Asset
Allocation Strategica & di +5,37%.

La gestione del portafoglio Beni Reali, comprensivo del portafoglio immobiliare (diretto ed
indiretto), infrastrutture e materie prime, ha generato un rendimento (al netto dei costi di gestione e
delle svalutazioni contabili) complessivo di 1,63%, (non € ancora disponibile il dato relativo all’Asset
Allocation Strategica in quanto non € stato ancora pubblicato il rendimento del benchmark
immobiliare). Considerando il rendimento al netto dei costi di gestione e delle imposte sui dividendi
ricevuti dai fondi immobiliari il dato si attesta a 1,18%. In termini di contribuzione relativa, il
portafoglio immobiliare riporta un rendimento lordo di 1,48% (considerato 6,45% del portafoglio
fondi e partecipazioni e -2,49% del portafoglio diretto), e netto di 1,01%; il portafoglio infrastrutture
riporta un rendimento lordo di 6,46% (il rendimento netto risulta essere in linea, in applicazione
dell’esenzione fiscale prevista per i proventi percepiti dalle casse di previdenza per investimenti in
strumenti “qualificati” ai sensi del comma 88 e seguenti della legge di bilancio n. 232/2016 e
successive modifiche).

Considerato un rendimento pari a 0% relativo alla gestione di Tesoreria, il rendimento
complessivo di patrimonio investimenti a valore di mercato si assesta a +3,66% lordo (netto dei
costi di gestione, lordo tasse) ed a +3,17% netto (netto costi gestione e tasse).

18 |l rendimento viene calcolato utilizzando la metodologia time-weighted
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Stima del rendimento a mercato del patrimonio investito

VALORE Peso RENDIMENTO
N(Eurfot/;mir:?t % Lordo* AAS Netto’
Patrimonio 26.387 100,0% 3,7% 4,1% - 3,2%
Tesoreria 255 1,0% 0,00% -0,64% 0, 00%
Mobiliare 19.660 74,5% 4,34% 4 555% 3,83%
Beni Reali 6.472 24,5% 1,80% ND 1,34%
di cui
Immobiliare 6.161 23,3% 1,65% ND 1,19%

* risultato lordo & al netto commissioni; risultato netto & netto commissioni e tasse

? risultato calcolato co nsiderando, sul diretto i redditi dalocazione al netto di costi operativi, svalutazioni
* il dato definitivo verra ricalcolato alla pubblicazione dei benchmark finali dell immobiliare

* dato provvisorio in attesa dei rendicontia dicembre dei comparti private equity e private debt

Per quanto riguarda il portafoglio complessivo si rileva che, complessivamente dal 2012 ha
consegnato un rendimento medio annuo del 4,09%, risultato significativamente positivo considerata
la profonda ristrutturazione effettuata sia nel portafoglio mobiliare sia nel portafoglio immobiliare e
la notevole crescita della dinamica degli investimenti.

Rendimento del patrimonio investito della Fondazione negli ultimi anni

Pe':’ar::t"g:::;‘ ©  portafoglio Bmk AAS Diff
2021 3.66% 4,07% 0,41%
Ultimi 3 anni 472% 5,83% 1,11%
20172021 3,54% 4,40% 0,86%
20122016 4,09% 4,36% 0,27%
dal 2012 3,82% 4,38% 0,57%

In relazione alla precedente strategia di investimento adottata nel quinquennio 2012-2016,
si rileva un sostanziale raggiungimento degli obiettivi prefissati.

La nuova AAS 2017-2021 vede il quinto anno di esercizio con un rendimento mark to
market positivo (+3,66%) che porta il tasso di rendimento annualizzato medio nei 5 anni, a +3,54%,
superiore al rendimento nominale obiettivo fissato a 10 anni (2,8%), ed in linea al benchmark
strategico di mercato (+4,40%).

Lo scostamento nell’arco dei quattro anni & coerente con la posizione di rischio assunta nel
portafoglio, pit conservativa rispetto a quella dell’Asset Allocation Strategica.

I mercati finanziari hanno registrato nell’lanno 2021 un andamento positivo su tutte le asset
class. In particolare, si segnala l'elevata contribuzione al rendimento complessivo della
componente mobiliare liquida. Nella tabella che segue si riporta la contribuzione al rendimento
complessivo del portafoglio della Fondazione per singola asset class.
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Contribuzione Performance per comparto
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Il portafoglio finanziario.

Il portafoglio Finanziario al valore di mercato a fine anno raggiunge euro 19,6 miliardi, con
un incremento di circa 1,4 miliardi rispetto al precedente anno.

Nel corso del 2021 & scaduto I'ultimo titolo strutturato del valore nominale di € 65 milioni e
si & quindi definitivamente chiuso il complessivo investimento del portafoglio titoli strutturati iniziato
nel lontano 2003.

Nel portafoglio Finanziario prevale il concetto di delega di gestione che si realizza o
attraverso un mandato segregato a gestire con proprio contratto di gestione o nell’acquisto OICR
gestiti sulla base di un regolamento approvato dalla autorita di controllo finanziaria. Il portafoglio
Finanziario risulta essere suddiviso, in base a specifiche responsabilita di struttura organizzativa
principalmente, tra:

= Portafoglio Public Market, dove le risorse vengono allocate in strategie che investono
in strumenti di public market;

= Portafoglio Private Market, dove le risorse vengono allocate in strategie che investono
in strumenti di private market.

2021

Public Market Private Market
94,2% 5,8%

Le attivita che insistono sui mercati quotati (Public Market) fanno specifico riferimento agli
investimenti su strumenti finanziari quotati e scambiati su mercati regolamentati o organizzati per i
quali la liquidita & un elemento imprescindibile. Gli strumenti investiti variano dal comparto
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monetario a quello obbligazionario, da quello azionario a quello alternativo, il tutto con ampia
diversificazione geografica e di stile. In particolare, prevale il concetto di specializzazione per cui il
portafoglio & suddiviso da una parte attraverso la replica passiva degli indici della AAS (con
I'obiettivo della massima efficienza di costo) e dall’altra parte attraverso gestori attivi per comparto
di mercato (monetario, obbligazionario globale, corporate I.G., High yield e emerging market,
azionario globale e emerging market, Italia small, mid, large cap).

Le attivita investite sui mercati non quotati (Private Market) corrispondono ad investimenti
prevalentemente in fondi conformi alla direttiva comunitaria AIFMD sia nel settore del Private Equity
sia nel settore del Private Debt. | programmi sono ampiamente diversificati per stile, strategia,
esposizione geografica e vintage. In particolare, si cerca di raggiungere una composizione tale di
impegni sottoscritti sempre attivi che consente una corretta esposizione di cassa all'investimento,
in linea con quanto previsto con I’AAS di lungo periodo. Tale diversificazione ben progettata,
consente anche di sfruttare appieno il turnover di rimborsi grazie al continuo passaggio dei vintage
nella parte positiva della J-curve, e quindi fornisce anche un livello di liquidita funzionale alla
gestione strategica delle passivita.

Nella seguente tabella sono riportate le performance, al netto degli oneri di gestione
(Commissioni Gestori, Banca Depositaria, di negoziazione) e lordo imposte, del Portafoglio
Finanziario e della relativa AAS negli ultimi anni.

Performance
Mark to Portafoglio Bmk AAS Diff.
Market (annua)
2021 4,3% 5,6% -1,2%
3 anni 5,4% 6,8% -1,4%
5 anni 3,6% 4,3% -0,7%
10 anni 5,1% 4,7% 0,4%

La performance finanziaria complessiva del 2021 si stima al +4,34% (netto costi, lordo
imposte) che € paragonato al benchmark strategico che ha segnato +5,55%. La under performance
archiviata va valutata nel contesto di un approccio cautelativo che ha permesso di stabilizzare |l
risultato del portafoglio progressivamente nel corso della seconda parte dell’anno in un contesto
caratterizzato verso una prosecuzione della ripresa anche se meno robusta rispetto a quanto
registrato in precedenza.

Analogamente a quanto registrato nel corso del 2020, anche nel 2021 sono state attivate
operazioni di copertura in concomitanza con i periodi di maggiore incertezza dei mercati, riducendo
la volatilita complessiva del portafoglio a partire dalla prima parte del terzo trimestre.

L’esposizione azionaria, tatticamente incrementata nel corso della prima meta
dell’esercizio, & stata successivamente rimodulata a favore di classi di attivo caratterizzate da un
profilo pit conservativo e riducendo I'impiego del budget di rischio complessivo. L'impostazione del
portafoglio continua ad essere impostata verso una riduzione dell’esposizione ai rischi derivanti dai
segnali della tendenza di normalizzazione della politica monetaria ed a favore dellincremento,
graduale e progressivo, dell’esposizione al comparto del Private Markets.

Gli interventi sono stati effettuati in linea con lo scenario di base, caratterizzato da una
crescita disomogenea e da segnali di un’inflazione piu elevata rispetto alle stime precedenti delle
stesse Banche Centrali. La logica prudenziale e conservativa su cui sono state incentrate le scelte
allocative e le rimodulazioni effettuate, con una riduzione graduale dell’esposizione alle classi di
attivo caratterizzate da un premio al rischio piu elevato nella seconda parte dell’'esercizio, ha
permesso di consolidare gli importanti risultati archiviati dal portafoglio nel suo complesso.
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Performance 2021 PTF AAS AAT Excess Return dicui AAT dicuiSelezione
Portafoglio Finanziario 4,34% 5,55% 5,75% -1,21% 0,20% -1,41%

In particolare, ha contribuito negativamente il sovrappeso della componente monetaria, in
linea con [lobiettivo di mantenere una stance decisamente difensiva. La componente
obbligazionaria a breve termine ha permesso di ridurre gli impatti del rialzo delle curve dei tassi,
con il comparto del reddito fisso che ha terminato complessivamente I'esercizio in territorio
negativo.

In linea con quanto implementato in precedenza, sono proseguite attivita di
razionalizzazione del portafoglio volte a migliorarne il profilo, mediante specializzazioni per diversi
comparti tra Public e Private market.

In questo contesto, le scelte implementate sul portafoglio hanno privilegiato un’esposizione
al rischio adeguata al contesto di incertezza, mediante rimodulazioni di portafoglio progressive e
sempre incentrate su un’impostazione cautelativa.

In particolare, nel 2021, sono state implementate le operazioni di investimento complessive
per € 3,370 miliardi e di disinvestimento per € 2,538 miliardi come riportato nella seguente tabella.

Riepilogo investimenti e disinvestimenti netti ai
Portafogli Public e Private Markets (milioni di euro)
PUBLIC MARKET PRIVATE MARKET
Attivita TOTALE
Portafogli Portafogli Private Private
Attivi Indicizzati Equity Debt
Apporti 1.203 1.725 283 159 3.370
Prelievi - 813 - 1.682 - 25 - 17 -  2.538
Totale 390 43 258 142 833

Le operazioni del portafoglio Public Market sono state ovviamente di maggior rilevanza e
hanno visto investimenti per € 2,928 miliardi e disinvestimenti per € 2,495 miliardi.

Il portafoglio Private Market ha visto operazioni di investimento per richiami per € 442
milioni e rimborsi per € 42 milioni. Nel corso dell’anno il programma di investimento ha visto pero
incrementarsi notevolmente i commitment a seguito delle selezioni che hanno insistito sul PD, per
€ 631 milioni e USD 145 milioni mentre sul PE, per € 15 milioni. Il portafoglio vede una dinamica di
crescita che verra accentuata anche nel prossimo esercizio.

Nel dettaglio nel comparto mobiliare sono stati investiti netti totali +€ 833 milioni, di cui:

a. Portafoglio Public Market: le operazioni hanno interessato, nella prima parte dell’esercizio,
operazioni di incremento della rischiosita complessiva in piu tranches (complessivi € 650 milioni
sul macro-comparto azionario e € 320 milioni sul macro-comparto obbligazionario) degli asset
caratterizzati da un premio al rischio piu elevato in riduzione del comparto obbligazionario
governativo. Successivamente sono state effettuate operazioni di rimodulazione delle risorse e
ribilanciamento graduali a favore delle classi di attivo e strategie caratterizzate da un profilo
rischio/rendimento inferiore. In relazione alla componente delle strategie che presentano uno
stile di gestione attivo, sono state implementate le seguenti operazioni per totali +€ 390 mili