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Premessa e proiezione triennale a cura del Segretario Generale
Michele Schiavone

La presente Relazione al Parlamento, redatta ai sensi dell’articolo 2, comma 4, della legge 6
novembre 1989, n. 368, come modificata dalla legge n. 198/1998, istitutiva del Consiglio Ge-
nerale degli Italiani all’Estero (CGIE), cui si rimanda per 'illustrazione delle sue prerogative,
presenta le attivita svolte dall’organismo nell’anno 2021 per agevolare lo sviluppo delle con-
dizioni di vita delle comunita italiane nel mondo e dei loro singoli componenti, per rafforzarne
il collegamento con la vita politica, culturale, economica e sociale dell’Italia, assicurarne la pitt
efficace tutela dei diritti e facilitarne il mantenimento dell’identita culturale e linguistica, l'in-
tegrazione nelle societa di accoglimento e la partecipazione alla vita delle comunita locali di
adozione, nonché la facilitazione dello sviluppo e della loro collaborazione nelle attivita di
cooperazione allo svolgimento delle iniziative commerciali mediante la collaborazione
dell’Istituto nazionale per il commercio estero, delle CCIAA e delle altre forme associative
dell'imprenditoria ed editoria italiane. Cid consente di agevolare la mobilita circolare attra-
verso politiche attive.

I1 Consiglio Generale consta di 63 Consiglieri, di cui 43 eletti dai rappresentanti dei Com.It.Es.
e delle Associazioni italiane all’estero e 20 di nomina governativa. Il suo Presidente per legge
e il Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale pro tempore. Nel corso del
2021, ultimo anno della quarta Consiliatura, I'incarico é stato ricoperto dall’onorevole Luigi
Di Maio, che ha affidato la delega per le politiche relative agli italiani nel mondo al senatore
Ricardo Antonio Merlo fino al mese di febbraio, quindi all’'onorevole Benedetto Della Vedova
dal 1° marzo. Il ruolo di Segretario generale e svolto dall’inizio della Consiliatura da Michele
Schiavone, eletto in Svizzera.

L’anno in esame - il trentesimo dall'insediamento del Consiglio Generale - ¢ stato ancora ca-
ratterizzato dalla lotta alla pandemia da Covid-19, la quale ha determinato un’attenuazione del
flusso emigratorio italiano, senza tuttavia arrestarlo. Negli ultimi dieci anni, infatti, la consi-
stenza degli iscritti all’AIRE é sostanzialmente raddoppiata superando i 5,8 milioni di indivi-
dui, che la rendono di fatto la seconda regione d’Italia dopo la Lombardia. In particolare, si &
evidenziata la mobilita di interi nuclei familiari, a fronte di un calo della popolazione resi-
dente, aspetto che traccia un quadro preoccupante della realta del Paese in quanto il fenomeno
migratorio € unidirezionale, mentre il processo perfetto dovrebbe essere caratterizzato dalla
circolarita, e pone sotto stress la capacita della rete consolare di erogare i necessari servizi am-
ministrativi, riproponendo all’ordine del giorno la questione relativa ai diritti di cittadinanza.
L’azione del CGIE - sviluppatasi mediante circa trecento videoconferenze, nonché una riu-
nione del Comitato di Presidenza e un’Assemblea plenaria in presenza - si € pertanto indiriz-
zata all’approfondimento del fenomeno della nuova mobilita e al suo sostegno mediante lo
stimolo alle istituzioni affinché rispondano ai suoi fabbisogni, concentrandosi nel rendere pro-
tagonista il mondo della diaspora italiana nel processo di internazionalizzazione del Paese e
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del suo rilancio, e inserendo tale tema tra gli obiettivi del PNRR. Cio, unitamente al rinnovo
dei Com.It.Es., ha costituito il fulcro dell’attivita del Consiglio Generale nell’ organizzazione
della IV Assemblea plenaria della Conferenza permanente Stato-Regioni-PA-CGIE in pre-
senza, che si & svolta a Roma dal 15 al 17 dicembre.

Approfittando della maggiore disponibilita di fondi dovuta all’impossibilita di riunirsi in pre-
senza, e in osservanza di quanto previsto dalla legge istitutiva, il Consiglio Generale ha anche
realizzato una serie di progetti concernenti: produzione di ricerche, pubblicazioni e documen-
tari televisivi, in collaborazione con RAI, eminenti studiosi e primarie Universita italiane e
internazionali, sulle realta italiane all’estero, con particolare riguardo agli effetti della pande-
mia di Covid-19, all’orientamento della nuova emigrazione, alla storia della diaspora, all’as-
sociazionismo e alla mobilita circolare.

E stato altresi siglato un accordo di collaborazione con il CNEL.

Nell’ambito del progetto di realizzazione di un sistema strutturato di comunicazione per i
connazionali nel mondo, il Consiglio Generale ha provveduto all’ammodernamento del pro-
prio sito web e all’istituzione di un suo ufficio stampa permanente.

Allo scopo di favorire un ricambio generazionale nella rappresentanza delle collettivita
all’estero, infine, il CGIE ha proseguito l'attivita di formazione della rete dei giovani, scaturita
dal Seminario di Palermo del 2019 e continuata con un ciclo di videoconferenze.

ELEZIONI PER IL RINNOVO DEI COM.IT.ES.

L’anno in esame ¢ stato caratterizzato dal rinnovo dei 120 Com.It.Es. nel mondo (109 elettivi e
11 aggiuntivi nominati dai Consolati); la consultazione, cui hanno partecipato il 74 percento
degli optanti, si & svolta il 3 dicembre ai sensi dell’articolo 14, terzo comma, del decreto legge
n. 162/2019. Nell’occasione é stata sperimentata per la prima volta la modalita di voto elettro-
nico, affiancata a quella per corrispondenza, presso 9 Circoscrizioni consolari, che ha visto la
partecipazione di 672 elettori.

I Consiglio Generale si & tenacemente speso nel corso della prima parte dell’anno presso tutte
le istituzioni per ottenere la procrastinazione della data delle elezioni, appellandosi anche in
ultima istanza al Capo dello Stato, poiché a suo parere non sussistevano le condizioni neces-
sarie a garantire un’ampia partecipazione al voto: i perduranti effetti delle misure di contrasto
alla pandemia in molte zone del mondo, con la conseguente limitata operativita dei Consolati;
la mancata riforma della legge istitutiva dei Com.It.Es., che prevede l'inversione dell’opzione,
introdotta nel 2015, e di quella elettorale all’estero; I'insufficiente campagna di comunicazione
predisposta dal MAECI, peraltro non concertata e nei confronti della quale il CGIE ha espresso
parere negativo poiché pensata in Italia e gestita da remoto senza coinvolgere le comunita e i
media sul territorio.

A tali dati, estremamente deludenti in quanto registrano la piu bassa partecipazione al voto
nella storia degli organismi di rappresentanza di base, va aggiunto che si sono evidenziati una
serie di disservizi e anomalie che hanno prodotto ricorsi al Tribunale Amministrativo Regio-
nale del Lazio, malgrado I'introduzione di norme per la semplificazione abbia facilitato la pre-
sentazione delle liste nell’avversa contingenza. Al riguardo, si sottolinea che non deve trarre
in inganno 'aumento pari al 56 percento delle liste ammesse al voto rispetto al 2015 poiché da
allora la consistenza della diaspora italiana ¢ cresciuta di oltre un milione di unita.

I1 Consiglio Generale considera inderogabile I'analisi delle ragioni di tale débdicle, ascrivibili
anche alla difficolta dei connazionali nel mondo di ottenere ascolto e servizi da parte della rete
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diplomatico-consolare, che determina disaffezione nei confronti delle istituzioni nazionali,
nonché a un “sistema non sistemico”, attesa I'incapacita di generare una reale sinergia fra tutti
gli attori sul territorio, e alla mancata individuazione delle modalita secondo cui consentire la
rappresentanza anche degli esponenti della nuova mobilita che, non iscritti all’AIRE perché
non ancora stanzializzati nei Paesi di attuale residenza, sono tuttavia stabilmente emigrati. Al
riguardo, il CGIE ricorda che, a seguito del Seminario di Palermo del 2019, e stata costituita
una rete di giovani italiani nel mondo per favorire un ricambio generazionale negli organismi
di rappresentanza di base.

Sollecita, pertanto, ancora una volta il Legislatore a procedere all’approvazione delle proposte
di riforma degli organismi di rappresentanza di base e intermedia delle collettivita all’estero
in linea con le bozze di articolato presentate dal Consiglio Generale nel 2017, per adeguarli
alle attuali esigenze della diaspora italiana. Tale intervento si rende ancora pit indispensabile
alla luce della modifica costituzionale che ha ridotto il numero dei Parlamentari e impone
un’urgente revisione della legge elettorale.

DIFFUSIONE DELLA LINGUA E DELLA CULTURA

Il sistema della formazione italiana nel mondo risulta penalizzato da ritardi, contraddizioni e
criticita sorti con l'entrata in vigore della Circolare n. 3/2020 che fa riferimento al decreto-
legge n. 64/2017. Nonostante la buona volonta di adeguamento degli enti gestori alla nuova
normativa, persistono annosi e gravi ritardi da parte del MAECI nelle nomine del personale
docente delle scuole pubbliche, paritarie e a gestione mista. Tali criticita, unitamente ai ritardi
negli accrediti di risorse finanziarie e alle incertezze circa la loro approvazione ed erogazione,
che rendono difficoltosa la programmazione delle attivita, stanno determinando la sospen-
sione temporanea, quando non definitiva, dei corsi - soprattutto da parte degli enti gestori piu
piccoli - e I'allontanamento degli studenti.

Si evidenzia altresi come gli italodiscendenti di seconda, terza e quarta generazione nei Paesi
di accoglienza della piti antica emigrazione non parlino pit1 I'italiano e siano esclusi dall’ac-
cesso all'insegnamento della lingua poiché la citata Circolare considera i corsi per adulti atti-
vita non ammissibili alla contribuzione ministeriale; al riguardo, si fa presente che la Costitu-
zione, all’articolo 3, richiama il compito della Repubblica di rimuovere gli ostacoli al pieno
sviluppo della persona e alleffettiva partecipazione di tutti all'organizzazione politica, econo-
mica e sociale del Paese; all’articolo 34, inoltre, recita che “La scuola é aperta a tutti... La Repub-
blica rende effettivo questo diritto con borse di studio, assegni alle famiglie ed altre provvidenze” .

I1 Consiglio Generale sollecita pertanto il MAECI a riformare al pitt presto gli aspetti della
Circolare n. 3/2020 stridenti con gli ordinamenti scolastici locali, tenendo conto delle specifi-
cita dei diversi Paesi e aree geografiche e richiamando lo spirito ispiratore della promozione
integrata della lingua e della cultura italiane, secondo il quale esse devono mirare all’educa-
zione e non alla mercificazione dell’insegnamento. Invita altresi a tenere sempre presente che
l'efficienza della rete culturale all’estero & direttamente proporzionale alla partecipazione
delle collettivita italiane nel mondo nel processo di diffusione dei programmi e dei progetti.
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ASSEMBLEA PLENARIA DELLA CONFERENZA PERMANENTE STATO-REGIONI-PA-CGIE

La Conferenza permanente Stato-Regioni-PA-CGIE e un organismo istituito dalla legge n.
368/89 e costituisce il contesto di negoziazione tra rappresentanza degli italiani all’estero e
istituzioni nazionali. Ha il compito di indicare le linee programmatiche per la realizzazione
delle politiche del Governo, del Parlamento e delle Regioni per le comunita italiane e di origine
italiana all’estero, che costituiscono 1'indirizzo politico-amministrativo dell’attivita del Consi-
glio Generale degli italiani all’Estero.

Fin dal 2019 il CGIE si & adoperato per 'organizzazione dell’Assise plenaria dell’organismo
(che, malgrado la legge istitutiva ne prevedesse la convocazione ogni tre anni, non si riuniva
dal 2009) attraverso la costituzione e le riunioni di tre tavoli di lavoro tematici (nuova emigra-
zione italiana e mobilita; internazionalizzazione e sistema Paese; diritti e cittadinanza, rappre-
sentanza degli italiani all’estero) e di una Cabina di regia, che hanno visto la partecipazione
di tutti gli attori coinvolti, affiancati da esponenti di UPI, ANCI, CINSEDO e Presidenti dei
Consigli regionali. Tale attivita preparatoria e culminata alle fine del 2020 in un’Assemblea di
presentazione in videoconferenza e, all'inizio del 2021, nello svolgimento di Assemblee ple-
narie, sempre in videoconferenza, dedicate ai temi specifici oggetto dei documenti prodotti
dai tavoli di lavoro, che hanno poi formato 1'ossatura del dibattito in sede di Assise plenaria
in presenza, svoltasi dal 15 al 17 dicembre.

L’Assemblea plenaria della Conferenza, convocata dal presidente del Consiglio dei Ministri
Draghi e presieduta in apertura dalla ministra Gelmini, si e strutturata in tavole rotonde ver-
tenti sulle materie di studio dei gruppi tematici preparatori e in momenti di dibattito, con la
partecipazione (in presenza, in videoconferenza o attraverso contributi videoregistrati), oltre
a diplomatici rappresentanti del MAECI, di Ministri, Sottosegretari di Stato, Presidenti di
Commissioni parlamentari, Parlamentari, Presidente del Gruppo italiano dell’'Unione inter-
parlamentare, Presidenti di Regioni e Assemblee regionali, rappresentanti di Consulte regio-
nali dell’emigrazione, Presidenti di Province, Presidente del Consiglio nazionale dell’ANCI,
Assessori regionali e comunali, esponenti di fondazioni e associazioni legate al mondo della
diaspora italiana, giuristi e personalita del mondo della cultura e della comunicazione.

«Un mondo nuovo si apre a caratteristiche inedite della presenza italiana all’estero, con il fenomeno di
“nuova mobilita” di migliaia di giovani - le cui esperienze potranno arricchire il nostro Paese - con le
politiche di internazionalizzazione, di tutela dei diritti degli italiani all’estero, di dialogo con quanti
guardano con interesse e ammirazione alle diverse espressioni della nostra societa».

(dall’'indirizzo di saluto del Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella)

Nuova emigrazione italiana e mobilita

Nei dodici anni trascorsi dallo svolgimento dell’ Assise plenaria precedente, le comunita ita-
liane all’estero sono profondamente mutate dal punto di vista numerico e sostanziale. Mentre
il Paese subisce battute d’arresto sotto 1'aspetto demografico, infatti, la presenza italiana nel
mondo continua a registrare un incessante aumento, tanto da aver ormai raggiunto le propor-
zioni di “ventunesima regione italiana”, seconda solo alla Lombardia.

La nuova emigrazione, a differenza della diaspora storica, stabile e quasi ovunque integrata,
si muove in un contesto di precarieta, per ragioni in parte ancora dettate dalla necessita. Il
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fenomeno interessa larghi strati della popolazione assumendo criticita di guardia che richie-
dono politiche nuove e incisive di coordinamento fra lo Stato, le Regioni, le Amministrazioni
locali e le rappresentanze delle comunita all’estero per rispondere alle mutate esigenze della
diaspora, garantirne i diritti e determinare le condizioni di una circolarita che favorisca il rein-
serimento di chi rientra nel tessuto sociale nazionale adeguato alle competenze acquisite, nel
pieno rispetto dei diritti civili e politici sanciti dalla Costituzione. E pertanto emersa la neces-
sita dell’omologazione delle leggi regionali in materia di emigrazione e di regime dei rientri,
superando la pericolosa semplificazione della narrativa della cosiddetta “fuga dei cervelli” e
valorizzando in ugual modo le due anime complementari dell’emigrazione tradizionale e
della ricerca di nuove opportunita da parte principalmente dei giovani. Acquisito, pertanto, il
concetto che l'articolata presenza italiana fuori dai confini costituisce una risorsa per 1'Italia,
la Conferenza permanente ha definito le linee programmatiche su cui basare interventi armo-
nici e coordinati fra le istituzioni coinvolte per la formazione e 'accompagnamento all’emi-
grazione, anche attraverso la sussidiarieta di patronati e associazioni in Italia e all’estero.

Internazionalizzazione e sistema Paese

«L'interesse rivolto alle espressioni della civilta italica é crescente e ad esso occorre corrispondere con
rinnovato impegno del sistema Italia, nelle sue espressioni pubbliche e private, a partire da un poten-
ziamento della rete diplomatica e consolare e da un’attenzione puntuale del sistema radiotelevisivo, con
la potenzialita propria della sua missione».

(dall’indirizzo di saluto del Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella)

Nel documento finale della prima Assemblea plenaria della Conferenza permanente si leg-
geva: “L'identitd italiana non si forma solo in ambito nazionale, ma é il risultato della costante intera-
zione con le articolazioni delle comunita italiane all’estero. Tanto piu lo Stato nazionale deve essere in
grado di porsi in un atteggiamento di ascolto e di assorbire, concertare e amalgamare esperienze, valori
vissuti anche nelle condizioni sociali e culturali in cui la diaspora si e storicamente realizzata”, predi-
sponendo a tale scopo gli strumenti legislativi e attuativi adeguati. Fra questi rientra il neces-
sario rafforzamento della rete diplomatico-consolare, che va posta nelle condizioni di svolgere
al meglio il suo ruolo, anche rafforzando il rapporto con i cittadini (le misure di contenimento
della pandemia da SARS-COV-2, infatti, hanno solo accentuato le carenze preesistenti
all’emergenza sanitaria, difficilmente risolvibili in breve tempo, dovute principalmente alla
scarsita di personale).

Dal dibattito svolto & emerso quanto altrettanto fondamentale sia la presenza capillare sul ter-
ritorio delle Regioni, delle Province Autonome e degli Enti locali, nonché la rivalutazione delle
Consulte e della loro importanza per le attivita all’estero, da coordinare e integrare con
I"azione dello Stato in un unico sistema Paese. I piani Paese, infatti, costituiscono lo strumento
pitt idoneo per coinvolgere e coordinare a livello territoriale tutte le forze in campo capaci di
operare nei contesti di intervento.

In tale ambito rientra anche il turismo delle radici: al riguardo, la Conferenza permanente
Stato-Regioni-PA-CGIE rimarca la necessita di collaborazione fra le istituzioni italiane per ren-
dere attive e protagoniste le comunita all’estero coinvolgendo - anche in applicazione del Patto
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per Uexport siglato '8 giugno 2020 - associazioni, organismi di rappresentanza e soggetti set-
toriali affinché si interfaccino direttamente con la rete diplomatico-consolare e con I'ENIT,
concordando altresi incentivi specifici.

L’internazionalizzazione, inoltre, non puo prescindere da una strategia integrata per la pro-
mozione della lingua e della cultura italiana in ambito accademico, in particolare per quanto
concerne la formazione di esperti italiani residenti all’estero anche mediante accordi tesi al
conseguimento di doppi titoli di studio. Cio consentirebbe di mettere a sistema le competenze
di ricercatori e scienziati italiani nel mondo, favorendone al contempo la massima mobilita e
riportando in Italia i benefici delle loro attivita. L’idea di “italianita”, infatti, deve essere oggi
considerata in maniera estensiva, ricomprendendo almeno in ambito universitario quanti ab-
biano seguito percorsi formativi in Italia; allo scopo, la piattaforma Universitaly, implementata
dal MUR, consente da un lato di agevolare I'ingresso nel Paese di studenti internazionali e
dall’altro di seguirli nel tempo.

La promozione dell'immagine integrata del Paese comporta altresi il sostegno all’editoria
dall'Italia verso l'estero e a quella prodotta all’estero per i connazionali, che deve essere po-
tenziata nell’ottica di un progressivo passaggio alla comunicazione digitalizzata. Con partico-
lare riguardo al sistema radiotelevisivo pubblico, si sottolinea la necessita di garantire una
maggiore e migliore fruizione all’estero delle trasmissioni televisive in chiaro della RAI, assi-
curando anche una maggiore programmazione delle redazioni regionali, puntando al con-
tempo a inserire i programmi prodotti da e per Rai Italia nel palinsesto dei canali RAI nazio-
nali.

Diritti e cittadinanza, rappresentanza degli italiani all’estero

La questione relativa ai diritti dei connazionali nel mondo € oggetto di un apposito documento
approvato dall’Assemblea plenaria del Consiglio Generale il 14 dicembre, denominato “Di-
chiarazione dei diritti degli italiani all’estero — Carta di Roma”, con il quale si intende impegnare il
Governo e il Parlamento a realizzare le oggettive condizioni di parita e uguaglianza sancite
dalla Costituzione tra i connazionali residenti dentro e fuori il Paese attraverso una reale con-
certazione tra le istituzioni. In particolare, il documento - che si allega (Allegato A) alla pre-
sente relazione - pone 'accento sui seguenti temi:

¢ il diritto alla formazione linguistica e culturale italiana;

e il diritto alla salute e alla vita;

¢ la piena e paritaria rappresentanza democratica in tutte le sue espressioni senza alcuna
limitazione;

e il pieno godimento della cittadinanza e della rappresentanza europea anche ai cittadini
italiani che vivono fuori dall’'Unione Europea;

o idiritti al lavoro, alla partecipazione alle organizzazioni sindacali, alla formazione pro-
fessionale, all’'informazione e all’assistenza sociale attraverso specifici accordi tra 1'Ita-
lia e i Paesi di accoglienza;

o il diritto al rientro in Italia previsto e realizzato mediante opportune misure che rico-
noscano e valorizzino la formazione, la specializzazione e le competenze acquisite nel
corso della permanenza all’estero;

o il diritto alla parita e alle pari opportunita fra donne e uomini italiani all’estero;

o il diritto al riacquisto della cittadinanza italiana iure sanguinis.

8

Camera dei Deputati ARRIVO 27 marzo 2023 Prot: 2023/0000481/TN



Camera dei Deputati - 9 - Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLIX N. 2

Nei dodici anni trascorsi dalla precedente Plenaria della Conferenza permanente la piramide
della rappresentanza degli italiani all’estero ha subito notevoli cambiamenti normativi che
hanno progressivamente ridotto il pieno esercizio dei diritti civili dei connazionali nel mondo,
come la citata introduzione dell'opzione inversa per le elezioni dei Com.It.Es. a partire dal
2015, nonché la riduzione da diciotto a dodici del numero dei Parlamentari eletti all’estero,
che ha ulteriormente aggravato la gia notevole sproporzione tra elettori ed eletti, a fronte di
una popolazione AIRE sostanzialmente raddoppiata dal 2006, data delle prime elezioni nella
Circoscrizione estero, e I'introduzione nella legge elettorale vigente dell’estensione dell’elet-
torato passivo ai cittadini residenti in Italia. A cio si aggiunge la summenzionata mancata ri-
forma delle leggi istitutive di Com.It.Es. e CGIE, mentre persiste 'esigenza di adeguare la
tabella delle assegnazioni dei Consiglieri CGIE nei diversi Paesi alle nuove destinazioni evi-
denziate dal massiccio aumento dell’emigrazione tradizionale, delle nuove generazioni e di
nuova matrice.

Non vanno inoltre sottovalutate I'esigenza della riforma della legge sulla cittadinanza n.
91/92, con particolare riferimento agli italodiscendenti, né del riconoscimento dellelettorato
attivo e passivo esercitabile dall’estero in occasione delle elezioni regionali e della revisione
dell’ AIRE.

PROIEZIONE TRIENNALE

Nei prossimi tre anni il Consiglio Generale tende a perseguire le linee programmatiche stabi-
lite dalla IV Assemblea plenaria della Conferenza permanente Stato-Regioni-PA-CGIE per le
politiche relative alle collettivita italiane all’estero. In particolare quelle indicate come priori-
tarie:

e garantire la continuita della Conferenza permanente attraverso il coordinamento della
sua segreteria, gia istituita dal CGIE;

e ottenere la partecipazione formale del CGIE alla Conferenza Stato-Regioni, competente
in materia di proiezione internazionale delle Regioni italiane, per porre al suo servizio
la propria profonda conoscenza delle realta economiche, commerciali, culturali e scien-
tifiche delle comunita all’estero;

e esercitare pressioni sul Legislatore affinché si giunga alla revisione e integrazione delle
forme di rappresentanza degli italiani all’estero, alla luce dei profondi cambiamenti in-
tervenuti nel tessuto dell’emigrazione italiana, e consentire cosi la presenza degli ita-
liani all’estero in consessi istituzionali che permettano di rispondere alle nuove esi-
genze di internazionalizzazione degli attori che compongono il sistema Italia;

o vigilare affinché sia garantito il coinvolgimento strutturale della rappresentanza dei
connazionali nel mondo in occasione di tavoli di lavoro, concertazioni e programma-
zione di piani di intervento e della loro esecuzione a livello italiano e internazionale al
fine di una completa ed efficace azione di sviluppo del sistema Paese e del suo processo
di internazionalizzazione.
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I1 CGIE considera altresi necessario garantire sostegno e sicurezza alla nuova emigrazione,
con sistemi di informazione preventiva in merito alle condizioni sociali, all’assistenza medica,
al sistema previdenziale e scolastico dello Stato di destinazione, alle lezioni nella lingua estera
e al sostegno all’integrazione anche attraverso accordi bilaterali con i diversi Paesi. Ritiene
altresi opportuno predisporre un percorso contributivo che protegga i diritti pensionistici ac-
quisiti lavorando sia in Italia che in uno o piu Stati esteri, compito che puo essere egregiamente
svolto dalla rete dei patronati italiani all’estero i quali, specialmente nei Paesi di grandi esten-
sioni territoriali e scarsa presenza diplomatico-consolare, hanno assunto da anni mansioni
sussidiarie delle istituzioni.

Allo scopo il CGIE ha elaborato un documento (che si allega alla presente Relazione - Allegato
B), frutto del lavoro condiviso con il mondo della rappresentanza sociale e associativa
dell’emigrazione, in cui vengono avanzate proposte concrete in linea con lo schema del PNRR
e del Piano d’azione per I'integrazione e I'inclusione 2021-2027.

CONCLUSIONI

I Consiglio Generale raccomanda al Parlamento di tenere presente la situazione reale in cui
versano le comunita all’estero, considerarle per quanto esprimono e portarle fuori dalla pa-
lude legislativa, amministrativa, formativa e sociale nella quale sono impantanate da decenni.
Allo scopo, & necessario risolvere il conflitto di norme e provvedimenti concernenti la diaspora
italiana, ricordando che il rapporto fra madrepatria e comunita all’estero deve ergersi sul prin-
cipio garantito dalla Costituzione secondo cui la Nazione & una e indivisibile e riconosce
I'uguaglianza dei propri cittadini.

Esorta dunque ad approfondire la conoscenza della nuova emigrazione in tutti i suoi aspetti,
ad adottare nuove forme di comunicazione atte al raggiungimento di una comune visione
strategica e al coinvolgimento delle moderne realta aggregative e associative che riflettono i
cambiamenti della natura profonda della mobilita. Tale processo richiede strategie di ampio
respiro riguardo alla promozione di lingua e cultura italiane e alla semplificazione dei mecca-
nismi di diffusione dell’insegnamento. Necessita inoltre di inserire in maniera organica le rap-
presentanze nei tavoli di lavoro e concertazione fra gli attori istituzionali. Cid allo scopo di
rendere gli italiani all’estero costruttori di strategie e protagonisti delle politiche da adottare,
fin dal loro concepimento e programmazione, e non pit soltanto destinatari delle stesse. In tal
modo, I'Italia fara concretamente squadra in tutti gli ambiti di internazionalizzazione del
Paese.

Si sottolinea altresi I'esigenza di una revisione del modus operandi dei Consolati, adeguandone
le prestazioni alle attuali esigenze dei connazionali. In altre parole, & necessario migliorare la
qualita dei servizi modernizzandoli e digitalizzandoli per radicare ovunque l'identita digitale.
In tale ottica &€ fondamentale la riforma dell’ Anagrafe degli italiani residenti all’estero.

I1 Consiglio Generale auspica quindi che anche il Senato della Repubblica approvi l'istituzione
di una Commissione Parlamentare Bicamerale per gli Italiani all’Estero e che la rappresen-
tanza venga completata mediante la nomina di un Ministro per gli italiani nel mondo.

Si propone altresi quale interlocutore presso le istituzioni per I’armonizzazione delle leggi che
disciplinano l'istituto della cittadinanza, nella consapevolezza che la materia deve essere af-
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frontata organicamente e non mediante I’adozione di misure inserite in provvedimenti legi-
slativi emergenziali di altra natura. Sollecita inoltre il Parlamento a procedere una volta per
tutte all’approvazione della riforma degli organismi di base e intermedi di rappresentanza
delle comunita all’estero sulla base delle proposte a suo tempo da esso presentate.

Ribadisce, infine, la necessita del sostegno all’editoria dall'Italia verso I'estero e a quella pro-
dotta all’estero per i connazionali onde garantirle di mantenersi al passo con i tempi attraverso
una completa trasformazione digitale.

Tutto cido premesso, le questioni inerenti la diaspora italiana e la nuova emigrazione richie-
dono lI'impegno del Parlamento per 1'adozione di misure adeguate sia di controllo del flusso
migratorio mediante politiche del lavoro in Italia, sia garantendo i diritti di cittadinanza ai
connazionali che risiedono all’estero, per far si che I'immenso patrimonio da essi costituito
venga messo a sistema a beneficio del rilancio del Paese.

11
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ALLEGATO A

DICHIARAZIONE DEI DIRITTI DEGLI ITALIANI ALL’ESTERO
CARTA DI ROMA
14 dicembre 2021

Noi, italiani all’estero, che costituiamo di fatto la 21esima Regione italiana, seconda per popolazione
soltanto alla Lombardia, riuniti a Roma nel trentennale dell’'insediamento del Consiglio Generale degli
Italiani all’Estero, il 14 dicembre 2021,

Sentita la voce delle donne e degli uomini nelle nostre comunita, delle associazioni e dei Comitati degli
Italiani all’estero, dei giovani, della nuova mobilita e degli italodiscendenti,

Riteniamo che il tema degli italiani all’estero costituisca una questione nazionale e pertanto debba
essere competenza dell’intero Governo,

Intendiamo quindi impegnare il Governo, il Parlamento, le Regioni e le Provincie autonome, ai sensi
delle rispettive legislazioni, a creare e garantire condizioni concrete per una reale uguaglianza dei di-
ritti, nel rispetto del dettato costituzionale e della dignita di tutti i cittadini italiani ovunque si trovino,
a nostra protezione e nell’interesse della ripresa, della resilienza e della proiezione positiva e fruttuosa
dell’ltalia nel mondo, di cui siamo attori e protagonisti al parti dei connazionali che vivono in Italia.

Diritti e doveri di cittadinanza devono essere uguali per tutti i cittadini italiani:

o il diritto alla formazione linguistica e culturale italiana, nel quadro di una formazione intercul-
turale e plurilinguistica, deve essere sostenuto con tutte le risorse umane e finanziarie neces-
sarie per garantire a tutte le generazioni delle nostre comunita I'accesso allo studio della lingua
e della cultura italiane e alla parificazione dei titoli di studio conseguiti, perché lingua e identita;

e il diritto alla salute e alla vita come irrinunciabile priorita, anche alla luce di quanto avvenuto
nel corso della pandemia COVID-19;

e |a piena e paritaria rappresentanza democratica in tutte le sue espressioni, in attivo dialogo
con tutte le articolazioni dello Stato italiano, concessa a tutti i cittadini italiani senza alcuna
limitazione;

e il pieno godimento della cittadinanza e della rappresentanza europea deve essere assicurato
anche ai cittadini italiani che vivono fuori dall’Unione Europea, con I'ammissione al voto per
eleggere il Parlamento europeo e l'istituzione di un Commissario per i cittadini d’Europa nel
mondo;

e idiritti al lavoro, alla partecipazione alle organizzazioni sindacali, alla formazione professionale,
all'informazione e all’assistenza sociale devono essere salvaguardati anche attraverso specifici

accordi tra I'ltalia e i Paesi di accoglienza;
12
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e il diritto al rientro in Italia deve essere previsto e realizzato mediante opportune misure che
riconoscano e valorizzino la formazione, la specializzazione e le competenze acquisite nel corso
della presenza all’estero, per consentire I'accesso a posti di lavoro adeguati alle capacita del
singolo;

e il diritto alla parita e alle pari opportunita fra donne e uomini italiani all’estero deve essere
protetto al fine della piena applicazione dell’Art. 3 della Costituzione italiana, anche con I'ef-
fettiva adozione di principi di maistreaming ed empowerment pari a quelli sanciti dalla Confe-
renza di Pechino;

e il diritto al riacquisto della cittadinanza italiana deve essere consentito a chi I’ha persa a causa
dei dettami della legge 555/1912 per naturalizzazione in un Paese estero o nel caso di matri-
monio con un cittadino straniero, e che si consenta la trasmissione della cittadinanza iure san-
guinis da parte delle donne anche prima del 1948;

e ogni possibile sforzo deve essere posto in essere per colmare il persistente divario nel pieno
godimento della cittadinanza italiana all’estero e in Italia.

Queste e tutte le altre nostre richieste di parita e uguaglianza possono ottenere risposte positive sol-
tanto attraverso una reale concertazione con il Governo e il Parlamento nel definire e gestire le azioni

e le risorse destinate alla piena applicazione dei Principi fondamentali e dei diritti e doveri elencati
nella Costituzione italiana per tutti i cittadini e le cittadine ovunque si trovino nel mondo.
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ALLEGATO B

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)
Le Proposte del C.G.LE. (¥

Premessa

Negli ultimi 15 anni la presenza dei cittadini italiani all’estero ¢ lievitata da circa 3 milioni, agli attuali 6,5
milioni censiti dalle anagrafi consolari.

A partire dalla crisi del 2007-2008, si ¢ assistito alla crescita continua di flussi di nuova emigrazione giova-
nile e di famiglie che hanno scelto di trasferirsi all’estero per trovare occasioni di lavoro piu consone alle
proprie aspettative. Dalla comparazione tra i dati di cancellazione di residenza dei Comuni e quelli degli
ingressi registrati dai maggiori paesi meta di nuova emigrazione, risulta, come confermato anche dall’Istat,
che I’entita di tali flussi € nettamente superiore a quella statisticata. La presenza dei cittadini italiani all’estero
¢ molto probabilmente ben superiore ai 7 milioni di persone, vale a dire circa il 12% della popolazione
nazionale, una dimensione complessiva seconda solo alla Regione Lombardia.

Questo nuovo esodo, oltre a comportare una perdita netta di capitale umano per lo sviluppo del paese, ha
messo sotto stress la capacita della nostra rete consolare di erogare i necessari servizi amministrativi e ripro-
pone tutta una serie di problematiche inerenti i diritti di cittadinanza dei connazionali all’estero, a partire dal
diritto a servizi di orientamento e assistenza, di informazione e formazione, di accompagnamento e di tutela
per la migliore integrazione nei paesi di arrivo e, allo stesso tempo, presenta una dimensione di grande
opportunita di valorizzazione della loro presenza nel campo della internazionalizzazione del Sistema Paese
in ambito culturale, sociale, commerciale, turistico e della ricerca.

L’approccio che proponiamo ¢ quello di conciliare la doverosa capacita di risposta ai nuovi fabbisogni
emersi e dei connessi diritti di cittadinanza, con una intelligente gestione della risorsa emigrazione e con
I’opportunita di recuperare parte del patrimonio di competenze e di capacita di cui la “seconda regione”
d’Italia ¢ portatrice.

Cio puo avvenire sia strutturando con essa solide e permanenti relazioni orientate agli obiettivi che il nostro
Paese sapra darsi, sia con misure di incentivazione al rientro per coloro che intendano mettere a valore le
esperienze acquisite, nello sviluppo delle regioni ed aree di esodo, spesso caratterizzate da fragilita struttu-
rali, da deficit demografico e spopolamento, in particolare nelle aree interne e nel Mezzogiorno.

Va tenuto presente che la presenza italiana all’estero costituisce un naturale target e un agente significativo
di promozione, diffusione e consumo di made in Italy; di promozione del turismo, della nostra lingua e
cultura; di creazione di opportunita di cooperazione decentrata a livello sociale, economico, culturale; di
trasferimento di tecnologia e di joint-venture; di attrazione di investimenti nel nostro paese a partire dal
settore immobiliare e in molti altri ambiti.

Se questa naturale predisposizione viene agevolata e ampliata con apposite e coerenti misure che ne consen-
tano un maggiore, consapevole ed attivo coinvolgimento, insieme alla capacita di risposta ai basilari diritti
di cui gli italiani all’estero sono portatori in quanto cittadini, i benefici che se ne possono trarre saranno
consistenti e duraturi. Cid consentira di recuperare almeno in parte, la perdita netta di investimenti dello
Stato e delle famiglie in termini di costi di formazione e di educazione, di deficit demografico, di riduzione
della fiscalita, dell’equilibrio del sistema previdenziale, di contributo al PIL.
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In questo senso, I’occasione di far valere, all’interno del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza la dimen-
sione di sviluppo offerta dall’emigrazione italiana nel mondo, costituisce una possibilitd ulteriore per mi-
gliorare la coesione sociale interna, la proiezione internazionale del Paese, 1’aumento dell’occupazione e del
PIL.

Tali obiettivi sono possibili se, in tale ambito, il Piano nazionale di ripresa e resilienza contemplera un’analisi
accurata dei fabbisogni e delle risorse umane esistenti (in particolare quelle costituite dalle nuove genera-
zioni e dalla nuova emigrazione) e delle migliori modalita della loro integrazione negli obiettivi generali che
il PNRR si propone di raggiungere.

Le proposte concrete di seguito illustrate si rifanno, in parte, a questo lavoro condiviso con il mondo della
rappresentanza sociale e associativa dell’emigrazione, individuando nello schema del PNRR e del Piano
d'azione per l'integrazione e l'inclusione 2021-2027 numerose linee di corrispondenza attivabili.

kekok

CONTENUTI DEL PNRR
Missione 1 — Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura

PROPOSTE del C.G.ILE.
1° COMPONENTE: Digitalizzazione e modernizzazione della P.A.

1. In relazione all’obiettivo generale indicato, I’implementazione e ammodernamento dei servizi erogati
dalla Rete Consolare all’estero debbono costituire uno dei target prioritari. La riduzione drastica degli orga-
nici operata negli ultimi due decenni, accanto al raddoppio dell’entita dei fruitori, ha messo sotto grave stress
strutture e operatori.

La Rete Consolare costituisce il primo punto di riferimento istituzionale dei circa 7 milioni di cittadini emi-
grati o in mobilita. Il suo puntuale funzionamento e capacita di erogare servizi in tempi e qualita soddisfa-
centi, costituisce il pre-requisito di ogni successiva azione di valorizzazione del potenziale costituito dalle
collettivita italiane nel mondo.

La digitalizzazione di molti servizi erogati in questo ambito, costituisce un obiettivo indispensabile, accanto
alle fondamentali modifiche di rilevamento e allineamento delle anagrafi dei cittadini italiani all’estero
(AIRE e ANAGRAFI CONSOLARI). A questo proposito ¢ auspicabile che la Pubblica Amministrazione
all’estero (Rete consolare) costituisca un ambito prioritario di applicazione delle misure previste dal PNRR.
Ove vi siano motivi ostativi di varia natura all’applicazione di tali misure, essi dovrebbero essere conosciuti
e risolti.

2. Alfabetizzazione digitale: Per accompagnare la modernizzazione e la digitalizzazione dei servizi resi
dalla Rete consolare, si rendono necessarie anche azioni e misure di alfabetizzazione digitale in particolare
per i segmenti di popolazione emigrata in cui il digital devide appare piu consistente. Tali azioni possono
essere attivate in sinergia con la rete associativa e dei patronati diffusa in tutti i paesi di emigrazione.

2° COMPONENTE: Digitalizzazione delle imprese, comprese quelle del comparto Editoria e della Fi-
liera della Stampa
1. E opportuno accorpare nell’ambito dei fruitori di tale misura, le centinaia di editori e testate pubblicate

all’estero che costituiscono, allo stesso tempo, un elemento indispensabile di informazione, di coesione in-
terna delle stesse comunita e di potenziamento di tutte le altre misure applicabili.
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3° COMPONENTE: Incremento attrattivita del Paese, investendo sul sistema turistico e culturale at-
traverso modernizzazione delle infrastrutture materiali e immateriali; formazione; servizi turistici
strategici

1. In tale ambito, come gia accennato, la consistente presenza italiana all’estero € un target e, al tempo stesso,
un moltiplicatore di attrattivita del Paese; essa costituisce anche una infrastruttura naturale su cui si deve
investire in termini di formazione (delle nuove generazioni) e in termini di diffusione - nei paesi di residenza
- delle opportunita e proposte di turismo sociale, culturale e turismo di ritorno o “delle radici”, legato alle
aree/borghi di origine dei flussi emigratori spesso situati nelle aree interne del Paese.

okok

CONTENUTI DEL PNRR
Missione 2 — Rivoluzione verde e transizione ecologica

PROPOSTE del C.G.1.E.

2° COMPONENTE: P.to 2.3: Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici

Il patrimonio immobiliare costruito in oltre un secolo dagli emigrati italiani che hanno investito i loro ri-
sparmi in abitazioni ed edifici nei paesi di origine ¢ di grande consistenza. In questo ambito, sono necessarie
diffuse azioni di informazione all’estero per far conoscere ai connazionali le agevolazioni alla ristruttura-
zione e riqualificazione energetica degli edifici di loro proprieta; una adeguata campagna informativa, che
puo essere affidata in modo concertato alla rete consolare, alle diffuse reti associative e di patronato, ai
periodici italiani operanti all’estero, pud ampliare significativamente 1’afflusso di investimenti dall’estero
per la realizzazione di tali opere, contribuendo in tal modo alla riduzione delle emissioni, a sostenere il
rilancio dell’occupazione e la ripresa economica.

*kk

CONTENUTI DEL PNRR
Missione 4 — Potenziamento delle competenze e diritto allo studio

PROPOSTE del C.G.1.E.

1° COMPONENTE: Potenziamento delle competenze e diritto allo studio

Il mantenimento della lingua e cultura italiana, costituisce, assieme, un diritto basilare dei connazionali in
mobilita (in particolare delle famiglie con figli al seguito) e I’opportunita di mantenere un legame duraturo
con le nuove generazioni di italiani all’estero; dunque la possibilita di valorizzare, nel contesto italiano, le
avanzate competenze multiculturali acquisite dai figli dei nostri concittadini emigrati; cid vale sia in caso di
rientro, sia nel caso di costruzione di partnerships tra italiani residenti in Italia e italiani residenti all’estero.
In tale ambito, sono da rafforzare e ampliare le misure finalizzate alla realizzazione di attivita corsuali for-
mative gestite dalla rete di enti gestori e da scuole italiane presenti in molti paesi.

Nell’ambito della formazione e della riconosciuta necessita di Capacity Building for Lifelong Learning,
I’opportunita del coinvolgimento delle nuove generazioni di italiani all’estero in azioni di formazione pro-
fessionale e stage legate agli obiettivi strategici del PNRR, costituisce un’occasione unica di valorizzazione
e messa in opera delle loro competenze interculturali e bilinguistiche che sono indispensabili in particolare
in alcune professioni e filiere dell’internazionalizzazione (turismo, commercio estero, ecc.). Programmi di
formazione in questi settori per 1’utenza indicata risultano meno costosi, di maggiore efficacia operativa e
di immediata fruizione al termine degli iter formativi da realizzare in accordo con il mondo dell’impresa e
delle istituzioni locali.
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In entrambi i casi (formazione linguistica e formazione professionale) non si tratta di innovazioni particolari,
ma piuttosto del recupero, attualizzato, di una storica capacita di intervento istituzionale del nostro Paese
rispetto al diritto allo studio e alla formazione dei figli dei cittadini migranti che ha caratterizzato almeno 4
decenni di bandi pubblici nazionali e regionali a cavallo tra gli anni “70 fino agli anni ‘10 (inspiegabilmente
ridotti o abbandonati anche nei contesti extraeuropei), da parte del Ministero del Lavoro, delle Regioni e del
Maeci.

2° COMPONENTE: Dalla ricerca alle imprese. Infrastrutture di ricerca e partenariati allargati per lo
sviluppo di progetti di ricerca. Creazione di reti nazionali, creazione di “ecosistemi dell’innovazione”
e sistemi territoriali di R&S

Nell’ambito di questa componente € opportuno recuperare relazioni con la vasta presenza di ricercatori che
costituisce un segmento importante dell’emigrazione italiana consolidatosi in particolare a seguito dei nuovi
flussi emigratori degli ultimi due decenni di inizio secolo. In alcune aree metropolitane europee, nord e sud-
americane, australiane e asiatiche vi sono concentrazioni sensibili di ricercatori italiani nei piu diversi settori
della ricerca.

Con essi va recuperata e costruita una comunicazione e attuato un coinvolgimento su programmi nazionali
e regionali finalizzati allo sviluppo del Paese in termini di partenariato attivabile su specifici progetti di
R&S.

Anche in questo caso si tratta innanzitutto di effettuare una mappatura complessiva concertata tra Universita,
Centri di ricerca, Rete consolare, presenza Associativa all’estero e di mettere a punto strumenti di comuni-
cazione e interlocuzione che mettano in rete la risorsa emigrazione con le realta istituzionali, sociali ed
economiche di regioni e distretti produttivi.
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CONTENUTI DEL PNRR
Missione 5 — Inclusione sociale

PROPOSTE del C.G.1.E.

1° COMPONENTE: Politiche per il lavoro. Revisione strutturale delle politiche attive del lavoro, del
rafforzamento dei centri per I’'impiego e loro integrazione con i servizi sociali e con la rete degli ope-
ratori privati

In questo ambito, con particolare attenzione alle aree a maggior flusso emigratorio, va sviluppata I’integra-
zione dei servizi erogati dai centri per I’impiego con attivita specifiche di consulenza e orientamento per le
persone che intendo intraprendere un proprio percorso migratorio verso 1’estero. Si tratta di un servizio che
deve essere volto alla conoscenza delle reali opportunita di lavoro e di collocazione all’estero, ma anche
delle difficolta tipiche che si incontrano nella realizzazione dei progetti migratori in particolare nei momenti
di insediamento e integrazione nei diversi paesi, in mercati del lavoro caratterizzati ormai ovunque da ac-
centuata precarieta.

La conoscenza di tali contesti costituisce la premessa per un’esperienza migratoria non improvvisata che
riduca difficolta e rischi di marginalita che gia coinvolgono migliaia di giovani e anche figli al loro seguito.

Si tratta di erogare un servizio di accompagnamento che, assieme a elementi di natura tecnica, mostri la
vicinanza delle istituzioni del Paese nei casi in cui I’emigrazione si delinei come percorso necessitato dalle
congiunture esistenti.

Questa azione di orientamento deve essere compendiata, accanto ai centri per I’impiego, da parallele azioni

di consulenza erogabili da parte di centri associativi, sindacali, culturali e imprenditoriali nelle diverse re-
gioni.

17

Camera dei Deputati ARRIVO 27 marzo 2023 Prot: 2023/0000481/TN



Camera dei Deputati — 18 — Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXLIX N. 2

Il percorso di orientamento e di accompagnamento alla partenza deve essere implementato da analoghe e
parallele attivita di orientamento, accompagnamento e assistenza all’arrivo nei diversi paesi, svolte dalla
diffusa rete di organizzazioni associative e di patronato presenti all’estero e in collaborazione con la rete
consolare.

L’obiettivo strategico di un’emigrazione non definitiva, ma “circolare” puo essere conseguito solo in pre-
senza di una rete di servizi di orientamento e accompagnamento di tale natura.

2° COMPONENTE: Terzo Settore. Azioni specifiche di assistenza

Sempre in considerazione delle necessita evidenziate, vanno intraprese misure di rafforzamento delle inizia-
tive di Terzo Settore operanti negli ambiti emigrazione-immigrazione, quali strutture sussidiarie indispen-
sabili per garantire servizi di orientamento e assistenza diffusi nei territori.

All’estero, nello specifico, sono presenti da molti anni, organizzazioni che hanno storicamente supplito alle
carenze istituzionali garantendo un permanente monitoraggio e assistenza ai migranti italiani. Tale rete di
organizzazioni associative e di servizio costituiscono una importante realta che va tutelata e rafforzata con
apposite misure di riconoscimento e di sostegno istituzionale, anche finanziario, monitorabile e certificabile.

3° COMPONENTE: Interventi speciali di coesione territoriale

Nell’ambito di tali interventi, che si rendono necessari proprio alla luce dei processi di degrado sociale,
economico, demografico in determinate aree e regioni caratterizzate da fragilita storiche che hanno portato
nel corso di oltre un secolo a massicci processi di emigrazione interna e internazionale, vanno inserite misure
volte al recupero di relazioni, competenze, capitali che si sono perduti a causa degli stessi processi emigra-
tori.

Si tratta di misure e iniziative che dovrebbero svilupparsi in parallelo agli interventi “strutturali” in quanto
in grado di attivare o integrare competenze e relazioni con altri territori, nazionali ed esteri. Senza questi
“enzimi sociali” che in parte possono essere recuperati nelle stesse realta emigratorie, gli interventi strutturali
non producono necessariamente 1’atteso sviluppo.

Misure di incentivazione al rientro di italiani che hanno vissuto e lavorato all’estero e il loro coinvolgimento
attivo in azioni locali che consentano una proiezione delle opportunita endogene di sviluppo, dentro ed oltre
lo scenario locale, rafforzano sensibilmente le prospettive di intervento.

Questo principio, peraltro presente nella Strategia nazionale delle aree interne rilanciata dal Piano per il Sud
2030, va finalmente reso attuale e potenziato poiché maturo sia sul piano delle opportunita presenti che delle
necessita incombenti.

kokok

CONTENUTI DEL PNRR
Missione 6 — Salute

PROPOSTE del C.G.1.E.

Nell’ambito del rafforzamento della capacita, dell’efficacia, della resilienza e soprattutto dell’equita del
Paese di fronte agli impatti sulla salute - attuali e futuri - associati ai rischi ambientali e climatici, in una
visione “One-Health” e nella evoluzione di “Planetary Health”, deve essere tenuta ben presente la specifica
fragilita di consistenti settori della nostra emigrazione in alcuni dei paesi piu svantaggiati, cosi come quelli
della nuova e piu recente emigrazione, spesso in permanente mobilitd anche in ambito europeo e caratteriz-
zata da occupazione precaria, a termine, o da lavoro informale o “nero”.

La “presa in carico delle persone”, che costituisce un obiettivo di questa Missione, deve compendiare tra i
soggetti eleggibili, anche queste fasce di popolazione:

a) residente in alcuni paesi con difficolta di accesso a forme di assistenza sanitaria pubblica e di cura ade-
guate (America Latina, Africa) e,
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b) in frequente mobilita tra Italia e Estero, con parziali e limitati periodi di assicurazione sanitaria legati alle
norme e ai tempi del permesso di soggiorno (vedi ad es. I’Australia), ovvero, come avviene anche nello
spazio comunitario europeo, con progetti migratori incerti e caratterizzati da permanente precarieta contrat-
tuale e da prolungati periodi di disoccupazione: proprio tale precarieta costituisce la causa principale della
mancata iscrizione di centinaia di migliaia di connazionali all’estero all’anagrafe AIRE, poiché con tale
iscrizione si esce dal Sistema Sanitario Nazionale.

Finché la diacronia tra precarieta occupazionale/residenziale e assicurazione sanitaria non sara risolta ade-
guatamente in sede comunitaria o con la revisione di accordi bilaterali con gli altri paesi garantendo ai nostri
connazionali emigrati una copertura universale, tale diritto deve essere garantito a queste persone in mobilita
in quanto essi sono cittadini italiani a tutti gli effetti.

Ci0 ha una sua rilevanza ed urgenza anche nell’attuale contesto della campagna vaccinale in corso: in quei
paesi caratterizzati da scarsita o mancanza di vaccini, come molti paesi dell’America Latina e dell’Africa
dove sono residenti consistenti comunita di connazionali, vanno approntate misure ed azioni straordinarie
che garantiscano 1’accesso ai vaccini, analogamente a chi ¢ residente sul territorio nazionale, attraverso op-
portune misure di cooperazione internaz