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Al Presidente del Senato della Repubblica
ROMA

Roma, 25 ottobre 1997

OcgGEeTTO: Proc. pen. 13310/95R - a carico di De Michelis Gianni.

Ai sensi dell’articolo 8 della legge 16 gennaio 1989, n. 1, trasmetto
gli atti relativi al procedimento penale in oggetto con relazione motivata
di richiesta di autorizzazione a procedere nei confronti di De Michelis
Gianni.

Il Procuratore della Repubblica
(F.to dr. Salvatore VECCHIONE)
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Relazione del Collegio per i procedimenti relativi ai reati previsti
dall’articolo 96 della Costituzione (ex articolo 7 della legge
costituzionale 16 gennaio 1989, n.1)

Roma, 17 ottobre 1997

R.G. 47/95 Coll.
R.G. 1330/95 P.M.

I1 COLLEGIO cosi® composto:

PRESIDENTE dott. Massimo Lion

GIUDICE dott. Domenicomassimo Micell
GIUDICE dott. Alessandro Eorge

ha emzseo la sequente

RELAZIONTE
nei confronti di:

1) DE MICHELIS GIANNI nato a Venezia il 26.11.1940.

In data 7.9.1995 il Fro-cwatore della Repubblica presso

il Tribunale di Roma trasmetteva a ouesto Collegio, ai SEMNS1
dell art. & L. Cost. n. i/8%, gli atti relativi al
procedimento penale a carico di De Michelis Gianni, gia
Ministro degli Affari Esteri.

I1 F.M. ipotizzava a carico del predetto, in COonCorso

con  altri =oggetti ignoti, qli estremi del reato di abuso

d'ufficio per avere, in contrasto con le& finalit indicate
dalla ‘“"normativa sulla cooperazione" (L. 2¢6.2.87 n. 4%,
autorizrato " il relativo stanziamento =d erogazione a favore

dell” International Foundaticon For Development Alternative
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NN SN Y AT con  s=de  in 4 Flace du FMaroche

GO per 17 anno 1950

e 1 anno 1991 e di ulteriori f.

2 GO0, GO0 000 per 1Tanno 1992, guale contributo wvolontario

italiano per 1 esecuzione di ricerche, studi =

nonche realizzazioni di seminari 2  lncontri sl tema
dell*indebitamento dei Faezi in via di sviluppo”, & tanto
"DpEr . procurare un ingiusto  vantaggio patrimoniale alle

L

oarsone collegate 2117 1.F.D.ALY.

Fit specificamente il P.M. rilevava, nel
1"ipotesi  accusatoria, che i eunddetti stanziamenti, oHenche

formalmente

2117 T.F.D.A. erano in realitd

#llon. Bettino Traxi nell’ambito dell’incarice conferitogli

dal Segretarioc Generale dell 0. N.U., guale suo

i

speEciale per 1 problemi del debito deil Fassi inm

sviluppo, @ tanto nonostante che, per tale incaricao, F oS

zstata parallelamsnte prevista la concessione di un contributo

stracrdinario a favore dell 0.M.U. di £

aNNo.

Il procedimento - va precisato -

olta dalla Proocura della  Repubbiica  di

roma  finalizzata  ad accertare

di

1lliceita C DT

dal Ministero degli St ar

nell ambito delle iniziative per la "cooperazione®.

ot
T
it
it
3
i3
L
Be
it

indagine il F.M.  provve
agsszunzione di  De Mzxio Enrico, Brunetti Iolanda, lrso

anni Giuseppe, Fetroni Vinosnzo,

Vinoenzo,

Lorenzo, balli Faolo e Di Lorernzo Badia Giuliao (v.
4
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Son diroitura "PFrocedi ment

unrioni oi informazioni ) s ad

rrichl

4
i

T, CQuiEes

Lt ormat

-
i

£ I il

~emo omel o confronti

dell’autoriziazione a proc

Ritiens il DEaEE D F Tatil el le

di £. &.d

snziamento dells complessiva

avore dellsa TP LI A

17 o,

wirtha dell incarico ricevuto  dal

cdell 0.k U
i altri termini con tale ingente finanziamento, ohe  va

Ficordate s1 sommava al contribouto straordinario conc

i

favore dell O.M.U. per la fimalita, =1

onomi oo chiE 17an.

parte del De Michelis supportare 17 onere &

Craxi avirebhhe dowvuto

indagini conoscitive

studioc & della ricerca atfidatigli.

Tale intento, portato avanti ocon determinazions 2
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ul timando 1o strumento

celarita =51 B2 concretiss

i

49/87 & oo

legislativo rappresentato dalla

=1 2 voluto operare in mani=ra non corretia risgl fando
agevole rilevare come 17iniziativa del De Michelis abbisx
zsulato da guelle che sono le finalita & le attivitd della

cooperazione  precisate agli artt. 1 & 2 della precitata
legoe.

falla luce di  tali reali intendimanti del Ministro,
appars2 evidente che 1 utilizzo della I.F.D.A. ha avuto lo
scopo di simulare un’operazione legittima in un programma che

mirava a soddisfare ben diverse esigenze, tant’'d che i1

summenzionato arganismo - inserite in un elenco di
organizzazioni  internazicnali  che gid in  passato  avevano

goduto di contributi per 17 epletamento di compiti compatibili

con la loro rispettiva competenza (vedesi tabulati allegati
alla documentazione acquisita) -  in concreto, non ha
espletato nessuna di gquel le attivita dettagliatamente

1,

indicate nei decreti del 1.2.1990 con i quali il Ministro
apptravava  l7iniziativa e auwtorizzava 1l versamento dl
contributo.

G2, infatti, compito dell I.F.D.A., per lo utilizzo dei
fondi, era formalmente guello di effettuare ricerche, shtudi
analisi, e di realizzare seminari e incontri sul  tema
dell’indebitamento dei Faessi in via di sviluppo {(in

-

conformita all art. 2, punto 3, lettere & & H della legge n.
49/87), in realta ha svolto un ruolo ben diverseo (sia pure in

aderenza a quello che effettivamente si voleva) as=umendo e

limitando sostanzialmente il suo runlo e guello di =oggetto
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Tanto i evince dall ampia documentazicone acquisits  tra

cnd vanno evidenziate le fatture della "Immagine Fubblica

s.r.1." anchs per la lore genesricita parlia  di Lavoro
svolto per  conto del Consigliere speciale  del o st ard o

dell 0O.N.L) mellindicare la natwa delle o i oni

compiute, e per le voci di spesa, 1in guzlla del 4.7.1%%1, par

il Congresso Straordinarioc F.S.1., & Bari, nel giugno 91
Se a tutto cid =i aggiunge la Marsanz a di

rendicontazione (e tale, oer la sua non specificita non pud

u
~+
-+
1)
i

to essers considerata la note dell’I.F.D.A.  allegata

1la missiva 14.6.19%0 — indirizzata alla DECE, nella pereona

Y

di Iolanda Brunetti — 2 limitata peraltro alla gestione del
fondo nel primo guadrimestre dell’incarico? rezta chiaro come
1 utilizzo del contributo fosse lasciato all?arbitrio

dell’effettivo beneficiario nell ambito di un rapporito che =se

non 1o si vuole definire di egemonia certamente lo sra di
conzlicitd nei riguardi dell’organismo prescelto col ecreto

Ministeriale dell’1.2.15%0.
& comforto di oguante fin gui  esposto sovvengino, in
aggiunta ai riferimenti chirografici pig =opra richiamati, 1

segquenti documentics

oy

(foglio Z08 del fascicolo della Frocura della Repubpblica

di Rama): appunto per il Gabinetto del Ministro De Michelis

+

datata ©.1.19%0, a cura del Direttore Generale della DGCS,
con 1l gquale =i suggerisce  al  punto ) la proceadura

praticabile per la concessione a favore dell an. Cr del
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contributo straordinario di £. E.UUU.QOQ.OOG, individuando
poi nell*I.F.D.A. il poésibile organismo 2l guale si potrebbe
far riferimento.

2) (fogli B8 e 9 idem): rnota del &.2.1990 della Ragioneria

Generale dello Stato diretta alla DGCS con la  seguents

1"

richiesta: con preghiera di far conoscere AN quali

presupposti ed in base a ouali elementi di  costo si 0 sia
giunti alla quantificazione del contribute di £. 2 miliardi,
risultanti dal decreto qui trasmesso per 11 visto
quale =1 fornisce una risposta incentrata =0l problema

dell’indebitamento dei Fassi in via di sviluppo col chiarao

proposito di  sottacere che destinatario del contributo
atraordinario, dietro la copertura dell’l.F.0.A, Ffosse in

realta 17on. Craxi.

kY] (foglio 18% ididem’: appunto non datato diretto a1
Ministro Brunetti, a fivrma non legqaibile, stilato
prezumibilmente da funzionario della DGBCE, in cul =1 rileva:
"In merito al problema I.F.D.A. ho appurato dopo varie
ricerche (Wf. II -~ Segretario Direzionale Manfredo Inciza)
gquanto  segues Non  esiste nd  documento di progetito, né

COnNVEeEnzione. Manfredo mi fa detto che =i & volutamente

@vitato wn  "coinvolgimento" (. LTunico pezezo di carta

esistente & la risposta al rilievo della ragiconeria qui

allegato. Né ho parlatoc con il Direttore Generale. Dato che
il rendiconte non sembra =scoddizfacente {gli organt di

controllo cbiettersbbero) =i potrebbe chiedere a MNerfin
documentazione pid completa: Che ne pensi?™".

T

4) (foglio 22 idem): relazione datata 10.3.19%4
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dellambasciatore  Alberto Balboni al FuM. nella  ogus . tra
] raltro, =1 dava notizia ol come  Marc Mertdin, mmErnl dente

dell17I.F.D.A., aveva reso difficile.il suo repsyimenio  dopo

vere smobilitato la sede del suwo Istitubo a Nyvon (Svizzerad.

1,

=y (foqli  24&, 247, 248 idem): micssiva EEL1I1.1994
dellambasciatore  lLorenzeo Attolico allon. Mirko  Tremaglia,
Frezidente della Commissione Esteri della Camar & dei
Deputati, nella oguale si rappresenta l7effettiva finalita dal
contributo attribuito all*l1.F.D.A., e si avanzavano riserve
sulla serietd di ‘tale organismo & del suo Fresidenta.

I1 compendio degli elementi +in Qgui indicati come
circostanze chiarificatrici del senso e del 1o SCOPO
dell”iniziativa del Ministro De Michelis in favore ﬁell’on.
Craxi, si arricchisce del contenuto delle dichiarazioni rese
a questo Collegioc dalle persone informate sui fatti.

Fra tutte appare maggiormente meritevole di  richiamo
quella di Manfredo Incisa di Camerana all’epoca dei fatti

funzionario della DGCS.

Costui, infatti, sentite sull’argomento, nel dare
notizia di guanto era a conoscenza, ha, Tra 17altro,
riferito: "Guando 17on. Crani ha avuto 17incarico dal

ifi

zzqretario generale delle Nazioni Unite di uno studio  sul
debita dei Paesi in via di sviluppo, la Direziaone Ganerale
alla quale io apparteneveo ha ricevuto dal Gabinetio del
Minietro una richiesta di provvedere a creare una struttura,
primo, e secondo di mettere a disposizione di Craxi una somma

per permettergli di utilizzare esperti sia italiani che
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internazionali per affrontare  ques

riferendosi it o@l due miliardis

certa diffi

in

i

oroblema che mise Lim&

i

ioh

del ~chd noi ohisdemno

L

Mon le motivo mon ci arvivé

ques=t

N arerivd oeool

pronto 2

SRV AMD D

sEnza una richiesta ufficiale la procedura o

strana’. E ancora:s "Mool sobismo or

te opsraziocni il

ol
LmEntl

ML Eg D

& im poochi anche

doveva concluders nel giro di

"Era un momento Tari

argomento”.

icolti

Vernne

Gl i,

Y e ounm il

i

con il Gabinetto

uffFiciale.

1Esta

& i

firmato dal

in chiaro che
1 aopariva un po’

Eonel concludseres
- L - | LI
ST L0 L ST T

violenta. L& Divreziorne Generales era  sobd & dells
"

modo ohilara

quanto

Michelis

pud 1ot

o egliy Come rilsva il Bl mel ]

conclusive,

normativi

=)
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limpida anche con riferimento alla zottostante non dichiarata

finalita dei conces stanziamenti di denaro.

In conclusione sulla base delle sue ssposte ragioni, il

Collegio richiede 1l autorizzazions & procedere nel

di Gianni De Michelis in ordine al seguents reatod

- art. el cpv. CuF. perche -~ con pid azionid

=] Ministro

st

esecutive di un medesimo disegno criminoso, InEE]
degli Affari tsteri -~ abusava del proprio ufficio, in

contrasto Con le finmnalitd indicate dalla normativa  sulla

cooperazionse (art. 1 e segqg. L. 26.2.1987 n. 49 riguardante
1 finanziamsnti, Approvando cli
cooperazione”  ed auvtorizzando 11 relativo  stanziamsnto  ed

a favors dell’International Foundation feoun

development alternative (I.F.D.AL) con ssede 1in 4 Place di

Marche, 1260 MNyon (Svizzeral, dell importo di £.
2,000, 000,000 per 17anno 1990, di £. 2.000.000,000 per 17'anno

1991 e di ulteriori £. 2.000,C000.000, per 17 anno 1992, sul
capitoli dei finanziamenti per la Cooperazione allo Sviluppo,
attivitad multilaterali, guale contriguto volontario italiano
per la esecuzione di "ricerche, studi e analisi noncheé
realizzazions di seminari =] incontri sul tema
dell indebitamento dei Faesi in via di Sviluppo, mentre nella
realtad il Afinanziamento stesso era destinato per rendere
possibile 17utilizzo dei Ffondi a sostegrno dell’incarico
conferito dal Segretario Generale dell0Organizzaicone della
Nazioni Unite all’on. Bettino Crawi, di proprio

rappresentante speciale per i problemi del debito dei Faesi
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in wvia di EBviluppe , benché per tale incarico venisse
parallelamente prevista la concessione di un contributo
straordinario a favore dell”0ONU  di £. 850,000,000 par anno,
al  Ffine di procurare un ingliusto vaﬁtaggia patrimoniale al
predetto Bettino Craxi e con dannao per la amministrazior
rilevante aravita.

In Roma dal dicembre 1%93%9 al 19732.

Fo T. M.

ezaminate le richieste del F.H. del 279.5.1997,

]

vigto 17art. 8 Legge Costituzionale 16.1.198% n. 1

i

RICHTIETDE

al Senato della Repubblica 1 autorizzazione & procedere &

carico di De Michelis Gianni per il reato di ooul sopra.
A tal finme ordina rimettersi la pressnte relazionse & gli

atti relativi  alla FProcurae della Repubblica preszo il

Tribunsle di  Roma per la loro immediata trassmizsione al

Frezidente del Zenato dells Repubblica ai sensi dell ari. 2
co. 1 Legge Tost. n. 178%.

1l Collegio
(F.to Massimo LioN)

I Giudici
. (F.to Domenicomassimo MICELI)
(F.to Alessandro SORGE)



