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RIUNIONE DI LUNEDI' 16 GIUGNO

1 lavori hanno inizio alle ore 11,10

Presidenza del presidente DEL TURCO

Audizione del Sindaco di Napoli Antonio Bassolino

PRESIDENTE. Il programma dei lavori prevede l'audizione del sindaco di Napoli
Antonio Bassolino che ringrazio per aver accolto I’invito della Commissione.

Tutto cio che verra detto da questo momento nelle audizioni che si
svolgeranno nel corso del sopralluogo nelle province di Napoli e Caserta €
soggetto al vincolo della segretazione, salvo decisione diversa della Commissione
da assumere successivamente.

Do ora la parola al sindaco Bassolino per una breve relazione sulla
situazione dell’ordine pubblico e della sicurezza a Napoli, per poi dar corso alle
domande dei membri della Commissione.

BASSOLINO, sindaco di Napoli. Ringrazio il presidente Del Turco e Ila
Commissione antimafia per questa visita alla quale annetto notevole importanza.
E’ presente con me il dottor Marasca, assessore alla trasparenza del Comune.

Vorrei innanzi tutto osservare che questi incontri, questa visita a Napoli, si
svolgono in un momento del tutto particolare, a pochi giorni di distanza
dall’assassinio della signora Silvia Ruotolo. Vorrei quindi sottolineare 1 due
aspetti che mi sembrano significativi dell’episodio avvenuto in questi giorni: la
gravita del fatto e la dignita della risposta offerta dalla famiglia Ruotolo in primo
luogo e dalla citta nel suo insieme.

L’episodio molto serio e grave si iscrive anche in un quadro pit generale
di violenza camorristica ¢ delinquenziale, per cui mi sembra molto importante
esprimere un giudizio sulla situazione. Questo dovrebbe essere il primo punto cui
dedicare attenzione, ma il giudizio generale che deve essere espresso sulla
situazione napoletana, a mio parere, € il seguente: ci sono indubbiamente dei
passi avanti in questa lotta, in questa battaglia che riguarda le iniziative contro la
camorra ¢ dobbiamo avere anche una forte preoccupazione per I’allarme
democratico. Quindi, passi avanti e forte preoccupazione: a me sembrerebbe
sbagliato un giudizio che non tenesse conto dei due elementi che ci sono di
fronte, che non vedesse i passi avanti che sono stati compiuti e che ancora si
compiono. Al tempo stesso sarebbe sbagliato un giudizio che non ponesse
fortemente I’accento anche sulla problematica che dobbiamo affrontare e
sull’allarme che deve essere lanciato. L’uno e I’altro degli elementi fanno parte
del giudizio generale e d’insieme che dobbiamo dare.

Passi in avanti, dunque, perché sono indubbie alcune novita rispetto ad
una situazione a lungo protrattasi nel corso degli anni Ottanta e, per un periodo,
anche negli anni Novanta. Importanti colpi sono stati inferti alle principali
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organizzazioni camorristiche dalla magistratura e dalle forze dell’ordine; vi ¢
stato, in diversi luoghi, il rinnovamento delle istituzioni, di apparati dello Stato.
Questo mi sembra giusto rimarcarlo perché la presenza camorrista negli anni ‘80
aveva raggiunto una dimensione tale che era ed ¢ inspiegabile se non esaminando
anche le infiltrazioni e i collegamenti fortissimi che aveva avuto dentro le
istituzioni e dentro tutti gli apparati dello Stato. Non avrebbe potuto raggiungere
la potenza che aveva raggiunto senza agganci forti nelle principali istituzioni
(comune, provincia e regione) e senza collegamenti o connivenze, silenzi o occhi
chiusi da parte dei principali apparati dello Stato, compresa la questura, la
magistratura e tutte le altre istituzioni.

Rispetto a questa situazione di penetrazione molto forte negli anni Ottanta,
sono indubbie alcune novita ed & possibile sottolineare alcuni passi avanti, ma la
preoccupazione resta molto forte, soprattutto per la diffusione sul territorio della
presenza di elementi legati alla camorra e alle forze di criminalita ¢ per quel
particolare carattere che ha assunto il fenomeno, cioé un misto di organizzazione
criminale classica e attivitd anche di delinquenza metropolitana, I’un fatto legato
all’altro. Proprio questa mi sembra la singolarita del fenomeno camorristico:
forme classiche di grande struttura, proprie della macrocriminalita organizzata,
come la mafia e la 'ndrangheta, ma anche fenomeni tipici della delinquenza
metropolitana e molti fili e legami tra I’uno e I’altro aspetto.

Quindi, in questo senso, penso che dobbiamo dare un grande rilievo
nazionale al problema, come ¢ stato giustamente dato alla mafia in Sicilia e alla
'ndrangheta in Calabria; vedere i punti di contatto che vi sono tra i fenomeni e
anche le differenze, le caratteristiche e le originalitd. In questo senso avverto
personalmente un problema di piu approfondita conoscenza del fenomeno,
l'esigenza di un’analisi piu ampia, di uno sforzo di conoscenza che ¢ sempre piu
indispensabile anche per poter meglio agire e avverto da tempo il bisogno di un
maggiore lavoro in comune tra tutte le istituzioni e gli organi dello Stato, ognuno
nella sua autonomia e rispettando le altrui autonomie; avere sedi attraverso le
quali sia possibile uno scambio di opinioni, di giudizi e di informazioni, quelle
che si possono dare nel rispetto delle reciproche autonomie e dei vari ruoli, ma
con un piu approfondito sforzo di conoscenza.

Penso che la Commissione antimafia potrebbe svolgere un ruolo dandoci
una mano in questo senso, attraverso le sue strutture e i Comitati di lavoro in cui
¢ articolata, con i suoi consulenti e partecipando attivamente a questo notevole
sforzo di conoscenza di cui avverto la necessita. Infatti, bisogna dare delle
risposte nostre, ma anche nazionali a Napoli: una risposta nazionale napoletana
che penso debba esprimersi su piu terreni e su piu fronti contemporaneamente,
proprio per le caratteristiche e le singolarita del fenomeno camorrista; su piu
terreni e su piu fronti, € dunque anche sul terreno dell’ordine pubblico e del
diritto alla sicurezza dei cittadini. Insisto su questa espressione: diritto alla
sicurezza dei cittadini oltre e pit che ordine pubblico, perché mi sembra che di
fronte a noi ci sia anche un problema di tipo culturale, considerare cioé sia nella
lotta contro la criminalita organizzata che contro la delinquenza metropolitana il
diritto alla sicurezza oggi come un fondamentale diritto di cittadinanza. Mi
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sembra che questo sia un punto fondamentale che ci sta di fronte: considerarlo un
diritto di cittadinanza cosi come storicamente abbiamo considerato diritti di
cittadinanza il diritto al lavoro, il diritto all’istruzione, il diritto alla salute e il
diritto alla casa. Pertanto il diritto alla sicurezza deve acquistare, anche
culturalmente, 1’aspetto di fondamentale diritto di cittadinanza.

Devo poi dire che in questi mesi uno sforzo serio da parte delle forze
dell’ordine della questura di Napoli & stato compiuto. Ho parlato ancora in queste
ore con il capo della polizia e la mia opinione € che bisogna fare ancora un
ulteriore sforzo oltre quello che & stato gia compiuto, cercando di risparmiare
quanto piu € possibile in impiego di forze dell’ordine in attivita di ufficio,
burocratiche o di altro tipo per avere invece il massimo impiego sul territorio €
sulle strade. Penso che qualcosa di piu ancora si possa fare e ho visto che il capo
della polizia ¢ disponibile; cid pud essere realizzato in tanti modi, ma la mia
opinione ¢ che bisognerebbe operare un esame attento anche del problema scorte,
vedere se ¢ possibile ottenere qualche risparmio anche in quel settore. In una
realta come quella napoletana, io sono senza scorta e penso che tanti altri
possano avere un uso della propria liberta e della propria attivita confacente con
il bisogno di risparmiare il massimo di forze dell'ordine. Il capo della polizia
Masone si ¢ impegnato, e credo che si possa ottenere qualcosa in piu, oltre ai
duecento polmom che sono arrivati in questi mesi.

Poi, ¢’€ un punto molto delicato su cui mi sembra doveroso esprimere con
chiarezza la mia opinione. Io sono per una nuova “operazione Partenope”, per
una “operazione Partenope 2”, cioé per un uso molto intelligente e limitato di
militari, per non avere alcuna militarizzazione della citta che sarebbe un errore
politico e culturale, militari che stiano gia qui, che non vengano da fuori, con un
conseguente risparmio nei costi, da impiegare nella vigilanza delle sedi
giudiziarie, quindi non di moltissimi punti. Da un incontro che ho avuto con il
capo della polizia e con il questore, sembrerebbe che attraverso questo uso
limitato di militari si possano liberare da 300 a 350 poliziotti e carabinieri, il che
non mi sembra poca cosa. Ora, forse il punto di valutazione del Ministero
dell’interno, del Ministero della difesa, del Governo tutto € se il gioco valga la
candela, cioé se si riesca a liberare un numero sufficiente di forze per cui valga la
pena avere quell’uso limitato e intelligente di militari. Si libererebbero - ripeto -
da 300 a 350 poliziotti e carabinieri con I’impiego di militari esclusivamente per
il presidio di sedi giudiziarie ¢ di qualche altro punto: questo mi sembrerebbe
giusto, anche perché mi permetto di osservare che c¢’¢ un punto limite. Infatti,
I’assassinio della signora Ruotolo ¢ avvenuto in un luogo dove, a cento metri di
distanza (non a due chilometri) vi sono da alcuni mesi due camper dei
carabinieri; sottolineo, a cento metri di distanza. Dobbiamo quindi avere la
consapevolezza del problema di un punto limite, che comunque c’¢, e dare le
risposte doverose ¢ intelligenti che possiamo dare; ricordo la scelta che abbiamo
gia fatto di assumere 400 vigili urbani nei prossimi mesi che non intendiamo
utilizzare nel controllo della mobilita; a tal fine Napoli sara la prima citta che, a
partire da dopodomani, grazie alla legge Bassanini utilizzera gli ausiliari del
traffico. Abbiamo gia iniziato i corsi di formazione, anche se non previsti dalla
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legge, presso la nostra Scuola di formazione dei vigili urbani e potremo avere, nei
prossimi mesi, da 500 a 1.000 ausiliari del traffico in strada per aiutare i vigili nel
controllo della mobilitd. Questo potra consentire di utilizzare da 300 a 400 nuovi
vigili soprattutto nel controllo del territorio e, d’accordo con le forze di polizia,
nella lotta contro la piccola criminalita piu diffusa sul territorio stesso. Se
mettiamo assieme lo sforzo che possiamo compiere noi come vigili urbani,
'ulteriore sforzo delle forze di polizia che liberiamo con I’uso molto limitato e
intelligente di militari, possiamo avere - i0 penso - in cittd il massimo che sia
possibile, pur sapendo del limite di cui ho gia detto per I’episodio paradossale
che si ¢ verificato nei giorni scorsi.

Infine, metto I’accento sull’attivita investigativa, oltre che su quella
repressiva. Ulteriori sforzi debbono essere compiuti da parte di tutte le forze
dell’ordine, compresi i vigili urbani. A questo proposito c’¢ stato e c’¢ un
problema che dobbiamo risolvere: occorre una fortissima attivita investigativa
che disponga di uomini e di mezzi particolarmente adatti, in grado di prevenire,
di arrestare, di muoversi prima che succedano i fenomeni delinquenziali.

Da questo punto di vista, devo riconoscere che l'arrivo a Napoli nei
prossimi giorni, dopo quello di uno dei migliori questori d’Italia, anche dell’ex
capo della squadra mobile di Palermo & un contributo importante. Mi auguro che
a queste due scelte ne seguano altre in direzione della specializzazione
dell’attivita investigativa.

Occorre compiere anche alcune scelte nette, delicate a Napoli. Una di
queste ¢ la lotta alle cosiddette sentinelle dell’attivita camorristica e
delinquenziale. Certo, bisogna stare attenti a non formulare facili e sbagliate
equazioni: non tutti i parcheggiatori abusivi sono legati all’attivita delinquenziale,
ma la camorra c’¢ in mezzo a loro; non tutti i venditori abusivi di sigarette sono
legati alla camorra e alle attivita delinquenziali, ma diversi di loro sono sentinelle
sul territorio. All'Arenella e al Vomero il fenomeno ¢ chiarissimo e perfino
impressionante. Li non c’¢ la giustificazione vera o apparente che ¢’¢ ai Quartieri
spagnoli o alla Sanita, dove la vecchietta che abita nel basso e che mette il
banchetto con i pacchetti di “Marlboro” a volte € venditrice e a volte ¢ sentinella.
All'Arenella e al Vomero non c’¢ nessuna vera o falsa giustificazione sociale del
fenomeno: sono sentinelle sul territorio. Infatti spesso questi “venditori”, queste
sentinelle cambiano nel tempo, a seconda del clan che subentra al precedente.
Sono fisicamente sentinelle sul territorio.

Per questo fenomeno penso che ci voglia una reazione molto forte. Certo
bisogna fare tutte le distinzioni sociali necessarie, ma ci vuole anche fermezza.
Per questa ragione nell’ultimo mese e mezzo abbiamo iniziato a dar vita a
parcheggi pubblici ACI e malgrado le mille sollecitazioni, mi sono rifiutato di
ricevere i parcheggiatori abusivi. E per questa ragione che ho rifiutato gli incontri
con 1 venditori di sigarette di contrabbando. Dobbiamo guardare al problema
sociale, dobbiamo vedere cosa va salvato, ma dobbiamo considerare anche la
complessita del fenomeno che abbiamo di fronte.

La mia opinione € che anche dentro ai movimenti di lotta ci siano
infiltrazioni camorristiche; e ve ne saranno sempre di pii mano a mano che ci
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avvicineremo alla campagna elettorale, In questo caso c¢’¢ una questione di
responsabilita di tutte le forze politiche, delle organizzazioni sindacali e di tutti i
singoli esponenti.

Penso inoltre che vi sia I’esigenza di un inasprimento delle pene: sono
rimasto molto colpito per un fatto. Un noto delinquente, che capeggia una lista di
disoccupati organizzati, ha cercato di aggredire il sindaco a Scampia: ¢ stato
arrestato, ma due giorni dopo era sotto il municipio un’altra volta alla testa di una
manifestazione. Non due mesi dopo, due giorni dopo! Di episodi come questo ve
ne sono numerosi, ne ¢ piena la vita sociale della citta. Penso allora - ripeto - che
ci voglia il massimo di distinzione, ma anche il massimo di fermezza.

Vi ¢ poi un problema nazionale, cio¢ il rilievo che dobbiamo dare ai temi
del lavoro e dello sviluppo. Avverto che questi temi ancora non sono diventati
una priorita nel paese ¢ secondo me non lo sono né per il Governo né per il
Parlamento (parlo con schiettezza). Penso che cio sia sbagliato, penso cioé che
questi temi debbano diventare la grande priorita del Governo e del Parlamento.
Penso anche che siano indispensabili nuove misure fiscali, interventi per
investimenti, che considerino quale parametro 1’indice di disoccupazione in
alcune grandi aree del nostro paese. A questo riguardo, occorre certamente tenere
presente la questione sociale, ma bisogna anche considerare che vi ¢ una relativa
autonomia dell’attivita criminale. Intendo dire che non condivido le analisi di
falso sociologismo secondo le quali le attivita camorristiche e delinquenziali
derivano soltanto dal bisogno e dalla disoccupazione; che pur ci sono € sono
enormi. Dobbiamo sapere che si delinque e si & camorristi, spesso, soprattutto per
arricchimento: non c¢’¢ lavoro di questo mondo che possa sostituire le capacita di
arricchimento di queste attivitd. Percid dobbiamo muoverci su tutti i fronti:
lavoro, sviluppo, autonomia, cultura, valori, scuola ed anche reazioni civili come
quelle che la citta ha cercato di dimostrare ancora in questi giorni.

Accenno infine ad alcuni aspetti da affrontare per via legislativa. Ad
esempio, aumentare il fondo di solidarieta per i familiari delle vittime delle
estorsioni e dell’usura; si tratta di una delle principali priorita, in una realtad come
questa. Penso 1inoltre che bisogna procedere verso una maggiore
corresponsabilita, sui temi dell’ordine pubblico, fra sindaci e autorita di Governo
e di pubblica sicurezza; piu forte corresponsabilita, perché la conoscenza che
hanno 1 sindaci e le amministrazioni che operano sul territorio ¢ una risorsa
importante per tutto lo Stato.

PRESIDENTE. La ringrazio, signor sindaco, per la sua esposizione.
Diamo ora inizio alla fase dedicata alle domande da parte dei membri della
Commissione.

NOVLI. Signor Presidente, desidero sollevare subito una questione inerente al
programma dei lavori della Commissione antimafia qui in Campania. Non riesco
a comprendere perché si ¢ deciso di stare qui a Napoli soltanto un giorno e mezzo
e di dedicare due giorni e mezzo alla provincia di Caserta. Gia da questo tipo di
impostazione dei lavori emerge un dato di sottovalutazione del fenomeno



Senato della Repubblica - 710 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

) (D =39 = G4
TS TR S

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

criminale a Napoli e in provincia. Questa mia protesta sarebbe risultata in un
certo senso eccessiva se non vi fosse stata la tragedia di salita Arenella. Il
presidio camorristico di salita Arenella é presente indisturbato da diversi anni. Il
sindaco ha detto che il questore ¢ il piu bravo d’Italia, ma mi dovra dare conto del
perché io, che non sono un poliziotto, ho individuato non dico le sentinelle ma
addirittura i miliziani del clan che presidia la strada e soltanto i poliziotti € gli
addetti all’ordine pubblico non sono riusciti a individuarli.

Il problema ¢ molto molto serio. Una decina di giorni fa ho letto con
disgusto una nota dell’agenzia Ansa che informava che un quotidiano estero - mi
sembra il "New York Times" - aveva scritto che Napoli ormai ¢ pacificata, che
non vi sono piu problemi di crimine organizzato, che tutto va per il meglio,
sostanzialmente che i problemi drammatici della citta sono stati risolti. Invece, ci
siamo svegliati un bel giomo e abbiamo contato i morti: 77 in meno di sei mesi.
Questo significa che quel giornale, come peraltro tutti i giornali italiani e buona
parte della stampa cittadina, ha un atteggiamento omertoso verso certi fenomeni
di crimine organizzato: nel momento in cui si ignora o si sottovaluta quello che
avviene in citta, si ha un atteggiamento omertoso.

In realta, signor sindaco, questa fabulazione della citta che sta vivendo un
secondo rinascimento ha prodotto anche questo processo di disattenzione e di
allentamento della presenza dello Stato per quanto riguarda la lotta al crimine
organizzato. Lei sa che io I’ho sempre stimata come uno dei migliori quadri
dirigenti della sinistra meridionale, perd negli ultimi anni sono stati commessi
errori gravissimi in questa citta. Se invece di rincorrere la fabulazione avessimo
affrontato e risolto i problemi della citta con una grande capacita di iniziativa,
dotando la citta stessa di parcheggi, di una politica vera, seria per il recupero del
centro storico, avviando il risanamento delle periferie, allora avremmo compiuto
un buon lavoro. Questa ¢ la citta che in meno di 300 giomi ha costruito il Teatro
San Carlo (lo fecero i Borboni), mentre da quattro anni non si riesce ad avviare
un risanamento concreto (non a livello di programmi) delle periferie.

E dobbiamo stare attenti a criminalizzare la marginalita sociale della citta:
perché una cosa sono le sentinelle della camorra, altro ¢ la marginalita che
sopravvive. Al Vomero ci saranno anche le sentinelle (io vivo in quel quartiere),
ma c’é un grande bisogno di lavoro e la gente si arrangia, continua ad arrangiarsi.
E’ la grande maggioranza dei napoletani.

La Commissione antimafia deve sapere che quartieri operai della zona
orientale della citta si sono trasformati in veri e propri fortilizi della camorra. Nel
1970 Napoli era la terza cittd metalmeccanica d’Italia, ora non c’¢ piu nulla; a
differenza di alcune grandi citta americane, come San Francisco, dove si ¢ fatta
una politica di riconversione della struttura e del tessuto urbano, qui non si ¢ fatto
nulla.

E’ ancora, signor sindaco, lei sa che lo stesso Comune ¢ incorso in un
incidente per quanto riguarda il parco dei Camaldoli. Si & scoperto che le ditte
erano legate ai clan camorristici. Il parco € stato inaugurato piu volte, ma
sostanzialmente & ancora li, inagibile. Nell’ambito di quella inchiesta fu arrestato
anche I’'ingegner Pomicino del Comune, sospettato di collusione con la camorra.
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Poi vi ¢ stato I’allarme del procuratore Cordova che ha detto che a Napoli
I'illegalita ¢ diffusa.

Ora, non vorrei che per ’ordine pubblico in questa citta si seguisse la
strategia brasiliana, pensando che con la cacciata dal centro di Napoli di un po’ di
contrabbandieri di sigarette, di un po’ di venditori ambulanti ¢ di un po’ di
parcheggiatori si risolve tutto. Pud darsi che si risolva il problema dell’immagine
di alcune strade del centro di Napoli, cosi come ¢ stato risolto a Rio de Janeiro,
ma poi ci ritroveremo questi lupi grigi della violenza metropolitana ammassati
nelle periferie, ad assediare la citta. E’ inutile illudersi: nel momento in cui
questa citta ¢ dotata di una metropolitana che mette in collegamento i quartieri
del ceto medio, della borghesia, con Secondigliano, Caiano, con la corona di
spine della periferia, queste presenze ci sono e saranno sempre piu numerose. Se
non risolviamo il problema in quelle zone non risolveremo assolutamente nulla.

Attenti poi alla precarieta. Ho sentito parlare di 400 vigili e di ausiliari del
traffico, ma vorrei capire in che modo sono stati reclutati. Sapete come la
camorra nasce € si forma? La sinistra a volte, come & accaduto negli anni
Settanta, ha avviato dei processi di modernizzazione delle lotte sociali, come in
sostanza furono le liste dei disoccupati organizzati; tipica in tal senso la lista di
Vico Cinquesanti. Ebbene, dopo tre mesi Napoli fu sommersa da liste che erano
controllate da altri ambienti, da ambienti clientelari e camorristici. E’
emblematico I’esempio della lista di Vico Cinquesanti, che vantando dei diritti
acquisiti nella lotta di piazza conquistd per i propri iscritti un posto di lavoro
negli ospedali, nel Comune di Napoli, provocando un degrado dei servizi
pubblici di questa citta che € da Terzo mondo. Questi errori noi li stiamo ancora
pagando perché, caro sindaco, lei sa bene cosa avvenne a Napoli con la lista di
Vico Cinquesanti e quali assunzioni furono fatte. Se noi abbiamo oggi la
camorra, il crimine organizzato, il traffico di droga, lo spettacolo osceno e
immondo di certi servizi a Napoli, lo dobbiamo anche a quelle 7.000-8.000
assunzioni.

Attenzione allora: nel momento in cui assumiamo di fatto 400 vigili e altri
ausiliari del traffico senza attenerci alle regole, inneschiamo in questa citta un
processo di rincorsa al posto di lavoro nel settore pubblico che non so come
andra a finire. La legalita si difende anche in questo modo.

LUMIA. Signor Presidente, questa mattina dobbiamo ascoltare il sindaco
Bassolino e non vorrei debordare da questo obiettivo. Sarei molto preoccupato se
fossimo venuti a Napoli solo per cinque giomi per poi abbandonare la citta nei
mesi successivi. Ritengo che questa Commissione deve avere ’accortezza, che il
Presidente ha dichiarato quando decidemmo di recarci a Napoli, di venire piu
volte. Comunque anche il mio Gruppo avverte 1’esigenza, che puod trovare
risposta visto il carattere flessibile dei nostri programmi, di allungare i tempi
della presenza della Commissione a Napoli. _
Per quanto concerne I’intervento del sindaco Bassolino ho molto
apprezzato il binomio che ha enunciato: passi in avanti e grande preoccupazione;
un binomio che aiuta la Commissione a capire quale strada imboccare per fornire
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un contributo nella lotta alla camorra. Vorrei allora sapere su quali grandi
interessi la camorra pud oggi accumulare qui a Napoli ulteriori capacita di
riorganizzazione, di presenza, di intimidazione e di collusione con i corpi dello
Stato. Infatti esiste un’attivita tradizionale di accumulazione di denaro, attraverso
il contrabbando e il traffico di droga che sappiamo essere fonti di accumulazione
tipiche di tutti i territori e di tutte le realta. Poi, territorio per territorio, esistono
questioni particolari che attengono al programma, all’attivita che si svolge in una
certa zona o in una determinata citta. Vorrei sapere, signor sindaco, se su tali
questioni, che lei ritiene importanti ¢ da mettere sotto osservazione, trova un
sostegno da parte delle istituzioni per fare in modo che la legalita possa prendere
il sopravvento.

PRESIDENTE. Prima di proseguire con le domande desidero far osservare,
anche perché non vorrei che il sindaco Bassolino ricevesse una cattiva
impressione sull’andamento dei nostri lavori, che il programma della visita della
Commissione & stato deciso all’unanimita dall’Ufficio di Presidenza, nel quale
sono rappresentate tutte le forze politiche. Non c¢’¢ pero alcun dubbio che di
fronte alla natura e alla corposita delle questioni che affrontiamo sia opportuno
lasciare il pomeriggio della giornata di giovedi a disposizione, di modo che, se
avessimo bisogno di approfondire alcuni elementi, alcuni filoni di riflessione e di
inchiesta, si possa usare tale spazio.

Svolgeremo quindi questa prima fase di audizioni del presidente della
Regione, del presidente della Provincia, del sindaco di Napoli e successivamente
del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica. Se in seguito a tali
colloqui dovessimo ritenere che il corpo delle questioni ¢ cosi importante da
rendere necessari maggiori approfondimenti, chiederemo alla cortesia del sindaco
di partecipare nel pomeriggio di giovedi ad un'ulteriore audizione. Avendo
acquisito anche altri elementi, saremo nella condizione di svolgere piu
approfondite riflessioni.

Quindi ora il sindaco Bassolino potra fornirci delle prime delucidazioni
per poi avere la possibilitd, giovedi pomeriggio, di continuare questo
approfondimento. Probabilmente avremo bisogno di parlare nuovamente anche
con le autorita di pubblica sicurezza giacché gli argomenti in campo sono
importanti € meritano che si lavori con una certa flessibilita.

GAMBALE. Condivido in larga parte I'impostazione data dal sindaco Bassolino
€ mi ritrovo in molte delle cose che egli ha detto, soprattutto con riguardo
all'esigenza di far funzionare bene gli strumenti gia a nostra disposizione, che
pure devono essere potenziati. Sono pienamente d’accordo sull’'uso limitato e
intelligente dell’esercito e su questo punto ritengo che la Commissione, alla fine
della sua audizione qui a Napoli e avendo avuto un contatto piu diretto con il
territorio, potra dare un’indicazione al Parlamento ed al Governo.

Lei, sindaco, ha detto che certamente esiste una diversa organizzazione tra
attivita criminali e organizzazioni criminali sul territorio anche in seguito alla
forte azione di contrasto svolta negli ultimi anni, che ha sgominato le grandi
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bande, con l'arresto di alcuni capi della camorra nell’area napoletana. Lei
sollecitava inoltre un ruolo piu diretto della Commissione antimafia nella
comprensione di questo fenomeno che si sta sviluppando sul territorio e che ha
un carattere di novitd. Condivido anche quanto lei ha detto circa il ruolo dei
sindaci, che oggi deve vedere una maggiore collaborazione con le forze di
pubblica sicurezza e con ’autorita giudiziaria, vorrei allora che approfondisse
meglio questo aspetto per fare comprendere anche a noi, sulla base della sua
esperienza personale e amministrativa, come questa criminalita organizzata si stia
oggi radicando sul territorio e quali sono a giudizio dell’amministrazione gli
aspetti di maggior rischio e di maggior pericolo, in modo da poter sviluppare
anche noi un’azione piu forte per rendere piu incisivo il nostro contributo.

FLORINO. Sar6 breve, giacché ritengo che i problemi attinenti alla sicurezza
della citta in questo momento, in mancanza di una legislazione chiara, precisa,
che articolera forse in modo diverso la figura e la responsabilita del sindaco,
siano piuttosto da sottoporre agli organi preposti alla sicurezza. Ritengo
comungue che occorra porre la dovuta attenzione su alcuni aspetti di cui il
sindaco Bassolino ha parlato, anche perché si tratta di un sindaco che si avvia alla
fase conclusiva del suo mandato e pertanto possiamo tracciare una sorta di
consuntivo di cid che ha fatto in questi quattro anni.

Ebbene, almeno sotto il profilo amministrativo, abbiamo delle risposte non
corrispondenti allo sforzo che si doveva compiere per la cittd di Napoli. Vede,
signor sindaco, € pur vero che la camorra, per come ¢ articolata - ed io 1’ho
sempre denunciato - si muove orizzontalmente su tutto il territorio, al punto da
non lasciare nulla al caso e nulla ad altri per quanto riguarda illeciti guadagni.
Bene ha fatto a citare i parcheggiatori e il contrabbando. Voglio tuttavia
ricordare, soprattutto al nostro Presidente che proviene da forti battaglie
sindacali, che la bonifica di Bagnoli non ¢ ancora iniziata;, pertanto, coloro che
aspirano a dare un contributo alla rinascita di quell’area vedono con
preoccupazione I’insediamento sul posto di attivita non collegate allo sviluppo e
al lavoro (cosi come si era prospettato ¢ come era nelle intenzioni dei
parlamentari nel licenziare il disegno di legge che stanziava 340 miliardi da
investire); in quell’area, interessata alla bonifica - ed invito la Commissione a
trovare se possibile il tempo necessario per recarsi sul posto - si stanno attivando
situazioni che non hanno nulla a che vedere con l’intervento previsto dalla
variante su Bagnoli. In altre parole la camorra ritiene che fino all’intervento
realizzativo e propositivo dovranno esserci sul posto attivitd di ristorazione, di
ricreazione, di spettacolo che facciano guadagnare a piu non posso. Quindi per
quell’area per la quale era stato lanciato un messaggio di lavoro viene a mancare
questa prospettiva in quanto li si ¢ insediata la camorra. A questo problema
I’amministrazione dovrebbe dare una risposta nell’immediato, cosi come la
dovrebbe dare sulla questione dei disoccupati.

Tocco questo aspetto perché il sindaco ha parlato di disoccupati e di
infiltrazione camorristica, aspetto cui si ¢ riferito anche il senatore Novi. Vorrei
capire allora se tutti i disoccupati hanno questa ombra...
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NOVL. Io ho storicizzato il dato e ho detto che in alcuni momenti ci sono state
queste infiltrazioni; su questo voglio essere chiaro.

FLORINO. Non voglio aprire alcuna polemica. Il sindaco Bassolino ha parlato di
presenza malavitosa, tuttavia nessuno mai 1’ha denunziata, salvo il sottoscritto
che non volle sottostare alla pressione della piazza e far votare in consiglio
comunale un certo atto deliberativo, cosa di cui il sindaco € testimone.

E’ stato approvato un atto deliberativo da parte del Comune di Napoli, una
delibera riguardante i partecipanti ai corsi di cui all’articolo 26 della legge n. 845,
con la quale lo Stato era intervenuto con venti miliardi per garantire questa
acquisizione professionale che doveva essere immessa nel circuito occupazionale
privato. Ebbene, il Comune di Napoli ha preparato un atto deliberativo che
prevede I’assunzione di 550 corsisti per lo svolgimento di lavori socialmente
utili; quindi una situazione di assistenzialismo puro. Dobbiamo fare attenzione
per capire e soprattutto verificare se per le liste o i movimenti di disoccupati
organizzati vale I’appartenenza o meno a determinati schieramenti politici.
Comunque, il Comune di Napoli ha approvato una delibera che ¢ in contrasto sia
con la legge sia con quanto era stato stabilito in precedenza.

Dopo quattro anni di questa amministrazione, manca !’intervento a
sostegno delle tematiche giovanili; a causa di queste assenze, la devianza
minorile € piu che mai aumentata, cosi come l'abbandono scolastico per
mancanza di scuole e per i doppi o tripli turni.

Nel momento in cui si fa riferimento al drammatico fatto accaduto qualche
giorno fa (e chissa perché solo questo caso richiama I’attenzione di tutti mentre vi
sono altre vittime innocenti cadute - vorrei ricordare un bambino di due anni,
Nunzio Pandolfi, ucciso tra le braccia del padre -; ¢ probabile che sia un
momento particolare di attenzione politica a questo caso e non ai fatti che
accadono in questa cittd), vorrei ricordare che alcuni quartieri sono controllati
non dalle sentinelle bensi proprio da cittadini arruolati nella camorra. Barra-San
Giovanni-Ponticelli, il cosiddetto “triangolo orientale”, ¢ letteralmente circondato
da telecamere, muri di cinta e cancelli che inibiscono persino I’ingresso a certe
strade da parte dei cittadini. Quindi, signor sindaco, anche il controllo
amministrativo € venuto a mancare a tutti gli effetti, e lei lo sa.

Un’ultima questione. Dovete sapere, esimio Presidente e cari colleghi
commissari, che I’amministrazione comunale non ha reso di dominio pubblico la
denuncia del furto di 65.000 carte di identita, di cui 60.000 rubate in un solo
colpo nella circoscrizione centrale di Napoli - ho qui le denunce presentate -,
mentre dagli uffici di Pianura e di Secondigliano sono scomparsi timbri a secco e
timbri ad olio ed ¢ stata asportata una cassaforte. Ma cio che piu mi preoccupa &
che sono scomparsi computer, stampanti e addirittura due postazioni informatiche
anagrafiche. Quindi, a mio avviso, la malavita si € inserita nel cervello anagrafico
del comune di Napoli, e I’amministrazione comunale ha ritenuto di porre il veto
al clamore che si doveva dare per quanto avvenuto in varie circoscrizioni.
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MOLINARI. Signor sindaco, ho apprezzato alcune cose da lei dette, soprattutto
quando ha rifiutato un certo sociologismo di vecchia data tendente a sviluppare
’equazione disoccupazione uguale camorra. Lei ha affermato che negli anni
scorsi la camorra & esplosa il che vuol dire che era legata anche ad apparati
istituzionali. Vorrei domandarle se ritiene che tutte le istituzioni amministrative €
giudiziarie, tenendo presente anche le ultime vicende che hanno colpito la
questura, sono oggi immuni da forme di collusione.

Inoltre lei ha parlato di una piu forte corresponsabilita tra sindaco ed
istituzioni; le domando di esplicare meglio tale concetto.

PELELLA. Signor sindaco, lei ha parlato della presenza, all’interno dei
movimenti di lotta, di elementi collegati alla camorra a cui rappresentanti
forniscono assistenza. Proprio perché parliamo di movimenti di lotta che hanno
avuto e potranno avere anche una loro spendibilita dal punto di vista politico ed
elettorale, le chiedo se non ci troviamo di fronte ad un’ulteriore proliferazione di
tali movimenti con la presenza di collegamenti con la camorra - sulla cui
esistenza sono profondamente d’accordo con lei - € se non ci troviamo di fronte
ad una ripresa di certi rapporti anche per la ricomparsa sul territorio di soggetti
legati ad una stagione politica profondamente nefasta, che si appresterebbero a
rinverdire 1 loro fasti politici.

Le rivolgo poi un’altra domanda, e cioé se sul territorio le funzioni di
sentinelle vengano svolte, tenuto conto anche dell'esistenza di un furn over
rapidissimo, anche da soggetti che svolgono attivitd commerciali.

FIGURELLI. 1l sindaco ha detto che la Commissione parlamentare antimafia pud
fornire un aiuto; poiché mi auguro che questa nostra visita rappresenti 1’inizio di
un rapporto fecondo e positivo di conoscenza e di rinnovamento nell’azione, con
riferimento alla decisione della Commissione stessa di rappresentare una specie
di sportello nei confronti dei comuni e dei sindaci, chiedo al sindaco Bassolino se
ha richieste, proposte e idee da suggerire al riguardo.

Seconda questione. Ho molto apprezzato la sottolineatura della necessita
di guardare entrambi gli elementi senza isolarli I’uno dall’altro: i passi avanti e 1
fatti che destano allarme nel tessuto democratico. Da questo punto di vista, con
riferimento a cio che appena due anni fa la Commissione parlamentare antimafia
riscontro a Napoli relativamente alle penetrazioni della camorra nella pubblica
amministrazione - vi ¢ un dato che risale ad allora e riguarda oltre 5.000 indagati
- vorrei domandare a che punto siamo, quali difficolta si sono incontrate e si
incontrano anche nell’importantissimo sforzo di rinnovamento interno e di
trasparenza.
Le rivolgo questa domanda non considerando l'amministrazione comunale
un’isola, ma tenendo presente anche i1 suoi rapporti con gli altri rami
dell’amministrazione; mi riferisco agli assessorati regionali ed agli apparati
statali. Dico questo anche in considerazione dei nuovi e quantitativamente e
qualitativamente ingenti investimenti pubblici che vengono riversati su Napoli e
che forse richiedono una piu attenta riflessione su quale ulteriore controllo e
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quale prevenzione siano necessari per corrispondere all’allarme che sempre esiste
nel settore degli appalti.

PRESIDENTE. Senatore Figurelli, & chiaro che tutte queste considerazioni fanno
da sfondo alle nostre domande, e quindi dobbiamo darle per scontate.

CURTO. Sindaco Bassolino, nei giorni scorsi autorevoli esponenti della
magistratura hanno parlato di una colpevole sottovalutazione del fenomeno
criminale a Napoli. Le chiedo se tra i soggetti istituzionali colpevoli di tale analisi
piuttosto superficiale ella non ritenga che vi sia spazio anche per il Comune di
Napoli.

Inoltre, le domando se nel corso della sua attivita di primo amministratore
di questa citta ha ricevuto pressioni riguardo forti interessi da tutelare, e se ne ha
ricevute quali sono state le sue azioni a tutela della buona amministrazione e
della legalita.

PRESIDENTE. Invito il sindaco Bassolino a rispondere alle domande che gli
sono state rivolte.

BASSOLINO. Innanzi tutto, intervengo per confermare la nostra piena
disponibilita - se sara il caso lo valuterete voi - a proseguire nel pomeriggio di
giovedi prossimo tale audizione e quindi la vostra visita a Napoli, fermo restando
l'auspicio di stabilire una continuita di rapporti. Se puo esservi utile possiamo
anche approntare delle note scritte con le nostre opinioni nell’ambito di un
rapporto di collaborazione permanente e stabile con la Commissione
parlamentare antimafia. Quindi, se sara il caso ci rivedremo giovedi prossimo. Mi
permetto soltanto di fare una semplice osservazione; vorrei fosse chiaro che il
tempo che dedicherete a Torre Annunziata e a Caserta ¢ un tempo che dedicate
anche a Napoli, perché I’area metropolitana di Napoli conta, al di 1a dei himiti
geografici, quattro milioni di abitanti. Inoltre, una parte consistente delle attivita
camorristiche e delinquenziali che si svolgono nell’area napoletana e dei tentativi
di infiltrazione, quando non si tratta di presenze gia reali nella citta, proviene
dalla zona del Casertano, dove continuano a trafficare i principali latitanti ancora
non assicurati alla giustizia; questo ¢ uno dei principali punti che dovrebbe essere
alla nostra attenzione. Inoltre, zone come quelle di Torre Annunziata, di
Castellammare di Stabia, dell’Afragolese e del Giuglianese conoscono presenze
storiche della camorra che incidono direttamente su Napoli. Dunque, anche fuori
citta continuate ad interessarvi di Napoli e della sua grande area metropolitana.

E vengo alla seconda osservazione che concerne le vaste infiltrazioni
verificatesi negli anni Ottanta. Qui vi ¢ il punto di giudizio ed io ho gia espresso
la mia opinione. Ritengo che non vi sia stata una sottovalutazione del fenomeno; 3
seppure tale sottovalutazione non ha interessato tutte le istituzioni locali, gli
organi dello Stato e le istituzioni rappresentative. Dobbiamo avere il senso delle
proporzioni, delle cose e delle differenze. Insomma, mi permetto di osservare che
voi siete qui a Napoli e non a Stoccolma e i passi in avanti realizzati in questi
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anni rispetto alla grandissima infiltrazione camorristica sono davanti agli occhi di
tutti: solo un cieco o chi non conosce la citta pud non notare enormi differenze.
Appena quattro o cinque annt fa in questa citta risiedeva un Ministro dell’interno
sotto processo per associazione di tipo camorristico, imputato di essere uno dei
capi della camorra napoletana. Sempre quattro o cinque anni fa la camorra
risiedeva stabilmente non negli uffici ma nelle stanze di governo del comune,
della provincia e della regione, risiedeva in stanze della questura, abitava in
qualche modo in stanze della procura della Repubblica: mettete tutto questo a
verbale. Cio - lo ripeto - avveniva solo quattro o cinque anni fa.

Penso che rispetto ad allora siano stati fatti dei passi in avanti in tutte le
istituzioni democratiche rappresentative ¢ negli organi dello Stato. Se mi si
chiede se il processo di risanamento e di rinnovamento ¢ arrivato nel profondo e
ha toccato tutto, questo non mi sento di affermarlo, anzi ritengo che tutte le
istituzioni e gli organi dello Stato debbano mantenere alta la vigilanza. Inoltre,
ritengo che dobbiamo mettere in conto la possibilitd che riemergano a scoppio
ritardato episodi molto gravi accaduti anni fa, perché sia a Napoli, sia a Milano,
sia a Palermo, le indagini sono finora riuscite a toccare soltanto certi punti e certi
vertici generali, ma probabilmente ci si deve ancora attivare per individuare tutta
una schiera di colonnelli e di pilastri del sistema. Penso che sia indispensabile
avere questo senso politico € storico del problema che ¢ di fronte a noi.

Per quel che mi riguarda non ho mai avuto pressioni da nessun interesse
forte, anche perché - mi sia consentito dirlo - qualunque rappresentante di
interessi forti sa che se venisse nella mia stanza sarebbe immediatamente messo
alla porta e denunciato alla procura della Repubblica.

Infine, condivido diverse osservazioni fatte dal senatore Novi: se ci
ascoltiamo reciprocamente penso che il dialogo possa essere molto produttivo.
Non ho alcuna intenzione né di sottovalutare - ci mancherebbe altro - la
marginalita sociale, né di criminalizzarla. Io penso cose, credo di aver cercato di
dirlo, molto diverse. Non penso affatto di cacciare dal centro storico i venditori di
sigarette di contrabbando, che siano o no mossi dal bisogno, né donne
organizzate dalla camorra; anzi, lavoro perché a differenza di cio che ¢ successo
a Milano, a Roma ¢ a Torino, nel centro storico risanato della citta continui ad
esserci quella plurima composizione sociale comprendente in primo luogo i ceti
sociali piu deboli, che per me & fondamentale per battere ogni tentativo di
speculazione. Continuo a lavorare perché sia possibile che nel nostro centro
storico (I’'unico che non abbia visto ancora fenomeni gia accaduti in tutti i centri
storici da Venezia a Roma, dove non c’¢ piu il popolo) continuino ad abitare
assieme il vecchio aristocratico, il borghese, il professore universitario, il
lavoratore e anche il debolissimo, magari non in un basso ma in case risanate dal
punto di vista civile. Quindi, nessun dubbio da questo punto di vista. Anzi,
grandissima attenzione alla questione sociale, cosa su cui penso noi dobbiamo
riflettere. In questo momento parlo non solo da sindaco: bisogna che riflettiamo
tutti, compresa la sinistra italiana. Infatti, una cosa ¢ tener conto della marginalita
sociale, un’altra ¢ andare dietro ad un indistinto populismo che non vede le cose,
senza consapevolezza anche autocritica: per esempio, non sapere che spesso, non
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sempre ma in molti casi, il cosiddetto abusivismo di necessita ¢ una finzione; a
volte si € trattato di reale responsabilita della mancanza di strumenti urbanistici,
ma ha prodotto guasti persino piu grandi del grande abusivismo speculativo.
Credo che questa sia una doverosa materia di riflessione per tutti quanti noi e
penso che ci voglia una grandissima intelligenza e soprattutto un ascolto
reciproco affinché il dialogo possa essere pitl utile.

Noi siamo in condizione, nelle prossime settimane, di assegnare qualcosa
come mille case a Napoli: € un grande fatto sociale e civile. Abbiamo gia
provveduto alle prime assegnazioni nelle settimane scorse, in collaborazione con
il dottor Marasca, assessore alla trasparenza, qui presente. Bene, la nostra
preoccupazione fondamentale, in questo momento, ma sono certo di avere il
contributo pieno di tutti gli organi dello Stato, ¢ di fare in modo che queste case
vengano assegnate a quelli che risultano dal pubblico bando del Comune, facendo
in modo che non ci siano - come storicamente & avvenuto a Napoli - occupazioni
abusive delle case che dobbiamo assegnare legalmente, magari frutto di qualche
fenomeno di distrazione reale, ma molto frutto di infiltrazioni camorristiche e di
fenomeni di compravendita di queste case. Questa ¢ la contraddizione che
abbiamo di fronte a noi e che richiede grandissima attenzione sociale unita ad una
maggiore fermezza in questa lotta.

NOVL C'¢ il fenomeno degli scantinatisti.

BASSOLINO. Mi é stato chiesto intorno a quali interessi si muove la camorra: i0
penso molto sulle estorsioni e sul racket oltre che sulla droga. Ritengo che la
Commissione possa € debba aiutarci a far emergere tutto cid. La mia opinione €
che i fenomeni delle estorsioni e del racket siano molto diffusi in citta ¢ in tutta
I’enorme area metropolitana e che il problema della droga continui ad esistere.
Dobbiamo inoltre tenere gli occhi aperti sui grandi appalti pubblici che vi saranno
sul territorio regionale e io, che pure sono uno strenuo sostenitore delle
autonomie locali, non mi scandalizzerei affatto se Governo e Parlamento
volessero riflettere anche intorno all'ipotesi di una authority che abbia gli occhi
bene aperti sui grandi appalti pubblici nel Mezzogiorno d’Italia; in un paese come
il nostro non riterrei questa una limitazione dell’autonomia né mia, né della
regione o della provincia, ma nemmeno di altri sindaci se viene fatta bene e se ci
aiuta a controllare la grande massa di investimenti che arrivera sul nostro
territorio.

Insisto che occorre una conoscenza piu forte dei fenomeni relativi ad
estorsioni, racket e droga. Avverto infatti un deficit di analisi aggiornata; lo
avverto in me, mi auguro che altri soggetti che sono deputati piu di me ad
affrontare tali questioni il quadro lo abbiano ben chiaro. Anche per questa
ragione auspico sedi in cui possiamo scambiare opinioni, giudizi ed informazioni.
Non intendo dire altro su tanti aspetti piu politicamente napoletani, perché su
questo punto - come giustamente ¢ stato detto - piu che noi e la Commissione
antimafia tra qualche mese diranno 1 cittadini che esprimeranno una opinione su
tutto quello che ¢ stato fatto.
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Un’altra delle singolarita napoletane - ¢ da questo punto di vista sono
d’accordo con quello che il senatore Florino ha detto, cioé di voler rivolgere delle
domande specifiche piu che al sindaco ai rappresentanti delle forze dell'ordine - €
la seguente: in qualunque citta italiana se due cocainomani sparano per la strada
ad una donna a chi viene naturale pensare di rivolgersi? Se a Palermo due
cocainomani sparano per le strade ad una donna non & che si pensa di rivolgersi
ad Orlando, o se succede a Roma a Rutelli: si pensa giustamente di rivolgersi
anche al sindaco, ma poi per le rispettive competenze alla procura della
Repubblica, ai tribunali, magari all’esercito o ad altri. Comunque di questo non
mi lamento, la cosa non mi turba se non per dire che anche legislativamente
dobbiamo fare qualche passo avanti. La mia opinione ¢ che passi avanti si
possano fare, che la Commissione antimafia possa darci una mano. Penso che
questo sia molto utile. So che domani si riunisce a Roma il Comitato nazionale
per 'ordine e la sicurezza pubblica: se una riunione di tale Comitato - senza
fretta - potesse svolgersi a Napoli nelle settimane prossime sarebbe certamente
una cosa utile. Se la Commissione antimafia decidesse di attrezzarsi per fornire
un contributo di conoscenza anche alla citta e all’area metropolitana ve ne sarei
grato e siamo pronti a dare la nostra collaborazione come penso anche tutte le
istituzioni e gli organi dello Stato possano darla.

Con I’elezione diretta del sindaco da parte dei cittadini, soprattutto in una
realtd come quella napoletana, per come ¢ fatta, per il rapporto che si ¢ stabilito
in questi anni, nel momento in cui viene uccisa Luisa Ruotolo tutti si rivolgono al
sindaco. Comunque di questo non mi turbo e dalla mia bocca non sentirete mai
una parola polemica verso lo Stato, perché a questo punto anch'io mi considero
Stato, perché ritengo che il comune sia la prima forma di Stato sul territorio €
sono sempre per la piena collaborazione tra le istituzioni e mai per la polemica e
il conflitto istituzionale. Inoltre, sono per I’equilibrio del giudizio, perché se
invece dovessi pensare che siamo peggio di quattro o cinque anni fa, che qui tutto
¢ corpo di reato, allora sarebbe meglio andarcene tutti quanti a casa. Invece penso
che abbiamo fatto tutti - magistratura, polizia, carabinieri, noi e altre istituzioni -
sforzi di rinnovamento, ma la strada & lunga e il cammino di fronte a noi ¢ ben
pil ampio per le cose da fare rispetto a quello delle cose gia fatte.

Quindi ritengo che anche legislativamente, soprattutto nelle grandi citta,
prima di affrontare questioni ancora piu impegnative - vedremo come sara 1’Italia
dei prossimi anni - sarebbe giusto stabilire che nelle grandi citta sono il sindaco e
il prefetto a presiedere il Comitato per ’ordine e la sicurezza pubblica su una
linea di corresponsabilita che mi sembra costituire il realistico passo in avanti che
s1 puo fare sia in rapporto al dibattito sul federalismo, ma anche rispetto alla
storia di un paese come il nostro.

PRESIDENTE. La ringrazio signor sindaco. Credo proprio che lei debba
considerare come realistica la possibilita che giovedi ci possiamo rivedere, anche
per il tono che lei ha usato e gli argomenti che lei ha trattato rispondendo alle
domande dei commissari. Per esempio, a me piacerebbe molto approfondire
questa sua ultima osservazione. Io considero che uno dei contributi che questa
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Commissione puo dare al dibattito sulle innovazioni istituzionali di questo paese
riguardi il tema del rapporto tra il sindaco di una grande area metropolitana -
come di un piccolo comune - ¢ la questione della criminalitd organizzata o della
criminalita senza altri aggettivi. Questo € un tema sul quale un approfondimento ¢
necessario, ma in questo momento non abbiamo il tempo per poterlo fare. Forse
avremo occasione di riparlarne nel pomeriggio di giovedi prossimo.

Per il momento la ringraziamo per il suo contributo e ci sentiremo
successivamente per eventuali aggiornamenti del nostro programma. Dichiaro
pertanto conclusa I’audizione.

Sull'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Comunico alla Commissione che ’audizione dei commissari
straordinari dei comuni di Pimonte e Liveri ¢ rinviata onde dedicare il piu ampio
spazio possibile all'audizione del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza
pubblica di Napoli.

NOVI. Signor Presidente, mi sembra strano che non sia prevista a Napoli
I’audizione del procuratore Cordova.

PRESIDENTE. Si terra domani pomeriggio a Caserta.
NOVI. Rimango perplesso di fronte a questa scelta.

PRESIDENTE. Alcuni gruppi di disoccupati e di cittadini, guidati dall’onorevole
Pecoraro Scanio, che sono qui al portone della Prefettura, hanno chiesto di essere
sentiti. Ho detto che non potevamo cambiare il nostro programma dei lavori, ma 1
commissari che lo desiderano potranno incontrare con me I’onorevole Pecoraro
Scanio al termine della riunione antimeridiana.

Audizione del Presidente della Regione Campania Antonio Rastrelli ¢ del
Presidente della Provincia di Napoli Amato Lamberti

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione del presidente della
regione Campania Antonio Rastrelli e del presidente della provincia di Napoli
Amato Lamberti.

Rivolgo ai nostri ospiti le scuse della Commissione per lo spiacevole
ritardo con cui cominciamo l’audizione. Come sempre capita in queste
circostanze, 1 60 minuti che compongono un’ora non sono mai sufficienti. E non
abbiamo nemmeno esaurito i temi degli incontri, per cui probabilmente, nel corso
del pomeriggio di giovedi, approfondiremo ulteriormente alcune tematiche.
Valuteremo meglio come organizzare i nostri lavori successivamente.
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Anzitutto, presidente Rastrelli, la pregherei di darci qualche valutazione
sulla questione dell’ordine pubblico in Campania e in particolare nella citta di
Napoli. Come lei sa, questi quattro giorni li dedichiamo a Napoli, ad una serie di
comuni della provincia e all’intera provincia di Caserta. Successivamente le
verranno sottoposte alcune domande.

RASTRELLI, presidente della regione Campania. Saluto tutti i componenti della
Commissione. Negli anni passati ho seguito le puntuali considerazioni che questa
Commissione ha fatto nelle sue relazioni: addentrarsi nelle cause, nella diagnosi
del male che affligge questa citta (non la cinta daziaria, ma il comprensorio della
citta metropolitana, per quanto riguarda Napoli) e un altro particolare
comprensorio, cio¢ Caserta e provincia, richiederebbe tempo e non risolverebbe il
problema.

Cio che desidero segnalare, dal punto di vista dell’osservatorio della carica
.che ricopro, € che rispetto ad ogni altro fenomeno di delinquenza diffusa, sia
nazionale sia a carattere internazionale (mafia compresa), la Campania e Napoli
hanno una caratteristica particolare. Credo che se si facesse una statistica si
vedrebbe che la massima concentrazione di delinquenza, di numero di
pregiudicati rispetto ai cittadini, & proprio in queste nostre zone. Deve maturare, a
mio avviso, la coscienza che ci troviamo dinanzi ad una situazione eccezionale,
da non paragonarsi a fenomeni pii 0 meno simili che esistono in altre aree.
Napoli per un lato e Caserta per un altro hanno bisogno di una cura particolare,
perché la situazione € eccezionale. E si fonda, a mio avviso, direi addirittura su
un dato antropologico: I’illegalita & talmente diffusa che la coscienza generale
non costituisce piu uno sbarramento. Altrove la criminalita ¢ un fenomeno
degenerativo; qui viceversa € la valutazione ambientale, culturale, sociologica,
antropologica che porta a considerare questa come una zona potenzialmente piu
pericolosa dal punto di vista dell’ordine pubblico.

A questa eccezionalita bisogna rispondere - questa ¢ la riflessione che mi
permetto di sottoporre alla Commissione - con provvedimenti eccezionali. Non so
quale potere di convincimento abbia il lavoro della Commissione rispetto al
Governo e al Parlamento. Mi augurerei che questa volta, anche sulla base
dell'emozione suscitata dagli ultimi eventi, le considerazioni della Commissione
possano essere prese a base per una politica diversa rispetto al passato. Sono
convinto - ne ho parlato spesso con il senatore Florino - che occorre dare un
messaggio diverso: ad esempio, la proposta dello stesso senatore Florino ¢ di altri
parlamentari di dar vita ad un Alto commissariato che coordini tutti i poteri sul
territorio, le forze dell’ordine, i procuratori della Repubblica. Inoltre potrebbe
prevedersi I’assistenza e il presidio dell’esercito. In tal modo si darebbe un segno
dimostrativo della volonta dello Stato in questo frangente. Capisco che non tutte
le misure possono dare immediatamente i loro frutti, ma se la strategia della
camorra - come gli esperti del settore dicono - € orientata al possesso del
territorio, la prima cosa da fare ¢ dimostrare che lo Stato vuole prendere possesso
del territorio. I che non pud avvenire solo con le forze di polizia, ma anche
attraverso azioni dimostrative.
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Il ministro Napolitano ho suggerito di valutare anche la possibilita di
trasferire da Roma a Napoli la Direzione nazionale antimafia, con tutta la sua
struttura € la sua intelligence. Nel panorama generale del controllo della
criminalita, scegliamo la citta di Napoli come sede privilegiata per un intervento
mirato; rappresenterebbe un primo segnale. Qualora cid non fosse possibile,
allora si potrebbe istituire un Alto commissariato che possa coordinare tutte le
attivita, che sono sinergiche in questa materia, per una prima risposta di controllo
del territorio.

Un'altra questione riguarda la legislazione generale del nostro paese. Ne
parlavo con il questore: mi risulta che da marzo ad oggi siano state arrestate
1.830 persone, ma nelle patrie galere ce ne sono soltanto 80: ¢ un dato che indica
che nella situazione attuale anche il servizio di repressione della polizia non
possa esplicarsi.

Ci sarebbe da affrontare poi - ne sono convintissimo - il meccanismo per il
quale il magistrato & preposto alla direzione delle indagini di polizia. Ritengo che
questo sia stato storicamente un errore enorme. Magari dal punto di vista
teoretico, della filosofia dei rapporti fra cittadino e potere, pud essere anche una
bella tesi, pero affidare la direzione delle indagini a magistrati che per loro
natura, per professione, non abbiano la capacita di svolgere adeguatamente le
funzioni di polizia e di prevenzione, contribuisce a determinare la situazione che
stiamo vivendo.

La conclusione del mio discorso ¢ questa. Raccomando alla Commissione
lo studio e la proposta di qualche misura eccezionale, partendo dalla
considerazione che la situazione della Campania, limitatamente all’area
metropolitana e alla citta di Napoli e alla provincia di Caserta, costituiscono fatti
assolutamente eccezionali. Nel lungo termine, occorre uno sforzo culturale per
convincere la gente a sposare la legalita - € un processo di lunga durata - ma
bisogna interpolare meccanismi, iniziative e atteggiamenti piu immediati, dando
anche un significato di immagine, oltre che di struttura, che possano frenare
I’andamento certamente pericolosissimo che stiamo vivendo in Campania. Perché
alla cultura e alla mentalita di acquiescenza nei confronti dell'illegalita, intesa
come rimedio ai problemi della societa (questo ¢ il dato particolare che noto e
che sono convinto esista nella nostra regione) bisogna far conseguire meccanismi
ed iniziative di rottura rispetto al passato. Altrimenti la situazione potrebbe
diventare irreversibile.

Accanto a questo, vi € I’esigenza di provvedimenti che diano risposta ai
problemi di lavoro. Anche questa & una componente essenziale: perché quella
mentalitd sbagliata diventa ancora piu forte e trova maggiori agganci proprio
nella totale indisponibilita del sistema di offrire soluzioni di lavoro e quindi di
vita civile e serena ai cittadini. A quelle carenze fa seguito una legge di ambiente
le cui conseguenze sono sotto gli occhi di tutti.

Un’ultima riflessione prima di concludere. Credo che sia un grave errore
sezionare i problemi della citta di Napoli distinguendoli da quelli di un pit ampio
comprensorio dell’area metropolitana. La stessa conurbazione della citta di
Napoli, come fatto edificatorio, consente ancora oggi, nonostante tutte le
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attenzioni, che tre o quattro quartieri centrali di Napoli siano sede di gruppi
camorristici organizzati, conosciuti, che non possono essere combattuti sul
territorio. E questi presidi si spostano e si collegano con altre strutture, sia
quartieri urbani della citta di Napoli sia comuni vicini. Allora bisogna
assolutamente rompere questo accerchiamento, ma non proteggendo questa o
quella zona, bensi allargando la sfera di intervento dello Stato a tutto il
comprensorio che ha bisogno di questa cura particolare.

LAMBERTI, presidente della provincia di Napoli. Signor Presidente, premetto
che ho predisposto una relazione scritta che consegno agli atti della
Commissione. :

Personalmente drammatizzerei la situazione piu sul versante sociale che su
quello criminale, come ho dichiarato pubblicamente. Dal punto di vista criminale
ci troviamo in una situazione profondamente diversa da quella degli anni scorsi.
In realtd parliamo della camorra ma dovremmo parlare di due componenti
fondamentali. Anzitutto la sopravvivenza della camorra vera e propria. Sono
d’accordo anch’io sul fatto che non si possa guardare solo alla citta di Napoli e
che occorre estendere I’attenzione a un contesto che comprende un pezzo della
provincia di Salerno (Agro nocerino-sarnese), un pezzo della provincia di Caserta
(Agro aversano) ed anche un pezzo della provincia di Avellino (Baianese). E’
un’area omogenea dal punto di vista dei comportamenti criminosi, che vede il
peso di tradizioni antiche.

In realta questo livello criminale ¢ stato profondamente disarticolato dalle
azioni intelligenti che magistratura, carabinieri e altre forze dell’ordine in forma
concordata hanno messo in atto. La maggior parte dei capi della camorra
tradizionale sono stati arrestati e come risultato si € avuta la disarticolazione dei
clan, quindi la loro frammentazione e moltiplicazione.

L’aspetto che probabilmente colpisce di piu I’opinione pubblica ¢ piuttosto
il diffondersi di una criminalita di tipo diverso, sostanzialmente di tipo urbano,
cioe gruppi che con la camorra (comunque con I’organizzazione precedente, con
le sue regole) hanno poco a che fare. Si tratta di gruppi e bande criminali che
sostanzialmente operano in alcuni settori ove la violenza si esercita direttamente,
che sono quelli del racket, della droga e cosi via, e che esercitano attivita
criminali attraverso 1’utilizzazione immediata della violenza per la risoluzione di
qualsiasi conflitto. In un contesto in cui vi &€ questa moltiplicazione di bande
criminali € chiaro che il tasso di violenza cresce sempre di pil. Per esemplificare:
poiché sparano tutti, non vince chi spara ma vince chi ¢ piu feroce, cio¢ chi spara
anche alle donne, ai bambini, ai vecchi, per la strada; & una escalation di violenza
che ¢ sotto gli occhi di tutti. Si tratta pero di un’altra cosa, di neocriminalita
urbana, che si lega ad una situazione di grande difficolta sul piano sociale ed
economico. Questa € una citta che ha il 27 per cento di disoccupazione ufficiale,
comprendendo anche la provincia; in realta il contesto ¢ di grande difficolta
economica giacché molti occupati sono sottoccupati; esiste anche un’illegalita
diffusa per cui il lavoro nero ¢ la regola, anche con situazioni molto esposte: ad
esempio, non conosco un commesso dei negozi di abbigliamento di via dei Mille
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che riceva la paga sindacale o per il quale vengano versati i contributi; stesso
discorso puo essere fatto per chi opera nelle officine. Cio da il segno di questa
illegalita, di questo mancato rispetto delle regole.

Quando si intrecciano fenomeni criminali e fenomeni sociali € chiaro che
la miscela diviene esplosiva. Fino ad alcuni anni fa sono stati compiuti notevoli
sforzi rispetto alla camorra vera e propria, oggi mi sembra che 1’attenzione, anche
sotto la pressione dell’opinione pubblica, si sia spostata sui livelli criminali di
strada. Cio sta consentendo alle articolazioni della camorra tradizionale
comunque sopravvissute, anche se in maniera diversa, e in qualche modo
rafforzate, di riprendere un lavoro di collegamento sul territorio e - ho
I’impressione - anche di rapporti con la pubblica amministrazione o con le attivita
che quest’ultima riesce a mettere in piedi. Non bisogna dimenticare che da noi
alcuni settori economici sono controllati, direttamente o indirettamente, dalle
organizzazioni criminali. Penso ai comparti del movimento terra e della
produzione di calcestruzzo, a tutto il settore dei rifiuti, che registrano presenze
significative. Si tratta di settori che hanno rapporti con le pubbliche
amministrazioni, nonostante ormai esista un ceto politico-amministrativo
completamente diverso, che presta maggiore attenzione al fenomeno; tuttavia vi
sono collegamenti sempre possibili.

Un altro dato & che le iniziative di scioglimento dei consigli comunali per
infiltrazioni camorristiche in realtd hanno avuto scarso risultato; sono stati
mandati a casa coloro che erano stati eletti dal popolo. In quelle aree si ¢ avuta
una caduta di democrazia, diciamolo francamente, anche perché cio & stato fatto
in maniera indiscriminata, colpendo sia chi governava sia chi era all’opposizione,
ma non si sono intaccate le macchine amministrative, le macchine comunali. In
realta in molte amministrazioni non si sono colpite le situazioni reali di governo e
di decisione circa i tempi, circa cid che si fa e cio che non si fa; e d’altronde chi
ha fatto I’amministratore sa bene come funziona il rapporto tra il politico e
I’amministratore, tra i dirigenti, i funzionari ed il resto della macchina.

Mi sono permesso di individuare alcune possibili proposte. Il problema del
lavoro € a mio avviso senz’altro al primo posto; occorre tentare di velocizzare le
procedure di spesa delle amministrazioni locali, anche attraverso il ricorso alla
somma urgenza per opere con finalitd di interesse pubblico; non si riesce a
riparare o a costruire una strada o una scuola se non dopo mesi, qualche volta
anche superando I’anno. Naturalmente la gente non capisce per quale motivo, se
c’¢ una scuola in condizioni di inagibilita, ci voglia tanto tempo per intervenire, €
questo non da credibilita alle amministrazioni pubbliche. Altro aspetto importante
¢ quello della semplificazione delle procedure per ’attuazione degli interessanti
strumenti che sono stati messi in campo; mi riferisco ai patti territoriali e ai
contratti di area, strumenti di grande interesse che hanno sollevato aspettative e
fatto nascere speranze negli imprenditori ¢ nei giovani. In realta si tratta di
strumenti in alcuni casi farraginosi e che comunque hanno tempi troppo lunghi di
attuazione, e di messa in opera.

Altro aspetto che ritengo essenziale riguarda la lotta alla microcriminalita.
Sostengo da tempo che questi ragazzi hanno bisogno di percorsi di
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risocializzazione vera, anche abbastanza lunghi. Lo Stato deve farsi carico di cid;
non puo limitarsi ad un estenuante ed inutile lavoro di arresti, trattenendo magari
per qualche giorno questi ragazzi per poi riconsegnarli alla societa cosi come
sono. C’¢ bisogno di avviare dei percorsi di risocializzazione vera, attraverso i
quali questi ragazzi conseguano il diploma di scuola dell’obbligo, un titolo di
formazione professionale, per poi essere riconsegnati alla societa, anche con
modalita diverse. Questo pero vuol dire avere del tempo, almeno due o tre anni.
Avendo condotto la battaglia per la riforma del codice di procedura penale
minorile posso dire che il punto di crisi della proposta innovativa ha riguardato i
centri che dovevano occuparsi dei minori ed i meccanismi sostitutivi alla
carcerazione. In realta queste strutture non sono mai decollate da nessuna parte.
Forse ¢ il caso che sia lo Stato a metterle in piedi. Nella nostra realta
abbiamo quattro strutture gia esistenti che potrebbero essere utilizzate per avviare
questo percorso sicuramente significativo, mediante un processo di
risocializzazione protetta.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue LAMBERTI). Occorre poi cominciare a fare i conti seriamente con il
dilagare della tossicodipendenza e della microcriminalita legata allo spaccio € al
consumo di droga. Al riguardo avanzo una proposta: in un’area come la nostra, in
cui il business legato alla droga, al suo spaccio, al suo commercio, ha tali
dimensioni, le amministrazioni locali, le amministrazioni sanitarie, le forze
sociali e le associazioni di volontariato dovrebbero essere messe nelle condizioni
di elaborare un progetto che veda anche la possibilita di innovare la legislazione
nazionale; un progetto del tipo di quello messo in piedi dalle grandi citta europee
ed abbiamo diversi esempi al riguardo. Si tratta di un nodo fondamentale cui si
legano tutte le altre questioni.

Un altro punto - e si tratta soprattutto di un compito delle amministrazione
locali e delle forze dell’ordine - riguarda la realizzazione di un programma
“Tolleranza zero” sul modello di quello richiamato anche dai giomali qualche
tempo fa. Bisognerebbe cominciare a ragionare sul modo in cui realizzare un
programma che faccia si che I’illegalita non sia una sorta di illegalita tollerata, di
attivita che gode della impunita per principio. Vi € poi un altro aspetto
relativamente al quale riprendo proposte fatte non solo da me ma anche da
studiosi del problema, da operatori del settore: per sostenere l’attivita delle
amministrazioni pubbliche sarebbe necessario mettere in piedi, anche in
Campania, una banca dati a livello provinciale sugli appalti e gli incarichi
assegnati dai comuni e dall’amministrazione provinciale. Questo consentirebbe di
rendere tutto piu trasparente. Si tratta di una vecchia proposta che alcuni anni fa
era il cavallo di battaglia del movimento antimafia ed anticamorra. Non mi risulta
che vi siano delle amministrazioni che si siano effettivamente dotate di uno
strumento di questo tipo.
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PRESIDENTE. Ringrazio i Presidenti della Regione Campania e della Provincia
di Napoli per i loro interventi introduttivi.

Do ora la parola ai commissari che I'hanno chiesta per formulare le loro
domande.

MARTUSCIELLO. Presidente Rastrelli, anche durante il precedente incontro con
il sindaco Bassolino ¢ stata avanzata una preoccupazione, che ¢ quella della
prossima provvidenza di appalti pubblici e della conseguente possibilita per la
camorra di appropriarsi di questa enorme messe di denaro pubblico che interverra
sulla nostra regione. Sicuramente in tale fase la regione sara protagonista, perché
ha dei grandi progetti che ci auguriamo diventeranno anche delle occasioni di
sviluppo e di effettiva realizzazione.

Come intende attrezzarsi la regione rispetto a tale preoccupazione? Lei sa
bene che anche nei mesi scorsi ¢ stata proposta Iistituzione di una specie di
authority rispetto alla quale il sindaco Bassolino si & detto disponibile, che
potrebbe essere composta da rappresentanti delle forze dell’ordine, da autorita di
prefettura e da rappresentanze delle organizzazioni imprenditoriali. Lei ritiene
che questo tipo di authority possa costituire una sorta di argine all’opportunita
per le organizzazioni criminali di insediarsi sul territorio o ha gia individuato
come ente regionale un altro tipo di soluzione che possa comunque prevenire
questo fenomeno?

Presidenza del presidente DEL TURCO

DIANA. Presidente Rastrelli, siamo comunemente convinti di trovarci in
Campania, particolarmente a Napoli e a Caserta, dinanzi ad una situazione come
quella a cui lei ha accennato. E’ sicuramente importante puntare sulla repressione
e sull’attivita investigativa, ma ¢ altrettanto importante far fronte a quei fenomeni
di marginalita sociale che possono fornire leve alla camorra.

Ora, nell’ambito del Governo, il Ministero del bilancio sta pensando ai
cosiddetti patti di legalita e al programma multiregionale per la sicurezza,
attingendo all’uso dei fondi comunitari. La regione Campania dispone di molti
fondi inutilizzati, a partire da quelli comunitari. La domanda che le rivolgo ¢ la
seguente: si pud ipotizzare I’utilizzo di fondi comunitari anche per il risanamento
economico-sociale di quelle aree a forte rischio criminale, ¢ quindi mettere in
piedi, perlomeno a titolo di sperimentazione in alcune aree particolarmente
degradate, interventi che trovino allocazione all’interno dei fondi comunitari? In
proposito lei potrebbe intervenire in modo incisivo man mano che si va avanti nel
nuovo bando dei Pop.

E ancora, sempre nell’ambito del recupero della marginalita sociale
esistente nel nostro territorio regionale, dove I’anno scolastico & ridotto di due
mesi perché mancano edifici scolastici o strutture idonee, si pud progettare con la
regione Campania un’azione che dia a questi territori sufficienti edifici
scolastici?
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Vengo ad un’ultima e rapidissima domanda. Il sindaco Bassolino ha
insistito sul connubio tra pezzi di Stato, pubblica amministrazione e camorra
negli anni passati, sicuramente un fenomeno assai diffuso in Campania. Negli
anni passati la regione Campania ha conosciuto questi connubi relativamente alla
spesa per I’agricoltura, per la sanita e per il trattamento dei rifiuti. Qual & ’azione
che la regione sta mettendo in piedi per evitare che vi sia continuita di tali
fenomeni di connubio? Non debbono esservi ombre di sospetto in nessun luogo;
ad esempio, ¢ il caso che tuttora a dirigere la piu importante azienda sanitaria
della provincia di Caserta vi sia un personaggio arrestato due volte perché
sospettato del reato di cui all’articolo 416-bis del codice penale? Non ¢ il caso
che lei lo sostituisca con un’altra persona?

FIGURELLI 11 presidente Lamberti ha parlato del movimento terra, del
calcestruzzo e dei rifiuti, cioé dei settori che piu hanno rapporti con la pubblica
amministrazione. Si pud aggiungere, per quanto riguarda gli appalti, anche
I’imposizione di assunzioni. Sugli appalti e sugli investimenti pubblici vorrei
rivolgere una domanda al Presidente della regione relativa al giudizio che si da e
a quello che si fa rispetto ad una situazione che risale ad appena due anni fa - il
Presidente stesso ha fatto riferimento ad analisi e a diagnosi precedenti - cio€
Pinfiltrazione della camorra nella pubblica amministrazione. Sono stati forniti
anche dei dati preoccupanti, tra i quali quello di 5.000 indagati nella pubblica
amministrazione, agli inizi del 1995.

Al di 1a di soluzioni che vanno riconsiderate (lo abbiamo gia detto al
sindaco Bassolino e si € parlato anche di possibilita di forme di authority sui
grandi investimenti), cosa si fa oggi? E qual ¢ il pericolo reale?

NAPOLL. Presidente Rastrelli, esistono dei rapporti di collaborazione nella lotta
alla camorra tra regione, province, comuni e magistratura?

Presidente Lamberti, lei ha fatto una dichiarazione che mi ha lasciato
molto perplessa, e cioé che lo scioglimento dei consigli comunali per
inquinamento mafioso ha colpito la democrazia ed ¢ stato attuato in maniera
indiscriminata. Ora, a parte che esso avviene sulla base di prove puntuali, non
ritiene invece che il fatto che i commissari straordinari abbiano prodotto poco sia
dovuto ad una carenza legislativa in termini di poteri che essi dovrebbero avere?

LUMIA. Dal presidente Rastrelli vorrei sapere quali attivita ha avviato per evitare
che I’ente regione in particolare, di fronte ai grandi appalti e ai grandi interessi,
subisse delle infiltrazioni da parte della camorra. E dal momento che ha ereditato
una storia e che appartiene a quella classe che di recente ha iniziato anche un
meccanismo di rinnovamento della politica, cosa ha fatto durante questa sua
esperienza per sfoltire la pregressa infiltrazione camorristica nella regione?

Al presidente Lamberti chiedo invece se ha pensato a qualche struttura che
la provincia potrebbe predisporre quale osservatorio sugli appalti e
sull’infiltrazione mafiosa nei territori dei comuni della provincia di Napoli
rispetto a quei settori di attivita da lui stesso indicati.
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NOVL. 1l presidente Lamberti ha parlato poco fa di indiscriminato scioglimento di
alcune amministrazioni comunali. Vorrei che mi chiarisse questo punto. Per caso
alludeva a quei comuni dove vi ¢ stato lo scioglimento dell’amministrazione che
poi non ¢& stato seguito da nessuna inchiesta giudiziaria, per cui non ¢ stato
inquisito alcun consigliere comunale o sindaco? Probabilmente alludeva a questo.

PRESIDENTE. Lasci rispondere al professor Lamberti!

NOVI. Vorrei che mi chiarisse questo punto.

Vorrei poi che il presidente Rastrelli spiegasse 1’elemento di rottura che si
¢ verificato da due anni a questa parte circa le politiche della regione, anche
perché questa era la regione nella quale I’inquinamento criminale e mafioso
arrivava a punti tali che persino la Lega delle cooperative ha visto inquisito €
arrestato tutto il suo vertice perché colluso con la camorra vincente degli Alfieri e
dei Galasso. Fino ad ora vi sono stati problemi di rapporti con la magistratura
rispetto all’attivita della regione, per quanto di sua competenza, nel campo della
lotta alla criminalita?

CURTO. Vorrei chiedere al presidente Rastrelli se ritiene che vi sia stata una
sottovalutazione da parte delle istituzioni riguardo al fenomeno criminale. Nei
giorni scorsi un autorevole esponente della magistratura si € espresso
positivamente in tal senso, mentre pochi minuti fa il sindaco Bassolino ha negato
che cio sia avvenuto. Vorrei dunque conoscere la sua opinione in merito.

In secondo luogo, presidente Rastrelli, vorrei chiederle se a suo giudizio
sono stati fatti passi in avanti negli ultimi anni quanto a risultati concreti nella
lotta alla criminalita organizzata. In altre parole, si possono riscontrare differenze
rilevanti in positivo oggi rispetto al passato nella situazione dell’ordine pubblico
a Napoli e nelle zone campane?

Ho rivolto al sindaco Bassolino una domanda che ora ripetero a lei. Non
mi pare si possa dire - come pure € stato detto - che la criminalita comune e la
criminalitd organizzata si dedichino solamente al racket delle estorsioni. Un
fenomeno di cui fino a questo momento non si & parlato nell’odierna audizione &
quello dell’usura. Oltre a conoscere un suo parere in proposito, vorrei chiederle
se 1 rapporti tra malavita e pubblica amministrazione hanno subito, e in quale
modo, un’inversione di tendenza grazie al rinnovamento che vi ¢ stato della
classe politica.

PELELLA. Vorrei rivolgere una domanda sia al presidente Rastrelli che al
presidente Lamberti. Sono convinto che in alcune aree si sta registrando una fase
di apparente pacificazione tra residue forze appartenenti a clan camorristici che
pure hanno subito perdite assai pesanti da parte dell'autorita giudiziaria; cio si
verifica soprattutto in settori che potranno essere oggetto di interventi legati agli
strumenti della programmazione concertata (faccio riferimento ad un preciso
passaggio contenuto nell’intervento del presidente Lamberti), cioe¢ ai patti
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territoriali e ai contratti d’area, tenuto conto che soprattutto i primi dovrebbero
attivare potenzialita locali.

Poiché sono parimenti convinto che possano essere questi i viatici

attraverso cui soggetti legati in certa misura ad organizzazioni di carattere
criminale possono riciclare denaro sporco e meglio intervenire in talune attivita,
vorrei conoscere quali iniziative e quali misure dovrebbe assumere I’quthority, di
cui pure questa mattina si & piu volte parlato, eventualmente da istituire in
materia di controllo sulle grandi opere pubbliche, il cosiddetto intervento diretto
dello Stato.
Rispetto ai patti territoriali ¢ ai contratti d’area ci troviamo di fronte ad interventi
che chiamano in campo I’impegno e le responsabilita di piu soggetti istituzionali:
enti locali, regione, associazioni imprenditoriali ed altri organismi. Vorrei
conoscere quali iniziative o misure (il presidente Lamberti ha fatto riferimento
all’antica proposta di istituire una banca dati per appalti ed incarichi assegnati dai
comuni) pensate di proporre di concerto con gli enti locali territorialmente
interessati per il rigoroso monitoraggio delle proposte e delle attivita dei soggetti
investitori e dell’insieme degli imprenditori interessati ad attivare iniziative in
queste aree.

GAMBALE. Vorrei porre una domanda in particolare al presidente Lamberti, ma
anche al presidente Rastrelli. In questa regione, e principalmente nella provincia
di Napoli, negli anni scorsi si & verificato il fenomeno dell’infiltrazione
camorristica e si sono determinati intrecci molto pesanti tra camorra, massoneria
¢ pubblica amministrazione in riferimento all’ecomafia e ai rifiuti tossici; in
particolare, 1’assessore provinciale Perrone Capano € stato arrestato perché
direttamente legato a questo affare.

Vorrei sapere quali strumenti sono stati posti in essere per mettere riparo a
questo fenomeno che, a mio avviso, € ancora molto attivo anche nel Casertano e
in alcune zone dell’area nord, ad esempio nel comune di Marano di Napoli.

NOVI. Anche a Giugliano e a Villaricca.

GAMBALE. Vorrei sapere, per quanto ¢ di competenza della regione ¢ della
provincia, che conoscenza avete del fenomeno, cosa € stato fatto e cosa pensate
di fare al riguardo.

RASTRELLI. 11 consiglio regionale ha approvato un progetto di grandi dimensioni
predisposto dalla giunta, perché il compito istituzionale della regione ¢ quello
della programmazione. Il primo elemento che abbiamo dovuto valutare € stato
che le condizioni di arretratezza della regione passano per il superamento - il che
comporterebbe un certo flusso economico, e quindi indirettamente anche il
problema della criminalita - di un deficit del sistema delle comunicazioni che la
Campania sconta rispetto, ad esempio, alla Lombardia in ragione del 60 per
cento.
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Per far questo abbiamo dovuto impostare un programma di grandi opere
pubbliche che vanno dal completamento del piu grande interporto d’Europa, che
dovrebbe nascere nella zona del Casertano, tra Maddaloni ¢ Marcianise in
collegamento con Nola (compresa la zona franca autorizzata con legge dello
Stato nei confronti del porto di Napoli), ad un grande aeroporto a Grazzanise.
Oltre a questa impostazione di fondo ci sono le richieste formulate, che stanno
lentamente prendendo piede, di avere la riserva, sotto il profilo industriale, del
polo aeronautico e del polo ferroviario. Questa, in poche parole, ¢ la sintesi del
programma regionale.

Al programma proprio della regione si aggiungono le iniziative connesse
alla duplice funzione che attualmente rivesto di commissario di Governo, sia per
quanto riguarda i rifiuti (c’era una sentenza della Corte de L’Aia che condannava
I’Italia a pagare 341 milioni al giorno per il ritardo), sia per il problema
dell’assetto idrogeologico, materie per le quali ho avuto poteri e finanze dal
Governo. Questo significa che la massa complessiva degli investimenti
programmati, da qui al 2000, ¢ dell’ordine di diecimila miliardi, cio¢ una massa
enorme.

Sorge quindi la preoccupazione naturale di poter fare in modo che, rispetto
a questo programma cosi forte, ci sia un'alta attenzione della regione nell’ambito
dei suoi propri compiti. E’ stato proprio in ragione di questa preoccupazione,
soprattutto per quanto riguarda le grandi opere, che mi sono permesso di
rivolgermi al ministro Napolitano per sollecitare un approfondimento concreto
circa la possibilita di controllo del capitale impiegato dai privati, perché la massa
di sviluppo di queste opere pubbliche passa necessariamente attraverso
I’intervento privato, dal momento che le risorse pubbliche non sono piu
disponibili.

Mi riferisco ad un precedente: quando ho varato ’accordo di programma
per linterporto Maddaloni-Marcianise, ritenni doveroso mandare una
comunicazione al senatore Imposimato che era stato colui che piu aveva
sollecitato quella infrastruttura. La risposta cortese del senatore Imposimato €
stata che apprezzava moltissimo che fossimo arrivati a quella conclusione, ma
che dovevamo tenere gli occhi aperti su quello che sarebbe stato il meccanismo
economico che avrebbe potuto finanziare 1’operazione.

Allora, per la parte che ci riguarda, abbiamo inserito nell’accordo di
programma un comitato di controllo composto da tre persone, una sorta di
collegio sindacale a latere dell’organizzazione della societa che esegue questi
lavori, per avere un controllo totale della situazione. Ci siamo rivolti al
procuratore della Repubblica e al prefetto perché tenessero gli occhi aperti. Noi
chiediamo che un’alta autorita, un alto commissariato possa essere investito dalla
questione con una competenza propria anche in quella parte di controllo che
sfugge naturalmente alla facolta e ai poteri di un presidente di regione. Ad
esempio, una societa privata parte con venti miliardi di capitale che deve
aumentare in base al contratto, fino a quattrocento miliardi: il modo in cui si
passa dai venti ai quattrocento miliardi € un problema che sfugge totalmente al
controllo istituzionale. Abbiamo pensato, come rimedio, che qualunque tipo di
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meccanismo di aumento di capitale dovesse necessariamente passare attraverso
un pool di banche e non per una sola banca. Abbiamo creato una struttura che
dovrebbe garantire, almeno dal punto di vista della regolarita formale della
provvista di fondi, dal pericolo che ci possa essere un'utilizzazione diversa e non
regolare. Oltre questo, non si pud chiedere al presidente della regione o ad una
struttura regionale un impegno che sia garantista al cento per cento.

Abbiamo posto in essere, anche attraverso gli uffici, la burocrazia,
scegliendo gli uomini che ritenevamo adatti, il massimo di garanzia possibile. Le
grandi scelte, le grandi operazioni sono controllate direttamente dal Presidente e
dai suoi assessori attraverso una sorta di conferenza di servizi interna che cerchi
di valutare quelli che possono essere gli impatti. Ma che da questa forma di
attivitd possa nascere la certezza assoluta della piena regolarita nessuno puo
affermarlo, quando noi sappiamo che cosa produce in termini economici il solo
spaccio della droga in Campania: mi pare che I’ordine di valore sia di 1.600
miliardi, e mi spiegavano che oggi attraverso il Bancomat si realizza un
meccanismo automatico di riciclaggio del denaro.

Una riflessione pertanto ¢ opportuna, attraverso la creazione di un'autorita
che possa avere, anche rispetto alla Guardia di finanza, poteri piu forti di
indirizzo e di controllo, affinché si faccia questa operazione di monitoraggio
complessivo dei meccanismi economici che stanno alla base delle grandi scelte.
Questa potrebbe essere una soluzione molto utile.

Per quanto riguarda il problema della termodistruzione, (la questione del
meccanismo di discarica € affidata al prefetto di Napoli e non investe la mia
competenza) nel prossimo futuro la tecnologia e il sistema complessivo della
raccolta di rifiuti e della loro eliminazione saranno esaminati attraverso un
advisor internazionale che potra garantire, anche dal punto di vista dei capitali,
I’afflusso direttamente dall’estero.

Il senatore Diana mi chiedeva dei POP: la Campania sta giocando una
scommessa fondamentale. Abbiamo dovuto cominciare da zero, abbiamo dovuto
creare un quadro di sostegno, lo abbiamo sviluppato poi con tutti i termini che la
burocrazia europea (che & peggiore della burocrazia italiana) pone allo sviluppo.
Siamo partiti al mese di dicembre con una percentuale di assorbimento del 2 per
cento e io poi ho documentato ai commissari Monti € Bonino come rispettando
tutti 1 passaggi necessari prima di diciotto mesi non sarebbe stato possibile
attivare una sola lira di drenaggio, problema questo che interessa i rapporti tra il
Governo italiano ¢ la Comunitd europea per il prossimo quadro di sostegno.
Comunque, partendo dalla fine del 1995, quando fu approvato il quadro di
sostegno della Campania, a diciotto mesi di distanza abbiamo cominciato il
drenaggio regolare e siamo attestati intorno al 4-4,5 per cento al mese. Abbiamo
avuto negli ultimi tre mesi un assorbimento medio del 4 per cento, la qual cosa
mi fa tranquillamente ipotizzare che per la fine dell’anno saremo arrivati al 38
per cento circa.

Vorrei ora precisare in modo molto chiaro - perché ¢ necessario che i
Commissari lo sappiano - che noi ci siamo rifiutati di fare operazioni finanziarie,
altre Regioni che si trovano oggi al vertice dell’assorbimento hanno fatto una
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mera operazione finanziaria, cioé hanno preso le opere pubbliche eseguite in un
certo periodo nella rispettiva regione e si sono fatte rimborsare dall’Europa
P’importo equivalente. Pertanto, agli effetti del drenaggio risultano in testa alla
graduatoria dell’assorbimento. Dal punto di vista invece dell’esplicazione dei
progetti il nostro meccanismo consente di dire che per ogni lira introitata ¢’¢ un
lavoro in corso corrispondente. E’ chiaro quindi che, per motivi prudenziali,
abbiamo soltanto approntato questo meccanismo finanziario che oggi, in termini
tecnici, viene definito di sponda, cioé utilizzare cio che & gia speso per avere il
denaro agli effetti di portare la Campania in condizioni di sicurezza per quanto
riguarda I’assorbimento, ma io conto di farcela secondo il sistema tradizionale.

Pertanto, sulla base di questa utilizzazione dei fondi sara possibile,
secondo progetti ritenuti congrui al disegno di sviluppo, avere interventi specifici
in agricoltura. Per quanto riguarda la sanita credo che siamo la prima regione che
¢ riuscita a mandare in appalto, attraverso un sistema frazionato, una somma
consistente, di 1.248 miliardi che stanno partendo ora. Quindi, tutto ¢ sotto
controllo dal punto di vista dei compiti istituzionali, e stiamo collaborando con
quanti altri possono dare il loro contributo.

Rispondo ora al senatore Figurelli che chiedeva, in caso di infiltrazione
camorristica, in che modo la pubblica amministrazione possa difendersi. Dal mio
osservatorio vorrei dire che questo problema riguarda il complesso delle
pubbliche amministrazioni di questa regione. C’¢ stata una profonda
trasformazione nel modo di comportarsi della pubblica amministrazione rispetto
alla responsabilita tra la vecchia classe dirigente del paese e la nuova classe
amministrativa. Tranne qualche fenomeno particolare, che incide su situazioni
ben note a tutti qui in Campania, laddove esiste proprio una storia che collega la
popolazione alla camorra, al di fuori di questi episodi ben circoscritti i sindaci e i
presidenti delle province sono persone che rispondono, per quanto credo di poter
testimoniare, all’obbligo di un'assoluta trasparenza nella loro attivita. Conto
molto sulla responsabilita della classe dirigente della Campania, anche in
relazione ai rapporti con la magistratura (altro problema molto delicato). In
Campania nello spazio di due anni sono state arrestate, mentre svolgevano la
funzione di consiglieri regionali, tre persone, tutte in base a indagini che
attengono a fatti del tutto diversi e pregressi rispetto all’attuale gestione; cio ha
creato un momento di profonda amarezza sotto un certo aspetto e, su un altro
fronte, anche una visione particolare dei rapporti con la magistratura. In tutti e tre
i casi non ho esitato a prendere una posizione molto chiara nei confronti della
magistratura, nel senso di dire che doveva, anzi aveva I’obbligo di eseguire
I’azione penale, qualora lo ritenesse opportuno, avendo sempre 1’attenzione ben
precisa di chiarire che quel loro tipo di attivitd non si riferiva neanche per
approssimazione al compito istituzionale che in questo momento ho I’onore di
rappresentare al vertice della struttura. Per me si € trattato di un momento
essenziale: noi come classe politica rispondiamo per tutto cio che succede da un
momento prima dell’assunzione diretta della nostra responsabilita; il pregresso
puo e deve essere oggetto di indagine penale, ma questo ¢ un altro problema. Per
cio che riguarda invece le istituzioni non ci puod che essere il coinvolgimento
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dell’intera istituzione in questo sforzo di rinnovamento che sta compiendo
rispetto al passato.

Credo che questa posizione sia risultata chiara e i rapporti oggi sono
corretti dal punto di vista formale. Abbiamo subito per la verita - a voi devo dirlo
- un atteggiamento della procura che io non ho compreso in riferimento ai lavori
del treno ad alta velocita che peraltro erano stati aggiudicati ed appaltati in epoca
non sospetta e che oggi sono in esecuzione, e rispetto ai quali c’¢ un sistema di
monitoraggio delle forniture, in funzione dell’attivita camorristica, capillare al
cento per cento, merito dell'ex prefetto della provincia di Caserta Rossano che
volle stabilire questo meccanismo per cui oggi i lavori e i cantieri della TAV
sono oggetto di un continuo presidio e controllo. Tuttavia, innestare su questo
processo il tentativo di far infiltrare un ufficiale dei carabinieri perché andasse
per cosi dire a saggiare il grado di corruttibilita dell’amministrazione attivando un
meccanismo che io ho ritenuto assolutamente non adeguato alla circostanza, alle
garanzie e agli impegni che stiamo ponendo in essere, ¢ un fatto che ho
denunciato con tutta la chiarezza e ritengo sia stato utile farlo perché dovevo
salvaguardare - questo ¢ il mio compito - P'immagine e la sostanza
dell’istituzione.

All’onorevole Napoli devo dire che ¢’¢ collaborazione istituzionale, ma ci
sono anche contrasti e visioni diverse delle funzioni tra le istituzioni; c¢’¢ una
difficolta operativa che & insita nei ruoli. I sindaco di Napoli con molta solerzia
imposta il discorso dello sviluppo della sua citta; il presidente della regione
Campania deve guardare all’intero territorio, anche perché ha il convincimento
profondo che una citta non si solleva se ¢ accerchiata; soltanto un meccanismo di
trasferimento e di elevazione dal centro verso I’esterno, verso la provincia pud
determinare quell’equilibrio indispensabile al riscatto anche della citta di Napoli.
Quindi, se c’¢ qualche difficolta di rapporto, pur nella correttezza formale
assoluta, deriva da questa diversa cultura, nel senso di vedere per esempio
soltanto 1’aeroporto di Capodichino e non quello di Grazzanise che ¢ vitale per
trasformare quella zona che altrimenti resterebbe abbandonata a se stessa; al di la
di queste piccole questioni, che poi sono collegate al ruolo, ¢’¢ di fatto una
collaborazione.

Nei rapporti con i magistrati facciamo quello che & possibile: abbiamo
contatti € come tutte le altre amministrazioni siamo soggetti a perquisizioni €
sequestri da parte della Guardia di finanza e dei carabinieni direi ogni giorno. Si
tratta di interventi che riguardano, per fortuna, atti precedenti alla mia elezione;
sono misure necessarie che speriamo finiscano presto.

Noi tentiamo di costruire una fiducia nelle persone, infondendo tranquillita
e certezza per chi deve compiere il proprio dovere. Pensate che il primo atto che
ho dovuto compiere quando sono diventato presidente della regione & stata
un'ordinanza rivolta a un ottavo livello, a un dirigente, il quale essendo stato
incriminato per abuso d'ufficio non voleva piu firmare i mandati. Ha avuto
bisogno della copertura di una mia ordinanza. A mio avviso, va incentivata la
responsabilizzazione degli uomini, nel senso di farli rispondere quando
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sbagliano, ma anche di creare un clima di tranquillita e di serenita basato sulla
presunzione dell'onesta.

Per quanto riguarda la domanda dell'onorevole Lumia, ritengo che un
controllo sistematico si possa realizzare soltanto attraverso il rapporto con
magistrati e prefetti. E' un rapporto che teniamo sistematicamente: il capo di
gabinetto, Catenacci, appartiene ad una famiglia prefettizia e mantiene rapporti
costanti con le prefetture e con le procure della Repubblica per segnalare fatti che
non appaiano chiari.

"~ Non ho ritenuto opportuno, al contrario, la creazione all’interno
dell’amministrazione di un ufficio che si occupasse di questi aspetti. Avrei creato
una struttura non prevista dalla legge regionale, né giustificata dalle esigenze
immediate. Piuttosto - questa & l'attivita che cerchiamo di svolgere al meglio delle
nostre possibilita - ci rivolgiamo agli enti competenti.

Credo di aver gia risposto al senatore Novi riguardo ai rapporti con la
magistratura. Per quanto concerne invece la rottura rispetto al passato, non ho
inteso realizzare una rottura nominalistica o personalizzata: ho pensato che
’epurazione su grande scala non servisse alla causa dell’istituto che presiedo.
Piuttosto ho affidato agli uomini una responsabilita, ho detto loro: "Da questo
momento, qualunque sia stata la storia del passato, deve cambiare regime". E
penso che vi sia il generale riconoscimento che i meccanismi sono cambiati.
Oggi, ad esempio, la gente non frequenta inutilmente gli uffici della regione, i
rapporti sono strettamente collegati all’esigenza della comunicazione. Sotto
questo profilo penso di poter dare assicurazione, sempre nell’ambito del
possibile, circa i meccanismi che devono caratterizzare una struttura umana cosi
complessa (diecimila persone, la massima parte delle quali non qualificate e di
derivazione non concorsuale, enti assorbiti eccetera). Quello dell’ambiente
burocratico ¢ un problema molto grave e deve essere risolto partendo non dalla
base (sarebbe impossibile) ma dal vertice, e poi "per li rami" coinvolgere il piu
possibile per una migliore qualificazione almeno le strutture direttive.

Senatore Curto, temo che il problema da lei evocato sia sottovalutato
ancora oggi. Mi riporto alla prima parte del mio intervento: non esiste alcuna
zona d’ltalia, e per quanto mi risulta del mondo civilizzato, con un dato
antropologico di vicinanza all'illegalita come sistema, quale si riscontra in
Campania. L'eccezionalita di questo dato deve portare all'eccezionalita dei
provvedimenti, qualunque essi siano. Il progetto di educazione della gente potra
realizzarsi attraverso generazioni, molto tempo; adesso perd bisogna intervenire
subito per mettere un freno a questa situazione e far vedere che lo Stato esiste. La
vera sensazione che si avverte in molte zone della Campania, soprattutto in quelle
periferiche, ¢ che vi sia un altro potere a regolare la vita del popolo e a
comandare.

E' stato domandato quali siano i passi concreti compiuti e quali le
differenze rispetto al passato: la mia risposta ¢ la qualificazione degli uomini.

Vi ¢ un alto livello di collaborazione con i sindaci, quale che sia la
compagine politica che li esprime; e questo clima di collaborazione deve essere
potenziato.
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Invito il senatore Pelella a partecipare il 9 luglio in Campania al primo
convegno nazionale che affrontera ’argomento da egli sollevato, alla presenza
dei responsabili della Comunita europea. Si valutera come i nuovi strumenti di
programmazione concertata possano essere applicati anche ai fini
dell’acquisizione delle risorse europee. L’incontro € stato organizzato dalla
regione Campania, dalla Comunita europea e dal CNEL, che ¢ I’organismo di
controllo. Cerchiamo di dare a queste nuove figure giuridiche e istituzionali un
contenuto reale, altrimenti corriamo il rischio che I’accordo di programma si
sposi con I’area di crisi, con il distretto industriale e poi con la negoziazione
programmata, ma senza che questi istituti abbiano un loro corpo specifico.
Occorre compiere uno sforzo chiamando le migliori esperienze culturali e
tecniche italiane in materia. I1 9 luglio, per la prima volta in Italia, daremo un
segnale. E' per questo che invito i Gruppi parlamentari ad intervenire, portando il
loro contributo anche di sola presenza. Si tratterra di un momento essenziale
nell’attuale situazione.

L’onorevole Gambale nel parlare di connessione fra poteri occulti e poteri
criminali si riferisce - questa & la mia opinione - ad una vecchia questione. Oggi
ci troviamo di fronte ad un fenomeno che (da non esperto) riesco a qualificare
come differente rispetto al fenomeno della mafia. La mafia continua ad avere una
struttura, invece la camorra, avendo perduto i riferimenti storici, i capi banda, ha
sviluppato una guerra senza quartiere, fra piccoli uomini, mezzi uomini, ciascuno
dei quali crede di interpretare un ruolo come se vi fosse un ordine che allora
c'era, illegale ma costituito. Dato I'attuale frazionamento, la cointeressenza, quel
legame di un tempo tra camorra, massoneria € anche potere giudiziario, viene
rotto; e non si puo piu creare perché lo sviluppo di alcuni punti di riferimento
rende impossibile ora quella concertazione che ¢ stata parte della nostra storia
passata.

Per quanto riguarda gli strumenti, penso a quelli che la legge ci permette di
adottare in questa circostanza. Occorre il massimo impegno e la massima
collaborazione, sperando che si giunga presto alla creazione di un'autorita di
coordinamento. Anche I’attivita dei procuratori della Repubblica deve essere
collegata. Invece non vi € la stessa sensibilita su tutto il territorio della Campania
e lo stesso coordinamento delle forze di polizia ¢ carente.

L’ultima notizia che volevo darvi - forse ancora non ne siete a conoscenza,
’ho appresa a Bruxelles due giorni fa e ne ho parlato con Cazzaniga, il
presidente della cabina di regia - ¢ che il Fondo sociale europeo sarebbe
disponibile a finanziamenti massicci a favore di iniziative assunte per contrastare
la criminalita. Senatori Nowvi, bisogna svolgere una riflessione su questo: in luogo
della formazione professionale, potremmo assorbire le risorse europee per
agevolare le funzioni di ausilio nel controllo del territorio. La materia ¢ molto
delicata perché si va ad infrangere, a toccare segmenti specifici riservati alla
legge e all’autorita dello Stato. Pero se fosse possibile - ecco ’esigenza di
un'autoritd che gestisse una tale fase - rappresenterebbe un contributo al controllo
del territorio, che ¢ la base essenziale per combattere la camorra.
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LAMBERTI. Mi sono state rivolte soprattutto domande sullo scioglimento dei
consigli comunali. Non ho parlato assolutamente di scioglimenti fatti in maniera
indiscriminata, sono convinto che tutti i consigli comunali nei quali si ¢
intervenuti andavano sciolti. Tuttavia non si capisce perché occorre cacciare
anche le opposizioni che notoriamente nei consigli comunali contano e
partecipano molto poco.

Un altro dato ¢ che nessun sindaco o amministratore o dirigente ¢ stato
incriminato. Certo, i commissari straordinari non avevano grandi poteri, ma non
ho visto nessun ingegnere capo mandato davanti alla magistratura. Ci sono state
sicuramente delle strane omissioni, 1’opinione pubblica nazionale, ad esempio, si
aspettava che alcuni comuni come Ottaviano fossero sciolti, ed invece non si €
presa alcuna iniziativa.

L’onorevole Lumia ha domandato quali iniziative abbiamo messo in atto.
Come amministrazione provinciale tra le prime cose abbiamo costituito la
Consulta provinciale anticamorra alla quale partecipano tutti i sindaci, ma anche
le forze sociali e imprenditoriali, proprio per avere un luogo di confronto.
Abbiamo avviato anche un Osservatorio metropolitano sulla camorra e abbiamo
fatto una riunione con i sindaci che hanno raccolto I’invito. In realta essi hanno
suggerito la dizione "Osservatorio di impatto metropolitano sulla legalita e sullo
sviluppo”, sul modello dei patti territoriali su cui si sta lavorando anche a livello
governativo. Abbiamo creato poi uno sportello antiusura che offre consulenza e
ha ottenuto finora risultati molto positivi, che sono documentabili.

Stiamo esercitando il controllo su tutte le situazioni di abusivismo, ma
abbiamo cominciato anche a controllare le situazioni legali. L’attivita ¢
complicata dal fatto che il commissariamento prefettizio si muove in una logica
emergenziale. Per la scelta dei siti e per il fatto che le discariche non sono gestite
a norma abbiamo gia sollevato nella sede competente una serie di problemi.

Desidero aggiungere una considerazione. La camorra molto spesso ha
costituito un alibi per coprire le malversazioni politiche. Per esempio, I’idea che
sui fondi del terremoto il grande affare lo abbia fatto la camorra non ¢ fondata.
Alla camorra di quell’affare sono veramente toccate le briciole, basta guardare la
relazione sul terremoto dell’allora Presidente della Commissione parlamentare
d'inchiesta, oggi Presidente della Repubblica.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Rastrelli ed il presidente Lamberti per

I'importante contributo offerto ai lavori della nostra Commissione e dichiaro
conclusa l'audizione.
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Nn. 8.2

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA
DECLASSIFICATO NELLA SEDUTA DELLA

I COMMISSIONE DEL‘i‘iLm‘i 2000
Audizione del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica e del
responsabile della DIA di Napoli PUBBLICATO

ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

Intervengono il Prefetto di Napoli, dottor Achille Catalani, il Questore di Napoli,
dotior Arnaldo La Barbera, il Comandante provinciale dell'Arma dei
carabinieri, colonnello Placido Russo, il Comandante del I gruppo Napoli della
Guardia di finanza, tenente colonnello Maurizio Urbano, il Comandante del
Gruppo subprovinciale della Guardia di finanza, tenente colonnello Gianpaolo
Mazza, il Comandante della X Legione della Guardia di finanza, colonnello
Edoardo Esposito, il responsabile DIA di Napoli, dottor Guido Longo.

PRESIDENTE. 1l programma dei lavori reca l'audizione del Comitato provinciale
per l'ordine e la sicurezza pubblica e del responsabile della DIA di Napoli.
Desidero anzitutto rivolgere ai nostri ospiti le scuse della Commissione per il
gravissimo e colpevolissimo ritardo con cui abbiamo dato inizio a questa
audizione. Uso tali aggettivi perché se per tutti il ritardo € un fatto spiacevole per
chi come voi & chiamato a svolgere determinati compiti € fatto assai serio; sento
quindi il bisogno di scusarmi con voi a nome di tutta la Commissione per il modo
in cui sono stati organizzati i lavori, anche se comprenderete che in qualche
misura gli accadimenti di questi giorni hanno fatto si che sorgessero domande,
osservazioni, richieste di chiarimenti non previste nel momento in cui ¢ stato
stilato il calendario dei lavori.

Invito quindi il prefetto di Napoli, dottor Catalani, ad aprire questa parte
dell’audizione che riguarda tutte le autorita impegnate a garantire 1’ordine
pubblico e la sicurezza della citta.

CATALANI, prefetto di Napoli. Cerchero di essere estremamente sintetico, anche
per permettere delle domande specifiche e dare la possibilita ai componenti delle
forze dell’ordine di illustrare la situazione in atto. Mi ricollego brevemente alla
relazione che ho fatto pervenire nel mese di marzo, dove, accanto alla valutazione
sotto il profilo economico e dell’ordine e della sicurezza pubblica, vi era anche
una parte dedicata alla criminalita organizzata. Ritengo che le analisi effettuate
alla data del 31 marzo non abbiano subito sostanziali modifiche. Tralascero
quindi di tracciare la storia della camorra, di fare I’analisi della situazione attuale,
per sottolineare soltanto alcuni aspetti essenziali.

Anzitutto va detto che in Campania ci troviamo in una situazione
particolare dovuta alle condizioni ambientali e sociali, che non possono essere
ignorate, ma soprattutto a questo diffuso senso di illegalita che ne ha governato la
vita nel recente passato, quasi ad essere la regola della vita comune. Desidero
focalizzare quelli che sono stati gli sforzi di tutte le istituzioni non solo per
assicurare il funzionamento dei servizi ma soprattutto perché si prendesse
coscienza del rispetto delle regole. Questo € un lavoro appena iniziato, un lavoro
immane, uno sforzo notevole perché, accanto all’impiego istituzionale,
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all'impegno dei veicoli tradizionali quali la scuola e il volontariato, il
presupposto essenziale per evitare le sacche di illegalita passa indubbiamente
attraverso servizi efficienti, quindi attraverso il buon funzionamento della
pubblica amministrazione intesa nel senso piu lato: interventi sociali, lavoro,
sono tutti aspetti che dobbiamo tenere presenti; quindi interventi concreti e
sostanziali in questo settore che diano non solo fiducia e speranza ma siano segni
tangibili. Questi segni sul territorio si incominciano ora a vedere, ma in maniera
piuttosto episodica; non c’¢ uno sforzo corale e collettivo. Occorre assicurare la
legalita perché chiaramente il fenomeno della camorra ¢ stato cosi pervasivo, si ¢
insinuato dappertutto, che & necessario un monitoraggio costante per evitare che
si continui secondo le “regole” del passato.

Concretamente cosa ¢ stato messo in campo € cosa dovra essere ancora
messo in campo? Sotto il profilo del recupero in generale, il massimo dialogo con
le associazioni di categoria, con i sindacati; il monitoraggio costante degli enti
locali la consulenza costante con essi affinché la loro azione fosse improntata alle
regole; ’impegno notevole e costante delle forze dell’ordine, nonostante varie
difficolta; da ultimo I’impegno per una riorganizzazione dei servizi, soprattutto
della Polizia di Stato, affinché sul territorio vi fosse maggiore visibilita e fosse
esercitato un controllo piu capillare (& chiaro che il controllo del territorio € non
solo un elemento visibile ma ¢ quello che da immediata fiducia al cittadino);
infine ’azione di contrasto vero e proprio contro la criminalitad organizzata con
un lavoro in comune per cercare di isolarla.

Una criminalita organizzata che persi i filoni tradizionali, chiaramente
decapitata, ¢ diventata estremamente virulenta; & sotto gli occhi di tutti cid che
accade. Venuti meno quelli che erano i filoni tradizionali, appalti pubblici e cosi
via, la lotta ¢ ora per la conquista del territorio relativamente alle attivita
tradizionali; mi riferisco all’usura, all’estorsione, alla prostituzione, al
contrabbando dei tabacchi lavorati esteri. Praticamente il saccheggio continua,
oltre a continuare i tentativi di infiltrazione negli apparati pubblici, tentativi che
noi cerchiamo di arginare con controlli costanti. Per fare degli esempi, a parte il
monitoraggio costante delle amministrazioni comunali, anche attraverso
I’esperimento dell’accesso € poi la proposta di scioglimento, per i grossi appalti
pubblici - mi riferisco alla TAV - abbiamo attivato un gruppo ispettivo composto
da tutte le forze dell’ordine, compresi la DIA ed il Gico, che passa al setaccio
praticamente tutti gli appalti dando poi alla societa TAV le indicazioni sulla
credibilita delle aziende in base alla legislazione antimafia.

Per quanto conceme il lavoro nero, abbiamo attivato una task force che
opera dei controlli puntuali; le forze dell’ordine da parte loro dedicano la
massima attenzione al fenomeno, chiaramente con uno spirito che conduce a
penalizzare le situazioni illegali ma che consente anche 1’emersione e la
regolarizzazione di varie situazioni. Questo €& un piccolo contributo al rientro
nelle regole; ¢ sotto gli occhi di tutti 1’azione intrapresa da alcune
amministrazioni comunali per regolare Iattivita nell’ambito dei mercati
ortofrutticoli, dei parcheggi abusivi, della vendita delle bevande; tutte iniziative
che tentano di riportare nelle regole, pur se con notevoli difficolta perché, come
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dicevo prima, si agisce in un tessuto sociale ove questa violazione delle regole ¢
stata mezzo di sussistenza, ¢ stata considerata un ammortizzatore sociale. Vi
potete quindi rendere conto di come questa azione debba essere equilibrata.

Per quanto concerne altri aspetti, quello piu importante e da sottolineare
riguarda una rinnovata sinergia con la procura della Repubblica e con la procura
distrettuale antimafia, pur rendendoci conto di quelle che sono le difficolta di
quest’ultima perché sotto organico e perché praticamente non riusciamo a
chiudere la catena di proposte, di rapporti che le forze dell’ordine sottopongono
all’autorita giudiziaria; a causa di questa carenza di organici non si riescono ad
avere valutazioni immediate e conseguenti provvedimenti. Gli organici sono
insufficienti non solo alla procura distrettuale antimafia ma anche alle procure
della Repubblica di Nola e di Torre Annunziata. Quindi dovrebbe essere
compiuto uno sforzo notevole per potenziare questi organici e per sfruttare al
massimo le sinergie che gia sono sul campo. Basti pensare che normalmente con i
magistrati della procura distrettuale antimafia collaborano ben sette gruppi di
lavoro, con la partecipazione delle forze dell’ordine per indagini mirate, per
I’esecuzione di provvedimenti penali, perché gli interventi siano coordinati €
focalizzati nel territorio in relazione alle varie situazioni.

Per quanto riguarda le certificazioni antimafia, occorrono delle norme
molto pil penetranti € meno burocratiche e che vengano definiti con precisione i
limiti, gli spazi e 1’utilizzazione delle famose informative che il prefetto ¢ tenuto
a dare sulla base della certezza del diritto. Purtroppo, debbo confermare che il
trend delle certificazioni antimafia negative si & notevolmente innalzato nel
momento in cui abbiamo riorganizzato 1’ufficio.

Per quanto poi conceme gli aspetti economici e sociali, alla luce delle
disposizioni vigenti sono poche le grandi ditte e le grandi imprese napoletane
che possono essere affidatarie di appalti, per cui viene incrementato il gia grave
problema della disoccupazione.

Sotto un profilo di carattere globale occorre continuare sulla strada della
migliore utilizzazione e personalizzazione delle forze disponibili sul territorio.

o mi fermerei qui, non volendo scendere in analisi piu approfondite che
meglio potranno essere svolte dai rappresentanti delle forze dell’ordine qui
presenti. Sono comunque pronto a rispondere alle domande di carattere generale
che i commissari vorranno rivolgermi; ritengo comunque molto pil interessante
scendere nel dettaglio su determinate questioni.

LA BARBERA, questore di Napoli. Signor Presidente, sono qui a Napoli da circa
tre mesi e ho cercato di interpretare al meglio la filosofia del Dipartimento tesa a
rispondere all’istanza di sicurezza proveniente dai cittadini, potenziando nei
limiti del possibile i commissariati locali, distaccati e sezionali, con il personale a
disposizione della questura centrale. Tant’é che siamo riusciti ad istituire per ogni
commissariato una volante nel turno delle 24 ore, cosa che in precedenza non si
era potuto fare per vari motivi.

In questi tre mesi abbiamo portato a compimento 15 blitz, sia in citta sia
in alcuni paesi della provincia di Napoli, per riaffermare, al di 13 di quelli che
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possono essere i risultati dell’azione repressiva - e forse ve n’era bisogno - la
presenza delle forze di polizia in zone dove la si vedeva di rado.

Per arrivare ai numeri e per andare sostanzialmente al concreto, dal 1°
marzo ad oggi abbiamo proceduto all’arresto 1.830 persone, di cui una buona
percentuale in flagranza di reato - € cid denota un certo attivismo su strada - ed
altre persone sono state fermate; & chiaro che questo alto numero comprende gli
arresti per reati che vanno dal tentato scippo all’omicidio.

Per quanto riguarda I’attivita investigativa, come ha accennato il signor
prefetto, abbiamo trovato una nuova sinergia affiancando sette gruppi di
investigazione alla procura della Repubblica per poter meglio eliminare i tempi
morti esistenti tra la fase investigativa e ’adozione di eventuali provvedimenti
restrittivi.

Entro la fine di questo mese sara aperto il polo di Scampia in.una zona che
raggruppa i satelliti di Secondigliano e di Scandiano, dove dall’inizio dell’anno
sono stati commessi ben 11 omicidi; si tratta di un’area abbastanza degradata e
che da luogo a delle manifestazioni criminali virulente.

Vorrei consegnare agli atti della Commissione parlamentare antimafia un
documento  concernente la situazione della criminaliti organizzata nella
provincia di Napoli, con un appunto della I sezione, che riguarda in particolare i
clan che operano su Napoli e provincia.

RUSSO, comandante provinciale dell’Arma dei carabinieri. Signor Presidente,
anch’io al termine di quest’audizione consegnero alla Commissione un lavoro dal
titolo “Situazione della criminalita organizzata ‘Mappa dei clan’”, frutto
dell’attivita informativa e di osservazione sul territorio compiuta da tutte le
stazioni dei carabinieri, che sono ben 97, nell’ambito della citta e della provincia.

In questo lavoro viene descritta la composizione dei singoli clan e le
attivita a cui essi particolarmente si dedicano, nonché i contratti tra 1 singoli clan;
questo volume riporta anche le perdite dei singoli clan, e questa puo essere una
chiave di lettura molto interessante.

I singoli affiliati li abbiamo poi divisi - e sicuramente lo noterete - a
seconda che risultino effettivamente aderenti al clan in base a riscontri giudiziari
e ad informative oppure soltanto in via confidenziale; a questi ultimi dedichiamo
maggiore attenzione per poterli poi eventualmente, diciamo cosi, passare di
categoria ai fini investigativi.

Si tratta di una piattaforma informativa che ci serve per poi avviare le
investigazioni vere e proprie sui singoli clan o gruppi ad essi appartenenti, in
relazione alle loro attivita illecite singole o di gruppo.

Per quanto riguarda invece tutti gli altri aspetti di questa audizione, vi
consegnerd un’altra relazione, dove ¢ riportata l’intera attivita di contrasto
intrapresa dall’Arma dei carabinieri dall’inizio dell’anno ad oggi, confrontata con
quella posta in essere nello stesso periodo dell’anno scorso. Si tratta quindi di
dati significativi ed importanti anche se potrebbero porsi in contrasto con la realta
della citta e della provincia di Napoli.



Senato della Repubblica — 741 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI LUNEDI' 16 GIUGNO

Per quanto riguarda le forze messe in campo dall’Arma dei carabinieri,
alla fine dell’anno scorso sono state potenziate 12 stazioni della provincia di
Napoli, quelle piu significative dal punto di vista della criminalita in genere, e al
loro interno ¢ stata istituita un’aliquota radiomobile che opera 24 ore su 24. Cito
soltanto alcune di queste stazioni, perché sono le piu significative: Caivano,
Arzano, Melito, Pompei, Boscoreale, Somma Vesuviana e Cercola. Si tratta di
paesi dove abbiamo rilevato una maggiore concentrazione criminale; di qui
Iistituzione di questi nuclei radiomobile che - lo ripeto - operano 24 ore su 24.
Per la verita, non tutti sono oggi operativi al cento per cento, ma ¢ soltanto una
questione di tempo, e non mancano uomini bensi strutture. Appena queste ultime
saranno disponibili verranno completati anche gli organici che di per sé sono gia
stati individuati.

Abbiamo potenziato anche altre stazioni e determinati nuclei operativi che
operano presso le compagnie, per aumentare le potenzialita investigative di
queste ultime in ambito provinciale. Ovviamente, intensificando le indagini
aumentano le informative, ma non mi ripeto perché su questo aspetto € gia
intervenuto il signor prefetto.

Inoltre, sono in via di istituzione una compagnia a Poggiomarino, un’area
molto importante al confine con I’Agro nocerino-sarnese; € sono in corso di
istituzione - ma ahime si sta perdendo tempo sempre per mancanza di strutture -
sia la stazione di Crispano, che alleggerirebbe I’impegno di quella di Caivano,
sia la stazione dei Quartieri spagnoli qui a Napoli. Abbiamo inoltre proposto
I’istituzione della stazione di Colle Natrocchia. Al termine di questo programma,
sostanzialmente soltanto 18 comuni al di sotto di 10-12.000 abitanti nell’ambito
della provincia di Napoli rimarranno privi di un presidio fisso dell’Arma.

Cosi come hanno gia detto il prefetto ed il questore, anch’io sono a
disposizione della Commissione parlamentare antimafia per eventuali domande
piu precise e specifiche, al fine di fornire risposte piu mirate.

URBANQO, comandante del I Gruppo di Napoli della Guardia di finanza. Sono
responsabile del I Gruppo di Napoli della Guardia di finanza che opera nella
provincia di Napoli unitamente al Gruppo di Torre Annunziata, comandato dal
colonnello Mazza qui presente.

Nell’ambito delle iniziative volte ad incrementare la presenza sul territorio
nella provincia di Napoli, su iniziativa del suo Comando generale la Guardia di
finanza ha provveduto ad elevare di rango 6 reparti. Quest’azione € stata
promossa 1’anno scorso € ha trovato compimento da poco tempo in
corrispondenza della nomina dei nuovi comandanti, a livello di ufficiali, che
hanno sostituito 1 precedenti, che erano sottufficiali.

Di pari passo si sta anche attivando I’incremento degli organici per
aumentare la potenzialita dei reparti che hanno avuto questa elevazione di rango.

Per quanto riguarda le attivita di controllo sul territorio e in relazione alle
esigenze avvertite nell’ambito del Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza
pubblica, dall’inizio dell’anno ad oggi sono stati notevolmente incrementati i
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controlli sul territorio attuati qui a Napoli con I'impiego della Il Compagnia
ATPI, cioé i baschi verdi della Guardia di finanza.

Abbiamo compiuto 8 blitz nell’ambito della citta per rastrellamenti vari
alla scoperta di attivita illecite, che vanno dal contrabbando alla contraffazione
dei marchi, alla pubblicazione abusiva delle audiocassette, musicassette,
videocassette e compact disk. A nostro avviso, sono tutte attivita strettamente
legate ad elementi della criminalita organizzata, e quindi vanno a foraggiare ¢ ad
incrementare i proventi che vengono poi reinvestiti nell’ambito di tali attivita.

Nell’ambito di questo controllo del territorio, dal 1° gennaio al 31 maggio
di quest’anno abbiamo sequestrato circa 24 tonnellate di sigarette e circa 2.000
chilogrammi di GPL, previsto per 'impiego domestico ma poi destinato
all’autotrazione, nonché diverse migliaia di musicassette, audiocassette,
videocassette € CD. Due interventi ci hanno consentito di individuare e
neutralizzare due stazioni di produzione di questi supporti magnetici, con il
sequestro di 400 apparecchi per la duplicazione di tali prodotti.

MAZZA, comandante del Gruppo subprovinciale della Guardia di finanza.
Vorrei precisare meglio questa riordinazione della Guardia di finanza soprattutto
in ambito provinciale, iniziata gia nell’agosto del 1995 con Iistituzione del
Gruppo di Torre Annunziata, che si ¢ separato in pratica dal I Gruppo di Napoli.
Durante questo periodo, a parte I’istituzione del Gruppo, sono stati elevati a
compagnia quattro reparti in punti abbastanza focali sotto I’aspetto della presenza
della delinquenza: Torre del Greco, Portici, Pomigliano d’Arco e San Giuseppe
Vesuviano. Questo Gruppo si interessa di ben 61 comuni sui 92 della provincia di
Napoli, quelli che si sviluppano intorno all’area vesuviana fino alla penisola
sorrentina e ai confini con la provincia di Salerno.

In questo territorio, dal punto di vista economico e sociale, possiamo
distinguere tre situazioni o tre zone ben separate: abbiamo la zona del litorale che
va da Portici fino a Castellammare di Stabia, dove ancora I’attivitd della
delinquenza ¢ quella del contrabbando; in due operazioni che sono state fatte, una
di iniziativa e una in collaborazione con la Polizia di Stato, abbiamo potuto
notare che ancora adesso queste organizzazioni sono abbastanza ramificate, che
partono dal minutante, che si trova sul territorio, fino a colui che ha la
responsabilita di far pervenire queste sigarette dagli sbarchi della Puglia fin nel
Napoletano. Nell’ambito di queste organizzazioni poi ci sono anche altri
personaggi che si dedicano al furto di autovetture veloci nell’alta Italia che
notoriamente vengono adoperate per portare il tabacco lavorato estero nella
provincia di Napoli.

Poi, accanto a questa vecchia forma di acquisizione di economia da parte
della criminalita, ve ne sono alcune che sono emergenti e sulle quali stiamo
lavorando e che riguardano la commercializzazione con 1’estero di carne bovina,
sia di animali vivi che di carne da mettere immediatamente in vendita. Sotto
questo aspetto ci stiamo occupando, attualmente, soprattutto di verificare le
grosse evasioni che vengono perpetrate con queste truffe, a quali personaggi
vanno queste economie e queste ricchezze. Quindi, sono in corso complicati e



Senato della Repubblica — 743 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

AT

A==
BrSEm Y

A

RIUNIONE DI LUNEDI' 16 GIUGNO

lunghi accertamenti bancari tesi a vedere dove va a finire il flusso monetario. Da
un punto di vista cartolare le indagini sono in fase di chiusura.

Un altro grosso intervento che abbiamo cercato di operare & quello
sull’'usura. Ne abbiamo concluso uno nella penisola sorrentina dove in pratica ¢
stato evidenziato un sistema attraverso il quale, partendo dalle truffe alle
assicurazioni, la criminalitd poteva ottenere cospicue somme di denaro da
reinvestire poi nell’usura. Sotto questo aspetto sono state eseguite circa 50
ordinanze di custodia cautelare.

Sotto I’aspetto del controllo del territorio la situazione si sta evolvendo in
senso positivo, perché con I’istituzione del Gruppo di Torre Annunziata ¢ stata
creata una sala operativa che consente un immediato contatto con le altre forze
dell’ordine e attraverso le pattuglie del 117 e dei baschi verdi che sono dislocati a
Napoli abbiamo la possibilita di un maggiore controllo, di un intervento piu
rapido ed efficiente. I risultati complessivamente ottenuti dalla Legione sono
contenuti nel documento che verra consegnato agli atti della Commissione.

LONGO, responsabile DIA di Napoli. Sono il dirigente della DIA di Napoli da
due mesi. Debbo dire che la struttura istituzionalmente ha compiti investigativi e
non di controllo del territorio. Noi agiamo a strettissimo contatto di gomito con le
Direzioni distrettuali antimafia e, al di 1a dei risultati che sono stati raggiunti,
come peraltro anche dalle altre forze dell’ordine, momentaneamente ci stiamo
indirizzando verso due direzioni, una relativa alla cattura dei piu importanti
latitanti campani che purtroppo non risultano essere molto presenti sul territorio,
e questo ci preoccupa perché vuol dire che stanno agendo anche in altre zone
d’Italia, o magari all’estero. Tra l’altro abbiamo instaurato dei rapporti di
collaborazione internazionale con le forze di polizia di Stati esteri e stiamo
lavorando in questo senso molto proficuamente. L’altra direzione riguarda il
sequestro dei patrimoni e quindi le indagini patrimoniali, queste ultime perché
servono innanzi tutto a salvaguardare I’imprenditoria sana, perché ovviamente i
capitali illegittimi non hanno alcun costo € possono essere impiegati sul mercato
distruggendo 1’economia locale e nazionale.

In secondo luogo, il sequestro di patrimoni serve a ridurre enormemente la
manodopera delinquenziale che i gruppi camorristici riescono ad assoldare,
perché uno dei connotati fondamentali della camorra riguarda la quantita di
giovani che riesce a distogliere dalle attivita sane e questo succede ovviamente
per le note ragioni di disoccupazione e sottoccupazione. Ridurre questi patrimoni
certo incide fondamentalmente anche sulla riduzione delle grosse quantita di
manodopera illecita di cui dispongono i clan camorristici.

VENDOLA. Faro una prima domanda di carattere generale e poi porro alcune
questioni specifiche.

Dalle cose che leggiamo e da quelle che abbiamo ascoltato anche questa
mattina traggo materia di riflessione proprio su che cosa possa oggi definirsi
camorra, nel senso che si ha I’impressione - ¢ stato sottolineato da taluno - di
un'esplosione della camorra, di un suo sostanziale straripamento nel mare
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magnum della criminalitd comune: € cosi, oppure questa € un’impressione di
superficie? Siamo forse ad un ricambio di vertici, ad una immersione nel
territorio e a una capitalizzazione dell’intero indotto criminale? Siamo forse ad
un riposizionamento forte della camorra? Altrimenti, se fosse vero questo
scioglimento nella criminalitd comune, non si capirebbe come mai la camorra
oggi, con grande pervasivita, penetra nei territori extracampani. Sappiamo che
nella capitale, dove io vivo, i supermercati e gli ipermercati sono territorio di
conquista della camorra.

Prima domanda specifica: un rapporto della Guardia di finanza censisce
una grande varieta di tipologie del fenomeno dell’usura; si va dall’usura di vicolo
fino all’usura di Ministero. La vostra opinione, soprattutto qui a Napoli, ¢ che
siamo di fronte ad un fenomeno unitario, nel senso che l'estrema ramificazione
di questa tipologia di reato in realta corrisponde ad una sedimentazione sul
territorio e non a diversi reati, ma il terminale & sempre la camorra?

Esiste un monitoraggio su quella che fu la classe politica collusa con la
camorra? In Campania abbiamo avuto sindaci, assessori comunali, provinciali €
regionali e uomini politici di Governo di primo piano collusi con la camorra.
Oggi ne sappiamo poco: esiste un monitoraggio per sapere se qualcuno di essi,
qualcuna di queste famiglie politico-criminali, per cosi dire, si € riciclata nei
tempi nuovi della politica? Esiste un controllo permanente di questo aspetto cosi
delicato?

DIANA. Siamo di fronte ad una situazione particolarmente grave in Campania:
quali risposte attrezzare per poter combattere la camorra? La repressione
sicuramente passa per il potenziamento delle attivita investigative ma vorrei
chiedere a due uomini che hanno grandi capacita professionali, il dottor La
Barbera e il colonnello Russo, se dal loro osservatorio ritengono che possa essere
utile un uso, per quanto limitato, per quanto mirato, dell’esercito in alcune parti
della citta e della provincia.

La procura distrettuale di Napoli osserva in un documento che, nonostante
il grande sforzo messo in campo dal 1993 in poi, si trova un intralcio
nell’impossibilita di pervenire alla cattura di latitanti, da Fabbrocino ai capi dei
clan di Casal di Principe ed altri latitanti eccellenti, per cui non vediamo risultati
apprezzabili: qual ¢ I’idea che si pud mettere in campo per arrivare ad assicurare
alla giustizia i latitanti attorno ai quali si coagulano i tanti pezzi di criminalita e le
tante nuove leve di cui parlava poco fa il responsabile della DIA?

Da questo punto di vista diventa fondamentale appunto requisire i
patrimoni. La Guardia di finanza mette in piedi indagini a tappeto nei territori piu
a rischio perché si possano decimare quei patrimoni con i quali si arruolano altre
leve alla criminalita?

Concludendo, sui comuni il prefetto poco fa gia lo accennava: ci sono
commissioni di accesso, richieste o proposte di scioglimento di comuni nei quali
- mi risulta per esempio il caso di Poggiomarino - ci sono addirittura a dirigere e
ad amministrare gli stessi amministratori gia fatti oggetto di un precedente
scioglimento per condizionamenti camorristici? Mi sembra che nella fascia nord
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della provincia di Napoli, nell’area nolana e nell’area vesuviana vi siano ancora
commistioni di un passato che va combattuto con grande decisione.

NOVI. Signor questore, gli ultimi fatti e le ultime cronache che riguardano la
criminalitd organizzata e non organizzata a Napoli sono piu che allarmanti:
settantasette morti sono un autentico primato, la citta & la capitale del crimine
organizzato in Europa.

Anche lei ha parlato di una sorta di riconquista del controllo del territorio,
ma vorrei fare qualche osservazione a proposito di tale riconquista: a volte si ha
I’'impressione di una sorta di gestualita legalista che ha poco a che fare con il
controllo del territorio. Faccio I’esempio del quartiere Vomero-Arenella. In
questo quartiere, obiettivamente, di polizia per le strade se ne vede tanta, ma
dobbiamo anche constatare - perché io in quel quartiere ci abito - che
sostanzialmente nel reticolo delle strade del quartiere Vomero-Arenella il
controllo dello Stato & inesistente perché, come ho accennato nel corso del mio
intervento in sede di audizione del sindaco di Napoli, i miliziani dei vari clan
camorristici sono li a svolgere il loro ruolo di controllo del territorio del tutto
indisturbati.

Faccio un altro esempio per quanto riguarda salita Arenella: si trattava di
un’area tranquilla e pacifica fino a qualche anno fa. Da un po' di tempo a questa
parte la strada ¢ letteralmente presidiata da alcuni miliziani che terrorizzano non
solo i frequentatori di quella strada ma I’intero quartiere. Si tratta di persone che
girano armate e che, se vi fosse stato un serio controllo del territorio, sarebbero
state subito neutralizzate e probabilmente non avremmo avuto nemmeno la morte
di Silvia Ruotolo.

Pertanto, non ritiene che si debba rivedere radicalmente 1’impiego stesso
delle forze dell’ordine? In un certo senso qui a Napoli - ma non solo in questa
cittd - € come il Vietnam nel senso che le forze dell’ordine non possono creare
dei capisaldi, dei fortini nei quali si illudono di controllare il territorio, mentre
poi in realta non controllano assolutamente nulla. Devono immergersi nel
territorio, andare a cercare strada per strada e stanare i criminali. Non tocca a me
giudicare, ma nel momento in cui si individuano - € impossibile che non si siano
individuate - determinate aree della citta presidiate da gente armata, non ci vuole
molto a bloccare con una operazione di sorpresa due o tre strade e neutralizzare
quelle persone. Intanto, i posti di blocco qui sotto alla Prefettura si trasformano -
scusate I’osservazione - in molestie al cittadino per bene: viene bloccato, gli si
chiedono i documenti eccetera. I criminali al contrario aggirano i posti di blocco
spostandosi nel reticolo dei quartieri.

Allora, dobbiamo prevenire e reprimere davvero oppure dobbiamo dare
una rappresentazione del territorio virtuale?

LUMIA. Visto che ormai ¢ acclarato - questa mattina & stato anche confermato -
che la camorra era riuscita ad infiltrarsi in buona parte degli apparati istituzionali
dello Stato, a che punto siamo nell’azione di pulizia di quanto di antico c’era nel
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corpo dello Stato? C’¢ una strategia della camorra per una nuova infiltrazione
nelle istituzioni, dopo le risposte che sono state date da parte dello Stato?

Vorrei sapere poi quali sono le attuali alleanze internazionali della
camorra, come agiscono e come si sviluppano, e qual ¢ la capacita militare.

CATALANI. Per quanto riguarda la domanda di carattere generale, come ho detto
prima, la camorra ¢ stata decapitata dalle operazioni che sono state svolte, dagli
interventi delle forze dell’ordine e dalla magistratura. Ha perso il tradizionale
orto da sfruttare e ora deve conquistarsi la strada. Quindi ¢’¢ una guerra violenta
tra i clan, con aggregazioni e disaggregazioni che non seguono le regole
tradizionali di quando vi era la pace “sociale”. Questo non vuol dire ovviamente
che siamo di fronte ad una camorra soltanto impazzita. Si tratta di una
valutazione personale che non so se trovera riscontro nel pensiero degli altri
interlocutori. E quando si chiedono maggiori mezzi per le procure della
Repubblica, maggiori organici, ci0 serve all’esigenza di assicurare non solo
provvedimenti immediati € le misure che vengono richieste (sequestri, confische
dei patrimoni), ma anche processi rapidi; perché solo attraverso i processi
riusciamo ad avere il riscontro di quello che si pensa stia avvenendo. Non ¢ da
escludere che da questa lotta sul territorio scaturisca un passaggio di qualita ad
una nuova organizzazione verticistica tale da costituire un blocco monolitico
come era nel passato, eventualmente con scopi del tutto diversi.

L’attivita investigativa & volta ad impedire le infiltrazioni negli appalti
pubblici e a spezzare il collegamento tra politica (in senso ampio) e la camorra.
Ma non c¢’¢ soltanto un rapporto tra politica e camorra, ¢’¢ anche un legame - ne
abbiamo accennato prima - fra imprenditori e camorra: I’imprenditore camorrista
e il camorrista imprenditore. I proventi sono di considerevole entita e vengono
impiegati non solo sul posto; anzi forse sono impiegati di piu fuori del
Napoletano. Per quanto riguarda i collegamenti internazionali, si presume che ce
ne siano: ad esempio con la Bulgaria, il traffico delle armi. Tutto lascia pensare
che vi siano forti collegamenti, non solo quelli tradizionali ma anche
collegamenti nuovi e piu pericolosi.

Per quanto riguarda gli appalti pubblici, la Prefettura di Napoli si € mossa
in stretta collaborazione con la Procura nazionale antimafia per creare un sistema
di controllo attraverso 1’elaborazione elettronica di tutti i dati concernenti gli
appalti delle pubbliche amministrazioni. In tal modo sara possibile comunicare
alle amministrazioni I’elenco delle imprese da escludere dagli appalti. Con questo
sistema si riesce anche a controllare le percentuali di appalti affidati alle stesse
persone nelle varie zone e si individua il sistema di affidamento; si realizza
insomma una vera € propria mappa. Spero che il lavoro sugli appalti che é
iniziato non sia fermato dalla nuova legislazione in materia di controlli (legge
Bassanini). Vi € un contrasto rispetto alla vecchia norma che imponeva ai comuni
di trasmettere al prefetto le copie della delibera concernenti gli appalti. Richiamo
su questo I’attenzione della Commissione, perché perderemmo uno strumento
efficace, per noi ma soprattutto per le amministrazioni comunali.

10
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E’ stato chiesto se c’¢ un monitoraggio sulla vecchia classe politica per
evitare che non continui la propria attivita (penso che ci si riferisse alle “grandi
famiglie”). Il controllo c’¢, gli occhi sono aperti, perd non & un monitoraggio
formale anche perché per fare il monitoraggio occorrono determinati strumenti.
Attraverso un monitoraggio di secondo grado, penetrante sulle amministrazioni
comunali, sul sistema imprenditoriale, occorrera risalire a livelli piu alti, se ci
sono i presupposti e le premesse.

Anche questa attivita di monitoraggio viene svolta nel contesto degli
strumenti legislativi che ci sono dati oggi. L’azione di monitoraggio ¢ costante su
tutte le amministrazioni comunali, in particolare, per quanto riguarda
Poggiomarino allo stato non ci sono elementi tali per procedere attraverso
’accesso ed una indagine a tutto campo con i poteri dell’ex Alto commissario
antimafia.

LA BARBERA. Per quanto riguarda la cattura dei latitanti, nel Napoletano quelli
pill importanti, quelli capaci di catalizzare attorno a sé il mondo della camorra
possono essere quantificati in sei o sette. Su quattro di essi la polizia sta
lavorando in modo apprezzabile sotto il coordinamento della procura della
Repubblica. Pochi giorni fa, inoltre, i carabinieri hanno tratto in arresto
Polverino, personaggio di tutto rispetto.

Per quanto riguarda il controllo del territorio ho fornito una cifra: 1.830
persone arrestate; mi pare che la matematica non sia opinabile.

Circa la situazione di salita Arenella, senatore Novi, & noto a lei ed anche
a me che il trasferimento in quella zona di “'o Piacione” e di personaggi di quella
risma ha portato sulla strada la presenza dei guardaspalle. Sono armati, ma
certamente le armi non le portano addosso. Circa un mese fa la squadra mobile ha
consegnato un'informativa per traffico di stupefacenti a carico di 44 di questi
signori; due sono certamente i responsabili dell’episodio luttuoso che ha colpito
Napoli. Successivamente ¢ stato trasmesso un approfondimento di quella
informativa con riguardo a 12 persone, sempre per traffico di stupefacenti e
associazione per delinquere. Grazie ad una approfondita attivita di indagine
abbiamo potuto ricostruire in termini quanto mai reali quello che era successo,
attribuendo la paternita ai responsabili.

Certo il controllo del territorio pud essere aumentato, si puo fare meglio,
compatibilmente. E’ un problema di matematica. Dalle parti di piazza Garibaldi,
da circa un mese, tutti i giorni dalle 8 alle 24 manteniamo impegnati 50 uomini.
Abbiamo identificato 5.830 persone di cui il 60 per cento pregiudicati a vario
titolo e abbiamo tratto in arresto 76 persone.

Quanto all’uso dell’esercito, ¢ un problema che va affrontato e risolto
nelle sedi opportune; nella misura in cui puo servire a recuperare personale delle
forze di polizia da riportare ai compiti istituzionali, ben venga.

LONGO. Anzitutto, I’onorevole Vendola ha ragione nel richiamare il problema

della unitarieta del fenomeno camorristico, € un problema reale che stiamo
affrontando con la Direzione distrettuale antimafia di Napoli. Esistono molti

11
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sintomi che lasciano supporre che sia possibile tracciare un denominatore
comune per alcune attivita dei clan camorristici: il traffico degli stupefacents, il
traffico di tabacchi lavorati esteri, cio¢ le due piu grosse attivita della camorra.
Tra T’altro, sempre in quest’ottica, abbiamo intravisto legami con altre realta
criminali molto pericolose, come ‘ndrangheta e Sacra corona unita. Questo
accresce ancor di pil la convinzione che si tratti di un fenomeno unitario; quindi
stiamo lavorando in questo senso con la DDA. Presso la DIA c¢’¢ un pool che sta
affrontando con noi tali problematiche sul piano investigativo. L'opinione
dell'onorevole Vendola pertanto non ¢ affatto errata.

Circa le infiltrazioni istituzionali ci sono state delle inchieste della
magistratura e ci sono delle inchieste a tutt’oggi in corso; numerose di queste le
stiamo affrontando noi come Direzione investigativa antimafia. 11 problema ¢
sentito a livello di Direzione distrettuale antimafia, ma sapete benissimo che
purtroppo le infiltrazioni istituzionali sono per la camorra fondamentali tanto
quanto le attivita illecite.

Per quanto concerne il controllo del territorio, (come ho gia detto in
precedenza, noi non affrontiamo questo problema ma quello investigativo che ¢ a
monte di qualsiasi altro tipo di problematica) e quindi 1’impiego dell’esercito,
certamente sul piano investigativo cid potrebbe avere un ritorno come numero di
uomini da impiegare per le investigazioni. Ripeto pero che il problema delle
investigazioni non € di quantita di uomini messi a disposizione, ma ¢ un
problema di qualitd, che purtroppo bisogna affrontare con le difficolta di
organico delle DDA. Infatti le investigazioni molto delicate sono investigazioni
che assorbono noi cosi come assorbono i magistrati e se i magistrati sono
quotidianamente impegnati per le udienze nelle sezioni penali dibattimentali ¢
chiaro che non possono fare istruttoria. Da parte della DDA ho notato un grosso
impegno in questo senso, tuttavia se si affrontasse il problema dell’aumento di
organico delle DDA, soprattutto di quella di Napoli, la questione delle
investigazioni avrebbe una soluzione pit immediata e puntuale.

RUSSO. Desidero rispondere all’onorevole Diana per quanto concerne i latitanti,
i patrimoni e le risposte che si possono individuare. Per quanto concerne i
latitanti si tratta di un’attivita che svolgiamo costantemente e non troviamo
intralci di nessun genere.

DIANA. Intralcio nel senso che I’azione di giustizia messa in campo non riesce
ad avere uno sbocco naturale tale da assicurare alla giustizia i latitanti, o per lo
meno quelli eccellenti.

RUSSO. Non troviamo questo tipo di problemi; abbiamo svolto ed abbiamo delle
attivita in corso e ciascuna forza di polizia ha un programma di ricerca specifico
per ogni latitante che segue in maniera particolare, fermo restando il concorso di
tutte le altre forze di polizia a questa attivita. Ci sono contatti costanti e continui,
scambi di notizie, coordinati dai magistrati della DDA, recentemente abbiamo
arrestato Polverino che faceva parte della lista dei trenta piu pericolosi latitanti e
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Cozzolino che faceva parte della lista dei cinquecento. Dall’inizio dell’anno solo
noi abbiamo arrestato 70 latitanti. Certo che i quattro o cinque personaggi di
spicco che ancora vi sono nell’area campana vanno attenzionati al massimo
perché coagulano intorno a loro sicuramente un potere criminale.

Circa i patrimoni, il loro sequestro ¢ un’attivita di primario interesse anche
per noi, tant’¢ vero che nel caso dell’arresto di Polverino I’attivita di sequestro
del patrimonio ha preceduto ’arresto del latitante. Siamo pervenuti a sequestrare
circa 40 aziende di proprietd di Polverino e continuando in questa indagine,
anche attraverso I’esame di tutte le carte sequestrate, siamo giunti alla cattura del
latitante. Tuttavia quello del sequestro dei patrimoni € un processo estremamente
lungo; dal sequestro alla confisca spesso passano molti mesi se non anni, quando
non si verifica che il patnmomo magari per ovvie raglom procedurali, viene
dissequestrato. Tutto cid crea un rafforzamento della posizione del soggetto che
vede restituirsi il patrimonio e per contro un indebolimento di coloro che sono
preposti a questo tipo di attivita. Si tratta comunque di un settore che cerchiamo
di privilegiare al massimo; all’interno dei nuclei operativi abbiamo costituito
delle sezioni che svolgono questa attivita ed & in corso un potenziamento perché
crediamo fermamente che prima di arrestare un camorrista sia meglio togliergli il
patrimonio.

Per quanto riguarda I’utilizzo dell’esercito non posso che associarmi a
quanto diceva il signor questore: il recupero di personale attualmente preposto a
quelle che sono le attivita di vigilanza fissa vuol dire poter dedicare queste forze
ad attivita pin produttive e pia risolutive ai fini del controllo e
dell’investigazione.

URBANO. Sicuramente I’impiego delle forze armate sarebbe un grosso vantaggio
a livello preventivo e consentirebbe alle forze di polizia di recuperare qualche
centinaio di unita per le attivitd investigative, quindi per dare impulso alle
indagini.

ESPOSITO, comandante della X legione della Guardia di finanza. La mia
presenza in questa sede deriva anche dalla diversa configurazione ordinamentale
che noi abbiamo rispetto all’Arma dei carabinieri, che ha il comando provinciale,
e che trova come nostro corrispondente il Comandante del I Gruppo Napoli ed il
Comandante del Gruppo di Torre Annunziata.

Per quanto concerne il sequestro dei patrimoni abbiamo un’unita
specializzata, il Gruppo investigativo criminalita organizzata che dipende dallo
SCICO di Roma. Si tratta quindi di un’attivita che opera su Napoli diretta e
coordinata dal servizio centrale. Il GICO ha fatto pervenire una relazione per la
Commissione. Opera in questo settore, anche se per profili diversi che possono
pero portare alle stesse conclusioni, il Nucleo speciale di polizia valutana.
Tornando al Gruppo investigativo criminalita organizzata ¢ allo studio la
possibilita di creare un'articolazione di questo servizio presso la sede di Salerno,
rispondendo alle esigenze della Procura antimafia.
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Per quanto conceme il fenomeno dell’usura cogliamo di questo aspetto le
necessita dell’imprenditore. In Campania I’economia ¢ evidentemente in una fase
di recessione; vi & difficoltai ad acquisire credito presso gli intermediari
autorizzati. E’ quindi un cappio al collo per chi si trova in crisi di liquidita e deve
ricorrere a gente che senza garanzia presta denaro, evidentemente a tassi di gran
lunga superiori. Abbiamo rilevato fenomeni di usura anche nel corso dell’attivita
di verifica fiscale; abbiamo acquisito degli elementi al vaglio della magistratura
dai quali ci ¢ sembrato di poter desumere che venivano praticati tassi addirittura
del 300 per cento. Un riscontro concreto lo abbiamo invece trovato
nell’operazione, svolta a Torre Annunziata, di cui parlava il colonnello Mazza,
operazione denominata “Omnibus” che ha portato all'emissione di cinquanta
provvedimenti restrittivi. In quel caso specifico c’era un originale sistema di
finanziamento delle organizzazioni usuraie, attraverso truffe perpetrate ai danni
di societa di assicurazione. In altre parole venivano simulati degli incidenti;
veniva riscosso 1’indebito, che veniva immesso attraverso un circuito secondario
e finanziava i canali usurai. La cosa strana di questo sistema era che la vittima
diventava correo dell’usuraio. In altre parole, per poter restituire i capitali prestati
si prestava a sua volta alla perpetrazione di truffe in danno di societa di
assicurazione.

Altro settore contiguo a quello della criminalita organizzata, € a cui noi
accediamo attraverso il tradizionale strumento della verifica fiscale, ¢ quello delle
frodi comunitarie. Abbiamo svolto dei servizi molto interessanti sia nel
Salernitano che nell’Avellinese. Attraverso I’esame della contabilita delle ditte
ammesse alla contribuzione verifichiamo, per mezzo di controlli incrociati,
’effettivita delle operazioni sottostanti. Proprio recentemente il Gruppo di
Avellino ha portato al conseguimento di un grosso risultato di servizio in materia
di aiuti indebitamente percepiti del settore delle ciliegie. Nel Salernitano, che ¢
zona di tradizionale intervento per la coltura del pomodoro, abbiamo conseguito
risultati in questo particolare settore. Il settore delle carni, cui prima si faceva
cenno, ¢ un settore che ha destato il nostro interesse in diverse province della
regione. Il fenomeno non & collegato a quello della mucca pazza, ma viene posto
in essere attraverso societa che emettono fatture per operazioni inesistenti oppure
tramite false dichiarazioni di esportazione. In altre parole viene acquistata sul
mercato nazionale una merce che si presenta come destinata all’estero. In realta
finisce all’estero solo cartolarmente; viene poi “regolarmente” immessa sul
mercato nazionale. In molti casi abbiamo riscontrato che I’acquirente era un
acquirente di buona fede, aveva cioé ricevuto la merce con una regolare fattura,
naturalmente emessa da una societa che poi si € ben guardata dal fare le previste
dichiarazioni fiscali. La stessa fenomenologia si € riscontrata nei generi di largo
consumo, soprattutto nello zucchero; abbiamo fatto rilevantissimi sequestri per
tonnellate di prodotto che doveva essere destinato all’esportazione ma che in
effetti ¢ finito sul mercato nazionale.

GAMBALE. Vorrei citare alcuni dati. Il presidente Rastrelli ha fatto riferimento
ai numeri che anche lei ha citato, dottor La Barbera, cio¢ 1.830 arresti,
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aggiungendo perd che di questi soggetti soltanto 80 sono ancora nelle patrie
galere. Vorrei approfondire questo dato, giacché quando ci € stato riferito ci
siamo allarmati poiché si tratterebbe di una vanificazione completa della vostra
opera. Vorrei capire se ¢ un dato che risponde a verita e quale riscontro c’¢
rispetto all’attivita che viene svolta sul territorio.

Purtroppo nella scorsa legge finanziaria, per motivi economici, sono stati
tagliati alcuni parametri, rispetto all’utilizzo delle forze dell’ordine, riguardanti
I’orario giornaliero e gli straordinari. Un Comitato della Commissione antimafia
di cui faccio parte sta cercando di esaminare il problema giacché dai dati che
abbiamo risulta che vi ¢ stata una diminuzione di circa 10.000 unita al giorno tra
Polizia di Stato, Guardia di finanza e Arma dei carabinieri a causa del taglio degl
straordinari e dell’orario giornaliero. Vorrei sapere quale perdita di uomini a
disposizione vi € stata di fatto nella provincia di Napoli altrimenti rischiamo di
parlare di utilizzo dell’esercito e quindi di ulteriori fondi quando queste somme
potrebbero magari essere utilizzate per pagare gli straordinari ai poliziotti ed ai
carabinieri che gia abbiamo sul territorio.

Signor prefetto, lei da tempo ricopre la carica di Commissario
straordinario per quanto riguarda il settore dei rifiuti. E' uno dei campi in cui la
criminalita organizzata fa ancora grossi affari sul territorio; mi riferisco sia alle
discariche sia alle ditte che gestiscono la rimozione dei rifiuti. Vorrei quindi che
fornisse alla Commissione qualche elemento in piu su questo aspetto.

In conclusione, per quanto riguarda i comuni, abbiamo avuto anche in
quest’ultima campagna elettorale una ripresa dell’interesse della criminalita
organizzata rispetto agli enti locali. Ci sono varie questioni aperte: abbiamo
comuni - come Giugliano e Qualiano - dove vi sono commissioni di accesso, €
comuni dove probabilmente sara necessario fare le operazioni di accesso. Penso
al comune di Casandrino, dove la nuova amministrazione presenta una netta
contiguita con le organizzazioni di criminalitd organizzata; fra I’altro, visto che
sia il Polo sia I'Ulivo ne hanno preso le distanze, si colora politicamente in
maniera un po’ anomala.

Vi ¢ sicuramente in tutta ’area a nord di Napoli una ripresa di attivita
criminali e concreti tentativi di interferire con [Iattivita della pubblica
amministrazione. Non & un caso che sindaci di quest’area (penso al sindaco di
Melito) sono stati oggetto di attentati e di intimidazioni. Vi ¢ stata una mozione
di sfiducia a Mugnano con relative elezioni, il consiglio comunale di Villaricca ¢
stato sciolto due volte: segnali che mostrano una forte ripresa, nell’area a nord di
Napoli, di questo tipo di infiltrazioni. Cosi anche nella zona del Maranese,
nonostante 1’arresto di Giuseppe Polverino, abbiamo la sensazione che non si sia
scardinato un equilibrio che € ancora forte e regge sul territorio.

Rispetto al discorso degli enti locali e della camorra sul territorio credo
che in questa provincia dovremo fare ancora molto perché su questo fronte la
criminalita ¢ forte, e credo sia giusto - lo dico formalmente, riprendendo un
suggerimento del Presidente - ritornare nella giomata di giovedi a Napoli per
esaminare alcuni casi rimasti fuori dal nostro programma per oggettive difficolta.
Potrebbe essere utile focalizzare 1’attenzione sull’area a nord di Napoli dove
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esistono ancora grandi clan, come quello che fa capo a Polverino, quello che
resta del clan Nuvoletta e il clan di Giugliano. L’insediamento della criminalita
organizzata, lo ripeto, € ancora forte nell’area napoletana.

CURTO. Nel corso degli interventi precedenti si & fatto esplicito riferimento ad
un sostanziale deficit di analisi del fenomeno della camorra 0 comunque della
criminalita sia a Napoli che nella provincia.

Al dottor Longo, responsabile della DIA di Napoli, e al signor prefetto
vorrei rivolgere una domanda ben precisa, nonostante qualche tentativo di
chiarimento sia venuto gia nelle prime risposte: siamo di fronte alla
polverizzazione degli ambiti territoriali della criminalita organizzata, e pertanto
ad ambiti territoriali di competenza sempre piu ristretti, oppure siamo in presenza
di una stratificazione orizzontale di criminalita comune legata anche alla
cosiddetta societa civile?

Una seconda domanda la vorrei rivolgere al dottor La Barbera. Signor
questore, nel suo intervento ha riferito, come tutti noi sappiamo, di essere qui a
Napoli da pochissimi mesi, e indubbiamente ha avuto 1’occasione ¢ il modo per
guardare con attenzione al malessere delle forze dell’ordine, in particolare della
Polizia di Stato, in questa fascia di territorio. Credo di non sbagliare quando
affermo che proprio in quest’area vi ¢ stata la piu alta incidenza di soggetti delle
forze dell’ordine sottoposti a provvedimenti di custodia cautelare per presunte
collusioni con la criminalita organizzata; vi ¢ comunque un problema di moralita
che deve partire anche dalle forze dell’ordine e vorrei sapere come ella sta
affrontando, per la parte di sua competenza, tale problema.

Un’ultima domanda intendo porla al colonnello Urbano della Guardia di
finanza, che avra probabilmente modo di chiarire anche un altro problema che
ritenevo dovesse essere affrontato, ma che non ¢ emerso con grande forza nel
corso di quest’audizione.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

(Segue CURTO). Mi riferisco al sistema di eventuali collusioni con la malavita
organizzata, e con la camorra nel caso specifico, che ha portato il Banco di
Napoli a quel livello stratosferico di sofferenza bancaria che ad un certo
momento ha fatto quasi pensare al dissolvimento di quello che era il piu glorioso
istituto di credito del Meridione d’Italia.

Vorrei sapere se in rapporto a tali fatti sono state poste in essere indagini
specifiche per verificare dove sono andati a finire i proventi di quei fidi concessi
con estrema facilita; se sono serviti soltanto a tenere in piedi attivita commerciali
ed imprenditoriali che altrimenti non avrebbero avuto motivo di esistere, oppure
se si sono caratterizzati per aver rappresentato il volano di un’economia illegale,
quella che poi ruota intorno al mondo della camorra.
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MOLINARI. Vorrei innanzi tutto chiederle, signor prefetto, qual ¢ il numero
complessivo degli uomini della Polizia di Stato, dell’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza impegnati nella lotta alla camorra e il loro livello di
collaborazione. Nella relazione introduttiva lei ha detto che non sempre vi ¢ uno
sforzo globale da parte di tutti in questa lotta; non so se si riferiva a pezzi delle
istituzioni o della societa civile.

Inoltre, al responsabile della DIA di Napoli, dottor Longo, dal momento
che si ¢ parlato del rapporto con le altre organizzazioni criminali - la ‘ndrangheta
e la Sacra corona unita - vorrei domandare se tale rapporto esiste in maniera
intensa o se ¢ diminuito in questi ultimi tempi.

DE SANTIS. Mi astengo dal porre alcune domande perché sono stato gia
anticipato dai colleghi, in particolare in tema di carenza di organici, ¢
specificamente per quanto riguarda la possibilita e I’opportunita di impiegare
Pesercito.

Debbo pero evidenziare che i miei ex colleghi non si smentiscono mai; lo
dico per esperienza diretta vissuta nelle forze di polizia, avendo anch’io prestato
servizio in queste zone. Apprezzo il loro senso di responsabilita che li porta a non
lamentare il disagio e le difficolta che quotidianamente sono costretti ad
affrontare ; essi per0 hanno rappresentato quanto sia lontana la politica dal
comprendere questi disagi e queste emergenze per dare quelle risposte di cui
sicuramente Napoli e la Campania hanno forte necessita. Si tratta di disagi e di
emergenze che vanno al di 1a dei colori politici; non mi riferisco alle
responsabilita e alle inadempienze che possono essere di questo Governo, bensi a
tutte le inadempienze che da anni la politica ed i vari Governi hanno mostrato nei
confronti di queste terre. Comunque di ci6 parleremo al nostro rientro a Roma.

Nell’apprezzare ancora una volta il senso di responsabilita dei miei
colleghi delle forze dell’ordine, da senatore debbo dire che sicuramente in tema
di organici in queste zone siamo al ridicolo in relazione alle reali necessita.
Sicuramente vi ¢ uno sbilanciamento a favore del Nord rispetto alle esigenze del
Sud; qui i poliziotti ed i carabinieri, i finanzieri e gli appartenenti alla Polizia
penitenziaria lavorano dalla mattina alla sera, non viene pagato loro lo
straordinario eppure non si lasciano andare a crisi isteriche di protesta. Ai
responsabili delle forze di polizia domando: veramente non ritenete necessario un
rinforzo degli organici in termini seri?

Sempre a tale proposito vorrei porre un’altra domanda. Spesso dal
procuratore Cordova ¢ stata lamentata una carenza nelle indagini di iniziativa. A
cosa addebitate questa carenza? Al troppo lavoro burocratico scaturito dalle
norme del nuovo codice di procedura penale, ai troppi adempimenti che
riguardano gli uffici investigativi delle forze di polizia che bloccano I’attivita di
iniziativa delle indagini? Oppure ritenete che vi sia un calo di motivazione, a
volte per una disinvolta gestione dei procedimenti penali a carico di tanti
appartenenti alle forze di polizia, i cui comportamenti anche di molti anni fa
vengono oggi interpretati come collusioni mentre si trattava di rapporti tra il
poliziotto, il carabiniere e un mondo di confidenti, di fonti informative che - con
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tutti gh errori - era motivato da esigenze di servizio e non gia da interessi
personali? Questo puo aver determinato una carenza di motivazione nell’attivita
di iniziativa da parte di tanti operatori?

FLORINO. Tralascio le domande di carattere sociologico perché € poco
opportuno rivolgerle a uomini d’azione, anche perché poi si tratta di dover
ricalcare vecchi schemi che sono addirittura contemplati in una relazione di circa
cento anni fa, la “Relazione della Real Commissione d’inchiesta per Napoli”,
presieduta dall’onorevole Saredo; ho davanti a me il testo di quella relazione e mi
rendo conto che parliamo sempre delle stesse cose.

Parliamo allora soprattutto dell’operativita di uomini d’azione che sono

venuti qui a Napoli per prevenire, mi auguro per debellare il crimine organizzato,
anche perché sono uno di quelli che da tempo chiedono I’intervento dell’esercito:
finalmente si & aperta una breccia. E dico subito che sono favorevole anche
all’istituzione dell’Alto commissario per la lotta alla criminalita. Ritengo che un
coordinamento unico delle forze dell’ordine possa consentire il raggiungimento
di scopi che altrimenti non potrebbero essere conseguiti.
Cio che mi preoccupa & quanto ¢ emerso l’altra sera in una trasmissione
televisiva attraverso un sondaggio effettuato da un’agenzia di settore. Alla
domanda se la criminalita € aumentata nell’ultimo anno, il 67 per cento degli
intervistati ha dato risposta affermativa. E al quesito “Secondo lei di chi ¢ la
maggiore responsabilita, fra forze dell’ordine, Ministro dell’interno e
magistratura?”, il 27 per cento ha risposto delle forze dell’ordine, il 17 per cento
della magistratura, il 18 per cento del Ministro dell’interno, il 5 per cento del
prefetto e il 5 per cento del questore. Inoltre, alla domanda “Circolando per una
strada a Napoli, lei ha paura di: a) essere coinvolto in una sparatoria; b) essere
rapinato; c) essere scippato”, hanno risposto affermativamente, rispettivamente, il
64 per cento, il 79 per cento ed il 79 per cento degli intervistati.

Questo ¢ un quadro che emerge anche dal fatto di violenza che ha portato
all’'uccisione di Silvia Ruotolo; non voglio qui strumentalizzare, come hanno
fatto altri, questo episodio che ha toccato la coscienza di tutti, perdo ho voluto
sottolineare nella precedente audizione che altri crimini di siffatta efferatezza
sono stati perpetrati nella citta di Napoli. Quindi non si tratta del caso specifico,
né dei 77 omicidi dall’inizio dell’anno, giacché essi seguono cronologicamente
quelli del 1996, del 1995 e del 1994, anzi stiamo un po’ al di sotto della media. A
mio avviso, bisogna ripristinare quel rapporto di fiducia con le forze dell’ordine e
con le istituzioni necessario per ristabilire una convivenza civile con i cittadini ed
allontanare la camorra che invece attecchisce sempre piu.

Presidenza del presidente DEL TURCO

(Segue FLORINO). La prima domanda che vorrei rivolgere & la seguente: dei
1.830 soggetti arrestati quest’anno, quanti sono attualmente detenuti?
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La domanda posta dall’onorevole Gambale mi colpisce per
un’osservazione che alcuni cittadini hanno rivolto al sottoscritto. Mi hanno
fermato e mi hanno detto testualmente: queste facce che vediamo sui giornali - si
riferivano al blitz effettuato nel quartiere Sanita - ce le siamo trovate per le nostre
strade qualche giorno dopo. Non faccio i nomi di questi personaggi ma erano stati
scarcerati. Un elemento che emerge con forza da parte di coloro che operano sul
territorio, e quindi dalle forze dell’ordine, e che non pud non destare
preoccupazione, & questa rassegnazione dovuta alla non certezza della pena,
perché agli arresti quotidiani operati dagli uomini delle forze dell’ordine segue,
dopo alcune settimane, I’'immissione nel circolo sociale degli stessi arrestati.
Quindi questo, secondo il mio modo di vedere, deve essere il punto
fondamentale, cercando soprattutto di dare forza agli uomini di azione con la
possibilita di operare anche spregiudicatamente; forse questo non si puo dire, ma
almeno senza andare troppo per il sottile.

DE SANTIS. Cosi poi diventi colluso!

FLORINO. Emerge allora un dato che voglio riferire alla Commissione
antimafia: vengono date troppe garanzie a coloro che sono portati in galera al
punto che esiste la formuletta magica che serve a rimettere nel circuito della
manovalanza criminale i delinquenti, cio¢ I’affidamento sociale, che non viene
effettuato per una richiesta umana di reinserimento nella societa, bensi viene fatto
su pressione nei confronti di commercianti, di imprenditori e di altri che operano
attivamente affinché provvedano a prendere determinati nomi dalla galera per
rimetterli nel circuito della delinquenza comune.

E’ facile dire che siamo alla ricerca di latitanti dai nomi altisonanti che
sfuggono al controllo, ma nessuno ricorda che se Francesco Schiavone ¢ latitante
lo ¢ perché, arrestato per associazione di stampo mafioso, venne poi scarcerato
con obblighi, ma non sottoposto alla vigilanza. Ecco quindi che si ¢ dato alla
latitanza.

Dobbiamo percio affrontare il problema dell’immediato potenziamento
delle forze dell’ordine con il disimpegno di uomini grazie all’impiego
dell’esercito; occorre dare piu fiducia alle forze dell’ordine per evitare effetti
deflagranti soprattutto tra i cittadini onesti che operano nella nostra citta. Occorre
quindi munire la polizia di tecnologie moderne che attualmente non esistono,
anche per combattere quelle che gia usano 1 mafiosi.

FIGURELLI. Vorrei chiedere come si spiega, come si giudica e come si intende
fronteggiare una contraddizione emersa, gia denunciata nell’audizione
immediatamente precedente, quando ¢ stato rilevato - in particolare dal
presidente della provincia - da un lato il numero elevato e anche le ragioni degli
scioglimenti dei consigli comunali per condizionamento camorristico e, dall’altro,
il seguito pressoché nullo, irrilevante o insignificante dell’azione di indagine,
dell’azione repressiva e dell’azione giudiziaria.
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Seconda domanda: il colonnello Esposito e il colonnello Russo hanno solo
in parte dissolto una preoccupazione che ho avvertito ascoltando 1’esposizione
iniziale di tutti e cioe che qui di indagini patrimoniali avesse parlato soltanto ed
esclusivamente il dirigente della DIA. Dico che solo in parte hanno dissolto la
preoccupazione (anche con giudizi e indirizzi che apprezzo, come quelli esposti
dal colonnello Russo) perché nella relazione della Commissione antimafia sulla
Campania - faccio riferimento ad un documento di due anni fa - si diceva
testualmente: “Il sistema di aggressione ai patrimoni mafiosi non funziona”; si
dava quindi questo drastico giudizio. [o mi domando: continua a non funzionare?
Funziona un po’ di piu e quali sono i risultati? Se non funziona, quali sono stati
gli ostacoli? Questi ostacoli, mi permetto di chiedere, sono di tipo strutturale
(mezzi, uomini, organizzazioni) o anche dovuti a volonta politiche? Quali
contrasti rispetto a queste ragioni ci sono, oppure sono necessarie - il colonnello
Russo ne ha prospettata una - delle profonde innovazioni normative?

PELELLA. Credo che con obiettivita e anche distacco politico dobbiamo
domandarci, tenendo conto che numerosi consigli comunali della regione,
essenzialmente della provincia di Napoli, furono sciolti per infiltrazione
camorristica e successivamente rinnovati, se allo stato si hanno elementi tali da
poter far pensare, o escludere in parte o del tutto, che la criminalita organizzata
abbia scelto nella pubblica amministrazione, meglio ancora negli enti locali,
anche in forme innovative e piu intelligenti, nuovi referenti politici.

CATALANI. Per quanto riguarda il problema dei rifiuti, da una parte lo vivo in
prima persona perché tra gli altri compiti ho anche la gestione dell’emergenza
rifiuti per quanto concerne I’attivazione di discariche, mentre il presidente
Rastrelli, come commissario straordinario, si occupa degli impianti definitivi. Ho
in carico anche I’emergenza del disinquinamento del fiume Sarno. Chiaramente
dall'idea che mi sono potuto fare appena arrivato a Napoli - non c¢’¢ voluto molto
- ¢ balzato evidente che immediatamente prlma i nfiuti erano appannagglo
esclusivo della criminalita organizzata con le piu diverse connessioni e con le piu
profonde interconnessioni.

L’azione commissariale ha consentito di affidare la gestione delle
discariche al pubblico e quindi praticamente (almeno sotto il profilo della
gestione della discarica e di conseguenza del rifiuto che, arrivato in discarica, i
rimane) con la gestione pubblica € possibile operare controlli ed evitare che si
verifichino le cose che sono accadute nel passato. Sulle discariche i controlli
sono costanti non solo da parte delle ASL e dell'amministrazione provinciale, ma
anche da parte del NOE, controlli fatti anche su commissione nelle zone piu
sensibili. Devo dire onestamente che finora i controlli e le indagini particolari
richieste non hanno evidenziato situazioni di appropriazione della camorra di
questo settore. Debbo anche dire che, in virti di meccanismi legislativi, una parte
dei dipendenti delle vecchie discariche private ¢ presente nelle discariche attuali,
ma costituisce una minoranza che in alcune zone é facilmente controllabile
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perché a questi si aggiungono le nuove maestranze; in altre zone invece ¢ meno
controllabile pero stiamo sempre con gli occhi aperti.

Devo anche dire che chiedo ai colleghi delle altre provincie costantemente
delle verifiche, delle indagini e controlliamo praticamente le quantita di rifiuti
che affluiscono facendo il calcolo dei consumi di rifiuti pro capite: laddove si
sono verificate alterazioni delle cifre abbiamo chiesto di svolgere indagini
particolari. Abbiamo visto anche strani movimenti durante i lavori, con scavi di
terra che in parte viene conservata, se & buona, per ricoprire i rifiuti, mentre in
altre parti la terra se ne € andata e ci sono delle indagini in corso per vedere se
nel sistema della zona questa terra non sia andata, attraverso forme strane di
subappalto, da qualche altra parte per essere impiegata diversamente. Non posso
dire di piu perché le indagini sono ancora in corso.

Per quanto riguarda le amministrazioni comunali e le situazioni al di 1a di
quelle che sono attualmente monitorate, ripeto quanto ho avuto modo di dire
prima: innanzi tutto c’¢, da parte della prefettura, un costante collegamento con le
amministrazioni comunali, in pratica la politica della porta aperta. Basta infatti
una telefonata, una segnalazione non solo con le amministrazioni comunali ma
anche con le forze politiche e sociali e stiamo con le orecchie aperte. Non
abbiamo bisogno di denunzie ma soltanto di segnalazioni che poi, naturalmente,
vanno approfondite e verificate con gli strumenti legislativi che sono a nostra
disposizione, facendo tutto il possibile per aiutare le amministrazioni comunali
affinché la loro attivita sia improntata alla massima trasparenza. Tuttavia,
siccome la trasparenza ha un costo, qualche volta anche fisico - come ¢ stato
ricordato - quando € necessario facciamo lo sforzo di assicurare un minimo di
protezione e di garanzia agli amministratori comunali perché possano continuare
il loro cammino. Questo a livello generale.

A livello particolare, poi, volevo dire che anche per i nuovi investimenti
che si stanno affacciando (mi riferisco a Torre Annunziata, a Bagnoli eccetera),
d’intesa con gli amministratori locali, con la regione, la provincia, i sindacati e le
associazioni industriali stiamo cercando di attivare delle forme di trasparenza nel
mercato del lavoro e nel mercato degli appalti. Una volta che ci saranno dei
protocolli di intesa, in relazione alla deliberazione del CIPE del febbraio scorso,
cercheremo di arrivare ad un'intesa con le forze dell’ordine a livello ministeriale
perché sia garantito tutto un reticolo di controlli, chiaramente anche con il
potenziamento sul territorio, perché ci sia la massima tranquillitd negli
investimenti ¢ la massima tranquillita nell’esecuzione dei lavori. Certo non ¢
un’impresa facile, c¢’¢ tanto da fare, e con difficolta cerchiamo di portare avanti
questo discorso in maniera concreta.

Per quanto riguarda il fenomeno della criminalitd organizzata, questa
polverizzazione sul territorio (come dicevo prima si tratta di una mia
considerazione personale che spero trovi anche il conforto degli altri, ma si tratta
di un ragionamento a voce alta) non la definirei proprio in questo modo, ma
comunque € dovuta ai colpi che sono stati inferti. Abbiamo detto, infatti, che il
sistema degli anni Ottanta e anche quello precedente si ¢ disgregato: ci sono gli
emergenti, ¢’¢ una lotta feroce per conquistarsi lo spazio vitale; non c¢’¢ piu, poi,

21



Senato della Repubblica — 758 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

-

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

2
Lijak

J”“?\ﬁﬁﬁ‘ﬁ@

od U AT

la divisione per zone tra le diverse organizzazioni perché si verificano gli
sconfinamenti e questi sono dirompenti perché comportano praticamente la
catena delle uccisioni. Di questi ce ne sono esempi concreti in diverse zone della
citta.

Che la criminalita comune sia avulsa da quella organizzata non mi sento
assolutamente di dirlo, ma mi sento di affermare, con dati di fatto, che dalla
criminalita comune la criminaliti organizzata attinge i suoi soldati; ¢ un
serbatoio, e parecchi sono i legami reciproci, da un verso all’altro, con un travaso
costante. Questo non significa che tutta la criminalitd comune puo¢ diventare
criminalitd organizzata, ma indubbiamente che il potenziale di lotta aumenta
notevolmente in relazione alle influenze delle diverse aggregazioni, anche
relativamente ad un certo territorio.

Quando dicevo che vorremmo saperne di piu, intendevo che dovremmo
avere dei processi rapidi. E’ questo il vero problema. Pertanto occorre il
potenziamento degli organici delle diverse procure. Noi conosciamo tutto di
prima, il pentitismo, la collaborazione, possiamo fare la storia fino agli anni
1980, 1990, 1995. Poi pero I’informazione € la conoscenza dei fatti da parte delle
forze dell’ordine necessitano del riscontro processuale.

Per quanto riguarda il coordinamento tra le forze di polizia, ho detto che
non c’era coralita, ma intendevo nella societa civile. Parliamoci chiaramente:
episodi come quello recentemente successo e altri precedenti hanno mobilitato
I’opinione pubblica, hanno scosso la gente; pero, cosi come quello del povero
Davide Sonnino, ucciso per avere “difeso” il proprio ciclomotore, hanno
determinato nelle coscienze una mobilitazione che & durata ben poco. Il tessuto
sociale, pur avendo la volonta di recuperare e di recuperarsi alla legalita (per
usare una parola grossa), continua e persiste su questa strada. Le cause sono tante
e come ¢ stato giustamente detto & inutile approfondire un'indagine sociologica.
Fino a quando non assicureremo condizioni di vita migliori e fino a quando le
istituzioni non acquisteranno di nuovo fiducia (non semplicemente perché
bisogna avere fiducia nelle istituzioni, bisogna guadagnarsela sul campo, con fatti
concreti), non avremo dato un contributo concreto alla ripresa della coscienza
collettiva, di questa citta e di questa provincia.

Le forze di polizia impiegate complessivamente ammontano a 4.700
uomini della Polizia di Stato, 3.150 carabinieri ¢ 3.000 uomini della Guardia di
finanza. Per quanto riguarda la fiducia da parte delle forze dell’ordine che il
proprio lavoro produca effetti concreti e abbia il consenso della gente, senza
voler rifare la storia, penso che in quest’ultimo periodo quella fiducia se la stiano
conquistando sul campo.

Certo ci vuole tempo anche qui, dobbiamo superare tanti preconcetti e fatti
che sono successi. E’ stata posta una domanda circa le infiltrazioni della camorra
nelle forze di polizia. Il fenomeno c’¢ stato e diverse amministrazioni hanno
colpito immediatamente con la massima trasparenza. D’altra parte non si puo fare
diversamente, altrimenti non si conquista la fiducia dei cittadini. Le forze di
polizia, tutti ed io stesso dobbiamo agire in base alle regole esistenti. Modificare
queste regole, le strutture e i sistemi non sta a noi, sta al Governo fare proposte
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ed al Parlamento decidere. Noi per adesso andiamo avanti per la nostra strada con
gli strumenti a disposizione, utilizzandoli semmai in maniera piu larga per
conseguire dei risultati.

A proposito della contraddizione fra i dati sugli scioglimenti dei consigli
comunali, e I’attivita di monitoraggio da un lato e i risultati concreti conseguiti
dalla magistratura dall’altro, bisogna tenere presente che lo scioglimento del
consiglio comunale € un provvedimento amministrativo, che pur avendo un certo
iter, € rapido. Il processo penale invece ha i suoi tempi. Noi potremmo essere
anche molto piu rapidi per alcuni scioglimenti, ma non ci piace vedere le
sentenze distrutte dal TAR o dal Consiglio di Stato. Una sentenza sfavorevole
non ¢ un torto, ma sarebbe il segno che comunque abbiamo violato una misura di
rigore. Siamo in uno Stato di diritto e cerchiamo di agire nel diritto, pur tenendo
conto della situazione eccezionale nella quale operiamo.

Alla domanda del senatore Pelella su cosa sta facendo la criminalita
organizzata, credo di avere risposto in precedenza.

LA BARBERA. Per quanto riguarda i dati forniti dal presidente Rastrelli, credo
che abbia equivocato. Dal 1° marzo al 14 giugno sono state arrestate 1.830
persone, un numero realmente cospicuo. Di questi, 584 sono stati arrestati a
seguito di provvedimenti restrittivi emessi dall’autorita giudiziaria. Circa le
rimanenti 1.246 persone € stata condotta un’indagine presso gli istituti di
prevenzione: 409 persone tuttora sono ristrette, degli altri, alcuni sono stati
scarcerati in liberta provvisoria, 185 sono agli arresti domiciliari, 285 non
risultano mai entrati nei penitenziari perché giudicati con rito direttissimo. Infine
37 sono minori.

PELELLA. Sono dati completamente diversi da quelli forniti dal presidente
Rastrelli.

NAPOLLI. Il sindaco Bassolino ha detto che la stessa persona che aveva cercato di
aggredirlo e che era stata arrestata, due giorni dopo capeggiava nuovamente una
rivolta sotto al municipio.

DE SANTIS. Va chiarito che non sono dati riferiti a reati associativi. Per il furto
la legge consente la scarcerazione 24 ore dopo I’arresto.

LA BARBERA. Comunque rimane dentro un terzo delle persone arrestate.

A proposito degli straordinari, la questura di Napoli ha pagato tutte le
prestazioni in esubero effettuate dal personale fino al 30 maggio. E’ chiaro che
per pagare, non con un artificio ma con qualche strategia, abbiamo dovuto
utilizzare I’accantonamento che copre fino al prossimo mese di dicembre. Quindi
o ci fermiamo o le spese vanno oltre il tetto stabilito. Ci vorrebbe una maggiore
larghezza per questa voce. Il capitolo € stato ridotto per le note difficolta
finanziarie. Comunque, grazie al cielo, il personale della polizia, quando gli si

23



Senato della Repubblica — 760 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

chiede di lavorare di piu, lavora indipendentemente dallo straordinario. Poi
inveiscono, ma lavorano.

Per quanto riguarda gli organici, sono venuto a Napoli in un momento
poco felice, per i noti fatti, che conosco solo dai giornali e per aver preso qualche
provvedimento. Quindi non entro nel merito. E’ chiaro che assorbire 19 o 20
provvedimenti restrittivi per un'organizzazione come la nostra non & facile.
Peraltro la stampa, nella circostanza, non ha reso un buon servizio, acuendo oltre
misura determinati contrasti o disparita di vedute. Come in tutte le cose della vita,
passano i momenti belli ma passano anche quelli brutti. In fondo ritengo che
ognuno di noi abbia entusiasmo e se ¢’¢ qualcuno che ha sbagliato c’¢ anche
qualcuno che ha lasciato la pelle sulla strada.

Quanto alla moralizzazione, ritengo che 19 persone (comunque bisogna
aspettare la sentenza della Cassazione) su una struttura di 4.100 unita sia una
percentuale molto bassa, da non prendere neppure in considerazione. E’ chiaro
pero che alcune situazioni vanno corrette. Al di 1a degli episodi di corruzione,
ammesso che ci siano stati, e a parte le interpretazioni (corrette o meno) di
attivita che sarebbero state fatte per servizio, certamente & inconcepibile che dei
poliziotti stiano per 20 anni a prestare servizio nello stesso commissariato. Non ¢
la Valle d’Aosta, non ¢ Asti. Io vengo da Palermo, dove piu o meno c’¢ la stessa
realtd. E’ estremamente difficile incidere quando si entra in polizia nello stesso
paese in cui si € nati, quando si & coniugati con donne dello stesso paese, si
hanno madri, padri e figli e parentele nello stesso paese. Senza parlare di
contiguita, un certo condizionamento esiste; basta una telefonata: “Ho visto il tuo
bambino, va a scuola ed € in buona salute” ed ecco che nessuno potrebbe portare
avanti il suo lavoro. Quindi occorre un certo turn over, spostando il personale da
un commissariato all’altro, soprattutto in quei casi in cui ¢’¢ gente da molti anni
che non ha mai inciso come avrebbe potuto. Ultimamente sono arrivati dei
rinforzi sulla piazza di Napoli, gente non napoletana; non conosce Napoli, ma ¢
meglio fare una esperienza da “vergini”, piuttosto che essere troppo esperti sul
territorio in cui si opera ed avere le mani legate.

Per quanto riguarda le indagini di iniziativa, € vero che c’¢ stata una certa
flessione, ma cio ¢ conseguente agli episodi specifici che si sono verificati ed al
nuovo codice che un tantino ha frustrato le indagini di iniziativa. Comunque
vengono portate avanti e formano oggetto di informative. Certo ognuno deve fare
il suo mestiere: il poliziotto deve fare il poliziotto, ma il magistrato sbaglia
quando ritiene di poter fare il poliziotto. Chi vi parla ha 23 anni di squadra
mobile fatta anche ad un certo livello, ritengo. C’¢ una zona di rapporti con i
confidenti che ¢ bene mantenere. E’ vero che una norma del codice di procedura
esime dal riferire I’identita del confidente, ma si tratta sempre di una zona di
chiaroscuro nell’attivita di polizia. E se si vuole guardare con occhio attuale
all’attivita passata possiamo dire che forse tutti quelli che hanno fatto polizia,
nessuno escluso, sono in liberta provvisoria.

Per quanto riguarda la tecnologia, ho trovato sulla piazza di Napoli un settore
che va certamente incrementato. In tal senso si € avuta la massima disponibilita
da parte del centro e quindi ci stiamo rafforzando sotto questo profilo. Quello
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delle misure patrimoniali ¢ un ufficio che alla questura di Napoli funziona bene e
che ¢ stato ulteriormente rafforzato con sette elementi. E’ questa un’attivita ove
non ¢ importante la quantita quanto la qualita. Come dicevo, tale ufficio ¢ stato
rafforzato con sette uomini pii un funzionario che proviene dalla Guardia di
finanza e quindi ha una competenza specifica.

RUSSO. Desidero rispondere all’onorevole Gambale che mi sembra abbia parlato
oltre che degli straordinari anche della riduzione dell’orario di lavoro da 38 a 37
ore. Per la parte che mi riguarda cio ha comportato una diminuzione di 3.000 ore
settimanali, pari a circa 300 pattuglie in meno settimanalmente sul territorio,
nell’ambito della provincia. Per quanto concerne lo straordinario, vale quanto ha
detto il questore. Anch’io sono stato costretto ad intaccare la riserva del mese di
dicembre, fermo restando che comunque il nostro comandante di stazione ha una
quota mensile di straordinario, che & fissa, di 15 ore che mediamente esaurisce in
due giorni; e comunque, al di 12 di questo, come diceva il questore, ¢ sempre
presente in caserma, indipendentemente dallo straordinario. Certo, in momenti in
cui abbiamo avuto una disponibilitdi maggiore abbiamo visto che molta gente ¢
disposta a lavorare oltre le 7-8 ore giornaliere, anche per arrotondare lo stipendio.

Se non vado errato il senatore De Santis parlava di calo di motivazione nelle
forze dell’ordine. Non credo che questo si sia verificato, anche se a lungo andare
potrebbe determinarsi rispetto a quella che era la figura dell’investigatore di una
volta. Oggi, come ¢ noto, dovendo svolgere fin dal primo momento indagini
delegate non c’¢ piu la possibilita da parte dell’investigatore di essere tale e di
portare a termine, partendo da una piccola notizia, un’indagine completa, che era
cio che creava la figura tipica dell’investigatore. Con I’andar del tempo
probabilmente tale figura non vi sara piu giacché non vi sara piu la possibilita
materiale di comporre questo mosaico completamente da soli. Tuttavia allo stato
attuale cid non ha comportato, a mio parere, un calo di motivazione. La dove ci
sono indagini da fare, e questo sicuramente i magistrati lo riconoscono
ampiamente, 1 sottufficiali preposti le svolgono con estrema passione, senza
badare ad orari. Per quanto concerne 1’aspetto patrimoniale di cui parlava il
senatore Figurelli, nella mia relazione scritta sono contenute alcune notazioni in
merito.

LONGO. Relativamente al discorso degli incentivi per il personale che lavora in
zone ad alta densita mafiosa, quindi camorristica, cio sarebbe auspicabile al di 1a
di qualsiasi considerazione di qualita. Infatti non & possibile riservare il
medesimo trattamento a chi lavora in zone assolutamente tranquille e a chi ¢é
sottoposto ad uno stress continuo, ci0 mi sembra scontato; sarebbe logica una
sperequazione retributiva.

Per quanto riguarda il discorso della stratificazione vorrei dire che altri
fenomeni probabilmente sotto il profilo dell’attenzione dell’opinione pubblica
sono stati oggetto di maggiore cura che non la camorra. Per quanto riguarda la
mafia e la ‘ndrangheta si € riusciti a fissare delle demarcazioni tra organizzazioni
deliquenziali e opinione pubblica, la quale bene o male ¢ in quella zona grigia
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che non si sa come definire, anche giuridicamente. Per quanto riguarda la
camorra, per i connotati stessi di questo tipo di organizzazione delinquenziale,
non si & riusciti a fare cid. Qui la camorra ha una legittimazione da parte
dell’opinione pubblica che non ha in altre parti; questo dipende anche dal fatto
che probabilmente non si sono raggiunti quei risultati che altrove sono stati
conseguiti, purtroppo anche a seguito di fatti delittuosi particolarmente gravi. Cio
non significa che la camorra sia meno pericolosa delle altre organizzazioni
delinquenziali. I rapporti tra la camorra e le altre organizzazioni delinquenziali ci
sono stati nel passato e sono ancora attuali. Non bisogna assolutamente abbassare
la guardia, anzi occorre ritenere che la camorra sia capace di agire allo stesso
modo delle altre organizzazioni delinquenziali; se finora non lo ha fatto cio non
significa che non condivida certi metodi. Dico questo non per creare inutili
allarmismi, ma per dimensionare il fenomeno nella sua reale portata.

Per quanto concerne I’aspetto patrimoniale, la DIA, la Polizia di Stato e
I'Arma dei carabinieri hanno proposto vari sequestri di beni e soprattutto di
societa del gruppo dei Casalesi arrivando anche a sequestri preventivi di notevole
consistenza. Ovviamente tra il sequestro preventivo e la successiva confisca ci
sono dei tempi tecnici che purtroppo nessuno puo eliminare.

PRESIDENTE. Epoche tecniche!

LONGO. La DDA di Napoli in questo senso si € massimamente impegnata cosi
come si sono impegnati i vari tribunali, quale ad esempio quello di Santa Maria
Capua Vetere. Magari su altre zone questo intervento ¢ mancato, ma nel
Casertano ¢ stato massiccio anche perché la DDA di Napoli ha affrontato con un
apposito pool 1’aggressione del gruppo dei Casalesi facenti capo a Schiavone e di
questo le va dato atto.

Per quanto concerne le infiltrazioni istituzionali, purtroppo esse sono esistite
ed esistono. Bisogna sottolineare che la magistratura ha agito con molta
accortezza.

DE SANTIS. Non mi pare che cio appaia dai comunicati del procuratore
Cordova.

RUSSO. Non condivido il suo pensiero; la magistratura ha agito con molta
precisione. Non valuto le dichiarazioni stampa, ma i fatti processuali.

PRESIDENTE. La Commissione vi ¢ grata per il contributo fornito e si
rammarica per avervi sottratto per alcune ore ai vostri doveri di lotta contro la
criminalitd comune ed organizzata.

Dichiaro conclusa l'audizione.
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_i ~5SIFICATO NELLA SEDUTA DELLA
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COMMISSIONE DEL..cocurecrnecssercenes .
Audizione dei Sindaci di alcuni comuni della provincia di Napoli

Intervengono i Sindaci dei comuni di Acerra, professoressa Immacolata Verone,
Casandrino, avvocato Luigi Morelli, Marano, dottor Mauro Bertini, Quarto,
professor Antonio Ciraci, Sant'Antimo, dottor Arcangelo Cappuccio e Giugliano,
dottor Giacomo Gerlini.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca I'audizione dei sindaci dei comuni di
Acerra, Casandrino, Marano, Quarto, Sant'Antimo e Giugliano con i quali
desidero anzitutto scusarmi per il ritardo con cui diamo inizio a questa fase dei
nostri lavori.

Pertanto do subito la parola ai sindaci intervenuti per qualche breve
considerazione sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblici nei territori dei
loro comuni.

VERONE, sindaco di Acerra. Poco tempo fa ho avuto il piacere di ricevere la
visita nel mio comune del Presidente della Commissione antimafia. Gia in quella
occasione ebbi modo di dire che il nostro territorio per quanto riguarda la
questione dell’ordine pubblico, soprattutto collegata a problemi occupazionali, €
fortemente all’attenzione anche della Prefettura. Abbiamo purtroppo circa 900
lavoratori in mobilitd, procedura che per molti di essi & prossima alla scadenza,
abbiamo 220 corsisti e quindi il famoso gruppo dei disoccupati organizzati, piu
circa 8.000 disoccupati iscritti nelle liste di collocamento. In questi due anni di
amministrazione, per quanto riguarda il controllo del territorio, vi & stata una
presenza delle forze dell’ordine strettamente collegata a questo tipo di problemi.
Posso dire di non essere stata sottoposta, nell’arco di questi due anni, a nessun
tipo di intervento da parte della camorra o comunque a pressioni per quanto
riguarda la vita amministrativa. Ho avuto perd anche modo di ribadire che la
camorra ¢ talmente integrata nel tessuto sociale per cui non possiamo
assolutamente affermare che sia scomparsa.

Ho avuto desiderio, soprattutto grazie alla visita del Presidente, di ribadire qual ¢
lo spirito con cui si pongono le nuove amministrazioni rispetto a questi problemi,
nel senso di cercare di valorizzare e sfruttare, anche a costo di sacrifici personali
e soprattutto con volonta e desiderio di riuscire, le risorse disponibili. Bisogna
incominciare ad abituare le nostre popolazioni a guardare in positivo, soprattutto
insistendo sulla necessita di un raccordo tra le istituzioni - e quindi tra Prefettura,
forze dell’ordine e scuola - senza trascurarne alcuna, perché & necessario
intervenire non solo mediante il controllo e la vigilanza sul territorio,
assolutamente fondamentale in questo periodo, ma anche tramite la prevenzione.
Essa puo essere posta in essere incrementando e potenziando la presenza delle
forze dell’ordine sui nostri territori, quale deterrente, cosicché noi possiamo
avere la serenitd di amministrare, perché molte volte tale funzione ¢ fortemente
condizionata. Infatti, pii che amministratori diventiamo persone che devono
gestire un’emergenza quotidiana; cid condiziona fortemente i nostri programmi e

PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019 A
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la nostra attivitd ¢ molte volte genera delusioni di fronte alle aspettative delle
nostre popolazioni. Di conseguenza soprattutto i sindaci, eletti direttamente dal
popolo, sono a rischio, quali rappresentanti delle istituzioni, perché uno dei nostri
compiti € appunto quello di rafforzare la credibilita e la fiducia nelle istituzioni.
Vorrei che questa non fosse ancora una volta l'espressione di una ripetizione
retorica, perd affinché cid non avvenga é necessario che tutte le istituzioni si
pongano sulla stessa linea, quella di riuscire ad incidere ¢ a creare il vuoto
intorno a quanto di negativo esiste nelle nostre citta.

Da soli noi sindaci non ce la possiamo fare. Abbiamo in programma degli
insediamenti produttivi sul nostro territorio e ci stiamo battendo per realizzarli;
stiamo lavorando per ottenere un polo pediatrico mediterraneo ad Acerra;
abbiamo la possibilita, attraverso i patti territoriali (e, come comune, siamo
capofila all’attenzione dell’Unione europea), di realizzare un polo calzaturiero.
Tuttavia, negli incontri preparatori & emersa, soprattutto da parte degli
imprenditori che finalmente rispondono in maniera positiva a questi nuovi
strumenti offerti anche dal Governo, 1’esigenza di una vigilanza e di un controllo
del territorio. La loro paura, infatti, & che gia al momento degli espropri, che
rappresenterebbe la prima fase, si possa incontrare quella forma di resistenza,
coperta e no, che poi diventa un vero e proprio condizionamento per tutta la
procedura.

Vi deve inoltre essere un maggior controllo sulla trasparenza degli appalti;
cio ¢ fondamentale perché ormai 1’apparato camorristico con la sua attivita di
prepotenza e di infiltrazione ¢ talmente ben distribuito che spesso anche noi
amministratori non sappiamo se effettivamente tutto € trasparente come riteniamo
sia o debba essere sulla base della procedura espletata.

Abbiamo gia richiesto un anno fa una maggiore presenza anche dei
carabinieri, in quanto il comune di Acerra ha un commissariato di polizia che si
distribuisce su Acerra, Caivano e Afragola e il nostro nucleo operativo dei
carabinieri ¢ piuttosto decentrato. E’ quindi necessaria una maggiore presenza
delle forze dell’ordine nel centro abitato, oltre ad un loro incremento. Finalmente
pochi giorni fa da parte dei carabinieri € arrivata la comunicazione di un bando
per trovare un suolo o comunque enti disposti a costruire una nuova caserma ad
Acerra.

Noi sindaci abbiamo un timore. Per quanto riguarda D’attivazione di
determinate procedure da parte delle nuove amministrazioni, anche 1a dove esiste
un’apparente calma essa puo forse rivelarsi un campanello d’allarme, perché si
possono risvegliare degli appetiti su nuovi insediamenti, ¢ quindi non vi ¢ piu la
possibilita o i1l tempo per intervenire. Spesso le stesse amministrazioni che si
pongono in modo trasparente e lineare possono incontrare nella loro vita
quotidiana difficolta nel portare avanti i loro programmi per via della lentezza
delle procedure.

Nel nostro territorio, come anche in altri, a fronte di una diminuzione della
macrocriminalita assistiamo ad un incremento della microcriminalita, e quindi ad
un maggiore spaccio e ad una piu diffusa commercializzazione della droga,
nonché ad un aumento degli scippi. Sembrano fatti molto piu innocui e invece
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presuppongono, ancora una volta, la possibilita di trovare, 14 dove vi sono
maggiori risorse, ulteriore manovalanza.

Ho chiesto al Presidente della Commissione antimafia e alle varie
istituzioni una maggiore presenza dello Stato, che ci aiuti a prevenire € non a
reprimere. Vi deve essere per noi la possibilita di sentirci tutelati, perché il
cittadino deve sentirsi libero, protetto e seguito da qualcuno che nonostante tutto
puo garantirgli un minimo di sicurezza soprattutto personale. E’ su questo che
dobbiamo fortemente lavorare. Lo ripeto per I’ennesima volta: sono necessari un
controllo ed una vigilanza con una maggiore presenza delle forze dell’ordine sul
territorio quale deterrente, e contemporaneamente tantissima prevenzione, che
deve essere distribuita equamente fra i vari Ministeri. Non dimentichiamo che i
Ministri per la solidarietd sociale e della pubblica istruzione sono quelli che
devono lavorare sulla persona umana, e quindi darci una maggiore possibilita di
offrire servizi ai giovani fin dal momento in cui si affacciano alla societa, perché
solo in questo modo, e forse nel tempo, riusciremo a sconfiggere il degrado
esistente nei nostri territori.

Nell’arco di questi due anni nella zona di Acerra abbiamo scoperto - €
segnalato anche alla precedente Commissione parlamentare antimafia - alcuni
bidoni contenenti rifiuti speciali, collocati nell’area archeologica di Suessola. Si
penso a rifiuti tossici, ma da vari accertamenti sono risultati rifiuti speciali.
Aspettiamo ancora un dissequestro ufficiale di quell'area per poter provvedere ad
una richiesta di bonifica ambientale. E’ un intervento che abbiamo chiesto e che
chiediamo nuovamente, affinché si effettui una sorta di monitoraggio sui nostri
territori, che naturalmente ha purtroppo sempre determinati costi. Ritengo che
questo sia uno dei grandi problemi da sottoporre alla Commissione parlamentare
antimafia, anche perché I’inerzia che segue alla diffusione di notizie allarmanti
molte volte incide assai negativamente sulla possibilita di realizzare insediamenti
produttivi.

MORELLI, sindaco di Casandrino. Signor Presidente, signori commissari, debbo
essere necessariamente breve perché ¢ solo dal 27 marzo scorso che ricopro la
carica di sindaco di Casandrino. Prima di tale data e fino a 70 anni - perché tanti
ne ho - non ho fatto politica attiva, avendo svolto attivita professionale
prevalentemente come avvocato penalista, ¢ come tale ho avuto modo di
occuparmi, anche se non prevalentemente, di processi di camorra.

Voi tutti sapete che Casandrino ¢ il primo comune d’Italia sciolto per
contiguita con la camorra; cio risale al 1991. Il comune ha vissuto sei anni
drammatici per ’avvicendarsi degli scioglimenti del consiglio comunale e per
I’incapacita delle forze politiche di trovare degli accordi che consentissero la
stabilita di governo. Sollecitato da piu parti ho accettato, per la verita di buon
grado, di scendere nella competizione elettorale, e senza guardare in faccia né ad
amici né ad “avversari” politici ho costituito una lista che, mi sia consentito di
dire, va dagli amici della destra di Alleanza Nazionale a quelli del Pds.

Le sembrera strano, presidente Del Turco, ma per la verita debbo dire che
in questi due mesi di esperienza che ho potuto fare non ci sono stati contrasti;
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I’ideologia va a farsi a benedire e tutti operano in concreto, nel quotidiano,
affrontando i problemi che ci interessano.

Per la verita Casandrino non & che sia stato immune dalla presenza del
fenomeno camorristico; infatti, come detto, il consiglio comunale fu sciolto nel
1991. Successivamente € stato di nuovo sciolto, ma non piu per contiguita
camorristica bensi per incapacita delle forze politiche di avere una maggioranza
stabile. Oggi questa maggioranza stabile c’é.

I problemi di Casandrino sono soprattutto due: innanzi tutto il piano
regolatore generale (che ¢ all’attenzione della camorra, lo dico con tutta
franchezza) e poi il problema dei rifiuti solidi urbani.

Affronterd per primo il problema del piano regolatore generale, che noi
avevamo garantito al paese ma che poi ci & stato restituito da organi
sovraordinati. I commissari prefettizi diedero incarico ad una commissione
universitaria, impegnando somme non indifferenti, di rifare il piano regolatore
generale che in sostanza era stato restituito con indicazioni precise
dall’amministrazione provinciale. Quindi, seguendo tali indicazioni, la nuova
amministrazione poteva certamente assicurare il nuovo piano al paese, senza che
ci fosse la necessita di rivolgersi ai tecnici universitari. Per quel che ho potuto
constatare di persona, il tecnico al quale I'incarico era stato prioritariamente
assegnato dava sufficienti garanzie per portare ad effetto il piano regolatore
generale seguendo le indicazioni dell’amministrazione provinciale.

Mi sono pertanto posto il seguente problema: era il caso di spendere
centinaia di milioni per dare un incarico nuovo a tecnici nuovi o non sarebbe
stato meglio riconfermare il tecnico che era stato gia indicato dalla precedente
amministrazione e che non era riuscito ancora a portare a compimento 1’opera? lo
ritengo che non possa considerarsi esaurito un mandato fino a quando questo non
sia stato portato a termine, a meno che non intervenga una rinunzia, un recesso o
una causa qualsiasi che ne comporti lo scioglimento. Pertanto ho chiamato quel
tecnico che si ¢ detto disponibile a portare a compimento il piano senza ricevere
una lira in piu rispetto a quanto di sua spettanza in virtu dell’incarico
precedentemente avuto. In questo modo risparmieremo centinaia di milioni che
potranno essere utilizzati in modo diverso.

Devo dire che sono stato io stesso ad avanzare alcune critiche perché il
piano regolatore inizialmente concepito non mi pareva corrispondente allo
sviluppo della popolazione, che ¢ a crescita zero, mentre si prevedeva un
aumento enorme delle aree edificabili, la qual cosa consentiva alla camorra di
prendere posto adeguato e di occupare tutti gli spazi possibili. Con il nostro
insediamento tutto cio non si rendera possibile perché noi realizzeremo il piano
sulla base delle indicazioni offerte dall'amministrazione provinciale, riducendolo
nei limiti voluti dall’amministrazione provinciale stessa, evitando cosi di dare
spazio alla camorra.

Badate bene, ¢ possibile dare spazio alla camorra se il sindaco in prima
persona dimostra lassismo. Io non faccio il poliziotto né lo sceriffo, come ¢ stato
pubblicato in questi giorni sulla nostra stampa, ma dico con tutta franchezza che
non ho paura della camorra. Possono solo ammazzarmi, ma non credo che
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faranno un’azione clamorosa. Essi infatti fanno i forti con i deboli (sono frasi
fatte che pero trovano riscontro nella realta) e sono deboli con i forti. Non € che
io sia forte, sono un soggetto qualsiasi, anche anziano, ma sono sicuro che la
camorra a Casandrino nel piano regolatore non mettera piede e io gid non vedo
piu le presenze che si notavano nel passato.

Raccolta dei rifiuti solidi urbani: questo € il problema dei problemi,
presidente Del Turco. In questo caso debbo essere chiaro: vorrei che gli altri enti
od organi dello Stato non mandassero allo sbaraglio le amministrazioni comunali,
ovvero non lasciassero isolati i sindaci. Infatti, signor Presidente, come primo
atto mi sono impegnato, in un dibattito sulla giustizia organizzato da
Rifondazione Comunista, a suggerire alla vecchia amministrazione di dedicare
qualche strada a qualcuno dei magistrati uccisi dalla camorra. Non lo hanno fatto
né i vecchi amministratori né i commissari che hanno lasciato il comune. L'ho
fatto io: con le prime due delibere della giunta comunale ho intitolato due strade
a Paolo Borsellino e a Giovanni Falcone. Nel dire questo sono commosso, vi
prego di scusarmi. Lo stesso prefetto di Napoli me ne ha dato atto; il Presidente
della Repubblica si & impegnato a venire a Casandrino: ho con me gl atti,
dispensatemi dal leggerli, ma ¢ certo che si tratta soltanto di concordare la data.
Non ho fatto questo soltanto per un'immagine esteriore ma per dare una
testimonianza della disponibilita, della presenza e della volonta della gente di
combattere con fatti concreti la camorra.

Abbiamo bandito un concorso per risolvere il problema della raccolta dei
rifiuti solidi urbani. Si ¢ avuta la partecipazione di alcune ditte e una di questa €
risultata aggiudicataria del concorso. Fin d’ora vi dico che non firmerd il
contratto perché, secondo le informazioni date dalla questura alla prefettura (che
doveva rilasciare la certificazione antimafia), la ditta aggiudicataria risulta in
regola con la legge, perd non sono molto chiari i suoi rapporti con forze ad essa
contigue. I precedenti sono spaventosi, vi prego di dispensarmi dal leggerveli.

Io non posso concepire, dunque, che da parte del dottor Catalani, che
stimo profondamente, mi si dica sostanzialmente che la ditta ¢ in regola con la
certificazione anticamorra, perd ha rapporti di contiguita, e fa seguito una sfilza
di precedenti e di rapporti per i quali resto raccapricciato. Viene lasciata al
sindaco la determinazione della decisione. Io dovrei, in virtu della certificazione
antimafia, attribuire 1'appalto alla ditta che ha vinto la gara e quindi sottoscrivere
il contratto. Pero sono convinto che il giorno in cui dovessi firmare questo
contratto entro sette giorni il consiglio comunale verrebbe sciolto per via di quei
rapporti indicati dalla questura tramite la prefettura. Aggiungo anche che se mi
rifiutero - cosa che faro - di sottoscrivere il contratto, il comune di Casandrino
sara impegnato in un procedimento amministrativo davanti al TAR di Napoli gia
perduto in partenza. Di qua non si scappa: il garantismo € garantismo,
I’adempimento dei precetti di legge ¢ verificato, quella ditta ¢ aggiudicataria e io
quindi dovrei firmare il contratto.

Allora voi, signori parlamentari, non soltanto come membri della
Commissione antimafia, dovete dirmi come sciogliere questo interrogativo. Non
voglio che dalla prefettura o dalla Commissione antimafia mi si dica che
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’autonomia decisionale spetta al comune, questo lo so. Certo voi non potete
impormi niente, debbo essere io, nella piena consapevolezza morale e giuridica,
in grado di pervenire ad una soluzione. Pero vorrei che voi poi mi garantiste che,
non essendovi dolo da parte mia né dei colleghi di giunta o del consiglio
comunale, non verra sciolto il consiglio comunale stesso per il semplice sospetto
basato su illazioni, che rimangono tali, perché se fossero informazioni che
avessero giuridicamente una valenza il prefetto stesso mi avrebbe detto che non
avrel potuto sottoscrivere quel contratto a causa di forti precedenti che
contrastano con il diritto che questa ditta avrebbe acquisito attraverso la
partecipazione alla gara e il rispetto di altre norme di carattere giuridico.

Ecco dunque i due problemi fondamentali che vive il mio comune. Poi,
della piccola criminalita ¢ inutile che ne parliamo, perché si tratta della
quotidianita che vive 1’Italia, non solo Casandrino, non solo la Campania ma tutti
i paesi del nostro Stato. Le posso assicurare, signor Presidente, che la grossa
criminalita a Casandrino non ¢’¢ ¢ non ci mettera piede, non perché io mi senta di
impersonare la polizia o i carabinieri ma perché ho detto che questi signori
penetrano laddove trovano debolezza; se trovano forza qualche volta si arriva
proprio all’episodio finale e allora paghiamo di persona. Mi auguro che non
succedera, ma sono convinto che noi a Casandrino non avremo presenza di
grossa criminalita.

La piccola criminalita va affrontata con i mezzi ordinari. Il drogato, il
ragazzo che si droga non va combattuto con I’antimafia ma con altri mezzi. Noi
abbiamo il fenomeno della disoccupazione: purtroppo la disoccupazione
giovanile si fa sentire enormemente. Il comune non ¢ un’impresa che da lavoro,
potra al piu consentire la sostituzione di qualche vecchio funzionario o di qualche
cattivo impiegato che paga le conseguenze dei suoi errori in sede giudiziaria, ma
¢ ben poca cosa di fronte alle centinaia e centinaia di giovani disoccupati che
sono alla ricerca di un impossibile lavoro che non arriva da nessuna parte.

Lo Stato deve intervenire, signor Presidente, non con i centomila posti per
lavori socialmente utili che vengono promessi, che possono essere posti di
manovalanza, nelle ferrovie o altrove. Ricordo che da giovane frequentai la
scuola di apprendista presso la vecchia Navalmeccanica di Napoli; allora le
scuole di apprendistato esistevano e fornivano operai e tecnici specializzati.
Queste scuole non ci sono piu e il Ministero della pubblica istruzione potrebbe
prendere iniziative in tal senso; le industrie e i loro rappresentanti potrebbero
ritornare a certi bei tempi anziché sprecare denaro con i lavori socialmente utili
che non sono piu tali ma servono solo a far perdere tempo alle amministrazioni.

BERTINI, sindaco di Marano. Marano ¢€ una citta di 70.000 abitanti circa che si
trova nella cerchia extraurbana di Napoli e quindi manca un'identita cittadina. E’
un comune che ha visto aumentare i suoi abitanti da 18.000 a 70.000 da vent’anni
a questa parte. Questo serve per capire il fenomeno. Marano ¢ la capitale della
camorra perché nessuno ci toglie il primato per il fatto di avere Nuvoletta e
Polverino nelle nostre parti ben sostenuti dalla mafia siciliana. C’¢ la camorra, &
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una presenza pesante e se ne accorse anche l'allora ministro dell'interno Scotti
quando sciolse il consiglio comunale per motivi di infiltrazione camorristica.

Era un consiglio comunale dove c’erano 25 consiglieri democristiani, di
cui 7 parenti di camorristi; un consiglio comunale direttamente funzionale agli
interessi di camorra. Trovarono difficolta anche i commissari straordinari, tanto €
vero che per motivi di salute - evidentemente 1’aria non é buona a Marano - tre di
essi si dimisero dopo pochi mesi ed il prefetto mise ordine inviando il dottor
Malvano e la dottoressa Basilone, i quali instaurarono un mezzo regime di polizia
¢ riuscirono a sconquassare la tracotanza di quelle persone. Tracotanza perché le
stanze del comune erano continuamente presidiate da questi signori.

Dopo 24 mesi di commissariamento vi € stata la prima elezione. La
camorra aveva scelto (dovrei dire: “si dice che abbia scelto”) due antagonisti. Il
primo, Cesaro, democristiano vecchio stampo, poi inquisito (articolo 416-bis),
che avrebbe dovuto vincere; il secondo, un uomo di sinistra. Comunque andava la
camorra avrebbe trovato il sindaco che poteva farle fare gli affari. Io sono stato
candidato all’ultimo momento per la defezione del nostro rappresentante
ufficiale, ma non avevo alcuna possibilita di vincere; Rifondazione Comunista €
un partito minuscolo. Per 113 voti andai al ballottaggio e la situazione fu
emblematica: ho vinto con 1'82,5 per cento, una percentuale bulgara, pero
nessuno mi conosceva, €ro veramente un oufsider, ero soltanto 1’anti-Cesaro,
rappresentavo la scelta della citta pur di rompere la continuitd di Cesaro.
Chiunque io fossi stato avrei rappresentato la discontinuita. Il risultato fu favorito
dalla legge che prevede I’elezione diretta del sindaco. Prima il sindaco era eletto
dai consiglieri comunali espressi sempre dalle stesse famiglie locali che
coordinavano il voto; gli emigrati non potevano esprimersi. La nuova legge
elettorale aveva scompaginato le previsioni dopo il commissariamento.

Abbiamo amministrato per due anni e mezzo, con parecchie difficolta. La
principale - voi che vivete a contatto con questa realta lo sapete - ¢ stata quella di
ereditare apparati amministrativi che erano stati scelti tra parenti, amici e
conoscenti, € che percio erano tutt’altro che propensi a favorire il cambiamento
che la citta aveva voluto. Dopo due anni e mezzo mi ¢ stato bocciato il bilancio;
credo sia un segnale che va interpretato come la volonta dei poteri forti di tentare
di rompere la nostra esperienza. Il bilancio fu bocciato perché il gruppo del PDS -
st mise all’opposizione. Siamo tornati quindi alle elezioni che sono state da un
lato il tentativo di riprendere il controllo e dall’altro il tentativo di impedire che
cio avvenisse. Alla fine, per 101 voti, ha vinto il tentativo di impedirlo: 101 voti
sono pochi in una citta a forte tasso di criminalita e a forte tasso di camorra;
hanno votato circa 24.000 persone, ma visto che sono andati al ballottaggio due
candidati della sinistra, molte persone della destra non sono andate a votare. Fu la
“carica dei 101”.

Potrebbe sembrare un aneddoto ma € la verita: la voglia dei dipendenti
comunali che vincesse il mio avversario candidato del PDS era tale che
travisarono i risultati elettorali e si affacciarono alla finestra dicendo: “Abbiamo
vinto!”. Appena urlarono, Marano si riempi praticamente di tutti i latitanti e il
popolo di Marano scese a festeggiare. Venne anche Antonio Simeoli, detto "'o
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Ciaulone", il quale, convinto che aveva vinto il mio avversario, portd un cavallo
grigio da corsa ed un asinello e mise in piedi la pantomina del cavallo (il mio
avversario si chiavava Cavallo) che aveva vinto e dell’asinello che aveva perso.
Quegli animali non uscivano da una stalla qualunque, uscivano dal camion per
trasporto di equini di Antonio "o Ciaulone". Quando arrivo la notizia che aveva
vinto Bertini, il cavallo spari e 1’asino fu massacrato di legnate. Forse ¢ pil di un
aneddoto, significa che c’¢ stato il tentativo di tornare a prendere il controllo
della cittd. Adesso siamo nuovamente in amministrazione e mi sembra che si
possa dire che la citta lavora.

Parlare di pressioni camorristiche sull’amministrazione no. Credo che ci
sia stato il tentativo camorristico di riprendere il controllo della citta, ma gli ¢
andata male per il motivo che dicevo prima, perché anche gli emigrati avevano un
nome su cui fare riferimento. C’¢ stato quindi il tentativo di bloccare la nostra
esperienza. Adesso la situazione & cambiata perché nel periodo in cui sono stato
dimissionato, quando & stato nominato il commissario straordinario, sono stati
conclusi dei contratti per I’acquisto di centinaia di migliaia di metri quadrati di
terreni agricoli da parte di personaggi che non ci coltiveranno mai né uno
zucchino né un finocchio. Che pud significare questo (senza che nessuno mi
senta, lo dico fra di noi)? Si pensava che vincesse qualcun altro e che si sarebbe
successivamente investito su questi terreni. Voglio dire alla Commissione che
probabilmente avremo un innalzamento del tono e non credo che questa pax
rimarra eterna. Perché centinaia di miliardi investiti devono dare frutto.

LUMIA. Quindi investimenti di privati.

BERTINI. Si, investimenti di imprenditori privati che hanno comprato una
quantita infinita di terreni agricoli.

L’attuale giunta prevede di continuare a governare, nonostante la camorra.
Tengo a dire che non faccio il sindaco anticamorra, ma il sindaco nonostante la
camorra. A me preme che la citta recuperi visibilita politica e che si costituisca
un entroterra tale da eliminare I’humus dal quale la camorra prende vita.

In consiglio comunale vi saranno tentativi di riaprire il discorso sul piano
regolatore; lo anticipo perché scatteranno altri fenomeni di cui troverete notizia
sui giornali. Il PDS dichiara di voler riaprire il discorso del piano regolatore per
dar vita a piani di salvaguardia, altri, come i Popolari, lo ripropongono perché
dicono che ormai ¢ obsoleto. Io intendo blindare il piano regolatore perché se si
crea anche solo una minima crepa, cominciano le intimidazioni personali, si
frantuma la maggioranza e si rovina il processo di crescita della citta. Vi saranno
anche tentativi di intimidazione e di aggressione, perché la camorra non investe
centinaia di miliardi per non vederli fruttare.

Credo che si possa parlare senza mezzi termini di una citta che prova gusto
ad essere libera. Ho portato un po’ di roba, gadgets che perdo credo siano
eccessivi per questa situazione.

PRESIDENTE. Lasci decidere a noi.
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BERTINI. Tre giomi dopo che fu arrestato Polverino - un bandito che fa paura
perché a differenza di Nuvoletta che & un gentleman, lui ¢ sanguinario - ¢ stata
organizzata una manifestazione dalle scuole in occasione dell’anniversario della
strage di Capaci. Tre giorni prima i carabinieri avevano arrestato Polverino. Tutti
i bambini delle scuole hanno partecipato alla manifestazione, cinque anni fa
nessuno sarebbe sceso in piazza per la paura di farsi vedere. Quando lo speaker
ha ringraziato i carabinieri per I’arresto di Polverino vi & stato un applauso
oceanico. Potrebbe sembrare scenografia questa, ma in una citta come Marano €
un fatto rivoluzionario. E penso che sia una rivoluzione che puo continuare se si
costruisce progressivamente il percorso di una democrazia consolidata.

CIRACI, sindaco di Quarto. Per comoditd seguird un canovaccio che ho
predisposto e che sottoporrd all'attenzione del presidente Del Turco. E’ una
scheda molto sintetica sulle attivita camorristiche o pseudocamorristiche e sulla
difesa della legalita nella citta di Quarto.

Pero, prima di passare a questa esposizione, faccio mio quanto espresso
dal sindaco di Acerra, nel senso che mi trovo perfettamente concorde con quanto
da lei detto. Aggiungero solo la mia relazione, anche perché i problemi grosso
modo sono simili.

Anche a Quarto & stato espresso compiacimento pubblico, con atti
dell’attuale amministrazione, per [’arresto del boss malavitoso Giuseppe
Polverino. Per quanto ci riguarda & stato solo un atto esteriore, quello che
possiamo considerare 1’epilogo di un lavoro estenuante, lungo ed impegnativo, da
parte delle forze dell’ordine del territorio giuglianese, quartese e maranese. A
quel lavoro la stessa amministrazione, fin dal primo giorno dal suo insediamento,
ha sempre attivamente partecipato con entusiasmo e grande collaborazione: e
spieghero in che termini.

L’insediamento avvenne il 23 dicembre 1994, due anni e mezzo fa.
Precedentemente c’era stato un periodo di commissariamento durato oltre due
anni. La precedente giunta era stata sciolta per motivi di infiltrazione
camorristica. Durante il commissariamento si ¢ posta grande attenzione al
controllo del territorio, in particolar modo attraverso una costante azione di
repressione delle attivita abusive, soprattutto in campo edilizio, come confermano
le numerose relazioni redatte dalla commissione prefettizia inviate piu volte
anche alla Commissione antimafia. In effetti a Quarto storicamente gli interessi
malavitosi si sono sempre orientati prevalentemente verso I’edilizia privata, che
tra I’altro fin dai primi anni Novanta ha rappresentato una delle poche attivita
imprenditoriali quartesi. Non dimentichiamo che a Quarto esistevano fino a poco
tempo fa circa 1.400 aziende edilizie, solo edilizie.

L’approvazione del piano regolatore ha rappresentato un punto cardine,
un momento importante per la storia di questa cittad. Un piano regolatore che si
aspettava da circa 12 anni e che era stato sempre osteggiato dalle forze politiche
che avevano govemnato la citta fino al periodo dello scioglimento del consiglio
comunale del 1992; al posto del piano regolatore era vigente un piano di
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fabbricazione, ma tutto questo & riportato nell’ultimo rapporto della Commissione
antimafia redatto, se non vado errato, nel 1993. L’approvazione del piano
regolatore, trasmesso al comune di Quarto nel primo semestre del 1995 e
approvato dallo stesso, ha consentito a questa amministrazione una gestione
finalmente programmata dello sviluppo urbanistico. La programmazione espressa
dall’esecutivo e anche dal consiglio comunale di Quarto ha previsto fin dal primo
momento - e questo ¢ un atto tangibile di come ci si difende dalle aggressioni di
stampo camorristico - la piena attuazione del piano regolatore e soprattutto la sua
immodificabilita, in particolare per il settore dell’edilizia residenziale. Cio a
garanzia di un non ritorno a quelle cementificazioni selvagge e massicce previste
dall’attuazione del vecchio piano di fabbricazione che al posto dei circa 6.000
vani previsti nell’attuale piano regolatore, compreso il piano di edilizia
economica e popolare, prevedeva la bellezza di ben 20.000 vani senza servizi
annessi, cosi come riportato nel famoso rapporto di cui parlavo.

In antitesi a cio 1’attivazione, e quindi il pieno rispetto, dell’attuale PRG
parte proprio dall’esecuzione dei progetti riguardanti I’edilizia pubblica, ovvero
di quei servizi per troppo tempo negati alla citta di Quarto. Mi riferisco in
particolare ai primi piani approvati dall’esecutivo e dal consiglio comunale (il
piano archeologico e I’ampliamento dei sottoservizi di primaria importanza,
anzitutto la rete fognaria) e in particolare al piano di insediamento produttivo.
Quest’ultimo, che noi consideriamo il vero baluardo contro la disoccupazione,
che ¢ poi il terreno fertile per I’aggregazione delle forze di manovalanza della
camorra € della malavita organizzata in genere, come tutti gli altri piani
particolareggiati viene progettato dall'amministrazione attraverso dei piani
partecipativi, che presuppongono la massima pubblicizzazione e trasparenza
dell’iter procedurale. Cio viene a scoraggiare quelle che una volta potevano
essere attivita di mera speculazione effettuate attraverso la costruzione di
capannoni su terreni preacquistati in aree a destinazione agricola, poi trasformate
dagli stessi amministratori in aree per insediamenti produttivi. Questi capannoni
venivano successivamente rivenduti a prezzi maggiorati a chi subentrava.

Pur tuttavia permangono giuste e motivate preoccupazioni, circa gli
appetiti che potranno nascere allorquando metteremo mano all’esecuzione del
piano di insediamento produttivo, anche per quanto riguarda I’esecuzione del
piano di edilizia economica e popolare. La malavita organizzata al momento
sembra assente, ma io dico che ¢ solo latitante, nascosta dietro 1’angolo e magari
interessata a mercati meno evidenti. Tuttavia essa si gettera a capofitto su questa
colata di cemento e soprattutto di denaro che circolera a seguito dell’attivazione
di questi piani produttivi ¢ residenziali. Essa si mettera in moto allorquando si
metteranno in circolazione ingenti somme di denaro e partiranno le operazioni di
reclutamento delle maestranze, della manodopera, nonché il reperimento delle
necessarie forniture, in primo luogo da parte della societa Calcestruzzo. Infatti
sempre dai rapporti di cui parlavo risulta che uno dei maggiori interessi delle
attivita delle famiglie organizzate della zona marianese, giuglianese e quartese €
legato, soprattutto negli ultimi anni, al mercato del calcestruzzo che ¢
notoriamente posto sotto il controllo di queste organizzazioni criminali.

10



Senato della Repubblica - 773 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI LUNEDI' 16 GIUGNO IRCHERT=Y A o @

BN AN oy L

Altri timori sorgono circa il possibile, ahimé mai denunciato, controllo
delle stesse organizzazioni sugli introiti e sulla conduzione delle opere pubbliche:
mi riferisco a strade, ponti, manutenzioni. Queste attivitd, compresa la rete
fognaria, le stiamo gia attivando; ed infatti ogni tanto interviene qualche
sospensione di cantiere, non sempre per motivi ben precisati, e I’attivita si ferma
per un certo periodo di tempo. Finora, € mi sembra strano, nonostante ribassi
abbastanza forti, che purtroppo rappresentano una costante nei nostri territori,
nessuna impresa si € ritirata; per il momento quella latenza di presenze sembra
impregnare ’aria, ma non riusciamo ancora ad individuare nulla perche nulla €
stato finora denunciato.

Altre attivita di prevenzione e di controllo, nei limiti del possibile, sono da
noi svolte in sinergia con le locali forze dell’ordine e con i comuni circostanti;
tali attivitd sono orientate al controllo degli abusi nei settori dell’edilizia, del
commercio, delle attivita estrattive; quest'ultimo & un altro settore di cui abbiamo
abbastanza timore non tanto per quanto si estrae dalle cave ma per quanto
nottetempo probabilmente vi si porta. Di ci0 € costantemente informata la pretura
circondariale.

Nel settore del commercio e delle attivita imprenditoriali in genere
permangono timori, purtroppo anche in questo caso non confortati da denunce,
circa Iattivita di usura a causa della quale potrebbero soccombere imprese gia
strette nella morsa della crisi contingente.

Quindi, rispetto ai timori espressi e rispetto ad un possibile evolversi di
una presenza camorristica che oggi appare latente solo perche tenuta a distanza
dall’operato di un’amminstrazione che agisce nel pieno rispetto della legittimita,
noi chiediamo che ci si adoperi per assicurare, cosi come gia previsto per la
vicina metropoli, una presenza adeguata di forze, mezzi e unita rivolti al controllo
costante del territorio e ad attivita sia preventive che repressive. E’ impossibile
che una citta di 40.000 abitanti, come ¢ la citta di Quarto, sia controllata da una
sola stazione di carabinieri che alle 20,30 inserisce la citofonia, con una
quindicina di carabinieri tra I’altro anche male attrezzati pur se efficientissimi e
valorosissimi per I’impegno che esprimono ogni giorno.

CAPPUCCIO, sindaco di Sant’Antimo. Cercherd di limitarmi all’essenziale,
tenuto conto che ¢ la seconda volta che ho la possibilita di farmi ascoltare dalla
Commissione antimafia, come gia accadde nel febbraio 1995, un periodo un po’
particolare giacché avevamo da poco portato in piazza 5.000 persone contro la
camorra ed avevamo avviato una serie di iniziative politiche che culminarono con
l'istituzione del posto di polizia a Sant’ Antimo, inaugurato nel luglio del 1996 dal
ministro Napolitano. Mi sono fatto un’esperienza abbastanza forte relativamente
ai mezzi che occorrono per contrastare la criminalitd in un territorio che per
troppi anni € stato sottratto all’attenzione della politica dell’ordine pubblico di
questo paese. Parlo del territorio a nord di Napoli, dell’enclave mafiosa compresa
tra Casoria, Arzano, Afragola e Sant’Antimo in modo particolare. Ebbi grande
difficolta nel far passare I’idea che Sant’Antimo fosse un paese ad alta densita
camorristica, anche se negli ultimi 20 anni, dalla meta degli anni Settanta alla
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meta degli anni Novanta, vi sono stati piu di 100 morti ammazzati. Eppure lo
Stato non aveva mosso un dito nei confronti della criminalita santantimese € devo
dire che mi sorprese trovare questa disattenzione. Comunque, pur avendo
conseguito un successo politico (tale & stata 1’istituzione di un posto di polizia in
un paese ove vi € gia la caserma dei carabinieri giacché mi spiegavano che cid
non accade piu); pur avendo noi concesso, per la sana competizione che esiste tra
le forze dell’ordine, una deroga all’attuale caserma per ampliare i propri locali
onde ospitare un maggior numero di militari; pur avendo noi fatto un concorso
per 8 vigili urbani pid il vice comandante, quindi un’azione organica di
potenziamento sia per quanto di nostra competenza che per quanto di competenza
degli altri organismi a cio preposti, non si pu6 dire che vi sia un controllo pieno
del territorio da parte dello Stato, anche se devo dire che il numero dei morti
ammazzati ¢ diminuito.

Di qui a fine anno avremo 80 o 90 uomini; un’auto della polizia ed una dei
carabinieri che operano H24 come si dice in gergo tecnico, in un territorio di 5
chilometri quadrati e mezzo. Si rapina l'ufficio postale quando si vuole, ¢’¢ una
notevole attivita estorsiva che blocca I’economia, c¢’¢ un male oscuro che
evidentemente pervade i nostri apparati investigativi ¢ di sicurezza. Vedo sui
giornali, di cui prima che divenissi sindaco ero un attento lettore, che ’attivita
investigativa ¢ stata svolta prevalentemente negli anni Ottanta; non vi ¢ una
lettura aggiornata della criminalita di questi anni. Sant’ Antimo continua ad essere
un territorio ove spadroneggiano ben 4 clan camorristici, che ogni tanto
angustiano anche il sindaco di Casandrino. A Sant’Antimo e nel territorio
circostante abbiamo perd una notevole potenzialita economica; a Sant’ Antimo si
contano ben 4 filiali di banche (la Banca commerciale, la Banca di Roma e il
Banco di Napoli, che hanno aperto negli ultimi anni, la locale Banca popolare) e
non credo che si venga ad aprire una banca in un territorio che non ha nulla da
offrire. Ma come mai tutto questo non produce a livello economico delle attivita?
Probabilmente a causa delle estorsioni; lo so perch¢ me lo dicono gli
imprenditori, i quali ovviamente si guardano bene dal seguire i miei consigli di
denunziare gli episodi estorsivi; e pensare che li accompagnerei volentieri. C’¢
una notevole attivita estorsiva. Ad esempio, per la realizzazione di un’opera
pubblica si tiene 1a gara e poi ¢’¢ un mese per fare il contratto. Ebbene sovente si
registra un periodo di due mesi e mezzo di stasi dell’impresa; si sa che essa &
stata contattata dalle bande camorristiche. Mando allora a chiamare
Pimprenditore e gli chiedo come mai non da inizio ai lavori; mi viene risposto
che ha problemi su altri cantieri, ma non & vero. Sappiamo che sono stati
contattati e che i lavori inizieranno una volta stabilito il pizzo. Si tratta di un
problema serio, anche se non ¢ I'unico. Tenete poi conto che le imprese per
vincere fanno ovviamente grossi ribassi sui prezzi offerti alla pubblica
amministrazione.

Non vorrei annoiarvi, perd credo che la politica dovrebbe fare qualcosa,
perche qui ci piangiamo addosso tutti quanti; sono da quattro anni in questa
situazione. Come sindaco che vive questi problemi sul territorio, a contatto con la
gente, non ¢ bello sentirsi dire dai cittadini che se la sera vanno a bussare alla
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caserma trovano la citofonia automatica, oppure si sentono dire dal poliziotto che
sta li da solo, blindato, di andare dai carabinieri e da questi di andare alla polizia.
Credo che la politica dovrebbe fare uno sforzo per mettere mano alla riforma
degli apparati burocratici, polizia, carabinieri, Guardia di finanza, e di tutto
quanto concorre a formare il pessimo governo dell’ordine pubblico in questo
paese. Se non si pud modificare la storia dei nostri Corpi che sono antichi €
nobili - e va bene - dividiamo almeno la competenza territoriale; facciamo
qualcosa.

La mia comunita ha speso 600-700 milioni di lire per creare un posto di
polizia che per la verita ¢ un piccolo commissariato di circa 300 metri quadrati.
Abbiamo dato loro computer, telecamere esterne e tutto cio che serve. Abbiamo
concesso un ampliamento alla caserma dei carabinieri, abbiamo indetto un
concorso per vigili urbani. Cosa dobbiamo fare di piu?

Vi € un male oscuro, e dobbiamo capire qual é. Da cittadino, da elettore €
da sindaco, ho compreso che ¢ la disorganizzazione totale delle forze dell’ordine.
Diamo certamente per scontato il loro spirito di sacrificio, ma mi accorgo di
questa disorganizzazione, che ¢ un po’ il corrispettivo di quella esistente nella
pubblica amministrazione in genere. La mia macchina comunale soffre per alcuni
mali, ai quali stiamo cercando di porre rimedio, ad esempio mediante la
riqualificazione e la rideterminazione delle piante organiche; anche nel caso delle
forze dell’ordine immagino sia lo stesso. Sara difficile trovare nei commissariati
quadri adatti a svolgere indagini all’altezza della situazione, e lo stesso vale per i
carabinieri. Pero, questo problema esiste ed € meglio che venga affrontato quanto
prima con quel coraggio che impone una politica democratica. Ma non vorrei
ripetere sempre le stesse cose.

Per quanto riguarda la questione dei piani regolatori, non riesco a blindare
quello che riguarda il mio comune, che ¢ in itinere; non so come fanno gli altri
sindaci, ma abbiamo una normativa che non ci aiuta in questo senso. Come
Commissione parlamentare antimafia dovreste far capire in sede legislativa ai
nostri rappresentanti politici - che non provengono tutti da queste zone- che
’abusivismo qui € un fatto particolare, & una nostra specifica patologia. I nostri
territori sono devastati, vi € uno sconquasso edilizio generale. Non abbiamo piu
alcuna identita sociale ed economica, per cui ricostruire questo tessuto, come
stiamo cercando di fare, richiede uno sforzo immane. Dobbiamo porre dei freni a
questa situazione.

Se una persona costruisce senza concessione edilizia su un suolo agricolo,
vi chiedo cosa dobbiamo mai dimostrare a livello giuridico. Perché non gli si
deve abbattere la casa immediatamente? Quale ricorso al TAR deve avere luogo?
E perché mai dopo dieci anni, cioé il tempo che dura una causa legale, il giudice
stabilisce che € compito del sindaco abbattere il manufatto? Perché non lo abbatte
lui? Quando si tratta di un delinquente colto in flagrante, oppure di un soggetto
imputato di omicidio, debbo forse arrestarlo io, lo debbo condannare io o
accompagnarlo in carcere? Perché vi ¢ questa disattenzione?

Io non credo che si tratti di un elettoralismo che paghi ancora dalle nostre
parti; nessuno di noi fa politica su questo. Perd se non frenate l'abusivismo
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edilizio non ci mettete nella condizione di costruire un bel niente. E’ opportuno
che la Commissione antimafia, che ¢ una Commissione d’inchiesta e di
approfondimento di certi contesti, faccia sua questa battaglia. Personalmente mi
sono molto impegnato con il senatore Lubrano di Ricco e con I’onorevole
Albanese in questi anni per cercare di porre rimedio a tale fenomeno nelle sedi
opportune. E’ un nodo ineludibile perché il ciclo edilizio da noi significa
prevalentemente camorra.

Io non riesco, dal momento che la normativa non me lo consente, a
stabilire che in una certa zona sorgera una scuola e ad assicurare al cittadino che
si vede espropriato il suolo che la sua proprieta gli verra pagata il doppio del suo
valore perché la collettivita ne ricevera un vantaggio. La nostra normativa da
questo punto di vista, per quanto si sia cercato di contemperare il danno che il
cittadino subisce, & probabilmente ancora molto piu sovietica delle leggi che a
suo tempo vigevano nell’Unione Sovietica.

Inoltre, le procedure di attuazione e di approvazione del piano regolatore
sono quelle che sono, I’abusivismo edilizio non viene represso in modo adeguato
e quindi ci troviamo in una condizione che ci avvilisce. Ma quale patto
territoriale volete che sorga? Gia mettere insieme sette-otto comuni in zone un
po’ arretrate e insufficientemente attrezzate costituisce un’opera immane. Fra
I’altro, non vi & un associazionismo imprenditoriale degno di questo nome, o per
lo meno all’altezza di quello esistente in altre parti d’Italia. Alcuni comuni hanno
piani regolatori, altri no e tutto & devastato dal cancro dell’abusivismo. A cio
aggiungete le estorsioni e capirete che la situazione deve essere affrontata
energicamente, altrimenti possiamo continuare a fare riunioni - sia noi che voi -
ma certamente non risolveremo granché.

GERLINI, sindaco di Giugliano. Sard breve perché ¢ una mia caratteristica, perd
’occasione avrebbe richiesto la possibilitd di esprimere compiutamente tutti i
nostri problemi e le nostre preoccupazioni.

Sono sindaco di Giugliano dal 1993, outsider anch’io, passato al
ballottaggio con il 13 per cento € poi eletto con il 52 per cento dei voti. Sono poi
stato riconfermato alle ultime elezioni con il 57 per cento, € I’ho interpretato
come fatto di continuita, nonostante tutto.

Per poter rendere abbastanza chiaro e compiuto il mio pensiero devo per
un momento tratteggiare dal punto di vista morfologico il mio territorio. Sono il
sindaco di una citta il cui territorio € vasto quanto la cittd di Napoli; infatti, il
comune di Giugliano occupa un’area di 94 chilometri quadrati, a fronte della citta
di Napoli che si estende per circa 100 chilometri quadrati. Giugliano ¢ divisa
equamente in due parti, collegate con una circonvallazione di 18 chilometri;
quindi vi € un centro e una zona costiera lontana 18 chilometri.

Comincerei proprio dalla zona costiera: gli abitanti sono circa 25.000, la
maggior parte immigrati da Napoli soprattutto durante gli anni Ottanta; il
territorio € sostanzialmente privo di fogne, con un acquedotto ridotto ai minimi
termini. L’anno scorso abbiamo chiesto per entrambe le zone un finanziamento di
fondi europet - i cosiddetti Pop - che ¢ stato bocciato. Stiamo cercando far fronte
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all’esasperazione e alle proteste della popolazione e speriamo che quest’anno ci
vengano concessi questi finanziamenti.

Inoltre, in qualita di subcommissario del commissario del Governo,
prefetto Catalani, gestisco una discarica di rifiuti solidi urbani; qualche
parlamentare che si ¢ interessato alla questione ha notato che le discariche ora
gestite dal pubblico ne hanno in precedenza viste di tutti i colori, basta leggere i
dossier sull’ecomafia. La cosa grave € che nessuno si € reso conto, come ha detto
poc’anzi il collega Cappuccio, che dagli anni 1984-1985, cio¢ da quando ¢ stato
adottato il nuovo piano regolatore, la nostra popolazione ¢ cresciuta, secondo i
dati ufficiali, da 55.000-56.000 fino ad arrivare oggi a 85.000 abitanti, ma credo
che se ne possano contare almeno 100.000.

Dicevo che nessuno si & mai accorto di tutto questo, e noi eravamo - lo
vorrei ricordare - destinatari di “Neonapolis”, un piano regolatore che, unico in
Italia, prevedeva che, nelle zone B2-concessione diretta, il rapporto di copertura
fosse 1 x 3,05. Questo 3,05 ¢ venuto fuori all’ultimo momento perché all’inizio
era stato stabilito che dovesse essere 3,50. Credo che solo dalle nostre parti, o a
Portici per ovvi motivi, oppure ad Hong Kong, possa accadere una cosa del
genere!

Nella citta di Giugliano cio non poteva essere giustificato se non in base a
quello che tutti possiamo immaginare. Vi sono stati enormi insediamenti edilizi
con scempio del territorio visto che poi non sempre sono seguiti servizi adeguati,
e dal 1993, per circa due anni, sono stato continuamente assediato nella sede del
comune perché mancava 1’acqua, non c’erano le fogne, non c’era il trasporto
pubblico, non c’era niente. Gli abusivi avevano occupato 120 alloggi dell’Istituto
autonomo case popolari; e io ho avuto il coraggio di farli uscire. Vi sono stati
fenomeni di occupazione di strade, incendio di pneumatici e di cassonetti: quindi,
una situazione assai difficile e delicata.

Tutto questo territorio cosi vasto & controllato da un commissariato di
polizia e da una compagma dei carabinieri, ai quali nel 1993 ho consegnato due
caserme, i cui organici sono ridotti rispetto alle nostre esigenze. Questo accade,
come sapete meglio di me, perché gli organici vengono stabiliti in base alla
popolazione che, dal censimento del 1991, ammontava a 61.000 abitanti. In un
incontro pubblico avuto in prefettura con il Ministro dell’interno ho chiesto
nuovamente che per noi ’organico delle forze dell’ordine sia stabilito in
relazione al territorio e non alla popolazione, perché fino a quando il rapporto
non sard questo non potremo mai far fronte alla criminalitd (Giugliano ¢
conosciuta sotto questo aspetto quanto Marano, rispetto alla quale peraltro siamo
secondi perché i 11 livello ¢ piu elevato rispetto al nostro).

Certo, negli ultimi anni le forze dell’ordine hanno arrestato i capi della
camorra giuglianese, ma da un po’ di tempo a questa parte, dopo una pax
criminale piu apparente che reale, ¢ visibile ormai una recrudescenza del
fenomeno. Si registrano omicidi, ma soprattutto fa paura la microcriminalita.
Abbiamo stilato, ad esempio, una graduatoria delle farmacie derubate: c'¢ chi ha
subito tredici, chi dieci, chi otto rapine. La stessa cosa accade per gli uffici
postali; non parliamo poi degli scippi.

15




Senato della Repubblica - 778 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

Questa citta nel 1994 sul quotidiano “Il Sole-24 Ore” ¢ stata presentata
come la seconda in Italia, in rapporto alla popolazione, quanto a depositi bancari.
A differenza di cid che ¢ stato detto in precedenza da un mio collega, noi
abbiamo tutti gli sportelli bancari; ci manca solo quello del Monte dei Paschi di
Siena, che pero sta nella confinante Villaricca, forse perché non avevamo piu
posto. E non ¢ un caso che in questo rapporto pubblicato su “Il Sole-24 Ore”
eravamo secondi non a Milano, ma a Palma di Montechiaro.

Questo I’ho denunciato pubblicamente in una trasmissione televisiva e gia
alcuni anni fa ho richiesto un aumento delle forze dell’ordine, considerato che
nella zona costiera di Giugliano, che & giusto la meta dell’intero territorio
comunale, e che nei mesi di luglio ed agosto vede un’affluenza di 200.000-
300.000 turisti, solo alcuni mesi fa vi & stato un aumento di 15 carabinieri,
raggiungendo cosi una forza in organico di 24 unita. Sono queste le forze
dell’ordine che dovrebbero controllare la meta del territorio del comune di
Giugliano! Ho chiesto stamattina al questore di Napoli - ma ne avevamo gia
parlato in precedenza - per lo meno I’istituzione di un posto di polizia estivo,
perché in quel territorio é devastante la presenza di extracomunitari dediti alla
prostituzione e allo spaccio di droga. La gente ha paura di uscire; poiché mi
volevo rendere conto delle proteste dei cittadini, sono andato a verificare di
persona e ho visto con i miei occhi spacciare droga per le strade in pieno centro.
Cosi ho detto e lo ripeto - non ho alcuna preoccupazione a farlo - che se non
otterremo delle risposte alle richieste che abbiamo avanzato e che avanzeremo,
probabilmente scenderemo in piazza per protestare, perché un territorio di 46
chilometri quadrati con oltre 25.000 abitanti non puo piu sopportare lo spaccio di
droga alla luce del sole e la prostituzione su tutte le strade.

Tanto meno vale il fatto che ogni tanto li spostano e me li trasferiscono nel
centro della citta. Ce li scambiamo tra una parte e 1’altra del territorio comunale,
tra noi e il comune di Castelvolturno, ogni tanto facciamo un scambio della
prostituzione. Queste sono le lamentele piu forti che mi vengono dalla
popolazione, sono le cose di cui essa soffre maggiormente, proprio perché
minano il vivere civile e le relazioni sociali.

A tutto questo dobbiamo aggiungere un altro dato grave e negativo:
quando ricevo il pubblico dico che faccio piu che il sindaco il collocatore, perché
vengono a chiedermi lavoro e lavoro, perché si tratta di donne divise dai mariti,
perché il marito ¢ in galera, perché vedove, perché hanno quattro o cinque figli
eccetera. Noi abbiamo tentato, in un paese che aveva una sorta di liberta anche di
investimento, di porre dei limiti per esempio all’abusivismo edilizio e
commerciale. Da noi ¢’era ’abitudine che se si decideva di aprire un negozio si
apriva, si faceva tutto e poi, quando arrivavano i vigili urbani, si sentiva dire che
avevano investito cento o duecento milioni, che avevano otto figli, che altrimenti
dovevano andare a rubare eccetera. Si tratta delle solite cose che ci vengono a
dire. To ho settanta vigili urbani che devono occuparsi di tutte le incombenze che
spettano alla loro funzione, di cui dieci sono sottufficiali. Solo da alcuni mesi
sono riuscito a formare due squadre antiabusivismo, una sulla zona costiera e
Ialtra al centro. Infatti, mentre corriamo da una parte si muovono dall’altra. Per

16



Senato della Repubblica - 779 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

! 5 ALY
RIUNIONE DI LUNEDI' 16 GIUGNO R : 5 E ﬁ N g

esempio, c’é stato il caso di una villa a cui abbiamo apposto diciassette sigilli. Io
e un tenente dei carabinieri facevamo a gara a chi denunciava questo signore, che
pero oggi abita in quella villa dove svolge anche un commercio di macchine €
quando mi vede mi guarda in cagnesco. Pero non ¢ che mi preoccupi di lui, anzi,
se avessi potuto non farlo entrare e non farlo abitare in quel posto avrei fatto di
tutto.

In conclusione, sono d’accordo con quanto dicevano i sindaci di Acerra e
Casandrino, abbiamo bisogno soprattutto di due cose: forze dell’ordine che
proteggano il nostro territorio e una loro presenza visibile sul territorio stesso.
Noi abbiamo due caserme per le quali ci siamo accollati mutui per tredici miliardi
di lire e sono pit di due anni che il Ministero non paga una lira, pur avendo noi
sollecitato varie volte il pagamento del canone il cui totale ammonta a quasi un
miliardo; con la scusa del Consiglio di Stato non ci pagano da due anni. Noi pero
vogliamo che ci sia una presenza visibile delle forze dell’ordine per la strada,
perché la gente soltanto vedendo la divisa si tranquillizza.

Poi, la questione del lavoro: noi soffriamo maledettamente per la
disoccupazione. Infatti, ci sono alcuni giovani che hanno saltato - e altri
salteranno - il ciclo di lavoro, non avranno mai la possibilita di lavorare. Si tratta
di un dramma che trasferiamo a voi per quanto di vostra competenza, ma
vorremmo che ci fossero fornite delle risposte il piu presto possibile.

PRESIDENTE. Invito ora i commissari a rivolgere domande a tutti i sindaci,
salvo al sindaco di Marano che poi faremo rimanere in sala per un supplemento
di audizione.

NOVI. Signor Presidente, penso che se ci fosse stato un contraddittorio tra il
questore di Napoli e i sindaci che hanno esposto la condizione in cui vivono i
loro concittadini sarebbe stato salutare per tutti.

Il sindaco di Sant’ Antimo ha parlato di disorganizzazione totale delle forze
dell’ordine; il sindaco di Giugliano ora ha parlato di totale assenza dello Stato nel
controllo del territorio: diciassette sigilli che sono stati diciassette volte
manomessi, una villa abusiva che & stata trasformata in una sorta di autosalone.
Questo in realta non ¢ nulla rispetto a quanto si verifica lungo il litorale domizio.
11 sindaco di Giugliano ci ha parlato dell’area del litorale domizio che ricade sotto
la sua amministrazione. Ricordo quando in Commissione antimafia sostenevo che
ci sono zone della Campania che sono state “liberate” dalla presenza dello Stato:
ebbene, oggi abbiamo avuto una conferma di quanto dicevo; si spaccia alla luce
del giomo, tranquillamente, la prostituzione dilaga, Qui non bisogna nemmeno
piu parlare di crimine, forse sarebbe meglio parlare di una parte della societa che
¢ criminale.

Che cosa ¢ stato fatto finora? E’ ancora possibile stare ad ascoltare, come
¢ avvenuto questa mattina in questa stessa stanza, quel tipo di relazioni
burocratiche rassicuranti da parte di chi avrebbe dovuto garantire la tutela
dell’ordine pubblico quando poi esistono queste realta devastate e devastanti?
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Vorrei domandare ai sindaci se non ritengano opportuno costituirsi in una
sorta di assemblea, di stati generali per far si che su questa realta uno Stato intero
prenda atto della situazione e per far si che anche quelli che dovrebbero
assicurare 1’ordine pubblico, cioé i custodi dell’ordine pubblico, non si riducano
in realta ad essere i custodi del disordine pubblico.

PELELLA. Al di la dell'individuazione o meglio ancora dell’emersione di tratti
molto comuni (esigenza di una maggiore presenza o di una piu organica presenza
delle forze dell’ordine), mi pare che tutto sommato emerga un comune
denominatore. Ora, poiché ho visto il positivo atteggiamento del sindaco di
Casandrino rispetto ad un'affermazione che mi pare decisa (me ne compiaccio
con I’avvocato Morelli) e cioé che la camorra, la grossa criminalita non mettera
mai piede a Casandrino, devo dedurre che vi sia una forte tenuta del consiglio
comunale, una forte impostazione unitaria rispetto a questo obiettivo, cio¢ che la
camorra non passera.

Allora, se questo & vero, & segno che quello di Casandrino ¢ uno dei
consigli comunali - non so quantificarli - in cui € avvenuto un mutamento
profondo e positivo tale che nessuno dei consiglieri comunali, dal primo
all’ultimo, possa essere in alcun modo sospettato di essere terminale, referente o
rappresentante di interessi camorristici.

Un altro punto riguarda il positivo atteggiamento sempre dal sindaco di
Casandrino, cio¢ il rifiuto di sottoscrivere quel contratto di cui egli ha parlato,
con una scelta molto giusta, alla luce di alcuni fatti e documenti che ci sono stati
fatti leggere; mi sembra che si tratti di una scelta estremamente chiara. Dal punto
di vista formale il sindaco sarebbe tenuto a firmare il contratto; ha fatto
riferimento anche a qualche problema con il TAR della Campania. Esiste anche
la possibilita...

PRESIDENTE. Dovrebbe essere proibito ai senatori locali di rivolgere domande
ai sindaci della propria regione.

PELELLA. E a chi dovrei rivolgerle?

PRESIDENTE. Le rivolgera ai sindaci abruzzesi quando li incontrera. La prego
comunque di concludere.

PELELLA. Anche rispetto a questo atto vi & un analogo atteggiamento di tutto il
consiglio comunale?

FLORINO. Scioglimento del consiglio comunale di Acerra, poi prorogato, per la
contiguita di alcuni amministratori con la camorra: la domanda ¢ se alcuni di
quegli amministratori fanno parte dell’attuale consiglio comunale.

Scioglimento del consiglio comunale di Casandrino verificatosi nel 1991:
il partito dei quattro legati al clan Verde (i consiglieri Amerigo Galdieri, Rocco
Galdieri, Raffaele Di Virgilio, Alfredo Di Lorenzo) e poi c’era il partito dei sei
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legato al clan Puca (Nicola Marrazzo, Filippo Chianese, Michele Bilancio,
Giuseppe Gervasio, Gennaro D’Angelo, Sossio Chianese). La domanda ¢ se
alcuni di questi consiglieri fanno parte dell’attuale amministrazione.

GAMBALE. Mi allaccio alla domanda del senatore Florino al sindaco di
Casandrino. Avvocato, lei ha fatto una descrizione che in parte non corrisponde
alla realta, nel senso che lei capeggiava una lista civica "Casandrino per il Polo"
sconfessata dallo stesso Polo per le Liberta. Lei quindi ha detto che nella sua
maggioranza ci sono esponenti del PDS quando invece questo partito ha preso le
distanze da quegli esponenti. Quindi la sua al massimo si configura come
un'amministrazione civica.

Ora le chiedo se ¢ vero (perché mi risulta e avrei piacere di essere smentito
da lei) che tra i suoi assessori ce ne sono due della precedente amministrazione
sciolta per infiltrazione camorristica ¢ numerosi parenti, da un fratello ad un
cognato, di Alfredo Di Lorenzo, inquisito ai sensi dell’articolo 416-bis del codice
penale e poi agli arresti domiciliari nell’ambito dell’operazione “Terra bruciata”.
Inoltre vorrei sapere se & vero che pochi giorni dopo le elezioni il primo dei non
eletti nella sua lista ¢ stato arrestato per rapina a mano armata.

CURTO. Vorrei chiedere al sindaco di Casandrino se non ritiene che gli interessi
delle cosche o della malavita si possano servire sia facendo i piani regolatori, sia
non facendoli.

MORELLI. Risponder6 subito partendo dall’ultima domanda: certo, determinati
interessi si possono realizzare in qualunque modo, tutto sta, perd, a saperli
contestare e contrastare. Per quel che mi riguarda e per quel che riguarda tutti gli
amici di cordata, e anche quelli che non sono di cordata, di maggioranza e di
opposizione, le posso assicurare che non c’¢ disponibilita in alcun modo ad
accondiscendere a questi interessi.

Le assemblee permanenti dei sindaci: certo, I’idea ¢ buona, ma se ci
riunissimo in assemblea solo per sentirci servirebbe a ben poco. Abbiamo
bisogno di atti di testimonianza, di presenze effettive e di iniziative, cosa che ho
creduto di rappresentare all’attenzione del consiglio comunale e di tutti quanti voi
altri del mondo politico in generale.

Quanto alla tenuta dell’amministrazione comunale, tutto il consiglio &
unito per questo obiettivo; la maggioranza ha un suo programma e 1’opposizione
ne ha uno proprio, perd convergono entrambi sulla tutela dell'onorabilita del
paese ¢ della cittadinanza.

Quanto ai consiglieri che fanno parte del disciolto consiglio, non vorrei
sbagliarmi - mi occupo di politica attiva...

PRESIDENTE. Preferisce fare un accertamento e darci una risposta scritta?

MORELLI. Si, risponderd personalmente al presidente Del Turco.
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Quanto alla contiguita di ex consiglieri con la camorra, rispondo subito di
no. Soltanto un ex sindaco ¢ in liberta provvisoria in attesa di processo (€ stato
rinviato a giudizio). La corte d’appello ha annullato il provvedimento del GIP. Io
sono un avvocato e debbo lasciarmi guidare da uno spirito di garanzia. Ho le mie
opinioni personali che non esprimo perché non varrebbero alcunché in questo
COnSEsso.

Per quanto riguarda la domanda dell’onorevole Gambale, preciso che non
ho guidato e non guido una lista del Polo per le Liberta. Se qualcuno dice questo
fa un’affermazione quantomeno inesatta. Ho guidato e guido la lista “Casandrino
per il Polo”, che & diverso. Non per dispregio per il Polo per le Liberta di cui ho
stima, ma ho le mie idee, che non sono quelle degli altri. Per quanto riguarda la
mia lista, posso assicurare che I’elezione ¢ avvenuta grazie ai voti determinanti
del PDS: non ho perplessita ad affermarlo. Questo perd non significa che la mia
sia una amministrazione del PDS. Peraltro tale partito non & presente, nessun
partito ¢ presente a Casandrino, salvo Rifondazione Comunista, che ¢ stato il
partito al quale ho dato il mio voto nelle ultime elezioni politiche e in quelle
precedenti.

GERLINI. Vorrei fare una precisazione. Non ho parlato di totale assenza del
controllo del territorio. Ho detto che rispetto all'estensione del territorio le forze
dell’ordine sono insufficienti. E’ per questo che due anni fa ho richiesto
Pistituzione di un posto di polizia nella zona costiera ed ancora questa mattina ho
fatto richiesta almeno per un posto di polizia estiva.

Per quanto riguarda i sigilli, c’¢ una legislazione che a noi sindaci non
convince. Quando apponiamo i sigilli, vi &€ comunque la possibilita di un ricorso
al TAR. Poi rimettiamo i sigilli ma vi sono violazioni e cosi via. Insomma vi ¢
tutto un palleggiarsi di responsabilita che alla fine ci porta a vedere costruita
I’opera abusiva senza che vi sia la possibilita di abbatterla. Vorremmo avere per
esempio la possibilita di sburocratizzare di piu i nostri interventi ed essere piu
veloci.

Per quanto riguarda I’auspicio di un lavoro d’assieme, almeno i sindaci dei
comuni del Nord-Ovest della provincia di Napoli una volta al mese si incontrano
per lavorare su progetti comuni.

VERONE. Per quanto riguarda la presenza di persone della vecchia
amministrazione, mi sembra che ve ne sia solo una. Comunque mi riservo di dare
una comunicazione per iscritto alla Commissione.

Per quanto riguarda la domanda sull'assemblea dei sindaci, penso che
inventare nuovi organismi, nuove istituzioni, non serva a molto. Oggi ci troviamo
a riportare le nostre difficolta alla Commissione antimafia, pensiamo che un
organismo esistente debba essere il portavoce presso le altre istituzioni delle
nostre difficolta. Inventarci nuove cose non mi sembra opportuno.

CIRACI. Confermo che esiste collaborazione non soltanto tra i comuni, ma anche
con altre istituzioni preposte alla difesa del territorio. Chiediamo che ci sia un
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maggiore rapporto con la Commissione antimafia, che gli incontri siano pil
frequenti. Chiediamo soprattutto che lo Stato non ci abbandoni.

PRESIDENTE. Non ho bisogno di dire che siamo qui anche per testimoniare
questo, ma lo avete sentito dire troppe volte, per cui non voglio in questa
circostanza partecipare al rito. Ringrazio i nostri ospiti per il contributo offerto
alla Commissione ed invito il solo dottor Bertini a trattenersi ancora per
rispondere ad alcuni ulteriori quesiti.

(I sindaci vengono congedati. Si trattiene il sindaco di Marano, dottor
Bertini).

PRESIDENTE. Possiamo ora rivolgere alcune domande al sindaco di Marano,
dottor Bertini. Devo alla Commissione una spiegazione. E’ ovvio che tutti gli atti
della Commissione, in mancanza di diversa precisazione, sono atti segretati; cio
vale per i componenti della Commissione perd pud non valere per i sindaci nostri
ospiti che avrebbero comunque ascoltato le osservazioni che volete rivolgere al
sindaco di Marano. Ci sono stati precedenti a proposito delle vicende
urbanistiche del comune di Marano, anche nel corso di sedute della nostra
Commissione. Ho gia ricevuto una nota scritta da parte del sindaco che ¢ a
disposizione della Commissione.

Pregherei comunque i senatori e i deputati che hanno delle osservazioni e
delle domande da rivolgere al sindaco di farlo in questa circostanza.

CURTO. Sono rimasto enormemente impressionato da quello che ha affermato il
sindaco Bertini in riferimento a quanto ¢ accaduto subito dopo la proclamazione
del risultato elettorale che lo ha visto vincitore sul filo di lana. Sono accaduti fatti
abbastanza importanti e inquietanti senza che le forze dell’ordine abbiano preso
atto di quanto accadeva. Chiedo al sindaco Bertini se ha espresso nei confronti
delle forze dell’ordine e del prefetto qualche considerazione di non accettazione
del loro comportamento, se ha sollevato formale protesta nei confronti di chi
aveva lasciato libero il territorio alle manifestazioni anche esteriori di gruppi,
come ha detto, appartenenti alla camorra e alla criminalita organizzata.

NOVI. Signor Presidente, per quanto riguarda Marano ho gia presentato
un'interrogazione parlamentare a proposito dello scontro che si verifica in quel
paese tra le due anime della sinistra. Facevo risalire le ragioni di quello scontro
alle scelte in materia urbanistica (particella C11 e particella C12). Debbo
confessare che non sapevo che lo scontro fosse arrivato ai livelli di cui ci ha
parlato il sindaco. Egli ha raccontato che nel momento in cui si ¢ creduto che
avesse vinto la coalizione che faceva capo al PDS, latitanti, camorristi e criminali
hanno invaso il centro della citta per festeggiare la vittoria di quel candidato. Ha
parlato anche di una sorta di pantomima, del cavallo che doveva marciare e
dell’asino che doveva morire. Sono cose avvenute a Marano - il centro del potere
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mafioso in Campania - non quattro o cinque anni fa, ma due o tre mesi fa. Stanno
a dimostrare a che livello € presente 1’organizzazione criminale in quelle aree.

Qui, signor Presidente, c’¢ uno scontro tra due anime della sinistra. Nella
maniera piu assoluta non voglio assolvere I’uno e condannare I’altro, pero se ¢
vero come ¢ vero che al sindaco di Casandrino sono stati fatti appunti su alcuni
colleghi e collaboratori in consiglio comunale e in giunta, anche per quanto
riguarda Marano c’¢ qualche cosa da dire. Mi riferisco specialmente alle
appartenenze dello schieramento vincente. Il presidente del consiglio comunale €
cognato del boss Edoardo Nuvoletta, un consigliere comunale verde ¢ figlio di un
pregiudicato inquisito nel processo contro Credentino + 53; un’altra presenza nel
Consiglio comunale & riconducibile al Nuvoletta e ad altre famiglie
camorristiche. Lo stesso sindaco, che € li per combattere 1’abusivismo, abita in un
alloggio costruito abusivamente, senza licenza edilizia. Ha condonato 1’abuso, ma
I’abitazione ¢ stata ulteriormente ampliata sempre in spregio alle regole edilizie.

Nessuno vuole stare ad infierire e a moralizzare. Ma neppure riesco a
capire perché lei, Presidente, ha reso ancora piu riservata questa parte della
seduta. Queste cose le sanno tutti. Gli episodi dei festeggiamenti in piazza sono a
conoscenza di una citta di 60.000-70.000 abitanti: gli unici che non li conoscono
sono gli operatori dell’informazione di questa citta, che, come ho detto, sono
omertosi nei riguardi del crimine organizzato.

Nella citta che ci ospita non vi € solo una questione morale, ma anche una
questione seria di informazione. Non si informa piu sui poteri criminali
emergenti. E responsabile di queste omissioni, di questa autentica Tangentopoli
dell’informazione, € una parte consistente dei giornalisti che lavorano e vivono in
questa cittd. Voglio che rimanga verbalizzato, perché fra qualche anno la
questione esplodera; come esplose quando I’informazione napoletana stava alla
corte dei potenti e si riuniva nella rivista “Itinerari”, guidata dall’allora ministro
Cirino Pomicino, alla quale mi onoro di non avere mai, dico mai, collaborato.

Allora, possiamo rimanere inerti di fronte a questa situazione che abbiamo
ascoltato, quel tipo di festeggiamenti, la camorra che impazza, I’edilizia, i sindaci
che non sanno cosa fare? Lo dico a tutta la sinistra: dovete stare attenti. Lo dico
perche ho fatto il giornalista in questa regione per vent’anni; chiedo che quanto
sto per dire non venga mai reso noto: ¢’é una nuova tendenza da parte del crimine
organizzato. Abbiamo ascoltato il sindaco di Casandrino dire che ha votato per
Rifondazione Comunista; ebbene, si sta verificando in alcune aree del
Mezzogiomo un atto di estremo trasformismo; alcuni settori, piu sofisticati per
quanto riguarda 1’intelligenza politica del crimine organizzato, stanno sostenendo
nelle amministrative - per fare semmai altre scelte nelle elezioni politiche, ho
I’onesta di affermare anche questo - sindaci di liste di sinistra perché cosi
possono giovarsi, ce lo possiamo dire, di una sorta di pregiudizio positivo da
parte della magistratura; pensano cosi di assicurarsi I’impunita; quindi attenzione.
Vi ho detto che poi queste stesse aree semmai fanno altre scelte quando si tratta
delle elezioni politiche, ma comunque dovete fare attenzione.
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PRESIDENTE. Senatore Novi, con le sue ultime osservazioni ha dato anche una
risposta al quesito circa le ragioni per le quali ho pensato che il colloquio con il
sindaco di Marano si dovesse svolgere in questo modo.

FLORINO. Signor sindaco, non parlerd né di Cavallo né di asino, desidero
parlare di un’aggressione avvenuta qualche settimana fa nei confronti di un
consigliere del PDS. Vorrei sapere in quale contesto si inquadra tale aggressione;
se essa si riallaccia a tutti gli episodi precedenti, se ¢ vero, come si dice, che
Marano non ha cambiato la sua faccia, a parte 1’esposizione da compenso al valor
civile da lei fatta. Abbiamo una situazione che non &€ mutata di molto, perché lei
sa meglio di me, ed io vivo il territorio, che le situazioni sono appese, né riescono
a salvarle le questioni enunciate della partecipazione popolare. Avrei preferito
che avessero fatto questo tipo di manifestazione con Polverino libero € non con
Polverino arrestato. Ritengo che bisogna fare attenzione. La mia domanda €
perche avvengono queste aggressioni, soprattutto 1’ultima nei confronti di questo
consigliere del PDS.

LUMIA. Ho ascoltato con grande interesse 1’esposizione del dottor Bertini € do
una lettura estremamente positiva della dinamica che si € innescata; nel
Mezzogiomo ci troviamo con sindaci che finalmente scoprono, e ne parlano, il
problema dell’ordine pubblico, laddove fino a pochi anni fa non se lo ponevano
proprio perché¢ non volevano avere 1’ordine pubblico nel proprio territorio.
Evidenziare I'insufficienza dello Stato circa 1’ordine pubblico ¢ un fatto di
crescita estremamente positivo, non una sterile denuncia; finalmente si inizia a
parlare dell’ordine pubblico non in termini demagogici ¢ ideologici ma
estremamente operativi e positivi. Questo fatto che viene dal basso da ragione di
un processo di crescita che € avvenuto.

So anche e so bene - lo stesso sindaco di Marano dovrebbe porsi questo
problema - che dovunque la camorra, come Cosa nostra e¢ altre forme di
creiminalita organizzata, tenta di intrecciare rapporti con chi governa, con chi sta
al potere. Sappiamo anche perd che vi sono delle resistenze, che vi sono delle
controindicazioni, che vi sono delle difficolta ad intrecciare questi rapporti la
dove c’¢ una storia, una tradizione. E penso che la sinistra da questo punto di
vista abbia tutte le carte in regola - per averlo dimostrato e per darne
testimonianza viva giorno per giorno, in particolare il centro-sinistra dove
governa - perché quando si € detentori di una certa storia, di certi valori, vi sono
piu difficolta ad intrecciare, a condizionare, a creare rapporti. E’ la storia che lo
dimostra, e se ne ha dimostrazione anche ora in questa fase. Vi sono problemi
rilevanti nel rapporto con la politica, soprattutto con il centro-destra, ma & una
questione che si pone nei confronti di tutti, con maggiore o minore intensita.

Mi domando pero, dottor Bertini, perché lei non abbia sentito 1’esigenza di
prendere di petto la questione della lottizzazione, aspetto molto importante, cosi
come la questione relativa al pestaggio richiamato poco fa di un consigliere del
PDS, cosi come la questione di una situazione all’interno della giunta che vede
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difficolta relative a collegamenti che riguardano assessori, addirittura tra un
assessore Verde e interessi legati alle lottizzazioni che si intendono realizzare.

Di tali questioni bisogna parlare; lei fa parte di una tradizione e di una
storia che tanto hanno dato e tanto stanno dando nella lotta contro la camorra in
numerose realta, per cui bisogna avere anche il coraggio di prendere di petto la
situazione, di affrontarla, evitando che di questo si possano fare successivamente
letture sociologiche astratte o tentativi di strumentalizzazione; ed € questo un
doppio motivo per cui lei deve parlare del problema con estrema chiarezza. Mi
auguro che lei verifichi queste lottizzazioni; se ha necessita di un intervento della
Commissione antimafia per evitare che si creino ulteriori scempi sul territorio
ritengo che noi dobbiamo dare questo contributo; se esistono dei condizionamenti
¢ bene che lei li tiri fuori per ragionarvi e compiere un passo in avanti.
Comunque le cose che ha detto sono di una gravita eccezionale e penso che le
forze politiche, e fra queste il PDS, si debbano interrogare; in ogni caso ¢ bene
che lei vada a ripetere queste accuse, che hanno una fortissima rilevanza penale,
anche presso la procura. A fronte delle note critiche che sono state evidenziate, vi
sono fatti di un’estrema gravita. L’interrogazione presentata che reca come primo
firmatario I’onorevole Gambale, che con un’accortezza che ho apprezzato oggi
non le ha rivolto domanda, con una lettura dettagliata e puntuale esprime tutta
una serie di perplessita.

Con riguardo alle questioni poste dal senatore Novi, i nostri sindaci e la
nostra classe dirigente da molto tempo si interrogano perché conosciamo il
trasformismo che esiste nel Mezzogiorno e la subalternita di una parte
dell’informazione che storicamente ¢ stata sempre vicina ai centri di potere. C’¢
solo una differenza: oggi le questioni esistono, solo che le contraddizioni sono
all’interno di un percorso trasparente e democratico e veramente non vi ¢ alcuna
possibilita di fare degli accostamenti con quanto accadeva nel passato, anche
perche non solo noi ma tutte le forze democratiche hanno pagato di persona per
fare in modo che si creasse un solco profondo rispetto a quanto avvenuto nel
Mezzogiomo.

BERTINI. Desidero anzitutto rispondere alla domanda circa la presenza delle
forze dell’ordine in occasione della pantomima del cavallo e dell’asino. Si, erano
presenti ma la situazione era grossa e secondo me hanno agito bene prendendone
semplicemente atto e non intervenendo. Hanno saggiamente bloccato il gruppo di
Rifondazione Comunista e tutti i sostenitori della mia candidatura che quando
hanno scoperto che ero stato io a vincere stavano per dare inizio ad un corteo.
Hanno chiesto ed anch’io ho chiesto ai colleghi che erano con me di non farlo
perché sarebbe stata una strage, sarebbe sicuramente andata a finire a mazzate,
dico questo perch¢ stavano passando i mazziatori della camorra che, pensando di
aver vinto, facevano gesti molto significativi nei confronti del nostro circolo; e
stavano ancora per la strada a festeggiare quando € arrivata la notizia che
avevamo vinto noi e quindi stavano organizzandosi per fare un controcorteo. E’
stata saggia I’idea del maresciallo Simeone di non intervenire e di chiederci di
non fare quel corteo; ho dovuto penare per evitare che si facesse. Il giorno dopo il
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corteo si € tenuto, non ci sono stati incidenti di sorta salvo qualche sputo che ci &
arrivato in testa dalla finestra del PDS, ma sono ovviamente fenomeni di incivilta
che vanno addebitati non al PDS in quanto tale ma a coloro che erano affacciati a
quella finestra. Quindi le forze dell’ordine c’erano e sapevano cosa stava
accadendo e credo che abbiamo anche saputo valutarlo.

Voglio precisare che sono dell’idea che le forze dell’ordine sul territorio
siano molto presenti; voglio sottolinearlo perché ho sentito delle cose a mio
parere esposte molto male. Credevo che la Commissione antimafia facesse solo
antimafia mentre in qualche momento sembra che faccia politica e la cosa mi
lascia un po' sconcertato; scusate se mi permetto di esprimere questa opinione.

L’arresto di Polverino € nato tra i carabinieri di Marano, non ¢ venuto per
caso. Sanno pressoché tutto quello che sta avvenendo a Marano, non gli sfugge
niente; intervengono quando ritengono opportuno farlo e riescono ancora a non
intervenire quando lo ritengono altrettanto opportuno.

Circa I’intervento del senatore Novi devo dire che per la verita mi trovo un
po’ a disagio. E’ tutta una vita che parlo in certi termini; malgrado cid0 mi sono
ritrovato uomo non ricordo se di Nuvoletta o di Polverino in un'interrogazione
parlamentare, ma la situazione forse la spiega meglio il capogruppo di Forza
Italia in un intervento svolto al comune di Marano.

NOVI. E’ stato intimidito!

BERTINI. Prende la parola il consigliere Ciotola, capogruppo di Forza Italia,
dopo che il capogruppo del PDS aveva letto un comunicato stampa con cui
accusava la destra locale di aver imbeccato il senatore Novi.

NOVI. Questo Ciotola non lo conosco nemmeno!

BERTINI. 11 dottor Ciro Ciotola, che sarebbe stato quello intimidito e minacciato
di morte, dice in quella circostanza: “Non ho I'onore di conoscere questo
senatore Novi e pertanto tutte le cose che lui ha detto riguardano la magistratura e
non la politica maranese”. Lo dice il capogruppo di Forza Italia in consiglio
comunale, non ’avevo interrogato io. Egli si ¢ trovato talmente spiazzato che ha
avuto una crisi di nervi ed ¢ andato via; davanti al fatto di trovare espresse come
attribuite a lui o ai consiglieri di Forza Italia del comune di Marano affermazioni
del tutto gratuite del senatore Novi, che non si era neppure consultato con il
gruppo consiliare di Forza Italia, il dottor Ciotola ha avuto una crisi di nervi.
Proprio per evitare che I’anticamorra si faccia a chiacchiere e che i
discorsi sulla legalita avvengano nei termini di una volta, ho convocato una
seduta straordinaria del consiglio comunale che si ¢ tenuta giovedi scorso. Poiché
si dice che vi sono problemi di intimidazioni camorristiche sul consiglio
comunale, ho convocato allora i consiglieri comunali perché ne parlassero e fare
questo nel comune di Marano devo dire che ¢ una novita importante. Sono stati
presenti tutti, anche il dottor Ciotola; non era invece presente il PDS salvo uno
dei consiglieri che ha presentato un documento. 11 dottor Ciotola, che poteva non
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venire non essendo costretto da nessuno, afferma: “Io non credo che vi siano dei
condizionamenti camorristici su questo consiglio comunale. Per quanto mi
riguarda non ho mai avuto nessun condizionamento e credo che nessun
consigliere possa dire in perfetta buona fede di averne ricevuti. Per cui credo che
questo consiglio debba essere giudicato, fino a prova contraria, in perfetto stato
di buona salute”. Lo dice un consigliere di Forza Italia, non di Rifondazione
Comunista, che sarebbe addirittura stato messo a rischio di vita se si fosse saputo
che lui aveva dato I’imbeccata per l'interrogazione parlamentare. Non che abbia
fatto queste affermazioni ridendo, perche il tono era drammatico, ma non ha mai
pensato nemmeno lontanamente né di dare ’imbeccata, né tanto meno che se
I’avesse fatto avrebbe corso qualche rischio. Tanto € vero che continua dicendo
che non ha mai pensato di correre alcun rischio nel partecipare all’attivita politica
di Marano né che vi sia alcun consigliere comunale che corra questo tipo di
rischio.

Continuo perché si fanno delle illazioni veramente gratuite. Vi € un
ragazzo di 23 anni che si chiama Massimo Nuvoletti ¢ che & il nipote carnale di
Lorenzo Nuvoletta, fondatore della camorra di Marano. Si chiama Nuvoletti
perche si vergogna del cognome dello zio. Questo ragazzo ha svolto un intervento
che mi piacerebbe leggervi per intero; egli sta cercando di riscattare sul piano
della legalita e dell’impegno sociale tutti i guasti che ha prodotto la sua famiglia
nel territorio di Marano e lo sta facendo in prima persona, subendo
continuamente pressioni da parte della famiglia perché la smetta di “fare lo
stronzo”, scusate il termine ma lo hanno usato i suoi familiari. Se qualcuno viene
a dirmi che abbiamo il nipote di Lorenzo Nuvoletta, e quindi va sciolto il
consiglio comunale, o ¢ in malafede oppure non ha capito nulla. Per fortuna
abbiamo Massimo Nuvoletti in questo consiglio comunale, un bravissimo
ragazzo, impegnatissimo nel cercare di recuperare 1’onore alla famiglia ed anche
alla cittd. Questo lo potete leggere nella dichiarazione da lui resa - ce I’ho qui
davanti agli occhi - in una riunione straordinaria del consiglio comunale che
abbiamo convocato proprio per discutere dei condizionamenti camorristici sullo
stesso consiglio comunale di Marano.

Vado avanti affermando che nella precedente tornata consiliare, durante la
quale sono stato sindaco per la prima volta, vi erano solo due consiglieri che
provenivano da precedenti esperienze di collusione con la camorra - quindi
precedenti consiglieri comunali e basta - che si chiamavano lorio e Cesaro. Un
decreto del Presidente della Repubblica li ha rimossi. Nell’attuale consiglio
comunale non c’¢ nessuno che appartiene alle precedenti famiglie di consiglieri
comunali, salvo un povero ragazzo di 23 anni che il padre ha messo li a
rappresentarlo: si tratta di Domenico Licciardi, figlio di Antonio Licciardi, uno
dei sette consiglieri comunali a causa dei quali fu sciolto I’allora consiglio
comunale per motivi di camorra.

Da questo a dire che il consiglio comunale ¢ condizionato dalla camorra &
un volo quanto meno pindarico, anzi fortemente pindarico. Questo consiglio
comunale ha espresso quei pareri che voi tutti conoscete, mentre gli unici che
hanno continuato a dire che temevano di fare politica a Marano sono stati i
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consiglieri del PDS. Hanno preparato un documento - riportato nei resoconti di
quella seduta - e si tratta di un fatto grave, perché non hanno avuto neanche il
buon senso di venirlo ad illustrare in aula; hanno mandato un loro rappresentante
che ha portato questo documento e poi si & trovato fortemente in difficolta perché
non si riesce a dimostrare quali possono essere questi condizionamenti
camorristici.

Io non sono mai stato scortato dai carabinieri; mi € successo solo dopo
questa seduta del consiglio comunale straordinario, perché il tenente dei
carabinieri, senza dirmi nulla, quindi facendomi venire una paura tremenda, mi
ha seguito con la macchina fino a quando non sono arrivato a casa, perché aveva
in qualche modo pensato che mi facesse piacere non andare da solo.

In questo consiglio comunale ho fatto nomi e cognomi della vicenda della
lottizzazione C12; ne parlero perché altrimenti qualcuno continuera a pensare una
cosa per un’altra. Comprendo chi ha intenzione di fare sensazionalismo, pero
I’intero piano regolatore di Marano prevede 28.000 vani su tutto il suo territorio.
Ci andrebbero strettini 60.000 vani solo sul C12, cosi come ha affermato
I’onorevole Gambale.

FIGURELLI. Dove lo dice?

BERTINI. E’ riportato nel resoconto della seduta della Commissione antimafia
tenutasi 1l 3 giugno.

GAMBALE. Se lo legga bene!

BERTINI. Lo avete agli atti; si parla di 60.000 nuovi vani sul C12. Si tratta di una
faccenda che fa veramente venire in mente la citta dei puffi, perché tutto il
territorio di Marano dovrebbe prevedeme solo 28.000.

Poi, questa specie di terrorismo per cui mi devo preoccupare perché ci
sono fatti gravi alle spalle...

VENDQOLA. Quanti sono i vani?
BERTINI. Sono circa 500, per cui ne mancherebbero oltre 59.000.

PRESIDENTE. 11 dato preciso € riportato in una memoria che la Commissione ha
a disposizione: i vani sono 502.

BERTINI. Vorrei inoltre precisare cosa ha fatto il consiglio comunale. Nel 1989,
all’epoca in cui vi erano 25 consiglieri comunali democristiani, con il voto
favorevole di Mario Cavallo e con il voto favorevole - mi ascolti, senatore Novi -
det figlio del consigliere Scuteri, all’epoca repubblicano oggi di Forza Italia, fu
approvata una quantita incredibile di lottizzazioni che avevano sapore politico - €
chiaro, senatore Florino -; tanto ai democristiani, tanto ai socialisti, qualcosa ai
comunisti, per cui si erano distribuiti gli spazi della citta. Le lottizzazioni furono
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approvate nel 1989; non sono state approvate dall’attuale consiglio comunale, né
da questa amministrazione.

E’ arrivato il parere del CTR in merito alla condizione tecnico-geologica
di questo insediamento, e per legge il consiglio comunale deve prendere atto di
questo parere; cio € avvenuto. Aggiungo che nella delibera immediatamente
precedente I’amministrazione ha proposto delle norme di salvaguardia e di tutela
dell’ambiente e del centro storico, prima di prendere atto del parere del CTR. Su
questa delibera il PDS ha votato contro, perd poi si € rizelato quando abbiamo
preso atto del parere del CTR. Quindi, mentre si € rizelato sul fatto meramente
formale e burocratico di prendere atto di un parere espresso da tecnici, sul fatto
sostanziale di impedire lo scempio e di tutelare il centro storico ha votato contro.
Si tratta di situazioni tra di loro contraddittorie ma vanno capite nella
contraddizione - mi scuserete se mi permetto di andare ulteriormente avanti - che,
purtroppo, vive questo partito.

Vorrei precisare allora al senatore Novi che 1’operazione che vede questo
contrasto...

PELELLA. Noi non stiamo facendo un’audizione su un giudizio nei confronti dei
partiti!

PRESIDENTE. Abbiate pazienza, avete rivolto delle domande al sindaco di
Marano e lui ha il dovere e il diritto di rispondere.

BERTINI. Non so rispondere a tali domande se non entro nel contesto. Se
quest’ultimo non serve, non posso fornire alcuna risposta.

PRESIDENTE. Comprendo che si tratta di una storia inusuale, pero dobbiamo
abituarci anche a tali storie! (Commenti dell 'onorevole Napoli e del senatore
Florino).

PELELLA. Molto inusuale!

PRESIDENTE. Io aggiungo “molto inusuale”, e il Presidente ha 1’ultima parola.
La prego di andare avanti, dottor Bertini.

BERTINI. Non so piu quello che devo fare, perché il tema € comungque politico.
PRESIDENTE. Vada comunque avanti.

BERTINI. Ho detto che abbiamo preso atto del parere del CTR e non ¢ vero che
I’amministrazione ¢ intervenuta su tre lottizzazioni. Si parla impropriamente del
C12, del C14 e del C17; precisero tale aspetto anche se ho paura di scantonare.

I1 C14 ¢ stato posto sotto sequestro da parte della magistratura; si tratta di
un insediamento di 600 ville su un territorio di proprieta di Nuvoletta che
successivamente ha visto una serie di passaggi e in merito a tale operazione vi &
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stato anche un omicidio. Si ¢ trattato di un’operazione molto complessa perché vi
¢ stato un cambio di proprieta. Vorrei precisare che il C14 si trovava gia in una
fase avanzata al punto che era gia stata firmata anche la convenzione dalle
precedenti amministrazioni tra il comune di Marano e i lottizzanti. Dal momento
che la proprieta era cambiata abbiamo impugnato la convenzione e quindi
annullato i poteri convenzionali che alla fine costituivano un patto che impegnava
I’amministrazione comunale riguardo al C14. Quindi, I’attuale amministrazione
non ¢ entrata nel merito del C14.

Il C17 concerne una lottizzazione gid ampiamente avvenuta; esistono i
fabbricati ¢ non possiamo farci nulla. Quando qualcuno afferma che stiamo
portando avanti tale lottizzazione non so a cosa si riferisce.

"FLORINGO. In quale zona?

BERTINI. 11 C17 riguarda la zona tra San Rocco e via Adda.

Quindi, si parla impropriamente di tre lottizzazioni, mentre noi siamo
entrati nel merito di una lottizzazione giad approvata - e non da noi - solo
prendendo atto del parere del CTR.

Non so se questo vuol dire essere collusi con la camorra, ma forse anche
in questo caso sto uscendo dal seminato: posso dare una mia chiave di lettura
della vicenda?

PRESIDENTE. Prego.

BERTINI. La pura presa d’atto di un parere del CTR non costituisce obbligo a
costruire, perché ogni edificio che poi verra costruito deve ottenere il rilascio
della licenza edilizia; e il CTR obbliga che per ogni edificio che debba essere
riedificato deve essere rifatta I’analisi di impatto geologico. Dal momento che
sono un amministratore pubblico e non un tecnico, mi sembra come minimo
pleonastico preoccuparmi di quale potra essere la conseguenza sul piano
geologico quando il CTR stesso obbliga i lottizzanti a riportare all’analisi del
geologo ogni singolo edificio che venga costruito. Non ¢ compito mio, ma dei
geologi!

L’altro ieri ho fatto chiudere una cava con il parere contrario dei
carabinieri, perché sta dissestando i fianchi della collina; parlo della cava
Marandino, e ne sentirete sicuramente parlare perché sono gia arrivati gli operai a
protestare contro questo sindaco comunista che toglie lavoro ai cavatori.

Allora, diciamo che il problema idrogeologico non si pone in termini veri.
Ho portato il parere del CTR all’attenzione del consiglio comunale per ben due
volte nella mia precedente consiliatura, e per due volte alcuni consiglieri
comunali - ma come faccio a non dire poi che sono del PDS e del Partito
Popolare? - in sinergia e coordinati dall’ingegnere Oliviero Giannella, perché era
lui che dava gli ordini - chi non conosce Marano non sa chi € Oliviero Giannella:
¢ colui che ha fatto tutte le lottizzazioni e che ha le mani in pasta in tutti gli abusi
a Marano - si sono alzati e sono usciti fuori dell’aula facendo mancare il numero

29



Senato della Repubblica - 792 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

legale, purché non si prendesse atto del parere del CTR. Altre due volte hanno
rimandato indietro il parere al CTR per sapere se era vero che il CTR la pensava
cosi. Quindi, potete vedere nei fatti quanto pretestuoso fosse il non prendere atto
di tale parere.

Mi sono domandato, e penso che se lo potrebbe domandare anche il gatto:
invece di entrare nel merito, e quindi proporre al consiglio comunale la
bocciatura della lottizzazione C12, perché cercano solo di non farla andare
avanti? Allora ve ne spiegherd le ragioni, che sono riportate anche in un mio
intervento in consiglio comunale.

Alle spalle di questa operazione ¢’¢ un gruppo malavitoso che non si ¢
capito se fa capo ai Polverino - ecco perché ¢ giusto che tale parte dell’audizione
sia segretata, e per questo la ringrazio, signor Presidente - oppure ai Simeoli: in
linea di massima ¢ la stessa cosa, perché questi ultimi sono i costruttori dei
Polverino. Questo gruppo ha fatto richiesta ai lottizzanti dell’epoca di poter
rilevare la lottizzazione ad un prezzo di 50.000 lire al metro quadrato. I
lottizzanti si sono rifiutati, ma i richiedenti hanno risposto loro di non
preoccuparsi, perché “sempre 1’avimmo”! Traduco in italiano, anche se vi sono
qui parecchi napoletani e potrebbero farlo loro: sempre I’otterremo!

La mia netta sensazione & che non sono voluti entrare nel merito
chiedendo che non si costruisse sul C17 - e potevano farlo - perché cosi come
dice la Bibbia “Dio da e Dio toglie”, il consiglio comunale da e puo togliere.
Quindi, si poteva dire: il consiglio comunale propone la revoca
dell’autorizzazione a lottizzare, ma questo avrebbe significato che sul C17 non ci
avrebbe costruito pil nessuno, né gli attuali lottizzanti né quelli che
probabilmente si proponevano di intervenire successivamente. E io ritengo che,
in buona fede alcuni e in malafede altri, abbiano dato una mano a questo gruppo.

Sempre se me lo consentite, vorrei precisare chi erano i consiglieri
comunali del Partito Popolare dell’epoca. Il primo ¢ Biagio lacolare, il factotum
di Angelo Simeoli, titolare della “Sime Costruzioni”, detto “‘o Ciaulone”,
inquisito ai sensi dell’articolo 416-bis del codice penale e ripetutamente arrestato.
Il secondo ¢ Antonio Di Guida, geometra, uomo di Credentino, che insieme a
quest’ultimo ha comprato, e ora lo sta facendo anche Polverino, tutto il centro
storico di Marano, ¢ al quale I’anno scorso, nonostante il parere favorevole della
commissione edilizia, ho negato una licenza edilizia di ristrutturazione, perché mi
trasformava una corte maranese in un palazzo di cemento armato nel centro della
citta. Mi sono rifiutato e gli ho detto che poteva anche farmi causa perché non
avrei mai rilasciato tale licenza.

Vi ¢ poi Maria Grazia Gramaglia, segretaria di Angelo Simeoli, detto
“Angel'e bastone”; non sono napoletano, ma la traduzione puo farla chi conosce
il dialetto meglio di me. Poi vi € Domenico Licciardi, figlio di Antonio Licciardi,
uno dei sette consiglieri a causa dei quali era stato sciolto il precedente consiglio
comunale.

Onorevole Gambale, mi sono domandato quali potevano essere i punti che
accomunavano i consiglieri del PDS e quelli del Partito Popolare nel non far
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cambiare la presa d’atto e nell’evitare che si entrasse nel merito. Me lo sono
domandato e non ho trovato una risposta, ma penso che potete averla voi.

GAMBALE. Almeno queste illazioni se le potrebbe risparmiare!

BERTINI. Le ritiro: a volte parlo a ruota libera.

Vorrei perd che si prendesse atto del fatto che chi in effetti non voleva la
costruzione sul C12 ha introdotto norme di salvaguardia, mentre gli altri hanno
cercato di non far camminare la presa d’atto del parere del CTR. Nell'attuale
consiglio comunale mi sono molto impegnato perché se ne prendesse atto €
spiego anche i motivi che ritengo non siano meramente politici. Siccome hanno
arrestato  Giuseppe Polverino recentemente, se la strategia era quella di
continuare I’iter per mandare alla fame i lottizzanti, Polverino doveva dare degli
ordini diversi, ma non poteva farlo perché era in isolamento. Quindi, dobbiamo
vedere come salira e quali forme di strategia acquisira adesso 1’opposizione. La
mia preoccupazione - anche questa non so se sia un’illazione - € che queste forme
siano venute con il tentativo di delegittimare l'attuale amministrazione comunale.
E’ la mia personalissima opinione.

PRESIDENTE. Lei non ha risposto ad una domanda del senatore Novi a
proposito della sua abitazione.

BERTINI. La mia abitazione ’ho comprata dall’ingegner Vincenzo Comune che
I’aveva condonata prima che io la comprassi; & regolarmente rogitata, non 1’ho
mai ampliata e 1’ho soltanto completata.

Per quello che riguarda Salvatore Perrotta, senatore Florino, sono stato
abbastanza cattivo. Si tratta di un giovane consigliere comunale che ¢ stato
picchiato ferocemente da due persone. Io ero a Roma quando mi ¢ stato
comunicato il fatto e anch'io I’ho collegato ad una questione politica, ma nella
misura esattamente contraria rispetto a quello che dicevano i giornali.

Dieci anni fa, a Marano, spararono nel portone della caserma dei
carabinieri. Il maresciallo della caserma dei carabinieri all’epoca era Fretti. Io
intendevo organizzare una manifestazione di protesta e di solidarieta, ma i
compagni comunisti di Marano, quelli autoctoni, mi sconsigliarono dicendomi
che non era il caso. Si trattava semplicemente della punizione per uno sgarro: il
maresciallo aveva degli accordi con la camorra e non li aveva rispettati. Quando
ho saputo di questo incidente a Perrotta e che il fatto era diventato subito politico
(il giorno dopo gia si leggeva sui giornali che era stato malmenato un giovane
consigliere del PDS per aver difeso il verde) non mi sono sentito di esprimere
solidarieta (mi scuso per questo atto di violenza forse anche alla mia sensibilita),
perché non sapevo per quale motivo lo avessero picchiato: se cioé lo avessero
picchiato quelli che non volevano la C12 o altri. Voglio dire che mi sono rifiutato
di esprimere la mia solidarieta. Poi, che cosa & successo? Vi arrivera la relazione
dei carabinieri, credo, comunque Perrotta é stato picchiato per i seguenti motivi:
egli abita all’interno di una corte davanti alla quale, nell’arco, ¢’¢ un paletto per

31



Senato della Repubblica — 794 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

impedire I’accesso alle macchine estranee; una macchina, una Micra verde, nel
fare marcia indietro ha urtato il paletto; ¢ uscito il fratello di Salvatore Perrotta,
impulsivo, ¢ ha cominciato a scambiare parole pesanti con il conducente
dell'autovettura. 11 fratello urlando ha fatto intervenire Salvatore Perrotta,
consigliere comunale, e insieme hanno preso a pugni e a calci questa macchina.
Dopo mezz’ora sono tornati due personaggi armati e tutta la citta sa chi sono, ma
i carabinieri non hanno nessuno che abbia il coraggio di testimoniarlo: si
chiamano "Cippe ’e fungi" uno e "o Scotch" I’altro, e spero che rimanga qui
altrimenti picchiano pure me; lo hanno picchiato scientificamente, cioe con il
sistema camorristico del calcio della pistola sulla testa evitando il colpo letale.
Sono capaci di farlo, si tratta di due criminali nella maniera piu assoluta. Questa ¢
la ragione per la quale Salvatore Perrotta & stato picchiato. I carabinieri, che non
hanno ancora completato 1’indagine, in questa fase comunque escludono il
movente politico, ma non dicono il movente al quale stanno pensando. Quindi
questa operazione € stata montata, e a mio parere troppo, per cui addosso alla
citta che sta vivendo un momento di riscatto molto importante ¢ ritornata questa
altra brutta situazione.

NOVL Vorrei sapere se il sindaco Bertini conosce Raffaele Chianese e Alfredo
Tammaro.

BERTINL. Tutti e due. Per quanto riguarda Alfredo Tammaro, devo dire che non
conosco 1 suoi trascorsi, ma lo vedo estremamente corretto nel suo lavoro ed
estremamente attento.

NOVL. Si tratta del figlio di Raffaele Tammaro?
BERTINI. Questo non lo so.

PRESIDENTE. Alle domande per le quali non ha risposte immediate da fornire
potra provvedere successivamente per iscritto.

NOVI. Evidentemente rispondera per iscritto a questa domanda. Sta dando le
risposte che dava poco fa il sindaco di Casandrino.

BERTINI. Che sia figlio di Raffaele Tammaro lo accertero e poi le faro avere la
risposta. Per quel che riguarda il suo comportamento posso dirvi che,
impressionato dalla piega politica che stava prendendo, ha cercato di disfarsi
della C12, nel senso che ha cercato altri acquirenti, perché il gruppo non ce la
faceva piu nemmeno ad andare avanti, e mi ha chiesto - penso di poterlo dire - se
conoscevo ancora cooperative disposte a rilevare il tutto.

NOVI. A proposito di cooperative, lei ¢ mai stato presidente di una cooperativa?
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BERTINI. Come si fa ad intervenire su temi che uno non conosce? Non sono mai
stato presidente di una cooperativa perché la Comunita artigiana ¢ una societa in
nome collettivo, non & una cooperativa, sono amministratore di una societa in
nome collettivo, che non ha niente a che fare con la cooperativa.

NOVI. Questa societa era proprietaria di un suolo?
BERTINI. No.
NOVLI. E Raffaele Chianese?

BERTINI. Raffaele Chianese & presidente del consiglio comunale e ha dei
trascorsi ondivaghi dal punto di vista politico.

NOVI. Se non sbaglio, ¢ cognato del boss Edoardo Nuvoletta.

GAMBALE. Vorrei semplicemente fare due precisazioni: innanzi tutto le chiedo,
signor Presidente, di accludere, oltre che la nota del sindaco, agli atti di questa
audizione I’esposto che le ho presentato.

PRESIDENTE. E’ stato gia fatto.

GAMBALE. Rilevo soltanto che la precisione con cui il sindaco ha chiarito
alcune cose, quando poi si passa ai consiglieri della sua maggioranza diventa
estremamente amnestica, non si conosce piu la realta.

CURTO. Vorrei solamente conoscere se ella ha assunto delle posizioni
particolari riguardo quella commissione edilizia che non in una sola occasione
pare abbia deliberato in maniera difforme rispetto a quello che lei poi ha deciso.

BERTINI. L'attuale commissione edilizia ¢ quella che mi ha imposto il consiglio
comunale della precedente consiliatura, quando il PDS passo improvvisamente a
lavorarci contro.

CURTO. Al di 1a di questo se lei ha ritenuto che la commissione edilizia avesse
deliberato in maniera illegittima, ad un certo momento poteva assumere ben altre
posizioni.

BERTINI. La commissione edilizia che attualmente esercita il proprio mandato
nel territorio di Marano ¢ una di quelle di cui non mi fido, ed € tanto vero questo
che vi ho inserito due assessori (quello all’assetto del territorio e quello ai lavori
pubblici) ed ora, con la legge Bassanini che prevede che le licenze le rilasci
direttamente il funzionario, credo che vi entrero direttamente anch'io, perché uno
degli uomini forti di questa commissione ¢ Oliviero Giannella, quell’ingegnere di
cui dicevo prima; si tratta di persone competenti ed estremamente furbe.
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Quindi, il mio gesto di non concedere la licenza edilizia per quella
costruzione, non € stato compiuto perché si trattava di cosa illegittima, ma perché
non ne condividevo i contenuti. Mi sono assunto questa responsabilita: a me non
stava bene che si costruisse un edificio in cemento armato all’interno di una
piazza tutta storicamente fatta con delle corti. Perché la mia posizione non fosse
ritenuta peregrina mi sono fatto sostenere da due avvocati.

CURTO. Non c’era il regolamento edilizio a soccorrerla?

BERTINL 11 regolamento edilizio mi offriva in qualche maniera degli appigli,
tant'e vero che parla di piani di recupero e, non essendoci piani di recupero, non
ho ritenuto di autorizzare quella concessione.

PRESIDENTE. Non essendoci altre domande, direi di concludere qui questa
parte delle audizioni molto interessante, di alto livello e tale probabilmente da
giustificare anche qualche ulteriore intervento della Commissione antimafia.

BERTINI. Signor Presidente, mi auguro che la Commissione antimafia venga a
Marano, che resta ancora nell’occhio della camorra e dove temo che si possano

alzare i toni.

PRESIDENTE. Acquisiremo agli atti la documentazione che vorra fornirci.
Dichiaro conclusa I’audizione.

(I lavori vengono sospesi alle ore 19.20 per consentire alla Commissione
antimafia di recarsi presso la sede del comune di Torre Annunziata).
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1 lavori hanno inizio alle ore 20,15.

Presidenza del vice presidente VENDOLA

Audizione dei sindaci di alcuni comuni della provincia di Napoli

Intervengono i sindaci dei comuni di Torre Annunziata, dottor Francesco
M. Cucolo, Casamarciano, dottor Giovanni Cavaccini, Casola, signor Pietro C.
Cuomo, Ercolano, professoressa Luisa Bossa, Poggiomarino, signor Mario
Sangiovanni, Sant'Antonio Abate, dottor Gioacchino Alfano, Castellammare di
Stabia, professor Catello Polito, Nola, dottor Francesco Ambrosio, di Torre del
Greco, dottor Antonio Cutolo e il vice sindaco di Pomigliano d'Arco, dottoressa
Lucia Rea.

PRESIDENTE. 1l programma dei lavori reca l'audizione dei sindaci dei comuni di
Torre Annunziata, Casamarciano, Casola, Ercolano, Poggiomarino, Sant'Antonio
Abate, Castellammare di Stabia, Torre del Greco, Pomigliano d'Arco.

Anzitutto la Commissione antimafia chiede scusa a tutti i sindaci
convenuti per il ritardo, dovuto al fatto che i lavori in prefettura, a Napoli, si sono
prolungati, perché le questioni di cui abbiamo dibattuto sono di grande rilevanza
e delicatezza.

Intendo ringraziare il comune e il sindaco di Torre Annunziata per la
cortese ospitalita e per la possibilita che ci offrono di svolgere in questa aula
consiliare I’incontro che speriamo possa essere di reciproca utilita: per gli enti
locali, che sono una frontiera particolarmente esposta e avanzata contro i poteri
criminali, per la Commissione parlamentare antimafia, che ha bisogno di
acquisire informazioni e di arricchire la conoscenza complessiva del fenomeno
camorrista.

Per accelerare i tempi comincerei, chiedendo scusa per la momentanea
assenza del presidente Del Turco che ci raggiungera quanto prima, consentendo a
ciascun sindaco un intervento di cinque minuti, cio¢ molto sintetico,
raccomandando di sottolineare le considerazioni legate alla peculiarita del
territorio del comune amministrato. Altrettanta, se non maggiore sinteticita sara
richiesta ai commissari dell’antimafia.

Comincerei naturalmente dal sindaco di Torre Annunziata, dottor
Francesco Cucolo.

CUCQOLO, sindaco di Torre Annunziata. Porto brevemente il saluto alla
Commissione antimafia da parte dell’amministrazione comunale e della mia citta.
Anche questa vostra venuta visita assume un significato particolare della presenza
dello Stato in una citta che, senza enfasi e senza retorica, sta mostrando da tempo
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la sua ansia di riscatto dopo quelli che possiamo chiamare gli anni bui consacrati
purtroppo in precisi atti giudiziari e in due anni e mezzo di commissariamento.
Siamo nuovi alla procedura e abbiamo preparato delle schede che consegneremo
agli atti della Commissione e che cercheremo ora di sintetizzare.

Anzitutto, camorra e amministrazione comunale. Pud ragionevolmente
escludersi che dal dicembre 1995, cioé dall’insediamento della nuova
amministrazione comunale, ci siano stati episodi di presenza dell’organizzazione
criminale in funzione di condizionamento dell’amministrazione. E’ vero perd che
per deficit di struttura della cosiddetta “macchina comunale” le opere pubbliche
messe in campo finora sono state ben poche. Siamo alla vigilia di lavori di una
certa importanza: abbiamo deliberato dieci miliardi per il rifacimento della rete
viaria cittadina e sette miliardi per lo stadio comunale. Pensiamo che
considerazioni pit puntuali potranno essere fatte nel momento in cui daremo in
appalto queste opere.

Vorrei soffermarmi sulla presenza della camorra, o per meglio dire,
sull’assenza di segnali che indichino la presenza della camorra. Cito un episodio
particolare. A Torre Annunziata c’¢ un edificio che, a torto o a ragione, ¢
identificato come palazzo simbolo della camorra, perché vi abitano i congiunti di
Valentino Gionta e i congiunti di Donnarumma. Nell’inverno-primavera
dell’anno scorso, le donne di questo fabbricato che ospita una trentina di famiglie
(quasi tutti pregiudicati; ci sono solo le donne, perché gli uomini sono ospitati
nelle patrie galere) sono venute al comune per chiedere una riattazione dello
stabile, che presenta per alcuni appartamenti condizioni di precaria stabilita. II
comune ha risposto  negativamente. Naturalmente 1’atteggiamento
dell’amministrazione era dovuto anche alla considerazione che la legge sui danni
provocati dal terremoto poteva intervenire per 1’esecuzione di questi lavori.
Abbiamo resistito due o tre volte alle pressioni, é intervenuta la forza pubblica,
perd non ci sono stati episodi di violenza. Da circa un anno non abbiamo piu
noie.

La presenza della camorra si nota piuttosto nel settore del trasporto urbano
abusivo, vi sono seri segnali che gli abusivi appartengono a due clan particolar,
quello dei Gionta e quello dei Gallo. Anche per gli edifici pubblici ¢ quelli
condotti in locazione dal comune e non piu utilizzati, non si nota la presenza
della camorra, se non per 1’occupazione abusiva di un fabbricato dove pare che le
assegnazioni siano controllate dalla camorra.

Un episodio delicato riguarda la macchina amministrativa comunale. Alla
fine degli anni Settanta vi fu una massiccia immissione di giovani nei ruoli del
comune a seguito della legge n. 285 del 1977. Allora fu posta in atto una
lottizzazione da parte delle forze politiche ed ¢ voce comune, diffusa e
consolidata nella citta, che anche la camorra volle la sua parte. Abbiamo avuto
dipendenti comunali giudicati e condannati pesantemente. Attualmente ¢ in corso
un procedimento per il licenziamento di due persone. In altre parole la camorra
aveva piazzato nella macchina comunale elementi organici.

Un altro capitolo riguarda la societa civile e la microdelinquenza. Oggi,
quando pare che la camorra abbia ricevuto colpi efficaci (i capi storici sono quasi
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tutti in galera), il paese lamenta tuttavia la presenza diffusa di microdelinquenza,
che si traduce in continui scippi e rapine, soprattutto a danno dei turisti che
frequentano la citta per la vicinanza di Pompei e per la presenza nel territorio
cittadino di una bella villa romana.

Un altro fenomeno non raggiunge livelli di criminalita, peré condiziona
molto la vita quotidiana della gente. Nelle strade cittadine ci sono migliaia di
giovani che per lo pit si dedicano a caroselli di motorini. La gente ¢ insofferente
e preme sull’amministrazione comunale. Con la forza pubblica abbiamo
predisposto un piano di repressione continua serale di questi fenomeni, ma si
tratta di microdelinquenza.

La questione pit delicata & che siamo alla vigilia di una ripresa produttiva.
1 1° luglio 1996 abbiamo siglato un accordo di programma che prevede la
reindustrializzazione di un area dismessa dell’ex Ilva-Dalmine, con la
riassunzione di circa 600 unita lavorative, di cui metd sono lavoratori
precedentemente espulsi dalla produzione e ora in cassa integrazione, 1’altra meta
¢ nuova occupazione. E’ un momento topico molto importante. Il mercato del
lavoro deve essere assolutamente trasparente, non deve essere condizionato dalla
criminaliti organizzata, altrimenti si creano le basi per una vita difficile per le
stesse aziende. Sono aziende che per lo piu vengono dal Nord; ce ne sono un paio
napoletane.

Inoltre siamo alla vigilia della stipula di un contratto d’area, una delle
nuove forme di intervento nelle aree di crisi previste dalla programmazione
negoziata. Ma il sindaco di Castellammare e presidente della societa TESS (Torre
e Stabia Sviluppo), potra essere piu preciso di me.

Camorra e classe politica. Anche qui il discorso ¢ delicato. Dopo due anni
e mezzo di commissariamento, questa citta ha avuto effettivamente un fermento,
specialmente da parte dei giovani, per un nuovo corso della politica locale.
Accanto al senatore Pelella, accanto all’onorevole Gianfranco Nappi, accanto
all’ex deputato del collegio Francesco La Saponara, si era formato un nucleo di
giovani veramente puliti e determinati. Nell’immediatezza della composizione
delle liste elettorali, che hanno poi visto la mia candidatura a sindaco per 1’Ulivo,
si ¢ sviluppata una polemica in ordine alla presenza nella Giunta di elementi per
cosi dire chiacchierati. Non so se si trattasse di un eccesso di intransigenza o se
alcuni rilievi potevano essere fondati, sta di fatto pero che nelle liste si sono
avute poche espressioni di consiglieri comunali attigui, pur se senza prove, per
I’ambiente dal quale provenivano, per parentela o per affinita, a personaggi della
classe politica inquisita e in parte anche condannata. Costoro sono stati eletti ed a
distanza di 18 mesi posso dire con tutta tranquilliti che non si notano
comportamenti ambigui o non rispettosi della legge.

Vi sono poi segnali, seppur alterni, di riorganizzazione della vecchia
classe politica. Questo non avviene direttamente perché si tratta di persone ormai
impresentabili, che hanno avuto delle condanne, alcune delle quali passate in
giudicato; tuttavia dietro personaggi nuovi si avverte la presenza della vecchia
classe politica che perd, questa € la mia impressione, non ha né la forza né
soprattutto la capacita economica di riaggregarsi. Se dovessero essere presenti
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capitali, magari oggetto del riciclaggio di denaro sporco (in particolare si avverte
un certo contrasto nella reindustrializzazione di aree dismesse che sono in riva al
mare, con una polemica in atto per la loro utilizzazione a scopo residenziale)
credo che il discorso potrebbe divenire piu difficile.

Concludo esponendo le nostre esigenze. In questa zona il problema
prioritario ¢ rappresentato dalla necessita del ritorno di possibilita di lavoro.
L’attuazione degli strumenti che da quattro anni sono stati ideati - prima gli
accordi di programma, poi il contratto d’area e I’applicazione della legge n. 236
del 1993 che ha individuato questa come area di crisi con le conseguenti
incentivazioni - non puo subire ritardi. Contemporaneamente si dovra lavorare
intensificando la presenza delle forze dell’ordine sul territorio, con un’opera di
intelligence che permetta di prevenire fenomeni sia di riorganizzazione della
vecchia delinquenza, sempre presente sul territorio, sia di ripresa della collusione
di una certa classe politica, anche se non piu direttamente impegnata, con la
camorra. Il comune sta organizzando una serie di incontri per la divulgazione
della cosiddetta cultura della legalita, ma ci rendiamo conto che la teoria da sola
non basta.

Restiamo a disposizione per qualsiasi chiarimento dovesse ritenersi
necessario da parte della Commissione.

PRESIDENTE. Signor sindaco, in quanto padrone di casa lei aveva il compito di
rompere il ghiaccio e pertanto doverosamente le abbiamo consentito un
raddoppio dei tempi previsti, tuttavia non potremo che essere inflessibili nel
concedere cinque minuti a tutti gli altri auditi.

CAVACCINI, sindaco di Casamarciano. 1l mio ¢ un comune molto piccolo,
quindi resterd abbondantemente nei tempi consentiti. Sono stato eletto nel
novembre 1995, dopo due anni e mezzo di commissariamento, ed in questo
periodo di tempo non ritengo di aver avuto problemi particolari per quanto
riguarda ingerenze nella vita amministrativa. Dalle passate gestioni
amministrative abbiamo ereditato un problema riguardante lo strumento
urbanistico del piano regolatore. Infatti il consiglio comunale ¢ stato sciolto per
questioni di abusivismo legate al vecchio piano regolatore generale,
sovradimensionato in maniera esagerata rispetto alle capacita di incremento
demografico e ai bisogni reali del paese. Nel periodo di commissariamento ¢ stata
approvata una variante al piano regolatore generale per cercare di mettere un
punto fermo a questa situazione. Purtroppo questa variante si ¢ arenata a livello
di comitato provinciale ed in alcune audizioni tenutesi a livello provinciale ho
ricevuto delle non rilevanti assicurazioni sull’approvazione di questo strumento
urbanistico, in quanto esso risulterebbe ancora  particolarmente
sovradimensionato. Ebbene, se tale strumento dovesse essere respinto ci
troveremmo in grave difficolta; si cadrebbe per cosi dire dalla padella nella brace,
cioé da un piano nettamente ridimensionato al vecchio piano regolatore generale,
con tutte le possibili conseguenze.
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A livello di dipendenti comunali ho purtroppo ereditato un personale di cui
fanno parte alcuni soggetti - vedi ufficio tecnico - che sono stati coinvolti nei
problemi legati allo scioglimento del consiglio comunale. Per il momento
nessuno di essi & stato condannato, anche se ci sono stati dei rinvii a giudizio. Il
loro comportamento comunque & stato del tutto lineare dal punto di vista
professionale e non ho avuto alcun tipo di problema. Il nostro paese ha tra I’altro
la sfortuna di ospitare all’interno del suo territorio la villa di un vecchio cugino
degli Alfieri, il quale perd, essendo attualmente agli arresti domiciliari, non ha
assolutamente alcuna forza all’interno della nostra comunita.

Altro problema riguarda la tutela dell’ambiente, in particolare una grossa
cava calcarea che si trova nel nostro territorio € che ¢ gestita da una societd
avellinese la quale sembra non avere tutti i crismi della legalita. Ho piu volte
sollevato il problema a livello regionale (si tratta di una delle poche cave, se non
I’'unica, ad essere stata autorizzata con decreto del Presidente della regione),
anche perché essa sta deturpando completamente il nostro territorio. Stiamo
quindi facendo il possibile per controllare questo fenomeno, anche attraverso
rilievi aerofotogrammetrici, in modo da renderci conto se vi siano o meno
sconfinamenti. _

Dal punto di vista del lavoro non posso sicuramente dire di avere le stesse
prospettive di cui parlava il sindaco di Torre Annunziata. Un po’ perché il nostro
¢ un paese prevalentemente agricolo, un po’ perché il lavoro girava intorno a
piccole ditte edili e, fermatasi 1’edilizia, la situazione si & particolarmente
degradata dal punto di vista occupazionale.

CUOMQO, sindaco di Casola. Sono il sindaco di uno dei paesi piu piccoli della
provincia di Napoli; sono stato eletto nel novembre 1995 ma in effetti mi sono
insediato ai primi di febbraio del 1996. Come diceva il sindaco di Torre
Annunziata, non vi sono stati rapporti o pressioni da parte della camorra perché ¢
mancata la materia prima, non abbiamo cioé in cantiere opere pubbliche, anche
se abbiamo realizzato una serie di progetti preliminari.

Per quanto riguarda 1’ordine pubblico, sono stato assente da Casola per 35
anni; cinque anni fa, una volta in pensione, vi ho fatto ritorno. Da quando sono
qui vi assicuro che non si € mai verificato uno scippo, un furto in appartamento o
una rissa, anche perché il paese ¢ piccolo. Attualmente c’¢ una certa pax di cui
non conosco la causa, ma la situazione puo esplodere da un momento all’altro:
abbiamo piu del 40 per cento di disoccupati e la disoccupazione giovanile ¢ del
100 per cento; il comune ha 24 dipendenti anche se in un piccolo comune, per
molti versi, il lavoro amministrativo & lo stesso di un grande comune. L’unico
inconveniente a livello di ordine pubblico & costituito da bande di giovinastri che
fanno schiamazzi con i motorini. Il comune ha tre vigili urbani che per contratto
debbono lavorare sei ore al giomo; poiché va coperta I’intera giornata, il risultato
¢ che abbiamo un solo vigile urbano in servizio. Questa sera, ad esempio, il
comune ¢ rimasto scoperto in quanto l’unico vigile in servizio mi ha
accompagnato a Torre Annunziata con la macchina del Corpo, poiché non
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dispongo di altri mezzi; domani sicuramente si presenteranno i miei concittadini a
protestare perché questa sera 1l vigile non era presente.

Tra D’altro il mio comune versa in un grave dissesto finanziario: € un
comune povero in canna; pensate che ho un solo addetto alla segreteria ed in un
anno ho fatto piu delibere del comune di Gragnano che & uno dei piu grandi della
provincia e che ha ben 33 addetti. Non posso fare assunzioni se non esco dal
dissesto finanziario, e comunque non potré mai farle perché sono gia arrivato al
48 per cento del costo del personale. Un dipendente viene a costare 50 milioni e
superando quella percentuale andremmo nuovamente in dissesto. Inoltre ho anche
la responsabilita della direzione didattica. Sono veramente disperato, perché
nessuno mi ascolta, non abbiamo peso. Prima pensavo che bisognasse sopprimere
la provincia e la comunitd montana, ora sono convinto che sia necessario
sopprimere i piccoli comuni. Immaginatevi con il federalismo fiscale cosa
potrebbe accadere.

Per 1’80 per cento noi andiamo avanti con i soldi che ci trasferisce lo
Stato, ma ora non so piu come fare.

Non so se avete delle domande da rivolgermi; ho ricevuto questa
convocazione e non sapevo neanche quale problema avremmo trattato. Una volta
per aver detto le stesse cose, e cioé che epidermicamente la situazione mi sembra
buona dal punto di vista dell’ordine pubblico, mi hanno accusato di aver
affermato che vivevamo in un’isola felice.

La direzione didattica & a Casola, per0 serve anche Lettere che ¢ un
comune vicino che sta meglio di noi dal punto di vista finanziario. Dispongo di
sette bidelli per quattro scuole piu la direzione didattica, la quale dispone nella
sua segreteria di sette addetti, mentre io ne ho uno solo. Debbo provvedere a
3.800 persone piu al direttore didattico con i suoi sette dipendenti, mentre il
comune di Lettere non contribuisce per nulla. Inoltre, il direttore didattico mi ha
rivolto delle accuse sui giornali, dicendo che non voglio concedere il tempo
pieno; non lo posso concedere perché non dispongo di sufficienti bidelli.
Sicuramente dopo il tempo pieno mi chiedera la mensa, ed io non ho i soldi.

Avevo lasciato un buon ricordo quarant’anni fa, quando mi sono occupato
'ultima volta di politica, ed ero ritenuto una persona per bene; ora perd mi sto
accorgendo di essere diventato il nemico pubblico numero uno, e questo a detta
della stampa e dei sacerdoti di frontiera. E* giusto che i giornali si schierino
contro il potere costituito ma qualche volta colui che & preso di mira, che in
questo caso ¢ il sindaco, dovrebbe essere ascoltato, anche perché puo dimostrare
con documenti alla mano le sue azioni. Invece, vi ¢ una consorteria tra i giornali e
i preti. Uno di questi mi ha detto che dovevo dimettermi perché in un anno non
ho risolto né il problema della disoccupazione, né quello della droga; si tratta di
due questioni di portata mondiale che finora nessuno € riuscito a risolvere. Non
so se questa Commissione parlamentare antimafia puo fare qualcosa.

Comunque, a Casola vi sono solo due drogati, per lo meno da quello che
sento, € neanche li conosco; inoltre, mi dicono che qualcuno fuma lo spinello. A
tal proposito, mi pare che anche tanti politici vogliono liberalizzare le droghe
leggere!



Senato della Repubblica — 807 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

B0 e =3 BT A
NTSTE R U2r—O

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

PRESIDENTE. Signor sindaco, la pregherei di concludere.

CUOMO. Ripeto che non conoscevo neanche il tema di questo incontro. Sono
comunque a disposizione per qualunque chiarimento.

BOSSA, sindaco di Ercolano. Ci vorrebbero ben piu di cinque minuti per parlare
e presentare alla Commissione parlamentare antimafia i seri problemi di
Ercolano, il cui consiglio comunale ¢é stato sciolto nel 1993 per condizionamenti
camorristici. Sarei felice - e lo dico senza polemiche al sindaco di Casola - di
avere solo due drogati nel mio paese!

CUOMO. Questo mi dicono, ma non lo so.

BOSSA. So che il mio paese, che ¢ la citta del Vesuvio, degli scavi e delle ville
del ‘700, viene chiamato “paese dei balocchi”. La Circumvesuviana fa venti corse
al giorno, trasportando 20-30 giovani alla volta; quindi, circa 400 giovani al
giorno vengono nel piu grande mercato della droga al dettaglio. Vi € un centro
diviso grosso modo in tre zone dove vi € una situazione di vendita che potremmo
definire a cielo aperto.

Terra degli Ascione, dei Cozzolino e degli Zirpoli, che pur essendo nelle
patrie galere - come dice il mio amico Cucolo, sindaco di Torre Annunziata -
sono ben presenti su quel territorio se ¢ vero come € vero che nel 1996 si sono
verificati cinque o sei omicidi. E’ in atto una guerra tra le bande camorristiche
alla ricerca di nuovi assetti criminali, perché ognuno sta tentando I’escalation al
mercato piu grande della droga. Una situazione che si € ingigantita per il fatto che
da circa 15 mesi, cioé da quando sono stata eletta sindaco di questo paese, sto
lavorando per la costruzione di una caserma dei carabinieri ad Ercolano.

Ho ricevuto delle telefonate minatorie, che dicevano grosso modo che
questa caserma “non s'ha da fare”, di manzoniana memoria sia pure su un altro
versante. Ho denunciato questo fatto al nucleo operativo dei carabinieri di
Castello di Cisterna con cui siamo in contatto quotidianamente; sono stata
costretta a cambiare il mio recapito telefonico e a non darlo troppo in giro.
Questa € 1’unica cosa negativa di questo mio incarico.

Ho incontrato la madre di Ciro Zirpoli in comune, accompagnata peraltro
anche lei dai carabinieri perché la tomba di questo ragazzo - come sapete - era
stata profanata e lei era venuta a chiedere se poteva spostarla in una zona interna
del cimitero di Ercolano. Sono stata a colloquio con il giudice Policastro a Napoli
per capire se potevo autorizzare tale spostamento qualora questa tomba non fosse
piu a disposizione dell’autorita giudiziaria. Mi ¢ stato dato il via libera e ho
concesso ’autorizzazione a spostare la tomba di questo sedicenne all’interno del
cimitero. Se volete, questo ¢ I’unico contatto che ho avuto con la mamma di
questa famiglia.

Noi contiamo una presenza di circa 250.000 turisti all'anno presso gli scavi
di Ercolano e 1.000.000 di turisti sul Vesuvio che devono essere tutelati perché si
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devono sentire sicuri in questo paese. Non credo nella militarizzazione del
territorio € neanche al fatto che un poliziotto ad ogni angolo possa tutelare il
cittadino, mentre ritengo che il degrado si combatta con lo sviluppo. Il mio ¢ un
comune capofila di un patto territoriale, il famoso “Patto del miglio d’oro”, nel
quale sostanzialmente troveremo - lo spero - una soluzione ai mille problemi di
questo paese, insieme ai comuni di Portici, Torre del Greco e San Giorgio a
Cremano. Ci aspettiamo, come d’altra parte vuole I’ultima delibera del CIPE, una
grande presenza e una maggiore attenzione da parte dello Stato e quindi delle
forze dell’ordine.

Vorrei ora affrontare un’ultima questione prima di concludere il mio
intervento. A Roma, all’indomani di tutti questi scioglimenti, fu istituito il
Comitato di sostegno e di monitoraggio per le amministrazioni sciolte per
collusioni con la camorra. [o ci sono stata due volte per motivi tra di loro diversi -
ad esempio, una volta per il blocco di un finanziamento della Cassa depositi e
prestiti - ma ritengo che questo Comitato non possa e non debba stare a Roma.
Esso & molto distaccato € molto poco radicato nei problemi dei paesi, come i
nostri, sciolti per motivi di camorra. Noi non abbiamo ottenuto un grande aiuto
da parte di questo Comitato. A mio avviso, 0 esso viene soppresso oppure deve
essere aperto uno sportello presso le prefetture, dove un sindaco puo recarsi piu
facilmente.

Per il resto, se ci sono domande sono a vostra disposizione.

SANGIOVANNI, sindaco di Poggiomarino. Poggiomarino € un comune di circa
20.000 abitanti, posto ai confini con la zona del Salernitano - Scafati, San
Marzano, Sarno - e con i primi paesi della provincia di Napoli. Probabilmente
Poggiomarino ha un problema di nascita, perché ¢ stato un po’ sfortunato; infatti,
si trova ai piedi del Vesuvio e proprio per questa sua posizione geografica riceve
le acque - e non soltanto quelle - dei comuni a monte. In vari convegni abbiamo
piu volte parlato di vasche demaniali, ed una di esse si trova nella periferia del
paese di San Giuseppe Vesuviano, confinante con il nostro. La vasca demaniale
raccoglie le luride acque delle fogne della citta di San Giuseppe Vesuviano.
Ebbene, proprio perché questa vasca non assorbe pil, man mano che le fogne
arrivano a colmarsi, i liquami straripano ed invadono il territorio del mio comune.
Se poi piove, non si va a scuola e i commercianti chiudono i loro esercizi in
quanto la zona diventa invivibile.

A Poggiomarino sono iniziati i lavori sul canale “Conti di Sarno”. Sono
state spese centinaia di miliardi di lire poiché questa grande opera, avviata dal
commissario straordinario del Governo, doveva risolvere il problema delle acque.
Ebbene, dopo 5-6 anni i lavori si sono interrotti e cid ha provocato maggiori
danni al paese, in quanto il canale “Conti di Sarno” attraversa il territorio
comunale per circa tre chilometri nella parte centrale del paese. I lavori si sono
interrotti sul canale stesso e la polvere ha invaso le abitazioni circostanti
provocando gravi disagi. Poggiomarino non ha la destinazione finale delle acque,
anche se ha fogne comunali: e allora, dove sversano? Nell’immediata periferia
del paese, perché la destinazione naturale delle acque delle fogne dovrebbe essere
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il fiume Samno. E poiché si tratta di un mostro sacro, se non vogliamo essere
arrestati immediatamente dobbiamo accontentarci di sversare le acque delle fogne
nella parte periferica del paese.

E allora a Poggiomarino, battezzata piu volte “terra di camorra”, il
cittadino a stento rispetta ancora il sindaco per quello che puo fare. E’ sfiduciato
con le istituzioni perché non sono riuscite a dare delle risposte concrete.

Aggiungo che vi € una strada provinciale che collega Poggiomarino e
Palma Campania, due comuni abbastanza importanti, eternamente chiusa al
traffico. Da due anni e mezzo, malgrado le pressioni, non siamo riusciti a fare in
modo che la provincia risistemasse la zona sottostante alla vasca demaniale del
Perillo per poterla aprire al traffico.

Ecco, tutto questo per dirvi che quando a Poggiomarino piove il comune ¢
assediato, le scuole fanno festa perché si formano dei laghi che attraversano la
parte bassa del territorio proprio dove sono posizionati gli edifici scolastici. C'¢
per0 una speranza perché Poggiomarino si ¢ ribellato: gli esercenti e i
commercianti di Poggiomarino, dall’autunno scorso fino al periodo prenatalizio,
avendo subito varie telefonate che annunciavano bombe hanno denunciato
facendo nomi e cognomi di chi faceva questi affari, queste prepotenze nel paese.
C'¢ stato un blitz anticamorra 1’8 dicembre; diciamo che la camorra del momento
¢ stata debellata e noi siamo attenti affinché non abbia piu spazio.

Abbiamo ancora una speranza, e cio¢ che lo Stato intervenga a risolvere i
problemi che non abbiamo la possibilita e nemmeno la capacita e la competenza
di risolvere da soli. Nell’'ultima riunione di consiglio comunale abbiamo
deliberato una concessione edilizia in deroga al piano regolatore, che ¢ in fase di
approvazione, per permettere I’insediamento di una compagnia di carabinieri nel
territorio comunale. Noi siamo certi che con l'ultimo atto varato in consiglio
comunale fra un anno avremo una compagnia di carabinieri a Poggiomarino. Il
paese rimarra forse in eterno, siamo noi destinati a scomparire; Poggiomarino
resta ¢ vanno assicurate ai commercianti, agli esercenti, alle professioni libere e
agli artigiani una maggiore vivibilita e una maggiore vivacita anche in campo
commerciale.

REA, vice sindaco di Pomigliano d'Arco. Come dice il sindaco di Ercolano,
cinque minuti di tempo non bastano, ma voi sicuramente non siete la manna che
scende dal cielo, anche se le idee si affollano nella testa.

Pomigliano d’Arco ¢ un comune uscito da un commissariamento di due
anni per infiltrazioni camorristiche, per corresponsabilita tra pubblici
amministratori e camorristi della zona e devo dire che ha pagato un prezzo molto
alto alla delinquenza, non soltanto a quella organizzata. Non sempre credo che
nei comuni dove ci sono dei conflitti a fuoco questi siano il sinonimo della
battaglia sul territorio, mentre quando non c’¢ il conflitto c’¢ una citta che dorme
¢ la malavita se ne sta tranquilla. Pomigliano ne ¢ un esempio: da noi non si
spara, da un po’ di tempo non ci si ammazza, ma abbiamo una criminalita che si
sta organizzando e questo anche grazie alla prescrizione dei termini del processo
alla nostra banda, cioé¢ il clan Foria, processo che non si & tenuto € oggi sono tutti
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in liberta perché il reato ¢ andato in prescrizione. Mancano i giudici, manca il
personale al tribunale di Nola. Pertanto questo clan si sta riorganizzando.
Pomigliano d’Arco € una terra molto appetitosa, soprattutto per il polo industriale
€ per un settore importante che andrebbe difeso - noi ce la stiamo mettendo tutta -
e cioe il sistema delle imprese. Infatti, noi abbiamo un polo di imprese piccole e
medie sano, sanissimo, che si sta organizzando, ma che purtroppo ¢ stretto in una
morsa a causa del pizzo fortissimo; infatti pagano tangenti molto alte. Ci sono
stati casi di denuncia, da noi il coraggio non manca. Quindi queste imprese
andrebbero difese, perché costituiscono il futuro per i giovani e lo stanno
dimostrando.

Altra questione: I’abnegazione delle forze dell’ordine ¢ stata notevole, ma
purtroppo c¢i siamo resi conto, una volta assunta la guida dell'amministrazione,
che non sempre serve se non & accompagnata da una considerazione, e cio¢ dal
fatto che il fenomeno camorrista e della criminalitd non lo si puo accreditare
come corpo estraneo all’organismo sociale nel quale prolifera. Noi abbiamo
preso alla lettera questa considerazione.

Non stard ora a raccontarvi cosa stiamo facendo (recupero urbano,
riassetto del territorio, recupero ambientale, cercando di eliminare laddove si
concentrano la prostituzione, gli incontri malavitosi eccetera), ma al di 1a di tutto
cio che stiamo facendo di bellissimo e grandioso (come in ogni comune ognuno
si autocomplimenta), dico che in pratica per il fenomeno della criminalita
abbiamo cercato di operare in senso preventivo. Abbiamo pensato - al di 1a di
questo non possiamo fare - che la prevenzione accanto all'abnegazione delle forze
dell’ordine potesse servire. Abbiamo quindi istituito una consulta anticamorra
che si riunisce periodicamente e dove si realizza I’incontro di tutte le categorie
presenti sul territorio (commercianti, imprenditori, partiti politici, rappresentanze
di studenti); abbiamo istituito anche un osservatorio sulla camorra per 1’azione
preventiva, soprattutto per le scuole, con progetti pit 0 meno positivi perché
hanno dato qualche buon risultato. Abbiamo messo una cassetta anticamorra e
antiusura, grazie alla quale siamo riusciti, insieme alle forze dell’ordine, a far
arrestare cinque usurai. Voglio dire che abbiamo fatto molto, ma adesso puo darsi
anche che non sappiamo cosa fare, nel senso che abbiamo bisogno di qualcuno
che ci indichi altre strade; abbiamo cercato di ottenere il ripristino della legalita
attraverso azioni congiunte per riaffermare la civile convivenza che mancava
assolutamente sia all’interno del comune, sia presso la societa civile e quindi
presso i cittadini. Da noi ci sono atteggiamenti camorristici che volano come
fossero farfalle, sono dappertutto.

Vorrei solamente aggiungere che noi ce la stiamo mettendo tutta. Pero, piu
che raccontare, vorrei ascoltare che cosa avete da dirci. E’ la prima volta che
incontro la Commissione antimafia; & vero, mi sono occupata di criminalita dal
punto di vista giornalistico, ma si tratta di cosa diversa: il sangue a terra non vuol
dire conoscere bene questo fenomeno. Vorrei dunque ascoltarvi.

ALFANO, sindaco di Sant'Antonio Abate. Non intendo raccontare di
Sant’Antonio Abate perché confido nell’esperienza della Commissione e nei
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paesi d’origine dei commissari, sperando che alcuni di essi abbiano origine in
paesi che somigliano al mio. E’ difficile in poco tempo dire di un paese che
soffre questo fenomeno, per cui faro delle brevi riflessioni.

Il paese ha vissuto lo scioglimento del consiglio comunale per infiltrazione
camorristica e dissesto finanziario; si tratta di un paese industriale che vive di
economia propria; un paese con una realta industriale che soffre per un piano
regolatore mai approvato e per il problema della depurazione delle acque di
scarico. Quindi ¢’¢ una sorta di finanziamento, di approvvigionamento di
ricchezza che viene data alla manovalanza, ma si tratta anche di una mentalita
storica, di una visione quasi obbligata, indispensabile, di concepire il paese come
un paese che ha una forza camorristica.

Per non perdermi in chiacchiere vorrei dire alla Commissione che queste
forze stranamente ad oggi (sono sindaco dal mese di dicembre 1995) non sono
venute (almeno per quanto riguarda la mia capacita di intuizione) nella sede
del’amministrazione comunale per organizzare affari - direttamente o
indirettamente - che poi possano approvvigionarli di alcune somme. Dico
stranamente perché non abbiamo fatto quasi niente: siamo riusciti, nonostante le
finanze dissestate, a deliberare 1’acquisto dell'edificio di una scuola privata per
ubicarci la scuola media che aveva sede in un locale affittato. Abbiamo dato
incarico per la preparazione del piano regolatore e vi assicuro che, almeno per
quanto mi riguarda, non ho saputo di nessuna attivita da parte di soggetti esterni
nel condizionare il professore che sta elaborando il piano regolatore generale.

Abbiamo la fortuna di avere la caserma dei carabinieri; questi ultimi si
mantengono in contatto con me per quanto riguarda i problemi che puo vivere il
territorio. Tutti i capi storici sono stati arrestati o hanno fatto un’altra fine, pero la
preoccupazione che leggiamo e che sento tante volte dallo stesso comandante dei
carabinieri &€ che comunque c’é una sorta di forza trasversale che sta cercando -
almeno stando a quanto dice il maresciallo - di impossessarsi del commercio di
prodotti per I’'industria. Da quello che si dice, dalle indagini che si stanno
verificando e da quanto riporta la stampa le forze che rimangono, quelle che
dovrebbero essere indicate come camorriste, sarebbero interessate alle ricchezze
che entrano ed escono dal paese. Per esempio, la nostra industria conserviera vive
sull’inscatolamento del prodotto che viene dalla Puglia: loro vorrebbero
approvvigionarsi di questo mercato dicendo che allo stesso prezzo compri da loro
la stessa cosa. Questo ¢ quanto mi racconta il maresciallo e io gli dico, come dico
a voi, che fin quando mi sento un “collaboratore” delle forze dell’ordine e delle
istituzioni sono tranquillo; invece, in certi casi, un sindaco di un paese che ha
storia camorristica viene subito visto come un sindaco che facilmente inciampa,
ma vi assicuro che almeno io quando mi sono candidato sapevo bene che comune
sarei andato ad amministrare.

Faccio una proposta per quanto riguarda le serre: non siamo riusciti, ad
oggi, ad autorizzare le serre- si tenga conto che siamo un paese agricolo - in
quanto la sovrintendenza ci pone dei limiti enormi. Allora vorrei fare una
proposta: cerchiamo di dotare i comuni a rischio - non il sindaco perché potrebbe
trattarsi di un discorso personalistico - di un organo autonomo che abbia i poteri
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di tutti gli organi superiori che ci governano. Non si puo fare I’impossibile per
dare a chi si lamenta il posto di lavoro e fare tanti bei progetti quando poi tutte le
pratiche vengono bocciate dalla sovrintendenza e non possono essere portate
avanti. Questa ¢ la prima proposta; poi, se & possibile, tutti quelli che vengono
arrestati bisognerebbe cercare di mantenerli quantomeno in una situazione di
prevenzione o di detenzione.

Presidenza del presidente DEL TURCO

PRESIDENTE. Desidero scusarmi con voi per il ritardo, ma si trattava di un
impegno a cui non mi potevo sottrarre, cioé portare il saluto della Commissione
antimafia alla famiglia Ruotolo a Napoli.

POLITO, sindaco di Castellammare di Stabia. Signor Presidente, Castellammare
rappresenta in qualche modo lo spartiacque tra i paesi della costa prima e dopo la
penisola sorrentina, in tutti i sensi: per certi versi perché ha i difetti di entrambe
le zone e, per altri versi, perché ne ha i pregi. In realta funge anche da capofila
del comprensorio per quanto riguarda ospedali, pretura, uffici finanziari, tant'e
vero che molto si parla della provincia di Castellammare, ma io da venti anni ne
sono un fiero oppositore.

Fondamentalmente Castellammare dimostra come vi sia una
sovracomunalita del problema della crisi e delle esigenze di sviluppo; e credo che
1 flussi delinquenziali all’interno di quest’area siano anch’essi sovracomunali.
Infatti, quando si spara a Gragnano, magari dovrei essere in qualche modo meno
colpito; ma non ¢ vero che mi sento piu alleggerito perché non so da dove ¢
partita la mano assassina, se da Castellammare, da Gragnano o da Sant’Antonio
Abate.

Per far comprendere la peculiarita di Castellammare credo di dover dire da
dove veniamo. Io sono I’ultimo sindaco eletto con il vecchio sistema. Sono stato
eletto consigliere quattro anni e mezzo fa, nel dicembre 1992, e a febbraio sono
diventato sindaco. A Castellamare era stata risparmiata 1’onta dello scioglimento
per infiltrazione camorristica soltanto perché Ministro dell’interno era Mancino e
padrone della citta era Antonio Gava. Era impossibile dare a Castellammare
quell’etichetta.

Ci fu pero ’autoscioglimento del consiglio comunale che decise che era
meglio finirla e, per un giorno, rientrammo nel vecchio sistema elettorale. Dopo
I'uccisione di un consigliere - I’episodio ¢ da riferirsi non tanto
al’amministrazione comunale in generale (perché 1 soldi erano
significativamente di meno) ma al vero centro del malaffare, I’'USI, I"ufficio degli
appalti - il sindaco decise di non andare piu in comune e mando il certificato
medico per quaranta giorni fino a quando lo sostituirono. Non so se significa
qualcosa, né sta a me giudicare, credo che spetti alla magistratura indagare a
questi livelli, ma ¢ un episodio che potrebbe incuriosire.
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Ci sono sempre piccoli episodi di trafficanti o delinquenti che magari
prendono i soldi per coprire I’abusivismo edilizio, ma credo che
I’amministrazione non sia stata mai toccata direttamente finora dal fenomeno
dell’infiltrazione camorristica. Eppure era una citta di forte connotazione
camorrista, ¢ la citta di due tra i piu efferati criminali, Mario Imparato e Michele
D’Alessandro. Mario Imparato che aveva da contorno Fontanella e Cesarano, due
personaggi emergenti, ¢ caduto in un conflitto a fuoco con le forze dell’ordine.
Michele D’Alessandro e la sua cosca hanno avuto comminati dal tribunale di
Torre Annunziata 480-500 anni di carcere. Dunque c’¢ stata un'azione di
repressione molto forte e pregevole da parte delle forze dell’ordine. Venerdi
prossimo consegneremo un tricolore ai carabinieri (cominciamo da loro per poi
estendere D’iniziativa alle altre forze dell’ordine): la citta intende ringraziarli
perché nella fase della repressione hanno lavorato splendidamente.

Sembra strano, ma proprio da questa situazione deriva il fatto che oggi la
citta sia sbandata: non capisce bene fino a che punto la delinquenza si stia
riorganizzando. Poco potremo fare noi su questo versante, mentre molto puo fare
la presenza piu accentrata sul territorio delle forze dell’ordine. La citta aspetta
una risposta di qualita.

Per la microdelinquenza potrei ripetere quanto ha raccontato il sindaco di
Torre Annunziata: i nuovi cavallerizzi sulle motociclette, i raid notturni eccetera.
Sembra strano, ma all’epoca degli ammazzamenti mensili, se non settimanali, fra
i clan Imparato e D’Alessandro, lo scippo passava inosservato. Oggi il cittadino,
essendosi in parte risolta la questione della criminalita organizzata, vorrebbe una
maggiore diffusione del benessere.

Viene quindi il problema di come si previene, nia fondamentalmente - e
voi avete dibattuto questo tema piu volte di me, probabilmente - di come si
coordina. Uno dei limiti dell’azione delle forze dell’ordine, infatti, &€ che 1’unico
coordinamento esistente ¢ quello del Comitato provinciale per 1’ordine pubblico e
la sicurezza pubblica, ma il Comitato sta a Napoli. Allora si deve prevedere che i
sindaci in quanto tali svolgano un ruolo di coordinamento delle azioni, delle forze
dell’ordine sul proprio territorio. Questo potrebbe sinergicamente aumentare
I’efficacia degli interventi.

Per quanto riguarda Castellammare stiamo lavorando anche per costituire
un centro interforze. Credo che il Ministero dell’interno stia molto avanti
nell'elaborazione del progetto: sullo stesso luogo dovrebbero esservi una caserma
dei carabinieri, un commissariato e anche la sede della polizia stradale, che in
questo momento si trova solo a Sorrento. Per questo perd abbiamo bisogno di un
cambio di destinazione; € non vi dico come si scatenano la stampa e il
pettegolezzo cittadino in queste situazioni. Il sindaco - osservano - ha il 25 per
cento delle azioni della vecchia societa, 1’assessore ha qualcos’altro, comunque
qualcuno ¢ coinvolto. Ci troviamo in questa situazione: se non fai sei un inetto, se
fai sorge il problema del perché stai facendo, quali interessi proteggi.

Il sindaco di Torre Annunziata ricordava prima che abbiamo dato vita alla
societa Torre e Stabia Sviluppo che coinvolge Castellammare, Torre Annunziata
ed altri 10 comuni che toccano queste due citta almeno in un punto. E’ una
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societa di reindustrializzazione che sta interpretando il suo ruolo perd in senso
pit vasto, guardando alla rieconomizzazione complessiva della zona. Il dottor
Cucolo ha parlato dei 600 operai, ma nel portafoglio della societa (che sta ancora
aspettando i soldi che erano stati stanziati) vi € I’ipotesi dello stanziamento di 64
miliardi per il restauro di una reggia borbonica, per la costruzione di un museo
archeologico e per il rifacimento delle terme, che sono un grande volano di
economia. I soldi gia sono stanziati da una delibera CIPE, sono veri. Altri 100
miliardi (sono inseriti in un altra delibera CIPE) sono destinati al parco di Torre
Annunziata, un parco della realtd virtuale, ad un centro agroalimentare di un
imprenditore, Rosanova, e ad un piccolo centro per piccole e medie aziende, cui
hanno dato vita alcuni imprenditori locali raccolti nell’Assoimprese. Alcuni
illustri magistrati, colleghi di universita di mia moglie, mi hanno detto: “Appena
fai gli appalt, stai attento, perché si mettono in moto”.

Un commento ad alta voce 1’ho fatto lo stesso giorno in cui mi sono
insediato e ho giurato nelle mani dell’allora prefetto Improta: se ¢ stato rilasciato
il certificato antimafia e il certificato di iscrizione alla camera di commercio, se
la gara d’appalto ¢ stata espletata trasparentemente, che cosa posso fare? Ricordo
dei soggetti che erano stati coinvolti nello scandalo della ASL; nell'occasione
addirittura si era organizzato un frust tra ex sindacalisti e questi signori,
buttavano il cibo dalle finestre. La stessa azienda ha vinto 1’appalto per la
refezione della scuola elementare di Castellammare. Non potevo dare 1’appalto:
ma il vincitore ha fatto ricorso al TAR e io ho perduto.

Infine I’usura. E’ il sistema per impadronirsi delle aziende. Probabilmente
a Castellammare gli imprenditori pagano poco pizzo ma sono sotto il tallone
dell’usura, in maniera drammatica. E la legge offre ancora troppo poco per
vincere questo problema.

AMBROSIO, sindaco di Nola. Signori commissari, Nola ¢ una citta uguale alle
altre citta del Sud, con gli stessi problemi. Ma rispetto alle altre ha una qualita
della vita anche migliore: sta peggiorando da un po’ di tempo a questa parte. Sta
peggiorando per un fatto anche banale: mi riferisco alla presenza del SERT sul
nostro territorio. Nola infatti fa parte della ASL Napoli/4, con un bacino di
utenza di 500.000 abitanti. Ebbene, tutti i tossicodipendenti della ASL Napoli/4
vengono sul territorio di Nola, 800 tossicodipendenti ogni giorno, che arrivano
con la Vesuviana (non vi dico cosa & quel treno) e vanno via in macchina: 25-30
furti di auto in media al giorno! Ho chiesto, sono andato in giro, ho pregato il
sindaco di Pomigliano, il sindaco di Acerra: dovrebbero esservi quattro SERT sul
territorio, invece tutti si rifiutano e rimane solo il SERT di Nola. C’¢ quindi un
grosso aumento di microcriminalitd. Nola ha ancora un centro cittadino
apprezzabile, anzi vi invito alla festa dei Gigli, potrete farvi un’idea di cosa sia
Nola ancora oggi.

Ma voglio uscire un po’ fuori dal seminato, parlando di un problema che
mi ha toccato da vicino. Sono stato eletto sindaco in una coalizione del Polo nel
dicembre 1995. Il consiglio ¢ stato prima sospeso con decreto prefettizio e poi
sciolto con decreto del Presidente della Repubblica il 28 febbraio 1996, a
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distanza di 45-50 giorni dall’insediamento, per infiltrazioni camorriste. Il tutto ¢
stato dovuto ad un semplice avviso di garanzia al sindaco, in relazione ad un
procedimento che poi ¢ stato archiviato nell’ottobre 1996, dopo 8 mesi: non c’¢
stato alcun rinvio a giudizio. Il comune pero era stato sciolto. Fortunatamente
avevo fatto ricorso al TAR (che ho regolarmente vinto), € nel gennaio 1997 sono
stato reintegrato nella carica presso il comune di Nola. La sentenza ¢ stata
confermata dal Consiglio di Stato il 6 maggio di quest’anno. Quindi mi trovo al
comune da cinque mesi.

Vi ho trovato una paralisi totale. Tra lo scioglimento del 1993 e quello
successivo, Nola ha avuto tre anni di amministrazione controllata, la paralisi &
totale e la qualita di vita & peggiorata. Se parliamo di lotta alla camorra ¢ non
consideriamo il nocciolo duro, cioé l’economia, allora non miglioriamo la
situazione della citta, la peggioriamo.

Prima di sciogliere i consigli si deve verificare, ma non si pud comunque
sciogliere per 24-36 mesi. I tre commissari, anche i migliori del mondo, non sono
la panacea; altrimenti mandiamo i commissari in tutti i comuni e risolviamo il
problema della camorra. Saranno anche necessari gli scioglimenti, ma per breve
tempo, non per periodi lunghi, perché la situazione peggiora.

Al comune di Nola non ho trovato niente, a stento si era provveduto
all’ordinaria amministrazione. Nel marzo 1997 ho proposto all’approvazione il
consuntivo 1995 predisposto da un commissario straordinario. Tutte le opere
pubbliche iniziate dall'amministrazione prima dei commissariamenti le ho trovate
ferme, congelate con contenzioso. Il comune ha pagato lodi arbitrali da tre
miliardi e duecento milioni. Non siamo dissestati non so per quale fortuna. Tutto
questo ha condotto il comune sulle soglie della paralisi; paralisi anche sociale,
perché si sono bloccati I’edilizia, il commercio eccetera. Soprattutto vi € stata la
paura di avere contatti con i professionisti della zona e quindi si sono scelti
I’ingegnere proveniente dalla metropoli, I’architetto professore universitario e
cosi via.

Allora, nessun comune pud essere amministrato da tre funzionari prefettizi
per oltre sei mesi, per quello che io ho potuto vedere da vicino.

CUTOLO, sindaco di Torre del Greco. 1l comune di Torre del Greco non ha
conosciuto nella sua storia anche recente gravi e continui fenomeni criminosi
organizzati, ma proprio per questo devo oggi portarvi la testimonianza, in parte
angosciata, di una cittd che vive la questione ambientale come questione
importante poiché minaccia la sua identita. La citta avverte con angoscia che la
micro e la macrodelinquenza, la micro e la macrocriminalita rappresentano fattori
determinanti in senso negativo per il suo sviluppo. Voglio ricordarvi che Torre
del Greco, che ¢ uno dei poli artigianali piu importanti della Campania, sta
scommettendo tutto sulla possibilita di dare luogo ad uno sviluppo locale, ed ¢
evidente che una situazione ambientale degradata si porrebbe come un macigno
sulla strada di una prospettiva positiva per la citta.

Quali sono i fenomeni che preoccupano la citta? Intanto desidero portare
la testimonianza di un episodio rimasto impunito e misterioso nella nostra storia.
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Circa 15 anni fa, nel contesto della ricostruzione del dopo terremoto e nella
temperie del clima drammatico del rapimento Cirillo, un consigliere comunale
dell’opposizione, Eugenio Torrese, instancabile accusatore delle pratiche
affaristico-clientelari del gruppo dirigente, delle forze politiche che governavano
la citta, fu oggetto di un vile attentato, quasi mortale. Questo episodio ¢ rimasto
impunito e misterioso. Il professor Eugenio Torrese vive oggi lontano dalla citta e
porta ancora nel corpo i segni di quel vile attentato e non ha piu recuperato
pienamente la salute avendo la ferita interessato organi vitali.

Il clima attuale non é comparabile con quell’episodio, anche se vi sono
elementi che turbano la prospettiva civile della citta. Desidero anzitutto ricordare
che a Torre del Greco domina 1’usura, come si addice ad una citta assai vivace
dal punto di vista economico, ma che purtroppo ha I’esperienza di grosse sacche
di lavoro nero, soprattutto nel settore della oreficeria. Ricordo che un anno fa un
orefice di Torre del Greco si ¢ tolto la vita perché strangolato dai cravattari.
L’episodio ha suscitato grande commozione ed una vivace mobilitazione in citta.
Da allora sono nati centri di interesse su questa problematica e recentemente €
sorta, per iniziativa della societa civile ed ecclesiastica, una fondazione antiusura
dal nome Sirio, iniziativa che sottolineo particolarmente e che da speranza alla
citta.

Peraltro monta il fenomeno delle estorsioni, come dimostrano due recenti
episodi di esplosione di bombe carta in importanti negozi del centro cittadino.
Diffusissima ¢ la microdelinquenza che si esprime attraverso scippi, furti, con il
fenomeno del cavallo di ritorno, con ronde minacciose di motorini che
imperversano sul territorio. In alcune ore del giorno certe parti della citta sono
letteralmente dominate dai balordi; si ha la sensazione, insomma, che la citta stia
perdendo quella prerogativa che aveva di isola felice e le forze sociali piu
sensibili lanciano un grido di allarme affinché una tempestiva opera preventiva
impedisca questo destino inglorioso. Le istituzioni cittadine hanno fatto appello
alla mobilitazione, la parola d’ordine, pronunciata anche dalle stesse associazioni
di commercianti che sono la categoria pil esposta, ¢ di avere fiducia nelle forze
dell’ordine e nella presenza dello Stato affinché non si ceda al tremendo ricatto
della paura.

Abbiamo esempi di forte resistenza alle intimidazioni. Vi sono categorie
che in tal senso si sono distinte particolarmente, quale ad esempio quella dei
floricoltori che non ha ceduto di una virgola di fronte alle minacce. Abbiamo
significative esperienze di imprenditori che hanno resistito e che con il loro
coraggio hanno permesso alle forze dell’ordine di intervenire con successo e di
mettere le mani su esponenti malavitosi. L’amministrazione nel suo complesso
sta operando per dare fiducia ai cittadini, garantendo una presenza costante
relativamente a questi fenomeni. Voglio al riguardo segnalare una nostra
iniziativa che le forze dell’ordine hanno particolarmente apprezzato; abbiamo
istituito a nostre spese un numero verde nelle tre sedi cittadine delle forze
dell’ordine. In particolare i carabinieri hanno tanto apprezzato I’iniziativa -
perché fruttuosa - da invitare i comuni vesuviani che fanno capo alla compagnia
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ad estendere l’iniziativa stessa, cosa che stiamo provvedendo a fare con
Iaffissione di locandine e manifesti per tutto il Vesuviano.

Voglio dare atto alle forze dell’ordine presenti sul nostro territori di
svolgere con impegno il loro compito di controllo, in particolare la Polizia di
Stato ¢ impegnata con ben 9 collaboratori di giustizia che stanno consentendo di
delineare la mappa completa della criminalita organizzata sul territorio negli
ultimi 20 anni. Per la verita non si tratta di criminalita di livello provinciale, ma
di livello locale ed ¢ tutta schedata (per coloro che conoscessero bene la mappa
della delinquenza dir6 che alludo alla famiglia Falanga). Tuttavia invochiamo una
presenza piu forte sul nostro territorio. Si tratta di un’area molto vasta, di 32
chilometri quadrati; una sorta di triangolo che ha come vertice il Vesuvio, con un
litorale di 10 chilometri, quindi difficile da controllare. Come sapete la
popolazione & numerosa: 100.000 abitanti. Noi chiediamo uno sforzo ulteriore
allo Stato per garantire una presenza piu capillare e piu forte.

Da ultimo voglio segnalare il problema della caserma dei carabinieri. I
lavori per una caserma importante, grande, che deve dare sede definitiva
all’Arma, sono fermi da 5 anni per il solito contenzioso fra le ditte. E’ necessario
che si intervenga per sbloccare questa situazione. Dobbiamo scongiurare, lo dico
con forza, il rischio che i ceti produttivi della citta, in particolare gli addetti al
settore dell’oreficeria, in cui siamo il quarto polo italiano, e del corallo, in cui
siamo al primo posto a livello mondiale, abbandonino la citta desertificandola e
sancendo 1l suo definitivo declino.

PRESIDENTE. Invito i colleghi che lo desiderano a porre delle domande.

NAPOLI. Nell’ascoltarvi mi ponevo una domanda che credo sia importante e che
scaturisce dai vostri interventi. La Commissione antimafia, oltre ad avere il
compito di svolgere audizioni per informarsi sul fenomeno della criminalita
organizzata in genere e della camorra in particolare, ha la necessita, poiché
rientra nei suoi programmi, di portare un aiuto ai sindaci. Dai vostri pregevoli
interventi ¢ emersa una situazione che mi lasca perplessa. Tutti avete denunziato
la grave realta che minaccia i vostri centri urbani, perd pressoché tutti voi, ad
eccezione del sindaco di Ercolano per un episodio di minacce telefoniche, avete
dichiarato che le amministrazioni attuali sono indenni da contatti con la camorra.
Io sono personalmente convinta, ma credo lo siate anche voi, che questa
separazione che al momento esiste nasce dal fatto che la camorra ha altri
interessi, ben piu forti, e li avete citati: I’usura, la droga e quant’altro.

Allora, nel momento in cui dopo una fase di stasi rispetto agli appalti per
le grandi opere pubbliche, si arrivera (fortunatamente per i vostri centri ed anche
per la creazione di nuove fonti di lavoro) a dover gestire gli appalti di grandi
opere pubbliche, voi che avete ereditato, giacché siete pressoché tutti di comuni i
cui consigli sono stati sciolti per mafia, situazioni con personale interno
preesistente che, non va sottaciuto, vi stara mettendo i bastoni tra le ruote nella
gestione amministrativa, voi che dimostrate certamente 1’intendimento di
continuare a lottare contro la camorra, vi sentite sicuri di poter sconfiggere una
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parte del potere economico della criminalitd organizzata non affidando tali
appalti a ditte conniventi con la camorra? O ritenete piuttosto che il Comitato
provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica, che dovrebbe avere il controllo
maggiore sugli appalti, e che la Commissione antimafia, potrebbero proporre a
livello parlamentare una modifica della legge attuale? Altrimenti il nostro apporto
qui ¢ di poco conto.

Vorrei quindi essere tranquilla di terminare una giornata certamente
proficua e di grande lavoro con la consapevolezza di portare nelle nostre
postazioni politiche una proposta alternativa per la risoluzione del problema.

FIGURELLI. Da amministratori subentrati a seguito dello scioglimento di
consigli comunali collusi con la camorra, oppure da amministratori che si trovano
in comuni particolarmente esposti al tiro mafioso ho sentito sollevare
drammaticamente un problema che si potrebbe sintetizzare nel seguente modo:
occorre affidare ai commissari subentrati ai consigli comunali sciolti poteri sia
sul fronte esterno dei rapporti con i soggetti economici sia sul fronte interno, cioé
sulla macchina comunale e sugli uffici tecnici che non funzionano, sul personale
colluso oppure passivo o subalterno o che presenta infiltrazioni mafiose. E’
quindi anche una rivendicazione o un suggerimento di una normativa che eviti
questa drammatica condizione del sindaco disarmato che succede al periodo di
commissariamento, dove i vari commissart hanno agito con taluni poteri.

Ora, dall’esposizione che avete fatto voi tutti - tranne un accenno indiretto
su un fatto che francamente non mi convince, forse dovuto alla idilliaca
rappresentazione della situazione che ho sentito fare dal sindaco di Nola, il quale
ha affermato che non servono i commissariamenti lunghi - non ho sentito agitare
tale questione, quasi non si ponesse. Vorrei sapere se invece I’avvertite nella
vostra esperienza.

PRESIDENTE. Senatore Figurelli, mi pare che lei si stia rivolgendo a tutti 1
sindaci; sarebbe meglio che rivolgesse la domanda ad un solo sindaco, soprattutto
per I’economia dei nostri lavori.

BOSSA. A tale domanda posso rispondere i0.

FIGURELLI. Certo, tra I’altro lo stesso sindaco di Ercolano ha fatto riferimento
ad un organismo burocratico inutile; quindi, ¢ I’esempio concreto che si avvicina
alla questione da me sollevata.

La seconda domanda che vorrei porre ¢ la seguente. Mi sembra che nei
vostri interventi abbiate posto il seguente interrogativo, non so bene se reale o
retorico: siamo di fronte ad una riorganizzazione in atto di poteri criminali,
oppure ad uno sbandamento? Oppure ancora: siamo di fronte ad un’attesa dei
grandi investimenti e dei grandi appalti?

Ebbene, poiché il patrimonio rappresenta il cuore del problema, ritengo
che il sindaco, soprattutto in centri diversi dalla metropoli e dalla grande citta,
rappresenti un importante osservatorio anche degli improvvisi e grandi
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arricchimenti, di fortune che non si spiegano, oppure di attivita economiche che
vengono improvvisamente aperte spesso in maniera luccicante. Quindi, poiché ho
sentito fare in questa sede da parte del vice sindaco di Pomigliano d'Arco, dal
sindaco di Torre del Greco, nonché dal sindaco di Castellammare di Stabia
riferimenti all’usura e all’estorsione, vorrei avere una rappresentazione, anche
attraverso memorie € documenti che i sindaci vorranno inviare alla Commissione
parlamentare antimafia, piu vicina al reale, sui pericoli e sui movimenti in atto.
Infatti, ’usura e 1’estorsione comportano I’'immissione di nuovi soggetti - sotto
una vecchia etichetta - in attivita economiche, per cui I’economia intormo a voi
cambia completamente.

GAMBALE. Vorrei innanzi tutto rivolgere due domande concrete e brevi al
sindaco di Ercolano. Lei ha gia ricordato che Ercolano ¢ stata per anni al centro
di una forte presenza camorristica ma anche di uno spaccio di stupefacenti assai
rilevante che ha causato notevoli problemi. Vorrei avere una sua valutazione
rispetto alla capacita di contrasto dello spaccio a cielo aperto. Ricordo 1’epoca
delle manifestazioni con don Raffaele Falco, ’epoca dei 10.000 in piazza, le
misure che le forze dell’ordine posero in essere a Pugliano con un presidiamento
massiccio del territorio € quello che ne segui. Oggi comprendiamo cosa accade
sul territorio, ma a suo avviso quali sono le misure preventive che andrebbero
attuate per contrastare fattivamente lo spaccio della droga presente oggi ad
Ercolano?

Mi rivolgo ora al sindaco di Nola. Egregio sindaco, lei ha descritto Nola
come una delle tante citta del Sud. Io conosco Nola abbastanza bene e penso che
sia una bellissima cittadina, pero non possiamo dimenticare che ¢ stata la patria
di Alfieni, la patria di una riorganizzazione della camorra in Campania, che ha
visto subentrare alla Nuova Camorra Organizzata di Raffaele Cutolo la Nuova
Famiglia e tutto il potere gavianeo che a Nola, dopo Castellammare di Stabia, si &
insediato con affari concreti.

Le rivolgo la seguente domanda. Sicuramente nel comune di Nola lei avra
trovato delle situazioni che sono il frutto delle passate amministrazioni: ad
esempio, che fine ha fatto I’ingegnere capo del comune direttamente coinvolto
nelle operazioni camorristiche? Nola era 1’'unico comune ad avere una stranissima
figura burocratica: il vice segretario generale aggiunto; che fine ha fatto dopo
I’entrata in vigore della cosiddetta legge Bassanini? Sono curioso di sapere queste
cose, vista la sua esperienza sul territorio.

Inoltre, mi interesserebbe avere un’ulteriore valutazione sull’operato della
commissione straordinaria, istituita dal prefetto Improta, che ha visto a Nola un
caso un po’ particolare. Questa citta ha avuto per un periodo come commissario
prefettizio un vice prefetto che ¢ stato coinvolto con il prefetto Improta in
un’inchiesta giudiziaria per collusione con il clan Alfieri e la “Vigilante 2 sul
territorio di Nola.

Le rvolgo questa domanda perché la sua valutazione sui
commissariamenti prefettizi mi sembra interessante, non perché essi debbono
essere brevi ma perché debbono essere efficaci. Ritengo che il caso di Nola sia
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I’esempio reale del fallimento totale del commissariamento prefettizio, avendo la
prefettura di Napoli - durante la gestione del dottor Improta - inviato sul luogo
dei commissari che hanno tutelato di fatto gli interessi della camorra sul
territorio.

FLORINO. Come si suol dire le cose si complicano un po’, perché alcuni
interventi fanno riferimento ad un condizionamento che non esiste piu; quindi,
una domanda brutale che vorrei porre & la seguente: esistono all’interno delle
vostre amministrazioni consiglieri che hanno fatto parte di precedenti consigli
comunali? Durante la fase introduttiva dei loro interventi, taluni sindaci - come
ad esempio il sindaco di Torre Annunziata - hanno risposto positivamente, ma €
stato detto che si tratta di persone innocue. Vorrei capire il senso di questa
affermazione, soprattutto alla luce di quanto ha detto poc’anzi il senatore
Figurelli, nel senso che non vorrei che vi fosse in atto una riorganizzazione e una
fase di assestamento per poi colpire a freddo questi comuni. Quindi, lo ripeto,
vorrei sapere se in ogni comune vi & questo condizionamento dovuto alla
presenza di consiglieri colpiti da varie vicende giudiziarie. Questa domanda la
rivolgo anche al sindaco di Ercolano.

Vorrei poi porre una domanda al sindaco di Poggiomarino, ricollegandomi
sempre a quanto detto dal senatore Figurelli: voi siete i sindaci di piccole entita
locali e quindi non puo sfuggirvi cid che avviene sul territorio, anche quello che
fa il salumiere. Vorrei sapere se il clan Galasso opera ancora sul territorio di
Poggiomarino.

Al sindaco di Casola vorrei dire che comunque i tanti episodi del passato
non possono far liquidare la vicenda di Casola come non inquietante, anche se si
tratta di un piccolo comune, perché - lo ricordo - li era il centro del clan
D’Alessandro, li vi era Cuomo Catello e 1i vi ¢ stato un sindaco che, anche se
disoccupato, ¢ un uomo ricchissimo. Vorrei quindi comprendere se in questo
comune vi € ancora la presenza della criminalita. ‘

Anche al sindaco di Casamarciano rivolgo la stessa domanda, perché
vorrei capire se il clan Alfieri sia scomparso con il capo, in questa forma di
pentitismo ovattato, e con la villa - e il piu delle volte tali ville diventano un
punto di ritrovo e di diramazione di tutti gli affari nell’ambito delle province dove
trafficano questi clan malavitosi - € se non vi sia anche li una tendenza a
riprendere con forza I’attivita criminale.

Medesima domanda rivolgo al sindaco di Nola. Non ¢ possibile liquidare
la sua vicenda, certamente terribile, con un appunto che pure noi abbiamo
consegnato nelle sedi parlamentari; non possiamo pensare che in quel contesto,
oltre a quello che comandava il generale De Sena e tutto il resto della banda, non
vi siano piu dei condizionamenti che gravitano sull’amministrazione pubblica.

In pratica, solo il sindaco di Torre del Greco ha parlato di un’inversione di
tendenza, perché rispetto al passato la sua citta sta precipitando nelle mani della
criminalitd. Dobbiamo liberarci definitivamente di eventuali preoccupazioni per
dire chiaramente che esiste un condizionamento, anche se non appare con forza
perché si cela dietro le quinte. Ed alcune domande che ho rivolto stamattina ai
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nostri auditi nella prefettura di Napoli andavano proprio in questa direzione; in
particolare, se questi consiglieri, travolti dagli scandali del passato, oggi non
attendono il momento propizio per assestare quella zampata che tanto male fa alla
nostra societa.

DIANA. Tra i sindaci qui presenti ve ne sono alcuni che amministrano comuni i
cui consigli sono stati sciolti nel passato per condizionamenti camorristici.
Indubbiamente ¢ molto difficile costruire legalita e nuova statualita in territori
che gia hanno toccato questo limite e che magari hanno conosciuto anche un
secondo scioglimento del consiglio comunale. Comprendo anche le critiche che
sono state rivolte alle gestioni commissariali, perché questo istituto € sbagliato
cosi come ¢ stato concepito e deve essere modificato.

Ma al di 13 delle critiche mi si consenta di dire ad alcuni sindaci che
amministrano comuni sicuramente a grave rischio camorristico che anch'essi
fanno parte dello Stato; ricordiamoci che il sindaco rappresenta il primo baluardo
dello Stato sul territorio. Vi sono altri problemi sul vostro territorio, oppure €
solo quello dei tossicodipendenti che si recano presso il SERT il problema
delinquenziale che esiste a Nola o a Poggiomarino, dove ha la sua influenza il
clan attualmente piu grande di tutta la Campania dopo la riorganizzazione, mi
riferisco a quello di Fabbrocino? Questa espansione non si ¢ verificata solo a San
Giuseppe Vesuviano, il cui sindaco oggi non ¢ qui presente.

Vorrei quindi capire se esistono altri problemi. Voi che amministrate
comuni i cui consigli comunali sono stati sciolti nel passato avvertite altre
difficolta? Sicuramente c’¢ bisogno di maggior fiducia da parte delle popolazioni
e di porre in essere uno sforzo per la ricostruzione della legalita e della statualita.
A tal proposito, vorrei sommessamente chiedere al sindaco di Poggiomarino se
influisca 0 meno quel qualcosa che ha leso I’autonomia della politica nel passato.
Ho letto atti e documenti che parlano anche di incontri discutibili. Tali incontri
ledono la fiducia della popolazione negli amministratori. Lei avverte la necessita
di andare oltre?

Vorrei rivolgere un’ultima domanda al sindaco di Torre Annunziata.
Siamo ormai giunti ad uno dei risultati piu importanti, e cio¢ a nuovi investimenti
nelle aree di crisi. Avete pensato a dei protocolli aggiuntivi per garantire che la
criminalita non sia interessata a questi investimenti € quindi a come preservare la
spesa che si attivera su questo territorio da eventuali inserimenti della criminalita
organizzata?

CURTO. Vorrei porre una domanda al sindaco di Nola: ho ascoltato con
attenzione il suo intervento e quello dei suoi colleghi. Sono preoccupato in via
generale da un fatto e da una considerazione: ormai quasi tutti i sindaci sono
letteralmente terrorizzati dal fatto che nei loro comuni possano arrivare delle
cospicue risorse, questo perché 1’appalto probabilmente potrebbe creare
condizioni di interesse da parte della criminalita organizzata, conseguentemente
richiamando anche I’attenzione degli organi deputati all’azione di contrasto nei
confronti della criminalita.
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Ella rappresenta una citta come Nola, dove a livello infrastrutturale, con il
suo interporto, evidentemente ¢ calata una bella e massiccia dose di miliardi.
Vorrei chiederle, anche se da quanto ho ascoltato le sue responsabilita di governo
sono limitate allo spazio di pochissimi mesi, come Nola nella continuita storica e
politica ha posto in essere I’azione di contrasto perché non si permettesse alle
cosche di approfittare di questi affari, di questi miliardi, di questa economia che,
se ¢ lecita, permette la massima espansione della citta nello sviluppo, se illecita e
illegale ne determina il lento depauperamento e quindi la morte. E’ evidente che
per quanto io le chiedevo parto dal presupposto che 1’azione di contrasto nei
confronti della criminalita organizzata ci sia stata, altrimenti lei, magari molto
cortesemente, dovra fare riferimento alle mancate azioni di contrasto € a quelli
che ritiene possano essere i suggerimenti che questa volta noi chiediamo, in
maniera tale da poterli rappresentare nei luoghi dove interventi di questo genere
vengono decisi. ‘

LUMIA. Vorrei sapere dal sindaco di Poggiomarino, visto che ¢ stato un comune
tormentato nel rapporto con la camorra, se oggi ritiene di avere all’interno
dell’amministrazione comunale, della sua squadra e del consiglio comunale tutte
le carte in regola per poter evitare che la camorra ritorni ai fasti di un tempo.
Avete una strategia 0 un progetto per evitare che questo avvenga?

Al sindaco di Sant’Antonio Abate vorrei chiedere in che condizioni si
trova il suo comune rispetto all’'usura e al racket: ha la percezione che i
commercianti o gli artigiani del suo comune siano sotto pressione da questo
punto di vista? Se esiste una spinta di autorganizzazione, il comune la favorisce,
sta attuando una strategia al riguardo oppure no? Vorrei rivolgere la stessa
domanda al sindaco di Castellammare: vorrei sapere se sui punti specifici
dell’usura e del racket i commercianti si stanno organizzando e se il comune li sta
mettendo in condizione di poter crescere a livello organizzativo.

Al sindaco di Nola, siccome faceva riferimento ad un fatto abbastanza
importante, ad un periodo di commissariamento, di sua sostituzione in una certa
fase, vorrei sapere se tale sostituzione, siccome € stata fatta da organi dello Stato,
era motivata per infiltrazioni camorristiche oppure no. Visto che suppongo di si,
vorrei sapere se da questo punto di vista non avverte la necessita di un
supplemento di impegno in questa direzione dato che dalle sue parole non
emergeva questo punto come un fatto fondamentale.

ROBOL. Vorrei porre alcune domande cariche di problematicita e di una certa
perplessita, perché uno come me - pieno di pregiudizi - pensava di trovarsi di
fronte, sia oggi pomeriggio che stasera, a delle persone con un certo carico di
angoscia. Infatti leggo le notizie sui giornali, per cui nel mio immaginario tali
notizie dicono qualcosa, eccetera. La domanda che mi sono posto questa sera & la
seguente: se invece di incontrare i sindaci nel pomeriggio in prefettura a Napoli e
questa sera qui a Torre Annunziata avessimo incontrato altri sindaci, per esempio
della Lombardia o del Veneto, cosa ci sarebbe stato di diverso nei discorsi? Qui
si ¢ parlato di piano regolatore, di pianta organica, di verde e di ambiente; si €
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parlato di problemi che tutti i sindaci hanno, come & ovvio che sia. La parola
camorra ¢ venuta fuori qualche volta; qualcuno I’ha dimenticata, pero ha parlato
di micro e di macrocriminalita. Rispetto ad alcuni anni fa noto - naturalmente
come constatazione - molta meno tensione, come se si trattasse del racconto di un
fatto, mentre allora era il vissuto di un’esperienza.

Allora mi domando: non stiamo forse vivendo una stagione di orfanezza
politica dove non c’¢ piu nessuno che fa da referente per cui chiediamo se vi
siano altri referenti? Oppure pensavamo ieri che, individuato il referente politico,
la camorra fosse eliminata? Non abbiamo forse dato al referente piu importanza
di quanta non ne avesse? Sono domande che mi sto ponendo perché sono un po’
frastornato e chiedo scusa ma me lo consentirete.

Ci sono stati solo due sindaci, infatti, quello di Torre del Greco e quello di
Ercolano, che hanno fatto riferimento alla scuola, alla Chiesa, al volontariato e
all’educazione: vorrei dire a loro due in particolare che ¢ vero che il sindaco ha
davanti a sé tutta una serie di problemi di natura economica e qualcuno molto
brutalmente lo ha detto, su questo non ¢’¢ alcun dubbio, perché se non si pensa
questo non si capisce nulla del fenomeno e quindi da qui il fatto che le domande
sono state in gran parte riferite all'usura o al racket; e pero, sul piano della
partecipazione, relativamente alla scuola, gli insegnanti sono cattivi maestri
perché non parlano di questi problemi, non invitano all’educazione civica, alla
relazione intersoggettiva, oppure sono cattivi maestri perché sono latitanti su
questi temi o perché capiscono che non servono a risolvere dei problemi o
perché, indubitabilmente, anche se non ne parlano toccano qualche cosa? E nelle
medie superiori, cio¢ la fase piu interessante dal punto di vista relazionale, in cui
si costruiscono e si rafforzano i valori di convivenza civile, ci sono questi aspetti?
Che dimensione ha la scuola in questi comuni? Parlo della scuola non solo dal
punto di vista del legittimo nozionismo, ma anche della palestra di vita, cio¢ della
assiologia di una serie di valori di comportamento. Il volontariato, il classico
associazionismo religioso cattolico € non, come si comporta, come vive in queste
zone? Il sindaco si interessa di questi movimenti, di queste espressioni oppure
no?

Vorrei avere qualche risposta in questo senso per essere un po’ meno
pregiudiziale - pregiudizio nel senso che dicevo all’inizio del discorso - ed essere
piu completo dal punto di vista della conoscenza. Ripeto che ho rivolto la
domanda al sindaco di Torre del Greco che mi ¢ sembrato parlare con pathos di
questi aspetti e alla professoressa di latino e greco, sindaco di Ercolano.

NOVI. Mi aspettavo un impatto pit drammatico. In realta il sindaco di Torre
Annunziata, quello di Torre del Greco e quello di Castellammare si sono fermati
molto sui ragazzotti in motorino che creano problemi alla citta. Diciamo che certe
analisi e riflessioni mi hanno lasciato piuttosto perplesso.

Vorrei fare alcune domande che hanno comunque un loro significato. Per
quanto riguarda il sindaco di Torre Annunziata, se non mi sbaglio, c’era una lista
capeggiata da un magistrato nelle uitime elezioni amministrative.
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CUCOLO. Si trattava di Michele Del Gaudio.

NOVI. Nel corso della campagna elettorale ci furono scambi di vedute e
polemiche piuttosto dure.

PELELLA. Si trattava delle elezioni amministrative e solo di questo.

CUCOLO. Nelle amministrative I’onorevole Del Gaudio ¢ stato fino ad un mese
dalla presentazione delle liste il candidato dell’Ulivo. Poi c’¢ stato un contrasto
ed io sono diventato sindaco dell’Ulivo di Torre Annunziata.

NOVI. Vorrei sapere in che cosa consisteva questo contrasto.

Per quanto riguarda il sindaco di Ercolano, vorrei sapere se nel Patto
territoriale del miglio d’oro di Ercolano ¢ previsto anche un allevamento di
struzzi.

Per quanto riguarda il sindaco di Poggiomarino, vorrei sapere se il clan
Galasso gestisce ancora la piu grossa concessionaria FIAT di veicoli industriali
del Mezzogiorno. Vorrei sapere se Galasso continua ad essere ancora
interlocutore privilegiato della FIAT nel Mezzogiorno. Signor Presidente, sa che
cosa avveniva? La camorra faceva saltare in aria i veicoli industriali della
Mercedes e di altre marche e poi Galasso vendeva i veicoli FIAT. Questo capo
camorrista era un interlocutore privilegiato della FIAT per quanto riguardava i
veicoli industriali.

Ancora al sindaco di Torre del Greco: che cosa sta facendo in concreto per
far si che il suo comune conservi la quarta posizione per quanto riguarda il polo
della produzione orafa e la prima posizione per quella del corallo? In concreto
I’amministrazione che cosa sta facendo per non perdere queste posizioni
pregresse?

Dalla signora Lucia Rea, vice sindaco di Pomigliano d’Arco, vorrei sapere
se, anche per le esperienze professionali che ha acquisito in passato, ritiene
davvero che nella sua area le strutture che dovrebbero reprimere il crimine
organizzato siano efficienti e funzionanti.

REA. Rispondo dapprima al senatore Figurelli sul problema dell’'usura. Sono
contenta di cio che egli ha detto. Ha chiesto dei documenti che convalidassero cio
che ¢ stato dichiarato riguardo alle denunce ed alle omissioni, e saro felice di
procurarglieli. I sintomi attraverso i quali si pu6 capire che c’¢ forte presenza di
usurai o estorsori sono, per esempio, cessioni improvvise di attivita commerciali
(ce ne sono tantissime) o manifestazione da parte degli imprenditori del desiderio
di non continuare la propria attivita in modo individuale ¢ quindi il rifugiarsi in
associazioni o in consorzi. Poi, vi sono denunce anonime: essendo stata nominata
dal sindaco coordinatrice di un progetto antiusura per i comuni limitrofi (abbiamo
istituito anche un numero verde) sono venuta a sapere di certe cose grazie alla
collaborazione con le forze dell’ordine presenti sul territorio. Un altro sintomo &
la presenza massiccia delle vittime dell’usura nella Consulta anticamorra, un
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organismo che abbiamo voluto istituire per dare voce alle categorie e per
infondere un po’ di fiducia tra le vittime del racket. Benché reticenti ci sono,
vengono. Anche questo puo essere un sintomo. Infine troviamo molte lettere nella
cassetta antiusura.

Un approfondimento del 1996 ha evidenziato che su piu di 100 omicidi
commessi tra Napoli e provincia, solamente una decina sono stati di stampo
camorrista (nella zona orientale), gli altri non erano collegati fra loro. Erano i
cosiddetti “pesci piccoli” di una malavita selvaggia rionale; praticamente si
ammazzavano fra di loro per poche dosi di eroina o per un motorino o per un
bottino che non si riusciva a dividere equamente. Dunque, una malavita molto
diversa. I sindaci I’hanno chiamata microdelinquenza o macrodelinquenza,
comunque parliamo di questo tipo di malavita. In sostanza giovani che se gli
diamo il tempo di organizzarsi, lo fanno.

L’usura con questo c’entra, perché io credo nella loro possibilita di
riorganizzazione (parlo di Pomigliano d'Arco). Se oggi, in presenza di una
malavita individuale, di gente che agisce singolarmente, vi ¢ questa forte
presenza del racket, delle estorsioni e dell’'usura, cosa succedera quando si
riorganizzeranno e potranno vantare di casse ben fornite, quando vi sara una
nuova invasione dell’economia legale attraverso il riciclaggio del denaro che
viene dagli affari illeciti e che forse adesso, almeno a Pomigliano, non c¢’¢?

Credo inoltre - ce la stiamo mettendo tutta - che vada spiegato alle vittime
del racket che non sempre chi va a chiedere soldi o chi li massacra con 1’usura
appartiene a clan costituiti, a forti organizzazioni. Gli imprenditori spesso non
sanno che questa operazione (e il danno perpetrato) non viene effettuata
sull’altare sanguinario dei boss bensi, talvolta, addirittura da tossicodipendenti o
da bande rionali. Questa informazione potrebbe incoraggiarli. Un esempio al
riguardo a Pomigliano d'Arco c’¢ stato.

Sulla domanda del senatore Robol sulla scuola, rispondo che siamo
presenti con la legge n. 216 del 1995 e usufruiamo di tutti gli strumenti per fare
prevenzione ¢ per insegnare il rispetto della legalita. 11 fatto ¢ che come
contraltare i bambini hanno la strada: ¢ un grosso problema. Probabilmente c’¢
anche una questione di risorse non equamente distribuite nelle nostre zone.

Al senatore Novi dico che € un po’ difficile contemperare la mia
precedente attivita con questa. A Pomigliano non ci sono le strutture che
potrebbero arginare il fenomeno da lui evidenziato: strutture sportive, recupero
urbano, recupero ambientale, parchi, investimenti nelle e per le scuole; lo stesso
recupero della casa comunale garantisce i cittadini. Piu di tanto tuttavia non
possiamo fare. Non ci sono queste cose a Pomigliano. In due anni perd abbiamo
corso tantissimo, piu di quello che abbiamo fatto non potevamo: credo che non
sia stato fatto tutto ma molto.

BOSSA. L’ironia ¢ una grande figura retorica, quando pero la si sappia utilizzare.
Perché quando diviene sarcasmo, l’avverto come un fastidio, come un
atteggiamento irrispettoso nei riguardi di un altro pezzo dello Stato rappresentato
qui dai sindaci, i quali hanno atteso pazientemente due ore e mezzo per ascoltare
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(non so se per ascoltare o per essere interrogati: € singolare per me che sono
insegnante di latino e greco) la Commissione antimafia. Ritengo quindi che
dobbiamo rientrare nell’alveo della serieta, altrimenti tutto questo € inutile. Mi
perdoni Presidente, d'altra parte mi chiamano “la pasionaria”.

NOVI. Quella sugli struzzi ¢ una domanda seria!

BOSSA. Ho apprezzato molto I’intervento dell’onorevole Napoli. E’ stato posto
un problema serio, la sensibilita femminile credo che serva a qualche cosa. La
signora - mi scusi, non faccio I’esegesi del suo pensiero - poneva la domanda:
che cosa facciamo per cacciare la camorra e quale aiuto puo dare la Commissione
antimafia? Io non lo so: noi stiamo tentando con molta pacatezza e con molto
rispetto e serieth di dare informazioni. Cinque minuti sono pochissimi,
bisognerebbe parlare per ore; sard comunque telegrafica, presidente Del Turco.

Per rispondere al senatore Figurelli, credo che i commissari straordinari
servano, perché con il commissariamento ¢’¢ un'interruzione, quanto meno, di un
percorso che tante volte pud essere di connivenze, di organicita, di
corresponsabilita. Servono, quindi, perd - ¢ il cane che si morde la coda - se
funzionano. Le porto I’esempio del mio comune, parlo delle cose che so. Ad
Ercolano la commissione straordinaria ¢ stata insediata per due anni e mezzo: un
vice questore e due vice prefetti. La convenzione con 1I’Acquedotto vesuviano,
scaduta dal 1977, non ¢é stata portata a compimento, la stiamo facendo noi.
Trasporti funebri: la convenzione & scaduta dal 1989, silenzio assoluto; e da noi
un funerale costa anche cinque milioni. Alloggi popolari, da oltre dieci anni sono
fermi, vandalizzati: anche li niente.

Con i poteri che ha un commissario straordinario, non intervenire su
queste cose lo trovo osceno. Allora, ben venga la commissione straordinaria, pero
se ci da una mano, se quando ritorna I’amministrazione si trova i pezzi gia belli e
fatti. Non ¢ che non ci prendiamo le responsabilitd, ma io manco da casa - ho tre
figli - dalle otto e un quarto di stamattina, per il mio comune. Che ci diano una
mano concreta in vista del ritorno ad un'amministrazione “normale”.

L’onorevole Gambale chiedeva a proposito degli interventi della polizia.
Ci sono stati due blitz importanti a Ercolano: I'operazione “Nemesi”, condotta dai
carabinieri con circa 270 fermati, ma dopo un mese o due erano tutti fuori; due
settimane fa poi l'operazione “Stracci”: anche li degli arresti eccetera. Io dico che
se 1 blitz servono soltanto a fare parate militari, servono a poco. L’impegno deve
essere continuo, profondo, non deve essere a pioggia, vi devono essere dei
presidi. Mi chiedo, da cittadina di Ercolano che ama questa citta € ne conosce
ogni pietra, perché il camper della polizia deve stare a Pugliano, nella zona alta, e
non si mette 100 metri piu giu, dove ¢’¢ una croce, dove e si sa che c¢’¢ lo spaccio
piu forte della droga. Chiedo che tutti i pezzi dello Stato insomma facciano il loro
dovere, altrimenti noi sindaci non andremo da nessuna parte. Questa ¢ la verita.

Per quanto riguarda la mia giunta non c’¢€ nessun “avvisato” (si dice cosi?
non lo so). Due consiglieri comunali della maggioranza che appartenevano alla
vecchia amministrazione sono stati rinviati a giudizio per abuso di ufficio. Hanno
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pagato ventuno dipendenti comunali come se essi avessero una qualifica
superiore. E’ una questione da Corte dei conti.

Nel consiglio comunale di Ercolano in questo momento vi sono
professionisti, giovani volenterosi, tutti consapevoli della grande sfida. Perché
qui non ¢ in gioco il futuro mio o degli onorevoli parlamentari presenti, € in gioco
il futuro di una citta, ¢ in gioco il futuro di un'intera regione.

A proposito degli struzzi, & vero, ¢’¢ una iniziativa nel Patto territoriale del
miglio d'oro (& stato presentato dal comune di San Giorgio a Cremano ma mi
prendo la responsabilita di questa risposta). Perché dovremmo spaventarci?
Dovremmo preoccuparci?

NOVI. A me interessava avere una risposta: avete programmato 1’allevamento di
struzzi?

BOSSA. A Cagliari ci sono i fenicotteri rosa, che sono bellissimi. Ci possono
essere gli struzzi da noi.

PRESIDENTE. Mi scusi professoressa, era sufficiente la risposta. Capisco
I’ironia della domanda, ma forse il senatore Novi non sa che un uovo di struzzo
costa 450.000 lire.

POLITO. Rispetto alla questione sollevata dall’onorevole Napoli, della grande
quantita di denaro che potrebbe arrivare sul territorio grazie agli appalti, gia nel
mio intervento iniziale avevo tentato di dare un orientamento.

Ritengo che non si debba avere paura. Il problema degli appalti ¢ quello
delle regole di trasparenza nel bandire le gare, nel rispettare le leggi dello Stato
per quanto riguarda la qualita delle ditte che possono partecipare. Ma cosa si
verifica purtroppo sul nostro territorio? Se si arresta per collusione con la
camorra o si mette sotto inchiesta il titolare di una ditta, immediatamente egli
mette al suo posto la figlia, il nipote o lo zio e ci6 crea problemi. Ad esempio, in
occasione di un appalto, che alla fine ho dovuto revocare, al momento della
vincita la ditta aveva come titolare una persona, ma al momento di avviare la
prestazione del servizio ne aveva un’altra. Abbiamo fatto un ricorso durato un
anno e mezzo ¢ non le abbiamo dato I’appalto. Il vero problema ¢ che la
normativa da questo punto di vista dovrebbe essere piu flessibile e consentire al
sindaco, dietro sua responsabilita, di invitare o meno le ditte non solo sulla base
della regolarita dei documenti ma anche tenendo conto di altri elementi; ad
esempio nella regione Calabria un’azienda ha fatto ricorso al TAR, vincendolo,
perché sulla base di una segnalazione riservata fatta dalla prefettura tale ditta non
era stata invitata in quanto in odore di mafia; altro caso & quello della ditta di
Castellammare di Stabia che ha vinto il ricorso contro il comune. Esiste quindi
un'imperfezione nella legge. E’ evidente comunque che non bisogna avere un
atteggiamento di paura rispetto alle risorse che arrivano, anzi bisogna avere un
atteggiamento positivo altrimenti si rischia di cadere nell’eccesso opposto.
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Per quanto riguarda I’'usura, si tratta di un crinale che parte da
Castellammare, dove probabilmente essa € riservata ad operazioni di piccolo
cabotaggio, ed arriva alla penisola sorrentina, i cui sindaci sarebbe stato
interessante ascoltare in questa sede; anche nel periodo della frana, in cui tale
area era isolata, aziende solidissime dicevano di rischiare il fallimento perché per
un mese non potevano svolgere attivita commerciale, il che mi sembra strano,
significa che ¢’¢ qualcosa che non va. Infatti circolava la voce che I’usura dei
colletti bianchi nella penisola sorrentina ¢ probabilmente molto sensibile. Nel
nostro piccolo noi siamo i soci fondatori di Exodus che € una delle sigle con cui
il volontariato cattolico sta portando avanti la sua opera in tale settore; siamo
entrati come soci fondatori con 50 milioni messi a disposizione dal comune, in
questo momento siamo soci fondatori con 100 milioni e pensiamo di aumentare il
nostro sforzo; vi invierd comunque tutta la relativa documentazione. L’aspetto
originale dell’operazione ¢ che si pretende la firma dell’usuraio, cio¢ si danno i
soldi solo quando sono presenti sia I’usurato che I’usuraio, il quale deve fare una
dichiarazione liberatoria. E* evidente che tale dichiarazione non verra utilizzata
in tribunale perché si dovrebbe denunciare 1’usuraio e questo innescherebbe un
altro tipo di problema. In tale dichiarazione I’usuraio afferma che si € trattato di
un’opera di beneficenza, di un prestito a bassissimo tasso e che gli viene
restituito il capitale. Si tratta di un gruppo di volontari che sta lavorando molto
bene.

Con 1 commercianti esiste un problema serio. Ricordo di aver avuto un
incontro con il precedente questore, Lo Mastro, e con i commercianti stabiesi. In
quella sede & emersa una certa tensione nella categoria. Avendo sentito che sia il
vice questore sia i carabinieri erano disponibili ad un’azione concertata, ho
convocato il giomo successivo i rappresentanti dei commercianti; ebbene hanno
affermato di non aver mai ricevuto minacce in vita loro, che non sapevano
neppure cosa fossero il pizzo o I’usura. Purtroppo si tratta di un fenomeno su cui
¢ difficile intervenire. Per quanto ne so, il fenomeno del pizzo non ¢ molto
rilevante a Castellammare di Stabia; certo, qualcuno lo paghera, ogni tanto nel
passato ¢ saltata qualche saracinesca; so che i piccoli commercianti sono soggetti
ad usura, tant’¢ che la quantitd di licenze che vengono restituite perché gli
esercenti non riescono a mantenere un livello commerciale ¢ maggiore di quella
delle licenze che si vendono. Il che & strano perché una volta una licenza non
sarebbe mai tornata sul mercato.

Il nostro consiglio comunale ha soltanto 5 consiglieri su 40 della vecchia
legislatura; in 5 siamo rientrati nel consiglio (ma ne eravamo fuori da 5 anni); di
questi 2, tra cui ’onorevole Vozza, si sono dimessi e quindi abbiamo un
consiglio comunale composto da persone nuove. Vi & stato un solo caso da
segnalare, quello di un certo Pollino, trovato a dormire con D’Alessandro, il suo
infermiere particolare, ma fortunatamente egli non ¢ stato eletto.

Non ho descritto Castellammare di Stabia come un’isola felice, tutt’altro.
Ho detto che il vero problema oggi piu che la repressione sono la prevenzione e il
coordinamento. In particolar modo riguardo a quest’ultimo credo che i sindaci
debbano avere un ruolo diverso; nel proprio territorio essi sono responsabili della
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sanita, dell’ordine pubblico, ma in realta non sono responsabili di niente: ¢
aumentata la loro esposizione ma non sono aumentati i loro poteri reali che
invece devono essere pil ampi: chi sbaglia paga ma deve essere messo in grado
di poter assumere delle determinazioni.

AMBROSIO. Sono perfettamente d’accordo con quanto detto dal sindaco di
Castellammare di Stabia e sono anche d’accordo con la risposta data dal sindaco
di Ercolano al senatore Figurelli per quanto riguarda le commissioni
straordinarie.

Il comune di Nola ¢ andato alle urne nel dicembre del 1995; io ero
candidato nelle liste del Polo, da Alleanza nazionale. Di professione sono medico
anestesista € non ero mai stato candidato in vita mia, quindi non avevo avuto
alcun rapporto con la politica. Siamo stati eletti in 9 consiglieri, piu il
sottoscritto; su 30 componenti il consiglio comunale, quattro della maggioranza
ed uno della minoranza appartenevano al precedente consiglio, sul cui
scioglimento voglio rispondere all’onorevole Gambale. Esso ¢ avvenuto nel
luglio del 1993 ed ¢& intervenuto a consiglio gia sciolto per motivi politici.
L’unico indagato ¢ stato il generale De Sena, vice comandante generale dei
carabinieri, e certamente non staro io a difenderlo. Voglio solo fare una battuta:
tre giorni fa € arrivata al Comune la prima richiesta di risarcimento da parte del
generale De Sena, in quanto assolto. Mandero i relativi atti alla Corte dei conti
perché verifichi queste ingenti spese legali; gli avvocati presentano delle parcelle
veramente elevatissime e alla fine a pagare ¢ sempre il comune. Quindi vi invito a
riflettere anche su questo punto per individuare un meccanismo diverso, con dei
costi piul “umami”.

Sono stato eletto nel dicembre del 1995 ed ho giurato il giorno 28; ebbene,
ho dovuto subito fare il primo bilancio giacché i commissari in due anni € mezzo
non avevano preparato niente. Vengo riammesso il 22 gennaio di quest’anno ed
ho dovuto rifare il bilancio. Per quanto riguarda poi gli appalti scaduti a dicembre
€ non rinnovati ce n’¢ una serie e questo fatto ’ho denunciato pubblicamente. La
signora Bossa affermava di lavorare dodici ore al giormo, a me capita di
trattenermi anche di piu e non riesco comunque a fare tutto cid che dovrei.
Abbiamo assunto questo incarico come un fatto vitale, morale, io veramente ho
lasciato tutto per dimostrare che a Nola vi sono anche delle persone perbene.

Per quanto riguarda la domanda del senatore Curto, ho rilasciato la licenza
per D'interporto qualche mese fa; il progetto era fermo da due anni con gravi
problemi di occupazione. Per aver bloccato i lavori sono stato sentito dalla
regione, dai sindacati. Ho convocato tecnici importanti e, appena avuti i nuovi
pareri, in piena coscienza abbiamo dato la licenza per I’interporto; vogliamo pero
vigilare affinché i lavori vengano eseguiti in un certo modo. Comunque la giunta
¢ composta completamente da tecnici, non ne fa parte alcun politico ed il primo
giorno in cui mi sono insediato ho nominato il difensore civico, indicato dalla
minoranza in un noto magistrato, Rossi, che & stato votato all’unanimita. Sono
sicurissimo di controllare affinché vi siano la massima trasparenza ed il rispetto
delle leggi, anche se tutti possiamo sbagliare.
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Un’altra tegola sulla testa mi ¢ arrivata martedi scorso; nel 1988, con
delibera del consiglio comunale, un rapporto di lavoro a tempo determinato
venne trasformato in rapporto a tempo indeterminato, con il parere favorevole di
tutti i consiglieri comunali, anche di quello del PCI. Il CO.RE.CO. boccia la
delibera, questa viene impugnata; il TAR da la sospensiva e i soggetti interessati
restano in servizio. I 4 giugno 1997 il TAR mi comunica che devo licenziare la
bellezza di 80 persone; il mio personale é di circa 300 addetti e licenziandone 80
(tra cui i cimiteriali, quindi dovrei anche chiudere il cimitero) paralizzerei
completamente I'amministrazione. Mi sono recato in prefettura, ho chiesto un
incontro con i sindacati, ho anche minacciato le dimissioni perché non posso
licenziare 80 persone e soprattutto non posso bloccare la macchina comunale, che
¢ gia lenta. Ecco il lavoro che avrebbero dovuto fare i commissari, giacché
possono intervenire molto meglio di quanto puo fare un politico sulla macchina
comunale. Ma purtroppo questo non ¢ stato fatto, i commissari venivano si € no
due giomi alla settimana, questo ¢ stato il loro massimo impegno. Domani fard
una delibera di trattenimento in servizio, nell’attesa mi sono attivato, ho
preparato un regolamento di concorso ed ho bandito il relativo concorso per
cercare di salvare queste 80 famiglie, tuttavia rischio di pagare in proprio queste
persone per tre mesi.

Per quanto poi riguarda la domanda del senatore Florino, nel consiglio
comunale e nella giunta sono stato 1’unico a ricevere un avviso di garanzia,
successivamente archiviato; non ho avuto quindi il rinvio a giudizio. Ebbene, il
consiglio comunale & stato sciolto in seguito ad un avviso di garanzia: ¢
sufficiente un avviso di garanzia per sciogliere un consiglio comunale? Questa €
una domanda che vi pongo.

Per quanto riguarda la domanda dell’onorevole Gambale sul vice
segretario generale, i commissari sono stati da noi quattro anni, potevano
cambiare lo statuto, cosa che io sto facendo adesso, adeguandolo alle nuove leggi
perché era piuttosto vecchio. Addirittura era prevista la presenza del vice
segretario in tutte le riunioni di giunta, che quindi si tenevano con due segretari.

All’onorevole Lumia inviero tutte le carte relative allo scioglimento del
consiglio comunale. Al riguardo sono stati forniti dati falsi: qualcuno ha detto che
al ballottaggio il sindaco di Nola ha vinto perché ha ricevuto voti dalla camorra.
Ebbene, al primo turno avevo 2.000 voti di vantaggio sul candidato dell’Ulivo,
mentre al secondo turno, cio¢ al ballottaggio, ho vinto con 1.700 voti in piu.
Quindi, ho perso 300 voti perché ho ottenuto i voti della camorra! Questo ¢ un
dato.

CUTOLO. 11 senatore Florino osservava che la mia analisi va un po’ in
controtendenza, perché ho prospettato uno scenario inquietante in una citta che
per il passato non ha conosciuto fenomeni malavitosi di rilievo. Vorrei ribadire
che si tratta di una prospettiva indubbiamente preoccupante ma al momento sotto
controllo. Inoltre, vi ¢ una sufficiente tensione in cittd, soprattutto tra le
associazioni di categoria piu interessate al fenomeno, cioé quelle degli artigiani e
dei commercianti, le quali per la veriti sono in stretto contatto con
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I’amministrazione che finora ha garantito una costante presenza in citta, a
simbolo della presenza dello Stato. Si esprime massima fiducia nelle forze
dell’ordine, alle quali tuttavia si chiede una presenza piu capillare in un territorio
vasto e assat articolato, che si estende tra il Vesuvio e la zona costiera.

In particolare mi interessa rispondere sulla funzione della scuola. Posso
garantire che negli ultimi anni spesso docenti sensibili hanno invitato i giovani a
produrre specifiche ricerche soprattutto sul fenomeno dell’usura, che ¢ stato
anche schematizzato nelle attivita extrascolastiche, come le attivita teatrali e le
attivita ludiche. Sul tema dell’'usura si appunta di frequente I’interesse della
ricerca studentesca, sia intellettuale, sia culturale, sia ludica, sia scenica.

11 racket estorsivo € un fenomeno nuovo € percio piu inquietante, ma non
siamo ancora in grado, senatore Figurelli, di farne un’analisi puntuale, perché
risale a pochi mesi fa. Io stesso sono in stretto contatto con le forze dell’ordine e
non mi pare che si sia ancora raggiunto un punto di chiarezza al riguardo. E’
ovvio che si vada ad individuare nella crisi economica una delle fonti principali
del fenomeno stesso, ma all’interno di questa ragione piu generale si tenta di
ricercare cause piu specifiche che al momento sfuggono. Per lo piu il territorio,
almeno negli aspetti di criminalita piu vistosi, appare abbastanza sotto controllo -
ho fatto riferimento in proposito al clan Falanga - per cui sembrerebbe trattarsi di
schegge impazzite di vari clan che tenterebbero di dar luogo ad attivita estorsive.

Invece, il fenomeno dell’usura ¢ antico ed assai inquictante. Oltre che nei
settori dell’artigianato, dove I’esigenza di liquidita puo indurre questo o quel
commerciante a farvi ricorso, € particolarmente diffuso anche nel ceto popolare e
nel ceto meno abbiente. Vorrei particolarmente segnalare il mondo della
burocrazia comunale. Non so se ¢ frequente anche presso altri comuni che un
dipendente chieda al sindaco la cessione del quinto dello stipendio, dopo di che si
accorge che non ce la fa a vivere e viene a chiedere la deroga per poter andare

* oltre; e frequentemente ci mette sull’avviso che qualora non ottenga il prestito ¢
costretto a finire nelle mani dell’usura. Io stesso ho mandato alcuni dipendenti
comunali da padre Rastrelli, con il quale ho un ottimo rapporto, ¢ li hanno trovato
pieno appoggio ed aiuto.

ALFANO. Per quanto riguarda la domanda rivoltami I’onorevole Lumia, forse mi
sono spiegato male, per cui vorrei fare una velocissima riflessione. Sono stato
revisore dei conti dal 1991 fino al momento della mia elezione a sindaco e quindi
proprio nel periodo in cui si € avuto il commissariamento, ma su questo non mi
soffermo - anche se ho portato con me una serie di appunti - perché non mi sono
state poste domande precise. Vorrei perd fare una premessa sul fenomeno
dell’usura e del racket. L’onorevole Lumia ha prima parlato del pregiudizio; vi
assicuro che ¢ 1a cosa che piu ci preoccupa.

Ci ¢ stato domandato se siamo tranquilli per il futuro quando pensiamo
agli appalti. Signor Presidente, mi ¢ stato detto che quando vengono arrestati i
camorristi o pseudocamorristi si ricorre piu alle forze camorriste, per la difesa,
che non alle forze legali. In un dibattito ho annunciato di voler organizzare un
associazionismo, una forma di consenso esterno che diventi garante di questa
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platea di familiari che ricorrono piu alle forze camorristiche che non alle
amministrazioni. Oltre alla battaglia che si & scatenata contro di me su tutti 1
quotidiani, alcuni parlamentari hanno presentato delle interpellanze: non so
perché degli onorevoli cosi “esperti” presentano interpellanze su fatti che
nemmeno conoscono!

It secondo episodio riguarda lo stupro di una ragazza, di cui alcuni di voi
avranno sentito parlare; un episodio grave di offesa alle donne. Alcuni
parlamentari, senza sentirmi, hanno presentato un’interpellanza - in questo caso
ricordo chi sono ma non lo dico - ¢ dalle emittenti televisive “Rete 4”, “Italia 1” e
“Canale 5” Sant’ Antonio Abate ¢ stato definito il paese della camorra. Questo ci
fa male, perché se vengono adottate delle iniziative esse vengono poi mortificate
di fronte a questa platea; la denuncia delle difficolta incontrate le andiamo a fare
agli organi competenti.

Per quanto riguarda 1’usura, ho avuto un solo caso di denuncia diretta da
parte di una famiglia di commercianti che perd non mi ha indicato i canali
attraverso cui era stata contattata. Si sono appoggiati ad un’associazione che ha
sede a Castellammare di Stabia e so che hanno risolto il problema. Tranne questo
caso, a Sant’Antonio Abate 1’usura ¢ identificata nella banche. Questa vuole
essere una battuta, pero il nostro ¢ un paese industriale. Vi assicuro che tutti
quelli che vengono da me - e sono tantissimi - si lamentano dell’atteggiamento
tenuto dalle banche che chiudono gli affidamenti solo se sentono che la
campagna della produzione dei pomodori ¢ in crisi, mentre li aprono quando va
bene. Questo & un controsenso!

Per quanto concerne il racket, inteso come pagamento capillare da parte
delle aziende, abbiamo rilevato, nell’incontro avuto con i carabinieri e con il loro
comandante, che la criminalitd ha notato una certa crisi nel settore aziendale e
quindi vuole appropriarsi di ricchezza derivante da fonti esterne. Il pomodoro che
proviene da fuori viene acquistato dagli industriali per inscatolarlo a mezzo
mediatori; quindi, le forze camorristiche vorrebbero appropriarsi di tali ricchezze.

Invece, per il trasporto funebre abbiamo ricevuto dal prefetto una
raccomandazione a porre la massima attenzione nel predisporre il relativo
capitolato, ma quando abbiamo incluso in esso il requisito di 3 anni di iscrizione,
un delegato del prefetto ci ha detto che se i camorristi intendono partecipare si
rifanno all’azienda in regola con I’iscrizione. Piu di questo non posso dire.

SANGIOVANNI. Signor Presidente, mi pare che le domande si siano un po’
ripetute. Nella mia introduzione ho cercato di delineare ’equazione degrado
ambientale uguale degrado sociale. Poggiomarino versa in uno stato di
abbandono sociale ed ambientale di vistose proporzioni, ¢ questo per la sua
posizione geografica. Di conseguenza, per risolvere alcuni problemi il comune
non ¢ in grado di intervenire. Aspettiamo fiduciosi che almeno attraverso il
risanamento del fiume Sarno alcune questioni legate alle acque che giungono ai
piedi del Vesuvio si risolveranno, con la costruzione di un depuratore che verra
realizzata nel nostro paese; & un progetto del ministro Ronchi.
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Ho omesso di parlarvi dello scioglimento dei consigli comunali perché
Poggiomarino intende voltare pagina. Anche I’ultima competizione elettorale,
con il cambiamento profondo delle liste presentate all’attenzione della
cittadinanza, voleva andare in questa direzione. I candidati presentati dal Polo
erano tutte persone che al massimo avevano ricoperto la carica di consigliere di
opposizione nella precedente gestione dell’Ulivo.

Mi hanno interpellato, pregandomi addirittura di accettare la candidatura,
perché hanno ritenuto che con me avrebbero vinto, e cid si € verificato. Essendo
stato amministratore dal 1985 al 1990, evidentemente avevo lasciato un buon
ricordo e quindi nel 1996 hanno insistito affinché mi ricandidassi, ed i0 ho
accettato di buon grado perché tutti i giovani che si erano candidati con me mi
davano una grande garanzia di rinnovamento. Ho gia detto che alle prossime
elezioni non parteciperd pit, e credo di lasciare il testimone in mano a questi
giovani che si stanno comportando bene, perché il futuro del nostro paese ¢ nelle
mani dei giovani.

Anche la giunta ¢ stata costituita con questo crisma. Non abbiamo pescato
nelle giunte passate, e per questo personalmente mi sono attirato attriti e ho perso
il saluto di vari ex assessori. Abbiamo nominato assessori quei consiglieri che
non avevano fatto parte di giunte passate, e abbiamo attinto agli elementi migliori
della societa civile di Poggiomarino. Abbiamo nominato assessore alle finanze
una persona che & quasi un ispettore del Secit, abbiamo chiamato un preside:
insomma, ci siamo avvalsi di gente qualificata, e i loro nomi li abbiamo anche
passati al vaglio del commissariato di San Giuseppe Vesuviano, per cui non
abbiamo nessuna intenzione di ricorrere a gente del passato.

Ho omesso di parlare di Galasso, per la voglia di cambiamento che c’¢ nel
paese, ma non ho nessuna difficolta a riferirvi dei miei incontri. Io sono stato
molto amico di un fratello del Galasso, e cioé di Nino Galasso, che poi ¢ stato
ucciso per motivi di camorra. Con Nino Galasso ho intrattenuto rapporti di
amicizia ed anche rapporti sportivi, perché ero presidente di una squadra di calcio
di cui lui era vice presidente. Erano tempi lontani e i Galasso erano semplici
imprenditori; poi usci dal collegio questo Pasquale Galasso che voleva giocare
nella nostra squadra di calcio. Noi gli rispondemmo di recarsi presso il campo di
calcio e che se I’allenatore avesse ritenuto che sapeva giocare, non vi sarebbe
stato alcun problema.

PRESIDENTE. E cosa fece I’allenatore?

SANGIOVANNI. Egli non ando dall’allenatore; due giorni dopo commise quei
due omicidi a Poggiomarino perché ricattavano la sua famiglia e - le cronache di
allora riportano queste notizie - volevano anche rapire la sorella. Cosi Galasso
prese altre strade: andd in carcere, intrattenne determinate amicizie che lo
portarono ad instaurare rapporti diversi da quelli che pin o meno pensava di
avere. La storia dice che passo con il clan Alfieri, dopo essere stato adulato dal
clan di Cutolo. Ma passo con il clan Alfieri forse perché il capo era piu
imprenditore e meno violento; quindi ha fatto carriera in quel clan fino al giorno
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in cui si & pentito. Sono notizie che tutti conoscono. Egli ha parlato di
Poggiomarino nella maniera giusta, dicendo che su Poggiomarino non aveva
influito perché era un piccolo comune e non vi erano grandi lavori.

Poi, dopo Galasso, sono successe altre guerre di camorra.

C’¢ stato quindi il clan Giuliano contro il clan Cascone. Il clan Giuliano
usci vittorioso, forse anche con I’aiuto di quel Mario Fabbrocino che poc’anzi si
voleva regalare anche a Poggiomarino, mentre ¢ originario del comune di San
Giuseppe Ottaviano.

DIANA. Nessuno voleva regalarlo, ¢ lui che si regalava.

SANGIOVANNI. Di Fabbrocino a Poggiomarino non ho mai sentito parlare. Forse
lei non conosce bene la situazione. Questo Fabbrocino mi pare che sia di San
Giuseppe Ottaviano e comunque Giuliano era veramente il braccio armato del
clan Fabbrocino e attraverso il suo aiuto ha debellato il clan locale Cascone.

Dico subito che dopo Galasso non ho conosciuto nessun camorrista.
Quando dominava il clan Giuliano c’era qualcuno da Poggiomarino che mi
voleva portare a conoscere questo clan. Io ho rifiutato energicamente e di questo
¢ a conoscenza anche il commissariato di San Giuseppe Vesuviano, con cui
avevo frequenti contatti e il maresciallo dei carabinieri di Poggiomarino.

Quindi questo Giuliano imperversava nel territorio di Poggiomarino:
bombe, ricatti e cose del genere. Alcuni candidati della lista del Polo hanno avuto
il coraggio, anche su mio consiglio, di denunciare con nomi e cognomi chi era
venuto nel negozio a ritirare ’eventuale pizzo. Le forze dell’ordine alle quali io
plaudo (il commissariato di San Giuseppe Vesuviano e quello di Poggiomarino)
hanno fatto un blitz 1’8 dicembre. Anche noi abbiamo una commissione
anticamorra presso il comune di Poggiomarino, che avevamo riunito per trattare
questi argomenti, e siamo stati fermi a non portare all’esterno, come invece
voleva la sinistra con dei manifesti, quello che si era detto in quella commissione,
perché sapevamo che chi fa anticamorra tutti i giorni vuole discrezione e non
pubblicita. Quindi siamo stati buoni profeti perché di li a pochi mesi con il blitz
dell’8 dicembre si ¢ fatta pulizia a Poggiomarino. Aggiungo, ad onore di cronaca,
che quando ¢ stato fatto il blitz tutto il commissariato di San Giuseppe Vesuviano
alle sette del mattino € venuto a casa mia e ci siamo abbracciati reciprocamente
per la brillante operazione compiuta.

PRESIDENTE. Non ho capito se lei ha risposto alla domanda del senatore
Florino a proposito di presenze camorriste nel consiglio comunale.

SANGIOVANNI. Nessuna presenza in consiglio comunale; il vecchio, se mi ¢
permesso, ¢ rappresentato ancora da pochissimi consiglieri che appartengono alla
sinistra. Nel Polo si tratta di tutte persone nuove, con la sola eccezione del
sottoscritto che viene dal passato. Per sei anni sono stato lontano dalla politica,
anche per motivi di salute. Quindi nessuna presenza nel consiglio comunale e
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nemmeno in giunta. Fin quando resteremo noi al comune la camorra non avra
alcun accesso al consiglio.

Per quanto riguarda i Galasso, essi non vendono piu veicoli industriali
perché hanno abbandonato il paese e adesso vivono al Nord.

NOVI. La concessionaria FIAT ¢ ancora gestita dalla famiglia Galasso?

SANGIOVANNI. Non a Poggiomarino, perché ¢ chiusa. Tra poco la compagnia
della Scuola di finanza del Salernitano prendera possesso di quella struttura.

PRESIDENTE. E’ una struttura confiscata?

SANGIOVANNI. A Poggiomarino ci sara una struttura della Guardia di finanza in
quella che era la proprieta dei Galasso e poi avremo una compagnia di carabinieri
perché, come ho detto prima, nell’ultimo consiglio comunale abbiamo dato la
deroga per la costruzione di un altro fabbricato nel quale si potesse allocare la
compagnia dei carabinieri. Poggiomarino probabilmente vivra un periodo di
grande pace e spero che questa pace, nel senso camorristico della parola, possa
durare nel tempo, affinché gli imprenditori non soltanto del comune di
Poggiomarino ma dell’intero territorio abbiano la possibilita di effettuare quegli
investimenti di cui il paese ha bisogno.

CUCOLO. Credo che con la vostra intelligenza ed esperienza vi siate resi conto
di un fatto e cioé¢ che per quanto impreparati, perché fino a due ore fa non
avevamo idea di che cosa fosse un’audizione, non sapevamo se saremmo stati
auditi singolarmente o tutti insieme, le nostre relazioni hanno avuto un leggero
peccato di orgoglio: in effetti abbiamo rappresentato delle realta - non vi €
sfuggito - tutto sommato facili da gestire. Noi sappiamo che non ¢ cosi € ce lo
diciamo fra di noi e il pathos, I’angoscia di Antonio Cutolo non sono riservati
soltanto agli incontri ufficiali; I’angoscia di Luisa Bossa é riservata anche agli
incontri che facciamo, perché fra di noi ¢’¢ anche un vincolo di amicizia.

Ho parlato di orgoglio perché sentiamo di potercela fare, ma allo stesso
tempo anche di essere soli. Quando parliamo dei poteri siamo soli. Adesso ci
interrogate sul racket e sull’usura dandoci cinque minuti di tempo, come peraltro
era inevitabile; preciso allora che ho preparato una scheda di quattro pagine nella
quale sono stato piu puntuale; quando ci interrogate chiedendoci del racket e
dell’usura noi possiamo soltanto dire che sappiamo (come disse una volta
Pasolini, senza presunzione perché lui era un intellettuale, che sapeva perché era
un intellettuale) che questa é terra di camorra, da antica data, e non pud essere
svanita nel nulla; non potra essere organizzata, ma sta li, con la sua cultura,
quella dell’antistato, forse perché qui lo Stato non c’é mai stato né ha mostrato la
faccia feroce.

Noi stiamo governando queste citta, e a Torre Annunziata dal novembre
1996, per fortuna, non succede niente, nemmeno le tensioni sociali, perché ci
credono, pero siamo soli cosi come nel campo dell’informazione.
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Riallacciandomi al discorso del sindaco coordinatore, del sindaco
responsabile dell’ordine pubblico e della sanita ma che non ha poteri; un sindaco,
chi vi parla, ha avuto un contrasto forte, fu frainteso dal questore Lo Mastro
quando si permise, all’indomani della sua elezione, di invitare in uno
stabilimento (dove pensava che si potesse fare quella riunione per le condizioni
in cui purtroppo versa la casa comunale) i responsabili delle forze dell’ordine sul
territorio per un incontro a colazione, in un posto neutro (si trattava di uno
spaghettificio ed era presente un colonnello); fui frainteso perché si penso che
intendessi coordinare 1’ordine pubblico sul territorio. Non venne nessuno. Pud
darsi che peccai nell’etichetta, perché il cerimoniale molte volte ha la sua
importanza. Pero, chi ci dice che cosa succede nel nostro territorio? Non ce lo
dice nessuno. Anzi - € non vorrei essere pesante in materia - ¢’¢ la presunzione
che siamo ancora collusi; ¢’¢ la presunzione che vecchie abitudini di una vecchia
classe politica, giustamente condannata ed espulsa, siano inevitabili. No! Stiamo
facendo il nostro dovere e pensiamo di riuscirci perché abbiamo portato un
vissuto personale che ci deriva da professioni svolte in queste nostre citta, dalla
mancanza di scheletri nella credenza.

Qui la gente & sana e faccio un esempio banale perché lo abbiamo
dimostrato ieri allo stadio Olimpico di Roma, dove abbiamo perso una brutta
partita: eravamo piu di diecimila persone e non ¢ successo niente. La nostra ¢ una
citta che vuole risorgere e allora perché non ci si informa? Certo, c’¢ la camorra e
c’¢ il racket ed io I’ho scritto in quelle quattro pagine, ma non vuole parlare
nessuno, ed € grave. Abbiamo tentato con i commercianti di organizzare quelle
cose che esistono in realta migliori della mia, perché questo € un paese che ha
subito un degrado economico senza pari in Italia ed ha perso tutti i posti di
lavoro, tranne quelli di una industria farmaceutica, la Ciba Geigy; ¢ un paese piu
degradato degli altri. Manca la fiducia nelle forze dell’ordine, purtroppo, perché
ritengono che dopo aver fatto la denuncia vengono lasciati soli € non possiamo
convincerli perché hanno detto di no. Tutto questo per quanto riguarda il racket.

Permettetemi poi di fare un’analisi: io faccio un altro mestiere ma noi
siamo stati chiamati a fare i sindaci per amministrare bene queste citta; ci siamo
impegnati € lo abbiamo giurato. C’¢ un fossato tra noi e la delinquenza, tra noi e
certe pratiche; i municipi non sono piu il centro degli affari criminali, il centro
degli affari del paese, ma piu di questo non possiamo fare.

Per quanto riguarda 1’usura abbiamo delle congetture ma sappiamo anche
che tra la nostra povera gente 1’usura non ¢ un fenomeno condannato. Nel nostro
dialetto lo strozzino non viene chiamato con un termine dispregiativo, anzi,
addirittura con un termine positivo: dispensatore di denaro. Cid perché la povera
gente trova soltanto lo strozzino, ma noi non sappiamo niente di questo
fenomeno. Per esempio, in relazione al primo appalto di poche centinaia di
milioni per una chiesa che sta di fronte al municipio, quando, dopo quaranta
giorni di lavoro, I’impresa dalla sera alla mattina ha cessato il lavoro, 10 so - mi
riferisco ancora a Pasolini - che € successo qualcosa; lavorava bene, aveva vinto
l'appalto ed io ho denunziato la cosa alla procura della Repubblica. Non voglio
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avanzare critiche sul lavoro dei magistrati, di mestiere faccio ’avvocato e so bene
come € quanto lavora, ma nessuno mi viene a dire qualcosa.

Ritornando agli appalti noi abbiamo leggi obsolete che non ci consentono
di assumerci le nostre responsabilitd. Forse adesso abbiamo cambiato qualcosa
introducendo il parametro del rapporto prezzo-qualita, ma finora abbiamo dovuto
assegnare gli appalti al minor offerente.

Ora vorrei rispondere, se lo ritenete opportuno, sulla questione
dell’onorevole Del Gaudio. Le cose sono andate in questo modo e, non in una
polemica ma in uno scambio di idee pubbliche, sono state messe per iscritto in
alcune lettere fra me e lo stesso Michele Del Gaudio; siamo anche diventati
molto amici perché non c’¢ mai stata asprezza. Del Gaudio fu indicato come
candidato dell’Ulivo e c’era effettivamente in cittd un grande vento di
cambiamento. La classe politica antica, collusa con il malaffare, era in disparte e
sorgeva una classe politica nuova. Chi conosce bene Del Gaudio non pud dire
che abbia un carattere facile e incomincio a pretendere cose che in politica sono
poco praticabili. Egli pretese una lista unica, cioé i sei partiti dell’Ulivo
avrebbero dovuto concentrare i loro uomini e scendere nella campagna elettorale
sotto un solo segno. Questo non era teoricamente praticabile. Allora Del Gaudio
disse di no, questa fu la polemica e qualcuno ha ipotizzato che all’ultimo
momento non se la sia sentita. Questa ¢ 1a storia di Del Gaudio ed & documentata
da uno scambio di lettere effettuato tra di noi, quando io, dalla sera alla mattina -
ed il senatore Pelella mi & buon testimone - fui buttato in questa avventura, con
una richiesta che ho accolto volentieri, non fosse altro per la stanchezza di fare
’avvocato da trentotto anni, e voi sapete bene in quali condizioni sia la giustizia:
ogni volta che chiedevo soldi ad un cliente mi sentivo quasi un malfattore, perché
chiedere soldi per far valere un diritto che, se tutto andava bene, sarebbe stato poi
affermato dopo 10-12 anni mi sembrava proprio di esagerare.

Comunque ¢ piu gratificante realizzare una scuola e occuparsi della
cittadinanza che esercitare la professione. Ma sono questioni di carattere
personale.

Sui poteri da affidare ai sindaci sono d’accordo, I’ho detto al Viminale
quando ho rappresentato i sindaci dei comuni sciolti per infiltrazioni
camorristiche nella Campania, il 27 aprile scorso. So che sono ipotesi difficili da
attuare.

Riguardo ai protocolli aggiuntivi, ritengo che la reindustrializzazione sia
un elemento essenziale, non esaustivo ma indispensabile. E’ importante che nel
mercato del lavoro vi sia la massima trasparenza, perché sapete cosa accade
quando il mercato del lavoro € in mano alla delinquenza organizzata.

Infine, abbiamo bisogno di leggi chiare. Noi sappiamo dire “no”, quando
la legge € chiara, ma a causa di alcune leggi il nostro lavoro ¢ terribilmente
complicato. Una per tutte: in questi giomi subird ’ennesimo assalto di 300 tra
dipendenti ed ex dipendenti comunali per quel grosso bubbone delle rendite
vitalizie. Non possiamo permettere che una questione giuridica diventi un fatto di
opportunita economica. Io ho respinto le richieste e ho subordinato la delibera al
parere della Corte dei conti. Resistero, ma gia il decreto del Presidente della
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Repubblica n. 266 del 1987 parlava chiaro, le rendite vitalizie venivano abrogate.
Ora, non si puo abrogare qualcosa che non esiste, i tribunali amministrativi non
possono dire che quella norma era ab initio ricognitiva dell'impossibilita di
concedere rendite vitalizie; con tutto il rispetto per ID’articolo 38 della
Costituzione che conferisce allo Stato questi poteri. Ma questo € solo un esempio.

Noi abbiamo bisogno di leggi chiare, e ce la faremo. Sono sicuro che ce la
faremo, perché prima della classe politica ¢ cambiata la societa. Ovviamente con
tutti 1 problemi di delinquenza organizzata che abbiamo, pero il primo problema
resta quello del lavoro. Qui si dice che il primo ingresso nel cursus honorum
della camorra ¢ retribuito con 900.000 lire al mese. Se & vero, dobbiamo offrire
950.000 lire al mese ai giovani delle nostre citta.

PRESIDENTE. Grazie a tutti voi e scusate ancora per il ritardo con cui abbiamo
dovuto iniziare questa audizione. Scusate anche per il metodo usato, che
comunque ¢ il metodo tradizionale, quello che si ¢ sempre usato. La prossima
volta terremo conto anche delle vostre osservazioni.

1 lavori terminano alle ore 23.20.
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1 lavori hanno inizio alle ore 9,30.
Presidenza del Presidente DEL TURCO

Audizione dei rappresentanti di organizzazioni sindacali dei lavoratori

Intervengono il segretario regionale della CGIL, signor Antonio Crispi, il
segretario regionale della CISL, signor Nicola Martino, il segretario regionale
della UGL, signor Vincenzo Moretlo, il segretario regionale della UIL, dottor
Enrico Cardillo e il vice segretario regionale CGIL, signor Giovanni De Luca.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione dei rappresentanti
regionali di CGIL, CISL, UGL e UIL.

Darei subito inizio alla nostra conversazione perché dovremo terminare
per le ore 10 in modo da rispettare il programma dei lavori che ci siamo dati.
Questo ¢ un po’ il dramma della questione napoletana: con i fatti che sono
accaduti anche le nostre previsioni e 1’organizzazione degli incontri hanno subito
modifiche consistenti.

Quella con i sindacati ¢ una parte importante dell’audizione, ¢ una sorta di
classico degli incontri della Commissione antimafia. Con voi affrontiamo un
aspetto diverso del nostro lavoro, il versante sociale della lotta alla criminalita, il
rapporto tra lotta per il lavoro, lotta per lo sviluppo, lotta contro la
disoccupazione e I’emarginazione giovanile da un lato e lotta contro tutti i
fenomeni che acuiscono e aiutano i processi di aggregazione della malavita.

Voi sapete che siamo contrari da tempo ad una sorta di semplificazione
sociologica del tema, all’equazione secondo la quale disoccupazione ¢ uguale a
malavita, a mafia. Non funziona, perché ci sono zone del paese in cui c’¢
disoccupazione di grandissimo livello ma non c¢’¢ malavita organizzata. E spesso,
dietro lo slogan “o lavoro o mafia” si nascondono interessi, culture, deformazioni
che noi siamo intenzionati a combattere con molta forza. Naturalmente sappiamo
benissimo quale rapporto, quale nesso stretto vi sia tra i fenomeni di
disgregazione sociale e I’alimento che da questi viene alla cultura malavitosa,
all’aggregazione criminale. E’ di questo che vogliamo parlare con voi, vorremmo
sentire le vostre opinioni.

Anzitutto vi chiederei di esprimere una posizione collettiva: ve ne
saremmo grati. Tuttavia, avendo fatto questo mestiere, so bene che si comincia
sempre con un intervento a nome di tutti, ma poi si aggmngono le precisazioni e
cosi via. Anch’io ho usato questo sistema, quindi vi prego di non fare troppi
complimenti. Avviate come meglio credete 1’audizione con I’ordine che preferite.
Poi vi chiederemo di rispondere a qualche nostra domanda.
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CARDILLO, segretario regionale UIL. Intanto vi ringraziamo di ascoltarci.
L’incontro con la Commissione antimafia coincide con un altro appuntamento
che avremo piu tardi e che riteniamo molto significativo. Alle ore 12
presenteremo alla stampa un'ipotesi di “Protocollo per la legalita”. E’ il primo
che facciamo in una provincia cosi particolare; si riferisce in particolare all’area
torrese € stabiese, un’area ad alto indice di crisi, di deindustrializzazione e di
disoccupazione, ma anche un’area ad alto indice di illegalita e di presenza di
criminalita organizzata. Lo scheletro di questa intesa, a cui approderemo di qui a
qualche giorno, € coerente con le procedure previste dai contratti d’area che,
come Vi € noto, prevedono per la prima volta in maniera esplicita e significativa il
monitoraggio sulla legalita.

I fatti tragici delle ultime ore hanno solo amplificato evidentemente la
situazione, nota a tutti noi e a voi, della Campania, soprattutto della grande area
metropolitana di Napoli. Riteniamo che sia fondamentale il lavoro che il
Parlamento puo fare per la legalita e per il controllo del territorio. Forse in
nessuna area del paese la prospettiva dello sviluppo, dell’occupazione, del lavoro
e quindi della civilta pesa come nella grande area metropolitana di Napoli. E’ una
precondizione, mettiamola cosi.

Immagino che ascolterete anche gli imprenditori: siamo avvertiti che se
non guadagniamo questo fattore, qualsiasi convenienza di impresa (interventi di
natura fiscale, incentivazione, flessibilita, deroghe e quant’altro) sara
pesantemente compromessa dalla presenza della malavita organizzata e dalle
forme che legano, come la storia ha insegnato, la criminalita organizzata al
mondo della politica e dell’economia.

Riteniamo che I’esperienza che stiamo per fare nell’area torrese e stabiese
e il contratto d’area sul tema della lotta alla criminalita organizzata possa essere
un percorso da seguire, anche in scala piu ampia; sicuramente nella scala
metropolitana ¢ in quella regionale. E attribuiamo anche grande importanza
all’attenzione che la Commissione antimafia vorra manifestare. Nelle prossime
ore, vi consegneremo il testo del protocollo.

Facciamo nostra la premessa dell’accordo fra parti sociali e Governo del
settembre 1996 sul tema della legalita nello sviluppo economico; facciamo nostre
le azioni positive enunciate dal CNEL che rimandano al tema della lotta alla
cosiddetta “signoria del territorio”, e quindi il tentativo dello Stato di
riappropriarsi del territorio. Il tutto & codificato nella delibera del CIPE del 21
marzo 1997: credo che anche voi parlamentari siate consapevoli che per noi quel
terreno € decisivo. La stessa programmazione negoziata (i patti territoriali e i
contratti di area) deve avere un filo unificante, un collante, la legalita. Ecco
perché per la prima volta intendiamo instaurare su tale questione un rapporto di
concertazione con il sistema delle imprese e con le autonomie locali,
individuando la Prefettura come il tavolo idoneo a sviluppare un’azione di
monitoraggio, ma soprattutto un'azione preventiva, un momento centrale di
informazioni e di azioni positive su una serie di temi.

Per esempio, il mercato del lavoro, la trasparenza negli avviamenti al
lavoro; ed é auspicabile che la riforma del Ministero del lavoro e delle sue
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articolazioni possa contribuire in questa direzione. Poi, la questione della
destinazione d’uso delle aree di proprieta pubblica o privata, il sistema degli
appalti, la natura dei capitali che affluiscono nello sviluppo della contrattazione
negoziata.

E’ necessario inoltre il controllo dei cantieri, attivare numeri speciali dove
segnalare riservatamente le minacce e i tentativi di estorsione che pesano
sull’avvenire e sulla crescita dell’impresa fin dalla sua nascita. Richiamo
I’Osservatorio metropolitano sulla camorra che mai come in questa fase abbiamo
trascurato e il rafforzamento dell’attivita delle dogane (pensando alle vie del
mare), aspetto su cui non abbiamo mai riflettuto abbastanza. Inoltre faccio
riferimento alle questioni relative ad un osservatorio mirato nel settore del
movimento terra ¢ della fornitura di materie prime che soprattutto nel
Mezzogioro, sicuramente nella grande area metropolitana di Napoli, da sempre,
come dimostrato dalle indagini della magistratura e delle forze dell’ordine, sono
diventati il canale privilegiato della criminalita organizzata ai fini di una presenza
nel sistema delle imprese.

Infine - € questo non ha nulla a che vedere con un’altra azione positiva che
stiamo sviluppando sui contratti di emersione, pensando al grande mare del
lavoro nero e del lavoro sommerso - abbiamo la necessita che 1’azione ispettiva
dell’ispettorato del lavoro venga tonificata e in qualche modo resa piu efficace in
un’area particolare come quella napoletana, ove credo vi sia anche un problema
di dotazione di mezzi e di uomini. E’ poi del tutto evidente come il tema del
controllo del territorio - abbiamo letto sui giornali le affermazioni che lei, signor
Presidente, ha fatto nei giorni scorsi e che condividiamo - debba essere affrontato
sul piano piu complessivo dell’utilizzo di uomini e di strumenti delle forze
dell’ordine; un’azione efficace puo essere perseguita solo se i diversi mondi delle
forze di polizia e delle forze che intervengono sul tema della legalitd comunicano
tra loro.

CRISPI, segretario regionale CGIL. Desidero fare una riflessione, condividendo
alcune delle questioni specifiche di cui parlava il dottor Cardillo. Certamente non
¢ semplice risolvere il problema in termini sociologici, tant’é vero che appena si
parla in questa regione, in questa provincia di contratti d’area o di patti
territoriali, appena si ha la sensazione che si possa muovere sul piano
occupazionale qualcosa in termini positivi, raccogliamo voci di compravendita, di
minacce, di sollecitazioni per il controllo del mercato del lavoro. E* questo un
aspetto storico, che tuttavia si muove nel momento in cui ¢’¢ un minimo di
speranza di allargare ’occupazione. E non si tratta neppure di grossi numeri,
ragioniamo in termini di centinaia di posti di lavoro. Quindi esiste un legame
forte tra il controllo del mercato del lavoro e le occasioni o le opportunita che la
camorra cerca di avere nel momento in cui si muove qualcosa sia sul mercato del
lavoro che sul capitale.

In Campania si ¢ verificata una lunga stasi per quanto riguarda le risorse
economiche impegnate, che sono scarse; noi proponiamo da tempo accordi di
legalita con i vari soggetti, dagli imprenditori alle istituzioni locali; ritengo che da
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parte sia della regione che delle altre istituzioni, anche se ¢ cambiato il panorama
entro cui ci muoviamo, sia necessaria una maggiore attenzione ed una maggiore
iniziativa, in modo particolare per quanto riguarda la trasparenza complessiva
delle azioni degli enti locali. Non bisogna guardare soltanto ai grandi comuni,
dove ¢ visibile un’opera, ma occorre tenere presente la miriade di comuni
esistenti nella regione Campania, in che modo essi accettano di stringere con noi
accordi di legalita ed in che modo si impegnano concretamente a rendere i loro
atti trasparenti nel momento in cui iniziano ad arrivare i capitali e nel momento in
cui il mercato del lavoro comincia a segnare qualcosa di positivo.

Altra questione di grande rilevanza - io provengo dalla provincia di
Caserta che ha alcune specificita - & quella dell’occupazione del territorio €
francamente non so se con I’esercito si possa risolvere il problema. Sappiamo
perd che c’¢ la necessita che la presenza delle forze di polizia sia visibile tra la
gente, sul territorio. Inoltre credo che dobbiamo sollecitare il Governo affinché si
diano risposte anche relativamente agli organici della magistratura. Portare a
termine le cause, a partire da quelle di lavoro, dare la possibilita di ricevere
giustizia, credo sia fondamentale. Se non mettiamo insieme questi due aspetti vi
sara sempre chi avra risposte da un altro tipo di giustizia, che ¢ molto presente sul
territorio. C’¢ anche un ambiente di illegalita diffusa e continua che riguarda il
modo in cui le forze sociali, imprenditoriali e gli enti locali si muovono sul
territorio.

Infine desidero sottolineare un dato. Queste audizioni, di cui vi ringrazio,
provocano sempre delle attese. Ci si aspetta che in seguito ad esse, con la
sollecitazione del Parlamento ma anche del Governo, si diano finalmente risposte
concrete. Occorre allora lavorare per far vedere alla gente dei fatti e per evitare
che siano mortificate le speranze che nascono ogni qualvolta si assume questo
genere di iniziative. Tutti quanti lavoriamo perché sia possibile vivere in termini
civili, in una regione, in una cittd come questa; se poi questi incontri non
producono qualcosa corrono il rischio di fare pit danno che altro perché vanno a
colpire una serie di speranze e di attese della popolazione, di chi lavora
onestamente; quindi corriamo tutti il rischio - a partire dal ruolo del sindacato - di
vanificare queste attese e una tale vanificazione getta nella disperazione, non apre
un circolo positivo di risposte anche civili che devono venire nei confronti della
camorra.

MARTINO, segretario regionale CISL. Ritengo sia giusta I’affermazione fatta dal
Presidente qualche istante fa e cioé che non c’¢ una equazione tra disoccupazione
e malavita organizzata. Pero, il Presidente mi consentira, € vero anche il
contrario: laddove c¢’¢ una situazione di grande disagio sociale non vi € alcun
dubbio che c¢’¢ 1'humus ideale perché la malavita organizzata possa crescere €
prosperare giacché ¢ quello I’ambiente ove ¢ piu facile fare azione di
proselitismo, ¢ quello ’ambiente sul quale fa presa il tipo di attivita che la
malavita organizzata mette in campo.

Probabilmente oggi registriamo gli effetti, le code lunghe di una fase della
vita di questo paese in cui in buona sostanza le attivita della criminalita
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organizzata erano diventate pratica comune nell'ambito di un rapporto tra la
politica ed il mondo della malavita organizzata. I benefici che quest'ultima allora
ha potuto conquistare I’hanno portata ad avere oggi ingenti risorse e capitali, che
possono essere immessi nel circuito e riciclati. A monte di questo ragionamento
sul lavoro nero, sul lavoro sommerso, andrebbe fatta una riflessione piu
approfondita per comprendere se si tratta esclusivamente di attivita
imprenditoriali, che si sviluppano in un determinato modo, per iniziativa del
singolo piccolo imprenditore, o se le distorsioni nel sistema delle imprese non
siano avvenute e non stiano avvenendo in forma galoppante perché ormai con
operazioni che utilizzano denaro sporco & possibile mettere in piedi iniziative
lavorative che sono fuori da qualsiasi controllo, che sono fuori dalla legalita.
Ritengo che su questo elemento sia opportuno riflettere.

Non parlero delle attivita collegate, che oggi consentono a queste bande
camorristiche di proliferare e di governare il territorio, quindi non faro
riferimento ai temi del contrabbando, della droga, ma non vi é alcun dubbio che
attraverso queste attivita prolifera, aumenta e si incrementa tutto un circuito che
rende questa criminalita sempre piu pericolosa e spregiudicata. Infatti ¢ su queste
attivita che si innesta 1’operazione di controllo del territorio, & su queste attivita
che avviene lo scontro. Diversamente - se non fosse per il lavoro nero da un lato,
con I’esigenza di riciclare denaro sporco, e per I’esistenza di alcuni mercati neri
ove non c¢’¢ concorrenza dall’altro - non si riuscirebbe a capire quali sono i rivoli
verl su cui si innesta 1’azione della malavita organizzata.

Se sono vere queste premesse, bisogna tentare di compiere, ciascuno per la
propria parte, uno sforzo in pit. Lo dico invitandovi ad una riflessione. Credo
siano ormai trascorsi quattro anni da quando in sede CNEL ¢ stata lanciata 1’idea
dei patti territoriali per lo sviluppo. Ebbene, a distanza di quattro anni non ¢
partito neppure un patto. Lei, signor Presidente, che viene dalla nostra
esperienza, sa bene che puntare ad avere iniziative di sviluppo territoriale in cui i
diversi soggetti, dalle istituzioni locali al sistema delle imprese, al mondo delle
associazioni, alle organizzazioni sindacali, possono disegnare lo sviluppo locale,
porta naturalmente a divenire elemento di contrapposizione rispetto a chi sul
territorio intende sviluppare altre attivita. Allora gli strumenti della
programmazione negoziata - contratti d’area, patti territoriali, accordi di
programma - rappresentano il vero antidoto per realizzare un’azione di
contrapposizione che veda da un lato il governo del territorio e dall’altro la messa
in circuito di azioni di sviluppo tese anche alla creazione di lavoro.

Non voglio qui richiamare la gravita della situazione della Campania - le
ricette poi si deve anche tentare di offrirle o immaginarle ciascuno nel proprio
ambito - ma quando si vive in una regione in cui gli iscritti ufficiali nelle liste di
collocamento sono 1.034.000 di cui 76.000 in lista di mobilita e di questi 26.000
impegnati in lavori socialmente utili (che sembrano essere la grande scoperta
degli ultimi tempi, anche se non danno alcuna prospettiva), non vi € dubbio che si
crea in migliaia di lavoratori una speranza rispetto alla quale divengono poi
disponibili a tutto. Si verificano fenomeni molto ampi, rispetto ai quali non
bisogna mai escludere la possibilita che vi possano essere elementi di
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infiltrazione, soprattutto quando diventa regola 'utilizzo di tutti gli strumenti
possibili, compresi quelli della violenza, dell’occupazione degli uffici pubblici,
dell’assalto alle istituzioni. Chi si inserisce poi in questi grandi movimenti? Chi li
controlla fino in fondo? Il sindacato controlla le manifestazioni, organizzandole,
e gli scioperi, ma non riuscira mai a controllare 100 o 200 infiltrati che per
perseguire altri obiettivi si riuniscono sotto la prefettura di Napoli, venendo in
buona sostanza ad assaltarla. Semplifico i termini della questione per fornire
P’immagine di cosa possano essere una grande regione o una grande citta in
presenza di fenomeni che presentano tale corposita e tale dimensione.

Non vi & alcun dubbio che bisogna riflettere sul tipo di risposte da fornire,
perché ¢ giunto il momento di avviare una politica per lo sviluppo. Certamente
non compete alle responsabiliti della Commissione parlamentare antimafia
fornire talune risposte, perd essa pud sicuramente indicare delle direttrici di
sviluppo, ed € proprio questo per noi 1’elemento forte, importante e significativo.

Non voglio esprimere in questa sede valutazioni su promesse ed impegni
che in genere vengono fatti in momenti particolari, ma in questo paese - € posso
dirlo anche per ’esperienza maturata nel corso degli anni quando ho seguito il
SIULP - di fronte alla nostra richiesta di avere il poliziotto di quartiere e
all’impegno dall’altro lato di realizzare una presenza specifica sul territorio (un
modello che in qualche misura prevedeva la persona fisica che conosceva la
gente, gli ambienti e tutto cid che era intorno), nulla si & realizzato, né alla fine
una misura del genere puo essere del tutto risolutiva.

Il problema che si pone ¢ quello della presenza del Governo sul territorio
tramite le forze dell’ordine; qui non ¢ stato detto, o perlomeno questa mattina non
I’ho sentito, ma quando in questa citta (e vi sono anche amici che hanno una
grande esperienza e conoscenza della realta napoletana) stranamente i fenomeni
di maggiore delinquenza si registrano nelle periferie, € ovvio che il problema si
pone anche in termini di controllo e di presenza dello Stato e delle forze
dell’ordine. Ma mi chiedo qual ¢é I’incidenza delle forze di polizia in realta quali
Scampia, rione Villa San Giovanni, Maranella, Piscinola, Marano, Bagnoli, dove
il business probabilmente sta richiamando 1’attenzione della criminalitd. Credo
sia necessaria una riflessione su questi fatti, cercando veramente di inquadrarli
per quello che sono.

Allora non mi scandalizzo se c’¢ bisogno dell’esercito per presidiare
alcuni uffici istituzionali, per liberare risorse umane a favore della polizia e dei
carabinieri ai fini del controllo e del governo del territorio; sicuramente cio
sarebbe di grande importanza.

Un’ultima riflessione meriterebbe la scuola e cio che essa puo fare per una
cultura diversa, ma questo discorso ci porterebbe troppo lontano.

DE LUCA, vice segretario regionale CGIL. Signor Presidente, intendo sottoporre
brevemente all'attenzione della Commissione due raccomandazioni. La prima &
che occorre un rafforzamento degli uffici giudiziari e del loro funzionamento. Tra
poco vi incontrerete anche con i rappresentanti di detti uffici, e vi preghiamo di
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tener presente che il sindacato é fortemente interessato a cio che si verifica in
questo settore.

PRESIDENTE. Lei pensa alla procura della Repubblica o alla parte della
giustizia che si occupa delle cause di lavoro? .

DE LUCA. All’intero impianto, perché solo nel suo complesso pué funzionare.
La procura avanzera le sue richieste, ma il problema ¢ il funzionamento
complessivo degli uffici giudiziari e anche degli operatori della giustizia,
compresi gli avvocati perché incontriamo grosse difficolta con le camere penali
per gli scioperi proclamati dalle stesse.

La seconda raccomandazione concerne il riciclaggio. Esiste una
devastazione del sistema bancario meridionale, derivata anche dalle infiltrazioni
criminali avvenute negli anni scorsi all’interno delle banche locali. Oggi ¢ in
corso un’azione di risanamento portata avanti dal Governo. Credo che la
Commissione parlamentare antimafia - mi ricollego a quanto hanno detto 1
colleghi che mi hanno preceduto - debba volgere lo sguardo sulla presenza dei
capitali criminali nel circuito delle intermediazioni finanziarie e verificare qual &
oggi il percorso del riciclaggio. L’osservazione del movimento dei capitali € un
punto che non pud essere eluso e sul quale mi sembra vi sia stata una
disattenzione generale negli ultimi tempi.

MORETTO, segretario regionale UGL. Non vorrei ripetere quanto gia detto dai
colleghi intervenuti a proposito della situazione occupazionale in Campania che
genera quelle distonie ormai presenti da anni sul nostro territorio.

Vorrei soffermarmi su un altro aspetto della vita dei quartieri, dove
evidentemente lo Stato non riesce a fornire alcuna risposta a chi ¢ alla ricerca da
anni di un’occupazione, mentre purtroppo, attraverso il riciclaggio del denaro
sporco, le attivita della camorra riescono a fornire una risposta a chi ¢ in cerca di
lavoro, anche grazie - come ha detto poc’anzi il collega Martino - ad una sua
opera di infiltrazione nei movimenti di lotta dei lavoratori, che sempre piu
difficilmente il sindacato riesce a controllare, perché diventano dei movimenti
spontanei tesi non piu alla ricerca della legalita bensi a perpetrare veri e propri
assalti alle istituzioni.

Bisogna ritrovare quel sistema di controllo del territorio che non pud che
nascere dalle periferie e dai quartieri dove le organizzazioni camorristiche
controllano i singoli vicoli, i cosiddetti “bassi” e ogni palazzo, controllando e
assoggettando i cittadini alle loro pretese. E’ qui che lo Stato deve riacquistare la
fiducia dei cittadini e far si che essi ricevano dalle istituzioni quelle risposte che
purtroppo provengono sempre piu spesso dal controllo esercitato dalla camorra.

La presenza delle forze dell’ordine ¢ indubbiamente insufficiente
nell’ambito dei vari quartieri; ad esempio, nel quartiere dove abito, Poggioreale,
che conta oltre 35.000 abitanti, vi ¢ addirittura un sistematico controllo da parte
della camorra. Questo lo sanno tutti i cittadini, ma molto spesso, stranamente, le
risposte non provengono dallo Stato ma da altre fonti che non dovrebbero
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neppure esistere. Tra I’altro, le forze dell’ordine sono anche distribuite un po' alla
carlona nell’ambito del territorio; e dove la camorra controlla I’intero territorio
non puo esistere una caserma dei carabinieri che chiude dopo un certo orario, per
cui se si vuole sporgere una denuncia bisogna ripassare dopo alcune ore; non €
possibile che si debba citofonare ad una caserma dei carabinieri quasi come se si
entrasse in un’abitazione privata! Il cittadino che vuol sentire vicine le istituzioni
dello Stato nel momento del bisogno, trova piu facile evidentemente ottenere una
risposta da altri soggetti invece che dalle stesse istituzioni. Cio fa crescere la
sfiducia, cosa che ¢ ormai sotto gli occhi di tutti.

Si dovrebbe ripartire da una cultura scolastica, perché anche in quel settore
vi € una certa omerta, nel senso che o non si interviene quando si verifica un
qualsiasi fatto all’interno della scuola, o addirittura si inizia ad esaltare il
camorrista del quartiere. E’ stata quasi annullata la cultura delle istituzioni e
quella del carabiniere, un modello che veniva preso come punto di riferimento
dello Stato. Infatti, se leggiamo i compiti che fanno spesso gli alunni nelle scuole,
si nota che essi aspirano a diventare i bulletti o i capi nei loro quartieri. Nessuno
dice quasi piu che vuol fare il carabiniere e mettersi al servizio dello Stato, e
questo & un segno assai preoccupante. Quindi, gli apparati statali, insieme con i
sindacati e con le altre forze sociali, devono ottenere nuovamente la fiducia dei
cittadini, creando quel contatto diretto che deve partire dai commissariati di
polizia, dai vigili urbani, e principalmente dai carabinieri che oggi sono ancora un
po' considerati come un punto di riferimento. Lo Stato deve stare vicino ai
cittadini e fornire risposte positive per riconquistare - lo ripeto - innanzi tutto la
fiducia dei cittadini. E* da li che potra ripartire evidentemente la lotta alla
camorra.

PRESIDENTE. Conclusa I'esposizione introduttiva da parte dei nostri ospiti, do
la parola ai commissari che intendono rivolgere domande.

LUMIA. Concordo con le proposte avanzate, soprattutto con quelle che vanno
nella direzione di un autosviluppo locale che responsabilizzi e che contenga delle
procedure e delle metodologie nuove, come 1 patti territoriali, i contratti d’area e
tutti gli altri strumenti importanti che debbono essere coniugati con la legalita. In
questi giorni abbiamo riflettuto molto anche sul carattere pervasivo della camorra
qui in Campania e sul fatto che negli anni passati tale pervasivita aveva raggiunto
tutti i corpi dello Stato e delle istituzioni; era riuscita a penetrare dappertutto:
nelle forze dell’ordine, nella magistratura e negli enti locali.

Vorrei capire da voi quanto la camorra sia penetrata nella societa civile e
che differenza oggi esiste tra la pervasivita del passato e ’odierno grado di
legittimazione che ha la camorra nella societa civile. In questi giorni stiamo
riflettendo su quale ¢ stato e come si va distanziando il rapporto tra la camorra e
le 1stituzioni, mentre ora dobbiamo capire cosa avviene nella societa civile.

Allora, vi rivolgero delle domande un po' a bruciapelo; vi chiedo scusa in
anticipo perché non c’¢ alcun secondo fine ma soltanto I’esigenza di capire
meglio questo tipo di rapporto. La prima questione concerne gli infiltrati della
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camorra nelle organizzazioni sindacali e la seconda il propagarsi della camorra
nei movimenti spontanei, cio€ quelli di lotta e di organizzazione dei disoccupati.

Inoltre, vorrei sapere in quali settori produttivi ritenete che la camorra stia
oggi rafforzandosi, a differenza di quanto € avvenuto in passato; infine, vorrei
sapere se siete d’accordo con la proposta che sta emergendo in questi giomni - non
¢ della Commissione, anche se al suo interno molti sono favorevoli e la si sta
valutando - del rafforzamento del potere dei sindaci, sia sull’autosviluppo sia in
rapporto alla legalita, e di una maggiore organizzazione e coordinamento delle
forze dell’ordine sul territorio.

MOLINARI. Nei vostri interventi non ho sentito parlare, se non in parte, del
fenomeno del caporalato. Vorrei sapere se esso ancora esiste nel Napoletano e
dintorni, se ¢ controllato dalla camorra o comunque se vi ¢ un’infiltrazione di
quest’ultima al suo interno.

GAMBALE. Una domanda che volevo rivolgere ai rappresentanti sindacali I’ha
gia fatta ’onorevole Lumia; ci torno soltanto perché nella giomata di ieri il
sindaco di Napoli ha espresso preoccupazioni sulle infiltrazioni camorristiche in
alcuni movimenti di lotta per il lavoro in questa citta. Vorrei conoscere una vostra
valutazione al riguardo per comprendere cio che sta accadendo.

In particolare, vorrei rivolgervi la seguente domanda. Soprattutto in alcune
zone del Napoletano assistiamo all’esistenza di veri e propri distretti industriali
sommersi; penso, ad esempio, alla zona di Grumo Nevano e a tutta ’industria
calzaturiera, che pud identificarsi in un vero e proprio distretto industriale
letteralmente sommerso. Anche se ne avete gia fatto cenno in qualche intervento,
vorrel conoscere una vostra valutazione per comprendere il ruolo della
criminalita organizzata in tale settore. Ad esempio, so che ’Universita di Napoli
stava portando avanti un’indagine conoscitiva in uno di questi distretti, ma si &
dovuta fermare perché le sono state rivolte delle minacce e delle intimidazioni
assai pesanti.

Vorrei poi una vostra valutazione sul ruolo della criminalita organizzata,
sul lavoro nero e anche alcune proposte concrete. Per esempio, alcune cose sono
state fatte con il “pacchetto Treu”: quali sono le vostre valutazioni in merito?
Quali misure potrebbero servire per spezzare questo legame?

FLORINO. Vorrei porre alcune domande soprattutto per quanto riguarda la
dismissione di molte industrie (parlo dell’ltalsider, della Mecfond), quindi
un'industria che ormai non esiste piu nella nostra regione. La risposta, che io
ritengo incompleta, ¢ solo quella di una programmazione; parlo dell’area di
Bagnoli. Ieri ho posto la domanda e quindi ho fissato 1’attenzione dei commissari
su quella che doveva essere una zona di ampio sviluppo occupazionale ¢ che
purtroppo, a distanza di otto mesi dall’approvazione della legge per il
risanamento, non decolla ancora.

L’impressione che abbiamo riportato € che sul posto ci sia un grande
movimento solo di affari che riguardano ristorazione, ricreazione, spettacoli ed
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altro, non c’¢ ancora un segnale per quanto riguarda I’occupazione, ovvero la
riconversione di quella zona con la perdita di migliaia di posti di lavoro e
altrettanti posti di lavoro da avviare nell’immediato. I sindacati quali
atteggiamenti hanno assunto?

Seconda domanda: movimenti di lotta, se n’¢ parlato ieri con il sindaco di
Napoli che li ha tracciati per sommi capi definendo alcuni movimenti di lotta
criminali e altri no. Noi abbiamo la visione - perché viviamo a Napoli - di ci6 che
si ¢ verificato e voglio ricordare soprattutto a voi esperti, responsabili di questo
settore, che dopo 1’avvio di quei corsi che sono costati venti miliardi, ai sensi
dell’articolo 26 della legge n. 845 del 1978, dopo la relativa qualificazione i mille
corsisti dovevano essere avviati in settori privati in base alla qualifica rivestita.
Invece sapete tutti che il comune ha adottato un atto deliberativo dove toglie di
fatto 550 posti ai lavoratori in mobilita e 1i assegna ai corsisti nei lavori
socialmente utili. Si tratta di una formula a dir poco allucinante per quanto
riguarda determinati settori e movimenti che vengono inquadrati in una luce
diversa da altri. Quindi, non abbracciando la tematica della disoccupazione
globalmente, senza per questo voler criminalizzare tutti, occorre fare uno studio
approfondito su questi movimenti. Vorrei capire la vostra posizione sull'atto
deliberativo che avvia questi lavoratori il cui fine, legato alla legge istitutiva e al
relativo finanziamento, viene di fatto con questa delibera del tutto disatteso.

Ultima domanda: quale attenzione i sindacati hanno posto sulle questioni
che potrebbero in un certo senso risolvere gran parte dei problemi occupazionali
napoletani, dal completamento del centro direzionale, alla centrale termoelettrica,
al piano parcheggio (Napoli & l'unica citta dove non & stato avviato),
all'attuazione dei piani di edilizia scolastica nonché - cosa che ha messo in crisi il
settore dell’edilizia - al completamento dei programmi previsti dalla legge n. 219
del 19817

NOVIL 1 rappresentanti del sindacato sono a conoscenza dei criteri che
stabiliscono I’assorbimento dei 550 sui 1.200 corsisti? Il comune di Napoli, nel
momento in cui sceglie 1 550 da avviare ai lavori socialmente utili, quali criteri
segue? Siccome in passato proprio questi criteri sono stati all’origine di
infiltrazioni malavitose all’interno della burocrazia e dei servizi della citta, vorrei
sapere se questi criteri sono soggettivi o oggettivi.

FIGURELLI. 11 segretario della UIL nell’illustrare le ragioni e gli obiettivi della
proposta di patto per la legalita ha fatto riferimento, come uno degli obiettivi
fondamentali, alla trasparenza negli enti locali. Questo significa forse un
giudizio, soprattutto per quell’area alla quale si riferisce il patto, secondo il quale
non ¢’¢ trasparenza nel governo delle amministrazioni locali? E’ una domanda
molto precisa.

In secondo luogo, ma sempre collegandomi al primo quesito, vorrei sapere
se ¢l sono - a vostro avviso - forti infiltrazioni camorristiche nella pubblica
amministrazione, negli apparati amministrativi e faccio riferimento
all'amministrazione nel suo complesso non soltanto ai comuni. Nel caso, in che
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modo il sindacato, anche dall’interno, combatte tali infiltrazioni nel pubblico
impiego?

Un’altra questione ¢ relativa al credito: non so quale sia il livello di
sindacalizzazione nel settore del credito, ma vorrei sapere come il sindacato, si
batte dall’interno perché le banche non siano avamposto o base di organizzazione
dell’'usura e dell’estorsione e quale giudizio di questo fenomeno danno i
sindacati.

CARDILLO. Andro per brevi flashes perché credo che tutte le domande poste
siano pertinenti, anche quelle che sembrano meno centrate. Proveremo a dare
risposte non reticenti.

Camorra e sindacato: credo che sostanzialmente il nostro mondo sia
abbastanza al riparo da infiltrazioni camorristiche, anche se ritengo non siano
mancati episodi di sindacalisti coinvolti in fatti penali. Sostanzialmente ritengo
che i settori privilegiati, come alcune indagini dimostrano, siano quelli legati
all’erogazione di sostegno al reddito, cassa integrazione e strumenti di questo
tipo; cid non significa che i luoghi in cui organizziamo il consenso democratico
alle organizzazioni sindacali confederali non siano mondi - specie le grandi
imprese, penso alla FIAT di Pomigliano - in cui in qualche modo nel corso degli
anni non ci siano stati fenomeni di confine e di frontiera con attivita illecite come
il lotto clandestino e cose di questo tipo.

Disoccupati, avviamento al lavoro, liste di lotta, corsisti: tento di dare una
risposta sintetica ed esplicita. La nostra opinione € che il fattore della legalita
vada affermato come valore in sé che deve valere per tutti. Se ¢’ la necessita di
creare discontinuita in tutte le direzioni € ora che lo si faccia. Qui mi limito a fare
due battute molto chiare: innanzi tutto, avviamenti privilegiati al lavoro o alla
formazione o all'impiego in attivita formative di appartenenti a liste di lotta non
hanno mai avuto nella nostra citta I’avallo delle confederazioni sindacali CGIL,
CISL e UIL e questa ¢ una linea storica. In questo palazzo non piu tardi di un
mese fa le stesse persone che stanno a questo tavolo hanno avuto modo di
ricordarlo e riconfermarlo agli enti locali e al prefetto. La nostra ¢ una linea
intransigente in questa direzione, nel senso che va bene organizzarsi per il diritto
al lavoro, ma il fatto di organizzarsi, attraverso liste o quant’altro, non prefigura
di per sé alcuna priorita negli avviamenti sia al lavoro sia ai progetti di
formazione. Piu chiaro di cosi si muore e in questa direzione ci separano un
mondo e una storia da chiunque pensasse di fare diversamente. Noi ci battiamo in
questa direzione per dare voce ai disoccupati disorganizzati che sono la
maggioranza, che non fanno esperienza di liste di lotta; noi dobbiamo dare
certezza di diritto in questa direzione e la trasparenza degli uffici demandati agli
avviamenti al lavoro credo che sia un obiettivo da raggiungere, come ho tentato
di dire anche nel mio intervento.

Che ci siano poi questioni che riguardano la trasparenza degli enti locali
questo ¢ scritto nella storia che sta alle nostre spalle. Molto cammino ¢ stato fatto
attraverso lo scioglimento dei consigli comunali; molta strada si sta facendo, a
prescindere dalle questioni di schieramento e io credo che sia una costante di
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tutta 1’esperienza dei nuovi sindaci e delle nuove amministrazioni. La legalita ¢
un terreno su cui si stanno misurando tutti positivamente nella nostra provincia e
nella nostra reglone Non credo che questo possa consentirci di stare tranquilli,
perché I’esperienza del passato & anche fatta di immissioni cospicue - mi
riallaccio al punto che trattavo prima - di persone con tantissimi precedenti penali
nel mondo della pubblica amministrazione, nella sanita, negli enti locali e
quant’altro e questi poi dall'interno, soprattutto nei settori della sanita e degli enti
locali, sono diventati terminali di giri organizzati di malaffare, spesso in
contiguita anche con il mondo della politica e dei faccendieri.

Per quanto riguarda il caporalato credo di poter dire che questo fenomeno
¢ ancora presente, soprattutto in un settore su cui siamo molto esposti in
Campania, cioé quello degli immigrati nel senso che c’¢ un allineamento al
ribasso facendo ricorso soprattutto a figure piu disponibili sul mercato del lavoro
e quindi il mondo degli immigrati di diversa provenienza, fra cui albanesi e altri,
come alcuni episodi nel corso degli ultimi due anni hanno dimostrato.

L’onorevole Gambale parla di distretti industriali: credo di poter dire che
la cosa sia pili circoscritta di quanto si possa immaginare, nel senso che non ¢ da
escludere che ci possano essere fenomeni di presenza e quindi di controllo di
pezzi di malavita organizzata, ma ritengo che nell’insieme - fatta qualche
eccezione - si tratti unicamente di settori esposti sul versante del sommerso e del
nero; almeno questo ¢ il mio giudizio, confortato perd esattamente dalle stesse
persone del mondo accademico, scientifico e culturale di cui parlava 1’onorevole
Gambale nel suo intervento.

Per rispondere al senatore Florino devo dire che era del tutto evidente e lo
¢ ancora che nel momento in cui la citta attraverserd una fase in cui saranno rese
disponibili rilevanti risorse per grandi opere pubbliche, per nuovi processi di
industrializzazione o, diciamo, per il riempimento di ampi vuoti urbani figli della
deindustrializzazione - il caso di Bagnoll rappresenta un osservatorio privilegiato
- aumenteranno vertiginosamente i morti per camorra. 1 dati dei morti per
camorra nell’area di Bagnoli nel corso degli ultimi anni ci confermano che
dobbiamo essere preoccupati in questo senso.

Non riprendo gli spunti suggeriti dal senatore Florino sulle questioni
sindacali, ma non vi & dubbio che c’é da stare preoccupati. L’area sara interessata
da grandi investimenti, che sono stati gia attivati. Come si pud rispondere?
Anzitutto chiedendo limpidezza nel sistema degli appalti e certezza del diritto
nell’'uso del territorio: non si fanno sconti a nessuno, questo deve fare la
differenza.

1l processo di risanamento e di reindustrializzazione della zona orientale di
Napoli, per alcuni versi mi preoccupa ancora di piu, non fosse altro perché in
quella zona si addensano grandi operazioni di potenziamento delle infrastrutture
(mare, terra, ferro, aeroporto e quant’altro). In quell’area, come diceva anche
Moretto, la situazione del controllo del territorio € ancora pil preoccupante
perché I’area ¢ ad alta densita di famiglie malavitose.
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NOVL Vorrei conoscere il vostro giudizio sulla procedura del massimo ribasso
nelle gare d’appalto. Puo favorire le imprese colluse attraverso i subappalti?

CRISPI. Anche la volonta di attivare uno sviluppo locale e comunque le
possibilita di sviluppo e di occupazione che stanno di fronte a noi non ci lasciano
tranquilli in alcun modo. Nel senso che la stessa tensione che in questi giorni
manifestiamo come forze sociali per creare nuova occupazione anche attraverso il
pacchetto Treu rischia di dare spazio alla malavita organizzata. Non si pud stare
tranquilli per il solo fatto che gli enti locali mostrano trasparenza e le forze
dell’ordine hanno riportato dei successi. Proprio per la complessita in cui si opera
e per la drammatizzazione di questi fenomeni non bisogna mai ritenerli vinti del
tutto. Quindi, malgrado le possibilita di risanamento di grandi aree del territorio
(un fenomeno nuovo, perché nel passato si € sempre abusato del territorio)
quando si innesca un processo positivo di gestione del territorio (che sia I’area
orientale o quella di Bagnoli) si possono ripetere tutti i pericoli e le condizioni
del passato.

Per quanto riguarda la questione della legalita, occorre partire dalla
trasparenza degli uffici di collocamento e dei comportamenti di chi opera in
questo settore. Piu volte abbiamo dovuto denunciare le gestioni. La CGIL ha una
storia particolare, e nel passato fu anche occupata, come sapete tutti: noi non
abbiamo niente da spartire con quelle vicende, se non per il fatto che chiediamo
che vi siano percorsi legali uguali per tutti. Siamo perché la lotta la facciano tutti
pero nel rispetto della legalita. Le condizioni debbono essere valide per tutti, non
ci debbono essere scorciatoie soltanto perché si riesce ad incendiare qualche
pullman o a mettere sotto tensione una citta, creando confusione anche a danno di
cortei sindacali pacifici che dimostrano per 1’occupazione come ¢ accaduto. Non
ci pud essere da parte della CGIL e dei sindacati qui rappresentati alcuna
accondiscendenza nei confronti di chi crede che attraverso un diritto acquisito (lo
sciopero) si possano travalicare i diritti e pensare che questi non siano uguali per
tutti, anzitutto per i disoccupati e in particolare i giovani (sono tantissimi),
persone serie che cercano di studiare, di imparare una professione € comunque
aspirano ad un posto di lavoro.

Farei poi un discorso a parte sui cosiddetti distretti del sommerso. Quello
che abbiamo concordato nel pacchetto Treu & necessario, ma bisogna andare
oltre: con I’individuazione del distretto occorre far emergere sul territorio
I’'insieme delle possibilita che ci sono. Non vi ¢ dubbio che c’¢ il pericolo
dell’usura e della camorra; ¢ un pericolo senz’altro forte, perché le aziende che
ricorrono al mercato dell’'usura - che in questa regione & fortissimo - sono
costrette a lasciare la propria attivita, a cederla in qualche modo. C’¢ quindi un
collegamento molto stretto fra mercato del lavoro nero e possibilita di
infiltrazione della camorra attraverso 1’usura.

Lascio per ultima la questione del sindacato. Anche noi dobbiamo stare
attenti: € vero che in questa fase, negli ultimi tempi, abbiamo avuto problemi per
amici e compagni (soprattutto per quanto riguarda 1’assistenza) coinvolti in prima
persona. Credo pero che questo mondo sia abbastanza immune da possibili
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infiltrazioni e che quei compagni ed amici, che sicuramente non hanno fatto fino
in fondo il loro dovere, non abbiano contiguita con la camorra. Non si esclude
mai niente, perd non credo che sia gente che abbia avuto un rapporto organico
con i fenomeni camorristici; fermo restando che - a partire proprio dal sindacato -
bisogna sempre essere molto attenti ai fenomeni e soprattutto bisogna evitare di
dare la sensazione di un abbassamento della guardia rispetto all’usura, alla
camorra e alle possibili infiltrazioni.

A proposito del credito, abbiamo assistito alla vicenda del Banco di
Napoli. Francamente - anche perché come CGIL non abbiamo una grande
presenza negli enti pubblici - ci chiediamo come il sindacato possa attivarsi se
non si fa una politica chiara, se non si lavora sul costo del denaro. Sarebbe anche
possibile da parte del sindacato dare risposte, controllare questi fenomenti, se si
rispettassero parametri e atteggiamenti da parte delle banche.

Infine - ¢ gia stato detto, ma va ribadito - a proposito dell’autosviluppo
locale, credo che di fronte a noi c’¢ una scommessa. Se riusciremo a lavorare
affinché 1a contrattazione non dia mai adito a dubbi di legalita, credo che avremo
vinto una scommessa importante per il Mezzoglorno Occorre da parte di tutti i
soggetti una responsabilitd maggiore in prima persona rispetto allo sviluppo
possibile, con la costruzione di una classe dirigente politica e amministrativa
capace di far uscire anche il Sud dalle difficolta in cui si trova.

MARTINO. Desidero anzitutto tranquillizzare il senatore Lumia circa la mia
battuta iniziale. Non ricordo fenomeni di infiltrazione nel sindacato: come ¢
rimasto fuori da Tangentopoli, ¢ rimasto sostanzialmente immune anche da questi
fenomeni. E credo che il presidente, per la sua lunga militanza...

PRESIDENTE. 1l sindacato era un pessimo affare.

MARTINO. Non solo, ¢’¢ un altro elemento: ¢ la condizione in cui siamo costretti
a fare sindacato, nella realta meridionale. Anche a me piacerebbe fare il sindacato
alla stregua del segretario della Lombardia o del Veneto. Qui invece siamo
costretti a far tenere la sede sott’occhio da parte delie forze dell’ordine, perché
siamo invasi, occupati, minacciati eccetera.

Al senatore Florino, rispondo che abbiamo a piu riprese ed esplicitamente
sostenuto la assoluta impraticabilita di qualunque percorso che agevolasse Tizio,
Caio, Sempronio o Procopio. Anche quando abbiamo subito occupazioni, rottura
di sedi e di suppellettili, minacce personali, questa ¢ stata la nostra storia.

Vi ¢ una domanda a cui a me piacerebbe dare una risposta, anche se
comporta una certa dialettica con 1l Presidente. Mi riferisco al rafforzamento dei
poteri dei sindaci. Se ci0 puo andare nella direzione di uno snellimento delle
procedure amministrative, che € essenziale e indispensabile per accelerare
I’azione della pubblica amministrazione, a me va benissimo; se & cosa diversa, ho
qualche perplessitad. Non voglio essere cattivo nei confronti dei sindaci, per carita
di patria, ma se voi riflettete vi accorgete che cio che i sindaci potrebbero fare,
per lo meno per limitare il proliferare del lavoro sommerso, ¢ tanto. Basta
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pensare al sistema di affidamento dei lavori pubblici: potrebbero chiedere la
certificazione del versamento dei contributi in sede di liquidazione delle attivita
svolte dalle imprese. Basterebbe questo per porre un argine, comunque per
filtrare le attivita delle imprese riportandole cosi sotto controllo. Si chieda alle
imprese il certificato da cui risulta che sono stati versati i contributi previdenziali:
credo che cid in qualche misura possa dare una risposta.

L’altra questione riguarda il pacchetto Treu. Non credo che il pacchetto
Treu offra grandi risposte; rappresenta uno sforzo importante, significativo, ma
credo sia ancora un tentativo pallido ed insufficiente rispetto alle nostre esigenze.
Non ci vedo la possibilita di creare lavoro. Certo, vi sono alcune novita che a
giudizio di molti sono importanti, quali ad esempio il lavoro interinale, ma su
questo strumento conservo la mia opinione: redistribuisce il lavoro che c’¢ ma
non crea lavoro aggiuntivo. Se riflettiamo su questi aspetti, probabilmente
potremo avere una visione piu precisa.

Si & parlato di Bagnoli, delle dismissioni (quanto sto per dire I’ho scritto e
quindi la mia ¢ una posizione pubblica): sono fortemente preoccupato per
’azione liquidatrice che questo Governo sta avviando per quanto riguarda il
sistema delle partecipazioni statali. Si pud anche convenire sull’opportunita di
privatizzare i grandi gruppi, ma se procedere a questa operazione vuol dire
liquidare tutto il patrimonio delle partecipazioni statali in tre anni, chiunque abbia
un minimo di esperienza comprende che dopo la fase iniziale scatteranno
inevitabilmente processi di ristrutturazione, di ridimensionamento dell’attuale
forza lavoro occupata. Se questa & la sede idonea, giusta, opportuna, ribadisco
questo mio parere che credo meriti un minimo di attenzione. C’€ poi una politica
dei completamenti, ma su questa ci si € gia ampiamente soffermati.

E’ chiaro, senatori Novi, che il massimo ribasso porta con sé fenomeni
negativi; quando si procede in questa direzione in buona sostanza il lavoro che si
¢ riusciti ad ottenere lo si affida ad altri e questo porta con sé¢ elementi di
negativita.

Un’ultima considerazione in ordine alla domanda dell’onorevole Gambale.
Non credo che vi sia un’area predisposta in modo particolare al lavoro nero, al
lavoro sommerso, tanto per intenderci la zona dei distretti cui si faceva
riferimento. Credo invece che vi sia un’attivitd che si € sviluppata in modo
autonomo, fuori della legalitd, ma non per effetto della presenza del capitale
riciclato dalla malavita organizzata.

MORETTO. Ci ¢ stato chiesto qualcosa in merito alla legge n. 219 del 1981.
Come sindacato ci siamo rivolti spesso al sindaco di Napoli, anche perché vi
erano interventi finanziari previsti dalle disposizioni della citata legge da porre in
essere entro il 31 dicembre, previsioni che sembra comunque che non siano stati
soddisfatti. Vi € poi un altro fenomeno, evidentemente collegato a quello di
Tangentopoli e alle preoccupazioni che esso ha suscitato, che si sta verificando
nelle varie circoscrizioni ove hanno operato, e operano tuttora, le commissioni
previste dalla citata legge n. 219 per l'espletamento delle pratiche. Tali
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commissioni non si riuniscono piu, manca costantemente il numero legale; le
persone che vengono indicate rinunciano all’incarico: si ¢ alla paralisi totale.

Il fenomeno del ribasso degli appalti ¢ molto piu preoccupante di quanto
diceva il collega Martino.

Sul territorio opera una miriade di piccole aziende, di due o tre dipendenti,
che a mio avviso non possono neppure sostenere 1’onere dell’attesa di essere
pagate dalle amministrazioni, i cui tempi lunghi ben conosciamo. Molto spesso
vediamo che tali aziende fermano i lavori, o li eseguono molto male e se li fanno
bene la cosa ci preoccupa ancora di piu. Condivido ampiamente quanto il collega
Martino affermava circa Bagnoli, circa il modo in cui si stanno affrontando le
dismissioni, e circa il pacchetto Treu, rispetto al quale a Napoli si direbbe “ci
hanno fatto il pacco”, poiché non da nessuna risposta occupazionale se non
attraverso momenti assistenziali che stiamo vivendo da una vita. Quindi
I’atteggiamento di questo Governo non cambia molto rispetto al passato e non da
quelle risposte concrete di cui invece il Mezzogiorno, la Campania, Napoli hanno
bisogno.

Per quanto riguarda I’organizzazione sindacale che rappresento, giacché la
delinquenza, la camorra non possono che infiltrarsi 1a dove si gestisce il potere €
noi non lo abbiamo mai gestito, c’¢ ampia tranquillita, piena certezza. Desidero
anzi richiamare i colleghi degli altri sindacati affinché stiano un po' piu attenti
circa I’'uso indiscriminato del ricorso alla mobilita che sta diventando non piul uno
strumento di crisi ma un sistema di prepensionamento. Bisognerebbe al riguardo
chiedere agli industriali cosa pretendono, cosa vogliono, perché da un lato si
battono per portare i lavoratori ad uscire dalle aziende a sessantacinque anni e
dall’altro usano la mobilita per fare svecchiamenti e per ridurre il personale
anche in aziende che a mio parere non hanno bisogno del ricorso a tale
strumento.

Per quanto concerne i movimenti spontanei, questi ci sono sempre stati.
Certamente non sono stati messi in piedi dai sindacati ma sono stati pilotati da
qualcuno. Infatti questi movimenti fino ad oggi hanno sempre vinto; ad esempio,
si € sempre trovata occupazione agli ex detenuti.

PRESIDENTE. Quando afferma questo si riferisce a qualcuno in particolare?

MORETTO. Non possono vincere spontaneamente, come hanno vinto il
movimento degli ex detenuti e tutti i movimenti che fino ad oggi sono stati
comunque premiati. Faccio allora tesoro delle parole del collega Martino e mi
auguro che veramente venga fatta trasparenza sulle scelte e siano premiati quei
disoccupati che credono ancora nelle istituzioni e che da ventidue anni sono
iscritti nelle liste di collocamento ed attendono di essere impiegati attraverso
canali di legalita.

Il fenomeno del caporalato nasce certamente dall’immigrazione. Questo €
fuori discussione giacché si tratta di un movimento che oggi non occupa
assolutamente gente della Campania ma sfrutta soltanto gli immigrati. Queste
degenerazioni sul territorio vanno sicuramente controllate.
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PRESIDENTE. Vi ringrazio per la preziosa collaborazione fornita.
L’avvertimento piu significativo che cogliamo nelle vostre parole ¢ quello che
qualcuno di voi ha riassunto in un'osservazione che considero molto importante:
attenzione a non suscitare speranze e soprattutto attenzione a non deluderle
perché in questo caso quella che viene vissuta da una parte dell’opinione
pubblica come una possibile risposta, come una speranza nella battaglia contro
I'illegalita e la diffusione della criminalita, rischia di diventare altra cosa. Vi
siamo grati per questo contributo ed avremo modo di continuare nelle prossime
settimane e nei prossimi mesi questa collaborazione.

Dichiaro conclusa 'audizione.

Colleghi, nel nostro calendario dei lavori avevamo ora previsto
un’audizione che & importante come le altre, ma che vede numerosi partecipanti.
Poiché alle ore 12 arrivera il procuratore generale della Corte d’appello di Napoli
che io, per ragioni di principio, sono contrario a far aspettare, vi propongo di
proseguire i nostri lavori fino a quell’ora. Qualora non avessimo concluso
I’audizione con i rappresentanti delle attivita produttive li convocheremo
nuovamente per la giornata di giovedi; ove si ritenesse invece che la massa delle
informazioni acquisite fino alle ore 12 ¢ sufficiente decideremo a quel punto se
riconvocarli o no.

Poiché non si fanno osservazioni, cosi resta stabilito.
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ﬁ“M. . 6 PUBBLICATO

ai sensi della delibera del 10 luglio 2019

Audizione dei rappresentanti delle associazioni imprenditoriali della regione

Campania DECLASSIFICATO NELLA SEDUTA DELLA
ONE DEL { { LUG. 2000
Intervengono il dSRMMEIRREE ot “presidente della Federazione

regionale industriali, il dottor Giuseppe Cannistra, direttore generale della
Federazione regionale industriali, il dottor Franco Ciccolella, vice presidente
regionale della Ascom-Confcommercio, il signor Mario de Miranda,
coordinatore cittadino della Confesercenti di Napoli, il signor Enrico Inferrera,
presidente regionale della Confartigianato, il signor Vito Amendolara, diretlore
della Federazione regionale Coldiretti e il dottor Pietro Micillo, presidente della
Confagricoltura di Napoli.

PRESIDENTE. Il programma dei lavori reca l'audizione dei rappresentanti delle
associazioni imprenditoriali della regione Campania.

Ci scusiamo anzitutto per il ritardo con cui diamo inizio alla vostra
audizione, ma a volte definendo gli orari pecchiamo di pessimismo in quanto
nella realta gli incontri e le conversazioni sono sempre molto interessanti € questo
ci porta ad allungare i tempi. Potete scegliere di dedicare molto tempo
all'illustrazione dei settori di rispettiva competenza, ma questo ridurra fortemente
la quantitd di tempo destinata alle domande della Commissione, o decidere di
dedicare un tempo limitato all'illustrazione iniziale per permetterci di fare delle
domande piu puntuali e di merito sulle questioni che ci interessano. Qualora per
le ore 12 non avessimo completato 1’insieme delle domande e delle osservazioni,
potremmo chiedervi di metterle per iscritto e di farcele avere nella giomata di
domani oppure decidere di rivederci giovedi laddove la quantita delle questioni
fosse talmente rilevante da richiedere un supplemento di audizione.

Con questa premessa vi prego di decidere come preferite procedere. Nel
frattempo do la parola al dottor Cola.

COLA, presidente della Federazione regionale industriali. Signor Presidente, la
ringrazio molto di averci invitato e saremo brevissimi, perché cio che dobbiamo
dire lo sappiamo tutti, e leggiamo tutti i giorni sui giornali i problemi esistenti sul
nostro territorio.

Come imprenditori siamo molto preoccupati perché gia da tempo - mi
considero un veterano delle audiziom con la Commissione parlamentare
antimafia, perché questa ¢ la terza volta che la incontro - diciamo pressappoco
sempre le stesse cose, poiché abbiamo bisogno della presenza dello Stato - cosa
che ci manca - sul territorio dove operiamo come imprenditori. Parlo della
presenza dello Stato perché nella maggior parte delle zone dove sono ubicati i
nostri stabilimenti siamo completamente abbandonati; siamo alla mercé della
microcriminalitd, e questa ¢ una grande diseconomia che ci colpisce quali
imprenditori.

Abbiamo da tempo degli incontri con varie ambasciate che ci dicono che i
cittadini dei loro paesi vorrebbero fare degli investimenti nel Mezzogiorno, ma
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vengono gia prevenuti e ci domandano cosa ne pensiamo della microcriminalita.
Ovviamente, cerchiamo di minimizzare il problema, ma loro sono molto edotti,
conoscono bene la situazione, e noi assistiamo al fatto che sul nostro territorio
non viene pit nessuno per fare investimenti. La ragione principale ¢ da ricercare
nell’esistenza di tale fenomeno delinquenziale.

PRESIDENTE. Mi scusi, dottor Cola, lei ha parlato di microcriminalita. Come sa
noi siamo condannati ad occuparci di macrocriminalita.

COLA. Per fortuna, noi manifatturieri non ¢ che siamo molto colpiti dalla
macrocriminalita, perché lo sono piu i costruttori, in quanto le nostre aziende e
anche le nostre proprieta sono lontane, per cui non abbiamo dei casi di
infiltrazione malavitosa. Vi & perd un abbandono completo dei territori in cui
operiamo, dove i nostri dipendenti vengono continuamente rapinati e I’inverno
non vogliono fare straordinari perché hanno paura di uscire tardi. Noi abbiamo
chiesto anche alla regione di varare una legge per riorganizzare queste zone. Dico
di pil: sapete tutti che & stato costruito un grande centro orafo a Marcianise e
data la natura dell’attivita, quando il ministro Napolitano ci venne a visitare, gli
chiedemmo di istituire un presidio di polizia sul posto, ma da allora non abbiamo
avuto piu notizie.

Non vorrei dilungarmi sui problemi che incontriamo come cittadini,
perché penso che lo abbiano gia fatto altri.

CICCOLELLA, vice presidente regionale della Ascom-Confcommercio. Signor
Presidente, come sempre abbiamo risposto a questo invito doveroso, ma sono
anni ed anni che si svolgono riunioni di questo genere, che denunciamo sempre le
stesse cose, lo stato di emergenza in cui vive la nostra regione, in particolare la
nostra provincia, sollecitando costantemente 1’applicazione di misure preventive
e repressive piu efficaci, ma sostanzialmente non succede assolutamente nulla.

PRESIDENTE. Ce le vuole riassumere queste misure piu efficaci?

CICCOLELLA. Chiediamo una maggiore presenza dello Stato (quindi le stesse
cose che chiedono un po’ tutti), in altre parole piu persone e piu mezzi. Da anni
chiediamo che venga istituito il poliziotto di quartiere...

GAMBALE. Poliziotto o vigile?

CICCOLELLA. Ritengo che il poliziotto dia maggiori garanzie. Anche in merito a
tale proposta non otteniamo risposte concrete da molti anni.

In genere a noi si chiede maggiore collaborazione e di denunciare con
maggior senso di responsabilita certi fenomeni malavitosi di cui veniamo a
conoscenza. Da anni seguiamo tale comportamento, almeno come associazione.
A titolo individuale il discorso diventa un po' piu complesso, perché la
collaborazione si basa soprattutto sul rapporto di fiducia che si deve stabilire con
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le istituzioni: fiducia che il territorio sia tutelato, fiducia che nel momento in cui
si verifica un fatto criminoso e arrestato il responsabile, quest’ultimo venga
perseguito, fiducia nella possibilitdi di vivere nella tranquillita senza subire
ritorsioni di alcun genere. Se manca tutto questo, ovviamente viene meno anche
lo stimolo alla collaborazione.

Prima di venire a questa riunione abbiamo fatto una breve verifica presso
le associazioni di strada che abbiamo costituito a Napoli da molti anni a questa
parte, che dovevano servire anche a creare un maggiore spirito associativo fra gli
operatori in modo che si potesse combattere in maniera pit adeguata i fenomeni
malavitosi. Abbiamo verificato che 1’80 per cento delle risposte denuncia uno
scarso presidio del territorio, un’evidente e nota infiltrazione malavitosa sempre
crescente nel mondo immobiliare.

PRESIDENTE. Si tratta di una ricerca condotta dalla sua associazione?

CICCOLELLA. Si, poi la lascero agli atti di questa Commissione.

Inoltre, vi ¢ ’investimento da parte di soggetti malavitosi nelle strutture
commerciali della distribuzione sia nel centro della citta sia in periferia. Questo ¢
il dato che ci preoccupa in misura maggiore. Per il 90 per cento degli intervistati i
fenomeni che piu si evidenziano sono il contrabbando, la droga e I’abusivismo
commerciale; si denunciano anche situazioni di degrado socio-ambientale nell’89
per cento dei casi.

Un altro problema che viene sottolineato ¢ che non sembra vi sia un buon
coordinamento tra le forze dell’ordine nella lotta alla criminalita e manca la
necessaria sinergia tra di esse.

Per la quasi totalita degli intervistati, cioe per il 93 per cento di essi,
manca proprio un forte segnale di rispetto della legalita; si sottolinea una scarsa
presenza dello Stato nel lottare contro tutti questi fenomeni malavitosi.

Non vorrei dilungarmi ancora proprio per permettere a lei, signor
Presidente, nonché agli altri componenti della Commissione parlamentare
antimafia, di rivolgerci delle domande. Concludo il mio intervento lasciando agli
atti della Commissione 1 dati di questa ricerca.

DE MIRANDA, coordinatore cittadino della Confesercenti di Napoli. 11 problema
che piu preoccupa il nostro settore e la nostra categoria & la sperequazione che
esiste tra le zone centrali della citta e le zone periferiche. La carenza di forze
dell’ordine nelle zone periferiche ci preoccupa enormemente, perché il degrado ¢
tale che la qualita delle aziende diminuisce sempre di piu. Per zone periferiche
non intendo quei territori al di fuori del centro storico, perché vi sono zone
periferiche in citta che fanno parte integrante del centro storico, come ad esempio
la zona del Mercato, la zona degli Orefici, la zona di Bagnoli, la zona di San
Giovanni, la zona di Scampia eccetera. Il valore delle aziende € arrivato a zero,
per cui si verifica un abbandono da parte dei commercianti qualificati che hanno
rapporti istituzionali corretti e ’occupazione di queste imprese da parte di forze
che certamente non fanno bene al nostro settore.
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Lo possiamo verificare, ad esempio, nella zona del Mercato di Napoli,
dove esistono circa 300-400 immobili commerciali di proprieta del comune che
sono chiusi e non si vede come queste aziende possano riprendersi, perché con la
fuoriuscita dell’ingrosso dalla zona, che era la prima d’Italia nel settore, queste
aziende di 40, 60, 100 metri quadrati sono completamente abbandonate, fatiscenti
e chiuse. Per la verita, il comune ha inviato qualche piccolo segnale in quella
zona ma non in questo settore; lo ha dato, ad esempio, recuperando un fabbricato
nel quale adesso si andra ad installare una scuola il cui fabbricato, sito in un'altra
zona, era fatiscente. Perd, a nostro modo di vedere, in quelle zone andrebbe
operato un recupero globale di vivibilita, perché la carenza delle forze dell’ordine
¢ totale, in quanto non ve n’é traccia. In effetti, sono delle zone nelle quali gli
orari di vendita sono diventati talmente anomali per cui il commerciante lavora
dalle ore 9 alle ore 18, chiudendo completamente il sabato, perché non puo essere
abbandonato a se stesso, dal momento che dopo le ore 18 diventa pericoloso
passeggiare in tali zone.

Cosa si potrebbe fare al riguardo? Come Confesercenti abbiamo
predisposto un piano integrato per il recupero di tutta la zona di Napoli che va da
Santa Lucia fino all’ingresso della citta, cioé dopo il mercato ittico. Questo
nostro piano integrato, che potrebbe essere realizzato visto che esistono
specifiche leggi dello Stato anche al di fuori dei piani regolaton non viene preso
in considerazione dall’amministrazione comunale perché si ferma sui tavoli dei
vari assessorati. Credo che il sindaco non I’abbia ancora ricevuto; per cui vi
vorremmo fare carico di questa incombenza, perché gradiremmo che tale piano
integrato fosse preso in considerazione.

Un’altra soluzione che abbiamo prospettato concerne il recupero di queste
botteghe di proprieta del comune, attraverso 1’artigianato, creando una
“triangolazione”, chiamiamola cosi, per cui una bottega artigiana potrebbe
recuperare delle fasce minorili attraverso una sorta di recupero scolastico,
rivitalizzando talune zone di Napoli che fanno da cerniera tra le aree al di fuori
del centro storico dove il degrado ¢ maggiore e questa parte di Napoli che
lentamente ma in modo costante viene aggredita e diventa preda di forze del
disordine.

INFERRERA, presidente regionale della Confartigianato. In rappresentanza delle
plccole imprese artigiane espnmlamo una forte preoccupazione. Da qualche anno
i cittadini di Napoli ed anche le imprese artigiane sono impegnati propno nel
recupero di una dignita che fino a qualche tempo fa ci era stata in qualche
maniera tolta: la gran parte degli abitanti di questa citta va in questa direzione.
Non credo a chi afferma che il fenomeno della criminalita organizzata a Napoli
sta diminuendo, anzi sono convinto che si sta rafforzando sempre di piu. Lo
notiamo vivendo giomo per giorno nei nostri quartieri, dove per aprire un’attivita
spesso viene chiesta una tangente; questa gente che ci viene a richiedere la
tangente ce la troviamo anche a casa. Questo lo diciamo come cittadini.

Pertanto occorre in primo luogo un grosso presidio del territorio che
riteniamo non possa essere fatto con i vigili né con forze che non siano altamente
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specializzate, perché ci troviamo di fronte a personaggi che sono stati formati per
la violenza, per il sopruso e per combattere la legalita. Questo ¢ un intervento
immediato da realizzare.

Va inoltre compiuto un intervento anche verso i giovani, in direzione di
una cultura della legalita che deve contrapporsi a quella del sopruso e della
violenza e, soprattutto, a quella dei facili guadagni. In questo il mondo
dell’artigianato pud essere molto utile, se si riescono ad immaginare degli
interventi immediati a favore dell’assunzione nelle botteghe artigiane di giovani
intorno ai 14-15 anni. 11 mondo dell’artigianato gia in questo momento €
impegnato nel carcere di Poggioreale al recupero di alcuni detenuti, per riportarli
alla cultura del lavoro. Quindi, gia sta dando dimostrazione dell’utilita che puo
avere in questa cittd. Occorre puntare sul recupero di questi giovani attraverso
incentivi all’assunzione di apprendisti.

Un altro grosso problema & quello del credito: molte piccole imprese sono
costrette spesso - si tratta di argomenti che ritroviamo sui giornali ogni giorno,
per cui credo di non scoprire niente di nuovo - a ricorrere all’usura, costrette
quindi ad avere rapporti con il mondo della criminalita organizzata. Questo
problema va risolto con incentivi alle cooperative di garanzia, ai consorzi per il
credito alle imprese, strumenti che ogni organizzazione con difficolta porta
avanti.

In linea di massima sono queste le nostre proposte ed i nostri problemi.
Non credo ci sia altro da aggiungere.

Presidenza del senatore DIANA

AMENDOLARA, direttore della Federazione regionale Coldiretti. Non faro un
excursus sulle cose gid dette dai colleghi, che evidentemente condivido e
confermo in pieno. Vorrei soltanto sottoporre alla vostra attenzione un problema
che a mio avviso esplodera in tutta la sua virulenza nell’arco di qualche mese. Mi
riferisco alla scadenza prevista dalla legge n. 203 del 1982 sui patti agrari. In
questa provincia - faccio soltanto 1’esempio della provincia di Napoli, ma
evidentemente anche nelle altre province campane il fenomeno ¢ sentito ed ¢
pesante - sono in pendenza circa 3.000 giudizi presso i tribunali, tra Torre
Annunziata e Napoli. Questo significa che potenzialmente saranno espulsi da
aziende agricole numerosi imprenditori con tutto cio che significa la qualifica di
coltivatore diretto in questa provincia: padre, moglie e coadiuvanti figli
all’interno del nucleo familiare. Di qui, un primo problema di tipo sociale: un
impatto forte, di tipo sociale, appunto, con gente che ad una certa etd viene
espulsa dal mondo del lavoro con tutto ¢io che questo significa all’interno della
societa napoletana gia di per sé gravata dal problema dell’occupazione. Per altro
verso questo potrebbe potenzialmente diventare terreno fertile per eventuali
approcci di carattere malavitoso. La pongo come potenzialita, ma credo che, di
fronte alla disperazione di persone di una certa etd che non possono essere
riciclate e rimesse nel mondo del lavoro, nel momento in cui si offre loro
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offrendogli la possibilita di fare qualche altra cosa, probabilmente si crea un
terreno fertile per la malavita. Si tratta di un primo problema a carattere sociale.

Un altro problema, a mio avviso ancora piu pericoloso, ¢ che all’indomani
dell’espulsione di questi soggetti imprenditori dal territorio evidentemente c’¢ gia
una presenza coordinata ed organizzata, seppure con alcuni segnali che abbiamo
gia denunciato in un convegno svoltosi alla presenza del presidente della
Commissione agricoltura della Camera, onorevole Pecoraro Scanio, di soggetti
che sono li pronti ad entrare in questo territorio, quindi a prendere queste aziende
per fare speculazione edilizia, con tutto quello che cio puo significare e significa
in maniera particolare per il territorio napoletano; ma il fenomeno evidentemente
riguarda la regione Campania ed il Sud in maniera particolare. Su questo credo
che bisognerebbe veramente avere una presenza ed una vigilanza forte, affinché
quanto detto non accada.

Per quanto riguarda il mondo agricolo e le organizzazioni professionali, la
Coldiretti in particolare ha suggerito una modifica della legislazione vigente, nel
senso di prevedere che 1’azienda rimanga comunque nelle mani dei produttori €
che, quand’anche dovesse cambiare il produttore agricolo, 1’appezzamento di
terreno rimanga azienda agricola e non diventi suolo edificatorio. Cosi si toglie
terreno a chi puo e vuole fare speculazione in tal senso.

Su questo problema, quindi, sarebbe auspicabile che la Commissione
antimafia facesse valere tutto il suo peso; si compirebbe un atto di responsabilita
perché si chiuderebbe il cerchio rispetto a queste tentazioni che sicuramente si
sono gia affermate in altre circostanze, ma che certamente sono li, pronte a
scattare alla scadenza prevista dalla legge citata. Volevo solo sottolineare questo
aspetto e questo fenomeno dal punto di vista dell’impatto sociale, ma anche dal
punto di vista malavitoso per quello che puo provocare.

MICILLO, presidente della Confagricoltura di Napoli. Per quanto riguarda
I’argomento dei suoli vorrei richiamare quanto poc’anzi diceva il collega che mi
ha preceduto per ampliare un momento la casistica: oltre al problema della
scadenza dei fitti e della salvaguardia dei suoli agricoli, nel senso di consentire
che rimangano tali, ¢ in atto una manovra di accaparramento dei suoli da parte di
alcuni gruppi, con capitali provenienti da attivita illecite abbastanza diffuse nel
basso Casertano ¢ anche nel Salernitano (per esempio nella zona di Capaccio,
nella zona di Villa Literno e Mazzoni, nella zona domizia). Questo fenomeno
probabilmente ¢ dovuto non solo ad investimenti di carattere speculativo nel
senso dell’edilizia, ma anche alla gestione degli aiuti previsti dall’Ente di Stato
per gli interventi sul mercato agricolo da parte di questi gruppi camorristici.

Molti dei nostri associati si sono lamentati ed hanno piu volte denunciato
che sui suoli in loro possesso, da loro coltivati magari a frutteto, venivano
denunciate da estranei coltivazioni di grano duro o coltivazioni di mais per avere
le provenienze, gli aiuti comunitari. Certamente un gruppo organizzato opera nel
basso Casertano; nella zona di Villa Literno esistono gruppi molto sospetti che
gestiscono questi imbrogli sugli aiuti comunitari.
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Ci preoccupa altresi il degrado generale a cui assistiamo nelle nostre zone
agricole, anche per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, malgrado 1’attenzione
che c’¢ stata negli ultimi anni sul problema e anche la minaccia di sanzioni
pesantissime. Comunque anche le piccole amministrazioni comunali - assistiamo
a fenomeni strani - danno in gestione a societa rispetto alle quali non ¢ ben chiaro
chi ci sia dietro; ad esempio, discariche che continuano ad essere gestite in
maniera inaccettabile. Non vogliamo dire no alle discariche perché si tratta di una
necessitd di cui ci dobbiamo anche far carico, ma che almeno vengano gestite
correttamente. Abbiamo vicino Napoli, ma anche nel Casertano e nel Salernitano,
discariche dove non viene operata la ricopertura dei rifiuti perché poi anche
dietro queste societd che gestiscono, magari tramite prestanome, il settore dei
rifiuti vi sono persone rispetto alle quali, prima di andare a fare denunce o a
protestare, bisogna stare molto attenti perché altrimenti si possono verificare tagh
di piante, incendi e fenomeni che scoraggiano la denuncia.

Le nostre zone agricole, specialmente intorno alle zone urbane, sono ormai
preda di prostituzione e spaccio di droga sull’asse che va da Qualiano, a
Giugliano e Villa Literno, ¢ una cosa continua. In pratica gli operai, specie le
donne, non vogliono lavorare in questa zona perché dicono che c’¢ troppa
prostituzione fatta a cielo aperto, davanti a tutti.

Lo sfruttamento di fasce di immigrazione clandestina da parte della
camorra ¢ sotto gli occhi di tutti. Lo spaccio dell’eroina ormai viene fatto con
persone di colore che girano su macchine a tutta velocita, magari senza neanche
la targa, mettendo a repentaglio anche la sicurezza sulla strada, perché si tratta di
stradine strette, con i fondi molto rovinati. Quindi ¢’¢ anche un discorso di
pericolosita.

NOVIL 11 quadro che & emerso dagli interventi dei rappresentanti delle
associazioni di categoria ¢ datoriali ¢ piu che allarmante. Sostanzialmente tutti
sono d’accordo nel sostenere che la legalita e lo Stato in alcune aree della
Campania non esistono piu, non solo, ma che queste aree si vanno man mano
allargando a macchia d’olio. Ci ¢ stato detto che il 93 per cento degli operatori
nel settore del commercio ritiene ormai che 1’'urgenza prima e primaria sia quella
di stabilire la legalita.

Vorrei quindi toccare alcuni punti, innanzi tutto quello del credito: noi
sappiamo che nel nostro paese, a parita di tasso di inflazione, esiste un
differenziale negativo del 4 per cento, cioé le banche pagano il denaro alla Banca
d’Italia il 4 per cento in piut di quanto le banche dei paesi europei, a parita di
tasso di inflazione, pagano alle rispettive Banche centrali. Quindi, abbiamo gia
un 4 per cento in pit. Per quanto riguarda poi il Mezzogiorno, abbiamo un altro
differenziale negativo rispetto al Nord pari ad un ulteriore 4 per cento; gli
imprenditori del Mezzogiorno sono penalizzati gia di un tasso differenziale
negativo dell’otto per cento per quanto riguarda il credito che poi, in molti casi,
diventa il 12 o il 16 per cento. Si perde quindi di competitivita anche per questo
tipo di politica della gestione del credito da parte delle banche e quindi si
rischiano anche fenomeni di collusione perché, perdendo competitivita
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nell’accesso al credito, si cade nella spirale dell’usura e il meccanismo € noto a
tutti.

Vorrei pertanto che mi fosse data una risposta a proposito del credito.

Inoltre, da parte del comune di Napoli e delle amministrazioni comunali
non si fa nulla per recuperare ad un ruolo produttivo tutte le aree dismesse della
citta, anche quelle piccole, come I’area attorno al mercato. Perché?

Vorrei sapere poi se loro sono al corrente del processo di desertificazione
di tremila ettari di buona terra tra Villa Literno e Castelvolturno, per il fatto che i
lavori di dragaggio non vengono effettuati da anni. In questo modo si cerca di
costringere i cittadini a vendere i terreni alla speculazione della camorra.

Desidero chiedervi anche un parere sulle politiche anticrimine che segue
lo Stato nei grossi insediamenti industriali. Ci sono imprenditori - il dottor Cola
ce lo ha confermato - che sono costretti a modificare gli orari di lavoro perché le
aree in cui insistono i loro stabilimenti sono ormai fuori della legge, non sono piu
controllate dallo Stato.

Per quanto riguarda il commercio, il questore ieri ci ha parlato di una
presenza organizzata delle loro strutture sul territorio. Vorrei sapere dai
rappresentanti della Confesercenti e della Confcommercio se 1 camper sono
distribuiti opportunamente o se, come sono convinto, I’operazione rientra in
quella sorta di gestualitd o espressionismo legalizzatore o legalizzante che non
serve a niente, ma solo perché i giornali ne parlino.

LUMIA. Naturalmente siamo qui per ascoltare voi non per proporre analisi e
giudizi, che sono legittimi ma che si esprimono in altra sede. Quindi, a differenza
del senatore Novi, vorrei ascoltare i vostri giudizi, non i miei.

Chiedo di conoscere il vostro giudizio su un problema specifico. In questi
anni la camorra € riuscita a penetrare in vasti settori delle istituzioni. Sono venute
fuori gia le prime veritd processuali: infiltrazioni anche in posti delicatissimi -
degli apparati giudiziari e investigativi. E’ iniziata quindi una fase di espulsione,
dolorosa ma molto forte. Penso che la camorra, cosi come € riuscita a penetrare
nelle istituzioni, riesce ad organizzarsi e a penetrare anche nella societa civile. In
particolare penso che questa infiltrazione sia scontata nei settori economici, vi ¢
il tentativo di entrarvi, pervadere, comprare esercizi commerciali, dare vita ad
attivita legali anche nel mondo industriale, inserirsi nel subappalto,
nell’agricoltura eccetera. Voi avete una percezione chiara di questo? Dal
presidente dell’associazione degli industriali non ho sentito affermare se vi € o no
questa percezione.

La questione della microcriminalita rispetto ad una industria manifatturiera
puo rilevare per lo spaccio di droga che si fa a quattrocento metri o per la
prostituzione. Vi ¢ pero soprattutto il problema del credito controllato dalla
camorra che strozza 1’industria: tentativi di estorsione, racket, concorrenza sleale
che impedisce alle aziende di stare sul mercato, controllo del mercato del lavoro.

L’altra questione importante che pongo ai commercianti e agli artigiani ¢
se stanno aiutando le associazioni antiracket, se stanno utilizzando gli sportelli
antiusura, se stanno accompagnando le azioni di denuncia, se sono in



Senato della Repubblica — 867 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

RIUNIONE DI MARTEDI' 17 GIUGNO

collegamento con le forze investigative e con la magistratura, insomma se c’¢
collaborazione con le istituzioni

Presidenza del presidente Del Turco

(Segue LUMIA). Vorrei sapere se la regione si sta dando dei piani per lo sviluppo
delle infrastrutture e per il sostegno alle attivita produttive, se ¢ presente, se vi
accompagna in questa azione di rafforzamento dell’autonomia delle attivita
economiche, che ¢ il presupposto essenziale per evitare che la camorra vi metta le
mani addosso.

DIANA. Piu elementi ci fanno considerare che negli ultimi tempi stia crescendo
fortemente il fenomeno estorsivo. Inoltre si registrano tentativi di inserimento
negli investimenti imprenditoriali. Si avvia inoltre una fase di costruzione di
opere pubbliche in Campania.

Rischiamo dunque una crescita abnorme di estorsioni, un fenomeno che ha
portato in alcune zone a vere e proprie guerre. Penso ai cantieri dell'alta velocita:
negli ultimi mesi in un cantiere ci sono state sei azioni camorristiche per imporre
I’estorsione ad un'impresa che non voleva piegarsi. Una multinazionale olandese,
la TNT Traco ha subito trentacinque rapine in cinquanta giorni, finché ha deciso
di mollare e di lasciare sulla strada duecento dipendenti. Questi fenomeni
possono generare un processo di desertificazione economica, di rinuncia
all’iniziativa, all’impresa, in alcuni territori della nostra regione.

Alle organizzazioni degli imprenditori vorrei chiedere allora se hanno da
proporre qualche idea o qualche rimedio, oltre alla nostra ipotesi di recuperare il
controllo del territorio da parte dello Stato.

Alle organizzazioni del settore agricolo e di quello commerciale vorrei
ricordare che in questi due settori si stanno registrando - lo denunciava il
rappresentante della Confagricoltura - forti insediamenti camorristici: ad esempio
attraverso il rilevamento di aziende agricole (sono le forme preferite di
investimento da parte dei clan, non c’¢ capoclan o boss che si rispetti che non
abbia la sua grande azienda agricola). Sono stati ricordati i casi nel basso
Volturno e il fatto che la DDA ha sequestrato parecchie aziende di grandi
dimensioni.

Potrebbe essere opportuno allora istituire un controllo telematico dei
grandi trasferimenti di aziende per meglio verificare la natura degli acquirenti. E’
un fenomeno che si presenta anche nel commercio: in molte citta riceviamo
segnalazioni di cessioni di negozi a capitali sospetti. Domando quindi anche alle
organizzazioni del settore del commercio quali idee hanno in proposito.

FIGURELLI. Mi riferisco alla distinzione tra microcriminalita e macrocriminalita
fatta dal dottor Cola e vorrei riprendere il senso dell'opportuna interruzione del
Presidente.
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Comprendo la risposta e la distinzione che il dottor Cola ha fatto tra
imprese edili e imprese manifatturiere. Ma, pure in questa distinzione, sono
sorpreso nell’apprendere o nel percepire - forse ho capito male - che le imprese
manifatturiere sarebbero al riparo, quasi indenni, non toccate dal crimine
organizzato.

Siccome non dobbiamo guardare soltanto ai fatti militari o soltanto alla
violenza, quello che ci preoccupa di piu, soprattutto in un incontro come questo,
¢ il rapporto tra economia legale e capitale criminale. Dopo I’allarme dei
rappresentanti della Confcommercio a proposito di una infiltrazione forte e
diffusa nelle strutture commerciali - accade in altri luoghi colpiti dalla mafia, ¢
un fenomeno molto diffuso in Sicilia, ad esempio - mi permetto di insistere con il
dottor Cola chiedendo una valutazione, un giudizio sui tentativi di immissione
forzosa del capitale criminale nell’economia legale, anche in aziende pulite. Ci
sono fatti che denotano una progressiva imposizione di manodopera, di
partecipazione, di ingresso, per non parlare dell’altro fronte, cio¢ lo
strangolamento da usura, da estorsione, da racket?

Per il ruolo che I’associazione degli industriali ha e potrebbe avere nella
concertazione per il governo dell’economia - penso anche alla prospettiva di
nuovi grandi investimenti pubblici - vi dovrebbe essere maggiore allarme e
preoccupazione, anche proposte di contrasto, di azioni organizzative.

NAPOLI Vorrei chiedere al Presidente della Confagricoltura se, rispetto alle
truffe comunitarie richiamate, ritiene che i controlli siano adeguati. Vorrei
chiedere poi al rappresentante degli industriali se ritiene che rispetto alla grande
speculazione edilizia e alla speculazione ambientale (mi riferisco in particolare
alla discariche) le istituzioni preposte stanno facendo i controlli.

MOLINARI Una delle principali attivita della camorra ¢ il racket. Vorrei
chiedere ai rappresentanti dei commercianti quali iniziative hanno preso in favore
dei loro associati e qual ¢ il livello di collaborazione con le istituzioni (comune,
prefettura, forze di polizia), visto che hanno lamentato carenze di presenza sul
territorio.

Al rappresentante dell’associazione degli industriali chiedo se in essa vi
sia I’infiltrazione di imprese contigue con il fenomeno camorristico.

FLORINO. Ritengo che forse il tempo a disposizione non ha dato I’ opportunita al
dottor Cola di fare una sintesi piu ampia. Ho davanti agli occhi due documenti
che sono indicativi della situazione di malcontento dell’Unione industriali della
provincia di Napoli, documenti che depositero agli atti. Essi riflettono
chiaramente la preoccupazione di questo settore. Qualche componente della
Commissione ha fatto riferimento ad una mancata individuazione del fenomeno,
ma cosi non ¢ perché in tale documento si dice testualmente: “L’esercizio
dell’attivita imprenditoriale, gia gravato nell’area metropolitana di Napoli da
diseconomie e inefficienze insostenibili, non pud continuare a subire
1’aggressione impari dell’economia criminale e della microdelinquenza diffusa”.
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Vi ¢ poi un'enunciazione chiara, precisa, delle difficolta dell’Unione e vi sono
anche delle proposte. L’altro documento ¢ a cura della Confcommercio: “Denaro
senza nome che serve a comprare di tutto, anche casa tua”. Questo titolo €
emblematico e rappresenta chiaramente una situazione non di allarme, ma di vera
e propria disperazione. Nella prima parte si parla della caduta dei consumi, con la
chiusura di 200.000 esercizi commerciali.

Desidero porre anzitutto una domanda, in merito alla quale vorrei non solo
una risposta ma qualche suggerimento giacché siamo qui per questo. Il costo del
denaro ¢ piu alto che altrove di almeno due punti, il senatore Novi si ¢ soffermato
su questo aspetto. L’elevato livello dei tassi d’interesse e la penuria di credito
costringono numerose aziende a ricorrere a forme di finanziamento improprio.
Quali proposte voi avanzate per dare alle aziende la possibilita di accedere ad un
credito piu agevolato, quindi per far cadere questa soglia elevata del tasso
creditizio da parte delle banche?

Inoltre vorrei sapere come ed in quale misura incide I’abusivismo
commerciale in questa cittd, in questa regione. Da un’indagine che ho svolto
risulta che il 55 per cento delle attivita commerciali viene esercitato senza le
prescritte autorizzazioni comunali. Siete a conoscenza di questo dato?

Altra questione ¢ quella della mancata attuazione della legge n. 112 del
1991 sulle aree attrezzate, che comporta pregiudizi per le attivita commerciali.
Questo ambulantato diffuso, soprattutto illegale, e la mancata risposta delle
amministrazioni comunali alle necessita delle aree attrezzate, in particolare per
quanto riguarda I’amministrazione comunale di Napoli, hanno comportato non
poche difficolta, anche perché I’ambulantato illegale & gestito direttamente dalla
camorra. Non stard a ricordare alcuni episodi che mi hanno visto denunziare la
situazione di un mercato collocato al Vomero, in via Casale De Bustis, dove i
banchetti, siano essi autorizzati o illegali, sono gestiti dalla camorra attraverso il
pagamento giornaliero per l'esercizio dell’attivita che si svolge. Al riguardo
voglio raccontarvi un episodio che puo essere utile anche ai fini della nostra
indagine. A seguito della legge per I’accertamento fiscale, e quindi dell’utilizzo
dei registratori di cassa, la camorra si € sostituita agli ambulanti affidando ad uno
solo di essi la possibilita di acquistare i registratori di cassa presso un’unica
societa ¢ malmenando quanti si erano recati sul posto per vendere il loro
prodotto. Per I’occasione furono acquistati solo registratori di cassa Vandoni. Ho
conoscenza precisa di questa violenza che si perpetra nei mercatini comunali.

La proliferazione dei supermercati, degli ipermercati, senza una legge
attuativa (la regione ha bloccato per un anno la concessione delle licenze, ma
sappiamo che il comune ne ha rilasciate decine al di sotto dei 1.500 metri
quadrati previsti dalla legge) quali conseguenze comportera sull’economia
cittadina? Vorrei inoltre sapere se tali esercizi sono gestiti dalla criminalita.

Vorrei poi sapere dal dottor Cola se non ritiene indispensabile per le
grandi opere che si dovranno realizzare nella citta di Napoli una authority
preposta al controllo effettivo dei lavori.

11



Senato della Repubblica — 870 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XXIII, N. 13

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA SUL FENOMENO DELLA MAFIA

COLA. T commissari hanno chiesto all’Unione industriali che io rappresento
perché il fenomeno in oggetto non interessa le aziende manifatturiere. Noi
sappiamo che i nostri colleghi piu vessati sono quelli del settore delle costruzioni;
puo darsi che vi sia qualche azienda che subisce delle infiltrazioni, ma non ne
siamo a conoscenza. Si parlava di microcriminalita; io intendo riferirmi anche
alle rapine e a tutto cio che puo riguardare un’azienda. Non dimentichiamo pero
che questa microcriminalita ¢ gestita dalla macrocriminalita, specialmente nelle
zone industriali. Quando parlavo di mancanza della presenza dello Stato & perché
se si riuscisse a debellare questo fenomeno della microcriminalita nelle aziende
queste potrebbero lavorare con maggiore tranquillita ed eliminare quelle
diseconomie che oggi subiscono in modo da essere sempre piu competitive sui
mercati.

Mi ¢ stato chiesto se I’'Unione industriali sia a conoscenza di infiltrazioni
camorristiche al proprio interno. Fino ad ora per fortuna non ne abbiamo
individuata alcuna. Come diceva il senatore Diana, il settore delle opere
pubbliche ¢ quello piu colpito. Al senatore Florino posso dire che noi abbiamo
proposto piu di una volta di costituire delle authorities in previsione dei grandi
appalti che dovranno essere fatti nella regione. L’onorevole Lumia chiedeva quali
sono i piani produttivi della regione. Sono stati messi in cantiere alcuni piani
produttivi, a cominciare dal piano triennale dei rifiuti e nel campo dell’edilizia
sanitaria; ci sono da spendere circa 1.200 miliardi e quando si parla di una tale
cifra senz’altro la criminalita ha gli occhi puntati su di essa. Stiamo cercando di
operare un coordinamento con la regione per avere un controllo sulle grandi
opere, stiamo costituendo commissioni che si occupino degli appalti utilizzando
delle griglie che possano eliminare questa criminalita. Il subappalto in particolare
¢ una delle piaghe che alimentano la criminalita; infatti esso consente a
piccolissime imprese, spesso improvvisate e spesso gestite da attivita criminose,
di eseguire dei lavori.

Quando il senatore Florino parlava del costo del denaro, per il quale esiste
un divario di circa quattro punti tra Nord e Sud, posso dire che come
organizzazione degli imprenditori abbiamo costituito un consorzio fidi; affidiamo
alle nostre imprese delle somme facendole pagare il 3 per cento in meno di quello
che offre il mercato bancario.

L’onorevole Napoli parlava di controllo sulla speculazione ambientale. Da
tempo stiamo sollecitando la Regione e collaborando per risolvere il problema dei
rifiuti. E’ questa un’altra nicchia di mercato ove si annida la criminalita poiché le
discariche sono gestite per la maggior parte dai signori della criminalita.
Abbiamo suggerito di creare dei termodistruttori gestiti da grandi imprese al fine
di eliminare non solo il fenomeno della criminalita ma di risolvere anche il
problema dei rifiuti.

DE MIRANDA. Desidero rispondere al senatore Florino per quanto concerne
I’abusivismo commerciale, la legge n. 112 del 1991 e quello che egli ha definito
come il problema dei supermercati, che ¢ un problema non solo di natura
regionale, ma anche di natura comunale.
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Presidenza del senatore DIANA

(Segue DE MIRANDA). Per quanto concerne I’ambulantato e la citata legge n.
112, le circoscrizioni, quando il senatore Florino era presidente del consiglio
comunale, avevano gia predisposto un piano per il recupero di alcune zone. La
realizzazione di questo piano ¢ ferma ed andrebbe sollecitata con la massima
urgenza. Per quanto concerne poi cid che I’ambulante a posto fisso ¢ obbligato a
pagare, occorrerebbe revisionare le Tosap. Giorni fa ho vissuto il dramma di un
ambulante che vende libri: tra le varie tasse da pagare alla fine non gli restavano
che 30.000 lire al giorno per vivere. Per quanto concemne il 50 per cento degli
esercizi commerciali abusivi, ’assessorato all'annona del comune di Napoli ha in
giacenza, da quanto abbiamo saputo, circa 30.000 licenze perché vi ¢ carenza di
personale negli uffici. Noi associazione di categoria sosteniamo che il piano
commerciale della citta € datato, ¢ vecchissimo ed abbiamo piu volte sollecitato
la realizzazione di un nuovo piano commerciale. Su questo dato si inserisce il
discorso della camorra; i passaggi di licenze nelle microaree del piano
commerciale sono tali e tanti che non piu tardi di una settimana fa abbiamo
sollecitato congiuntamente (Ascom e Confesercenti) il comune di Napoli a
bloccarli. Nelle macroaree vi € il problema dei supermercati; & pur vero che la
regione ha bloccato le licenze, ma solo in apparenza. Sono componente della
commissione prevista dalla legge n. 426: continuiamo a ricevere convocazioni ed
a sentirci dire che i piani di programma vanno rispettati. Se ci deve essere un
blocco con leggi nazionali, come la Confesercenti chiede, questo blocco deve
avvenire anche per i piani di programma, tanto pit che queste licenze - € si tratta
di una forma anomala che vede alle spalle un continuo approvvigionarsi della
camorra in questi settori - vengono per lo pit chieste in aree industriali.

Cio ¢ avvenuto a Salerno e a Caserta. Perché aree che sono state costituite
con un indirizzo ben preciso vengono usate per la realizzazione di centri o di
impianti commerciali? Anche nell’ASI di Nola accade che i commercianti
all’ingrosso riescono ad installare nell’area industriale un centro commerciale al
dettaglio. Questo non fa che vanificare il commercio tradizionale nelle citta e nei
centri storici, € a questo punto si innesta il meccanismo della camorra e
dell’usura.

A tale proposito rispondo in particolare al senatore Novi che mi ha rivolto
una precisa domanda e agli onorevoli Molinari e Lumia. Quali iniziative abbiamo
posto in essere? La Confesercenti ha istituito un’organizzazione che si chiama
“S.0.S. Impresa”, e sono anni che su scala nazionale ha realizzato un’assistenza
nei confronti dei commercianti, con grave dispendio di energie, tra molte
difficolta. L’assistenza nella provincia di Napoli, oltre che in tutta la Campania, &
capillare. Abbiamo aiutato commercianti nelle zone di Torre Annunziata e di
Torre del Greco, e siamo in prima linea. Non piu tardi di un anno fa, il treno di
“8.0.S. Impresa” contro I’'usura ha girato I’Italia e ha raccolto una serie di dati
che credo siano allo studio di questa Commissione.
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LUMIA. Per quanto riguarda I’Italia in generale, conosciamo i dati; ma per
Napoli?

DE MIRANDA. Le ripeto che a Napoli la Confesercenti ha istituito 1’associazione
“S.0.S. Impresa” con un’organizzazione di tipo regionale e delle diramazioni
provinciali, e si interessa quotidianamente e capillarmente di tali esigenze.

Per quanto conceme il recupero delle aree dismesse della zona Mercato
(rispondo al senatore Novi), come ho detto all’inizio si tratta di aree per le quali
la Confesercenti ha predisposto un piano che si collega alla legge regionale in
materia, per cui si possono scavalcare gli indirizzi di piano e le relative
lungaggini burocratiche. Questo dovrebbe servire a recuperare sotto il profilo
della legalita e della vivibilita zone situate al centro della citta di Napoli, che non
sono profonda periferia pero servono come momento di assalto alla cittd perché
non sono assolutamente sotto il controllo dello Stato. Mancano infatti i
carabinieri, mancano i poliziotti € i pochi vigili urbani sono collusi con la
camorra. Abbiamo chiesto a piu riprese che 1 vigili urbani della citta di Napoli
vengano assoggettati ad una rotazione. Si sono verificati episodi di vigili urbani
che nella zona Mercato hanno avuto assegnate in custodia dalla magistratura
delle piazze dove insistevano parcheggi abusivi posti sotto sequestro; la mattina
si presentavano al lavoro ma facevano in modo che le macchine continuassero ad
essere parcheggiate in tali zone.

Questi sono ragionamenti di persone disperate, di persone come noi. Io ho
la mia attivita da quelle parti, vivo in quella zona che poi € una zona di cultura, il
crocevia culturale della citta di Napoli. Se nel 1999, che é stato dichiarato 1’anno
dell’Illuminismo, si dovesse commemorare tale evento, lo si potrebbe fare o a
Parigi o a piazza Mercato a Napoli!

Quindi, vi sono le occasioni per recuperare tali aree; noi siamo pronti ad
assumerci le nostre responsabilita. Abbiamo presentato un progetto di parcheggi
nella zona Mercato per poterla recuperare; dopo aver presentato i progetti, in
virtu del principio del silenzio-assenso degli uffici competenti avremmo anche
potuto aprire dei cantieri € avremmo potuto chiedere il commissariamento, ma
per motivi di correttezza € per non innescare un meccanismo politico in un
discorso economico non I’abbiamo fatto. Siamo pronti ad assumerci le nostre
responsabilita a tasso zero per il comune di Napoli, per la provincia e per la
regione; pero, € necessario che ce lo lascino fare.

Presidenza del presidente DEL TURCO

CICCOLELLA. E’ stato posto I’accento su un problema che ci preoccupa in
maniera preminente rispetto ad altre tematiche: quello degli inserimenti
camorristici nelle attivitd commerciali. E’ un fenomeno che abbiamo denunciato
da tempo e che purtroppo non ha avuto alcun argine.
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Qualche anno fa con il prefetto Boccia organizzammo un tavolo per
esaminare questo problematica e passammo al setaccio le varie zone della citta
proprio con la collaborazione delle nostre associazioni periferiche, creando un
dossier su tutte le attivita rispetto alle quali avanzavamo forti sospetti che fossero
gestite da malavitosi. Svolgemmo un lavoro estremamente capillare in tal senso,
ma purtroppo non abbiamo visto chiudere uno solo di questi esercizi. Debbo
aggiungere che cio accade perché il piu delle volte queste attivita commerciali
nascono con un crisma di legalitd; vi sono dei prestanome che hanno la fedina
penale pulita, che apparentemente gestiscono in proprio le attivita in questione.
Le indagini da fare riguardano quindi in particolare la provenienza dei capitali
per organizzare tali attivitid, ma riteniamo che non si sia fatto molto in questo
senso. Il fenomeno dell’acquisizione di aziende pulite da parte di ambienti
malavitosi ci preoccupa anche in misura maggiore delle estorsioni e del racket,
che hanno subito un forte ridimensionamento nelle zone in cui il nostro
associazionismo € piu presente.

Per quanto riguarda il fenomeno estorsivo, negli anni Ottanta come
Confcommercio organizzammo due giorni di chiusura degli esercizi commerciali
della citta e inviammo un segnale molto forte soprattutto nei confronti della
camorra, nel senso che non vi era nessuna possibilitd che il fenomeno potesse
prendere piede in maniera massiva nella citta. In effetti, esso ci preoccupa molto
meno rispetto all’inserimento di capitali mafiosi nelle attivita commerciali; il
racket ¢ presente soprattutto nelle zone periferiche della citta e in alcune zone
della provincia.

Ancor piu preoccupante del racket ¢ il fenomeno dell’usura, di cui si & gia
parlato. Il senatore Florino ci ha chiesto cosa abbiamo fatto per combatterlo. Sul
fronte delle banche la battaglia & sicuramente perdente, perché esse pensano
esclusivamente al loro tornaconto. Abbiamo cercato di organizzarci in proprio e
abbiamo creato una grande organizzazione, la “Terziaria Fidi”, che con il suo
fondo di garanzia permette a molti operatori di accedere al credito e di ottenere
un abbattimento del tasso di interesse di tre punti.

Ovviamente anche I’abusivismo commerciale ¢ un problema che ci
preoccupa in maniera sensibile, perché rappresenta una forma per riciclare merce
rubata. Ricordiamo a noi stessi e ai presenti che la Campania € la regione che in
misura piu massiccia € soggetta al fenomeno della rapina dei Tir. Naturalmente il
piu delle volte la merce rubata finisce proprio su questi mercati abusivi.

Per quanto riguarda I’attuazione della legge n. 112 del 1991, un mese dopo
il varo di tale normativa la Confcommercio presentd all’amministrazione
comunale un suo piano di allocazione di taluni mercati nelle varie aree cittadine,
ma purtroppo da allora non abbiamo ricevuto alcuna risposta nonostante le nostre
continue pressioni.

AMENDOLARA. To ho denunziato il seguente fenomeno. Nel prossimo mese di

novembre scadranno i patti agrari e vi sono 3.000 giudizi in corso. Ci avete
chiesto cosa ha fatto la regione e come ci muoviamo; a mia volta io rivolgo una
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richiesta alla Commissione parlamentare antimafia. L’ho gia posta prima ma
vorrei ripeterla e sottolinearla, per ascoltare ovviamente un assenso se possibile.

In Commissione agricoltura alla Camera dei deputati ¢ stata presentata una
proposta di modifica della legge che prevede alla scadenza del contratto
I’estromissione dell’imprenditore, con 1’obbligo pero che quel terreno rimanga
coltivato € non sia destinato ad altri usi. Poiché siete parlamentari della nostra
Repubblica, vi dico che cio significa togliere materiale e terreno alla criminalita
che in alcune zone della provincia di Napoli sta gia facendo opera di persuasione
legale per cercare di ottenere questi terreni all’indomani dell’espulsione delle
aziende agricole. Se la Commissione antimafia esercitera una pressione in
maniera forte presso la Commissione agricoltura della Camera dei deputati, e se
questo emendamento passera, voi avrete svolto un ruolo determinante e fornito
una risposta a noi che in questo momento ci sentiamo isolati.

MICILLO. Mi sono state rivolte due domande sui terreni. Generalmente essi
vengono acquisiti a prezzi di mercato, la camorra paga e difficilmente pone in
essere fenomeni estorsivi; solo in un caso, a Cicciano, si & verificato che un
imprenditore ¢ stato costretto a cedere il suo terreno.

Per quanto riguarda I’AIMA, i controlli non sono assolutamente
sufficienti; in genere si finisce con la rinuncia a riscuotere i contributi di chi
cerca di portare a termine la truffa, dopo di che non si procede piu contro di lui.
Questo ¢ gravissimo, perché poi questo soggetto ritornera a farlo 1’anno dopo.

PRESIDENTE. Ringrazio nuovamente i nostri ospiti. Vi preannuncio che qualora
vi fossero da parte dei commissari ulteriori quesiti, ve li faremo pervenire.

Per quanto riguarda la richiesta che ¢ stata rivolta poc’anzi dal signor
Amendolara, direttore della Federazione regionale Coldiretti, chiederemo oggi
all’onorevole Pecoraro Scanio, deputato napoletano e presidente della
Commissione agricoltura della Camera dei deputati, di farci sapere qual ¢ la sua
opinione in merito.

Dichiaro conclusa l'audizione.
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Audizione del dottor Enrico Valanzuolo, procuratore generale della Corte
d’appello di Napoli, del dottor Raffaele Di Fiore, presidente del Tribunale di
Napoli, del dottor Antonio Gialanella, presidente f.f. della Sezione misure
prevenzione del Tribunale di Napoli, del dottor Raffacle Monteforte, presidente
del Tribunale per i minorenni, del dottor Stefano Trapani, procuratore della
Repubblica del Tribunale per i minorenni, del dottor Raffaele Motti, presidente
del Tribunale di Nola, del dottor Alfonso Izzo, procuratore della Repubblica del
Tribunale di Nola, del dottor Antonio Greco, presidente del Tribunale di Torre
Annunziata, del dottor Alfredo Ormanni, procuratore della Repubblica del
Tribunale di Torre Annunziata, del dottor Carmine Esposito, sostituto
procuratore del Tribunale di Nola e del dottor Giandomenico Lepore, sostituto
procuratore generale.

PRESIDENTE. Ringrazio i nostri ospiti per aver accettato il nostro invito e per la
collaborazione che vorranno offrire alla Commissione antimafia per quello che noi
consideriamo uno dei sopralluoghi piu significativi ed importanti per il primo periodo
di lavoro della Commissione stessa. Ripeto spesso quello che ormai ¢ un luogo
comune abusato: tutte le citta e le regioni sono uguali nel nostro paese, ma alcune sono
drammaticamente piu uguali delle altre. Su queste siamo chiamati, per un vincolo che
deriva dall’atto costitutivo della Commissione, dalla nostra sensibilita, da una scelta
che abbiamo compiuto all’atto della ricostituzione della Commissione antimafia a
svolgere un lavoro di approfondimento, di indagine e di inchiesta che ci consenta di
cogliere gli elementi di mutamento in atto, le ragioni di aggravamento di alcuni
fenomeni e qualche segnale positivo che in alcuni settori riusciamo per fortuna a
cogliere.

Do pertanto la parola al dottor Valanzuolo, per una piccola introduzione poi,
per coloro che a questa introduzione volessero aggiungere considerazioni, che
ovviamente fanno parte del tema oggetto della nostra indagine, chiederemo un
intervento breve per riservare un tempo piu ampio possibile alle domande ed alle
osservazioni che verranno dai deputati e dai senatori presenti.

VALANZUOLO, procuratore generale aggiunto della Corte d'appello di Napoli. La
procura generale rappresenta una visione panoramica dell’attivita giudiziaria e quindi
non puo scendere nei dettagli delle singole situazioni locali o settoriali; la visione
generale ¢ che il fenomeno € diventato un po’ piu grosso di quanto possa essere la
capacita di risposta dell’organizzazione giudiziaria. Non € un mistero la carenza di
uomini, di magistrati, di organizzazione che aveva gia penalizzato in un certo senso
Pattivita giudiziaria. Abbiamo avuto momenti di stasi abbastanza preoccupanti, dovuti
anche a certe situazioni conflittuali sul piano del dissenso da parte degli avvocati che
hanno rallentato la conduzione di procedimenti anche abbastanza importanti e questo
non ¢ senza conseguenze perché I’attivita efficace, immediata, direi completa ed
esauriente della giustizia pud costituire una remora abbastanza incisiva rispetto al
fenomeno della delinquenza intesa in senso generale, di quella camorristica in
particolare. '

PUBBLICATO
ai sensi della delibera del 10 luglio 2019
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Quanto al problema dell’attivita camorristica nella nostra zona, non ¢ un mistero
che questa in un certo senso si era quasi stabilizzata in tempi abbastanza recenti
quando cio¢ esistevano quei filoni, quei gruppi istituzionali che rappresentavano oserei
dire un punto di riferimento per le forze di polizia e per la magistratura. L’attivita
efficace sia della polizia che della magistratura ha creato paradossalmente un effetto
dirompente ma nello stesso tempo sconcertante perché a quelli che erano i gruppi
istituzionali che avevano un loro capo ed una loro identificabilita, almeno nelle linee
generali, si & sostituita adesso una serie di ramificazioni e di filoni di piu difficile
individuazione. Di fronte al lavoro di repressione che efficacemente viene svolto dalla
Direzione distrettuale antimafia, vi sono difficolta ovvie in relazione al numero dei
magistrati; oserei dire che il numero dei magistrati non & mai sufficiente per I'esigenza
di giustizia che hanno la popolazione ed il territorio, ma il lavoro che si ¢ svolto fino
ad oggi ¢ stato abbastanza efficace nel fronteggiare ’emergenza e le acquisizioni
investigative.

Di fronte a questo proliferare, che rappresenta quasi come un debordare dalla
pentola, un qualcosa che non ci si aspettava potesse avvenire, occorrerebbe forse una
piu spiccata attivita di prevenzione che richiederebbe anche 1’investimento di attivita di
intelligence, attraverso uno screening, attraverso una valutazione capillare, attraverso
una analisi accurata delle originarie aggregazioni e di quelle che sono o possono essere
le ramificazioni ¢ le conflittualita all’interno di esse. Credo di dover concludere
dicendo che da un lato occorrerebbe potenziare I’attivita della Direzione distrettuale
antimafia attraverso migliori € maggiori mezzi e anche attraverso un numero adeguato
di uomini, fermo restando che a questo dovrebbe corrispondere, per la realizzazione
del ciclo completo della giustizia, anche un maggiore potenziamento sul piano
dell’attivita giudicante. Occorrerebbe poi quella attivita di prevenzione che andrebbe
fatta attraverso uno screening come ho detto prima, e forse anche attraverso la
valorizzazione dell’attivita della Sezione misure di prevenzione perché credo che
anche attraverso quel filone sara possibile raggiungere risultati concreti.

PRESIDENTE. La ringrazio per la sintesi che ci consentira poi, nella parte successiva,
di approfondire alcune interessanti osservazioni che lei ha fatto.

DI FIORE, presidente del Tribunale di Napoli. Credo che questa sia la terza o la
quarta volta che vengo sentito dalla Commissione antimafia. Ho avuto modo anche di
preparare una relazione scritta per la Commissione nel 1995: non ho preparato adesso
materiale scritto perché la situazione da allora ¢ rimasta sostanzialmente invariata.

Il problema della prevenzione e della necessita di realizzarla € stato gia posto e
quindi su questo penso che debba dire ben poco. 11 problema che riguarda soprattutto il
tribunale, cio¢ I’attivitd giudicante, ¢ quello della repressione. L'orientamento di
potenziare le indagini in procura, in polizia eccetera ¢ cosa ottima, indiscussa e
indiscutibile, pero il problema nasce dopo, quando si arriva alla struttura del Gip, che
deve controllare la misura cautelare, e alla struttura del Gup, che deve decidere sul
rinvio a giudizio, per cui poi si arriva alla struttura giudicante vera e propria, cioé al
dibattimento. E’ su questi tre punti che ¢’¢ una carenza assoluta. Noi non riusciamo a
celebrare 1 processi, se non pochissimi, e tutto cido dipende da tutta una serie di
considerazioni: innanzi tutto, l'assoluta carenza di proporzioni tra I’attivita inquirente e
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Pattivita di controllo, non tanto per il numero in sé e per sé dei processi, piuttosto
considerevole, quanto per la tipologia dei processi stessi. Per esempio, lo stralcio
relativo al processo De Lorenzo, tanto per citare un caso macroscopico, ¢ durato quasi
tre anni; il processo in Corte d’assise relativo a Gava ci vede dopo un anno ancora in
fase di raccoglimento dei dati per I'istruttoria dibattimentale. Pertanto ¢ qui che
avviene 1l soffocamento.

Quindi, se non si potenzia la struttura giudicante la nostra ¢ una fatica di Sisifo
al contrario: da una parte si riempie la botte, pero nulla esce dall’altra parte, per cui,
quando la botte si riempie, non si pud andare piu avanti. La prima questione, dunque, €
quella di poter celebrare i processi. Forse non ¢ facile rendersi conto di quanto sia
deleteria la certezza dell’impunita. Oggi la camorra ha questa certezza. Quando dopo
due anni e mezzo di dibattimento nei miei collegi siamo costretti a mettere fuori la
gente per scadenza di termini o per altre ragioni, tutto cid finisce per farci perdere
credibilita e rafforzare psicologicamente la camorra. Il rafforzamento psicologico della
criminalita & un fatto importante.

Come seconda osservazione devo dire che ¢ necessario che il Parlamento, noi
tutti ci decidiamo a rendere effettiva la pena perché oggi in Italia non ¢ tale. Decidiamo
di ridurla, per esempio, anziché dare I’ergastolo limitiamoci a trenta anni; invece di
venti anni diamone dieci, ma per favore abbandoniamo il concetto di emenda e tutte le
teorie filosofiche sulla pena, guardiamo invece a cio che in concreto succede: ci sono,
oltre ai classici strumenti (sospensione condizionale, prescrizione eccetera), ancora
altri 10-12 modi per poter indirettamente scansare la pena. Tutto questo assicura,
rafforza psicologicamente la determinazione della criminalita, quella partenopea in
particolare.

Avevo il dovere di richiamare la vostra attenzione su queste due strade e sono
pronto a rispondere alle vostre domande, cosi come sono pronto a darvi tutti 1 dati
possibili e immaginabili che sono a mia disposizione.

GIALANELLA, presidente ff. della Sezione misure di prevenzione del Tribunale di
Napoli. Vorrei, anche se molto rapidamente, inserire nel dibattito qualche riflessione
sui profili patrimoniali della lotta alla criminalitd organizzata, che mi sembrano
oggettivamente i piu rilevanti in assoluto, oggi.

Devo dire che su questo tema c’¢ grande sensibilita anche nell’opinione
pubblica. Si discute molto dei patrimoni mafiosi, della destinazione da dare ad essi, ma
talora mi sembra che questa discussione abbia un carattere virtuale, se & vero come &
vero - ce lo ricordava in un convegno a Bari il presidente Violante - che ’entita dei
beni confiscati rispetto al fatturato mafioso (calcolato in base a qualche dato statistico)
¢ pari allo 0,5 per mille. A Bari, Violante ipotizzava - scherzando - una tassa sulla
criminalita organizzata che produrrebbe un gettito maggiore dell’intervento
patrimoniale contro la criminalita. E’ questo il settore nel quale I’intervento dello Stato
deve farsi sentire massicciamente; i frutti potrebbero essere colti a mani assai piu
larghe se lo Stato si impegnasse in questa direzione rispetto al tradizionale processo
penale.

Parlo anzitutto dell’attivita della Sezione misure di prevenzione del tribunale di
Napoli che, anche grazie alla dedizione del presidente Di Fiore e nonostante la crisi,
conseguira probabilmente un risultato in termini di confische patrimoniali nel primo
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semestre del 1997, cioé 30-35 miliardi di beni confiscati in sei mesi. Lo ripeto, per le
esigue forze spendibili sul terreno € un risultato molto importante. E batteremo anche il
record di produzione di decreti di misure di prevenzione: 400 nel primo semestre del
1997, con soli quattro magistrati impegnati in questa attivita.

Su questo terreno comunque si puo fare ancora molto, in particolare si puo fare
molto sul terreno delle misure di prevenzione. Lo Stato ha messo in campo contro i
patrimoni mafiosi sostanzialmente tre strumenti normativi che in qualche modo si sono
anche affastellati ’uno sull’altro: la legge Rognoni-La Torre, emanata come loro
sanno, dopo I’omicidio del generale Dalla Chiesa; 1’articolo 416-bis, settimo comma,
del codice penale; il sistema delle misure di prevenzione, con la modifica apportata
alla vecchia legge n. 575 del 1965.

Piu recentemente, nel 1992, con la legge n. 356 di conversione del decreto-
legge n. 306, il Parlamento ha introdotto nell’ordinamento ’articolo 12-quinquies, poi
dichiarato illegittimo dalla Corte costituzionale e sostituito dall’articolo 12-sexies.

La mia valutazione - sono ormai otto anni che mi occupo di misure di
prevenzione - ¢ che tra i tre binari possibili, tra questi tre canali che lo Stato ha
precostituito per combattere il fenomeno dell’accumulazione patrimoniale della
criminalita organizzata, quello che meglio funziona dal punto di vista della effettivita
dell’intervento penale & proprio il sistema delle misure di prevenzione. Infatti,
’articolo 416-bis, settimo comma, € rimasto sostanzialmente inattuato per 1’oggettiva
difficolta di dare vita nel concreto all’ipotesi di ricostruire gli effetti sul patrimonio del
reato mezzo (I’associazione mafiosa), dal momento che quegli effetti patrimoniali
discendono dai reati fini (I’estorsione, lo spaccio degli stupefacenti e cosi via).

L’articolo 12-sexies ha superato - non cosi I’articolo 12-quinquies - il vaglio
della Corte costituzionale, ma ¢ una norma che continua ad essere accompagnata da
pesanti sospettt ¢ dubbi di costituzionalita. Essa certamente introduce nel nostro
ordinamento profili ai margini, ai limiti estremi di una possibile civilta giuridica quale
¢ quella che abbiamo cercato di costruire in questo paese. L’articolo 12-sexies,
peraltro, ¢ solo prevalentemente simbolico, il suo ricorso fino ad oggi non ¢ stato
brillante. Per piu di una ragione: anzitutto perché le misure contenute nei decreti di
sequestro emanati dal giudice delle indagini preliminari su richiesta della procura della
Repubblica non sono passate indenni al vaglio del tribunale del riesame, che ne ha
caducato inizialmente una grandissima parte. Inoltre, nella concreta attuazione della
norma i beni oggetto di sequestro non vengono poi materialmente acquisiti
dall’amministrazione giudiziaria che deve eseguire; infatti colui che dovrebbe eseguire
I’amministrazione dei beni ¢ il giudice delle indagini preliminari per 1’appunto, il quale
conosce 1l singolo atto del processo e poi se ne spoglia. Egli presiede alle indagini
preliminari, ma non ha nella sua stessa struttura il crisma della continuita che deve
caratterizzare I’amministrazione giudiziaria dei beni in sequestro per rendere effettiva
la loro sottrazione ai mafiosi. Quando poi il processo va avanti, nelle fasi ulteriori il
giudice che deve eseguire I’amministrazione giudiziaria diventa addirittura collegiale:
immaginate la Corte d’assise che amministra i patrimoni sequestrati ai mafiosi. E’ una
strada impervia.

Invece le misure di prevenzione offrono la figura di un giudice professionale, il
giudice delegato, il quale una volta effettuato il sequestro concretamente esegue
I’amministrazione giudiziaria dei beni, rende effettivo il sequestro, intervenendo nelle
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strutture societarie, sostituendo gli amministratori, verificando I’effettivo blocco dei
beni mobili ¢ immobili registrati; un intervento di concretezza che si sostituisce al
tradizionale intervento simbolico che lo Stato tradizionalmente ha potuto mettere in
atto nei confronti della mafia.

Una considerazione finale allora pud essere questa. Se ¢ vero che in concreto 1l
sistema delle misure di prevenzione quale ¢ disegnato dalla legge Rognoni-La Torre €
quello che ha funzionato meglio in questo fondamentale non abbastanza coltivato
terreno della lotta ai patrimoni della criminalita organizzata, credo che il legislatore -
come ¢ stato suggerito anche in dottrina - potrebbe immaginare un processo penale
patrimoniale che segua anche i processi penali contro le persone, gestito da un
tribunale specializzato (come € oggi il tribunale delle misure di prevenzione): un
processo patrimoniale che si innesti su un sequestro, che nasca anche dalle indagini
preliminari nei processi contro la criminalita organizzata, ma poi abbia un suo percorso
processuale autonomo, fortemente verificabile, con i suoi tre gradi di giudizio e con
giudici specializzati. Non ho bisogno di dire alla Commissione parlamentare che ¢ sul
terreno dei patrimoni che si combatte la guerra alla mafia, oggi, non sul piano
dell'enfatizzata costrizione della liberta personale. Solo sul terreno dei patrimonu:
perché oggi la mafia e la camorra in particolare sono fenomeni essenzialmente
imprenditoriali e la repressione sul piano delle persone non & risolutiva del
moltiplicarsi, del riprodursi del fenomeno camorristico che €& essenzialmente
€conomico.

MONTEFORTE, presidente del Tribunale per i minorenni. Prima di tutto desidero
precisare che il tribunale per i minorenni di Napoli, come tutti gli altri tribunali per i
minorenni ha una dimensione distrettuale. Lo voglio mettere in evidenza per le cifre
che eventualmente potranno emergere. Quindi ha piena competenza sulle province di
Avellino, Benevento, Caserta e Napoli e cio consente di avere una visione globale del
fenomeno minorile, almeno entro certi limiti.

Ricordavo prima di entrare in questa sala che nel 1991, quando venni per la
prima volta davanti alla Commissione antimafia, allora presieduta dal presidente
Violante, ebbi a dire, insieme al collega allora presidente del tribunale per i minorenni,
che pur avendo la sensazione che 1 minori fossero piu 0 meno coinvolti nel fenomeno,
non avevamo una percezione diretta ben precisa. Adesso, la situazione ¢ cambiata.
Infatti, purtroppo, dopo una prima condanna nel 1995 da parte del giudice delle
indagini preliminari, confermata in appello e in Cassazione, di un minore che ¢ stato
ritenuto colpevole del reato di associazione a delinquere di stampo mafioso finalizzata
al traffico di droga, abbiamo avuto in dibattimento altre quattro sentenze, due nel 1996
€ due nel 1997. La giurisprudenza era costante nel ritenere impensabile che un
minorenne avesse la percezione della complessita del reato di associazione a
delinquere; adesso va tenuto conto di questa nuova giurisprudenza e che allo stato in
dibattimento davanti al tribunale per i minorenni sono pendenti nove processi per
omicidio e sei per associazione a delinquere di stampo camorristico.

Voglio precisare, come ¢ stato gia accennato dai colleghi che, a parte
I'insufficienza, va tenuto presente che, a differenza del vecchio codice, che
riconosceva alla pena una funzione per il 50 per cento repressiva e per il 50 per cento
rieducativa, oggi il nuovo codice di procedura penale ha un'impostazione
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essenzialmente rieducativa: non c¢’¢ alcuna repressione nei confronti dei minorenni.
Con il decreto legislativo n. 616 del 1977, in attuazione dell’articolo 117 della
Costituzione, dal 1° gennaio del 1978 la prevenzione secondaria 0o amministrativa €
passata dalla competenza del Ministero di grazia e giustizia a quella degli enti locali,
pil precisamente ai comuni €, con funzioni di coordinamento e intervento legislativo,
alla regione. Essendosi calato il provvedimento in una mentalita culturalmente
“sorpresa” o anche per i troppi problemi economici ben noti per molti di questi
comuni, ben poco si ¢ fatto (possiamo dire che non si ¢ fatto niente). E’ vero che il
Governo nel 1991 ritenne necessario emanare norme per i primi interventi a favore di
minori a rischio di coinvolgimento in attivita criminose, prevedendo per le sole regioni
meridionali la corresponsione di un contributo anche di una certa entitd. Questo
intervento, senz’altro ben accetto, ¢ stato pero fatto a pioggia, non coordinato, € non ha
prodotto quello che si sperava.

Adesso sembra che si stia pensando ad un intervento organizzato. Speriamo che
questo avvenga, pero posso dire che finora, di tutto quello che avrebbe dovuto essere
fatto dai comuni e dagli enti locali - non risalgo alle cause e alle motivazioni, non
spetta a me farlo - si € fatto ben poco; tranne che nel capoluogo di questa provincia,
posso dire che non si ¢ fatto quasi niente.

Non posso non ricordare che da un'indagine della regione, alcuni anni fa,
emergeva che solo il 20-25 per cento dei comuni aveva un proprio servizio sociale; gh
altri andavano avanti alla meno peggio. Questo non pud non avere dei riflessi. La
prevenzione secondaria, che una volta si concretizzava nelle cosiddette case di
rieducazione ¢ venuta meno nei centri di accoglienza o nei centri di risocializzazione
predisposti dalla legge n. 216 del 1995, mentre i tempi del processo penale minorile,
come quelli per i maggiorenni, sono lunghi. Prima che inizi la rieducazione necessaria
- ci vuole una pena definitiva ed esecutiva - il ragazzo, fra processo di primo grado,
appello e Cassazione, ¢ cresciuto.

Inoltre, ¢ stata legislativamente introdotta la riduzione della custodia cautelare
del 50 per cento per gli infradiciottenni e dei due terzi per gli infrasedicenni. In
mancanza di qualsiasi intervento alternativo il ragazzo esce e si sente legibus solutus,
in attesa di un processo di appello.

TRAPANI, procuratore della Repubblica del Tribunale per i minorenni. Da pochi mesi
sto assolvendo il compito di procuratore della Repubblica del Tribunale per 1
minorenni in Napoli. Quando venni intervistato all’inizio dello scorso anno da un
giornalista dissi delle cose che per me erano piu che giuste: dissi che I’era del
paternalismo era finita, che non aveva fruttato nulla fino a questo momento, e che tra
le tante cose bisognava anche rivedere il criterio della imputabilita. In sostanza, se il
medico afferma che il bambino pu¢ andare a scuola a cinque anni, se afferma che i
minori a 12 anni sono pronti per qualsiasi atto sessuale, se vi ¢ addirittura una proposta
di legge che vuole dare il voto ai sedicenni non si comprende perché I’imputabilita
debba restare ferma al quattordicesimo anno. Ma chiudo questa parentesi perché di cio
si € gia parlato troppo e non ¢ questa la sede per discuterne.

In una citta che ¢ davvero particolare per il fenomeno dei minori, ¢ importante
che noi giudici minorili ed altre forze, come quelle della questura (ho avuto il piacere
di parlare con il questore dottor La Barbera, trovandomi d’accordo con lui su tanti
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aspetti, e con il provveditore agli studi), ci si riunisca per escogitare un piano affinché
la prevenzione e la repressione del fenomeno possano avere effetti evidenti. Fino a
questo momento non si & fatto molto; abbiamo un proliferare di situazioni che alle
volte ci rende invisi agli occhi degli altri; mi riallaccio a quanto il presidente Del Turco
diceva: quando noi parliamo di come reprimere un certo fenomeno mi sembra che in
altre cittd ci guardino sbalorditi giacché non si rendono conto, per la diversa
condizione in cui vivono, che da noi le situazioni sono assai piu caricate e dirompenti.

Bisogna allora fare in modo che il problema dei minori venga rivisto con
un’unica legge che valga per tutto il territorio dello Stato e che venga dato maggiore
ascolto alle voci di coloro che su di esso lavorano. Fino ad oggi lo Stato, in particolare
il legislatore, & stato completamente assente per i minori. In Italia quella dei minori &
stata sempre vista come una questione trascurabile. Abbiamo invece dimostrato
statisticamente che i detenuti di Poggioreale per il 70 per cento hanno avuto trascorsi
negli istituti minorili. Questo & un dato innegabile. Cid vuol dire che lo Stato ha
trascurato proprio il momento formativo del minore; si occupa soltanto degli
accadimenti successivi anziché prevenire il fenomeno. Quando si parla con molta
facilita di strutture carcerarie aperte, quando si parla di sistemi punitivi che non hanno
nulla di punitivo, penso che ci si collochi lontano dal problema. Ciascuno deve parlare
di quegli aspetti che ha conosciuto e che ha toccato con mano. Fino a quando il
problema dei minori sara valutato da persone che non hanno mai avuto contatto con
una realtd di devianza minorile, questi problemi resteranno irrisolti. Quindi la
Commissione antimafia ascolti le nostre parole ma faccia anche in modo di
promuovere incontri, pur ristretti, con persone che possano fornire il loro contributo
alla risoluzione di questi aspetti. ’

MOTTI, presidente del tribunale di Nola. Condivido pienamente quanto detto dal
presidente Di Fiore per quanto riguarda sia D’effettivita della pena sia le altre
problematiche che ha toccato. Per quanto concerne il mio tribunale, come quello di
Torre Annunziata, sorto tre anni fa, vi devo dire che non siamo in grado di funzionare.
In tre anm di strada ne abbiamo percorsa parecchia, perod ora non siamo piu in grado di
assicurare la giustizia sul territorio. Il numero dei magistrati ¢ stato calcolato in
maniera molto approssimativa e superficiale da parte del Ministero di grazia e
giustizia, idem per il personale.

Ho due collegi penali che, con il nuovo rito, dovrebbero celebrare circa 1.200
processi penali e circa 45 maxiprocessi; questi sono i dati aggiornati al 31 dicembre
dello scorso anno, cui bisogna aggiungere altri 70 processi per reati di cui agli articoli
416 e 416-bis del codice penale e per le estorsioni, che sono arrivati appena
quest’anno. Potrd poi fornirvi i dati in maniera piu dettagliata. Come dicevo, ho due
collegi penali e non ho possibilita di effettuare sostituzioni perché tre colleghe
andranno in maternita il mese prossimo. Tenendo conto delle varie incompatibilita e di
tutto il resto, non posso fare assolutamente nulla; dovrei tralasciare la giustizia civile,
vale a dire circa 20.000 processi, cui sono addetti 12 magistrati. Il carico venuto da
Napoli ¢ di circa 14.000 processi, pit 3.000 esecuzioni immobiliari, pia 1.000
fallimenti dichiarati e chi pit ne ha pi ne metta. Se devo tralasciare il civile per il
penale cosa potro rispondere poi a chi ogni giorno mi viene a chiedere notizie sui
processi che gli interessano? Non posso rispondere niente, posso rispondere solo che
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non si puo fare il processo. Ho tutti magistrati giovanissimi, il pit vecchio ha sette anni
di anzianita; i due collegi penali sono presieduti da ragazzi con quattro anni di
anzianitd. Ho chiesto da due anni due presidenti di sezione al Ministero di grazia e
giustizia e al Consiglio superiore: si gingillano chiedendo perché Nola dovrebbe essere
piu meritevole di altri uffici per avere due presidenti di sezione, che demerito abbiano
altri uffici rispetto a Nola per avere una diminuzione di organico.

Questa ¢ la situazione. L’orientamento del Ministero ¢ quello di farci fare una
guerra tra poveri. Ha stabilito che gli organici distrettuali sono ottimali e che quindi
noi dovremmo avere degli aumenti di organico alle spalle del tribunale di Napol,
perché € I'unico tribunale ad avere un organico rilevante rispetto agli altri della zona;
non possiamo certo prelevare personale da Santa Maria Capua Vetere o da altri
tribunali della zona gia al di sotto degli organici. Tenete presente che io ho il 50 per
cento di organico rispetto al tribunale di Santa Maria Capua Vetere: ebbene, quel
tribunale ha 26.000 processi e sta in piedi da cento anni, il nostro tribunale ha 20.000
processi ed ¢ in piedi solo da tre anni, finché potra reggere.

IZZO, procuratore della Repubblica del tribunale di Nola. Ho il dovere di ringraziare
il presidente Del Turco e di estendere questo ringraziamento alla Commissione tutta.
Quello della procura della Repubblica di Nola & un circondario di dimensioni ottimali
secondo la visione recente del Consiglio superiore della magistratura, ovvero di
500.000 abitanti secondo l’ultimo censimento, anche se sembra che ora, in
conseguenza del terremoto, si sia arrivati a 600.000 giacché alcuni comuni hanno
addirittura raddoppiato il numero dei residenti a causa degli sfollati. Il nostro ¢ 1
versante orientale del Vesuvio, la terra di Raffaele Cutolo, di Carmine Alfieri, di
Pasquale Galasso, dell’attuale pericolosissimo latitante Fabbrocino, dei Sepe, degli
Ascione, degli Ammaturo, nel mio casellario giudiziario si ritrovano tutti questi
cognomi.

PRESIDENTE. Un bel Gotha!

1ZZ0O. Tanto che qualcuno si ¢ offeso quando in occasione di una mia apparizione al
"Maurizio Costanzo Show" (cui non potetti rinunziare non certamente per desiderio di
protagonismo ma perché ritengo che 1’opinione pubblica ed anche il Parlamento
debbano conoscere la situazione, quello che si fa, quelli che sono i meriti personali, se
ci sono, e quelli che sono i demeriti, le omissioni) feci una battuta dicendo, non
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