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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per
il mercato interno dell’energia elettrica e che modifica la
direttiva 2012/27/UE, nonché recante disposizioni per
I’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 943/2019 sul mercato interno
dell’energia elettrica e del regolamento (UE) 941/2019
sulla preparazione ai rischi nel settore dell’energia
elettrica e che abroga la direttiva 2005/89/CE

(Parere ai sensi degli articoli 1, 12 e 19 della legge 22 aprile 2021, n. 53)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 6 agosto 2021)




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE)
944/2019 RELATIVA A NORME COMUNI PER IL MERCATO INTERNO DELL’ENERGIA
ELETTRICA E CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2012/27/UE, NONCHE’® RECANTE
DISPOSIZIONI PER L°ADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE
DISPOSIZIONI DEL REGOLAMENTO (UE) 943/2019 E DEL REGOLAMENTO (UE) 941/2019
SUL MERCATO INTERNC DELL’ENERGIA ELETTRICA E DEL REGOLAMENTO (UE)
941/2019 SULLA PREPARAZIONE Al RISCHI NEL SETTORE DELL'ENERGIA ELETTRICA E
CHE ABROGA LA DIRETTIVA 2005/89/CE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76 e 87, quinto comma della Costituzione;

VISTO P'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei ministri;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'Ttalia alla
formazione ¢ all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea”;

VISTA la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee ¢ |’attnazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020 e, in
particolare, gli articoli 12 e 19;

VISTA la legge 14 novembre 19935, n. 481 recante norme per la concorrenza ¢ la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita;

VISTA la legge 15 marzo 1997, n. 59 recante delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione ¢ per la
semplificazione amministrativa; ‘

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo
1997, n. 59; A

VISTO il decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, recante attuazione della direttiva n,96/92/CE,
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 maggio 2004, recante criteri, modalita e
condizioni per l'unificazione della proprieta e della gestione della rete eletirica nazionale di
trasmissione, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 115 del 18 maggio 2004,

VISTA la legge 23 agosto 2004, n. 239, recante riordino del settore energetico, nonché delega al
Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia; '

VISTO il decreto legge 18 giugno 2007, n. 73 convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2007,
n, 125, recante misure urgenti per ['attuazione di disposizioni comunitarie in materia di liberalizzazione
dei mercati dell'energia;

VISTA la direttiva 2008/92/CE del Parlamento europeo e del Conmsiglio del 22 ottobre 2008
concernente una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di
gas e di energia elettrica;

VISTA la legge 23 luglio 2009, n. 99, recante disposizioni per lo sviluppo ¢ 'internazionalizzazione
delle imprese, nonché in materia di energia,

VISTO il decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, recante attuazione delle direttive 2009/72/CE,
2009/73/CE ¢ 2008/92/CE relative a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica, del gas




naturale e ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale
di gas e di energia elettrica, nonché abrogazione delle direttive 2003/54/CE ¢ 2003/55/CE;

VISTO il decreto legislativo 4 luglio 2014 n. 102, recante attuazione della direttiva 2012/27/UE
sull'efficienza energetica, che modifica le direttive 2009/ 125/CE e 2010/30/UE e abroga le direttive
2004/8/CE e 2006/32/CE;

VISTA la direttiva (UE) 2019/944 del Parlathento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 relativa a
norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che modifica la direttiva 2012/27/UE
(rifusione);

VISTO il regolamento (UE) 2019/943 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 sul
mercato interno dell'energia elettrica (rifusione);

VISTO il regolamento (UE) 2019/942 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 che
istituisce un’Agenzia dell’Unione europea per la cooperazione tra i regolatori nazionali dell’energia
(rifusione);

VISTO il regolamento (UE) 2019/941 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 sulla
preparazione ai rischi nel settore dell’energia elettrica e che abroga la direttiva 2005/89/CE;

VISTA la direttiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo dell’11 dicembre 2018 che modifica la
direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica;

VISTO il decreto legislativo del 14 luglib‘ 2020, n. 73, recante attuazione della direttiva (UE)
2018/2002 che modifica la direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica;

VISTO il decreto legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge22 aprile 2021,
n. 55, recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri e, in
particolare, 1’articolo 2, ai sensi del quale le competenze del Ministero dello sviluppo economico in
materia energetica sono trasferite al Ministero della transizione ecologica;

VISTA la preliminare deliberazione del C_o"nsiglio dei ministri, adottata nella riunione del 5 agosto
2021;

ACQUISITO il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, Ie regioni ¢ le province
autonome di Trento e di Bolzano espresso nella seduta del... ;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica,

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri adottata nella riunione del... ;

SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro della transizione
ecologica, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
deli’economia e delle finanze e della giustizia;

EMANA

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Principi generali di organizzazione del mercato dell energia elettrica)

1. I1 mercato dell’energia elettrica ¢ disciplinato e regolato in base ai principi di liberta degli scambi
transfrontalieri, integrazione e interconnessione con i mercati ¢ le reti europei, trasparenza e dinamicitd
del sistema dei prezzi, libertd di scelia del fornitore, informazione e partecipazione attiva dei
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consumatori, protezione dei clienti vulnerabili e in condizione di poverta energetica, L’ organizzazione
del mercato tiene .altresi conto. dell’esigenm di dare stabilita agli investimenti necessari per la
transizione energetica previsti dal plano nazionale integrato energia e clima e per 'aumento della
capacitd di interconnessione di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del
Consiglio dell’11 dicembre 2018,

2. Sono fatte salve le disposizioni tributarie in materia di accisa sull’energia elettrica,

ART. 2
(Modifiche e integrazioni all’articolo 2 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79)
1. Allarticolo 2 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n, 79, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 16 & sostituito dal seguente: “16. Linea diretta & una linea elettrica che collega un sito di
generazione isolato con un cliente isolato ovvero una linea elettrica che un produttore e un’impresa
fornitrice " di energia elettrica utilizzano per approvvigionare direttamente 1 propri siti, le societa
controllate ed i propri clienti.”

b) dope il comma 22 & aggiunto 11 seguente: “22-bis. Il servizio ancillare non relativo alla frequenza
& un servizio utilizzato da un Gestore del sistema di trasmissione o un da Gestore del sistema di
distribuzione per la regolazione della tensione, per le immissioni e i prelievi di potenza reattiva, per il
mantemmento dell’inerzia, per la stabilita della rete e la potenza di corto circuito, per la capacltét di
black start e per la capamta di funzaonamento in isola.”;

¢} il comma 25- terdecies & sostituito dal seguente: “25-ferdecies. Si definisce impresa elettrica ogni
persona fisica o giuridica, esclusi i clienti finali, che svolge almeno una delle funzioni seguenti:
generazione, trasmissione, distribuzione, aggrega.zwne .gestione della domanda, stoccaggio, fornitura o
acquisto di energia elettrica, che & responsabile per i compiti commerciali, tecnici o di manutenzione
legati a queste funzioni.”

ART. 3
(Definizioni)

1. Agli effetti del presente decreto si applicano le definizioni di cui ai commi 2, 3, 4, 5, 6 7, 8, 9, 10,
11,12, 13, 14 e 15,

2. 11 cliente attivo & un cliente finale ovvero un gruppo di clienti finali ubicati in un edificio o
condominio che agiscono collettivamente, che, all’interno dei propri locali, svolge almeno una delle
seguenti funzioni: produzione di energia elettrica per-il proprio consumo, accumulo o verdita di
energia elettrica autoprodotta, partecipazione a meccanismi di efficienza enelgetlca o di flessibilita,
eventualmente per mezzo di un soggetto aggregatore. Tali attivitd non possono in ogni caso costluure
’attivitd commerciale 0 professionale pmnomale di tali clienti. - :

3.La comumta energetica dei cittadini & un soggetto di diritto, con o senza personalitd giuridica:
a) fondato sulla partecipazione volontaria ¢ aperta, '

b) controllato da membri o soci che: siano persone fisiche, autoritd locali, ivi incluse le
amministrazioni comunali, gli enti di ricerca e formazione, del terzo settore ¢ di protezione ambientale
nonché le amministrazioni locali contenute nell’elenco delle amministrazioni pubbliche divulgato
dall’Istituto Nazionale di Statistica secondo quanto previsto all’articolo 1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n, 196;




~.c).che ha lo scopo principale di offrire ai suoi membri o soci o al territorio in cui opera benefici
ambientali; economici o sociali a livello di coimunita anziché perseguire profitti finanziari;

. d) ‘che pud partecipare alla generazione, alla distribuzione, alla fornitura, al consumo,
all’aggregazione, allo stoccaggio dell’energia, ai servizi di efficienza energetica, o a servizi di ricarica
per veicoli elettrici o fornire altri servizi energetici ai suoi membri o soci.

4, Per centro di coordinamento regionale si intende ciascun centro di coordinamento regionale istituito
ai sensi dell’articolo 35 del regolamento (UE) 943/2019 del 5 giugno 2019,

5. Le componenti di rete pienamente integrate sono componenti di rete integrate nel sistema di
trasmissione o di distribuzione dell’energia, ivi compresi gli impianti di stoccaggio, ¢ utilizzate al solo
scopo di assicurare un funzionamento sicuro e affidabile del sistema di trasmissione o di distribuzione
€ non per il bilanciamento o la gestione delle congestioni di rete nel mercato elettrico.

6. Lo stoccaggio di encrgia ¢ il differimiento dell’utilizzo finale dcll’energia elettrica a un momento
successivo alla sua generazione ovvero la conversione di energia elettrica in una forma di energia che
pud essere stoccata, Io stoccaggio di tale encrgia e la sua successiva riconversione in energia elettrica
ovvero ancora ’uso sotto forma di un altro vettore energetico.

7. L’impianto di stoccaggio dell’energia & un impianto dove avviene lo stoccaggio di energia.

8. La gestione della domanda ¢ la variazione del carico dell’energia elettrica per i clienti finali rispetto
ai modelli di consumo normali-o attuali in risposta a segnali del mercato, anche in risposta a prezzi
dell’energia elettrica variabili nel tempo o ‘incentivi finanziari, oppure in risposta all’accettazione
dell’offerta del cliente finale di vendere lariduzione o I’aumento- della domanda a un determinato
prezzo sui mercati organizzati definiti dall’articolo 2, punto 4, del regolamento di esecuzione
2014/1348/Ue della Commissione europea, individualmente o per aggregazione.

9. L’aggregazione ¢ la funzione svolta da una persona fisica o giuridica che combina piti carichi di
clienti o 'energia elettrica generata per la vendita, I’acquisto o la vendita all’asta in qualsiast mercato
dell’energia elettrica.

10. L’aggregatore indipendente & il partecipante al mercato che realizza I’aggregazione di cui al comma
precedente e che non ¢ collegato al fornitore dei clienti interessati.

11. I partecipante al mercato ¢ una persona fisica o giuridica che produce, acquista o vende servizi
connessi all’elettricita, alla gestione della domanda o allo stoccaggio, compresa la trasmissione di
ordini di compravendita, su uno o pili mercati dell’energia elettrica, tra cui i mercati dell'energia di
bilanciamento. '

12. L’interconnettore ¢ I’infrastruttura che collega tra loro due o piu reti elettriche.

13. 11 responsabile del bilanciamento & il partecipante al mercato, o il suo rappresentante designato,
responsabile degli sbilanciamenti che provoca sul mercato dell'energia elettrica,

14. 11 contratto con prezzo dinamico dell’energia elettrica & un contratto di fornitura di energia elettrica
tra un fornitore e un cliente finale che rispecchia la variazione del prezzo sui mercati a pronti, inclusi i
mercati- del giorno prima ¢ 1 mercati infra-giornalieri, a intervalli pari almeno alla frcquenza di
regolamento di mercato.

15. Larete pubbhca con obbligo di connessione di terzi ¢ una rete pubblica il cui esercizio ¢ oggetto di
una concessione rilasciata ai sensi del presente decreto o dell’articolo 1-fer del decreto del PreSIdente
della Repubblica 26 marzo 1977, n. 235.



ART. 4
(Partecipazione al mercato degli operaiori dei Paesi terzi).

1.1 partecipanti al mercato interno dell’energia elettrica provenienti da Paesi non appartenenti
all’Unione europea sono tenuti al nspetto del diritto dell” Unione e del diritto nazionale, compresa la
normativa in materia di ambiente ¢ sicurezza:

ART. S
(Diritti contrattuali dei clienti)

1. I clienti finali hanno il diritto di acquistare energia elettrica dal produttore o dal fornitore di loro
scelta, anche se stabilito nel territorio di un diverso Stato membro, purché siano rispettate le norme in
materia di scambi e di bilanciamento. I clienti finali possono stipulare pitt di un contratto di fornitura
allo stesso tempo, a condizione che siano stabiliti i necessari punti di connessione ¢ di misurazione.

2. I clienti finali, ferme e impregiudicate le norme di diritto nazionale e di diritto dell’Unionc europea a
tutela dei consumatori, beneficiano dei diritti contrattuali previsti dai commi seguenti.

3. I clienti finali hanno il diritto a che i contratti di fornitura di energia elettrica da loro conclusi
indichino, in maniera chiara e agevolmente comprensibile:

a) ’identita e I’indirizzo del fornitore;
b) i servizi forniti, i livelli di qualita dei servizi e la data dell’allacciamento iniziale;
c) i servizi di manutenzione ricompresi nel contratto;

d) 1 mezzi d1spon1b111 al fine di ottenere mformazmm aggmrnate sulle tariffe vigenti, sugli addebiti
per i servizi accessorl di manutenzione e sui servizi a pacchetto; .

) la dura.ta base del contratto, le condizioni di rinnovo e di cessazione degli effetti del contratto e
dei singoli servizi da questo previsti, ivi compresi i prodotti o i servizi a pacchetto, nonché I’eventuale
facolta, per il cliente finale, di risolvere in anticipo il contratto senza oneri a suo carico;

f) I’indennizzo e le modalitd di rimborso previsti nel caso in cui 1 livelli di qualitd previsti dal
contratto non siano raggiunti, ivi compresi i casi di fatturazione imprecisa o tardiva;

g) le forme di risoluzione stragiudizialé d{:ille controversie ¢ le relative modalita procedimentali;

1) le informazioni sui suoi diritti, ivi incluse le informazioni sulla gestione dei reclami e su tutti gli
altri aspetti di cui al presente comma, le quah devono essere chiaramente mdlcate anche sulla fattura ¢
sul sito web del fornitore,

4, 1l cliente finale ha diritto a ricevere, prima della conclusione del contratto, un docurhento
informativo recante una sintesi, scritta in un linguaggio semplice e conciso, dei diritti di cui al comma
3 e delle ulteriori condizioni contrattuali. Le eventuali condizioni che importano limitazioni dei diritti
del cliente finale, fatta eccezione per i diritti di cui al comma 3, sono debitamente evidenziate
all’interno del documento informative. La violazione del presente comma, ad opera del fornitore, &
causa di nullita del contratto di fornitura. La nullitd opera soltanto in favore del cliente finale e pud
essere rilevata anche d’ufficio dal giudice.

5. 1 clienti- finali hanno il diritto di ricevere dal fornitore una comunicazione chiara, comprensibile ¢
tempestiva dell’intenzione di modificare le condizioni contrattuali e della loro facoltd di recedere dal
contratto, In caso di adeguamento del prezzo- di fornitura, i clienti finali devono essere altresi informati,
in via diretta, dei motivi e prerequisiti dell’ adeguamento e della sua entitd, con un preavviso di almeno
due settimane ovvero di almeno un mese, qualora si tratti di clienti civili, rispetto alla data di
applicazione del medesimo adeguamento:
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6. Nelle ipotesi indicate al comma 5, il cliente finale pud recedere dal contratto, con dichiarazione
inviata al fornitore, mediante lettera raccomandata con ricevuta di ritorno ovvero mediante posta
elcttronlca anche ordinaria, entro il termine indicato dal formtore, comunque non inferiore a dieci
giomni lavorativi, decorrente dal ricevimento della comunicazione prevista dal presente comma. La
comunicazione indica gli indirizzi, ivi compreso almeno.un 11’_1d11‘1220 di posta elettronica ordinaria, ai
quali la dlchlarazxone di recesso pud essere trasmessa.

7. 1 fornitori trasmettono ai clienti finali informazioni chiare e trasparenti sui prezzi e sulle tariffe
praticati, nonché sulle condizioni contrattuali generalmente praticate. :

8. I fornitori offrono ai clienti finali diversi metodi di pagamento, Il metodo di pagamento prescelto dal
clienite finale non pud in ogni caso determinare indebite discriminazioni. Le eventuali differenze negli
oneri relativi ai diversi- metodi di pagamento ¢ ai differenti sistemi di prepagamento devono essere
oggettive, non discriminatorie e proporzionate e, in ogni caso, non possono superare i costi diretti a
carico del beneficiario legati all’uso di un determinato metodo di pagamento o di un determinato
sistema di prepagamento. L’accesso a sistemi di prepagamento non pud determinare condizioni
svantaggiose.

9, I moduli o formulari recano condizioni contrattuali eque e trasparenti e sono redatti in un linguaggio
semplice e univoco ¢ non prevedono ostacoli, anche esterni al contratto, all’esercizio dei diritti dei
consumatori e dei diritti attribuiti dal presents articolo, E’ ostacolo vietato ai sensi del presente comma
anche la sottoposizione al cliente finale di un’eccessiva documentazione contrattuale.

10. I clienti finali hanno diritto a un buon livello di prestazione dei servizi e di gestione dei propri
eventuali reclami da parte dei fornitori, in medo semplice, equo € rapido.

11. T clienti finali hanno diritto di essere prontamente e adeguatamente 1nformat1 sui propri diritti
derivanti dagli obblighi di servizio pubblico nniversale imposti ai fornitori.

12, 1 clienti civili hanno diritto di essere informati in modo adeguato dai fornitori sulle misure
alternative alla dlsconnessmne del servizio, con sufficiente anticipo rispetto alla data prevista per
I’interruzione della fornitura, comunque non inferiore a un mese. Le misure alternative possono
consistere in fonti di sostegno, in sistemi di prepagamento, in audit energetici, in servizi di consulenza
energetica, in piani di pagamento alternativi, in consulenze per la gestione dell’indebitamento e in
moratorie € non comportano, in ogni caso, cdsti supplementari per i clienti interessati,

13, I clienti finali ricevono una fattura di conguaglio definitivo dal fornitore entro sei settimane
dall’avvenuto cambio di fornitore.

14, L* Autorita di regolazione per I’energia, le reti e I’ambiente (di seguito: ARERA), con uno o pit atti
da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, stabilisce le misure
necessarie al fine di rendere effettivi i diritti di cui al presente articolo. '

15. Il comma 3 dell’articolo 35 del decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93 & abrogato

ART. 6
(Bollette e informazioni di fatturazione)

1. I clienti finali hanno il diritto di ricevere dai propri fornitori bolleite e informazioni di fatturazione
accurate, facilmente comprensibili, chiare, -concise, di facile consultazione e idonee a facilitare
confronti con i servizi offerti da altri formto**l I clienti finali hanno altresi il diritto di ricevere, su loro
spec1ﬁca ed espressa richiesta, una spiegazicne chiara e comprensibile da parte del fornitore sul modo
in cui una determinata bolletta ¢ stata compﬂata La spiegazione deve risultare particolarmente chiara e
dettagliata in caso di bollette non basate sui consumi effettivi d1 energia elettrica. ‘

2 I chen’rl finali ricevono tutte le bollette e le informazioni di cui al comma 1 in'maniera gratuita,
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3.1 clienti finali possono chiedere al proptio fornitore di ricevere le bollette e le informazioni di cui al
comma | in formato elettronico, anche mediante posta elettronica ordinaria, e hanno diritto di accedere
a soluzioni flessibili per il pagamenio effettivo delle bollette.

4, Nel caso in cui il contratto di fornitura preveda variazioni dei prodotti e dei servizi offerti ovvero del
prezzo di fornitura, cid & indicato nella bolletta, unitamente alla data della prevista variazione,

5. Le bollette e le informazioni di fatturazione trasmesse soddisfano i requisiti minimi indicati
nell’ Allegato | al presente decreto.

6. L’ARERA, con uno o pit provvedlmentl adottatl entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, sentite le organizzazioni rappresentative déi consumatori iscritte nel Reglstro del
Terzo settore di cui all’amcolo 45 del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, stablllsce le misure
tecniche e di dettaglio necessarie al fine di rendere effettivi i diritti di cui al’ presente articolo,
predisponendo altresi schemi tipo di bollette® e informazioni di fatturazione. Con i medesimi
provvedimenti di cui al periodo precedente possono essere altresi previsti requisiti ulteriori rispetto a
quelli indicati dal comma 5 del presente articolo.

ART.7
(Diritto a cambiare fornitore)

1. 1 clienti, singoli o aggregatl hanno il dmﬂo di cambiare, senza discriminazioni legate ai costi, agli
oneri o ai tempi, il proprio fornitore nel pil breve tempo possibile e, comunque, entro un termine
massimo di tre settimane dalla data di ricevimento della richiesta. Il nuovo fornitore o il nuovo
partecipante al mercato coinvolto in un’aggregazione emette una bolletta per il periodo compreso tra il
cambio e ’ultimo giorno del mese in corso al momento del cambio. I successivi periodi di fatturazione
decorrono dal primo giorno del mese successivo a quello dell’avvenuto cambio. :

2. Ciascun fornitore indica ai propri clienti, nel documento informativo comunicato prima della stipula

del contratto di fornitura, all’interno del contratto stesso ¢ nelle bollette periodicamente inviate, le

modalita attraverso. le quali & possibile cambiare fornitore, nonché lmdlrmzo anche di posta
elettronica ordinaria, al quale la richiesta deve essere trasmessa.

3. IARERA, entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto avvia una
consultazione degli opera‘rorl attivi nel mey cato interno dell’energia elettrica ¢ delle organizzazioni
rappresentative dei consumatori iscritte nel régistro di cui all’articolo 45 del decreto legislativo 3 lugho
2017, n. 117, al fine di adottare misure idofiee a garantire che, al piu tardi a far data dal 1° gennaio
2026, sia assicurato il diritto dei clienti a cambiare fornitore entro ventiquattro ore dalla richiesta.

4. Fatta eccezione per 1’ipotesi prevista da! comma 5, 1’esercizio del diritto di recesso da parte dei
clienti civili e delle imprese che occupano meno di cinquanta dipendenti, a tempo indeterminato ¢ a
termine, € che realizzano un fatturato ovvero un totale di bllancm non superiore a d1901 milioni di Euro,
non & soggetto ad alcun onere, - . -

5. 11 fornitore pud 1mporre ai propri clienti, singoli o aggregati, il pagamento di una somma di denaro
in caso di recesso cmtimpato da un contratio di fornitura a tempo determinato o a prezzo fisso, a
condizione che tale onere sia stato indicato, in maniera espressa, chiara e agevolmente comprensibile,
tanto nel documento informativo comunicafo prima delia stipula del contratto quanto nel contratto
stesso e sia stato specificamente approvato ¢ sottoscritto dal cliente, La somma richiesta deve in ogni
caso essere proporzionata e non pud eccedere la perdita economica direttamente subita dal fornitore o
dal partecipante al mercato coinvolto in un’aggregazione a seguito dello scioglimento anticipato del
contratto, ivi compresi i costi legati a eventuali pacchetti di investimenti o servizi gid forniti al
consumatore nell’ambito. del contratto, L’onere di provare ’esistenza e l'entita di tale perdita
economica diretta grava sul fornitore.




6. L’ARERA, con propri provvedimenti, assicura |’attuazione delle disposizioni del presente articolo.

7. 1 clienti civili possono prendere parte a orogrammi collettivi di cambio del fornitore, alle stesse
condizioni e con le medesime garanzie previste dal presente articolo per i cambi individuali, nonché
senza oneri aggiuntivi. In caso di pratlche abusive nei confronti dei partecipanti a un programma
collettivo di cambio del fornitore, le orgamz.aazmm rappresentatwe dei consumatori di cui all’articolo
45 del decreto legmlatwo 3 luglio 2017, n, 117, possono aglre in giudizio ai sensi dell’articolo 140 del
decreto legmlatlvo ‘6 settembre 2005, n, 206, mentre i singoli parfecipanti, anche a mezzo di
associazioni cui conferiscono mandato speolale possono promuovere 'azione di classe di cui
all’articolo 140-bis del codice civile.

ART. 8
(Contratti con prezzo dinamico dell'energia eleltrica)

1. I clienti finali che dispongone di un contatore intelligente hanno diritto a concludere, su loro
espressa richiesta, un contratto con prezzo dinamico dell’energia elettrica con ciascun fornitore che
abbia piu di 200.000 clienti finali. 1l cliente finale deve esprimere il proprio consenso espresso ¢
specifico alla conversione del proprio contratto di fornitura in un contratto con prezzo dinamico,

2. 11 contratto di fornitura con prezzo dinamico si basa sui dati effettivi di consumo del cliente finale,
come rilevati dal contatore intelligente, che consente il controllo e la verifica dei dati ad opera del
cliente stesso. I dati di consumo sono riportati anche nella bolletta e negli altri documenti di
fatturazione, i quali mdlcano altresi il calcolo.degli importi fatturati.

3.'Nell’offerta relativa a un contratto di fornitura con prezzo dinamico, il fornitore informa il cliente
finale sulle condizioni contrattuali e sui prezzi di riferimento utilizzati, sulle opportunita e sui rischi
derivanti dalla stipula di contratti di questo tipo, nonché sulla necessitd di installare un contatore
intelligente ¢ sui relativi ¢osti. L’ARERA rafforza gli strumenti per ld tutela dei clienti finali che
stipulano contraiti con prezzo dinamico dell’energia eletirica da eventuali pratiche abusive.

4. L’ ARERA, per dieci anni a partire dali’entrata in vigore del presente decreto, monitora la diffusione
¢ fo sviluppo dei contratti con prezzo dinamico dell’energia elettrica, rilevandone gli eventuali rischi, e
ne riferisce nell’ambito della relazione annuale sullo stato dei servizi e sull’attivitd svolta di cui
all’articolo 2, comma 12, lettera i) della legge 14 novembre 1995, n, 481, analizzando, tra 1’altro, le
offerte di mercato, I'impatto sulle bollette dei consumatori e il hvello di volatilitd dei prezzi.

S. L’ARERA; anche tenendo conto dei risultati dell’attivitd di monitoraggio e della relazione annuale
di cui al comma 4, pud adottare provvedimenti volti a orientare la graduale tariffazione delle
componenti-dei’ contratti di fornitura diversé dall’energia elettrica secondo una logica dinamica, con
contestuale riduzione delle quote fisse, tenuto conto dell’esigenza di promozione della gestione della
domanda e dell’efficienza energetica negli usi finali.

ART. 9
{Sistemi di misurazione imelligenti e diritto al contatore intelligente)

1. I”ARERA, fissa 1 requisiti funzionali ¢ tecnici minimi dei sistemi di ‘misurazione intelligenti,
assicurandone la piena interoperabilita, in- particolare con i sistemi di gestione dell’energia- dei
consumatori ¢ con le reti intelligenti, nonché la capacitd di fornire informazioni per i sistemi di
gestione energetica dei consumateri. Tali requisiti si conformano alle pertinenti norme tecniche
europee, anche in tema di interoperabilitd, ¢ alle migliori prassi e, comunque, rispettano le seguenti
condizioni:
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- a) il consumo effettivo di energia elettrica deve essere accuratamente misurato ¢ devono essere
fornite ai clienti finali informazioni sul tempo effettivo d’uso. I dati sui consumi storici convalidati
devono essere resi-accessibili e visualizzabili ai clienti finali in modo facile e sicuro, su loro richiesta e
senza costi aggiuntivi. I dati sui consumi in tempo quasi reale non convalidati sono resi accessibili ai
clienti finali in modo facile e sicuro e senza costi aggiuntivi, attraverso un’interfaccia standardizzata o
mediante accesso a distanza, a sostegno dei programmi di efficienza energetica automatizzata, della
gestione della domanda edi altl 1 serv121'

b) la sicurezza dei sistemi d1 misurazione ¢ della comunicazione dei dati dcve essere conforme alla
pertinente normativa europea, tenendo conto delle migliori tecniche disponibili di cyber-sicurezza e del
costi, alla luce del prmmpxo di propomonahta,

-¢) la riservatezza dei clienti finali ¢ la protezmne del loro dat1 devono risultare conforrm alla
normativa naziouale ed europea sulla protezione e il trattamento dei dati personali;

d) I'accesso ai dati di misurazione e di consumo dei clienti finali da parte dei soggetti ammessi e
per le finalitd consentite dalla legge e dai provvedimenti dell’ARERA avviene in maniera non
discriminaioria; .

e) gli operatori assicurano che i contatori dei clienti attivi che immettono energia elettrica nella
rete siano in grado di registrare I’energia immessa nella rete;

f) se il cliente finale lo richiede, i dati sull’energia elettrica immessa nella rete ¢ sul consumo sono
messi a disposiziene, in conformita agli afti di esecuzione adottati dalla Commissione europea ai sensi
dell’articolo 24 della Direttiva 2019/944/UE, attraverso un’interfaccia di comunicazione standardizzata
ovvero mediante ’accesso a distanza, oppure. sono comunicati a un soggetto terzo che rappresenta il
cliente medesimo. I dati sono messi a disposizione in un formato, facilmente comprensibile, cosi da
consentire il raffronto tra offerte comparabili. Il cliente finale ha diritto alla portabilitd dei suoi dati
personali, estraendoli dal contatore e trasmettendoli a terzi senza costi aggiuntivi;

g) 'operatore, prima ovvero, al pili tardi, al momento dell’installazione del contatore intelligente
fornisce al cliente una consulenza e informazioni adeguate, con particolare rlferimento al pieno
potenziale del dlsposmw in termini di gestione della leﬂ:wa ¢ di monitoraggio del consumo di encrgla
elettrica e al trattamento. dei suoi dati persona ali;

~ h) la misurazione ¢ il pagamento debbono essere ass1curat1 ai clienti finali con la stessa rlsohmone
tempomle utilizzata per il periodo di rcgolazu)ne degli sbilanciamenti nel mercato interno.

2. L’ARERA fissa altresi le modalita d1 contribuzione dei clienti finali ai costi connessi
all’introduzione di sistemi di misurazione intelligenti conformi ai requisiti indicati al comma 1, in
modo fraspatente e non discriminatorio, nonché tenendo conto dei benefici a lungo termine per I’intera
filiera. La medesima Autoritd verifica con cadenza regolare gli eventuali benefici conseguiti dai
consumatori a seguito dell’introduzione dei descritti sistemi di misurazione intelligenti,

3. Le disposizioni, le norme tecniche e i-requisiti di cui ai due commi precedenti si applicano
unicamente agli impianti futuri ¢ a quell' che sostituiscono gli impianti esistenti. I sistemi di

misurazione intelligenti gia instaliati o'i cui lavori siano stati avviati prima del 4 luglio 2019 restano in
funzmne per I’intera durata del loro ciclo di vita, salvo che non soddisfino i requisiti e le norme
tecniche di cui al comma 1 del presente articolo. In tal caso, restano operativi entro e non oltre la datd
del 5 luglio 2031, Lavvio dei lavori coincide con la data di inizio dei lavori di costruzione richiesti
dall’investimento ovvero, se antecedente, con la data del primo fermo impegno a ordinare le
attrezzature necessarie ovvero ancora con la data in cui sia stato assunto qualsiasi altro impegno tale da
rendere irreversibile I'investimento. In caso di acquisizione, I’avvio dei lavori coincide con la data di
acquisizione degli attivi direttamente collegati allo stabilimento acquistato. L’acquisto di un terreno ¢
le-attivitd preparatorie, quali la richiesta di permessi o autorizzazioni e la realizzazione di studi di
fattlbihta non integrano I'avvio dei lavori,




4. L’ARERA elabora ¢ pubblica un calendario degli interventi di realizzazione ¢ di sostituzione e
ammodernamento.dei sistemi di misurazione intelligenti, considerando un arco temporale di dieci anni
dall’entrats in vigore del presente decreto. Il:calendario cosi predisposto deve assicurare che entro il 31
dicembre 2024 1’ottanta per cento dei clienti finali disponga di contatori intelligentt.

5. Nelle more dell’attuazione degli interventi pianificati ai sensi dei commi precedenti, i clienti finali
hanno comunque diritto a richiedere I’installazione o 1’adattamento, a proprie spese, di contatori
intelligenti, a condizioni eque, ragionevoli ed efficaci, anche sul piano dei costi. Il contatore
intelligente richiesto dal cliente finale presenta gli stessi requisiti di cui al comma 1 del presente
articolo e assicura 1’interoperabilita, I cliente finale che abbia richiesto I’installazione o ’adattamento
di un contatore intelligente ha diritto a ricevere un’offerta che espliciti, in forma chiara, le funzioni,
anche in chiave di interoperabilita, e i realistici vantaggi del contatore, nonché i costi-a suo carico. Il
contatore intelligente deve essere installato o adattato entro un termine ragionevole dalla richiesta,
comunque non superiore a quattro mesi, :

6. I clienti che ancora non dispongano di contatori intelligenti hanno comunque diritto ad avere
contatori convenzionali individuali in grado di misurare con precisione 1 propri consumi effettivi e
facilmente leggibili, direttamente ovvero mediante un’interfaccia online o un’altra interfaceia idonea.

~ART. 10
(Strumenti di confronto delle offerte)

1. Al fine di assicurare la confrontabilitd e la trasparcnza delie diverse offerte presenti sul mercato
interno dell’energia elettrica, I’ARERA, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, assicura che il portale informatico per la raccolta e la pubblicazione delle offerte nel mercato
di vendita al dettaglio di energia elettrica e gas di cui all’articolo 1, comma 61, della legge 4 agosto
2017, n. 124, sia conforme ad almeno i seguenti requisiti:

a) 1nd1penden7a dai partempantl al mcrc,ato € parlta d1 trattamento. delle 1rnpreqe olettrlchc nei
risultati di ricerca; ' .

- b) indicazione chiara del gestore del portaic informatico e delle sue modalita di finanziamento;

¢).definizione di criteri ch1ar1 e oggett1v1 sui quali basare il confronto tra le diverse offerte, compresi
i servizi,

d) utilizzo di un linguaggio semplice e privo di ambiguita;

e) cmreuezza e costante dggmrnamento delle mformazmm pubblu,ate con indicazione della data
dell’ultimo aggiornamento;

f) piena accessibilita per le persone con disabilita;

g) conoscibilit ed efficacia delle procedure di segnalazione degli eventuali errori nelle informazioni
pubblicate; ; ‘

h) possibilitd di immettere dati e di eseguue confronti tra diverse offerte limitando i dati r1ch1est1 al
cliente a quanto sirettamente necessario ai fini del confronto.

ART. 11
. (Clienti vulnerabili e in condizioni di poverta energetica)

1. Sono clienti vulnerabili i clienti civili:




a) che si t1'ovan‘0’ in condizioni economicamente svantaggiate o che versano in gravi condizioni di
salute, tali da richiedere l'utilizzo di apparecchiature medico-terapeutiche alimentate da energia
elettrica, necessarie per il loro mantenimente in vita, ai sensi dell’articolo 1, comma 75, della legge 4
agosto 2017, n. 124;

- b) presso i quali sono presenti persone che versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere
T'utilizzo di apparecchlature medlco-terapcuuche ahmentate da energia elettrica, necessarie per il loro
mantenimento in vita;

¢) che rientrano tra i soggetti aventi diritto all’assistenza ai sensi dell’articolo 3 della legge 5
febbraio 1992, n. 104,

d)} le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse;

e) le cui utenze sono ubicate in strutture abitative di emergenza a seguito di eventi calamitosi;

f) - di eta superiore ai 75 anni.

2. A decorrere dalla data di cessazione del servizio di maggior tutela prevista dall’articolo 1, comma
60, della legge 4 agosto 2017, n. 124, i fornitori sono tenuti a offrire ai clienti vulnerabili di cui al
comma 1 del presente articolo che ne facciano richiesta la fornitura di energia elettrica a un prezzo che .
rifletta il costo deli’energia’ nel mercato all’ingrosso, 1 costi - efficienti del servizio di
commercializzazione e le condizioni contrattuali e di qualitd del servizio, come definiti dall’ ARERA
con uno ¢ pil provvedimenti e periodicamente aggiornati.

3. Al fine di incrementare il grado di consapevolezza dei clienti finali sui prezzi dell’energia eletirica,
PARERA definisce, in via transitoria e comunque fino al 31 dicembre 2025, un 1ndlce di nfenmento
mens']le del prezzo dell’energia elettrica all’ingrosso.

4. 11 Ministro della transizione ecologica, sulla base del riesame della Commissione europea sugli
interventi pubblici nella fissazione dei prezzi di fornitura dell’energia clettrica ai clienti civili in
condizioni di povertd energetica o vulnerabili previsto dall’articolo 5, paragrafo 10, della direttiva (UE)
2019/944, propone al Consiglio dei Ministri un disegno di legge per I’eventuale superamento
dell’obbligo previsto dal comma 2 del presente articolo, con contestuale previsione delle misure sociali
di sostegno ai clienti vulnerabili a]tcrnahvr* agli interventi pubblici nella fissazione del prezzo di
fornitura dell’energia elettrica, -

5. Con decreto del Ministro della transizione ecologica, da adottare entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, ¢ istituito, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
presso il Ministero della transizione ecologica, I’Osservatorio nazionale della povertd energetica.
L’Osservatorio ¢ un organo collegiale composto da sei membri, nominati con deereto del Ministro
della transizione ecologica. ‘Dei sei membri, due, compreso il Presidente dell’Osservatorio, gono
designati dal Ministro della transizione ecologica, ; uno dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali;
uno dal Ministro delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili; uno dalla Conferenza permanente per 1
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province. autonome di Trento e di Bolzano; uno dall’ ARERA.
L’Osservatorio si avvale del supporto tecnice del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. e di Acquirente
Unico S.p.A, La partecipazione all’Osservaterio non prevede il riconoscimento di compen51 nmbom
spese, gettom di presenze ed altri emolument . comunque denominati,

6. L’ Osservatorxo

a) propone al Ministero della transmom ecologwa e all’ ARERA misure d1 contrasto alla poverta
energetica, anche attraverso azioni di comunicazione, formazione e assistenza a soggetti pubbhcl ed
enti rappresentatlw dei portatori di interesse;

b) effettua, con cadenza biennale, il monitoraggio del fenomeno della poverta energetlca a livello
naz1ona]e anche ai fini della comunicazione integrata sulla poverta energetica di cui all’articolo 24, del
regolamento (UE) 2018/1999;

¢) anche ai fini di cui alla lettera b) del presente comma, elabora criteri per la valutamonc del
aumero d1 faml ghe in condizione di poverta cnergctlca




7. Gli enti locali che partecipano alle comunita energetiche dei cittadini, con le risorse disponibili a
legislazione V1gentc nei propri bilanci e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
adottano iniziative per promuovere la paﬂempazwne alle comunita stesse dei clienti vulnerabili di cui
al comma 1 del presente articolo, affinché questi ultimi ‘possano accedere ai benefici ambientali,
economici e sociali assicurati dalla comumta stessa.

. ART. 12
(Contratti di.aggregazione e gestione della domanda attraverso 1'aggregazione)

1. I clienti sono liberi di acquistare e vendere tutti i servizi connessi al mercato dell’energla elettrica
diversi dalla fornitura e di stipulare contratti. di aggregazione, indipendentemente dal proprio contratto
di fornitura di energia ¢ r1volgendos1 a imprese elettriche di loro scelta. In particolare, i clienti possono
stipulare contratti di aggregazmne senza che vi sia bisogno del consenso del propr]o formtore d1
energia elettrica.

2. 1 clienti hanno il diritto di essete informati, in maniera esaustiva, dai partecipanti al mercato
coinvolti in un’aggregazione sui termini e sulle condizioni dei contratti loro offerti, nonché di ricevere
gratuitamente, su loro richiesta ¢ almeno una volta per ogni periodo di fatturazione, tutti i dati di
gestione della domanda e i dati relativi all’energia elettrica fornita e venduta.

3. I diritti di cui ai commi 1 e 2 sono garantiti a-tutti i clienti, ivi compresi i clienti finali, senza
discriminazioni quanto a costi, oneri o tempi. Essi non possono subire oneri o procedimenti
discriminatori ad opera dei propri fornitori per la loro partecipazione a un contratto di aggregazione. -

4,1 clienti hanno diritto di partecipare ad aggregazioni per la gestione collettiva della propria domanda
di energia elettrica, indipendentemente dal loro contratto di fornitura e dall’assenso dei rispettivi
fornitori. Le aggregazioni di clienti finali partecipano, insieme ai produttori € in modo non
discriminatorio, al mercato interno dell’energia elettrica. L’aggregatore informa i clienti finali
partecipanti all’aggregazione del termini ¢ delle condizioni di gestione della loro domanda di energia
elettrica,

5. Il gestore del sistema di {rasmissione ¢ il gestore del sistema di distribuzione dell’energia elettrica
nel mercato interno, in caso di acquisto di servizi ancillari, assicurano la paritd di trattamento tra
partecipanti ad aggrcgazmm nella gestlone della domanda e produtton sulla base delle rlspettlve
capacita tecniche. : :

6. L' ARERA, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, definisce le regole
tecniche, anche in tema di carichi aggregati, ele rego]e di dettagho per la’ partecipazione al mercato
interno dell’energia clettrica dei soggetti comvolt1 in un’ aggregamor:e nella gestione di una dornanda di
energia, nel rispetto dei seguentl requisiti:

a) i partecipanti al mercato coinvolti in ur’ aggregamone, ivi compresi gli aggregaton mdlpenclentl
hanno il diritto 'di entrare nel mercato mtemo dell’encrgia elettrica senza che si renda necessarro il
consenso di altri partecipanti al mercato; '

b) i ruoli ¢ le responsabilitd delle i unpresc elettuche e del chentz devono essere deﬁn1t1 sulla base di
regole non discriminatorie e trasparent1

¢) lo scambio di dati tra i partecipanti al mercato comvoltl inun’ aggregamone elei Imprese elettmhe
deve avvenire secondo norme ¢ procedure trasparenti ¢ non discriminatorie, tali da assicurare un facile
accesso su -base paritaria, garantendo al contempo la piena protezione delle informazioni
commercialmente sensibili e dei dati personali dei clienti,
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d) 1 partecipanti al mercato coinvolti in un’aggregazione devono assumersi la responsabilita
finanziaria degli sbilanciamenti apportati alla rete elettrica, salvo che abbiano delegato la responsabilita
ai sensi dell’articolo 5 del regolamento (UE) 2019/943;

e) i clienti finali che hanno sotfoscritto-un contratto con aggregatori indipendenti non possono
incorrere in penali o paganienti aggiuntivi di qualsiasi natura, né in altre indebite restrizioni dei diritti
loro derivanti dai contratti di fornitura in essere;

f) i partecipanti al mercato coinvolti in un’aggregazione e gli altri partecipanti al mercato devoto
poter accedere a procedure stragiudiziali di risoluzione delle controversie, anche in tema di
responsabilita per gli sbilanciamenti apportati alla rete elettrica,

_ART. 13
(Formazione dei prezzi nei mercati dell'encergia elettrica )

i. Con decreto adottato dal Ministro della transizione ecologica ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita ’ARERA e previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari, sono definite le condizioni e i criteri per il graduale passaggio, nell’ambito del mercato
all’ingrosso dell’energia elettrica, dall’applicazione di un prezzo unico nazionale ai clienti finali
all’applicazione di prezzi zonali definiti in bage agli andamenti del mercato, tenuto conto dell’esigenza
di salvag,uardare gli indicatori di prezzo di riferimento per lo sviluppo e la trasparenza dei mercau
anche ai sensi dell’ artico]o 11 del presente decreto, - :

2. Al fini di cui al comma 1 del presente articolo, il Ministero deila transizione ecologica, avvalendosi
di Ricerca sul sistema energetico S.p.A., nell’ambito delle risorse destinate allo svolgimento delle
attivita di ricerca e sviluppo finalizzate all’inhovazione tecnica e tecnologica di interesse generale per il
settore elettrico, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, entro dodici mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, elabora un rapporto relativo all’impatto sui
mercati dell’energia elettrica della modifica del mix ‘tecnologico di generazione, per effetto della
crescita della generazione da fonti rinnovabili e delle prospettive di sviluppo della partec1pa21one attiva
della domanda nei mercati ,dello sviluppo delle reti, nonché dell’impatto del passaggio ai prezzi zonali
sui clienti finali e dell’esigenza di adeguamento degli strumenti di tutela dei clienti vulnerabili di cui
alParticolo 11 del presente decreto, ’

. ART, 14
(Clienti attivi e comunita energetiche dei cittadini)

1. I clienti finali hanno il diritto di partecipare al mercato in qualita di clienti attivi, senza essere
assoggettati a procedure od oneri dlscnmmaton 0 sproporzxonau ovvero a oneri di rete che non
rlspecchlano i costi effettm

271 chentl att1V1

" a) possono partecipdre al mercato individualmente, in maniera aggregata ovvero mediante le
comunita di cui al presente articolo; : : . :

* b) hanno il diritto di vendere sul mercato’ l energla elettrica autoprodotta, anche stlpulando accordl
per I’acquisto di energla elettrica, : : :

) hanno il diritto. di prendere. parte a ‘meccanismi d1 flessibilita e a meccanismi. di efﬁmenza
-energetlca

d). possono attrlbulre a soggetti terzi la- gestlone degli impianti necessari, ivi. compresi
I'installazione, il funzionamento, il trattamento dei dati e la manutenzione, senza che tali soggetti terzi
debbano a loro Volta considerarsi clienti attivi; :
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e) sono sottoposti a oneri di rete idonei a rispettare i costi, trasparenti e non discriminatori e
contabilizzano separatamente 1’energia elettrica immessa in rete e quella assorbita dalla rete, cosi da
garantire un contributo adeguato ed equilibrato alla ripartizione globale dei costi di sistema,;

f) sono responsabili, dal punto di vista finanziario, degli squilibri che apportano alla rete elettrica e
sono responsabili del bilanciamento ovvere delegano la propria responsabilita a soggetti terzi, ai sensi
dell’articolg 5 del regolamcn’to (UE) 2019/943,

3.1 Cllentl attivi propmetam d1 impianti di stoccaggio dell’energia:

. a) hanno diritto alla connessione alla rete eletirica entro un termine raglonevole dalla richiesta,
purche assumano su di 56 la reSponsablhta de‘ b11an01amento e assicurino una misurazione adeguata,

- b) non possono essere assoggettati a una duphmta di oneri, ivi compresi gli oneri di rete, per
'energia elettrica immagazzinata che rimane nella loro disponibilita o per la prestaz:one di servizi di
ﬂesmbzhta ai gestori dei sistemi,

c) non possono essere assoggettati a lequzsm od oneri sprop0121onat1 per il 1'11asclo di atu di
autorizzazione o provvedimenti a contenuto equivalente;

d) sono autorizzati a fornire diversi servizi contemporaneamente, se tecnicamente possibile.

4. 1 clienti attivi che agiscono collettivamente regolano i rapporti tramite un contratto di diritto privato,
individuando un soggetto responsabile.. La titolarita e la gestione, compresi l’installazione, il
funzionamento, il trattamento dei dati e la manutenzione degli eventuali impianti di produzione e di
stoccaggio, ubicat] nell’edificio o condormmo nonché in siti diversi nella disponibilita dei clienti attivi
medesimi, la cul produzione rileva ai fini della condivisione dell’energia operata dai clienti attivi, pud
essere in capo a un soggetto terzo, purché qncst’ul‘umo sia soggetto alle istruzioni di uno o piu chcntl
attivi facenti parte del gruppo. '

5. I membri o soci delle comunita energetlche dei cittadini regolano i loro rapporti tramite un contratto
di diritto privato, individuando al loro interno un soggetto responsabile.

6. Le comunita energetiche dei cittadini sono costituite nel rispetto delle seguenti condizioni:

a) la pdrtecipazione’ ¢ volontaria e apé,ita a tutti i soggetti interessati, i quéli possdno altresi
recedere dalla configurazione della comunita con le medesime garanzie e con gli stessi diritti previsti
dall’ amcolo 7 del presente decreto; ' .

b) i membri o soci della comunita mantengono tutti i dmttl egli obbhghl legatl alla loro quahta di
clienti civili ovvero di chentl attivi;

" ¢) la comunitd opera in almeno uno degli ambiti costituti dalla generazione, dalla distribuzione,
dalla fornitura, dal consumo, dall’aggregazione, o dallo stoccaggio dell’energia elettrica ovvero dalla
prestazione di servizi di efficienza cnergetlcm, di servizi di ricarica dei veicoli elettrici o di altri servizi
energetici; : :

d) la comunita energetica dei cittadini é un soggetto di diritto prwato che puo assumere qualsiasi
forma giuridica, fermo restando che il suo atto costitutivo deve individuare quale scopo principale il
perseguimento, a favore dei membri o dei soci o del territorio in cui opera, di benefici ambientali,
economici o sociali a livello di comunita, non potendo perseguire profitti finanziari;

e) la comunita ¢ responsabile del riparto dell’energia elettrica condivisa tra i suoi partecipanti.

7. La condivisione dell’energia eletirica eventualmente prodotta dalle comunitd energetiche pud
avvenire per mezzo della rete di distribuzione esistente, anche in virth di contratti di locazione o di
acquisto di porzioni della medesima rete ovvero reti di nuova realizzazione. Nei casi di gestione della
rete di distribuzione da parte della comunitd, previa autorizzazione del Ministero della transizione
ecologica ¢ stipulata una convenzione di sub-concessione tra 1’impresa di distribuzione concessionaria

,,_.mp

a%



della rete impiegata dalla comunita e.1a comunita stessa. Le reti di distribuzione gestite dalle comunita
energetiche dei.cittadini sono considerate reti pubbliche di distribuzione con obbligo di connessione
dei terzi, indipendentemente dalla proprietd della rete. La comunita, in qualitd di sub-concessionario
della rete elettrica utilizzata, & tenuta all’osservanza degli stessi obblighi e delle stesse condizioni
previsti dalla legge per il soggetto concessionario. I canoni di locazione ovvero di sub-concessione
richiesti dal gestore del sistema di distribuzione devono in ogni caso risultare equi e sono sottoposti
alla valutazione dell’ ARERA secondo le modahta da questa definite ai sensi del comma 9 del presente
articolo, -

8. La condivisione dell energia eletirica & consentita nell’ambito delle comunlta energetlche e de1
clienti attivi che aglscono collettivamente nel rispetto delle seguenti condizioni: : -

a) Denergia ¢ cond1v1sa nell’ambito della porz10ne della rete di d1str1buz1one sottesa alla stessa
zona di mercato;

b) I'energia condmsa ¢ pari, in .ciascun periodo orario, al Valore minimo tra quello dell’energla
elettrica prodotta e immessa in rete dagli impianti e quello dell’energia elettrica prelevata dall’insieme
dei clienti associati;

c) [1’energia puo essere condivisa anche attraverso impianti di stoccaggio;

d) gl impianti di generazione e di stoccaggio dell’energia elettrica oggetto di condivisione tra i
partecipanti alle comunitd energetiche dei cittadini devono risultare neila disponibilita e nel controllo
della comunita energetica dei cittadini. La gestione, ivi compresi 1'installazione, il funzionamento, il
trattamento dei dati e. la manutenzione, pud essere demandata ad un soggetto terzo, fermi restando i
poteri di indirizzo e controllo in capo alla comunita.

9. Sull’energia prelevata dalle reti pubbliche di cui ai commi 7 e 8, compresa quella condivisa, si
applicano gli oneri generali di sistema, ai sensi dell'articolo 6, comma 9, secondo periodo, del decreto
legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19,

10. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ’ARERA adotta uno o pill
provvedimenti per dare attuazione alle d1sp0312.10m contenute nel presente articolo. In particolare,
I’ Autorita persegue i seguenti obiettivi: ‘ : :

a) assicura che le comunita epergetiche dei cittadini possano partecipare, direttamente ovvero
aftraverso aggregatori, a tutti i mercati dell’energia elettrica e dei servizi connessi, nel rispette dei
vincoli di sicurezza delle reti ¢ in modo non discriminatorio, e che le medesime comunitd siano
finanziariamente responsabili degli eventuali squilibri apportati al sistema, assumendo la relativa
responsabilita di bilanciamento o delegando la stessa a un soggetto terzo, ai sensi dell’articolo 5 del
regolamento (UE) 2019/943; '

b) assicura che sull’energia prelevata dalla rete pubblica dai clienti finali partecipanti alle
configurazioni di cui al-presente articolo ‘siano applicati gli oneri generali di sistema ai sensi
dell’articolo 6, comma'9, secondo periodo, del decreto Iegge 30 dicembre 2016, n. 244, convertlto con
modlﬁcazmm dalla lcgge 27 febbraic 2017, 1. 19;

. e fermo restando quanto previsto alla le cttera b), detcrmma, anche in via forft*tana il valore delle
componenti tariffarie regolate che non dcvono essere applicate all’energia condivisa nell’ambito della
porzmne di rete di distribuzione sottesa alla Stessa cabina primaria e istantaneamente auto-consumata,
in quanto corrispondenti a costi evitati per il ‘sistema, determinati in funzione della localizzazione sulla
rete eletirica dei punti di immissione e di prelievo facenti parte di ciascuna configuraziene di
autoconsumo collettivo o di comunita energetica dei cittadini;

d) “adotta provvedimenti volti alla sperimentazione, attraverso progetu pilota, di' criteri di
promozione dell’auto bilanciamento all’interno delle configurazioni di cui al presente articolo,
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valorizzando i benefici dell’autoconsumo sull’efficienza di approvvigionamento dei servizi ancillari,
anche prcvedendo che le stesse siano considerate utenti del dispacciamento in forma aggregata;

e) assicura che le comunita ene1get1che dei cittadini possano organizzare la oond1v1smne al loro
interno, dell’energia elettrica auto-prodotta,- consentendo altresi ai membri o ai soci della comunita di
conservare i propri diritti di clienti finali.

1.1 Ministro della transizione ecologica adotta atti di indirizzo:

- a) -affinché il Gestore del sistema di distribuzione e il Gestore della rete di trasmissioné nazionale
cooperino per consentire I’attuazione delle disposizioni del-presente articolo, con particolare riguardo
alle modalita con le quali sono rese disponibili le misure dell’energia condivisa ¢ alle modalita di
partcc1pa210ne ai mercati dei servm nel r1spetto det vincoli di sicurezza, -

b) - affinché sia 1st1tu1to presso la Gestore dei servizi energetici S.p.A., un sistema di momtoragglo
continuo delle configurazioni realizzate in"attuazione del presente artlcolo. In tale ambito, dovra
prevedersi 'evoluzione dell’energia elettrica soggetta al pagamento degli oneri generali e delle diverse
componenti tariffarie, tenendo conto dello sviluppo delle configurazioni di autoconsumo e
dell’evoluzione del fabbisogno complessivo delle diverse componenti.

ART. 15
(Accesso ai sistemi di trasmissione e di distribuzione e linee dirette)

1. I clienti finali, anche aggregati e anche se partecipanti a una comunita energetica dei cittadini, hanno
il diritto di accedere ai sistemi di trasmissione e di distribuzione dell’energia eletirica sulla base di
tariffe pubbliche, praticabili per ogni. tipologia di cliente e applicate dai gestori dei sistemi di
trasmissione e di dlstrlbumonc in maniera ob1ett1va ¢ non discriminatoria.

2. Le tariffe di cui al comma precedente ovvero le metodologie di calcolo delle stesse devono essere
approvate dal’ARERA anteriormente alla loro applicazione, secondo le procedure stabilite
dall’ Autorita medesima. Le tariffe e le modalita di calcolo approvate sono pubblicate in un’apposita
sezione del sito web del’ ARERA ¢ le modahta di calcolo sono pubbhcate almeno quindici giorni
prima della loro concreta applicazione.

3. 1l gestore del sisterna di trasmissione o di distribuzione dell’energia eletirica pud rtﬁutart, ’accesso
unicamente nel caso in cui manchi la capacitd necessaria. 11 rifiuto deve essere motivato e fordato su
criteri oggettivi ¢ giustificati, previamente definiti dall’ ARERA con il medesimo provvedimento di cui
al comma 2 ¢ pubblicati in un’apposita sezione del proprio sito web. In ogni caso, i clienti finali la cui
richiesta di accesso al sistema di trasmissione o di distribuzione dell’energia elettrica sia stata rigettata
possono accedere alla procedura stragiudiziale di risoluzione delle controversie disciplinate da
ARERA.

4. Il cliente finale la cui richiesta di accesso al sistema di trasmissione ovvero al sistema di
distribuzione dell’energia elettrica sia stata rifiutata pud richiedere al gestore di trasmettere all’ ARERA
informazioni sulle misure necessaric per: potenziare la rete elettrica, La trasmissione di tali
informazioni € in ogni caso dovuta, anche in mancanza di una richiesta del cliente, laddove sia stato
rifiufato ’accesso a un punto di ricarica. Il soggetto che richieda le informazioni di cui al-presente
comma, fatta eccezione per I’ipotesi di cui.al periodo precedente, & tenuta a pagare al gestore una
somuma corrispondente al costo del rilascio delle informazioni richieste.

5 I clienti finali, singoli, aggrcgaﬁ o0 partecipanti a una comunitd energetica dei cntadml nel caso in
cui sia stata loro negata la connessione a un sistema di trasmissione o di distribuzione dell’energia
elettrica. ovvero nel caso in cui abbiano -avviato la procedura di risoluzione stragiudiziale della
controversia con il gestore del sistema di trasmissione o di distribuzione di cui al presente articolo,
,wgwczﬁﬁ ono richiedere I’autorizzazione alla costruzione di una linea elettrica diretta, al fine di realizzare un



collegamento privato fra i predetti clienti ¢ un’ umta d1 produzmne dell’energia eletn ica non localizzata
presso il sito del cliente finale. R

6. La linca diretta realizzata ai sensi del comma precedente & equiparata, ai soli fini del rilascio della
necessaria 'aut()rizzazione amministrativa, a una linea di trasmissione o di distribuzione na‘.zionale

7. L’ ARERA entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, adotta uno é pn‘1
provvedlmenn per dare attuazione a quanto dxsposto al comma 5 del presente articolo, deﬁnendo, in
particolare, la documentazione che il gestore del sistema di trasmissione o del sistema di distribuzione
deve rilasciare al chente finale nel caso di dlmego dell’accesso da questi richiesto. Tale
documentamone deve essere allegata all 1stan/a di cui al comma 2 del presente articolo,

ART. 16
(Sistemi semplici di produzione e consumo)

I. Al fine di promuovere, in un’oftica di semplificazione, le configurazioni di autoconsumo, &
classificato come sistema semplice di produzione e consumo il sistema in cui una linea elettrica collega
una o piv unita di produzione gestite, in qualita di produttore, dalla medesima persona fisica o giuridica
o da persone giuridiche diverse purché tutte appartenenti al medesimo gruppo societario, ad una unita
di copsumo gestita da una persona fisica in qualitd di cliente finale o ad una o pid unitd di consumo
gestite, in qualitd di cliente finale, dalla medesima persona giuridica o da persone giuridiche diverse
purché tutte appartenenti al medesimo gruppo societario,

2. 1 sistemi semplici di produzione e consumo devono insistere su pamcelle catastah poste nella
dlspombﬂlté di uno o pitr dei soggetti che famno parte di detti sistemi. : :

3. L’ARERA, entro sei mesi dalla data di ertrata in vigore del presente decreto aggiorna ¢ adegua la
regolamone dei sistemi semplici d1 produzione e consumo.

- ART. 17
(Sistemi di distribuzione chiusi)

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono classificati come sistemi di distribuzione
chiusi i sistemi per la distribuzione di energia elettrica a unitd di consumo industriali, commerciali o di
serv1z1 condivisi, collocate all’interno di un’ area geograﬁcamente limitata, nei casi in cui:

- a) per specifiche ragioni tecniche o di sicurezza, le operazioni o il processo di pmduzaone degli
utenti di tale sistema sono integrati, per cui Ie unita di consumo risultano funzionalmente essenznh al
Processo produtuvo integrato;

b) il sistema distribuisce energla elcttrlm prmc1palmente al propnetarm 0 al gestore del sasiemd e
alle loro imprese corr clate, in un’area insistente sul territorio dl non pit di due Comuni adiacenti, fatte
salve fe specifiche es1genze di cui alla lettera a).

2, Per la realizzazione dei sistemi di distribuzione chiusi di cui al comma 1 sono rispettate le seguenti
condlzmm :

a) il gestore del 51stema di dlsmbuzmne chiuso deve essere titolare di una sub-concessione di
distribuzione stipulata con il gestore del sistema di distribuzione, previa autorizzazione del Ministero
della transizione ecologica.

b) il sistema non pud fornire energia eleitrica ai clienti civili, fatta eccezione per 1'uso accidentale
da parte di un numero limitato di nuclei familiari, legati al proprietario del sistema di distribuzione da
un rapporto di lavoro o professionale oyvero da un vincolo sumle e situati nell’area servita dal sistema
stesso.




3.1 sistemi di distribuzione chiusi di cui al comma 1 sono considerati reti pubbliche di distribuzione
con obbligo di connessione dei terzi, indipendentemente dalla proprieta della rete. Il gestore del
sistema di distribuzione chiuso, in quallté di sub-concessionario, & tenuto all’osservanza degli stessi
obblighi ¢ delle stesse condizioni cui & sottoposto il gestore del sistema di distribuzione, fatto satvo
quanto stabilito dal comma 4 del presente articolo e da1 commi 5-bis e 5-ter dell’artlcolo 38 del decreto
legisiativo 1° giugno 2011, n. 93, :

4. 11 gestore di un sistema di distribuzione chiuso & esentato dai seguenti obblighi:

a) approvazione delle tarlffe pratlcate ‘o delle metodologle di calcolo dellc stesse_ da parte
dcll ARERA;

b) approvwgionamento dei servizi non relativi alla frequenza e dell’energia a copertura -delle
perdite di rete secondo procedure trasparentl -non discriminatorie e basate su criteri di mercato;

¢) approvvigionamento dei servizi necessari al funzionamento della rete;
d) presentazione del piano di sviluppo della rete di distribuzione dell’energia elettrica.

5. 11 gestore di un sistema di distribuzione chiuso pud liberamente sviluppare e gestire punti di ricarica
di veicoli elettrici, a condizione di garantire un accesso aperto e non discriminatorio agli stessi, nonché
realizzare e gestire sistemi di stoccaggio dell’energia eletirica.

6. Entro.nove mesi dalla data di entrata in vigore del preseﬂte decreto, I’ ARERA provvede a:

a) predisporre le convenzioni-tipo per 11 rxlascm della sub-concessione di cui al comma 2, lettera
a), del presente articolo;

, b) approvare le linee guida sulla base delle quali deve essere verificato il rispetto delle condizioni
di cui al comma 1, lettere a) e b), e di cui al comma 2, lettera b), del presente articolo, nonché a
stabilire condizioni specifiche per la dehmltazmne geografica dei siti su cui & possibile realizzare
sistemi di distribuzione chiusi;

¢) adeguare, ove necessario, la regolazione dei servizi di connessione, misura, trasmissione,
distribuzione, dlspacua.mento e vendita, secondo cntcn di proporzionalitd e semplificazione;

d) determinare le modalitd attraverso le quali un utente del sistema di distribuzione chiuso pub
nchxedere all’ Autoritd di esaminare e approvare l¢ tariffe praticate dal gestore de sistema ovvero le
metodologie di calcolo delle medesime tariffe.

7. Entro nove mesi dalla data.di entrata in vigore del presente decreto, con decreto del Ministro deila
transizione ccologica, adottato ai sensi dell’ amcolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988 n, 400 ¢
senza nuow o maggiori onerl a carico della ﬁnanza pubblica, si prevede '

~a) 1’1st1tuzmne dell’albo dei 51stem1 di. dlstnbuzwnc chiusi realizzati in attuaz:lone del presente
amcolo

by la procedura di autonzzanonc alla stlpula della sub-concessione da parte del medemmo
Ministero, ai sensi del comma 2, lettere a), del presente articolo; -

¢) la procedura per iscrizione all’ albo dei sistemi di distribuzione chiusi autorizzati o realizzati
alla data del 15 agosto 2009, attraverso le Teti eleftriche individuate dall’articolo 38, comma 5, del
decreto legislativo 1° ‘gingno 2011, n. 93, per i quali i relativi gestori- hanno effettuato la
comunicazione all ARERA entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto. -

8. Nel caso di mochﬁca dell’area di pertinenza dei sistemi di distribuzione chiusi iscritti nell’albo ai
sensi del precedente comma, il gestore del sistema di distribuzione chiuso & tenuto a richiedere la sub-
concessione di cui al comma 2, lettera a); del'presente articolo per intero sistema ed & soggetto a tutte
lexdisposizioni del presente articolo.



9. 11 prcsente articolo, fatta eccezione per quan'to disposto dai commi 2, lettera a), 3 ¢ 4, si applica
anche ai porti e agli aeroporti per i quali, ai sensi-della normativa vigente, I'attivita di distribuzione di
energia “elettrica & svolta sulla base di concessioni rilasciate rispettivamente dall’autoritd portuale
competente ovvero dall’Ente nazionale dell’aviazione civile (ENAC), ferma 1estando la loro
class1ﬁca410ne come reti pubbliche di dlSTIlbUZlOIle dell’energia elettrica, -

. ART. 18
(Sviluppo di capacita di stoccaggio)

1. Entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreti, al fine di massimizzare I'utilizzo
dell’energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili e di favorime ’integrazione nei mercati dell’energia
elettrica e déi -servizi ancillari, nonché al fine di assicurare la maggiore flessibilita del sistema, il
Gestore della rete di trasmissione nazionale, in coordinamento con i Gestori delle reti di distribuzione,
sottopone all’approvazione del Ministro della transizione ecologica, sentita I’ARERA, una proposta di
progressione temporale del fabbisogno di capacita di stoccaggio, articolato per le zone rilevanti della
rete di trasmissione, tenendo conto dei fabbisogni gid individuati del Piano Nazionale Integrato per
’Energia e il Clima, della presumibile concentrazione geografica delle richieste di connessione alla
rete elettrica di impianti di produzione dell energia elettrica da fonti rinnovabili, in particolare non
programmabili, degli sviluppi di rete ¢ delle emgenze di servizio.

2. La proposta dlstmgue il fabblsogno oltrc che su base geografica, anche sotto il profilo del upo di
accumulo in relazione al tipo di funzione cui si riferisce il fabbisogno.

3. In relazione allo sviluppo della capacita di stoccaggio ¢ definito, ai sensi del comma 6, un sistema di
approvvigionamento a lungo termine basato su -aste concorrenziali, trasparenti non discriminatorie
svolte dal Gestore della rete di trasmlssmne nazionale e orientate a minimizzare gli oneri per i
consumatori, regolato dai seguenti principi:

a) Papprovvigionamento riguarda capacitd d1 stoccaggm d1 nuova realizzazione, secondo aste
periodiche e contingenti di capacﬂé.

b) Papprovvigionamento & effettuato secondo criteri di neutralitd tecnologica nel rispetto’ dei
requlsm tecnici definiti da Gestore della rete di trasmissione nazionale, in funzione degli obiettivi di
cui al comma 1 del presente articolo ¢ dei vincoli di sicurezza;

c) la partempazxone al sistema cosi delmeato ¢ circoscritta alle capacna d1 stoccaggm munite di
autorizzazione ovvero per le quali sia stato avviato, ad opera dell’ente competente 1’iter auiorlzzatlvo
in tal caso condizionando 1’assegnazione all’effettivo conseguimento dell’autorizzazione;

-d) in esito alle aste, ¢ riconosciuta ai titolari della capacitd di stoccaggio aggludlcata una
remunerazione annua per tutto 1’orizzonte temporale di lungo termine previsto dalle aste stesse, a
fronte dell’obbligo. di rendere dibponibilc tale capacitd a soggetti terzi per la partecipazione ai mercati
dell’energia clettrica e dei servizi connessi; . : :

¢) l'aggiudicazione in esito alle aste & subordmata al rilascio di apposita garanzia prestata dai
soggetti aggiudicatari, : ,

4. Nel caso in cui, a seguito dello svo-lgimento delle aste di cui al comma 3, non sia aggiudicato in tutto
o in parte il fabbisogno di capacitd necessaria, con le modalit disciplinate dal provvedimento di cui al
comma 1, il Gestore della rete di trasmissione nazionale sottopone all’approvazione del Ministro della
transizione ecologica, previo parere favorevole dell’ ARERA un piano di realizzazione direita dei
sistemi di accumulo mancanti.

5. La capacitd di stoccaggio ¢ allocata attraverso una piattaforma centralizzata, organizzata e gestita dal
ﬁg%orc dei mercati energetici, secondo criteri di mercato trasparenti e non discriminatori, I proventi
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dell’allocazione sono .utilizzati per la riduzione dei corrispettivi pet la copertura de1 costi di
approvv1gionamento della capamta di stoccaggio

6. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, I’ARERA definisce i criteri e le
condizioni sulla base dei quah il Gestore della rete di trasmissione nazionale, entro i successivi sei
mesi, elabora ¢ presenta al Ministro- della transizione ecologica per la relativa approvaziohe: una
proposta di disciplina del sistema di approvvigionamento di cui al comma 3, prevedendo una fase
sperimentale di avvio del sistema. L’attuazione della misura & subordmata alla approvazione della
proposta da parte della Commissione europea. »

7.1° ARER.A entro nove mesi dalla data di f-ntrata in vigore del presente articolo, 1r1d1v1dua 1n01tre

ca) i eriteri di aggiudicazione della capamta di stoccaggio di energia elettrica, tenendo conto dei
costi di investimento, dei costi operativi, delle dlverse tecnologie, nonché di una equa remunera21one
del capltale investito; .

" b) le modahta di copertura dei costi di approvwglonamento della capacita di stoccagglo, attraverso
meccanismi tariffari idonei a minimizzare gli oneri per i consumatori;

¢) le condizioni e le modalita per lo sviluppo del sistema della capacitd di stoccaggio da parte del
Gestore della rete di trasmissione nazionale, nel caso in cui i soggetti terzi non abbiano manifestato
interesse a sviluppare in tutto o in parte la capacitd di stoccaggio necessaria, fermo restando che il
Gestore della rete di trasmissione nazionale non pud gestire la capacita realizzata;

d) le condizioni in base alle quali la <¢apacita di stoccaggio aggiudicata & resa disponibile al
mercato attraverso una piattaforma organizzata, nonché i criteri e le condizioni pel I’organizzazione ¢ il
funzionamento della piattaforma medesima,; .

e) le modalita di utilizzo della’ capa.cna di stoccagglo da parte degli operatori di mercato, anche.
attra.vel 80 gli aggrcgaton

iy le modalita per il monitoraggio degli effem del sisterna di approvvigionamento sul sistema e sui
mercatl anche in relazione all’oblettwo d1 cu1 al comma 1 del presente articolo di integrazione delle
fonti rinnovabili. -

8. Il Gestore dei mercati energetici, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
elabora e sottopone all’approvazione del Ministro della transizione ecologica, sentita ' ARERA, una
proposta per I’organizzazione e la gestione della piattaforma di cui al comma 7, lettera d) del presente
articolo, tenendo conto dei requisiti teenici e dei vincoli definiti dal Gestore della rete di trasmissione
nazionale.

9. La costruzione e 1 esercizio degh impianfi, 1droelettr1c1 di accumulo mediante pompaggio, le opere
connesse ¢ le mfrastrutture indispensabili, nonché le modifiche sostanziali degli impianti stessi, sono
soggetti ad una autorizzazione unica rilasciata con gli effetti e secondo le modalita procedlmentah ele
condizioni previste.dall’articolo 12 del decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387.

10, Ai fini dell’applicazione dell’articolo 6 del regio decreto 11 dicembre 1933, n..1775, I'uso delle
acque per Iesercizio degli impianti idroelettrici di accumulo mediante pompaggio si qualifica quale
uso per solleva.mento a scopo di mquahﬁc'lzwne di energia. In caso di impianto idroelettrico di
accumulo mediante pompagglo che si avvale con continuita dell’apporto di acqua, tramite una
derivazione da un corso naturale che alimenta il serbatoio di monte, lo scopo predominante & I’uso per
sollevamento a scopo di riqualificazione di energia,

11. I commi 4 e 5 dellarticolo 36 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, sono abrogati. Restano
tuttavia fermi gli effetti prodotti dal predetto comma 4 dell’articolo 36 anteriormente all’entrata in
vigore del presente decreto.




ART. 19
(bzstemz di stoceaggio facenti parte dei’ szsremz di dtstrzbuzzone e dél sistema di frasmissione)
1. Al decreto lcg,mlauvo 1° glugno 2011, n, 93 dopo l"articolo 38.¢ aggiunto il seguente: '

“38-bis (Sistemi di stoccaggio facenti parte dei sistemi di distribuzione e del sistema di
trasm:ssmne)

Il Gestore del sistema di trasmmsmne nazmnale eil (Jeqtore del sistema di distribuzione, neli’dmbﬁo di
quanto previsto dai rispettivi piani di sviluppo della rete, possono proporre di sviluppare e gestire
impianti di stoccaggio dell’energia, solo se questi sono-componenti di rete pienamente integrati per i
quali I’ Autorita di regolazione per energia reti ¢ ambiente ha concesso la sua approvazione.”,

" ART. 20
(Obblighi di servizio pubblico per le imprese elettriche di produzione)

1. Al comma 1 dell’articolo 1-quingues del decreto legge 29 agosto 2003, n. 239, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 ottobre 2003, n. 290, le parole “in stato di perfetta efficienza™ sono
sostituite dalle seguenti: “in condizioni tali da garantire I’affidabilita operativa”.

2. Dopo il comma 1 dell’articolo 1-quingues del decreto legge 29 agosto 2003, n. 239, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 ottobre 2003 n. 290, sono aggiunti i seguenti commi:

“1-bis. Con uno o piti decreti del Ministro della transizione ecologlca adottati ai sensi deil’articolo 17,
comma 3,:della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita ’ARERA, sono disciplinati i procedimenti di
autorizzazione per la messa fuori servizio degli impianti, o partl di essi, di produzione di energia
elettrica e di accumulo di energia, e sono definiti: :

‘a) gli obblighi di servizio pubblico, di cui all’articolo 1, comma 2, lettera a) della legge 23 agosto
2004, n. 239, a carico dei gestori degli 1mp1ant1 di produzmne di energia elettrica ¢ di accumulo di
energia, sulla base delle caratteristiche tecnologlche degli impianti stessi; ~

b) i criteri e le modalitda con cui il gestore della rete di trasmissione namonale valuta
preventivamente, in relazione agli effetti stimabili, la domanda di messa fuori servizio di determinati
impianti, tenendo conto degli obblighi di cui alla lettera a) ¢ delle ricadute sul sistema elettrico in
relazione alla sicurezza, all’adeguatezza e ai costi necessari per la chiusura degli impianti;

¢) i criteri per la compensazione dei costi fissi a carico dei gestori di impianti di produzione per i
quali la. domanda di messa fuori servizio definitiva non pud essere accolta dal Ministro della
transizione ecologica con la decorrenza richiesta dal produttore,” per motivi di sicurezza del sistema
cletlrico nazionale, limitatamente- al tempo strettamente necessario a dotare il sistema di risorse
sostitutive;

d) le mod'uhta ele templstmhe con cui il gestore della rete di {rasmissione nazionale prcchspone
aggmrna e rende disponibili al Ministero della transizione ecologlca le proprie valutazioni in matend di
sicurezza e dl adeguatezza del 31stema elettru.o nazionale.”.

“I-ter. Le mlsure assunte ai sensi del prccedente comma Sono 1mmed1atamente comumcate dal
Ministero della transleo_ne ecologica alla Commissione europea, con adeguata motivazione in ordine ai
possibili effetti delle misure stesse sulla concorrenza nazionale ¢ internazionale nei mercati
dell’energia elettrica e dei servizi connessi. Il Ministero della transizione ecologica’ informa la

Comrmssmne eu1opea, con cadenza almeno b1ennale delle eventuali modifiche apportate alle misure
in quc,stl one.”




ART. 21
‘(Preparazione ai rischi per la sicurezza del sistema elettrico e disposizioni per | aa’eguatezza)
1, Al decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93 sono apportate le seguenti modificazioni:

“a) all’articolo 4, dopo il comma 4, ¢ agqunto il seguente “5 Le misure relative al settore
dell’energia elettrnc,a S010 indicate nel Piano di preparazwne ai rlscm di cui all arucolo 8- bzs

b) dopo I’ articolo 8¢ aggmnto il seguente
“Articolo 8-bis

(Predlsposmone del Piario di preparazwne ‘ai rischi di cui agli articoli 10 Ile 12 del regolamento
(UE) 2019/941)

1. 1l Ministero della transizione ecologica, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
provvede alla valutazione dei rischi che incidono sulla sicurezza del sistema elettrico nazionale di cui
al regolamento (UUE) 2019/941 del Parlamerito europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019, di seguito
definito “Regolamento”, e definisce, previa consultazione pubblica, il Piano di preparazione ai rischi,
tenuto conto delle disposizioni degli articoli 10, 11 e 12 del Regolamento, avvalendosi del Gestore
della rete di trasmissione nazionale.

2. 11 Piano di preparazione ai rischi dispone le misure nazionali o regionali, programmate o adottate in
via di prevenzione, preparazione o attenuazione delle crisi dell’energia elettrica individuate a norma
degli articoli 6 e 7 del Regolamento, e c¢ontiene almeno quanto previsto dall’articolo 11 del
Regolamento, specificando tra I’altro, ai sensi del paragrafo 3 dell’articolo 3 del Regolamento
medesimo, i compiti operativi riguardanti-la pianificazione della preparazione ai rischi e la loro
gestione, da delegare al Gestore della rete di trasinissione nazionale,

3. 11 Ministro della transmone ecologicd adotta il Piano di preparazione ai rischi entro il 5 gennaw
2022, aggiornandolo ogni quattro anni, galvo che le circostanze richiedano aggiornamenti pil
frequenti. Il Piano adottato ¢ pubblicato sul sito web del Ministero della transizione ecologica,
‘garantendo nel contempo la riservatezza delle informazioni sensibili, in particolare quelle sulle misure
di prevenzione e attenuazione delle conseguenze di attacchi dolosi, nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 19 del regolamento (UF) n. 2019/941.

4. Il Ministero della transizione ecologica trasmette alla Commissione europea una relazione annuale
contenente il monitoraggio del piano di attuazione delle misure per lo sviluppo del mercato elettrico, ai
sensi dell’articolo 20, comma 3, del regolamento (UE) 2019/943.

5. 11 'pa;rametro'di adeguatezza del sistema elettrico nazionale ¢ individuato, ai sensi dell’articolo 25 del
regolamento (UE) 2019/943, con decreto non regolamentare del Ministro della transizione ecologica,
su proposta dell’ ARERA.”,

ART. 22 _
(Funzzom e respon,sabtlltd del Gestore della rete dz trasmissione)

1. All’a:tlcolo 3 del decrcto legislativo 16. mauo 1999 n. 79, dopo il comma 2, sono aggmnu i
seguentl

“2-bis. 1l gestore della rete di trasmissione nazmnale fornisce aj gcstorl di altri sistemi interconnessi
con il proprio le informazioni sufficienti a garantire il funzionamento sicuro ed efficiente, lo sv1luppo
coordinato e Iinteroperabilita del sistema interconnesso, assicura che non vi siano discriminazioni tra
utenti e categorle di utenti, specialmente a favore delle proprie societd e imprese collegate, fornisce a
tutti gli utenti, in condizioni di panta le informazioni necessarie per un efficiente accesso al sistema,
'__"ypte le rendite da congestione e i pagamenti dovuti nell’ambito del meccanismo di compensazione




tra gestori dei sistemi di trasmissione, in conformitd all’articolo 49 del regolamento (UE) 2019/943,
acquista 1 servizi ancillari volti a garantire la sicurezza del sistema, partecipa alle valutazioni di
adeguatezza del sistema, a livello nazionale ed europeo, assicura la digitalizzazione dei propri sistemni
di trasmissione e provvede alla gestione dei dati, anche attraverso lo sviluppo di sistemi di gestione,
alla cybersicurezza e alla protezione dei dati, sotto la vigilanza e il controllo del’ ARERA.

2-ter. 1l gestore della rete di trasmissione nazionale acquisisce 1 servizi di bilanciamento nel rispetto
delle seguenti condizioni:

a) stabxhsce procedure trasparenti, non dlscnmlnatone e fondate su criteri di mercato,

b) assicura la partempazmne di tutte le imprese elettriche qualificate e di tutti i partempa.nu al
mercato dell’energia eletirica e dei servizi connessi, inclusi i partecipanti al mercato che offrono
energia elettrica prodotta da fonti l'lI'anVELbIll, i partecipanti al mercato attivi nella gestione della
domanda, i gestori di impianti di stoccaggm deH energia elettrica e i partempann al mercato coinvolti
in un’aggregazione;

¢) definisce, d’intesa con ’ARERA e previa approvazione di quest’ultima, nonché in stretta
collaborazione con tutti i partecipanti al mercato dell’energia elettrica, i requisiti tecnici per ia fornitura
dei servizi di bilanciamento necessari.

2-quater, Il gestore della rete di trasmissione, previa approvazione da parte dell’ ARERA, stabilisce,
con una procedura trasparente e partecipativa che coinvolge gh utenti-e i gestori del sistema di
distribuzione dell’energia eletirica, le specifiche tecniche per i servizi ancillari non relativi- alla
frequenza e gli standard dei prodotti di mercato necessari per la fornitura di tali servizi. Le speci‘iche
‘tecniche ¢ gli standard cosi definiti assicurano la pamclpazmne effettiva ¢ d1scr1m1nator1a di tutti i
‘partecipanti al mercato dell’energia elettrica, con le stesse garanzie di cui al comma 2-fer, lettera b), del
'prescnte articolo.

2-quinquies. 11 gestore della rete di trasmlssmne nazionale scambla le informazioni necessarie e si
coordina. con i Eeston del sistema di distribuzione, al fine di assicurare 1’uso ottimale delle risorse, il
funzionamento sicuro ed efficiente del sistema e lo sviluppo del mercato dell’energia elettrica. 11
‘gestore della rete di trasmissione nazionale ha diritto ad essere adeguatamente remunerafo per
I’acquisizione di servizi che consentono di recuperare i corrispondenti costi, determinati in misura
nglonBVOIG ivi compresi le spese necessarie per le tecnologie dell’informazione e delia comunicazione
¢ i costi dell’infrastruttura, :

2-sexies, [’obbligo di approvvigionamento dei servizi ancillari ai sensi del comma 2-quater del
presente articolo non si applica alle componenti di rete pienamente integrate.

2-septies. 11 g_estore della rete di trasmissione nazionale stabilisce ¢ pubblica sul proprio sito web, in
un’apposita sezione, procedure trasparenti ed efficienti per la connessione di nuovi impianti di
generazione e di nuovi impianti di stoceaggio di energia eletirica, senza discriminazioni. Le procedure,
prima di essere pubblicate, devono essere comunicate all’ ARERA e da questa approvate.

2= octzes Il gestore della rete di trasmissione nazionale non ha il diritto di rifiutare la connessione di un
nuovo impianto di generazione ovvero di staccagglo di energia elettrica in ragione di eventuali future
limitazioni della capacﬂa di rete disponibile e di congestioni in punti distanti del sistema. La
connessione di nuovi impianti di generazione o di stoccaggio non pud essere rifiutata neppure per i
costi supplementari derivanti dalla necessitd di aumentare la capacita degli elementi del sistema posti
nelle immediate vicinanze del punto di connessione, La capacita di connessione garantita pud essere
limitata. ¢ possono essere offerte connessioni soggette a limitazioni -operative, onde assicurare
Iefficienza economica dei.nuovi impianti di generazione o di stoccaggio. Le limitazioni di cui al
presente comma devono essere trasmesse all’ARERA, prima della pubblicazione, e devono essere da
questa-approvate.”,




2, AlParticolo 3, comma 2; d¢l decreto’ leg'slatlvo 16" marzo 1999, n. 79, dopo le parole “nel corso
dello qv01g1mento della sua -attivitd” sono ‘inserite le seguenti: “e impedisce che le' informazioni
concernenti la propria attivitd commercialménte vantaggiose siano divulgate in modo discriminatorio.
Le informazioni necessarie per una concorrenza effettiva ¢ per ’efficiente funzionamento del mercato
sono rese pubbliche, fermo restando I’obbligo di mantenere il segreto sulle informazioni commerciali
riservate. Le imprese collegate al gestore della rete di trasmissione nazionale non-possono abusare delle
1nformazmn1 riservate. nelle proprle operazmm di compravendlta d1 energia elettrica o servizi
connessi” : o .

3. All"articolo 36, comima 2, del decreto leglslatlvo 1° giugno 2011, n, 93, dopo le parole lmpiantl di
produzione di energia elettrica.” sono inserite le seguentl “Il personale del gestore della’ rete di
trasmissione” nazionale non pud essere. trasferito a imprese elettriche che esermtano att1v1ta di
generazmne ovvero di fornitura di energia eléttrica”.

4. All articolo 36 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, dopo il comma 14, & inserito il
seguente: “14-bis. L’ARERA verifica la coerenza del piano decennale di sviluppo della rete di
trasmissione di cui ai commi precedenti, oltre che con i fabbisogni individuati nell’ambito della
procedura di consultazione pubblica, altresi con il piano decennale di sviluppo della rete dell’Unione
europea di cui all’articolo 30, paragrafo 1, lettera b), del regolamento (UE) 2019/943. In caso di dubbi,
I’Autoritd pud consultare I’ACER. L’ARERA valuta inoltre la coerenza del piano decennale con il
piano nazionale per ’energia e il clima presentato ai sensi del regolamento (UB) 2018/1999, All’esito
delle verifiche di cui al presente comma, I’ARERA pué richiedere al gestore della rete di trasmissione
nazionale di modificare il piano decennale presentato.”,

5. All*articolo 36 del decreto legislativo 1° giugno 2011 n. 93, dopo il comma 7,.& aggumto il
seguente: “7-bis. 11 gestore della rete di trasmissione nazmnale notifica tempestivamente all’ ARERA
tutte le operazioni idonee a richiedere un riesame dell’osservanza delle prescrizioni di cui al precedente
comma.”,

6. All’articolo 36 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, dopo il comma 8, sono aggiunti i
seguenti: “8-bis. L’ARERA avvia una nuova:procedura di certificazione di Terna S.p.A.:

~ a) se ha ricevuto la notifica di cui al comma 7-bis del presente articolo;

b) d’ufficio, quando viene a conoscenza del fatto che una modifica dei diritti o dell’influenza
esercitati nei confronti del gestore della rete di trasmissione nazionale rischia di dar luogo a una
violazione delle prescrizioni di cui al comma 7 del presente articolo ovvero vi & fondato motivo di
lltonere che tale violazione si sia gia vcrlﬁcata

c) su richiesta della Commissione europea

8-rer. Nelle ipotesi di cui al comma precedente, I’ ARERA adotta una nuova decisione entro quattro
mesi dalla notifica del gestore, dall’avviod’ufficio del procedimento- ovvero dalla richiesta della
Commissione europea. In' caso di inutile decorso del termine di ‘quattro mesi, la certlﬁcazmne 8i
intende rilasciata alle stesse condizioni della nrecedente : :

8-quater. La decisione espressa o tacita ai sensi del comma precedente deve essere notificata senza
indugio, ¢ comunque entro tre giorni, alla'Commissione - europea, la quale, unitamente a tutte le
informazioni rilevanti. La decisione dell’Autorita nazionale, sia essa espressa o tacita, acqulsta
efficacia soltanto una volta che si sia conclusa la procedura di valutazione di cui al presente comma,

8-quinguies. L’ARERA e la Commissione europea possono richiedere al gestore della rete di
trasmissione nazionale e alle imprese che esercitano attivitd di generazione o di fornitura di energia
elettrica tutte le informazioni pertinenti ai fini dell’esercizio dei poteri di valutazione loro conferiti.
L’ Autorita assicura la segretezza di tutte le informazioni commercialmente sensibili”.




7. All’articolo 36 del decreto Ieglslatlvo 1™ gmgno 2011 n. 93, il comma 11 e abrogato ¢ viene
sostituito dai seguenti commi: . . _ : . .

#11. Con decreto del Ministero della trans1z1one ecologlca a.dottato al sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro nove mesi dalla data di entrata in vigore del presente comma,
sono stabiliti i criteri per la certificazione di Terna S.p.A. nell’lpote31 in cui un soggetto stabilito in uno
Stato terzo, non appartenente all’Unione. europes, ne acqulslsca il controllo. L’ARERA & tenula a
decldere in merlto alla certificazione sulla base di tali criteri, i quali:

a) ass1cu.rano il rlspetto delle prescrizioni di cui al corhma 7 del presente articolo;

b) impongono al’ARERA di verificare “che il rilascio della certificazione - non possa mettere a
rischio 1’approvv1g10namento energetico dell’ltaha ¢ dell’Unione europea. A tal fine, si tiene conto dei
diritti ¢ degli obblighi assunti dall’Unione europea ovvero dalla Repubblica italiana, in conformita con
il diritto dell’Unione, nei confronti degli Stati terzi, nonché degli obblighi che discendono dal diritto
internazionale e di tutte le altre circostanze specifiche relative ai rapporti con lo Stato terzo interessato;

¢) prevedono che PARERA, prima di decidere sulla certificazione, debba richiedere un parere alla
Commissione europea circa il rispetto delie prescrizioni di cui al comma 7 del presente articolo,
nonché circa gli eventuali rischi per I'approvvigionamento dell’Unione europea, emettendo la
decisione entro quattro mesi dalla data di ricevimento della richiesta di parere ad opera della
Commissione;

- d) consentono all’ ARERA di rifiutare la certificazione, a prescmdere dal contenuto del parere de]la
Commissione europea, nel caso in cui il controllo esercitato sul gestore della rete di trasmissione
nazionale sia tale da meitere a rischio la' sicurezza dell’approvvlglonamento ndz10nale ovvero la
sicurezza dell’approvwglonamento di un altlo Stato membro dell’Unione europea. '

e) stabiliscono che I’ ARERA, una volta assunta la decmlone finale sulla certificazione, trasmeua la
‘stessa alla Commissione europea, unitamente a tutte le informazioni necessarie. In caso di difformita
rispetto al parere della Commissione, la decisione sulla certificazione deve essere motivata e la relativa
motivazione & pubblicata sul sito web dell’ Autorita,

11-bis. 1l gestore della rete di trasmissione nazionale notifica al’ ARERA qualsiasi operazmne )
circostanza che abbia comé risultato 1’acquisizione del controllo’ del medesimo gestore ovvero dcl
sistema di tlasrmbblone da parte di un soggetto stabilito in uno Stato terzo.”

8. All’articolo 37 del decreto legislativo 1° gxugno 2011, n. 93, dopo il comma 2 & agglunto il seguente:

“2-his. Nell’ambito del rafforzamento della cooperazione regionale, il Gestore della rete di
frasmissione assicura la cooperazione con i. Centri di coordinamento regionali, tenendo conto delle
raccomandaziont di questi ultimi, e partempa alla piedisposizione delle valutazioni di adeguatezza a
livello eurcpeo e nazionale ai sensi di quanto previsto dal regolamento (UE) n. 943/2019.”.

ART 23
(Funzioni e responsabrhta del Gevmre della rete di dmtrtbuzzone)

1. All’articolo 38, comma 1, lettera c), dopo e parole “comprese le risorse umane, tecniche, materiali e
finanziarie”, sono aggiunte. le. seguenti; “. Cid non osta alla predisposizione di meccanismi di
coordmdmento che consentano alla socletévmadre di esercitare i propri diritti di vigilanza economica e
amministrativa e, in particolare, di approvare il piano finanziario annuale o qualsiasi strumento
equxvalente nonché di introdurre limiti globali ai livelli di indebitamento della societa controllata. Non
& viceversa consentito alla societd-madre dare istruzioni sulle attivitd giornaliere né su singole decisioni
concernenti il miglioramento o la costruzions delle linee di distribuzione dell’energia eletirica, purché
- £S5€ non eccedano i termini del piano finanziario o dello strumento a questo equivalente”.
.f &
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2. All’articolo 38, comma 1, lettera d), dopo le parole “garantisce che ne sia adeguatamente controllata
l'osservanza.” sono inserite le seguenti; “Il programma di adempimenti illustra gh Obbllghl specifici cui
devono ottemperare i dipendenti per raggiungere questo obiettivo.”.

3. Allarticolo 38 del decreto legislativo 1° g1ugno 2011, n, 93, dopo il comma 5, sono aggiunti i
seguenti:

“6. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, I’ARERA con uno o pit
provvedirnentl d1s01p11na

8 le modalita con cui i Gestori delle reti di dlstrlbuzmne dell’energia elettrica cooperano con il
Gestore della rete di trasmissione, al fine di ampliare, secondo criteri di efficienza e sicurezza per il
sistema,-la partecipazione dei soggetti dotati di impianti di generazione, di consumo ¢ di stoccaggio
connessi .-alle .reti di distribuzione .da .essi gestite, anche attraverso gli aggregatori, ai mercati
dell’energia, dei servizi ancillari e dei servizi di bilanciamento; :

b) la sperimentazione di un sistema di auto- dlspaccmmento a livello locale, attraverso un sistema
di premi e penalitd che stimoli produttori e consumatori di energia elettrica a bilanciare le proprie
posizioni compensando i consumi con le produzioni locali, nel rispetto dei vincoli di sicurezza della
rete. La sperlmentazwne prende I’avvio non oltre sei mesi dopo |’entrata in V1gore dei provvedimenti
dell’ ARERA previsti ai sensi del presente comma.

7. Entro ventiquattro mesi dall’avvio delle sperimentazioni di cui al comma 6 I’ARERA pubblica gli
esiti delle stesse e, sulla base di un’analisi costi-benefici, adotta eventuali modifiche alla disciplina del
dispacciamento, volte a promuovere la formazione di profili aggregati di immissione e prelievo
maggiormente prevedibili per il gestore della rete di trasmissione dell’energia elettrica.

8. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, I’ARERA dlsc1p11na le
modalita di approvvigionamento da parte dei Gestori dei sistemi di distribuzione, in coordinamento con
il Gestore delld rete di trasmissione, dei servizi necessari per il funzionamento efficiente, affidabile e
sicuro delle reti di distribuzione, definendo in particolare:

ay le speclﬁche i ruoli, le procedure di approvvigionamento ¢ le modalita-di remunerazione dei
servizi, al minor costo per il sistema. Le procedure di approvvigionamento dei servizi ancillari non
legau alla frequenza devono essere trasparéiti, non discriminatorie e basate su criteri di mercato, in
modo da consentire- la partecipazione effettiva sulla base delle capacitd tecniche dei fornitori dei
sérvizi, ivi inclusi quelli dotati di impianti di generazione da fonti rinnovabili, di consumo, di
stoccaggio, nonché. gli aggregatori,-a meno che la medesima Autoritda non abbia stabilito . che
I’approvvigionamento dei predetti servizi non sia economicamente efficiente o che sarebbe comunque
fonte di distorsioni del mercato o di maggiore congestione; :

b) le modalita di copertura dei cost1 di approvwg]onamen’co dei servizi di cui alla lettera a).

9 Fatti salvi gh obblighi legali di dlvulgare determinate informazioni, il gestore del sistema di
distribuzione ha I’obbligo di mantenere la riservatezza sulle informazioni commercialmente sensibili
acquisite nel corso della sua attivita e deve 1mped1re che le informazioni commercialmente vantaggmse
apprese nello svolgimento della propria attivita siano divulgate in modo discriminatorio.”

4. Al]’clrtlcolo 38, comma 2-bis, del decreto lcgmlatlvo 1° glugno 2011, n. 93, le parolc ‘ad esclusione
delie imprese beneficiarie di integrazioni tariffarie, ai sensi dell’ artlcolo 7 della legge 9 gennaio 1991,
n. 10, e successive modificazioni” sono soppresse. - o

5.,1‘1 comma 3 dell’articolo 18 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, & sostituito dal seguente:

“3. Il Gestore del sistema di distribuzione, fatti salvi gli atti di assenso dell’amministrazione
concedente, elabora e presenta al Ministero della transizione ecologica ¢ all’ ARERA, con cadenza
biennale, previa.consultazione pubblica, wn piano di sviluppo della rete di competenza, con un
.A-"ji'\fjwmzzomc temporale almeno quinquennale, tenuto conto delle modalita stabilite dall’ ARERA entro
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nove mesi dall’entrata in vigore della presente disposizione, Nell’ambito del piano di sviluppo,
predisposto in coordinamento con il Gestore della rete di trasmissione ed in coerenza con il piano di
sviluppo della rete di-trasmissione nazionale, & altresi-individuato il fabbisogno di flessibilitd, con
riferimento ai servizi che-possono essere forniti dalla gestione della domande; dagli impianti di
stoccaggio e dalle unitd di generazione connessi alla rete di distribuzione. Sono altresi indicati gli
investimenti programmati, con particolare rxfenmento alle infrastrutture necessarie per collegare nuova
capacita di generazione € nuovi carichi, mc]usl i punti di ricarica per i veicoli elettrici. L’ARERA puo
richiedere al Gestore del sistema di dlstnbuznone modifiche rlspetto al piano presentato. Il presente
comma non si apphca ai gestori dei sistemi_di distribuzione, ivi inclusi i gestori di sistemi di
distribuzione chiusi, alla cui rete sono conness1 meno di 100 000 clienti ﬁnalx o che nformscono
piccoli sistemi isolati.”

6. All’articolo 4 del decreto leglslatlvo 16 dlcembre 2016 n. 257 dopo il comma 13, sono aggluntl i
seguentl

“14, L’ ' ARERA, entro nove mesi dalla data dl entrata in v1gore del presente comma, deﬁmsce le regole
tecniche e puntuali necessarie al fine di agevolare la connessione dei punti di ricarica, siano essi ad
accesso pubblico ovvero privati, alla rete di distribuzione dell’energia elettrica.

15. I gestori dei sistemi di distribuzione di energia elettrica non possono possedere, sviluppare, gestire
o esercire punti di ricarica per i veicoli elettrici, fatta eccezione per i punti di ricarica privata dei
gestori, ad uso esclusivamente proprio.

16. 1 gestorl dei sistemi di distribuzione di energia eiettnca, per i tratti di rispettiva competenza,
assegnano 1 punti di ricarica necessari a scddisfare il relative fabbisogno mediante aste pubbhche,
concorrenziali, trasparenti e non discriminatorie, | medes1m1 gestori possono derogare al dlvxeto d1 cui
al comma precedente alle seguenti condizioni:

a)i pun’u di ricarica necessari a soddisfare il relativo fabblsogno non sono statl aggludmatl all’es1to
delle aste previste dal presente comma, prev1a approvazione da parte dell’ ARERA, secondo modalita
da questa fissate con i provvedimenti di cui al comma 14 del presente articolo, subordmato al controllo
della correttezza e legittimita delle condizioni I’asta; :

b) Paccesso dei terzi ai punti di ricarica & assicurato senza discriminazioni tra utenti o categone d1
utenti e, in particolare, senza vantaggi per le societd o imprese collegate al gestore, nonché, in ogni
caso, in conformitéi alle norme sull’accesso alla rete di distribuzione.

17. Nell’ipotesi prevista dal precedente comma, I’ARERA, a intervalli regolari e con cadenza almeno
quinquelmale verifica Peventuale disponibilitd e interesse di soggetti terzi a investire nei punti di
ricarica direttamente- posseduti, sviluppato, gestiti o eserciti dai gestori del sistema di distribuzione,
mediante apposita consultazione pubblica. Se. dalla consultazione pubblica svolta emerge 1’esistenza di
operatori economici in grado di possedere, sviluppare, esercire o gestire in maniera efficiente i punti di
ricarica ini discorso, anche dal punto di vista dei costi, ’ARERA dispone che la titolarita degli stessi sia
progressivamente dismessa, Nel disporre in tal senso, I’ Autorita pud attribuire al gestore del sistema di
trasmissione una compensazione adeguata, volta a consentire il recupero del valore residuo
dell’investimento realizzato negli impianti di stoccaggio dell’energia elettrica da dismettere.”.

| ~ ART. 24
(Funzioni e compiti dell’ Autoritd di regolazione)

1. All’articolo 42, comma 1 deI decreto ieglslatlvo 1°-giugno 2011, n. 93, sono apportate le seguenti
modifiche: -

a) alla lettera a), dopo le parole “mercati interni dell'energia elettrica e del gas naturale
correnz1a11 , 5ono aggiunte le seguenti: “ﬂ6551b111,”,
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b) dopo la lettera a) sono aggiunte le seguenti:

“a-bis) sviluppare mercati regionali transfrontalieri concorrenziali e adeguatamente funzionanti
all’interno dell’Unione europea, allo scopo di conseguire gli obiettivi di cui alla preuedente lettera a); -

a-ter) eliminare le restrizioni agli scambi di energla elettrica tra gli Stati membu [ qv11uppare adeguate

capacita di trasmissione transfrontaliere, per soddisfare la domanda e migliorare I'integrazione dei
mercati nazionali, nonché al fine d1 gevolare la circolazione dell’energia elettrica all’interno

dell Unione europea ' ‘ ' o

c) dopo la lettera d) B msenta la seguente:

“d-bis) assicurare che ai gestori ¢ agli utenti dei sistemi di distribuzione e di trasmissione dell’energia
elettrica siano offerti incentivi adeguati, a breve e a lungo termine, per migliorare I'efficienza, ¢
soprattutto' efficienza energetica, delle prestazioni' dei sistemi, promuovendo I’integrazione dei
mercati;”

2, All arucolo 43, comma 2, del decreto leg1s;at1vo 1° giugno 2011 n. 93, la lettera c), ¢ sosutu;ta clalla
seguente: “¢) garantisce che i gestori dei sistemi di trasmissione e i gestori dei sistemi di distribuzione
e, se necessario, 1 proprietari dei rispettivi sistemi, nonché qualsiasi impresa elettrica o di gas naturale o
altro partecipante al mercato dell’energia, ottemperino agli obblighi che ad essi incombono ai sensi del
presente decreto e della legislazione nazionale vigente, dei regolamenti (UE) 2019/943 e 2009/715, dei
codici di rete ¢ degli orientamenti adottati a norma degli articoli 58, 60 e 61 del regolamento (UE)
2019/943 nonché di tutte le altre dlsposmom di diritto dell’Unione europea, anche per quanto 1'1,g,uarda
Je questioni transfrontaliere, nonché in for;a delle decisioni dell’Agenzia per la cooperazmne tra i
Legolatom nazionali dell’energia (ACER);”.

3. Aliarticolo 43, comma 2, del deczeto leglslauvo 1° giugno 20]1 n. 93, dopo la lettera c), sono
agglunte le seguenti:

- d) disciplina la dexoga all’ obbhgo di ridispacciamento degli impianti di generazione, in base al
criterio di mercato di cui all’articolo 13, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2019/943;

" e) in stretio coordinamento con le altre autoritd di regolazione nazionali, garantisce che la rete
europea dei gestom dei sistemi di trasmissione per 1’energia eletirica (ENTSO-E) e ’ente europeo dei
gestori dei sistemi di distribuzione dell’UE (EU DSO) ottemperino agli obblighi che ad essi incombono
alla stregua delle pertinenti disposizioni di diritto dell’Unione e della normativa nazionale di
recepimento ¢ attuazione, anche per quanto riguarda le quesuonl transfrontaliere, nonché in forza delle
decisioni assunte dall’ ACER;- ;

5 md1v1dua, congumtamente alle altre dutorita di regolazione europee, I’inadempimento da parte
dell’ENTSO~E e dellEU DSO ai rispettivi obblighi, tenuto conto che, ove le autorita di regolazione non
siano in grado di ragglungele un accordo, la questione ¢ deferita alla decisione dell’ACER, a norma
dell articolo 6, paragrafo 10, del regolamento {UE) 2019/942;

g) disciplina l’apphcazmne dei codici d1 rete ¢ degli orlentamenu adottati a norma degli articoli
58, 60.e 61 del regolamento (UE) 2019/94 13, mediante misure nazionali o, se richiesto, adottando
misure coordmdte a livello regionale o di Unione europea;

h) - coopera con le autorita di regolazmne degli Stati membri interessati, nonché con 'ACER, sulle
questioni transfrontaliere, in particolare attraverso la partecipazione ai lavori del comitato dei regolatori
dell’ACER ai sensi dell'articolo 21 del regolarnento (UE) 2019/942;

) osserva e attua le pertinenti dec1s10nl glurldwamente vmcolan‘u della Commissione curopea €
dell’ ACL

)] provvede afﬁnche i gestorl dei sistemi di trasmissione mettano a dlsposmone le capamta di
iggpggonnwmon«a nella misura massima, a norma dell’articolo 16 del regolamento (UE) 2019/943;
[- - R
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m) . congiuntamente alle altre autorita di rsgolazione nazionali interessate:

1. applova i costi connessi alle attivita dei Centri di coordinamento regionali che sono a carico
dei gestori’ dei sisteni di trasmissione, purché tali costi siano ragionevoli e appropriati,
assicurandosi che i. Centri di coordinamento regionali dispongano di tutte le risorse umane, tecniche,
materiali e finanziarie necessarie per assolvere gli obblighi derivanti dalla legge e per svolgerc i loro
compiti in modo m_d1pendente e imparziale; :

2. propone eventuali compiti ¢ potcn supplementari da attrlbmre ai Centri di coordinamento
regionali; . :

3. individua 1‘1nademp1mento da parte dei Centrl di coordinamento reg1ona11 del rlspettm
obblighi, -adottando decisioni vincolanti per gli stessi; se le autorita di regolazione non sono in grado
di raggiungere un accordo entro un termine di quattro mesi dall'inizio delle consultazioni con le altre
autorita, al fine di individuare congiuntamente I'inadempimento, la questione ¢ deferita all’ ACER
perla decisione a norma dell'articolo 6, paragrafo 10, del regolamento (UE) 2019/942;"

4. controlla 1’esecuzione dei compiti di coordinamento e ne riferisce annualmente all’ ACER,
conformemente all’articolo 46 del regolamento (UE) 2019/943;

5. pud richiedere, anche come iniziativa autonoma, informazioni ai centri d coordinamento
regionali;

n) monitora e valuta le prestazioni dei Gestori dei sistemi di trasmissione e dei Gestori dei sistemi
di distribuzione in relazione allo sviluppo di una rete intelligente funzionale all’integrazione di energla
da fonti rinnovabili per il persegunnento dcgh obiettivi definiti nel PNIEC, sulla base di una serie
limitata- di indicatori e pubblica ogni due anni una relazione nazionale che contenga raccomandazioni;

0) monitora l'chmlnazwne degli ostacoli e delle restrizioni ingiustificati alIo sviluppo
dell’autoconsumo di energia clettrica ¢ alle comunita energetiche dei cittadini;

p) assicura che ai gestori dei sistemi e agli utenti del sistema. siano offerti incentivi adeguati per
rmghorare ]efﬁcwnza encrgetica delle prestazioni del smtema e promuovere l’integrazione del
mercato.” : . .

4. All’articolo‘43 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, dopo il comma 4, & inserito il seguente:

*4-bis. Nelle ipotesi in cui la legge prevede un potere dell’ ARERA di verificare le tariffe ovvero le
metodologie di calcolo delie tariffe richieste dal gestore della distribuzione ovvero dal gestore della
rete di trasmissione nazionale, la medesima Autoritd pud fissare, in caso di ritardo, tariffe o
metodologie provvisori'e pubblicandole sul proprio sito web e prevedendo misure compensatorie
nell’ipotesi in cui le tariffe ovvero le metodologie definitivamente stabilite dal gestore della
distribuzione o della trasmissione si dlscostmo da quelle stabilite in via provvisoria.”.

5. Allarticolo 44 del decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93, sono apportate le seguenti modifiche:
a) dopo il comma 2, sono inseriti i s'eguenii--

“2-bis. Nei casi in cui la legge attribuisce all’ARERA il potere di valutare le tariffe o le metodologie di
calcolo delle tariffe richieste dal gestore. della. distribuzione ovvero dal gestore della rete di
trasmissione nazionale, i partecipanti al mercato possono proporte reclamo avverso le relative decisioni
dinanzi all’ Autorita stessa, entro trenta giorni-dalla pubblicazione della decisione ovvero della proposta
di decisione. L’ Autoritd decide il reclamo entro trenta giorni dal ricevimento del reclamo. Il reclamo
non produce aleun effetto sospensivo.

2-ter. Le decisioni sui reclami di cui ai due tcommi precedenti sono pubblicate in un’apposita sezione
del sito web dell’ARERA, ferma la riservatezza delle informazioni commerciaimente sensibili.”;
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b) al comma 3, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “La partecipazione delle imprese elettriche
alle procedure di risoluzione delle controversie di cui al presente comma & obbligatoria.”.

ART. 25
(Poter1 sanzionatori dell'4utorita di regolaztone energia refi e ambzente)

1. Fermo restando quanto previsto dalla 1egge 14 novembre 1995, n. 481, ¢ dall’articolo 45 del decreto
legislativo 1 giugno 2011, n, 93, I’ Autorita di regolazione per energia, reti ¢ ambiente irroga sanzioni
amministrative pecuniarie in caso di inpsservanza delle prescrizioni e degli obblighi previsti dalle
seguenti dlsposmom

a) artlcoh 5, commi da 1 a 13, 6, commi da las,7, commi 1,2,4 ¢ 5, 8, commi da 1 a 3, 9, commi
6e7,11,comma?2, 12 commida l a5, 15, comma 3, del presente decreto;

b) articoli 6, paragrafi 13 e 14, 7, 8, 9, 10, 12, paragrafo 1, 13, paragrafi 4, 5, ¢ 7, 16, paragraﬁ
1,2,8 ¢ 11, 17, articolo 23, paragrafo 4, del regolamento (UE) 2019/943;

¢) articoli 37, 42 e 46 del regolamento (UE) 2019/943 con riferimento ai Centri di coordinamento
regionale o loro sedi distaccate aventi sede in Italia effettuando ispezioni, anche senza preavviso,
presso i loro locali;

d) articoli 3, comma 2, ¢ 9, comma 1, de! decreto legislativo 16 marzo-1999, n. 79;
e) articolo 35, comma 9, del decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93;

f) codici di rete adottati a norma dell’axfticolo 59 del regolamento (UE) 2019/943 e orientamenti
vincolanti adottati a norma dell’articolo 61 del regolamer_lto (UE) 2019/943,

- ART. 26
(Esenzione per i nuovi inferconnettori fra Stati membri dell’Unione)

1. A decorrere dall’entrata in vigore del presente decreto, ’ARERA decide in merito alle richieste di
esenzione, ovvero di modifica di un’esenzione gia concessa, dal diritto di accesso dei terzi alle nuove
linee elettriche di interconnessione con i sistemi- elettrici degli Stati membri, ai sensi dell’articolo 63
del regolamento (UE) 943/2019.

ART 27
(Clausola di invarianza finanzioria)

1. Dall'attwazione del presente decreto, non devono dcrlvare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate provved_ono agli adempimenti previsti dal presente decreto con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. -
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Allegato 1

RE QUISITI MINIMI DI FATTURAZIONE E RELATIVE INFORMAZIONI
L. lnformaz,lom minime che devono ﬁgurare sulla fattura e nelle informazioni di fatturazione

1.1, Le seguent1 informazioni sono presentate in maniera evidente ai clienti finali sulle fatture, in una
seaone ch1aramente separata dalle altre parti della fattura:

a) il prezzo da pagare e, se possibile, le componenu del prezzo, con una chiara attestazione che tutte
le fonti di energia possono anche beneficiare d1 incentivi non finanziati mediante i prelievi
indicati nelle componenti dél prezzo;

* b) il termine entro il quale ¢ dovuto il pagamento.

1.2. Le seguenti informazioni fondamentali sono presentate in maniera evidente ai clienti finali sulle
fatture e nelle informazioni di fatturazione, in una sezione chiaramente separata dalle altre parti della
fattura e delle informazioni di fatturazione:

a) il consumo di energia elettrica nel pericdo di fatturazione;

b) il nome e i recapiti del fornitore, compresi un numero telefonico di assistenza ai .consumatori e
lindirizzo email;

¢) la denominazione della tariffa;

d) l'eventuale data di scadenza del contratto;

e) le informazioni inerenti alla possibilita e al vantaggio d1 un passagglo ad altro fornitore e alla
risoluzione delle controversie;

- Dl codice cliente findle per il cambio d1 fornitore oppure il codice unico di identificazione del
punto di prelievo del cliente finale; :

g) informazioni sui diritti del cliente fmaie per quanto concerne la risoluzione extragiudiziale delle
controversie, inclusi i riferimenti del servizio per la risoluzione extragiudiziale dellé
controversie;

h) 1o sportello peri servizi a tutela del consumatore;

1) un lmk o un riferimento a dove & poscublle accedere al portale informatico pcr la raccolta ¢la
pubbhcazwnu delle offerte vigenti sul mercato di vendita al dettaglio di énergia elettrica e gas di
~ cui allarticolo 1, comma 61, della legge 4 agosto 2017, n. 124.

1.3. Se le fatture sono basate sul consumo effettivo o su una lettura a distanza da parte dell’operatore le
fatture ¢ i'conguagli periodici mettono a disposizione dei clienti finali le seguenti informazioni, le
accompagnano o rimandano a esse;

a) confronti, sotto forina di grafico, tra il consumo attuale di energia elettrica del cliente finale con il
consumo del cliente finale nello stesso periodo dell'anno precedente;

b) i recapiti, compreql i siti internet, delle organizzazioni di consumatori, delle agen:ue per l'energia
o di. organismi anafoghi da cui si possono ottenere informazioni sulle misure disponibili di
miglioramento dell'efficienza energetica per le apparecchiature alimentate a energia;

¢) confronti rispettc a un cliente finale medio o di riferimento della stessa categoria di utenza.
2. Frequenza di fatturazione e fornitura delle informazioni di fatturazione:

a) la fatturazione sulla base del consumo effettivo ha luogo almeno una volta l'anno;
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b) se il cliente finale non dispone di un contatore che possa essere letto a distanza dal gestore, gli
- sono. fornite informazioni di fatturazione -accurate ¢ basate. sul'consumo effettivo a scadenza
- almeno semestrale, oppure trimestralesu richiesta o qualora il cliente finale abbia optato per la

fatturazione elettronica; - :

¢) se il cliente finale non dispone di un contatore che pud csscre letto a distanza dal gestore, gli
obblighi- di cui alle lettere a) e b) possono essere soddisfaiti con un sistema di autolettura
periodica da parte dei clienti finali per mezzo del quale il cliente finale comunica i dati dei propri
contatori al gestore la fatturazione o le informazioni di fatturazione possono basarsi sul consumo
stimato o'su un importo forfettario unicamente qualora il cliente finale non abbia comunicato la
leitura del contatore per un determinato’ periodo di fatturamone

d)se il cliente finale dispone di un contatore che pud essere letio a distanza dal gestore,

-informazioni di fatturazione accurate e bagate sul consumo effettivo sono fornite almeno ogni

. mese; tali informazioni possono altres essere rese disponibili via internet e sono aggiornate con
la massima frequenza consentita dai dispositivi e dai sistemi di misurazione utilizzati.

3. Componenti del prezzo applicato al cliente finale

Il prezzo applicato al cliente finale & la somma delle tre componenti definite seguenti: la componente
relativa all'energia e all'approvvigionamento la componente relativa alla rete (di trasmissione e
distribuzione) ¢ la componente che comprende imposte, tributi, canoni e oneri. Per le tre componenti
del prezzo per il clienfe finale presentate nelle fatture’ si usano le definizioni- comuni stablhte nel
Legolamento (UE) 2016/1952 del Parlamento’ europeo ¢ del Con31g110

4, Accesso alle miormazmm-comnlementam sui consumi storici

Le informazioni complementari relative ai-consumi storici, nella misura in cui sono disponibili, sono
comunicate, su richiesta del cliente finale, al fornitore o prestatore di servizi desxgnato dal cliente
finale. : :

1l cliente finale dotato di un contatore che pud essere letto a distanza dal gestore deve accedere
facilmente alle informazioni complementan sui consumni stor1c1 in modo da poter controllare- nel
dettaglio i propri consumi. : :

Le informazioni complementari sui consumi storici comprendono:

a) dati cumulativi relativi ad almeno i tre anni precedenti o al periodo trascorso dall'inizio del
contratto di fornitura di energia elettrica, se inferiore, I dati corrispondono agli intervalli per i
quali sono c;tate: fornlte frequenti informazioni d1 fatturazione; e

b) dati dettaghan corr1spondent1 al tempo di utﬂlzzazmne per ogni giorno, settimana, mese ¢ anno
‘che sono resi disponibili al cliente finale senza indebito ritardo via internet o mediante
l'interfaccia del contatore relativi al periode che include almeno i 24 mesi precedenti o al periodo
trascorso dall'inizio del contratto di formtura di energm clettrica, se mfenore

5. Informatlva sulle fonti d1 energla

I fornitori specificano nelle fatture la quota di ciascuna fonte energetica nell'energia eletirica acquistata
dal cliente finale in base al contratto di fornitura di energia elettrica (informativa sul prodotto). Le
fatture e le informazioni di- fatturazione  mettono a dlsposmone dei - chentl finali le seguenti
informazioni, le accompagnano o rimandano a esse:

a) la quota di ciascuna fonte energetica nel mix energetico complessivo utilizzato dall'irnpresa
fornitrice nell’anno precedente (a livello nazionale, nonché a livello del formtore se attivo in altri
Stati membri} in modo comprensibile e facilmente confrontabile;
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b) le informazioni sull'impatto ambientale, almeno in termini di emissioni di CO2 e di scorie
radioattive risultanti dalla produzione di energia elettrica prodotta mediante il mix energetico
complessivo uuhzzato dal fornitore nell’anno precedente

Con riguardo al secondo comma, lettera a), par l'energla elettrica oﬁenuta tramite una borsa dell’energla
o importata da un'impresa situata al di fuori dell'Unione, & possibile utilizzare i dati aggrcgatl forniti
dalla borsa 0 dall’lmpresa in quesuonc nell'anno precedente.

Per Vinformativa sull'energia elettrica da cogenerazione ad alto rendimento, si possono utilizzare le
garanzie di origine rllasuate a norma dell’ arncolo 34 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28.

L'1nf0rmat1va sull’energla eletirica da fonti. rinnovabili & effettuata utilizzando le garanzie di origine,
salvo nei casi di cui all'articolo 19, paragrafo 8, lettere a) ¢ b), della direttiva (UE) 2018/2001.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il decreto legislativo mira a dare attuazione nell'ordinamento interno, sulla base dei criteri stabiliti
dagli articoli 12 e 19 della legge 22 aprile 2021, n. 53 recante “Delega al Governo per il
recepimento delle direitive europee e !'attuazione degli altri atti dell’'Unione europea — legge di
delegazione europea 2019-2020” (nel seguito legge di delegazione), alla direttiva UE n. 2019/944
del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato
interno dell'energia eletirica e che modifica la direttiva 2012/27 (rifusione). Sono state anche
inserite disposizioni integrative ¢ modificative delle norme vigenti per tenere conto della entrata in
vigore del regolamento (UE) 943/2019 (rifusione), del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 5
giugno 2019, sul mercato interno dell’energia elettrica e del regolamento (UE) 941/2019 sulla
preparazione ai rischi nel settore elettrico ¢ che abroga la direttiva 2005/89/CE. Le norme europee
oggetto di recepimento fanno parte del c.d. Clean Energy Package della Commissione europea,
ossia il pacchetto normativo dell’UE volto a facilitare il perseguimento degli obiettivi del Consiglio
europeo dell’ottobre 2014 che ha definito i target al 2030 in materia di emissioni di gas serra (in
coerenza con gli impegni poi assunti alla conferenza di Parigi sul clima), sviluppo delle fonti
rinnovabili, promozione dell’efficienza energetica, sviluppo delle interconnessioni elettriche,
assicurando mercati concorrenziali, prezm access1b111 sostenibilitd ambientale degli investimenti e
swurczza dell’approvwglonamento

La dlrettlva UE n. 2019/944 stabilisce norme comuni per la generazione, la trasmlssmne, la
distribuzione, ’accumulo e la fornitura del]‘ ‘energia elettrica, unitamente a d1sp051210m in materia di
protezioné dei consumatori, di funzioni e organizzazione dei gestori delle reti di trasmissione e
distribuzione e di indipendenza delle autoritd di regolazione, al fine di creare nell'Unione europea
mercau dell'enetgla elettrica effettlvamente 1ntegrat1, competitivi, flessibili, equi e trasparenti,

In particolare, le disposizioni contenutc nella direttiva UE n. 2019/944 definiscono un quadro
normativo in cui si mette il consumatore-al centro delle misure necessarie per lo sviluppo del
mercato integrato, nella prospettiva di un sistema elettrico in cui cresce il ruolo delle risorse
distribuite e decentrate e quindi diventa essenziale I’esigenza di flessibilita per garantire la sicurezza
delle forniture. A tal fine si prevedono disposizioni volte, da un lato, a promuovere la
partecipazione attiva e consapevole del consumatore; - dall’altra, a promuovere la diffusione di
sistemi di accumulo e di ricarica dei veicoli eletirici, secondo criteri di mercato, funzionali
all’integrazione nel sistema della crescente, generazione da fonti rinnovabili. A tal riguardo, sono
state introdotte anche novita di rilievo, in particolare in tema di sviluppo delle comunita energetiche
dei cittadini, volte a valerizzare la partecipazione attiva dei cittadini e il ruolo delle comunitd nei
diversi ambiti di attivita del settore elettrico (dalla produzione alla vendita alla fornitura di servizi al
s1stema) e di sviluppo e promozione dei sistemi di accumulo secondo 1og1che di mercato. Si tratta di
novﬂé importanti nel disegno comples51V’) di un sistema che dovra governare, in condizioni di
smurezza e secondo principi di efficienza ¢ contenimento dei costi, I'integrazione della crescente
quota di generazmne da fonti rinnovabili. Nell’ottica di promuovere un sistema piti decentrato e
flessibile, la d1rett1va rafforza inolfre il ruolo dei gestori della rete di distribuzione, prevedendo un
{uadro di regole in materia di approvv1g10ndmento di servle di flessibilita.

1l regolamento UE 2019/943 mira ad arnmmzzarc le regole di funzionamento del mercato lnterno
dell’ene1 aia ele‘ctrlca ¢con i’ob1ett1vo di deﬁmre condizioni effettwe che consentano:

‘gﬁiw a) un accesso non chscnmmatorlo anche in termini di responsabilitd e partecipazione ai costi, a
1



tutti i-fornitori di risorse e ai clienti dell'energia elettrica, con particolare attenzione
all’integrazione nei mercati dell’energla e dei servizi della gestione della domanda dei
sistemi di accumulo e della generazione da fouti rmnovablh,

b) la formazione d1 segnah di prezzo dex mercati efficienti.

In tale ottica sono rafforzate le. norme _pet promuovere gh scambi transfrontalieri, volte ad
un cffettwa mtegrazmne dei mercati all’i ingrosso a livello europeo, attraverso regole comuni in
materia di allocazione della capacitd ¢ gestione delle congestioni; da ultimo, le norme UE
prevcdono ultenorl sforzi. di armonizzazione a livello europeo delle norme e procedure operative
per i gestori di rete di trasmlssmne e rafforzano il quadro di riferimento per la cooperazione
teglonale/curopca necessaria a gestire sxsten‘n sempre p1u interconnessi, con I'istituzione di entita di
coordinamento sovranaznonah sottoposte alla supervisione congiunta delle autorita di regolazione
nazwnah che dovranno supportare i ge%torx di rete nello svolglmento delle propne funzioni.

Il regolamento UE 2019/941 infine, stamhsce norme in materia di coopcramone tra gli Stati
membri al fine di prevenire e gestire lc crisi nel settore dell’energia clettrica anche attraverso
I’armonizzazione dei Piani nazionali di prevenzione e gestione degli eventi critici e delle misure
negli stessi contenuti previa individuazione secondo criteri armonizzati dei principali scenari di
rischio sia nazionali sia europei, ' : '

L’Italia ha avviato da tempo anche in attuazione di quanto prev1sto dal precedente Terzo pacchetto
energia, recepito a livello nazionale con il decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93, diverse riforme
sia nel mercato all’ingrosso sia nel mercato al dettaglio volte ad una maggmre hberahzzazmne e
all’ mtegrazmne con gh altri mercati europei, : ‘

| mtervento ‘hormativo proposto, nel receplre le nuove disposizioni dell’UE innanzi descritte, va
unmd1 nella dxrezwne di integrare e rafforzare le riforme gia avviate, coerentemente con gli
obiettivi ¢ lé misure contenuti nel’ Pmno Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC),
salvaguardando ove necessario le spec1hc1ta del sistema elettrico nazionale. Le disposizioni
introdotte contubmscono inoltre a definire il quadro normativo di r1fer1mento per I’attuazione delle
azioni del Piano naziohale di Rlpresa e Rc,slhenza (PNRR) rlguardantl la’ “Rlvolumone Vercle ela
transizione ecologma

In tale contesto Ven'gono in particolare “{ntrodotte- disposizioni volte a disciplinare le ‘nuove
configurazioni delle comunitd energetiche" dei cittadini in modo coordinato con le disposizioni
previste dalla direttiva 2001/2018 in materia di comunitd energetiche rinnovabili, a rafforzate i
diritti dei clienti finali in termini di tfasparenza (delle offerte, dei contratti e delle bollette), a
completare la liberalizzazione dei mercati al dettaglio salvaguardando i clienti pit vulnerabili, ad
aprire maggiormente il mercato dei servizi a nuove tipologie di soggetti quali la gestione della
domanda e i sistemi di accumulo, a prevedere un ruolo pil attivo dei gestori di sistemi di
distribuzione, a regolare la possibilita di istituire sistemi di distribuzione chiusi, ad aggiornare gli
obblighi di servizio pubblico per le imprese operanti nel settore della generazione e della fornitura
di cnergia elettrica, ad introdurre un sistema di approvvigionamento a lungo termine di capacita di
accumulo ‘con 1’obiettivo di promuovere 19 sviluppo degli investimenti necessari per l’attuaszle
degll obiettivi del PNIEC,

I destinatari dell’intervento normativo proposto sono essenzialmente i consumatori e i produttori di
energia elettrica nelle diverse configurazioni soggettive, nonché i soggetti che rivestono un ruolo




pubbhco concernente la gestlone del sistema elettnco (ges’wn di rete.di trasmissione e distribuzione,
gestore dei mercau elcttrlc1 e I’ Autorita di 1egolamone)

L’articolo 1, (Principi generali di organizzazione del mercato dell’energia elettrica) ribadisce e
rafforzs i principi alla base della dlsclp]ma del mercato dell’energia elettrlca quali la liberta degli
scambl I’armonizzazione con il mercato europeo la trasparenza dei prezzi, la liberta di scelta del
formtore,, la partcmpazmne attiva dei consiimatori, la protezione dei clienti vulnerabili e in poverta
energetica, “Viene inoltre sancita I'esigenza di dare stabilitd agli investimenti necessari per la
transizione energetica previsti dal piano nazionale integrato cnergia e clima e quelli necessari per
- ’aumento della capacita di interconnessione di cui al regolamento UE 2018/1999. Sono fatte salve
le disposizioni tributarie in materia di accisa sull’energia clettrica -

L’articolo 2 (Modifiche e integrazioni all ‘articolo 2 del decreto legislativo 16 -marzo 1 999 n79)
introduce modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo 16 marzo 1999, n.79, come integraio dal
decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93 e dal decreto legislativo 4 luglio 2014, n, 102, per recepire
le nuove definizioni previste dalla direttiva UE n, 2019/944 o per rendere coerenti con il quadro
europeo alcune definizioni gia presenti nella disciplina nazionale.

L’artieolo 3 (Definizioni), prevede le definizioni che discendono dalla introduzione dei nuovi
istituti. introdotti ‘dalla direttiva UE n. 2019/944, tra cul si segnalano quelle di cliente attivo,
comunitd energetica, aggregazione, stoccaggio dell’energia, centro di coordinamento regionale, le
componenti di rete pienamente integrate.

L’articolo 4 (Parteczpazzone al mercato deglz operatori dei Paesi terzz) stablhsce in recepimento
delle disposizioni di cui all’articolo 3, paragrafo 5, della direttiva, che i partecipanti al mercato
provementl dai Paem non appartenenti all’Unione europea sono tenuti-al rispetto del diritto
applicabile de]l Unione europea ¢ del d111tto Jitaliano ivi comprese le norrnatwc in materm di
ambxente € slcurezza

L’articolo § (Diritri contran‘ualz dei clzem‘t) in primo luogo, ribadisce i diritti dei clienti di riceverc
und fornitura di energia elettrica di loro scelta, anche di produttore o fornitore di un aliro Stato
membro, ¢ di poter anche avere pill di un contratto di fornitura allo stesso tempo, a condizione che
siano stabiliti i necessari punti di connessione, beneficiando, ai sensi del comma 2, dei diritti
contrattuali previsti dai commi successivi. 11 comma 3 indica i contenuti dell’ informazione che deve
essere mdtcata nel contratto di fornitura di energla elettrica concluso dal cliente finale , mentre il
comma 4 stabilisce 11 diritto a ricevere, a pena di nul]lta, prima della conclusione del contratto, un
documento informativo recante una smtem ‘$critta in un linguaggio semplice e conciso, dei diritti di
cui-al comma 3 ¢ delle ulteriori condizioni c¢ontrattuali. II comma 5 disciplina gli effetti della
modifica delle condizioni contrattuali ed il comma 6 il correlato esercizio del diritto di recesso. II
comma’ 7 prevede che'i fornitori trasmettgno ai clienti finali informazioni chiare e trasparenti sui
prezzi ¢ sulle tariffe praticati, nonché sulle condizioni contrattuali generalmente praticate e il
comma 8 che gli stessi fornitori offrano diversi metodi di pagamento. Il comma 9 prevede che i
moduli o formulari recanti le condizioni contratfuali siano redatti in termini equi e trasparenti, in un
linguaggio semplice € univoco e il comma 10 che i clienti finali hanno diritto a un buon livello di
prestazione dei servizi e di gestione dei propri eventuali reclami da parte dei formton in modo
semplice, equo e rapido e, ai sensi del comma 11, di essere prontamente e adeguatamente informati
sui propri diritti derivanti dagli obblighi di servizio pubblico universale imposti ai fornitori. 1l
comma 12 disciplina il diritto del cliente finale di essere informati in modo adeguato dai fornitori




sulle misure alternative alla disconnessione del servizio, con sufficiente anticipo rispetto alla data
prevista per I’interruzione della fornitura, comunque non inferiore a un mese, Il comma 13 prevede
che 1 clienti finali ricevano una fattura di-conguaglio” definitivo dal fornitore entro sei settimane
dall’cffettuato cambiamento di fornitore. Il comma 14 demanda al’Autoritd di- regolazione per
I’energia, le reti ¢ Pambiente {di seguito anche ARERA o Autoritd di regolazione o Autorita)
I’adozione delle misure necessarie al fine di rendere effettivi i diritti previsti dalle disposizioni
contenute nell’articolo, Per ragioni di coordinamento legislativo il terzo comma dell’articolo 35 del
decreto legislativo I giugno 2011, n. 93, & abrogato (comma 15).

L’articolo 6 (Bollette e informazioni di fatturazione) ribadisce i diritti dei clienti finali in materia di
bollette e informazioni di fatturazione. In particolare, il comma 1 stabilisce il diritto a ricevere
bollette e informazioni di fatturazione accurate, chiare, di facile consultazione e idonee a facilitare il
confronto tra le diverse offerte di fornitura. Il comma 2 precisa che tutte le bollette e le informazioni
di fatturazione devono essere fornite gratuitamente.” Il comma 3 disciplina le modalitd di
comunicazione delle bollette ¢ delle informazioni da parte del fornitore e stabilisce il diritto del
cliente finale di accedere a soluzioni flessibili di pagamento. Il comma 4 previsa che nel caso in cui
il contratto di fornitura preveda variazion: dei prodotti e dei servizi offerti ovvero del prezzo di
fornitura, dette variazioni siano indicate nella bolletta, unitamente alla data della prevista
variazione, Il comma 5 individua, con rinvio all’allegato 1 al provvedimento, i requisiti minimi cui i
fornitori sono tenutl a conformarsi nella compllazmne delle bollette e delle 1nformaz1om di
fatturazione. Il comma 6 demanda all’ Autorlta il compito di adottare, sentite’ le orgamzzaz.]om
rappwsentatxvz dei consumatori, gli atti regolatori necessari a rendere effettivi i dlrlttl det
consumatoti in materia di bollette e informazioni di fatturazione. ' ‘

L'articolo 7 (Diritto a cambiare Jornitorz) dlso1phna il diritto"del cliente a camblare il proprio
fornitore senza discriminazioni legate a costi, oneri o tempi. 1l comma 1 stabilisce, in particolare,
che tale cambio avvenga entro il termine massimo di tre settimane dalla data di ricevimento della
richiesta, definendo le modalita di fatturazione da parte del nuovo fornitore a partire dalla data
dell’avvenuto cambio. Il comma 2 introduce Lobbligo in capo ai fornitori di- comunicare, nei
documenti informativi precontrattuali, nel contratto stesso o nelle bollette periodiche, le modalita
per il suddetto cambio fornitore, Il comme 3 demanda all’ ARERA il compito di avviare; entro un
anno dalla data di entrata in vigore del decreto, una consultazione degli operatori attivi nel mercato
interno dell’encrgia elettrica e delle orgm1z2azmn1 rappresentative dei consumatori registrate al fine
di adottare gli atti regolatorl volti a garantire che il cambio fornitore avvenga, a partlre dal 1
gcnnalo 2026, entro ventiquattrore dalla richiesta. Il comma 4, stabilisce che Iesercizio del recesso
da parte dei clienti civili e delle piccole i imprese non puo essere soggetto ad aleun onere. Il commia 5
prevede la possibilitd per il fornitore di imporre oneri di natura économica per il cliente finale che
receda anticipatamente-da un contratto a tempo determinato e a prezzo fisso. Tale onere deve essére
chidramente comunicato sia prima della stipula de! contratto sia nel contratto stesso, deve essere
stato spéciﬁcamen{é approvato e sottoscritto dal cliente e deve essere proporzionato, senza eccedére
la perdita economica direttamente subita dal fornitore in conseguenza dello scioglimento anticipato
del contratto. All’Autoritd & demandato il romplto di adottare la regolazione necessaria in matetia
di diiitto al cambio fornitore e di recesso’(comma 6). Infine, il comma 7 disciplina il d1r1tto dei
clienti civili di accedere a programmi collettivi di cambio fornitore, prevedendo che, in caso di
pratiche abusive nei confronti degli adelerm al programma, le organizzazioni rappresentatwe dei
consumatori possano agire in giudizio ai sensi dell’articolo 140 del decreto legislativo 6 scttembre
2005, n. 206, mentre i singoli partecipanti possono promuovere 1’azione di classe di cui all’articolo

140 bis del codice cwﬂe



L’articolo 8 (contratti con prezzo dinamico dell'energia elettrica) disciplina il diritto dei clienti
finali ad un contratto con prezzo dinamico, ovvero un contratto di fornitura di energia elettrica tra
un fornitore e un cliente finale che rispecclia la variazione del prezzo sui mercati a pronti, inclusi i
mercati del giorno prima e i mercati infra-giornalieri, a intervalli pari almeno alla frequenza di
regolamento di-mercato. Il comma 1 stabilisce in primo luogo il diritto del cliente finale, che
dispone di un contatore intelligente, a stipulare tale contratto, su espressa richiesta, con ciascun
fornitore che abbia. pitt di 200.000 clienti-{inali, Il comma 2 prevede che il contratto si basi sui dati
effettivi di consumo del cliente, come rilevati dal contatore intelligente, ¢ riportati anche nella
bolletta ¢ negli altri documenti di fatturazione. Il comma 3 sancisce 1’obbligo per i fornitori di
informare in modo chiaro il cliente finale sulle condizioni di tali contratti nonché sulle opportunita e
sui rischi, demandando all’Autoritd il compito - di rafforzare gli strummenti per la tutela dei clienti
finali che stipulano contratti con prezzo dinamico dell’energia elettrica da eventuali -pratiche
abusive. Il comma 4 prevede il monitoraggio per dieci anni da parte dell’ ARERA, nell’ambito della
relazione annuale sullo stato dei servizi e sull’attivita svolta, sulla diffusione e lo sviluppo nel
mercato di tale tipologia di contratti, con particolare riguardo ai rischi, all’impatto sulle bollette e al
livello di volatilitd dei prezzi. Il comma 5 infine, prevede che ’ARERA possa adottare, anche in
base ai risultati de! monitoraggio del mercato e delle offerte, gli atti regolatori volti ad orientare la
graduale tariffazione delle componenti dei contratti di fornitura diverse dall’energia elettrica
secondo una logica dinamica, con contestuale riduzione delle quote fisse, tenuto conto dell’esigenza
d] promozmne della gestlone della domanda e dell efﬁulenza energetlca negli uz:.l ﬁnail

L articolo 9 (sistemi di misurazione intelligenti e diritto al contatore intelligente) sancisce il diritto
dei clienti finali di avere ’accesso a contatori mtelhgenu ¢ individua i requisiti minimi che questi
ultimi devono nspettare A tal ngudrdo il comma 1, attribuisce all’ ARERA il compito di stabilire i
requisiti funzionali e tecnici minimi dei %teml di misurazione intelligenti, assicurandone la picna
‘interoperabilitd, ih partlcolare con i sistemi di gestione dell’encrgia dei consumatori e con le reti
intelligenti, nonché Ia capacita di fornire" mformaaom per i sistemi di gestione energetica dei
consumatori, 1 requlsltl sono conformi alle norme tecniche europee in materia e alle mlghorl prass1
sono quindi elencate condizioni minime.

AI'ARERA (comma 2) spetta anche la definizione delle modalita di contribuzione dei clienti ai
costi connessi all’introduzione di detti sistemi di misurazione mtelhgentl in modo trasp’uente e non
discriminatorio, tenendo conto dei benefici a lungo termine per I’intera filiera. - '

Con il comma 3 viene quindi chiarito che le suddette disposizioni si applicano agh impianti futuri e
a quelli che sostituiscono gh esistenti, precisandosi che, i sistemi di misurazione mtelhgentl gla
installati o i cui Javori siano stati avviati pnma del 4 luglio 2019 possono restare in funzwne per
Vintera dura,td del loro ciclo di vita, ' S

Ai sensi del comma 4 I’ ARERA elabora & pubblica un programma temporale degli interventi di
sostituzione ¢ ammodernamento dei sisteri di misurazione intelligenti, in dieci anni dail’entrata in
vigore del decreto in esame, assicurando che entro il 31 dicembre 2024 I’ ottanta per cento dei
clienti finali disponga di contatori intelligenti.

Il comma S sancisce il diritto dei clienti finali a richiedere l’mstallazmne 0 I’adattamento a proprie
spese, di contatori intelligenti, a condizioni eque, ragionevoli ed efficaci, nelle more degli interventi
pianificati, 1l contatore intelligente rlchieeto dal cliente finale deve presentare gh stessi requxsm
elencati nell’articolo. Si prevede, inoltre, ‘che il cliente finale che richiede I’installazione di un
contatore intelligente ha diritto & ricevere un’offerta che espliciti, in forma chiara, le funzioni, anche
in ‘chiave di mteropex abilita, e i reahstxm vantaggi del contatore, nonché 1 costi a suo carico e che il

S



contatore intelligente deve essere installato o adattato entro un termine ragionevole dalia richiesta,
comunque non superiore a quattro mest. ‘ -

Infine, si dispone che i clienti che ancora non dispongano di contatori intelligenti (comma 6) hanno
comunque diritto ad avere contatori convenzionali individuali in grado di misurare con precisione i
propri consumi effettivi e facilmente leggibili.

L’ articolo 1¢ (Strumenti di confronto delle offerte), al fine di assicurare la confrontabilita e la
trasparenza delle offerte presenti sul mercato elettrico, elenca i requisiti minimi cui deve essere
conforme il portale informatico per la raccolta ¢ la pubblicazionie delle offerte di cui all’articolo. 1,
comma 61, della legge 4 agosto 2017, n. 124, attribuendo all’ARERA il compito d1 assicurarne il
rispetto.

L’articolo 11 (Clienti vulnerabili e in condizioni di povertd energetica) fa riferimento al criterio
direttivo indicato dalla legge di delegazione all’articolo 12, comma 1 lettera e), concernente
'aggiornamento del quadro normativo in materia di protezione dei clienti vulnerabili ¢ in
condizioni di povertd energetica ¢ a quanto previsto dalla direttiva negli articoli 5, 9, 28 ¢ 29, Al
comma I si prevede I’individuazione della platea dei clienti vulnerabili, definendo tali i clienti civili
(domestici): che si trovano in condizioni di svantaggio economico o; che versano in gravi
condizioni di salute e che per tali ragioni utilizzano dispositivi medico-terapeutici necessari per il
mantenimento in vita e percio non disalimentabili; presso i quali sono presenti persone che versano
in gravi condizioni di salute ¢ che per tali ragioni utilizzano dispositivi medico-terapeutici necessari
per il mantenimento in vita; che rientrano tra gli aventi diritto ai sensi della legge 5 febbraio 1992,
n. 104; le cui utenze sono ubicate nelle isole minori non interconnesse ¢ le cui utenze sono ubicate
in strutture abitative di emergenza a seguito di eventi calamitosi; sono inoltre ricompresi tra i
vulnerabili i clienti civili con etd anagrafica superiore a 75 anni in considerazione delle maggiori
difficoltd che possono essere riscontrate da questa categoria di utenti nella partecipazione
consapevole al mercato libero dell’energia.. '

Al comma 2, ¢ introdotto 1’obbligo per le 1mprese fornitrici di energia eiettnca a decorrere dalla
cessazione del servizio di maggior tutela stabilito dalla legge 124 del 2017, di proporre ai clienti
civili vulnerabili che ne facciano richiesta un’offerta ad un prezzo che riflette il prezzo all’ingrosso
e i costi efficienti del servizio ‘di commercializzazione e a condizioni contrattuali e di qualitd del
servizio, corne definiti dall’ ARERA con proprio provvedimento periodicamente aggiornato. Il
comma 3, con l'obiettivo di promuovere la tutela dei consumatori in termini di ‘maggiore
consapevole,z?a sul mercato, affida all’Antorita di regol.mone la def'mlzlone di un indice mensile
del prezzo dell’energia elettrica all’ingrosso che possa costituire un riferimento del prezzo della
commiodify nel processo di superamento del regime dei prezz1 ‘tutelati per tutt1 gli utenti domestlr'r e
le mlcronnprcse

It commia 4 stabilisce che il Ministro della transizione ecologica, sulla base del riesame della
Commissione europea sugh interventi pubblici nella fissazione dei prezzi di fornitura dell’energ1a
elettrica ai clienti civili in condizioni di poverta energetica o vulnerabili previsto dall’articolo 5,
paragrafo 10 della chrettnva 944/2019, propone al Consiglio dei Ministri, entro il 31 dicembre 2025,
un dlSCgIlO di le{,ge per ["eventuale superamento dell’obbligo di offerta introdotto dal comma 2,
prevedendow contestualmente misure sociali di sostegno ai clienti vulnerabili alternative.

Al comma 5, coerentemente con quanto defineato al riguardo dal PNIEC, si prevede Iistituzione,
presso il Ministero della tramsizione- ecologica, di un Osservatorio nazionale della povertd
_energetica composto da sei membri. L’Osservatorio ¢ un organo collegiale composto da sei



membri, nominati con decreto del Minisiro della transizione ecologica: Dei sei membri, due,
compreso il Presidente dell’Osservatorio, .sono designati dal Ministro della transizione ecologica;
uno dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali; uno dal Ministro delle infrastrutture e della
mobilitd sostenibili; uno dalla Conferenze. permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano; uno dall’ ARERA. L’Osservatorio si ayvale del supporto
tecnico del Gestore dei Servizi Energetici S.p.A. e di Acquirente Unico S.p.A.. L' Osservatorio ha il
compito -di rilevare .¢ monitorare il fenomeno della povertd energetica, anche ai fini della
comunicazione integrata sulla povertd energetica di cui all’articolo 24, del Regolamento (UE)
2018/1999; di.elaborare criteri per la misurazione e la valutazione del fenomeno della poverta
energetica; di supportare it decisore pubblico nell’individuazione di opportune politiche di contrasto
anche attraverso azioni di comunicazioﬁc;,_formazione ¢ assistenza a soggetti pubblici ed enti
rappresentativi dei portatori di interesse. I.’istituzione dell’osservatoric non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica (comima 6).

Con I’obiettivo di promuovere P’accesso ai benefici di una magglore partec1pazmne alle opportumta
del mercato anche dei clienti in condizioni di disagio economico, al comma 7 si prevede che gli enti
territoriali, ove partecipanti alle comunitd energetiche dei cittadini, adottino iniziative affinché
anche tali soggetti possano partecipare € godere dei benefici a livello di comunita, quali ad esempio
la condlwswne dell’energia autoprodotta o I"offerta di servizi di efficienza energetica, che possono
avere un ruolo importante nella riduzione della spesa energehca di tali categorie di clienti finali
considerato che queste potrebbero avere magglon difficolta. di accesso a tali opportumta a livello
1nd1v1duale Gli enti territoriali operano nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente
nei propri bilanci e senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica

L’articolo 12 (Contratti di aggregazione e gestione della domanda attraverso I'aggregazione), in
coerenza con gli articoli 13 e 17 della direttiva e integrando quanto previsto dal d.lgs. 102 del 2014,
reca disposizioni in materia di aggregatori e partecipazione degli stessi ai mercatt. Il comma I
stabilisce il diritto dei clienti di acquistare e vendere tutti i servizi connessi al mercato dell’energia
elettrica diversi dalla fornitura e di stipulare . contratti di aggregazione,. indipendentemente dal
‘proprio contratto di fornitura di energia e nvo_lgend031 a imprese di loro scelta, In particolare, si
prevede che i clienti possono stipulare contratti di aggregazione senza il consenso del proprio
fornitore di energia. eletirica, Il comma 2 stabilisce il diritto dei clienti di essere informati, in
maniera esaustiva, dai partecipanti al melcato coinvolti in un’ aggregazione sui. termlm ¢ sulle
condizioni dei contratti offerti, nonché di ricevere gratuitamente tutli i dati di gebt1one della
dqmandc_l e quelli relativi all’energia elettrl,ca fornita e venduta. Il comma 3 precisa che i sud_dcttl

- diritti sono garantiti a tutti i clienti senza discriminazioni quanto a costi, oneri o.tempi e i clienti non
possono subire oneri o procedimenti discriminatori ad opera dei propri fornitori per la. loro
partecipazione a un contratto di aggregazione. Si stabilisce che i clienti hanno diritto di partecipare
ad aggregazioni per-la gestione collettiva deila propria domanda di energia elettrica e che le
aggregazioni di clienti finali partecipano, insieme ai produttori e in modo non discriminatorio, al
mercato interno dell’energia eletirica (comma 4) e che il gestore del sistema di trasmissione e il
gestore del sistema di distribuzione dell’energia elettrica , in caso di acquisto di servizi ancillari,
assictrano la parita di trattamento tra partecipanti ad aggregazioni nella gestione della domanda ¢
produiton sulla base delle rispettive capamt% tecniche (comma 5) '

1l comma 6 atmbuxsce all’ ARERA il comp;to di definire, entro sei mesi dall’entrata in vigore del
provvedimento in esame, le regole tecniche e le regole di dettaglio per la partecipazione al mercato
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interno dell’enelgla elettrica dei soggetn comvol‘u in un’aggregazione nella gestione di una
domanda di energla, nel rlspetto di spec1ﬁ01 crlterl 1V1 mdlcatl

L’articolo 13 (Formazione dei prezzi nei mercati dell’ energm elettrica), mtroduce al commis’ 1
disposizioni per ’avvio, ‘con provved1m(‘nto del Mlmstero della transizione ecologica, sentita
IARERA e prev1o parere della Comrmsswm parlamentan di un processo graduale vol’co al
superamcnto del” meccanismo’ del p1ezzo unico nazionale (PUN) nel mercato all’i mgrosso
dell’energia elettricd, in linea con il crlteno contenuto nella legge di delegazione europea
all*articolo 19, comma 2, lettera a). La cuspos1zlone ¢ funzmnale a promuovere un contesto di
mereato che stimoli, attraverso segnali di’prezzo, la partecipazione pill attiva della gestione della
domanda ai mercati elettrici, I1 PUN & un meccanismo in base al quale i consumatori finali pagano
un prezzo medie ponderato indipendentemente dalla zona di mercato in cui sono localizzati in luogo
di prezzi zonali. In tal senso il PUN ha rivestito anche una funzione di calmierazione di prezzi
diversi tra le diversc zone di offerta, mitigando possibili svantaggi competitivi di specifiche arce
territoriali per motivi di congestione di rete e carenza di offerta rispetto alla domanda. Per tali
motivi, la norma introdotta stabilisce che il superamento del PUN sia subordinato ad una
valutazione sull’impatto sui mercati dell’energia elettrica e sui consumatori, tenuto conto della
modifica del mix tecnologico di generazione in presenza di una crescente quota della generazione
da-fonti rinnovabili e delle prospettive di sviluppo della partecipazione attiva della domanda nei
mercati, dello sviluppo delle reti, nonché dell’impatto del passaggio ai prezzi zonali sui clienti finali
e dell’esigenza di adeguamento degli strumenti di tutela dei clienti vulnerabili. A tale scopo, il
commq 2 stabilisce che il Ministero "della' transizione ecologica, entro 12 mesi dall’adozione del
deéreto legislativo, avvalendosi della societd per azioni Ricerca sul Sistema Energetico (RSE) che
opera nell’ambito delle risorse della ricerca del sistema elettrico, elabora un rapporto contenente
una valutazwne degli 1mpatt1 attes: sulla bas» dei suddetti elementl

L’articolo 14 (Clienti attivi e comunitd energenche dei cittadini) introduce disposizioni con
riferimento a un tema innovativo, r1condur*1bxle al fenomeno dei clienti attivi e delle comunitd
energehche dei cittadini, il quale presenta aspetti di delicatezza per il sistema elettrico oltreché
umgenze di coordinamento con I’atto di recepunento della direttiva 2018/2001/UE in materia di
promozione delle fonti rinnovabili, la quale disciplina, con diverse specificita, 1’autoconsumo. Le
dlspoqlzlonl previste tengono conto, oltre che dello specifico criterio di cui all’articolo 12, comma
1, lettera a), della legge di delegazione, anche della dlsc1phna transitoria di cui all’articolo 42-bis
del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162; convertito, con modificazoni, dalla legge 28 febbraio
2020 n, 8, che ha trovato attuazione a segulto dell’adozione della regolazione. La fase transitoria
avviata con quest’ultima norma ha comentlto d1 vaLUSlre primi dati ed elementi che rappresentano
un riferimento per le disposizioni proposte.

In primo luogo, con il comma 1, si stabilisce il diritto dei clienti attivi di partecxpare al mercato
dell’energla elettrica come clienti attivi. Il 'comma 2 precisa che la partecipazione al mercato pud
ayvenire in forma smgola o aggregata; che i clienti hanno il diritto di vendere sul mercato I’energia
elettmca autoprodotta, anche stipulando acc,ordx per l’aoqulsto di energla elettrica ¢ di partecipare a
meccamvml di flessibility e a meccanismi-di efﬁ(:lenza energetica; che la gestione degli imipianti
pud essere attribuita a so ggettl terzi; che 1 clienti sono sottoposti a oneri di rete idonei a rispettare i
costi, trasparenti € non discriminatori e cortabilizzano separatamente ’energia elettrica immessa in
rete e quella assorbita dalla rete, cosi da garantlre un contributo adeguato ed equilibrato dlla
r1pa1t1z1one globale de1 costi di sistema ¢ che sono responsabﬂ] dal punto d1 v1sta ﬁnanzmrlo degli -




squilibri che apportano alla rete elettrica. Si stabilisce che i clienti attivi proprietari di impianti di
stoccaggio dell’energia (comma 3): hanno diritto alla connessione alla rete elettrica entro un termine
ragionevole dalla richiesta, purché assumano su di sé la responsabilitd del bilanciamento e
assicurino una miisurazione adeguata; non-possono essere assoggettati a una duplicitd di oneri, per
’energia elettrica immagazzinata che rimane nella loro disponibilita o per la prestazione di servizi
di flessibilita ai gestori del sistemi; non possono essere assoggettati a requisiti od oneri
sproporzionati- per ‘il rilascio di autoru:zazmm € sono autor1z7at1 a fornire diversi servm
contemporaneamente. o ' :

F quindi disposto che i clienti attivi che- aglscono collettivamente regolano i rapporti uamlte un
contratto- di diritto privato, individuando un soggetto responsabilé precisandosi che la titolarita e la
gestione degli impianti di produzione e di-stoccaggio, ubicati nell’edificio o condominio nonché in
sifi diversi nella disponibilitd dei clienti attivi medesimi, la cui produzione rileva ai fini della
condivisione dell’energia, pud essere in cago a un soggetto terzo, purché quest’ultirho sia SOggeLto
alle istruzioni di uno o pit clienti attivi facenti parte del gruppo (comma 4) o

1l comma,5 prevede che i soci delle comunita energetiche di cittadini regolano i loro rapporti tramite
un contratto di diritto privato, che pud assumere qualsiasi forma, individuando al loro intetno un
soggetto responsabile. Sono elencati quindi (comma 6), in conformita all’art. 16 della direttiva UE
n. 2019/944, requisitivi soggettivi delle corunita, quali la finalitd principale ossia il perseguimento
di bencﬁc1 ‘ambientali, economici e sociali all’interno della comunitd, e responsabilita del soggetto
glurldlco comunitd, B moltre sancito il’ dmtto dei clienti che aderiscono alla comunita energetica di
cittadini di mantenere i propri diritti come‘ clienti finali (anche attivi), nonché la possibilita di
1ecedere dal contratto di associazione. 81 individuano gli ambiti di possibile operativitd della
comumté gcneramone fornitura, coneumo distribuzione, ‘aggregazione, stoccaggio dell’ energia,
pvestazmne di servizi di ctﬁmenza enexgeuca, servizi di ricarica dei velcoh elettrici, alm servizi
' encrgdlcl ‘

Il comma 7 chiarisce che la condivisione dell’ energia elettrica eventualmente prodotia dalle
corhumnita energetlche dei cittadini possa avvenire per mezzo della rete di distribuzione ‘esistente,
anche in virtlt di contratti di locazione o di acquisto di porzioni della medesima rete ovvero reti di
nuova realuzazmne Si stabilisce che nei casi di gestione della rete di d1str1buzxone da parte della
comunita, il gest01e, previa automzzazlone del Ministero della transizione ecologlca stipuli uha
convenzione di' sub-concessione con 1’ 1mhresa di distribuzione tertitorialmente interessata ¢, ‘in
qualitd di sub-concessionario, & tenuto all’esserva.nza degli stessi obblighi e delle stesse condizioni
cui & soﬂoposio il concessionario, Si prezisa che le reti di distribuzione gestite dalle comunita
encrgetiche de cittadini sono considerate reti pubbhche di distribuzione con obbligo di connessmne
dei terzi, mdlpend ntunentb dalla propriets ¢ che oi canoni di locazione ovvero di sub- concessmne
uchleqtl dal gestore del sistema di distribuzione devono in ogm caso nsultare equ1 e ess»re
sottopoq i alla Valutanone dell ARERA. : :

It comma 8 dlsmphna, con riferimento alle comunitd ¢ ai clienti attivi che agiscono in forma
aggregata,’ i criteri di determinazione dell",nerg,la condivisa precisando che: I’energia & condivisa
nella pomone della rete di distribuzione sottesa alla stessa zona di mercato e che la condivisione
puo avvenire anche per il tramite di i 1rnplam1 di stoccaggio! per le comunita energetiche dei cittadini
¢ inoltre previsto che gli impianti di accumulo e di generazione di energia eleftrica oggetto di
condivisione devono essere nella piena disponibilitd della comunita che & responsabile della loro
gestione; si precisa che V'installazione e gestione degli impianti necessari per le attivita energetiche
pud essere demandata ad un soggetto terzo, fermi restando in capo al soggetto giuridico comunita i
poteri di indirizzo e conitrollo sull’ operatmta degli impianti. I comma 9, precisa che sull’energla

i elettrlca prelevata dalle ret! pubbliche di d<str1bu71onc con ‘obbligo di connessioni di terzi, tra cui
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ricadono anche le reti delle comunita energetiche, si applicano gli oneri generali di smema ai sensi
delI'al“clcolo 6, comma 9, del decreto legge l30 dicembre 2016, n. 244,

1l comma 10 reca i compiti di 1egola,ﬂowe affidati all’Autoritd di regolazione per energm reu €
amblente per rendere operativo il sistems, attraverso ’emanazione di propri provvedimenti: In
parucolare si prevede che ’ARERA: assicuri che le comunita possano partecipare, anche attraverso
aggregatorl a tutti i mercati dell’energla elc‘ttnca e dei servizi e siano ﬁnanzmnamente responsabili
degh eventuall squ1]1br1 arrecatl al smtema (Zetlera a); assicuri che siano nspettate le modalita di
apphcazmne degli oneri genelah di smtema elettrico, stabilite all’ articolo 6, comma 9, del decreto-
legge 30 dlcembre 2016, n. 244 convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbralo 2017, n.19,
'all’energxa prelevata dalla rete pubblica, anche se condivisa (lettera b). Quindi, ogni cliente finale
anche se incluso nelle nuove configurazioni paga interamente gli oneri generali di sistema su tuttl i
prehev1 dalia rete elettnca, ivi inclusa 1’energ1a cond1v1sa per autoconsumo. Tale" scelta ha il
vantaggio di tenere softo controllo gli oneri derivanti da possibili esenzioni implicite delle nuove
configurazioni di autoconsumo e, al conternpo, di consentire il mantenimento dell’attuale tariffa di
raccolta degli oneri generali di sistema senza dover provvedere a nuove notifiche. E previsto inoltre
che la stessa Autoritd individui (Jeftera ¢), anche in via forfetaria, il valore delle componenti
tariffarie regolate (di rete ¢ non) che non devono essere applicate all’energia condivisa nell’ambito
della porzione di rete di distribuzione sottesa alla stessa cabina primaria ed istantaneamente
autouonsumdtd, in quarito comspondenti a costi evitati per il sistema, in funzione della
localizzazione sulla rete elettrica dei punti di immissione ¢ di prelievo di ciascuna. conﬁgurazmne
in. quanto risulterebbers non propmzmnah o discrirhinatorie. Cid considerando che tale energia
risulta istantaneamente ptodotia €, in funzwne della localizzazione dei punti di consumo, pud essere
equiparata all’ autoconsumo fisico in sifu ovvero dctcrmmare dei costi evitati per il sistema. Da
ultimo 8i prcvcde che T Autorm adotti pmvvednnenl per la sperimentazione, attraverso progeti
pilota, di criteri di p10m021one dell’auto bilaniciamento all’interno delle suddette configurazieni,
valorizzando 1 ‘benefici - dell’autoconsumo ~ sull’ efficienza di _approvvigionamento dei servizi
ancillari, anche prevedendo che le conﬁgurazmm siano considerate utenti del dlspaccmmcnto in
forma ctggregata

Al Ministro della transizione ecologica & demandata (comma 11), 'adozione di indirizzi affinché: a)
i gestori della rete di distribuzione ¢ Terna cooperino per consentire I’attuazione delle disposizioni
previste nell’articolo in merito, in pamcolare alle modalitd per rendere disponibili le misure
dell’ energla cond1v1sa ¢ alle modalita per Ta parteupazmne ai mercati dei servizi, nel rispetto dei .
vincoli di elcurezza, sia 15111u1lo presso il Gestore dei servizi energetlm un sistema di momtoraggm
delle conﬁgurazmm realizzate unitamente alla previsione dell’evoluzmne dell’ energla Soggettd al
pagamento dugh oneri e delle diverse componerm tariffarie,

L’articolo 15 (Accesso ai sistemi di trasmissione e di distribuzione e linee dirette), recepisce gli
a.rucoll 6 ¢ 7 della direttiva UE n. 2019/944 nel rlspetto dei criteri di cui alla lettera b), dell’articolo
12. deﬂa legge di delegazione, 11 comma-] sancisce. il diritto dei clienti finali, anche in forma
aggregata o di comunita, di accedere ai smtemx di- trasmissione e di distribuzione dell’ encrgia
elettrica sulla base di tanffe pubbhche praticabili per ogm tipologia di cliente e apphcate dai gestori
in maniera obiettiva e non discriminatoria, Si stabilisce che le. tariffe ovvero le metodologle di
calcolo delie stesse devono essere. apprOV'ue dall’ARERA (comma 2) e che il gestore del sistema di
trasrmssrone odi dlbtnbumone pud rifiutare I’accesso unicamente nel caso in cui manchi la capacita
necessaria, motivando il rifiuto su criteri o ggettivi e giustificati, previamente definiti dall’ ARERA,
recisandosi che, in ogni caso, i clienti finali la cui richiesta di accesso al sistema di trasmissione o

10



di- distribuzione dell’energia -eletirica sia stata rigettata possono accedere alla procedura
stragludmale di risoluzione delle controversie disciplinate da ARERA (comma 3).

Il comma 4 dispone che il cliente finale in caso di rifiuto dell’accesso pud richiedere al gestore di
trasmettere all’ARERA informazioni sulle misure necessarie per potenziare la rete elettricae chela
trasmissione di tali informazioni & in ogni caso dovuta, anche in mancanza di una richiesta del
cliente, -in-cdso di rifiuto dell’accésso a un punto di ricarica, ‘precisandosi che il soggetto che
richieda le 1nformaz10m fatta eccezione per I’ipotesi di cui al periodo precedente, ¢ tenuta a pagare
al gestore una somma comspondente al cobto del nlascm delle informazioni nchleste

I chentl ﬁnall (comma 5), in forma smgola o aggregata in caso di rlﬁuto della connessmne da palte
di un gestore della rete di trasmissione o dlstnbumone o nel caso di attivazione della prooedura di
r1soluz10ne delle controversie presso I’ Auterita, possono nchledere I"autorizzazione alla costruzione
di una linea elettrica dlretta, al fine di reahzzare un collegamento privato con un’unita d1 produzione
dell’energia elettrica non localizzata presso il sito del cliente finale. Ai soli fini del rilascio della
necessaria autorizzazione amministrativa, la linea diretta ¢ equiparata a una linea di trasmissions o
“di distribuzione nazionale (comma 6).

La disposizione, subordinando la realizzazione della linea diretta al diniego della connessione alla
rete pubblica con obbligo di connessione di terzi in avvalimento della facolta prevista dal comma 4
del richiamato articolo 7 della direttiva, & orientata all’utilizzo di reti pubbliche esistenti per
connettere produz10n1 e consumi ubicati in siti distinti, in considerazione del fatto che tale assetto
garantisce una maggiore efficienza complessiva del sistema e una base imponibile pitl stabile per il
pagamento degh oneri di sistema elettrice. Ad ARERA (comma 7) ¢ demandata ’individuazione
delle condizioni per I’espressione del rifiuto da parte del TSO o DSO da allegare all’istanza di
autorizzazione. Per quest’ultima si apphc'mo le' procedure autorizzative previste per la linea d1
distribuzione o trasmissione nazionale.

L Artlcoio 16 (Sistemi semplici di produzione e consumo), in attuazione del criterio di delega
previsto dall’ articojo 12, comma 1, letiera b), della legge di delegazione europea, intende
mtcwemrc, sul quadro normativo esistente derlvante da norme stratificate nel tempo con I’obiettivo
di . promuovere una semplificazione € razmnahzzazwne delle diverse configurazioni di
autoronsumo, partendo dalla definizione d1 sistemi semplici di produzmne € Consumo. Trattasx di
sistemi all’interno dei quah il trasporto di energia elettrica per la consegna alle unita di consumo
che Ji costituiscono non si conﬁgura come attivitd di trasmissione ¢/o di distribuzione, ma come
attivitd di autoapprovvigionamento energztico. Nel dettaglio, il comma [ definisce il sisteina
semplice di produzione-e consumo come distema direttamente o indirettamente connesso alla rete
con obbligo di connessione di terzi, in cui una linea elettrica collega una o pid unita-di produzione
riconducibili alla medesima proprietd ad-uno o pit unitd di consumo riconducibili alla stessa
proprietd. Il comma 2 chiarisce che i sistemi di cui al comma I devono essere localizzati
interamente sulle particelle catastali nella disponibilita dei soggetti che ne fanno parte. I! comma 3
dispone che I’ Autoritd di regolazione per énergia reti ¢ ambiente aggiorni ¢ adegui la regolazione in
materia con l’obiettivo di razionalizzare e semplificare le diverse configurazioni ¢ definizioni di
autd¢onsumo che si sono succedute nel tempo con 1"obiettivo di fornire un quadro regolatorio pit
omogeno ¢ cerlo & beneficio degli utenti e ferma restando la disciplina vigente in materia di
applicazione degli oneri di sistema e di rete solo all’energia prelevata dalla rete cui tah
conﬁgurazmm S0MO connesse.

il




L’articolo 17 (Sistemi di distribuzione chiusi), recependo la facoltd prevista dall’articolo 38 della
direttiva UE n. 2019/944 ein attuazmne del criterio di cui all’art.12, commal, lettera b) della legge
di dclegazmne introduce una nuova d1sc1p lina dei sistemi di distribuzione chiusi (nel seguito SDC)
ovvero i sistemi per la distribuzione di enetgm elettrica all’interno di siti mdustrlah commcrcxah 0
di servizi COHlelSl all’interno di un’area llmltata La dlspomzxone propone il superame*ﬂo
dell’assetto vigente del sistemi di reti elet‘nche private, consolidatosi_con articolo 38, comma 5,
del d. lgs. 93 del 201 1 che non consentiva. la definizione di nuovi SDC, affermando il principio che
da}l’eptrata in vigore del decreto si possono realizzare nuovi SDC ¢ ferma, r¢stando I’esigenza di
non modificare gli effetti sui SDC esistenti della norma introdotta con l’arficolo 6, comma 9, del
(c.d., “milleproroghe 2016)- , ossia la regola generale per la raccolta degli oneri di sistema, ivi
stabilita, per cui gh oneri si applicano solo sul prelievo nel punto di- connessione con la rete con
obbligo di connessione di terz1 Nel dettaglio, il comma 1 stabilisce che sono classificati come SDC
i sistemi per la distribuzione di energia elettrica a unitd di consumo industriali, commerciali o di
servizi condivisi, collocate all’interno di un’area geograficamente limitata, nei casi in cui le
operazioni o il processo di produzione degli utenti del sistema sono integrati per ragioni tecniché o
di sicurezza, oppure il sistema distribuisce energia elettrica principalmente al proprietario o al
gestore stesso o alle imprese correlate, in un’area insistente sul territorio di non pit di due Comuni
adiacenti. Sono- quindi individuati, al comma 2, alcuni requisiti per la costituzione dei nuovi SDC i
quali sono considerati “reti pubbliche di distribuzione con obbligo di connessione dei terzi” (comina
3), differenziandosi cosi rispetto agli SDC ésistenti. In quanto tali, 1 gestori degli SDC sono soggetti
alla stipula di una sub-concéssione con il gestore tifolare della concessione della rete a cui ’'SDC ¢
connesso, previa autorizzazione del: Ministero della transizione ecologica, e sono tenuti
all’osservanza degli obblighi e delle condizioni cui & sottoposto il concessionatio conmé 3. Sono
fatte salve le deroghe sull’unbundling di cai ai commi 5-bis.e 5-ter dell’articolo 38 del d.gs. n. 93
del 2011 e sono previste esenzioni dai séguenti obblighi: di approvazione da parte dell’ Autorita
delle tariffe o delle metodologie di calcolo delle stesse, di presentazione dei- piani di sviluppo rete,
di- approvvigionamento dei servizi di- fressibilita e :di - -copertura delle perdite di rete e di
approvvigionamento secondo regole di mercato degli eventuali servizi per la sicurezza della rete
(comma 4). Al comma § si prevede invece la facoltd di sviluppare-e gestire punti di ricarica di
veicoli“elettrici, garanténdone un accesso'aperto e non discriminatorio; ¢ di realizzare e gestire
sisterni di stoccaggio. Con il comma 6 & attribuito allAutorita il compito di adottare il quadro
regolatorio necessario alla costituzione ¢ gestione degli SDC. Al comma 7 si prevede che con
decreto del Ministro della transizione ecologica siano disciplinati I'istituzione dell’albo dei nuovi
SDC, la procedura per ’autorizzazione - della sub-concessione al huovo soggetto, nonché:la
procedura per ’iscrizione nell’albo degli ‘SDC esistenti, Con riferimento a questi ultimi, con il
comma 8, si prevede che in caso di modifiche del perimetro degli stessi si applica la disciplina
prevista per i nuovi SDC. Da ultimo, il comma 9 prevede che le nuove disposizioni, ad eccezicne
delle previsioni riguardanti la stipula di una subconcessione, si applicano anche ai porti e agli
aeroporti pet i quali, ai sensi delle norme" vigenti, Uattivita di distribuzione di energia elettrica &
svolta sulla base di.concessioni rilasciate rispettivamente dall’autoritd portuale competente ovvero
dall’Ente nazionale dell’aviazione civile (ENAC). ’



L’articolo 18 (Sviluppo di capacita di stoccaggio), introduce disposizioni per promuovere gli
mveqtlmentl per lo sviluppo di nuova capacita di stoccaggio funzionali agh obiettivi di crescita della
genetazione da foriti rinnovabili e di mteglazmne di qucst ultuna nei mercah dell’energla elettnc*a
prevedendo ; : : :
~1a definizioné per aree territoriali del fabblsogno di capamta di stoccaggxo da- parte del
- gestore della rete di trasmissione; n : - :

- -la messa a punto di un meccarismo di contrattualizzazione a lungo- termine per la
realizzazione “di sistemi di stoccaggio centralizzati, basato su procedure competitive
'tecnologicamente neutrali, in base al quale all’investitore -che ‘realizza tali sistemi viene
‘riconosciuta, con oneri a carico del'sistema, la piena copertura di tutti i costi fissi e variabili,

nonché un equo ritorno sul capitalé investito;

- l'obbligo da parte del soggetto aggiudicatario, in cambio della remunerazione, di rendere
disponibile, attraverso meccanismi concorrenziali, la- capacitd di accumulo realizzata a
soggetti terzi interessati ad impiegarla nei vari mercati in cui partecipano;

- l'utilizzo det proventi derivanti dall’utilizzo nei mercati della capacitd di accumulo a
copertura dei costi di sviluppo della capacit stessa.

La norma interviene altresi sulla qualificazione dell’uso della risorsa idrica in caso di sistemi di
stoccaggio idroelettrico (pompaggi) e sulle"nrocedure di autorizzazione dei relativi impianti.

Cor le predette disposizioni si da attuazione - al criterio direttivo di cui all’articolo 12, lettera c),
della legge di delegazione europea, in cui si prevede 1’adozione di strumenti funzionali all’adozione
di’scluzioni di mercato con un orizzonte a lungo termine, al fine di dare stabilita agli investimenti.
In particolare, nel comma I si prevede che sia Terna a definire, in coordinamento con i gestori delle
reti di distribuzione, il fabbisogno di capacitd di stoccaggio, in considerazione degli obiettivi
definiti nel Piano Nazionale Integrato Energia e Clima, da sottoporre all’approvazmne det Mmlstro
della transizione ecologica, sentita I’ARERA. : S

Nel comma 2 si precisa che la proposta di fabbisogno oltre ad essere arucolata su base geografica
deve rappresentare le esigenze anche sotto 11 profilo del tipo di accumulo in relazione alle funzioni
cui si riferisce il fabbisogno. '

Il comma 3 individua i criteri per la definizione di un sistema di approvvigionamento a lungo
termine della capacitd-di stoccaggio ritenuta necessaria, basato su aste concorrenziali, trasparenti,
non discriminatorie, orientato a minimizzare gii oneri per i consumatori e su requisiti minimi di
garanzia e affidabilitd dei progetti; si prevede, in particolare, che in esito alle aste sia riconosciuta
una remunerazione annua su un orizzonte: temporale di lungo termine, a fronte dell’obbligo degli
aggindicatari- di rendere disponibile tale capamta a soggetti terzi per la partec1pa71one ai mercati
dell’energia eletirica e dei servizi connessi. : ~ o :

1l comma 4 stabilisce che nel caso in cui mediante le aste non risultasse aggiudicato,’ in tutto o in
parte, il fabbisogno previsto, il gestore della rete di trasmissionesottoponga all’approvazione del
Ministro della transizione ecologica, previo patere favorevole del’ARERA, un plano pcr la
realizzazione direfta della capacita di stoccaggio mancante. :

Con il comma 5 si dispone che la capacita di stoccaggio approvvigionata con le procedure previste
dall’articolo sia poi-allocata agli operatori di mercato attraverso prodotti e meccanismi-di mercato
definiti dal Gestore dei mercati energetici GME 1 cul proventi siano poi utilizzati a uduzwne del
costo di approvvigionamento della capacits di stoccdggio, ‘

Il commia 6 prevede che per la definizione del sistema di approvvigionamento di cui al comma 2
Terna sulla base dei criteri fissati dall’ Autoritd di regolazione per energia reti ¢ ambiente elabori e
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presenti al Ministero della transizione ecologica una proposta di disciplina per la relativa
approvazione, premsandosl che I’ attuazmne deila mlsura ¢ subordinata all’approvazione dclla
Comm:ssmne europea. : | ' ' )
Con il comma 7 si prevede che I Autorita deﬁmsca i criteri per la remunerazione della capacit di
stoccagglo approvwgmnata le condmom ¢ le modalita per lo sviluppo del sistema della capacita di
»toccagglo da parte del gestore della rete dl ‘trasmissione namonale nel ¢aso in cui altri soggetti non
hcmno ﬂspresso interesse a reahzzarla, fermo restando il d1v1eto per il gestore della rete di gestire gli
unplantl di stoccaggio, rionché 1 criteri per ‘Pallocazione sui mercati della capacita suddetta, le
modalitd d1 copertura dei costi del meccanismo a valere sulla bolletta elettrica e le modalita pcr il
momtoragg:o degh effetti del sistema di approvv1glonamento in reIazmne agli obiettivi persegu1t1
It comma & prevede che la’ d1sc1p11na dei meccanismi di mercato per Pallocazione della capacita di
stoccaggio approvv1g10nata proposta dal GML sia approvata sentita I’ ARERA, con decreto del
Ministro della transizione ecologica.
II comma 9 stabilisce che la costruzione e l'esercizio degli impianti idroelettrici di acoumulo
mediante pompaggio, le opere connesse ¢ le infrastrutture indispensabili, nonche le modifiche
sostanziali degli impianti stessi, sono soggetti ad una autorizzazione unica rilasciata con gli effetti e
secondo le modallta proced1menta11 ele LO’ldlZlOl’l] previste dall’articolo 12 del decreto lcglqlatwo
n. 387 det 2003. - ' ' '
Il comma 10 chiarisce che-ai fini di cui all’articolo 6 'dcl regio decfeto 11 dicembre 1933, n. 1775,
1’uso‘delle acque per I’esercizio degli impianti idroelettrici di accumulo mediante pompaggio si
quahﬁca quale uso per sollevamento a scopo di riqualificazione di energia. Si stabilisce inoltre che
in caso-di impianto idroelettrico di accumulo mediante pompaggio che si avvale con continuitd
dell"xpporto di acqua tramite una derivazione 'da un corso naturale che alimenta il serbatoio di
monte, si pxevede che lo scopo predommm te er uso per sollevamento a scopo di riqualificazione di
energia. ' : '
I} commia 11 dlsponc I’ abrogazmne dei comrm 4 e 5 dell’articolo 36 del d. lgs 93 del 2011 fermi
restando gli effefti gia prodotti, che prcvcduvano rispettivamente la realizzazione e gestlone da parte
-dei gestori di rete delle batterie ¢ lo svolgnncnto di procedure di approvwglonamento di capacita di
accumulo medlante pompagglo ‘

L’ artzcolo i9 (S’zstemz di stoccaggm Jacenti parte dei sistemi di dzstrzbuzzone e del sistema di
ir asmissione),”in considerazione di quanto prcwsto agli articoli 36 e 54 deila direttiva UE n,
2019/944, mtroducc: al d.lgs. 93/2011 una nuova disposizione, 1‘art1colo 38-bis, che in deroga al
divieto generale peri geston di rete di poss"dere sviluppare e gestire sistemi di stoccaggio elettrico,
prevede la possibilitd. per il gestore ‘deila_rete di trasmissione e per i gestori delle reti di
dist ribuaonc di wﬂupparc detenere e gesfkre impianti di stoccaggio solo nei casi in cui tall impianti
si cenﬁg,urmo previa approvazione da parte dell’ Autorlta di regolazmne per energia reti e
ambiente, come componenti p1cna.mente nteg1ate, ovvero dispositivi facenti paite della rete di
trasmmsmne utilizzate al solo scopo di aswurarc un funzionamento sicuro e afﬁdablle del swtema
di trabmlssmne o dlstrxbuzwne e non per il bllanc:lamento o la gestione della congestione.

Con l’artlcolo 20 (Obblzghz di . servizio pubblzco per le imprese elettriche), in ottemperanza al
criterio direttivo di cui all’articolo 12, comma 1, lettera h), della legge di delegazione europea e

quanto previsto dall’articolo 9 della direttiva UE n. 2019/944, sono introdotte, con i commi I e 2,
disposizioni finalizzate all’aggiornamento della disciplina degli obblighi di servizio pubblico a
carico dei gestori degli impianti di generazione elettrica ¢ delle procedure di messa fuori servizio in
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relazione alle esigenze di sicurezza del sistema elettrico. A tal fine, si novellano le disposizioni di
cui all’articolo 1-guinguies del decreto»leg e 29 agosto 2003, n, 239, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 ottobre 2003 n. 290, preveaendo che il Ministro della transizione ecologica, sentita
”Autorita di regolazione per ’energia reti ¢ ambicnte, disciplini: ghi obblighi di servizio pubblico a
carico-dei gestori degli impianti di produziene di energia elettrica-e di accumulo di energia; i criteri
¢.le modalita con cui-il gestore della rete di trasmissione nazionale valuta la domanda di messa fyori
servizio definitiva nonché le relative condizioni ‘e tempistiche tenuto conto delle ricadute sul
sistema in termlru di sicurezza, adeguatezza e costi ¢on riferimento alla chlusura degli impianti; i
eriteri per il reintegro dei costi fissi degli impianti per i quali la domanda di d131n1ss1one non possa
essere accolta per motivi di sicurezza; le modalita e le tempistiche con cui il Gestore della rete di
trasmissione nazionale predispone, aggioma e rende disponibili al Ministero le valutazioni in
materia di s;curezza e di adeguatezza del sistema eletirico. Si stabilisce infine che il M1n1ster0 della
transizione ecologica provvede a notificare immediatamente alla Commissione europea le misure
riguardanti gli obblighi di servizio pubblico e a informare periodicamente la Commissione circa le
eventuali modifiche alle stesse.

L’articolo 21 (Prcparazzone ai vischi per la sicurezza del sistema elettrico e disposizioni per
! adeguarezza) modifica il decreto legislativo 1 giugno 2011, n..93, relativamente alle disposizioni
riguardanti le misure di salvaguardia in casés di crisi del sistema elettrico, al fine di dare attuazione a
quanto’ previsto dal regolamento UE n; 941/2019, In particolare, viene aggiunto dopo Darticolo 8,
Iarticolo 8-bis relativo alla preparazione’ai rischi per la sicurézza del sistema elettrico. Nello
specifico si prevede che sia il Ministero della transizione ecologica I’amministrazione competerite
per Pltalia alla valutazione dei rischi per il sistema elettrico e alla predisposizione del Piano di
preparazione ‘ai rischi avvalendosi del gestore della rete di trasmissione nézionaletenendo conto
delle disposizioni‘di cui agli articoli 10, 1% e 12 del Regolamento UE 941/2019, che definiscono il
‘processo di adozione e i contenuti del piano, con riferimento sia alle misure nazionali, sia alle
misure regionali’e bilaterali. Si stabilisce che il Piano, coerenté con gli scenari di rischio del settore
‘elettrico regionali e»nazionali,vindividuati -al sensi degli articoli 6 e 7 del medesimo regolamento
UE, sia predisposto previa consultazione pubblica ¢ adottato dal Ministro per la transizione
ecologica entro it 5 gennaio 2022 e aggiornato ogni quattro anni, salvo una minore frequenza dettata
dalle condizioni di rischio del sistema elettrico. Infine si dispone che il Ministero della transizione
ecolog’-.i'c‘a trasmefta alla Commissione europea una relazione annuale contenente il monitoraggio del
piano di attuazione delle misure per lo sviluppo del mercato elettrico, ai sensi dell’articolo 20,
comma 3;del regolamento (UE) 2019/943." |

artlcolo 22 (F 2! urzzzonz e responsabllzt& «"el Gestore della rete di trasmissione) integra il quadro
normativo v1gente in 1e]a7lone alle funzion® ¢ resnonsabﬂna del gestore della rete di trasmissione, in
cons1derazmnc dei nuovi adempimenti prewstl dalla direttiva’ (UE) n. 2019/944 ¢ dal 1egola,1nento
(UE) n. 2019/943, In particolare, il comma 1 inserisce i commi 2-bis, 2-ter, 2-quater, 2- qulnques 2-
sexies. e 2-speties 'tll’artncolo 3, comma 2 éel d. lgs 16 marzo 1999, n. 79, ch1arendo gli obbhgh1 in
capo al geatore della rete ele modalita ch funzxonamento del mercato dei servizi ancdlan Nello
specifico, si prevcde I’obbligo del gestore di non dlscnmmazmne degli utenti della rete, di
pubbhcazu}ne d1 regole trasparenti ed efﬁc;entl per la connessmnc degh impianti d1 generamone e
stoccagglo di approvvxglonamenlo dei servlzl ancillari per la sicurezza del sistema; si prevede che i
selv1zx di bllancmmento siano acquisiti secondo procedure trasparenti, non discriminatorie e basate
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sul mercato, sulla base di requisiti tecnici ;Stabilziti d’intesa con I’ARERA,; si prevede che il gestore
della rete di trasmissione, previa approvazione dell’ ARERA, stabilisca le specifiche tecniche ¢ le
1egole per l’approvwglonamento dei servizi ancillari non di frequenza in modo da assicurare la
paltec1pazxonc effettwa e non dlscnmmatona di tutti i partecipanti al mercato. 11 comma 2 1ntegra le
dlsposmom del d. lgs n,79.del 1999 in materla di obbhgo del gestore di rete di riservatezza sulle
1nf0rmaz1on1 c‘ommeraah acquisite nello svolglmento dei propri ‘compiti, Il comma 3 integra le
dlsposmom del decreto legislativo 1 glugno 2011 n 93 prevedendo il divieto di trasfenmento di
personale dal gestore di rete a imprese eiettnche att1ve nella generazione ¢ fom1tura di cnergla
dettma Il comma 4 prevede, mtegrando le dzsposmom in materia del d.gs. n. 93 del 2011, la
verifica da parte delll ARERA circa la coerenza del piano decennale di wﬂuppo della rete
predlsposto dal gestore della rete di trasmissione con il piano decennale di sviluppo della rete
dell Umone europea di cui all’ artlcolo 30, paragrafo 1, lettera b), del regolamento (UE) 2019/943.1
commi 6, e 7 integrano le norme del d. lgs 93 del 2017 in materia di certificazione del gestore della
rete di trasmissione, disciplinando i casi ove sia necessario un riesame da parte dell’ ARERA nonché
I'ipotesi in cui un soggetto stabilito in uno Stato terzo, non appartenente all’Unione europea, ne
acquisisca il controllo; si prevede in tale ultimo caso che con decreto del Ministro della transizione
ccologica siano definiti i criteri, tra 1 guali quello della sicurezza energetica dell’Italia e dell’UE.
Con' il comma 8 infine si interviene affinché il Gestore della rete di trasmissione nazionale
implementi il quadro di cooperazione con’i Centri di coordinamento regionale, ovvero le entita a
governance sovranazionale costituite dai gestori di rete degli Stati membri per lo svolgimento dei
compiti a livello di aree regionali europee in materia di procedure operative per la sicurezza e
I’adeguatezza secondo quanto previsto dal regolamento UE n. 2019/943. A tal riguardo, il gestore
della rete dovra tener conto delle raccomandazioni adottate dai Centri regionali. Si prevede altresi
che il gestore della rete di trasmissione nazionale partecipi alla predisposizione delle valutazioni di
adeguatezza del sistema eletirico a livello 4uropeo e nazionale, utilizzando le métodologie previste |
dal medesimo regolamento UE n. 2019/943,

L’articolo 23 (Funzioni e responsabilita cel Gestore della rete di distribuzione) integra il quadro
normativo v1g(,nte e in particolare le d1sp051210111 delP’articolo 38 del decreto leglslatwo 1 giugno
2011, n, 93 sul ruolo e gh obblighi dei gestori della rete di distribuzione. Il comma I chiarisce che
I 1nd1pendenza det gesture “del mstem’; di distribuzione nell’ambito dell’unpresa elettrica
vertwdlmcnte integrata fa salve le e51genze di coordinamento a livello di gruppo societario. 11
comma 2 prevedc che il programma c‘l adempimenti elaborato dal gestore del sistema di
distribuzione con le misure per escludere | 1 p0351b1h comportamenti discriminatori 1nd1v1du1 anche
gli obblighi in capo ai d1pendent1 0! comma 3, in linea con gli articoli 31 e 32 della direttiva UR n.
2019/944 e i criteri chrettlw di Lu] all’articolo 12, comma 1 lettera d) e f), della 1egge di
delegazwne prevede misure per l’evoluzmne del ruolo e delle responsabilita dei gestori delle reti di
chstnbuzmne in funzrone delle esigenze di flessibilitd. del sistema e di integrazione della
generazione dlsmbulta, secondo criteri di e£ﬁ01en7a e sicurezza. La dlsp051z10ne risponde aItrest al
criterio indicato nella legge di delegazmne all’artlcolo 19, comma 2, lettera a), numero 2),in cui si
prevede la modifica della disciplina del dlspacmamento e dei mercati all’mgrosso ﬁmzmnale alla
maggiore responsablhzzamone delle risorse distribuite. Nello specifico, ¢ stata prevista I’adozione
di provvedimenti da parte dell’ Autorita di 1egolaaone finalizzati al coordinamento dei gestori delle
reti di dlstrlbuz.lone con il gestore della rete di trasmissione in relazione all’e31genza di promuovere

v”f-k.a
¢ ';f;}‘ AN :
é



una partecipaziene pill attiva al mercato-dei servizi di dispacciamento delle risorse connesse alle reti

di " distribuzione (gestione della domanda, unitd di generazione, sistemi di accumulo, ecc.).

L’ Autorita ‘p'rovvede inoltre & disciplin&ré la sperimentazione di un sistema di auto-dispacciamento

a livello locale, attraverso un sistema di pxeml e penalitd che stimoli produttori e consumatori di

energia cleftrica a bilanciare le proprie posizioni compensando i consumi con le produzmm 1ocah

nel rispetto dei Vincoli di sicurezza della rete, ‘

Si prevede mﬁne che I’ Autorita di regolazmnc disciplina le modalitd di approvv1g1onamento da

parte dei gestorl dei ‘sisteni di d1str1buz10nc dei servizi necessari per il funzionamento efficiente,

affidabile e sicuro delle reti di dlstrlbuzume (servizi di ﬂc551b111ta) definendo le spec1ﬁche, i ruoh
le plocedure dl approvwglonamento le modahté d1 remunerazmne dei serv1z1 e d1 copertura del
costi, : C ‘ ’ ‘

il comma 4 modifica il comma 2-bis dell’ articolo 38 del decreto legislativo 1 glugno 2011, n. 93
 affinché le déroghe dagli obblighi previsti dai commi 1 e 2 per i gestori di rete di distribuzione che
- facciano-parte di un’impresa verticalmente integrata e che servono meno di 25.000 punti di prelievo

siano applicabili anche alle imprese beneficiarie di integrazioni tariffarie ai sensi dell’articolo 7

delia legge 9 gennaio 1991, n. 10,

Il comma 5 sostituisce il comma 3 dell’articolo 18 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28,

riguardante 1’adozione dei pianti di svilurpo di rete da parte dei gestori di rete di distribuzione.

Nello specifico, nell’ottica del rafforzamento del ruolo-attivo dei gestori dei sistemi di distribuzione,

sii-p‘rbvede PPadozione con cadenza biennale, sulla base di modalitd stabilite dall’ Autorita: di

regolazione, e in-coordinamento con il gestore delle rete di trasmissione nazionali, di piani di

sviluppo della rete di competenza con un orizzonte temporale almeno quinquennale che individuino

altresi il fabbisogno di servizi di flessibilita che possono essere forniti dalla gestione della domanda,

- dagli’ impianti di-stoccaggio e dalle unitd di generazione connessi alla rete di distribuzione in
alternativa all’espansione della rete stessa, nonché gli investimenti programmati-con particolare
riferimento alle infrastrutture necessarie pes collegare nuova capacitd di generazione e nuovi carichi
inclusi i punti di ricarica per i veicoli eleitrici. Tali piani, che non devono essere predisposti dai
gestori dei sistemi di distribuzione alla cui rete sono connessi meno di 100.000 clienti finali o che
riforniscono piccoli sistemi isolati, sono sottoposti all’esame dell’ Autoritd di regolazione che pud
chiederne modifiche. La: disposizione risponde altresi al criterio stabilito nella legge di delegazione:
all’articolo 12, comma 1, concernent¢ [Pintroduzione di misure - per il potenziamento
dell’infrastruttura di rete e la promozione ¢i smart grids propedeutiche all’ottenimento dei risultati
previsti dalla strategia del Clean Energy Package. . '

1l corima 6 interviene sul decreto legislative 16 dicembre 2016, n. 257, integrandone le disposizioni.

che-righardano la diffusione dei punti di ricarica per la mobilita elettrica. In particolare, in linea con

quante previsto dall’articolo 33 della direttiva UE n. 2019/944, si stabiliscono le condiziorii in base
alle quali i gestori-dei- sistemi di distribuzione possono possedere, sviluppare gestire ed esercire

punti di’ ricarica per veicoli eletirici: nelio specifico si prevede il divieto in linea generale di

possedere, sviluppare, gestire o esercire punti- di ricarica per i veicoli elettrici, fatta eccézione per i

punti di ricarica privata del gestori, ad uso esclusivamente proprio. I gestori di rete sono tenuti

pertanto, in relazione al fabbisogno previsto di punti di ricarica accessibili al pubblico nei tratti di

rispettiva competenza, a svolgere procedure d’asta trasparenti e non discriminatorie. In caso, in

esito alle predette aste, non risultino aggiudicazioni a soggetti terzi interessati, il gestore di rete pud

derogare al divieto generale sopra indicato, previa approvazione da parte dell’ ARERA. Si prevede

inoltre che, in caso di punti'di ricarica sviluppati e gestiti dai gestori dei sistémi di distribuzione,
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’ARERA con cadenza almeno qumqueimale verifichi 'eventuale disponibilita e interesse di
'soggetu ter21 a 1nve§t1re nei punu di ricarica nella disponibili dei gestori di rete e disponga, in caso
di esno pOSltIVO della verifica, la dismissicne degli stessi da parte dei gestori di rete; in tale ultimo
caso si prevede che I’ ARERA possa riconoscere al gestore di rete un adeguata compensaﬂone volta
a consennre 11 recupero del valore re31du0 dell’mvesﬁmento reahzzato

L’ar tlcolo 24 (Funzzonz e compiti dell’ 4m‘or:m dx regolazzone) 1ntegra gli articoli 42 e 43 del
decreto legislativo 1° glugno 2011, n, 93, in materia di previsioni riguardanti oh1ett1V1 della
regolazmne ¢ funzioni e comp1t1 dell’ Autorlta di regolazione, anche al fine di dare evidenza delle
niove competenze assegnate afl’ Autorita al ﬁm dell’ attuazmne della chrett:va UE n 2019/944 e del
regolamcnto UEn. 2019/943 '
In particolare il comma’ I novella le v1gen‘u dlsposmom in materia di ob1ett1v1 dell’atuv1ta di
regolamone prevedendo che tra gli ‘stessi siano ricompresi lo sviluppo di mercati regionali
transfrontalieri concorrenziali e adeguatamente funzionanti all’interno dell’Unione europea, la
rimozione delle restrizioni agli scambi di energia elettrica tra gli Stati membri, lo sviluppo di
adeguate capacita di trasmissione transfrortaliere e la previsione di adeguati incentivi ai gestori e
agh utenti dei sistemi di distribuzione e di trasmissione dell’energia eletirica per migliorare
I'efficienza, ¢ soprattutto Pefficienza. ercrgctlca, delle prestazioni dei ‘sistemi, promuovendo
I"integrazione dei mercati. S :
Il comma 2 assicura che i gestori dei sisterni di trasmissione e i gestori dei sistemi d1str1buz:ona
nonché qualsiasi i impresa elettrica o di gas naturale ¢ altri partecipanti al mercato, ottemperino agli
obblighi’ che ad ‘essi incombono ai sensi della normativa nazionale vigente ¢ a norma dei
regolamenti (UE) 2019/943 e 2009/715, dei codici di rete e degli orientamenti adottati a norma
degli articoli 38, 60 e 61 del regolamento (UE) 2019/943 e di altre disposizioni della pertinente
normativa dell’Unione, anche per quanto rlguarda le questioni - transfrontahele, nonche dCllC
- decisioni dell’ ACER.- .o : : : : -
Al comma 3 sono integrate le competenze dell’ Autorita di regolazione, anche per quanto riguarda le
verifiche, congiuntamente alle Autoritd di regolazione degli altri Stati membri dell’UE, sulle
funzioni € i compitidei Centri di coordinamento regionali-previsti dal' regolamento UE- 2019/943.
L’Autorita ¢ inoltre competente - sulla deroga dall’obbligo di ridispacciare gli impianti - di
generazione in base al critério di mercato e sul rispetto- dell’obbligo in capo ai gestori dei sistemi di
trasmissione di mettere a disposizione lé capacitd di interconnessione nella massima misura stabilita
dallé norme UE in materia: Sono infine intsgrati i compiti dell’ Autorita di regolazione con riguardo
alla disciplina dell’applicazione dei codici &i rete eutopei e degli orientamenti adottati ai sensi degli
articoli 58, 60 e 61 del regolamento (UE) 2019/943 e al monitoraggio delle prestazioni dei Gestori
det sistemi di trasmissione e dei Gestori dei sistemi di distribuzione relativamente agli interventi di
sviluppo delle smart grids ¢ sull’eliminazione degli ostacoli e delle restrizioni ingiustificati allo
sviluppo dell’autoconsumo di energia eletivica ¢ alle comunitd energetiche dei cittadini. Il comma 4
prevede: la possibilita per I"Autoritd di regolazione cui per legge sia riconosciuto il potere -di
verificare le tariffe ovvero le metodologie di calcolo delle stesse, di definire, in caso di ritardo,
tariffe 6 metodologie di calcolo provvisorie e di prevedere misure di compensazione in caso di
scestamenti rispetto a quelle poi adottate in via definitiva. Il comma 5, infine, stabilisce e disciplina
il diritto dei partecipanti al mercato di presentare un reclamo avverso le decisioni dell’ Autorita di
regolazione in materia di tariffe 'e metodoiogie di calcolo, Si dispone infine che'le decisioni sui
,reclaml siano pubblicate in un’apposita seézione del sito web dell’ARERA, ferma la rlservatcna
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delle informazioni commercialmente sensibili e che la partecipazione delle imprese elettriche alle
procedure di risoluzione delle controve151e obbligatoria.

L’artlcolo 25 (Poterz sanzzonatorz) md1v1d1.a, mantenendo fetmo quanto prev1sto dalla 1egge n. 481
del 1995 e dall’articolo 45 del decreto’ lcg1slat1vo 1° giugno 2011, n. 93,le diposizioni, la_ cui
1nosservanza comporta I'ifrogazione di sanzioni amministrative pecumarte da parte dell’ Autonta di
regolamone per energia, reti e ambleme ‘In particolare & sanzionata l’mosserva.nza delle
prescuzwm [ degll obbhgh1 previsti dalle seguentl disposizioni: amcoh 5, commi da’ 1a 13, 6,
comml dala 5, 7, comm1 1245, 8, comml dala3,9, comi6 e7,11, comma 2, 12 commi da
1 a5 15 cornrna3 del decreto in esame; artlcoh 6, paragrafi 13e14,7,8,9, 10, 12, paragrdfol
13, paragrafi 4, 5, ¢ 7, 16, paragrafi 1,2, 8eil, 17 articolo 23, paragrafo 4, de! regolamento (UE)
2019/943 atticoli 37, 42 e 46 del regolamento (UE) 2019/943 con riferimento ai Centri di
coordmamento reg1onale o loro sedi distaccate aven’u sede in Italia effettuando ispezioni, anche
senza preavviso, presso i loro locali; articoli 3, comma 2, ¢ 9, comma 1, del decreto legislativo 16
marzo 1999, n, 79; articolo 35, comma 9, del decreto legislativo 1. giugno 2011, n. 93; codici di rete
adottati 2 norma dell’articolo 59 del Regolamento (UE) 2019/943 ¢ orientamenti vmcolanu adottati
a norma dell’articolo 61 del Regolamento (UE) 2019/943,

L’articolo 26 (Esenzione per i nuovi interconnettori tra Stati membri dell’UE) prevede che a
decorrere dall’entrata in vigore del decreto in esame, le decisioni sulle nuove richieste di esenzione,
ovvero di modifica di un’esenzione gia concessa, dal diritto di accesso dei terzi, in relazione allo -
»sv1luppo di nuove linee elettriche di interconnessione con i sistemi elettrici degli Stati membri nel
rispetio di qmntu stabilito dall’articolo 63 del regolamento (UE) n. 2019/943, sono adottate
dall’Autoritd di regolazione. Resta confermato il quadro normativo per le esenzioni riguardanti
nuove - interconnessioni con i Paem terzi ‘per le quali la decisione compete al Ministero deila
te ansizione ecologica. - :

L axticolo 27 (Clausola di-invarianza finanziaria) precisa che dal provvedimento in oggetto non
derivane nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblicae che le amministrazioni interessate
provvedono all’attuazione delle disposizioni contenute nel provvedimento medesimo con le risorse
umane, strumentzdli e finanziarie disponibilia legislazione vigente, '
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Tabella di concordanza per il recepimento della Direttiva 944/2019

ARTICOLO 1 - Oggetto T

Lt
D.lgs. 16 marzo 1999, n. 79
D.lgs. 1 giugno 2011, n, 93

Articolo 1

ARTICOLO 2 - Definizioni

Recepite ¢on:

D.lgs. 16 marzo 1999, n. 79 (art.
2)

D.igs. 1 giugno 2011, n. 93 (art.
34)

D.lgs. 4 luglio 2014 n. 102

D.lgs. 30 maggio 2008, n. 115
{art. 2} ,

D.lgs. 29 dicembre 2003, n. 387
{art. 2}

D.lgs. 16 dicembre 2016, n. 257
{art. 2}

DM 19 dicembre 2003
DM 18 aprile 2005

Delibere  ARERA:  302/2016,
501/2014, 99/08,

568/2019, 209/2016, 463/2016,
87/2016 111/06

Articolo 2 e Articolo 3

ARTICOLO 3 - Mercéto dell'energia elettrica

Decreto legislativo 16 marzo

14},

Articolo 4
competitivo, incentrato sui consumatori, 1999, n. 79
flessibile e non discriminatorio Decreto legislativo 1 giugno
2011, n.93
Delibera Arera Arg elt 99/08,
413/2016, 568/2019,
463/2016, 209/2016
ARTICCLO 4 - Libertd di scelta del fornitore D.L. 18 giugno 2007, n.73 Articolo 5
D.lgs. 1 giugno 2011, n. 93
ARTICOLO 5 - Prezzi di fornitura basati sul D.lgs. 1 giugno 2011, n. 93 {art, | Articolo 11
mercato. 35)
D.L. 18 giugno 2007, n.73 {art. 1)
Legge 23 dicembre 2005, n, 266
(art. 1 comma 375)
Legge 4 agosto 2017, n.124 (art.
1, commi 59, 60, 75, 76)
DM 31 dicembre 2020
ARTICOLO 6 - Accesso di terzi D.lgs 16 marzo 1999, n. 79, (Art, | Articolo 15
3)
ARTICOLO 7 - Linee dirette D.gs n. 79/99 (art. 3, comma | Articolo 15

ARTICOLO 8 - Procedura di autorizzazione per
nuova capacit

Legge 9 aptile 2002, n. 55
D.lgs. 29 dicembre 2003, n. 387
Legge 27 ottobre 2003, n. 290
Legge 23 agosto 2004, n. 239
D.lgs. 3 marzo 2011, n. 28




Tabella di concordanza per il recepimento della Direttiva 944/2019

ARTICOLO 9 - Obblighi di servizio pubblico

D _s.y%giugno? 11,n.93

D.lgs. 16 maro 1999, n. 79

Articoli1l e 20

(art. 1, comma 375)

Decreto  interministeriale 28
dicembre 2007

Legge 4 agoste 2017, n.124 (art,
1, comma 75)

€ artt, 10-295 3 T R
ARTICOLO 10 - Diritti contrattuali di base D.lgs. 1 giugno 2011, n. 93 (art. | Articolo 5
. _ 35)
Legge Delibere ARERA
366/2018, 144/07
ARTICOLO 11 - Diritto a un contratto con Articolo 8
prezzo dinamico dell'energia elettrica
ARTICOLOQ 12 - Diritto di cambiare e norme sui | D.lgs 93/2011 Articolo 7
relativi oneri Delibera Arera 487/2015
ARTICOLO 13 - Contratto di aggregazione R Articolo 12
ARTICOLO 14 - Strumenti di confronto Legge 124/2017 (art 1, comma | Articolo 10
' 61} e delibera ARERA 51/2018
ARTICOLO 15 - Clienti attivi DL 30 dicembre 2019, n. 162 Articolo 14
{art. 42-bis)
Delibere ARERA : 458/2016,
419/2017, 574/2014
ARTICOLO 16 - Comunita energetiche dei Articolo 14
cittadini : . :
ARTICOLO 17- Gestione della domanda D.gs 4 luglic 2014 n. 102, | Articolo 12
‘mediante aggregatori {art.11} o : ’
' 3 : Delibera ARERA 300/2017
ARTICOLO 18 - Bollette e informazioni di Dlgs 102/2014, (art. 9) Articolo 6
fatturazione Delibera  ARERA  463/2016,
' 366/2018 '
ARTICCLOD 19 - Sistemi di misurazione D.lgs 93/2011 {art. 35} Articolo 9
‘intelligent! D.lgs 102/2014 (Art.9)
Delibera ARERA 646/2016
ARTICOLO 20 - Funzionalita def sistemi di Delibera ARERA 87/2016 Articolo 9
misurazione intelligenti-
ARTICOLQ 21 - Diritto a un contatore Delibera ARERA 87/2016 Articolo 9
intelligente ' ‘ :
ARTICOLQO 22 - Contatori convenzionali Non applicabile. Attualmente in
: : corso di installazione contatori
di 2" generazione.
ARTICOLO 23 - Gestione dei dati Legge 13 agosto 2010, n. 129/10
legge 24 marzo 2012, n, 27/2012
Legge 27 dicembre 2017 n. 205
Delibere ARERA: 201/10,
. N - 79/2012, 270/2018.
ARTICOLO 24 - Requisiti di interoperabilita e Non da recepire (in attesa degl!
procedure per I'accesso ai dati atti di esecuzione della COMM)
ARTICOLO 25 - Sportelliunici - Délibera ARERA 28/2008
ARTICOLO 26 - Diritto alla risoluzione D.lgs 93/2011, art. 44
extragiudiziale delie controversie Delibera ARERA 209/2016
ARTICOLO 27 - Servizlo universale D.L. 18 giugno 2007, n,73 (art. 1)
Legge 4 agosto 2017, n.124 : -
ARTICOLO 28 - Clienti vulnerabiil Legge 23 dicembre 2005, n. 266 | Articolo 11




Tabeilla di concordanza per il recepimento della Direttiva 944/2019

Artlcolo 11

' ARTICOLO 30- Designazlone del gestori del D.lgs n. 79/99{art. 9}

sistem] di distribuzione B

ARTICOLO 31 - Compiti dei gestori deisistemi | D.lgs n. 9372011 {art. 38) Articoio 23

di distribuzione ' s

ARTICOLO 32 - Incentivi per I'impiego della Articolo 23

flessibllita nelle reti di distribuzione - :
PRTICOLO 33 - Integrazione D.igs n. 257/2016 Articolo 23
-dell'elettromobllita nella rete elettrica ' _

ARTICOLO 34 - Compiti dei gestori dei sistemi | Delibera ARERA Articolo 23

di distribuzione riguardo alla gestione dei dati | 296/2015/R/Com

ARTICOLO 35 - Separazione dei gestorl dei D.lgs 93/2011 (art. 38) Articoio 23

sistemi di distribuzione Delibera ARERA

296/2015/R/Com
Delibera ARERA 15/2018/R/Com

ARTICOLO 36 - Praprieta degli impianti di Articolo 19

stoccaggio dell'energla del gestor| dei sistemi

di distribuzione '

ARTICOLO 37 - Obbligo d! riservatezza dei Delibera ARERA Articolo 23

gestori dei sustemi di distribuzione 296/2015/R/Com '

ARTICOLO 38.- Slst'emi di distribﬂzibne chiusi * | Dilgs 93/2011 (art. 38) Articolo 17

ARTICOLO 39 - Gestore di un sistema
combinate (trasmissione e distribuzione) .

Non applicabite

connessione di nuovi Impianti di generazione
e huovi impianti di stoccaggio dell'energia al -
sistema di trasmissione

Deliberazione ARERA ARG/eIt
95/08

CAPJ“Vs, ‘ ]
ARTICOLO 40 Compiti dei geston dei sistemt D.lgs n. 79/99 {art. 1 e 3) Artlcolo 22
- di trasmissione _
D.igs n. 93/2011 (art.36)
ARTICOLO 41 - Obbligo di riservatezza e di D.lgs n. 79/99 (art.3) Articolo 22
trasparenza del gestor| e dei proprietari def ‘Delibera ARERA
sistemi di trasmissione 296/2015/R/Com
ARTICOLQO 42 - Poteri decisionali in materla di | D.Igs n. 79/99 (art.3} Articolo 22

ARTICOLO 43 - Separazione proprietaria del
si_stemn di-trasmissione e def gestori del -
sistemi di trasmissione

93/2011 {art,36)

ARTICOLO 44 - Gestore di éistema
indipendente

Non applicabile per il modello
Hazionale prescelto -

ARTICOLO 45 - Separazione dei gestori dl
sistema indipendente

Non applicabile

ARTICOLO 46 - Beni, apparecchlature,
personale eidentita -

Non applicabile

ARTICOLO 47 - indipendenza del gestore del
sistema di trasmissione 1. (NON APPLICABILE)

Non ahbﬁcabﬂe '

ARTICOLO 48 - Indipendenza del personale e
della gestione del gestore del sistema di
trasmissione

Non applicablile

ARTICOLO 48 - Organo di sorveglianza

Non applicabile




Tabella di concordanza per il recepimento delia Direttiva 944/2019

ARTICOLO 50 - Programma di adempimenti e
responsabile della conformita

‘Non applicabile

ARTICOLO 51 - Sviluppo della rete e poteri Articolo 22
decisionali In materia di investimenti Bilgs n.93/2011 {art.36) '
ARTICOLO-52 - Designazione e certifi icazione - Articolo 22
dei gestori def sastemu di trasmissione D.lgs n.93/2011 (art.36}

Delibera ARERA 153/1t

Arg/Com

Delibera ARERA 142/12/R/Eel
ARTICOLO 53 - Cerﬂﬂcazuone in relazione-ai D.Jgs 1.93/2011 {art.36) Articolo 22
paesi terzi
ARTICOLD 53 - Proprieta degli impianti di D.lgs 93/2011 (art. 36) Articclo 19

stoccaggio dell'energia da parte dei gestori dei |. .

sisteml di trasmissione

ARTICOLO 55 - Diritto di accesso alla
contabilita

L. n. 481/95

ARTICOLO 56 - Separazione della contabilita

D.lgs n. 79/99 (art. 1)

ARTICOLO 57 - Designaziane ed indipendenza
delle autorita di regoiazione

L n. 481/95

ARTICOLO 58 - Obiettivi generah dell'autorita D.lgs n. 93/2011 art. 42 Articolo 24
di regolazlone S '
ARTICOLO 59 - Compiti & competenze delle L. n. 481/95 Articolo 24
autoritd di regolazione D.Igs n. 79/99

D.lgs 93/2011

L n.124/17
ARTICOLO 60 - Decisloni e reclami Delibera ARERA Arg/Com Articolo 24

. ) 164/08

ARTICOLO 61 - Conperazione regionale tra Articolo 24
autorita di regolazione sulle questioni
transfrontaliere
ARTICOLO 62 - Compiti e competenze delle Articolo 24
autorita di regolazione relativamente ai centri
di coordinamento regionali . .
ARTICOLO 63 - Osservanza dei codici di rete e Articolo 24

degli orientamenti

ARTICOLO 64 - Obbllgo di conservazione del
datl-

o

.,.E?é;\po

P.lgs n.93/2011 (art. 5)

ARTICOLO 65 - Parita di condizioni

Non da recepire

ARTICOLO 66 - Deroghe

Non previste deroghe

ARTICOLQ 67 - Esercizio della delega

Non di competenza

ARTICOLO 68 - Procedura di comitato

Non di competenza

ARTICOLO 69 - Controllo, riesame e relazione
a cura della Commissione

Non di competenza




RELAZIONE TECNICA

Va premesso che le disposizioni di cui al presente schema di d.[gs. non hanno in generale impatto
diretto sul bilancio dello Stato in quanto di natura essenzialmente ordinamentale, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Non si possono tuttavia escludere effetti indiretti in
termine di maggior gettito, in relazione agli eventuali investimenti aggiuntivi da parte degli operatori
e dei consumatori, attivati dalle disposizioni in argomento.

Preme rilevare che parte delle disposizioni introdotte con il presente schema di decreto legislativo
sono gid diffusamente disciplinate, oltreché nelle norme nazionali, nell’ambito della regolazione
adottata dall’Autoritd di regolazione per reti energia ¢ ambiente e sono, pertanto, finalizzate a
razionalizzare il quadro normativo primario nazionale e a meglio raccordarlo con quello eurounitario,
con riflessi attuativi estremamente contenuti. '

Nello specifico delle singole disposizioni, gli articoli 1, 2, 3 e 4 non determinano impatti finanziari
in quanto trattano rispettivamente principi generali per 1’organizzazione del mercato dell’energia
elettrica, I'integrazione del quadro delle definizioni di settore funzionali all’adeguamento alle
disposizioni comunitarie, ’obbligo in capo a soggetti provenienti da Paesi terzi che partecipano ai
mercati dell’energia elettrica di rispettare il diritto nazionale e dell’Unione.

Gli articoli da 5 a 10 dispongono in ordine ai diritti dei consumatori nei rapporti con le imprese del
settore elettrico, in materia di bollette ¢ fatturazione, sistemi di misurazione intelligenti e strumenti
di confronto delle offerte. Si tratfa di una elencazione e razionalizzazione di diritti e principi che, per
la quasi totalita, banno gia trovato attuazione con disposizioni previgenti e attraverso la regolazione
dell’ ARERA che ha operato anche nell’ambito dei poteri generali conferiti dalla legge 481/95. Come

_detto, le disposizioni previste in questi articoli hanno I’obiettivo di legificare principi, diritti e criteri
della Direttiva, in gran parte gia sanciti dalle previgenti direttive comunitarie in materia, che hanno
gia trovato implementazione attraverso le norme secondarie e la regolazione, ma che non sono
presenti in norma primaria. Gli adeguamenti ¢ aggiornamenti che dovranno essere effettuati alla
disciplina della vendita nel mercato finale dell’energia elettrica in conseguenza delle disposizioni qui
introdotte sono decisamente contenuti e attengono funzioni proprie dell’ Autorita svolte nell’ambito
delle risorse disponibili a regolazione vigente. Alla luce di quanto premesso le disposizioni in parola
non determinano impatti sulla finanza pubblica.

L’articolo -11 introduce una disciplina per la protezione dei clienti finali considerati vulnerabili ¢
quindi meritevoli di misure specifiche con particolare riguardo alle condizioni economiche deile
offerte da parte delle imprese fornitrici e alla trasparenza dei prezzi che si formano sui mercati; si
prevede inolire I'istituzione di un Osservatorio istituzionale per il monitoraggio del fenomeno della
poverta energetica. Relativamente al primo aspetto non si rilevano impatti finanziari né diretti né
indiretti in quanto la disposizione incide sulle modalita di offerta e di partecipazione ai mercati delle
imprese fornitrici e rafforza i diritti delle categorie di consumatori pit fragili per condizioni di reddito,
salute, posizione geografica e eta anagrafica. Per quanto riguarda 1’Osservatorio sulla poverta
energetica, st prevede esplicitamente che la sua istituzione non comporti nuovi o maggiori oneri della
finanza pubblica e che ai membri partecipanti non siano riconosciuti compensi, rimborsi spese,
gettoni di presenze ed altri emolumenti. Cio anche in ordine all’avvalimento delle societd Gestore dei
servizi energetici e Acquirente Unico, le cui spese operative comunque trovano copertura nelle tariffe
del servizio elettrico applicate ai clienti finali. ‘

Anche con riferimento al comma 7, laddove viene stabilito il ruolo degli enti locali per favorire la
partecipazione dei clienti vulnerabili alle comunita enetrgetiche dei cittadini, affinché questi ultimi
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possano accedere ai benefici ambientali, economici e sociali assicurati dalla comuniti, & stata
inserita la clausola di invarianza della spesa pubblica precisando che le attivita sono svolte dagli
enti locali nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente. Le disposizioni dell’articolo
non determinano nuovi © maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 12 reca principi e criteri in materia di contratti di aggregazione e gestione della domanda
attraverso I’aggregazione e integra per alcuni aspetti le disposizioni in tema di contratti stipulati con
1 soggetti aggregatori e le procedure per la risoluzione delle controverse che dovessero verificarsi
tra le parti interessate. Relativamente al primo aspetto la norma non determina impatti finanziari in
quanto volta a rafforzare il quadro dei diritti dei clienti finali e degli obblighi delle imprese
fornitrici. Il meccanismo di risoluzione delle controversie, in tale nuovo ambito contrattuale, rientra
nel quadro delle procedure gid disciplinate dall’Autoritd di regolazione con il Servizio di
Conciliazione (209/2016/E/COM - Testo integrato in materia di procedure di risoluzione
extragiudiziale delle controversie tra clienti o utenti finali e operatori o gestori nei settori regolati
dall’Autorita) che, in attuazione della legge istitutiva dell'Autorita e del Codice del consumo,
definisce la procedura per l'esperimento del tentativo obbligatorio di conciliazione quale condizione
di procedibilita per 1'azione giudiziale, nonché individua le procedure alternative esperibili,
mediante un testo ricognitivo e organi e che trovano copertura nelle tariffe del servizio elettrico. La
norma non comporta huovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 13 incide sulle regole di funzionamento del mercato elettrico prevedendo un graduale
superamento del meccanismo del prezzo unico nazionale pagato da tutti i consumatori e
Papplicazione di prezzi per la fornitura di energia elettrica a seconda della zona di mercato in cui i
consumatori si trovano. La norma non ha impatti sul bilancio dello Stato ma potrebbe avere effetti
indiretti, non quantificabili, correlati all’eventuale sviluppo di attivita e investimenti riguardanti la
gestione della domanda e all’efficientamento dei consumi in risposta alla maggiore dinamicita dei
prezzi di mercato. Per quanto attiene |’avvalimento da parte del Ministero della transizione
ecologica della societa Ricerca di Sistema Energetico Spa per I'elaborazione di cui al presente
articolo, si precisa che lo stesso trova copertura nelle risorse destinate allo svolgimento delle attivita
di ricerca ¢ sviluppo finalizzate all’innovazione tecnica e tecnologica di interesse generale per il
settore poste a carico delle tariffe elettriche. In ogni caso & stata rafforzato il principio di invarianza
della spesa pubblica con una specifica disposizione.

L’articolo 14 introduce una disciplina per i clienti finali attivi, in forma singola o aggregata, nonché
per la costituzione e l'operativitd delle comunitd energetiche dei cittadini. La norma di natura
ordinamentale non prevede misure di promozione o incentivazione ma definisce un quadro di regole
abilitanti nonché di diritti e obblighi in capo a tali nuove configurazioni collettive. Non si rilevano
impatti finanziari sul bilancio dello Stato. La una maggiore dinamicita del mercato che dovrebbe
favorire investimenti aitivati dalla possibilitd di costituire nuove configurazioni, realizzazione di
nuovi servizi e nascita di nuove figure professionali, attivi nell’ambito dell’autoconsumo e della
condivisione dell’energia non esclude possibili effetti indiretti positivi, non quantificabili in ragione
della difficile stima dell’effettivo sviluppo di tali configurazioni

L’articolo 15 disciplina [’accesso ai sistemi di trasmissione e di distribuzione e le linee dirette. Sul
primo aspetto la norma reca principi che hanno gia trovato attuazione non determinande maggiori
oneri a carico della finanzia pubblica. In ordine alle linee dirette, ossia collegamenti tra siti di
consumo e siti di produzione, si evidenzia che la loro realizzazione ¢ limitata al caso di rifiuto della
connessione da parte di un gestore della rete di trasmissione o distribuzione o nel caso di attivazione
della procedura di risoluzione delle controversie. Si fratta in sostanza di una casistica residuale, in
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considerazione dell’obbligo in capo al gestore della rete di distribuzione o trasmissione di effettuare
la connessione, suscettibile di promuovere nuovi investimenti connessi alla realizzazione
dell’intervento, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 16 detta disposizioni per semplificare e razionalizzare le configurazioni di autoconsumo,
in un panorama molto articolato di configurazioni che si sono sedimentate nel tempo, dando
all’ Autorita il compito di adeguare la disciplina regolatoria, La natura ordinamentale dell’intervento
normativo, volto a semplificare le definizioni oggi vigenti in materia a fornire un quadro regolatorio
pil omogeno e certo, che non modifica la disciplina vigente in materia di applicazione degli oneri di
sistema e di rete, non comporta effetti finanziari sul bilancio dello Stato anche alla luce del fatto.

L’articolo 17 disciplina lo sviluppo di nuovi sistemi di distribuzione chiusi ovvero di assetti di rete
di distribuzione dell’energia elettrica all’interno di siti industriali, commerciali e di servizi. Le
disposizioni dettagliano 1 criteri e i requisiti per la costituzione dei nuovi SDC che sono considerati
“reti pubbliche di distribuzione con obbligo di connessione dei terzi”. In quanto tali, i gestori degli
SDC sono soggetti alla stipula di una sub-concessione con il gestore titolare della concessione della
rete a cul I’'SDC & connesso, ¢ sono tenuti all’osservanza degli obblighi e delle condizioni cui &
sottoposto il concessionario, fatte salve alcune deroghe di natura tecnica. E invece prevista la
facolta di sviluppare e gestire punti di ricarica di veicoli elettrici e di realizzare ¢ gestire sistemi di
stoccaggio. Le  disposizioni introdotte salvaguardano le configurazioni esistenti. Al fine di
monitorare ’evoluzione degli SDC & prevista Vistituzione dell’albo dei nuovi SDC attraverso
provvedimento del Ministro della transizione ecologica, senza che siano introdotti nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Le disposizioni qui introdotte non comportano impatti finanziari a
carico della finanza pubblica. L’istituzione del nuovo albo -sard realizzata nell’ambito delle
infrastrutture esistenti sfruttando sistemi gia in essere per altri albi gia gestiti dall’amministrazione.

L’articolo 18 prevede un meccanismo di contrattualizzazione a lungo termine per lo sviluppo di
nuova capacita di stoccaggio funzionale agli obiettivi di crescita ¢ integrazione nel mercato della
generazione da fonti rinnovabili nonché disposizioni per la semplificazione dei processi
autorizzativi. La misura, che intende promuovere e sostenere lo sviluppo di nuovi impianti di
accumulo attraverso procedure concorsuali rivolte a soggetti qualificati, non ha effetti diretti sul
bilancio dello Stato in quando la copertura dei relativi oneri avviene attraverso componenti tariffarie
definite dall’ Autorita di regolazione ¢ a carico dei clienti finali attraverso le bollette.

L’articolo 19 dispone in merito alle condizioni e ai termini per lo sviluppo e alla gestione di
specifiche tipologie di impianti di stoccaggio di energia eletirica asserviti alla sicurezza e alla
stabilita delle reti da parte dei gestori della rete di trasmissione e dei gestori delle reti di
distribuzione, in deroga al generale divieto per tali soggetti di gestire sistemi di stoccaggio di
energia elettrica. La norma non ha impatto sul bilancio dello Stato in quanto & di natura
ordinamentale ed & volta a limitare la possibilita di realizzazione e gestione di impianti da parte dei
gestori di rete in virtd degli obblighi di separazione delle attivita della filiera del settore energetico
cui gli stessi sono soggetti a norma delle vigenti disposizioni.

L’articolo 20 detta nuove norme in materia di obblighi di servizio pubblico a carico degli impianti
di generazione elettrica in funzione delle esigenze di sicurezza del sistema, La remunerazione
prevista, alle condizioni che saranno definite con successivi atti normativi, a fronte degli obblighi
posti a carico delle imprese di produzione non ha effetti sul bilancio dello Stato in quanto la relativa
copertura avverra nell’ambito delle tariffe applicate agli utenti del sistema elettrico attraverso le




L’articolo 21 disciplina la predisposizione dei piani di preparazione ai rischi da parte del Ministero
della transizione ecologica in attuazione di quanto previsto dal Regolamento 941/2019. Non si
rilevano effetti finanziari sul bilancio dello Stato, in quanto i nuovi compiti previsti dalla norma
sono gestiti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e senza
maggiori oneri per la finanza pubblica. Inoltre, la possibilitd di avvalersi del gestore di rete di
trasmissione concessionario, rientra nelle obbligazioni gia previste dalla convenzione in essere tra il
Ministero della transizione ecologica e Terna e pertanto i relativi oneri trovano copertura nelle
tariffe a carico degli utenti del sistema elettrico attraverso le bollette.

L’articolo 22 aggiorna ’elenco dei compiti ¢ degli obblighi in capo al gestore della rete di
trasmissione concessionario relativamente a: non discriminazione degli utenti nell’accesso alla rete
e al servizi, obblighi di riservatezza, procedure di approvvigionamento dei servizi per la sicurezza,
procedure di certificazione del gestore, cooperazione con i gestori di rete degli altri Paesi europei.
Le disposizioni hanno natuta ordinamentale e non producono effetti per il bilancio dello Stato, in
quanto incidono sulle obbligazioni gia previste dalla convenzione in essere tra il Ministero della
transizione ecologica e Terna 1 cui oneri sono coperti dalle tariffe di rete attraverso le bollette.

L’articolo 23 introduce nuove funzioni per i gestori deila rete di distribuzione concessionari in
materia di acquisizione di servizi di flessibilitd per la gestione della rete di competenza e di
predisposizione dei piani di sviluppo della rete stessa; le disposizioni non hanno effettt finanziari
diretti in quanto gli oneri derivanti dall’attuazione di quanto previsto trovano copertura con le tariffe
di rete a carico degli utenti del servizio attraverso le bollette, con le modalita che saranno stabilite
dall’ARERA.

Relativamente agli articoli 24, 25 e 26, che aggiornano rispettivamente le funzioni dell’ Autorita di
regolazione in relazione ai nuovi adempimenti previsti dalla direttiva UE n. 2019/944, dal
regolamento UE n. 2019/943 e dalle relative disposizioni di recepimento, 1 poteri sanzionatori in
relazione agli obblighi in capo alle imprese elettriche e le nuove competenze in materia di rilascio
dell’esenzione dalla disciplina del diritto di accesso dei terzi per le nuove interconnessioni con i
Paesi UE, non producono effetti per il bilancio dello Stato: i nuovi compiti sono omogenei alle
attivita gia svolte dall’ Autorita, ai sensi della relativa legge istitutiva — legge 481/95, del d.lgs. n.
79/99, del d.lgs. 93/2011 ¢ delle altre normative settoriali nazionali ed europee vigenti, i cui oneri
sono finanziati mediante contributo versato dai soggetti destinatari degli effetti della propria attivita
di regolamentazione, senza oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 27 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

La verifica della presente relazione tecnica, cf_fcnuala ai sensi c per ‘:‘lla
cffetti dellart. 17, comma 3, della legee 31 dicembre 2009, n. 197 i
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
(UE) 2019/944, RELATIVA A NORME COMUNI PER IL MERCATO INTERNO
DELL’ENERGIA ELETTRICA E CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2012/27/UE
(RIFUSIONE) E ADEGUA-MENTO DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPO-
SIZIONI DEL REGOLAMENTO (UE) 2019/943, SUL MERCATO INTERNO
DELL’ENERGIA ELETTRICA (RIFUSIONE), E DEL. REGOLAMENTO (UE) 2019/941,
SULLA PREPARAZIONE Al RISCHI NEL SETTORE DELL’ENERGIA ELETTRICA E
CHE ABROGA LA DIRETTIVA 2005/89/CE

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Gli articoli 12 e 19 della legge 22 aprile 2021, n. 53 recante “Delega al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l’attuazione degli altri atti dell’Unione europea — legge di delegazione
europea 2019-2020” (nel seguito legge di delegazione), hanno delegato il Governo a recepire
nell’ordinamento giuridico nazionale la direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e
che modifica la direttiva 2012/27 (di rifusione della direttiva 2009/73/CE). Sono state anche inserite
disposizioni o modificate le norme esistenti per tenere conto della entrata in vigore del regolamento
(UE) 943/2019 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 sul mercato interno
dell’energia elettrica e del Regolamento (UE) 941/2019 sulla preparazione ai rischi nel settore
elettrico e che abroga la direttiva 2005/89/CE. Le norme europee oggetto di recepimento fanno parte
del c.d. Clean Energy Package della Commissione europea, ossia il pacchetto normativo dell’UE
volto a facilitare il perseguimento degli obiettivi del Consiglio europeo dell’ottobre 2014 che ha
definito i target al 2030 in materia di emissioni di gas serra (in coerenza con gli impegni poi assunti
alla conferenza di Parigi sul clima), sviluppo delle fonti rinnovabili, promozione dell’efficienza
energetica, sviluppo delle interconnessioni elettriche, assicurando mercati concorrenziali, prezzi
accessibili, sostenibilita ambientale degli investimenti e sicurezza dell’ approvvigionamento.

1l decreto legislativo pertanto si colloca nel quadro dell’ attuazione delle politiche dell’Unione europea
nel campo del mercato interno dell’energia elettrica, in adesione alle disposizioni contenute nella
legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea. In tale ambito, il
provvedimento reca disposizioni volte, da un lato, a promuovere la partecipazione attiva e
consapevole del consumatore; dall’altro lato, a promuovere la diffusione di sistemi di accumulo e di
ricarica dei veicoli elettrici, secondo criteri di mercato, funzionali all’integrazione nel sistema della
crescente generazione da fonti rinnovabili. A tal riguardo, sono state introdotte anche novita di rilievo,
in particolare in tema di sviluppo delle comunita energetiche dei cittadini, volte a valorizzare la
partecipazione attiva dei cittadini e il ruolo delle comunita nei diversi ambiti di attivita del settore
elettrico (dalla produzione alla vendita alla fornitura di servizi al sistema) e di sviluppo e promozione
dei sistemi di accumulo secondo logiche di mercato. Si tratta di novitd importanti nel disegno
complessivo di un sistema che dovra governare, in condizioni di sicurezza e secondo principi di
efficienza e contenimento dei costi, I’integrazione della crescente quota di generazione da fonti



rinnovabili. Nell’ottica di promuovere un sistema pill decentrato e flessibile, la direttiva rafforza
inoltre il ruolo dei gestori della rete di distribuzione, prevedendo un quadro di regole in materia di
approvvigionamento di servizi di flessibilita.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il decreto legislativo attua un’incisiva opera di legificazione di diversi istituti che connotano il
mercato interno dell’energia, con particolare riguardo alla tutela del consumatore elettrico, e che sono
stati oggetto dell’intervento di regolazione da parte dell’ Autorita per I’energia, reti e ambiente a cui,
conformemente alle previsioni di cui alla legge 14 novembre 1985, n. 481. Destinatari dell’intervento
normativo proposto sono essenzialmente i consumatori e i produttori di energia elettrica nelle diverse
configurazioni soggettive, nonché i soggetti che rivestono un ruolo pubblico concernente la gestione
del sistema elettrico (gestori di rete di trasmissione e distribuzione, gestore dei mercati elettrici e
I’ Autorita di regolazione).

Il decreto mira, pertanto, non solo al recepimento dei nuovi istituti contenuti nella Direttiva 944, ma
anche all’integrazione e all’aggiornamento delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 1°
giugno 2011, n. 93, che ha introdotto nell’ordinamento nazionale diverse riforme sia nel mercato
all’ingrosso sia nel mercato al dettaglio dell’energia elettrica, volte ad attuare una pill spinta
liberalizzazione del settore e all’integrazione del mercato nazionale con gli altri mercati europeli,
come anche, seppure in forma pill contenuta del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, che ha
liberalizzato le attivita di produzione, importazione, esportazione, acquisto e vendita di energia
elettrica nel rispetto degli obblighi di servizio pubblico definiti dal medesimo decreto.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

11 decreto legislativo incide sulla legge 14 novembre 1985, n. 481; sul decreto legislativo 16 marzo
1999, n. 79; sul decreto legislativo 1° giugno 2011, n. 93; sul decreto-legge 29 agosto 2003, n. 239,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 ottobre 2003, n. 290; sul decreto legislativo 16 dicembre
2016, n. 257; sul decreto legislativo n. 387 del 2003; sul Regio Decreto 11 dicembre 1933, n. 1775.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Il decreto & coerente con i principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle norme che
garantiscono efficienza e legittimita dell’azione della pubblica amministrazione.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il presente decreto ¢ stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze legislative,
delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni. Costituisce, infatti, funzione
fondamentale dello Stato quello della disciplina della concorrenza nei diversi mercati in cui si articola
I’ordinamento economico nazionale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.



Il presente provvedimento &€ compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilith di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il decreto interviene anche su materie gia disciplinate con norme di rango secondario introdotte
mediante atti di regolazione dell’ Autorita attribuendo il rango di normativa primaria alle disposizioni
disciplinanti istituti volti alla tutela degli tenti del sistema elettrico e ai compiti ed alle funzioni dei
concessionari del servizio pubblico. La finalita perseguita ¢ di semplificare, razionalizzare e
coordinare la disciplina generale della materia, mediante la predisposizione corpo normativo
contenente alla regolazione di un servizio di interesse economico generale.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti su aspetti specifici trattati dal decreto
legislativo in esame.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento dell'Unione europea.

Il decreto legislativo in esame mira a raggiungere gli obiettivi della Direttiva 944/2019 e del
Regolamento 2019/943 volti ad armonizzare le regole di funzionamento del mercato interno
dell’energia elettrica con I’obiettivo di definire condizioni effettive che consentano:

a) l'organizzazione di mercati dell'energia elettrica transfrontalieri competitivi,

b) il mercato interno dell'energia elettrica, la cui progressiva realizzazione in tutta 1'Unione ¢ in
atto dal 1999, che persegue lo scopo di offrire a tutti i clienti finali dell'Unione, privati o
imprese, una reale liberta di scelta, di creare nuove opportunita commerciali, garantire prezzi
competitivi, inviare segnali di investimento efficienti e offrire pil elevati livelli di servizio,
contribuendo anche alla sicurezza degli approvvigionamenti ed allo sviluppo sostenibile

c) un accesso non discriminatorio, anche in termini di responsabilita e partecipazione ai costi, a
tutti i fornitori di risorse e ai clienti dell'energia elettrica, con particolare attenzione
all’integrazione nei mercati dell’energia e dei servizi della gestione della domanda, dei sistemi
di accumulo e della generazione da fonti rinnovabili;

d) la formazione di segnali di prezzo dei mercati efficienti.

2) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.



In merito al mancato recepimento della direttiva 2019/944/UE & stata inviata dalla Commissione
europea una lettera di messa in mora ai sensi dell’articolo 258 TFUE.

3) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea in ordine alle
materie che sono oggetto delle disposizioni contenute nel decreto legislativo

5) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'uomo o
giudizi pendenti davanti alla stessa.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Statt membri
dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

L’intervento normativo, in piena coerenza con le indicazioni della normativa nazionale e comunitaria,
fa proprie alcune delle definizioni ivi contenute, tra le quali si segnalano le definizioni di:

“cliente finale”

“cliente attivo”

“comunita energetica dei cittadini”
“impianto di stoccaggio dell’energia”

“aggregazione”

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.



Si ¢ fatto ricorso anche alla novella legislativa avendo introdotto modificazioni alla legge 14
novembre 1985, n. 481; sul decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79; sul decreto legislativo 1° giugno
2011, n. 93; sul decreto-legge 29 agosto 2003, n. 239, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
ottobre 2003, n. 290; sul decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257; sul decreto legislativo n. 387
del 2003

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti, ma sono presenti abrogazioni
espresse.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il decreto legislativo non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o correttivo. "

Non risultano presenti deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per la loro adozione.

Con il presente decreto legislativo si prevede I’adozione di decreti ministeriali attuativi da adottarsi
ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 400/1988, limitati agli indirizzi su alcuni aspeitti delle
materie trattate - clienti vulnerabili, promozione degli impianti di stoccaggio, obblighi di servizio
pubblico per le imprese di produzione - demandando ove possibile alla regolazione da parte
dell’ Autorita per I’energia, reti e ambient, la quale in particolare dovra disciplinare, anche adeguando
la regolazione vigente:

1 diritti contrattualt dei clienti, inclusi il diritto a cambiare fornitore, 1’informazione e la bollettazione;
i contratti a prezzo dinamico;

i sistemi di misurazione intelligente;

gli strumenti di confronto delle offerte;

i clienti vulnerabili, i contratti di aggregazione della domanda;

i clienti attivi e comunita energetiche dei cittadini;

I’accesso ai sistemi di distribuzione e trasmissione ¢ le linee dirette;
i sistemi semplici di produzione e consumo;

i sistemi di distribuzione chiusi;

lo sviluppo della capacita di stoccaggio;

funzioni e responsabilita del gestore della rete di trasmissione;
funzioni e responsabilita del gestore della rete di distribuzione.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi.



Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gia disponibili presso le
amministrazioni e gli enti interessati.
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OGGETTO: schema di decreto legislativo, approvato in via preliminare dal Consiglio dei
ministri il 5 agosto 2021, recante attuazione della direttiva (UE) 2019/944 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa a norme
comuni per il mercato interno dell’energia elettrica € che modifica la direttiva
2012/27/UE, nonché recante disposizioni per I’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 943/2019 sul mercato
interno dell’energia elettrica e del regolamento (UE) 941/2019 sulla

preparazione ai rischi nel settore dell’energia elettrica ¢ che abroga la
direttiva 2005/89/CE. (atto Governo n. 294).

Facendo seguito alla nota in data 6 agosto 2021, con la quale & stato trasmesso lo

schema di decreto legislativo in oggetto, si allega alla presente la relazione sull’analisi
dell’impatto della regolamentazione (AIR).

Il Dirigente
Dott. Andrea Di Mucei . |
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
(D.P.CM. 15 settembre 2017, n. 169)

Provvedimento. Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2019/944,
relativa a norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica e che modifica la direttiva
2012/27/UE (rifusione) e adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2019/943, sul mercato interno dell’energia elettrica (rifusione), e del regolamento (UE)

2019/941, sulla preparazione ai rischi nel settore dell’energia elettrica e che abroga la direttiva
2005/89/CE

Amministrazione competente: Ministero della transizione ecologica

Referente dell amministrazione competente: ufficio legislativo

SINTESI DELL'AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

L’intervento normativo riguarda I’attuazione nell'ordinamento interno, sulla base dei criteri stabiliti
dagli articoli 12 e 19 della legge 22 aprile 2021, n. 33 ~ legge di delegazione europea 2019-2020 (nel
seguito legge di delegazione), della direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che modifica
la direttiva 2012/27 (rifusione). Sono state anche inserite disposizioni 0 modificate le norme esistenti
per tenere conto della entrata in vigore del regolamento (UE) 943/2019 (rifusione), del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio del 5 giugno 2019, sul mercato interno dell’energia elettrica e del
Regolamento (UE) 941/2019 sulla preparazione ai rischi nel settore elettrico e che abroga la direttiva
2005/89/CE.

La direttiva 2019/944 stabilisce norme comuni per la generazione, la trasmissione, la distribuzione,
Paceumulo e la fornitura dell’energia elettrica, unitamente a disposizioni in materia di protezione dei
consumatori, di funzioni e organizzazione dei gestori delle reti di trasmissione e distribuzione e di
indipendenza delle autorita di regolazione, al fine di creare nell'Unione europea mercati dell'energia
elettrica effettivamente integrati, competitivi, flessibili, equi e trasparenti.

In particolare, le disposizioni contenute nella direttiva 944/2019 definiscono un quadro normativo in
cui si mette il consumatore al centro delle misure necessarie per lo sviluppo del mercato integrato,
nella prospettiva di un sistema elettrico in cui cresce il ruolo delle risorse distribuite ¢ in cui diventa
altresi cruciale 1'esigenza di promuovere la flessibilita per garantire la sicurezza del sistema. In tal
senso, le nuove disposizioni dell’UE mirano a rafforzare il quadro dei diritti dei consurnatori, per
promuoverne il ruolo attivo nei mercati, anche attraverso aggregazioni e configurazioni collettive ¢
di comunita, ¢ il quadro delle responsabilita e degli obblighi per le imprese energetiche.

Il regolamento 2019/943 mira ad armonizzare le regole di funzionamento del mercato interno
dell*energia elettrica in modo da garantire un accesso non discriminatorio, anche in termini di
responsabilita e partecipazione ai costi, a tutti i fornitori di risorse e ai clienti dell'energia elettrica,
con particolare attenzione all’integrazione nei mercati dell’energia e dei servizi di tutte le risorse in
modo non discriminatorio e trasparente. Le disposizioni del Regolamento 2019/943 rafforzano inoltre
il processo di cooperazione regionale tra i gestori di rete, con 'istituzione di entita di coordinamento



sovranazionali, sottoposte alla supervisione congiunta delle autorita di regolazione nazionali, che
dovranno supportare i gestori di rete nello svolgimento delle proprie funzioni.

Il regolamento 2019/941, infine, stabilisce norme in materia di cooperazione tra gli Stati membri al
fine di prevenire ¢ gestire le crisi nel settore dell’energia elettrica anche attraverso |’armonizzazione
dei Piani nazionali di prevenzione e gestione degli eventi critici € delle misure negli stessi contenuti
previa individuazione secondo criteri armonizzati dei principali scenari di rischio sia nazionali sia
europei.

La legge di delegazione europea . 53/2021 agli articoli 12 ¢ 19 ha individuato gli specifici criteri di
delega concernenti il recepimento nell’ordinamento. nazionale delle disposizioni della normativa
europea descritta. Nell’ambito det criteri di delega ¢ stata richiamata I’attenzione sulla necessita di
coordinare le disposizioni attuative con quelle richiamate all’articolo 5 della medesima legge di
delegazione, concernenti il recepimento della direttiva 2018/2001 sulla promozione delle fonti
rinnovabili.

L’intervento normativo proposto ha quindi dato specifica attuazione ai criteri della legge di
delegazione che, per la maggior parte delle disposizioni previste nello schema proposto, hanno
fortemente condizionato le opzioni oggetto di valutazione. Nello specifico sono state individuate le
misure necessarie a:

a) rafforzare il quadro dei diritti dei consumatori e delle tutele per quanto riguarda quelli pi
vulnerabili nel contesto di un mercato dell’energia pit dinamico, aperto e integrato a livello
europeo;

b) semplificare e razionalizzare il quadro normativo e regolatorio vigente in materia di
configurazioni di autoconsumo, sistemi di distribuzione e linee dirette, disciplinando le
modalita e gli obblighi di servizio pubblico e prevedendo un’adeguata partecipazione ai costi
di sistema e di rete;

c) promuovere lo sviluppo delle comunita energetiche che rappresentano importanti soggetti
promotori del cambiamento verso un ruolo attivo dei cittadini nel processo di transizione
energetica, privilegiando ’utilizzo della rete di distribuzione esistente ma non escludendo lo
sviluppo e la gestione di una propria rete;

d) stimolare gli investimenti degli operatori nella capacita di stoccaggio dell’energia elettrica, un
asset essenziale per il raggiungimento in condizioni di sicurezza degli obiettivi di crescita
della generazione da fonti rinnovabili, sia attraverso adeguati strumenti di mercato a lungo
termine sia attraverso la semplificazione del quadro normativo in materia di autorizzazioni e
di‘quello regolatorio concernente I'abilitazione della partecipazione ai mercati;

e) promuovere il ruolo attivo dei distributori, in coordinamento con il gestore della rete di
trasmissione, in funzione delle esigenze di flessibilita del sistema e di integrazione della
generazione distribuita ¢ della gestione della domanda, secondo criteri di gradualita,
prevedendo ['approvvigionamento dei servizi ancillari necessari alla gestione sicura ed
efficiente delle reti e la predisposizione di piani di sviluppo delle reti, con particolare
riferimento al fabbisogno di servizi di flessibilita e allo sviluppo delle infrastrutture necessarie
per collegare nuova capacita di generazione e nuovi carichi inclusi i punti di ricarica per i
veicoli elettrici;

f) adeguare la disciplina dei mercati elettrici e del dispacciamento, in direzione di una maggiore
partecipazione dei consumatori, nonché dell’integrazione delle fonti rinnovabili e dei sistemi
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di accumulo, anche promuovendo la diffusione di contratti a prezzo dinamico e sperimentando
modelli di dispacciamento locale e ‘autodispacciamento basati su accordi tra generatori e
consumatori;

g) aggiornare le responsabilita del gestore della rete di trasmissione nel quadro di una
cooperazione europea rafforzata e dei vincoli derivanti dalla crescente integrazione dei
mercati ¢ delle infrastrutture a livello UE;

h) aggiomare il quadro delle norme in materia di sicurezza sia con riferimento alla previsione di
obblighi di servizio pubblico sia di prevenzione dei rischi;

i) aggiornare le funzioni e i poteri dell’Autorita di regolazione in ragione del crescente peso
della regolazione sovranazionale che ha introdotto nuove responsabilith e obblighi,
armonizzati a livello europeo, in capo ai diversi soggetti che a vario titolo operano nel settore
elettrico (produttori, gestori di rete, aggregatori, ecc);

j) Indirizzare i principi tariffari verso una tariffazione dinamica dell’energia riducendo il peso
delle componenti fisse.

I destinatari dell’intervento proposto sono essenzialmente i consumatori e i produttori di energia
elettrica nelle diverse configurazioni soggettive, nonché i soggetti che rivestono un ruolo pubblico
concernente la regolazione e la gestione del sistema elettrico (gestori di rete di trasmissione e
distribuzione, gestore dei mercati elettrici e I’ Autorita di regolazione).

Nel suo complesso la proposta normativa va nella direzione di rafforzare molte riforme gia avviate
negli anni addietro e soprattutto di definire un quadro complessivo funzionale agli obiettivi e alle
misure contenute nel Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC). In termini di effetti si
prevede:

a) Un aumento del livello di concorrenza nei mercati dell’energia e dei servizi ancillari, con una
maggiore opportunita per le diverse categorie di operatori, in particolare per i consumatori, di
partecipare attivamente € di beneficiare dei vantaggi della maggiore apertura dei mercati e,
auspicabilmente, una maggiore pressione concorrenziale sui prezzi dell’energia elettrica e dei
servizi; :

b) Un quadro rafforzato dei diritti dei consumatori e delle tutele per i consumatori pitt vulnerabili
unitamente ad una nuova disciplina per la promozione di una cittadinanza piu attiva, affinche
a tutti 1 consumatori siano assicurate condizioni trasparenti e non discriminatorie, sia
promossa una maggiore consapevolezza e informazione e siano forniti strumenti per
combattere la povertd energetica;

¢) Uno stimolo agli investimenti funzionali al processo di decarbonizzazione ¢ di transizione
energetica. '

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La nuova direttiva 2019/944 e i Regolamenti 2019/943 e 2019/941 fanno parte del Pacchetto per
’energia pulita, unitamente ad altri provvedimenti in materia di promozione delle fonti rinnovabili e
dell’efficienza energetica, di definizione della govemance dell’Unione dell’energia e di
rafforzamento-del ruolo e delle funzioni dell’ Agenzia per la cooperazione dei regolatori nazionali
dell'energia (ACER).



Il nuovo pacchetto normativo & volto a facilitare il perseguimento degli obiettivi del Consiglio
europeo dell’ottobre 2014 che ha definito i target al 2030 in materia di emissioni di gas serra (in
coerenza con gli impegni poi assunti alla conferenza di Parigi sul clima), sviluppo delle fonti
rinnovabili, promozione dell’efficienza energetica, sviluppo delle interconnessioni elettriche,
assicurando mercati concorrenziali, prezzi accessibili, sostenibilitd ambientale degli investimenti e
sicurezza dell’approvvigionamento. Si tratta di novitd importanti nel disegno complessivo di un
sistema che dovrd governare, in condizioni di sicurezza e secondo principi di efficienza e
contenimento dei costi, I'integrazione della crescente quota di generazione da fonti rinnovabili.

Le nuove norme dell’'UE intendono consolidare il processo di armonizzazione delle norme di
funzionamento dei mercati e delle procedure di gestione dei sistemi elettrici in tutti gli Stati membri:
Iobiettivo € creare condizioni effettive affinché tutti i consumatori dell’UE possano effettivamente
godere dei benefici in termini di prezzo e opportunitd di scelta grazie ad un mercato concorrenziale
ed efficiente, rafforzando i diritti dei consumatori in termini di trasparenza (delle offerte, dei contratti
e delle bollette), di liberta di scelta del fornitore e di tempestivita dei processi di switching,
promuovendo parallelamente un ruolo pil attivo dei consumatori nella partecipazione ai mercati e
nella fornitura di servizi al sistema.

In particolare, il nuovo quadro normativo europeo chiede agli Stati membri di promuovere il ruolo
attivo del consumatore, non solo individualmente ma anche attraverso 1’adesione a nuovi schemi di
aggregazione e condivisione con altri soggetti (incluse le nuove comunita energetiche dei cittadini),
e di definire un quadro funzionale allo sviluppo ¢ alla diffusione, secondo regole di mercato, dei
sistemi di accumulo. In particolare tra le innovazioni introdotte ¢'é sicuramente Ia promozione delle
comuniti energetiche dei cittadini, in coordinamento con le analoghe disposizioni della direttiva
2018/2001 sulle comunita energetiche rinnovabili; tali nuove entita, non lucrative, basate proprio sul
concetto di comunitd e sul motore della cittadinanza attiva vengono considerate una ulteriore
opportunitd per promuovere la partecipazione ¢ il coinvolgimento dei cittadini ¢ consumatori, anche
quelli pitt vulnerabili, nel processo di transizione energetica: tale processo passa anche attraverso la
maggiore consapevolezza e capacitd di impegno di quei soggetti che finora hanno subito
passivamente le trasformazioni commerciali e tecnologiche del settore elettrico.

Parimenti, con riferimento ai mercati all’ingrosso, ['obiettivo, con particolare riguardo alle
disposizioni contenute nel Regolamento 2019/943, ¢ assicurare sulla base di norme comuni per tutti
gli Stati membri, condizioni di accesso non discriminatorio ai mercati di tutte le categorie soggetti,
eliminando le barriere ancora esistenti, ¢ promuovere la formazione di prezzi efficienti, secondo
meccanismi trasparenti e armonizzati, che possano orientare le decisioni degli investitori. A tale
ultimo riguardo, le nuove norme UE individuano requisiti e condizioni per gli interventi pubblici
nazionali nel settore, quali i meccanismi di remunerazione della capacita, in modo da contenere i
possibili effetti distorsivi sui mercati dell’energia elettrica.

L’intervento normativo proposto risponde all’esigenza di procedere al recepimento nel contesto
normativo € regolatorio nazionale, salvaguardando ove necessario le specificita del sistema elettrico
italiano, delle nuove norme dell’UE sul mercata elettrico integrato, tenendo in considerazione gli
obiettivi ¢ le misure previste dal PNIEC, in particolare quelli afferenti alle dimensioni del mercato e
della sicurezza energetica. In tale contesto, 1 criteri di delega di cui agli artt. 12 e 19 della legge di
delegazione europea n. 53/2021 hanno caratterizzato pertanto gli obiettivi dell’intervento proposto e
orientato le scelte circa le misure previste.



Occorre osservare che I’Italia ha avviato da tempo, anche in attuazione di quanto previsto dal Terzo
pacchetto energia del 2009, diverse riforme sia nel mercato all’ingrosso sia nel mercato al dettaglio
volte ad una maggiore liberalizzazione ¢ all’integrazione con gli altri mercati europei. Il recepimento
delle nuove norme UE di cui all’intervento proposto va quindi nella direzione di potenziare e
completare ove necessario le misure nazionali vigenti e in fase di implementazione, tendendo conto
delle esigenze e delle criticita esistenti.

A tale riguardo, occorre infatti evidenziare che in prospettiva si andra verso un sistema elettrico pit
decentrato e basato sul contributo delle risorse distribuite, con un aumento di complessita che
richiedera un attento monitoraggio dei mercati e dei sistemi sia dal punto di vista della tutela dei
consumatori ¢ della concorrenza, sia ai fini della garanzia degli standard di sicurezza e adeguatezza.

In tale ottica i principali elementi di attenzione riguardano:

d) Le barriere ancora esistenti alla partecipazione attiva dei consumatori al mercato dell’energia
elettrica e dei servizi ancillari per la sicurezza del sistema elettrico;

¢} Le condizioni di poverta energetica;

f) Le condizioni di sicurezza del sistema elettrico, nel futuro scenario di peso predominante delle
fonti rinnovabili non programmabili e in particolare delle risorse distribuite, di crescente
fabbisogno di flessibilita e di coordinamento del sistema e di rafforzata cooperazione a livello
regionale europeo tra i gestori delle reti;

g) La stratificazione nel tempo di norme e assetti regolatori per quanto riguarda le configurazioni
di autoconsumo e i sistemi di distribuzione chiusi;

h) Ladifficolta dei mercati dell’energia a breve termine a orientare e sostenere le decisioni degli
investimenti, con particolare riguardo a quelli funzionali alla decarbonizzazione e alla
transizione energetica.

Relativamente al punto a): seppure i mercati dell’energia elettrica, sia all’ingrosso sia al dettaglio,
siano stati da tempo interessati da processi di liberalizzazione e di regolazione pro-consumatori e
concorrenza, la partecipazione effettiva lato consumatori ¢ ancora caratterizzata da una limitata
consapevolezza delle opportunita delle trasformazioni in atto e da una diffidenza rispetto alle
dinamiche di mercato; cid unitamente alla complessita di un settore, quale quello delle forniture
energetiche, che continua a frenare la capacita di iniziativa dei consumatori il cui ruolo tende ad
essere pit passivo e.di scarsa iniziativa. Con riferimento al mercato all’ingrosso, lo sviluppo, anche
in termini concorrenziali, del mercato dei servizi ancillari, ovvero dei servizi utilizzati dal gestore
della rete di trasmissione per assicurare il bilanciamento ¢ la sicurezza del sistema, richiede che le
fonti rinnovabili non programmabili, la gestione della domanda e i sistemi di stoccaggio dell’energia
elettrica, siano messi nelle condizioni di partecipare al mercato in relazione al contributo che le stesse
possono offrire, nel rispetto dei vincoli di sicurezza e di minimizzazione dei costi per i consumatori.

Relativamente al punto b): il problema della poverta energetica richiede un’attenzione specifica,
anche in considerazione del rischio che dai benefici della transizione energetica siano marginalizzati
alcuni settori della popolazione con minori capacita di comprendere le opportunitd del mercato,
soprattutto in termini di occasioni di risparmio sui consumi energetici e sulle bollette. Ad oggi non
esiste una definizione standard di poverta energetica e la condizione di vulnerabilita ¢ stata ricondotta
essenzialmente alle condizioni di disagio economico, definite in funzione del livello di ISEE e alle
gravi condizioni di salutetali da richiedere Iuso continuativo di apparecchiature elettriche salvavita.
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Tuttavia la complessita delle trasformazioni in corso nel settore, e in particolare il completamento
della liberalizzazione del mercato dell’energia elettrica (insieme a quello del gas), con il superamento
delle tutele di prezzo per i clienti finali domestici e le microimprese a partire dal 2023, pone
all’attenzione il rischio che 1 clienti pit vulnerabili si trovino in balia delle dinamiche del mercato
non avendo ancora gli strumenti per esserne parte attiva e consapevole.

Relativamente al punto ¢): il sistema elettrico sempre pid complesso € decentrato, caratterizzato
dall’accresciuto fabbisogno di flessibilita, richiede nuovi strumenti e regole affinché il processo di
transizione ecologica si svolga in condizioni di sicurezza e efficienza. In tale ambito vanno
riconsiderati i ruoli e le responsabilita dei vari soggetti della filiera del settore elettrico e le
implicazioni della crescente integrazione con gli altri sistemi elettrici europei anche per effetto del
progressivo rafforzamento dei processi di cooperazione tra gli Stati membri che vede un crescente
peso della regolazione sovranazionale ¢ dei meccanismi di coordinamento operativo tra i gestori delle
reti e i gestori dei mercati dei diversi Paesi.

Relativamente al punto d): la liberalizzazione del settore elettrico & stata avviata con il D.1gs 79/99
¢ nel tempo ha visto lo stratificarsi di norme e assetti regolatori in un settore, come detto in
precedenza, che si & evoluto rapidamente sia sotto il profilo tecnologico sia sotto il profilo delle
esigenze di regolazione, dovendosi nel contempo salvaguardare gli effetti di misure preesistenti. In
tale ambito va considerata I’evoluzione del quadro normativo e regolatorio concernente le
configurazioni di autoconsumo, 1 sistemi di distribuzione chiusi e le linee dirette. La molteplicita di
definizioni e trattamenti regolatori differenziati richiede un'opera di semplificazione e di
razionalizzazione, secondo criteri di efficienza ed equa partecipazione ai costi di sistema e di rete.

Relativamente al punto ¢): il mercato dell’energia elettrica e dei servizi ancillari esprimono segnali
di prezzo, caratterizzati da un’elevata volatilita, che si rivelano efficaci per le decisioni degli operatori
di breve periodo ma che non sono in grado di orientare decisioni di investimento in un settore di per
sé in continuo mutamento, di dimensione economica significativa e con un orizzonte di lungo periodo
e quindi caratterizzati da un profilo di rischio elevato. Intale categoria di investimenti ricadono alcune
tipologie che sono considerate essenziali per raggiungere gli obiettivi della decarbonizzazione indicati
nel PNIEC, in particolare quelli riguardanti lo sviluppo di un’adeguata capacita di accumulo elettrico
centralizzato. Gli investitori, con solo i ricavi delle negoziazioni nel mercato dell’energia, non
sarebbero quindi in grado di coprire i costi e remunerare il capitale: st verifica un problema quindi di
missing money che, in assenza di interventi ¢ strumenti adeguati, porterebbé alla mancata
realizzazione delle opere ritenute necessarie.

2. OBIETTIVIDELL'INTERVENTO E RELATIVE INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici.

A fronte delle criticitd sopra esaminate e tenuto conto degli orientamenti contenuti nei criteri della
legge di delegazione n 53/2021 P'intervento normativo proposto ha quindi individuato un set di
obiettivi generali ¢ specifici.
A. Con riferimento al tema delle barriere ancora esistenti alla maggiore consapevolezza e
partecipazione ai mercati dell’energia elettrica dei consumatori e delle altre risorse distribuite,
anche dei sistemi di accumulo:



1. L’obiettivo generale delle misure previste dall’intervento normativo & quello di rafforzare
il quadro dei diritti e di definire un quadro regolatorio chiaro che promuova il ruolo attivo
dei clienti finali.

2. Intale contesto gli obiettivi specifici consistono in:

- definizione di un quadro chiaro e completo sul diritto di scelta dei fornitori, di
informazione pre-contrattuale, sul diritto a bollette chiare e trasparenti nonché sugli altri
diritti contrattuali dei clienti, al fine di stimolare una maggiore fiducia nel mercato;

- definizione di una disciplina di riferimeénto per i contratti di aggregazione dei clienti in
funzione di una pil attiva partecipazione al mercato dei servizi anche di risorse finora non
abilitate;

- definizione di un quadro normativo e regolatorio abilitante per le configurazioni collettive
di clienti attivi ¢ le comunitd energetiche dei cittadini in funzione di stimolo
all’autoconsumo e alla condivisione dell’energia;

- revisione del processo di formazione dei prezzi all’ingrosso in funzione di stimolo della
gestione della domanda;

- revisione della regolazione in materia di dispacciamento, anche attraverso meccanismi
che stimolino produttori e consumatori a bilanciare le proprie posizioni a livello locale ¢
a promuovere il ruolo dei sistemi di accumulo;

- revisione principi tariffari secondo una logica dinamica, volta a ridurre il peso delle
componenti fisse, in funzione delle esigenze di promozione della gestione della domanda
e dell’efficienza energetica negli usi finali.

. Conriferimento al problema della poverta energetica:

1. T'obiettivo generale & quello di definire un quadro chiaro per il monitoraggio del fenomeno
€ misure per la protezione dei clienti vulnerabili.

2. Gli obiettivi specifici sono riconducibili a:

- individuazione dei clienti vulnerabili in funzione delle esigenze di tutela degli interessi di
quelle categorie meno preparate a fronteggiare in modo consapevole le trasformazioni di
mercato e tecnologiche in corso;

- definizione di misure di tutela transitorie per accompagnare i clienti finali nel percorso di
transizione delineato dal PNIEC;

- definizione di un sistema di monitoraggio del fenomeno funzionale ad adeguare nel tempo

le misure necessarie per contrastare la poverta energetica.

. Conriferimento all’esigenza di gestire un sistema elettrico pil complesso e integrato a livello

europeo:

1. L’obiettivo generale & quello di rivedere il quadro normativo e regolatorio esistente in
termini di modalitd di preparazione e gestione dei rischi nonché di condivisione di
responsabilita tra i diversi soggetti della filiera settoriale (produttori, gestori delle reti di
trasmissione e distribuzione).

2. Ai fini sopra indicati, gli obiettivi specifici riguardano:

- Rafforzamento dei compiti e degli obblighi dei gestori della rete di trasmissione e delle
reti di trasmissione, anche in relazione all’elaborazione dei piani di sviluppo delle reti
affinché tengano conto dell’evoluzione in atto del settore energetico e delle nuove
responsabilita dei medesimi gestori, e ai requisiti di separazione (unbundling) tra attivita
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diverse, con particolare attenzione allo sviluppo di asorse strategiche per il settore, quali
i sistemi di accumulo elettrico e i punti di ricarica per i veicoli elettrici;

- Definizione di un quadro funzionale ad un ruolo pilt attivo dei distributori, in
coordinamento con il gestore della rete di trasmissione, anche in termini di
approvvigionamento di servizi per la sicurezza delle reti di competenza e di
sperimentazioni di modelli di auto-dispacciamento a livello locale;

- Definizione di modalita e criteri per la predisposizione dei piani di preparazione ai rischi
secondo regole armonizzate a livello europeo;

- Previsione di obblighi di servizio pubblico sulle imprese di produzione in funzione delle
esigenze di sicurezza del sistema elettrico e secondo modalitd coerenti con il processo di
decarbonizzazione del parco di generazione;

- Rafforzamento della cooperazione del gestore della rete di trasmissione con i centri di
coordinamento regionali UE.

D. In relazione al tema della stratificazione nel tempo di norme e assetti regolatori per
I’autoconsumo, gli SDC ¢ le linee dirette:
L. [Pobiettivo generale consiste nella semplificazione e razionalizzazione delle definizioni e
delle discipline esistenti, secondo criteri di efficienza e di equa partecipazione ai costi.
2. gli obiettivi specifici a tal riguardano:
- la definizione di una disciplina per i auovi sistemi di distribuzione chiusi (SDC) che
contemperi ’esigenza di autonomia degli assefti industriali, commerciali e di servizi con
i vincoli derivanti della gestione efficiente e sicura della rete di distribuzione esistente;
- la razionalizzazione e semplificazioni delle configurazioni di autoconsumo esistenti;
- Un quadro chiaro per la realizzazione di collegamenti privati tra unita di produzione ¢
unita di consumo {linee dirette).

E. Con riferimento alla criticitd riguardante i fallimenti del mercato nel promuovere gli
investimenti funzionali alla crescita e all’integrazione nel sisterma elettrico della generazione
da fonti rinnovabili:

1. TI'obiettivo generale é definire un quadro di strumenti di mercato a lungo termine affidabili
per gli investimenti e coerente con il funzionamento dei mercati elettrici basati su regole
trasparenti € non discriminatorie;

2. gli obiettivi specifici sono riconducibili essenzialmente a:

- introduzione di una misura di contrattualizzazione a lungo termine per lo sviluppo di
nuova capacita di accumulo elettrico centralizzata, basato su procedure concorrenziali e
criteri di minimizzazione degli oneri per il sistema;

- semplificazione delle norme in materia di autorizzazione degli impianti ¢ concessione
dell’uso della risorsa idrica nell’ambito degli impianti di accumulo attraverso pompaggio.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Si riportano gli indicatori, preferibilmente quantitativi, associati agli obiettivi e i relativi valori
di riferimento.



Il contesto di riferimento dell’intervento proposto € quello delineato nel PNIEC dell’Italia, di cui

come si ¢ detto, le principali Dimensioni' di interesse, per quanto qui rileva, sono quelle del mercato

interno e della sicurezza energetica. Gli obiettivi dell’intervento normativo, come descritti nella
sezione 2.1, sono quindi funzionali agli obiettivi del PNIEC con riferimento alle suddette

Dimensioni.

Per quanto riguarda la Dimensione sicurezza energetica gli obiettivi nazionali oggetto del PNIEC

riguardano infatti:

1. incrementare la diversificazione delle fonti di energia dei relativi approvvigionamenti da paesi

terzi, nell'ottica di ridurre la dipendenza dalle importazioni di energia;

2. aumentare la flessibilita del sistema energetico nazionale;

3. affrontare limitazioni o interruzioni di approvvigionamento di una fonte di energia, nell'ottica di

accrescere la resilienza dei sistemi energetici regionali ¢ nazionali, compreso un calendario delle

scadenze per il raggiungimento degli obiettivi.

Per quanto riguarda la Dimensione mercato interno dell’energia, gli obiettivi nazionali riguardano:

1. livello di interconnessione con gli altri Stati membri dell’UE al 2030;

2. sviluppo delle infrastrutture energetiche, di trasmissione e distribuzione, inclusi i sistemi di
accumulo, funzionali al raggiungimento dei target di crescita delle fonti rinnovabili e di
efficienza energetica;

3. sviluppo dei mercati energetici in relazione ad aspetti fondamentali quali l'aumento della
flessibilita del sistema, la formazione di prezzi dell'energia elettrica in modo competitivo,
l'integrazione dei mercati europei al fine di aumentare I’interscambio e I’utilizzo efficiente della
capacita di interconnessione, lo sviluppo dell'aggregazione, della gestione della domanda, dei
sistemi di accumulo, della generazione distribuita e la revisione del dispacciamento funzionale
alle predette esigenze.

4. 1l contrasto alla poverta energetica.

I1 PNIEC, attualmente in fase di revisione, con riferimento ai predetti obiettivi nazionali ha previsto

la definizione di un sistema di monitoraggio basato sulla definizione di specifici indicatori,

funzionali alla verifica dello stato di attuazione delle misure previste e del raggiungimento dei target

riguardanti la crescita dei consumi coperti da fonti rinnovabili, il risparmio energetico ¢ la riduzione

delle emissioni.

Si rinvia pertanto in primo luogo agli indicatori individuati nel PNIEC per la valutazione dei risultati

delle misure indicate nell’intervento normativo proposto in funzione del relativo contributo ad

assicurare il raggiungimento dei predetti target®.

Inoltre; nello specifico di alcune disposizioni previste dall’intervento normativo si evidenziano i seguenti

possibili indicatori la cui esatia definizione & rinviata a successivi atti normativi e regolatori:

a) Diritto dei clienti finali a contratti con prezzo dinamico: numero delle offerte attivate con prezzo
dinamico;

* 1l Piano nazionale integrato per Uenergia ¢ il clima ¢ delineato, ai sensi del Regolamento UE n. 2018/1999 del Pasrlamento europeo ¢
del Consiglio dell'H1 dicembre 2018, sulla base di-5 Dimensioni su cui deve ¢cancretizzarsi I'Unione defl'energia: la sicurezza energetica;
il meércato interno delfenergia; Fefficienza encrpetica; il processo di decarbonizzazione: la ricerca, linnovazione ¢ la competitivita.
211 Gestore dei servizi energetici, GSE, ha il compito di realizzare una pianaforma informatica di monitoraggio del PNIEC
con e relative attivitd di raccolta, condivisione ¢ diffusione dei dati ¢ la comunicazione tra sistemi informativi geografici
a livello nazionale e regionale. L attivitd & prevista nel Piano degli indicatori di Budget 2021 del GSE. 1l documento &
stato approvato dal C.d.A. della societd in data 22-dicembre 2020,
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b)

<)
d)

e)

Disciplina abilitante per le nuove configurazioni collettive quali fe comunitd energetiche e i gruppi di
clienti attivi che agiscono collettivamente: numero delle configurazioni attivate; energia elettrica
condivisa (kWh); energia elettrica autoconsumata (kWh); potenza in MW degli impianti di generazione
elettrica ¢ stoccaggio facenti parte delle configurazioni attivate;

Misure a tutela dei clienti vulnerabili: numero e categorie dei clienti finali vulnerabili che hanno richiesto
e attivato la fornitura a condiziont regolate;

Sviluppo di nuova capacita di accumulo centralizzata: potenza degli impianti di nuova realizzazione
(MW);

Disciplina per i nuovi sistemi di distribuzione chiust (SDC): numero dei nuovi SDC autorizzati e iscritti
in un apposito albo; energia elettrica distribuita (potenza in MW e energia in MWh).

OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

I criteri di delega per il recepimento della Direttiva 2019/944 individuati dalla legge 22 aprile
2021, n. 53, dettano gli orientamenti delle scelte di intervento per il integrare le previsioni
comunitarie nell’ordinamento nazionale sugli aspetti principali e pit innovativi oggetto del
recepimento. Si riportano di seguito le principali opzioni di intervento esaminate ¢ le relative
valutazioni preliminari, in relazione ai diversi obiettivi indicati nei paragrafi precedenti.

3.1 Con riferimento al rafforzamento del quadro dei diritti dei clienti finali e alla promozione
del ruolo attivo degli stessi nel mercato, si osserva che la direttiva pone il consumatore al centro
del mercato ritenendo il suo ruolo fondamentale per conseguire la flessibilita del mercato
necessaria ad adattare il sistema elettrico nel suo complesso alla crescente penetrazione della
generazione distribuita ¢ variabile da fonti rinnovabili. Da qui I’esigenza di valorizzare la
partecipazione attiva dei cittadini nei diversi ambiti di attivita del settore elettrico, in forma
singola ¢ aggregata,

3.1.1 In primo luogo le disposizioni sono volte a rafforzare i diritti dei consumatori sotto diversi
profili, legificando principi e diritti gia presenti nell’ambito della regolazione e integrandoli:
liberta scelta del fornitore, diritto di ricevere informazioni chiare, semplici e univoche sui
contratti ¢ sulla fatturazione, diritti sui tempi di cambio fomitore e sulla disciplina degli
eventuali oneri, laddove previsti per il cambio fornitore. In ottemperanza allo specifico criterio
di delega & stato sancito il diritto di poter sottoscrivere un contratto a prezzo dinamico
dell’energia elettrica nonché per fornitura di setvizi di gestione della domanda con un
aggregatoré. Il rafforzamento dei diritti dei clienti € la previsione di nuove facolta contrattuali
rappresentano presupposti perché il cliente finale possa concretamente essere parte attiva nel
mercato dell’energia ¢ avere nel contempo adeguate forme di tutela sui diritti di base.

3.1.2 Ladisciplina det clienti attivi, che operano in forma singola o collettiva, e delle comunita
energetiche rappresenta uno degli aspetti pit innovativi della direttiva, che apre quindi nuovi
scenari e prospettive per i clienti finali di energia elettrica che intendono diventare
“prosumers”. Nel recepire le pertinenti disposizioni della direttiva si ¢ tenuto conto, oltre che
dello specifico criterio di delega, anche di una prima sperimentazione delle configurazioni
rientranti nell’autoconsumo rinnovabile e nelle comunita energetiche rinnovabili realizzate in
attuazione dell’articolo 42-bis del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162. Detta
sperimentazione ha infatti fornito elementi utili non solo al recepimento della direttiva (UE)
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2018/2001 sulle fonti rinnovabili di energia, ma anche alla direttiva mercato che abilita la
realizzazione di configurazioni a piti ampio spettro di operativita.

In particolare & emersa ["opportunita di consentire la realizzazione di comunita energetiche di
cittadini senza stabilire un perimetro geografico definito, diversamente dalla scelta adottata con
il richiamato art. 42-bis che ha posto il vincolo di realizzazione dell’autoconsumo alle sole
utenze sottese alla cabina di trasformazione media tensione/bassa tensione. La scelta operata é
volta a consentire una pilt ampia possibilita di realizzare queste configurazioni anche alla luce
della molteplicita degli ambiti di attivita della comunita che non sono esclusivamente a finalita
energetica. In ogni caso, la condivisione dell’energia elettrica pud avvenire solo nell’ambito
della porzione di rete di distribuzione sottesa alla stessa zona di mercato e, ai fini della
definizione delle componenti che non devono essere applicate all’energia condivisa, I’ Autorita
tiene conto della localizzazione sulla rete dei punti di prelievo e immissione per valutare i costi
evitati per il sistema localizzati sotto la stessa cabina primaria.

Sempre con riferimento alla condivisione dell’energia elettrica nell’ambito delle comunita o del
gruppo di clienti che agiscono collettivamente, la stessa condivisione dell’energia prodotta
dagli impianti delle configurazioni avviene anche utilizzando la rete di distribuzione esistente,
anche a titolo di locazione o di acquisto. Rispetto alla sperimentazione avviata in attuazione
dell’art. 42-bis, si & voluto consentire la gestione della rete di distribuzione da parte delle
comunita energetiche dei cittadini. Si traita quindi di una maggiore flessibilita consentita, che
permette di condividere I"energia non solo attraverso un modello virtuale ma anche fisico. In
quest’ultimo caso, le reti di distribuzione delle comunitd sono considerate reti pubbliche di
distribuzione con obbligo di.connessione dei terzi, indipendentemente dalla proprieta ¢ sono
soggette alla stipula di una convenzione di sub-concessione con il distributore territorialmente
competente.

3.1.3 Con l'obiettivo finale di predisporre un contesto atto a favorire e promuovere il ruolo
attivo del consumatore € un mercato piu efficiente, sono state previste misure per un graduale
superamento del meccanismo del prezzo unico nazionale (PUN) nel mercato all’ingrosso
dell’energia elettrica, in linea con il criterio contenuto nella legge di delegazione europea
all’articolo 19, comma 2, lettera a). La disposizione ¢ funzionale a promuovere un contesto di
mercato che stimoli, attraverso segnali di prezzo, la partecipazione pil attiva della gestione
della domanda ai mercati elettrici. Il PUN & un meccanismo in base al quale i consumatori finali
pagano un prezzo medio ponderato indipendentemente dalla zona di mercato in cui sono
localizzati in luogo di prezzi zonali. In tal senso il PUN ha rivestito anche una funzione di
calmierazione di prezzi diversi tra le diverse zone di offerta, mitigando possibili svantaggi
competitivi di specifiche aree territoriali per motivi di congestione di rete e carenza di offerta
rispetto alla domanda. Per tali motivi, la norma introdotta stabilisce che il superamento del
PUN sia subordinato ad una valutazione sull’impatto sui mercati dell’energia elettrica e sui
consumatori, tenuto conto della modifica del mix tecnologico di generazione in presenza di una
crescente quota della generazione da fonti rinnovabili e delle prospettive di sviluppo della
partecipazione attiva della domanda nei mercati, dello sviluppo delle reti, nonché dell’impatto
del passaggio ai prezzi zonali sui clienti finali e dell’esigenza di adeguamento degli strumenti
di tutela dei clienti vulnerabili.
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3.2 Con riferimento al rafforzamento della tutela dei clienti vulnerabili si ¢ inteso agire su due
fronti: da una parte I’individuazione degli stessi e di strumenti specifici di tutela applicabili,
dall’altra azioni ad hoc per la poverta energetica.

3.2.1 Sul primo punto si & posta |’esigenza di identificare i clienti vulnerabili, non solo in
relazione alle condizioni di poverta o di salute, per i quali gid esistono strumenti ad hoc (bonus
energetici), ma anche rispetto all’eta, al diritto ai sensi della legge 5 febbraio 1992, n. 104, a
specifiche condizioni geografiche nonché situazioni contingenti legate situazioni emergenziali
puntuali. Infatti, oltre ai soggetti titolari di bonus gia di fatto individuati dal quadro normativo
nazionale come meritevoli di forme specifiche di tutela (il bonus energetico), si tratta da una
parte di consumatori per i quali le condizioni geografiche (isolamento) o le situazioni
contingenti (utenze provvisorie per calamitd) rendono piu difficile I’accesso ad una pluralita di
offerte, dall’altra dei consumatori pilt anziani che tendenzialmente hanno una minore
consapevolezza del funzionamento del mercato ¢ delle opportunita ad esso connesse. Si tratta
infatti di categorie di soggetti che possono riscontrare maggiori difficolta nella partecipazione
consapevole nel mercato libero dell’energia

Ad oggi, sulla base dei dati forniti dall’ Arera, i clienti vulnerabili risultano essere:
Utenti in condizioni economiche svantaggiate (bonus): circa 2,5 milioni
Utenti in gravi condizioni di salute: circa 20.000

Utenti delle isole minori: 40/50.000

Utenti over 75:

Mercato Libero {Maggior Tutela [Totale % libero 1% tutela
Fascia 75-84 2.314.237 2.125.464 4.439.701 52% 48%
Fascia 85-94 1.013.055 1.438.303 2.451.358 41% 59%
Fascia da 95 in su 136.720 408.130 544,850 25% 75%
TOTALE 3.464.012 3.971.897 7.435.909 A47% 53%

Per questi consumatori, in concomitanza con il superamento del regime di maggior tutela
stabilito al 1~ gennaio 2023 dalla legge 124/2017, & stato previsto ’obbligo da parte degli
esercenti la vendita di proporre, su richiesta, un’offerta ad un prezzo e a condizioni contrattuali
¢ di qualita del servizio definiti dalla Autoritd. Tale impostazione ¢ stata valutata a confronto
sia con I"assenza di misure specifiche sia con I’opzione di mantenere per detti clienti I"assetto
attualmente previsto per il mercato tutelato, ovvero la fornitura a condizioni regolate applicate
da operatori collegati al distributore di riferimento territoriale attraverso I’approvvigionamento
effettuato dall’ Acquirente Unico Spa. In primo luogo, si osserva che tale ultimo meccanismo
non appare coerente con il dettato della legge 124/2017 che ne prevede [’abrogazione e non
agevola il processo di apertura dei mercati rischiando di consolidare la posizione dominante
dell’incumbent e, piu ingenerale, il vantaggio degli operatori verticalmente integrati, a
detrimento di un mercato concorrenziale. Viceversa, si & valutato che la misura proposta appare
maggiormente idonea a contemperare da una parte le esigenze di tutela dei soggetti pit
vulnerabili e dall’altra a porre nelle medesime condizioni tutti gli esercenti la vendita di energia
elettrica promuovendo la concorrenza e consentendo ai consumatori la scelta del proprio
fornitore ancorché per una fornitura a condizioni regolate. Resta ferma la possibilita di
sottoscrivere contratti di fornitura a condizioni di libero mercato ovvero 'accesso al ai
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meccanismi per il superamento del regime dei di maggior tutela che dovranno essere disciplinati
dal Ministero dello sviluppo economico e da Arera ai sensi della legge 124/2017 (comma 60).

3.2.2 Per quanto riguarda la poverta energetica, alla luce della misura vigente del bonus
energetico, recentemente reso automatico per gli aventi diritto, ¢ di quanto assunto anche
nell’ambito del PNIEC, ¢ stato prevista |'istituzione di un Osservatorio nazionale della poverta
energetica con il compito di monitorare il fenomeno e proporre misure di contrasto. Si intende
in tal modo rafforzare il contrasto alla poverta energetica mediante una tréttazione organica del
fenomeno.

3.3 Con riferimento al crescere della complessitd del sistema elettrico e dei rischi per la
sicurezza dello stesso connessi al peso crescente delle risorse distribuite sono proposte
disposizioni volte a integrare il quadro esistente del mercato in termini di preparazione e
gestione dei rischi, condivisione di responsabilita e nuove funzioni.

3.3.1 Al riguardo sono state introdotte obblighi di servizio pubblico per le imprese elettriche
alla luce del criterio di delega di cui all’articolo 12, comma 1, lettera h) della legge di
delegazione europea e della facolta previsto all’articolo 9 della direttiva 944/2019, Si ¢ previsto
’aggiornamento della disciplina degli obblighi di servizio pubblico a carico dei gestori degli
impianti di generazione elettrica e delle procedure di messa fuori servizio in relazione alle
esigenze di sicurezza del sistema elettrico, integrando le disposizioni vigenti in materia. La
disposizione ¢ volta a supportare una razionale fuoriuscita degli impianti di generazione
maggiormente inquinanti’, tenendo in debito conto le esigenze di sicurezza, adeguatezza ed
economicita del sistema elettrico e garantendo al contempo, laddove ne ricorressero le
condizioni, meccanismi di reintegrazione dei costi per le imprese per le quali la domanda di
dismissione non pud essere accolta.

L’ obiettivo consiste nella riduzione del rischio di contenzioso nella gestione delle procedure di
dismissione degli impianti e di assicurare sostenibilitd nel lungo termine delle azioni per la
decarbonizzazione.

3.3.2 Per quanto riguarda le misure per il ruolo attivo dei distributori da una parte i ctiteri di
delega della legge 53/2021 dail’altra le disposizioni della direttiva 944/2019 hanno guidato la
scelta sulle misure introdotte, Le disposizioni integrano pertanto il quadro normativo vigente e
in particolare le disposizioni dell’articolo 38 del decreto legisiativo 1° giugno 2011, n. 93 sul
ruclo-¢ gli obblighi dei gestori della rete di distribuzione. In particolare ¢ stato previsto un
maggior coordinamento dei gestori di rete di distribuzione con il gestore della rete di
trasmissione nazionale per agevolare la gestione sempre piu complessa del sistema elettrico ¢
tenere conto del peso delle risorse distribuite ¢ che sono attese in crescita al fine di conseguire
gli obiettivi di decarbonizzazione. E stata altresi prevista la definizione di una disciplina per le
modalita di approvvigionamento da parte dei gestori dei sistemi di distribuzione dei servizi
necessari per il funzionamento efficiente, affidabile e sicuro delle reti di distribuzione (servizi

% La progressiva riduzione delle emissioni degli impianti di generazione elettrica stabilita dal PNIEC, determina le
condizioni per la fuoriuscita della generazione a carbone entro il 2025. La capacita complessiva coinvolta & pari circa 7
GW e riguarda 7 impianti di generazione a carbone localizzati nelle Regioni Friuli Venezia Giulia. Liguria, Lazio, Puglia
& Sardegna.
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di flessibilita), definendo le specifiche, i ruoli, le procedure di approvvigionamento, le modalita
di remunerazione dei servizi e di copertura dei costi.

In taluni casi si € ritenuto necessario, per motivi di natura tecnica, promuovere una prima fase
di sperimentazione al fine di individuare elementi utili alla definizione di una disciplina
definitiva a regime. E questo il caso, della disciplina attribuita ad Arera per la sperimentazione
di un sistema di auto-dispacciamento a livello locale, attraverso un sistema di premi e penalita
che stimoli produttori ¢ consumatori di energia elettrica a bilanciare le proprie posizioni
compensando i consumi con le produzioni locali, nel rispetto dei vincoli di sicurezza della rete.

3.3.3 Da ultimo, si evidenziano le disposizioni in materia di piani di preparazione ai rischi e di
cooperazione del gestore del sistema di trasmissione con i centri di coordinamento regionali
UE. Si tratta di interventi volti a recepire il nuovo quadro comunitario in materia (Regolamento
UE n. 941/2019 e Direttiva 944/2019), con Iobiettivo di assicurare I’elaborazione del piano di
rischio di sistema elettrico in modo coerente con gli scenari di rischio del settore, a livello
regionale e nazionale, e di promuovere la cooperazione con i Centri di coordinamento regionale,
ovvero le entitd a governance sovranazionale costituite dai gestori di rete degli Stati membri
per lo svolgimento dei compiti in materia di procedure operative per la sicurezza e
I"adeguatezza.

3.4 In relazione alle configurazioni di autoconsumo (sistemi semplici di produzione e
consumo), sistemi di distribuzione chiusi (SDC) e linee dirette, in ottemperanza al criterio di
delega dicui all’art. 12, comma 1, lettera b), della legge 53/2021, si é prevista la semplificazione
e razionalizzazione delle configurazioni attribuendo specifici poteri all’ Arera per fornire un
quadro regolatorio pilt omogeno € certo a beneficio degli utenti e ferma restando la disciplina
vigente in materia di applicazione degli oneri di sistema e di rete solo all’energia prelevata dalla
rete cui tali configurazioni sono connesse, assicurando comunque un’equa partecipazione ai
costi del sistema. A tal fine sono stati preventivamente classificati i nuovi assetti realizzabili e
dettati criteri per le specifiche discipline.

3.4.1 Per quanto concerne gli SDC, in un’ottica di maggiore apertura a queste configurazioni al
ricorrere di determinate condizioni, ¢ stata previsto il superamento dell’assetto vigente dei
sistemi di reti elettriche private prevedendo la possibilita di nuove realizzazioni che sono
classificate come reti di distribuzioni con obbligo di connessioni di terzi ¢, in quanto tali, ne
seguono la relativa disciplina, fatte salve alcune eccezioni in coerenza con le disposizioni
comunitarie in materia. E stata valutata I’esigenza di non modificare gli effetti sui SDC esistenti
della norma per la raccolta degli oneri di sistema onde salvaguardare gli assetti sviluppati in un
contesto normativo previgente:

3.4.2 Relativamente alle linee dirette si & ritenuto di avvalersi della previsione di cui all’art. 7,
par. 4 della direttiva 944/2019, subordinando la loro realizzazione al diniego di accesso a
sistemi di distribuzione e trasmissione (per i quali sussiste ’obbligo di connessione e la
possibilita di rifiuto al ricorrere di puntuali condizioni), al fine di privilegiare I'utilizzo della
rete pubblica esistente.

3.5 Con riferimento all’obiettivo di prevedere strumenti di mercato a lungo termine atti a
supportare una crescente penetrazione delle fonti energetiche rinnovabili nel mercato in
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condizioni di sicurezza, sono state previste misure per lo sviluppo della capacita di accumulo
centralizzata. Si tratta di uno strumento fondamentale per accompagnare gli obiettivi nazionali
di sviluppo delle fonti rinnovabili previsti dal PNIEC. Lo stesso piano ha evidenziato, in assenza
di misure adeguate, un elevato rischio di non poter dispacciare completamente la crescente
produzione da fonti rinnovabili nelle ore di maggior produzione delle stesse, con
un’overgencration concentrata in particolare nelle aree meridionali e insulari del paese a
maggiore vocazione di crescita di tale generazione. L’introduzione della misura si fonda sul
presupposto che, in assenza di intervento, il mercato dell’energia elettrica e dei servizi di rete
di per s€ non sono in grado di remunerare in modo adeguato gli investimenti degli operatori in
tali risorse, investimenti caratterizzati da un elevato profilo di rischio. Si consideri inoltre che,
per la sostenibilita degli obiettivi previsti dal PNIEC, si auspica lo sviluppo di nuova capaciti
di accumulo in misura consistente nelle aree geografiche interessate e secondo tempistiche
sfidanti, considerato peraltro la tipologia prevalente di impianti da realizzare (impianti di
accumulo idroelettrico). A tale ultimo riguardo, si € infatti ritenuto di intervenire, con lo schema
normative proposto, anche sul tema della semplificazione del processo amministrativo di
autorizzazione degli impianti € di concessione all’uso della risorsa idrica.

COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE PREFERITA

Come gia rappresentato nei paragrafi che precedono, i criteri di delega per il recepimento della
Direttiva 944/2019, dettati con gli artt. 12 e 19 della legge 53/2021, dettano gli orientamenti
delle scelte di intervento per integrare le previsioni comunitarie nell’ordinamento nazionale
sugli aspetti principali e pili innovativi oggetto del recepimento.

Cio premesso, non sempre le disposizioni introdotte con il decreto legislativo sono basate su
una comparazione di opzioni alternative in quanto fortemente condizionate dagli stessi criteri
di delega ¢ dalla disciplina comunitaria che su gran parte degli aspetti trattati interviene in modo
dettagliato, lasciando contenuti margini agli Stati membri

Per quanto attiene I’adeguamento delle norme nazionali ai Regolamenti 2019/943 e 2019/941,
si evidenzia che Pintervento normativo & finalizzato a riordino e coordinamento delle
disposizioni vigenti, in quanto i suddetti regolamenti sono direttamente applicabili.

Nel suo complesso la proposta normativa va nella direzione di rafforzare molte riforme gia
avviate negli anni addietro e soprattutto di definire un quadro complessivo funzionale agli
obiettivi e alle misure contenute nel Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC). In
termini di effetti si prevede:

a) Un aumento del livello di concorrenza nei mercati dell’energia e dei servizi ancillari, con una
maggiore opportunita per le diverse categorie di operatori, in particolare per i consumatori, di
partecipare attivamente e di beneficiare dei vantaggi della maggiore apertura dei mercati e,
auspicabilmente, una maggiore pressione concorrenziale sui prezzi dell’energia elettrica e dei
servizi;

b) Un quadro rafforzato dei diritti dei consumatori e delle tutele per i consumatori pitt vulnerabili
unitamente ad una nuova disciplina per la promozione di una cittadinanza piu attiva, affinché
a tutti i consumatori siano assicurate condizioni trasparenti ¢ non discriminatorie, sia
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promossa una maggiore consapevolezza ¢ informazione e siano forniti strumenti per
combattere la poverta energetica;

¢) Uno stimolo agli investimenti funzionali al processo di decarbonizzazione e di transizione
energetica.

s. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

Le norme introdotte con il decreto legislativo hanno carattere di inquadramento generale che
troveranno attuazione nella normativa di secondo livello o nelle disposizioni regolatorie adottate
dall”Autorita di settore ai sensi della legge 481/1995. Pertanto, nell’ambito delle diverse disposizioni
introdotte ¢ stato di volta in volta individuato il soggetto competente nell’adozione delle disposizioni
di dettaglio. [ soggetti preposti sono il Ministero della transizione ecologica e I’Autorita di
regolazione per energia reti e ambiente.

Per quanto attiene I’adeguamento delle norme nazionali ai Regolamenti 2019/943 e 2019/941, si
evidenzia che Pintervento normativo & finalizzato al riordino e coordinamento delle disposizioni
vigenti, in quanto i suddetti regolamenti sono direttamente applicabili. E” prevista in capo al Ministero
della transizione ecologica la responsabilitd di definire i piani di preparazione ai rischi, in
coordinamento con gli altri Stati membri.

6. CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL'AIR

Per |’elaborazione dello schema di decreto legislativo non sono state svolte consultazioni ad hoc. Si
tratta infatti di norme di inquadramento generale che troveranno attuazione nella normativa di
secondo livello o in specifiche disposizioni regolatori dell’ARERA che, entrando maggiormente nel
merito tecnico delle scelte nell’ambito dei criteri e principi individuati con il presente decreto, saranno
sottoposti al processo di consultazione previsto in via obbligatoria per le Autorita di settore previste
dalla legge 481/1995.

7. PERCORSO DI VALUTAZIONE

La proposta di provvedimento ¢ stata predisposta dalla Divisione II - mercati energetici - della
Direzione generale per ’approvvigionamento, I’efficienza e la competitivita energetica (DGAECE)
del Ministero della transizione ecologica dotata di adeguate professionalita sia in campo tecnico che
giuridico.

L’Ufficio ha seguito la fase ascendente di definizione dei contenuti della Direttiva 2019/944, del
Regolamento 943/2019 e del Regolamento 944/2019 fornendo elementi di supporto nell’ambito delle
discussioni in sede europea preliminari alla adozione degli atti normativi richiamati.

L’attivita di predisposizione dello schema ¢ avvenuta in collaborazione con quella della Segreteria
tecnica della DGAECE e con la competente Divisione III - energie rinnovabili - del Ministero della
transizione ecologica, in relazione all’esigenza di coordinamento con il recepimento della Direttiva
2001/2018 sulla promozione delle fonti rinnovabili.
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COMPERUENZIA PERMANENTE PER | RAPPORTI
TRA LG STEATO, LE REGEONMT E LE PROVINCIE AUTOMOMIL
BRETREMTO B D BODLZANG

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, sullo
schema di decreto legislativo recante Attuazione della Direitiva (UE) 2019/944 del Parlamento
europen e del Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa 2 porme comuni per i mereato interno
dell’energia elettrica e che modifica Ia direttiva 2012/27/UE, nonché recante disposizioni per
PPadeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 943/2019 ¢ del
regolamento (UE) 941/2019.

Repertorio n. 186/CSR del 7 ottobre 2021

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

neflodierna seduta del 7 ottobre 2021

VISTA la direttiva 2008/92/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 22 ottobre 2008
concernente una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale
di gas e di energia eletirica;

VISTA la direttiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo dell’11 dicembre 2018 che modifica la
direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica;

VISTO il regolamento (UE) 2019/941 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 5 giugno 2019
sulla preparazione ai rischi nel settore dell’energia eletirica e che abroga la direttiva 2005/89/CE;

VISTO il regotamento (UE) 2019/942 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 5 giugno 2019 che
istituisce un”Agenzia dell’Unione europea per la cooperazione tra i regolatori nazionali dell energia;

VISTO il regolamento (UE) 2019/943 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 5 giugno 2019 sul
mercato interno dell'energia elettrica;

VISTA la direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio de! 3 giugno 2019 relativa
a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica e che modifica la direttiva 2012/27/UE;

VISTA la legge 14 novembre 1995, n. 481 recantc norme per la concorrenza e la regolazione dei
servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita:

VISTA la legge 15 marzo 1997, n. 59 recante delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa;
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CONFLRENTZA PERMANENTE PER I RAFPPORTI
TRA LD STATO, LE REGIONL E LE PROVINGIE AUTONOME
D TRENTE E DL BOLLZANG

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato, alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo 1 della legge 15
marzo 1997, n. 59;

VISTO il decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, recante attuazione delia direttiva n,26/92/CE,
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica;

VISTA la legge 23 agosto 2004, n. 239, recante riordino del settore energetico, nonché delega al
Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia;

VISTO il decreto legge 18 giugno 2007, n. 73 convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2007, n. 123, recante misure urgenti per attuazione di disposizioni comunitarie in materia di
liberalizzazione dei mercati dell'energia;

VISTA la legge 23 luglio 2009, n. 99, recante disposizioni per lo sviluppo ¢ Pinternazionalizzazione
delle imprese, nonché in materia di energia;

VISTO il decreto legisiativo 1% giugno 2011, a. 93, recante attuazione delle direttive 2009/72/CE,
2009/73/CE e 2008/92/CE relative a norme comuni per il mercato interno dell'energia eletirica, del
gas naturale € ad una procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale
industriale di gas e di energia elettrica, nonché abrogazione delle direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
formazione ¢ all'attuazione della normativa e delie politiche delYUnione europea’™

VISTQ il decreto legislativo 4 luglie 2014, n. 102, recante attuazione della direttiva 2012/27/UE
sull'efficienza energetica, che modifica le divettive 2009/125/CE ¢ 2010/30/UE e abroga le direriive
2004/8/CE ¢ 2006/32/CE;

VISTO il decreto legislativo del 14 luglio 2020, n. 73, recante attuazione della direttiva (UE)
2018/2002 che modifica la direttiva 2012/27/UE sull'efficienza energetica;

VISTO il decreto legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge22 aprile
2021, n. 55, recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri e, in
particolare, Iarticolo 2, ai sensi del quale le competenze del Ministero dello sviluppo economico in
materia energetica sono trasferite al Ministero della transizione ecologica;

VISTA la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e ’attuazione di altri attl dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-2020 e,
in particolare, gli articoli 12 ¢ 19;

VISTO lo schema di decreto in epigrafe. approvate dal Consiglio dei Ministri, in esame preliminare,
il 5 agosto 2021, inviato dal Dipartimento per gli affari giuridici ¢ legislativi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri con nota prot. DAGL n, 9496 del 6 agosto 2021, pervenuto il 31 agosto 2021
¢ diramato con nota DAR n. 14366 del 1° settembre 2021
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COMPEREBNZA PERMANENTE PER I RAVPPORYT
TRA LOSTATO, LE REGIOMNI E LE PROVINIUCIE AUTOMOME
33 TRENTE B DEBOLIANG

VISTA la nota DAR n. 15251 del 14 settembre 2021, con la quale sono state diramate le ogservazioni
¢ le proposte emendative formulate dal Coordinamento tecnico ambiente, energia e sostenibilita delle
Regioni;

CONSIDERATO che nella riunione tecnica del 15 settembre 2021 sono state discusse le suddette
asservazionl e proposte emendative delle Regloni;

VISTA la nota DAR n. 15717 del 21 settembre 2021, con la quale € stato diramato un documento del
Ministero della transizione ecologica recante una valutazione di accoglibilita delle proposte
emendative delle Regioni;

CONSIDERATO che nella seduta della Conferenza Stato-Regioni del 22 settembre 2021 "esame
dello schema di decreto ¢ stato rinviato per approfondimenti istruttori;

CONSIDERATT gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza nel corso della quale e Regiont
e le Province autonome hanno espresso avviso favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

al sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di
decreto legislativo recante Attuazione della Direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo & del
Consiglio, del 5 giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato interno delf’energia elettrica e
che modifica la direttiva 2012/27/UE, nonché recante disposizioni per ’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 943/2019 e del regolamento (UE) 941/2019.

H Sepretario I Presidents
Cons. Enmenegilda Siniscalchi Mariastella Gelmini
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