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Determinazione n. 59/2020 

 

 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

 

 

 

Nell'adunanza del 18 giugno 2020, tenutasi in video conferenza ai sensi dell’art. 85, comma 3, 

lettera e) del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito nella legge 24 aprile 2020 n. 27; 

visto l’art 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934 

n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958 n. 259 e 14 gennaio 1994 n. 20; 

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 25 aprile 1961, con il quale la 

Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia è stata sottoposta al controllo della Corte 

dei conti; 

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo alla gestione finanziaria dell’esercizio 

2018, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte 

in adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore, Consigliere Maria Laura Prislei e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia per l’esercizio 2018; 

ritenuto che, assolti così gli adempimenti di legge, si possano comunicare alle dette Presidenze, 

a norma dell'art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, il bilancio d'esercizio - corredato delle 

relazioni degli organi amministrativi e di revisione – e la relazione come innanzi deliberata, 

che alla presente si unisce quale parte integrante; 
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comunica, a norma dell'art. 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del 

Parlamento, insieme con il bilancio e le relazioni degli organi amministrativi e di revisione, 

l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia relativa all’esercizio 2018. 
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1 
Corte dei conti-Relazione Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia -esercizio 2018 

PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 

legge 21 marzo 1958 n. 259, sul risultato del controllo eseguito, in base all’art. 2 della citata 

legge, sulla gestione finanziaria della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia - già 

Scuola Nazionale di Cinema - per l’esercizio 2018, nonché sui fatti di maggior rilievo verificatisi 

successivamente, fino a data corrente. 

Sulla gestione finanziaria per il precedente esercizio 2017 la Corte dei conti ha riferito al 

Parlamento con determinazione n. 33 del 2 aprile 2019, pubblicata in Atti parlamentari –

Legislatura XVIII – Documento XV, numero 141. 
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1. ORDINAMENTO 

Il Centro Sperimentale di Cinematografia (d’ora in avanti anche Centro o Fondazione), istituito 

nel 1935, rappresenta una delle più antiche scuole per l’insegnamento, la ricerca e la 

sperimentazione nel campo della cinematografia. Dopo varie trasformazioni1, nel 1997 il 

Centro ha assunto natura giuridica di fondazione di diritto privato assoggettata al controllo 

del Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo (MiBACT), dal quale riceve un 

contributo annuale. 

La Fondazione è attualmente disciplinata dal d.lgs. 18 novembre 1997, n. 4262 e successive 

modificazioni, dallo statuto e dai relativi regolamenti di attuazione, dal codice civile e dalle 

disposizioni attuative del medesimo. Il Centro è articolato in due settori, la “Scuola nazionale 

di cinema” (SNC) e la “Cineteca nazionale” (CN), entrambi soggetti ai poteri di indirizzo e 

controllo del Centro medesimo, che ha il compito di garantirne il coordinamento e l’unità di 

azione. 

La Scuola persegue l’obiettivo di scoprire e formare nuovi talenti, sulla base di un programma 

didattico strutturato per aree interdisciplinari; essa svolge anche un ruolo importante nel 

contesto internazionale, quale membro dell'Associazione europea delle scuole di cinema e 

televisione (GEECT) e dell'Associazione internazionale di cinema e televisione (CILECT). 

La Cineteca nazionale ha il compito di preservare e diffondere il patrimonio cinematografico 

italiano, provvedendo alla gestione di uno tra i maggiori archivi cinematografici europei e, in 

particolare, del “deposito obbligatorio” di tutti i film prodotti e co-prodotti in Italia e iscritti al 

pubblico registro della cinematografia della Siae, dei cortometraggi, cinegiornali e attualità, 

nonché delle produzioni che abbiano ricevuto sovvenzioni governative. 

La gestione organizzativa, amministrativa e finanziaria dei settori è affidata ai dirigenti di 

riferimento, come individuati dal regolamento di organizzazione, modificato in data 19 marzo 

2018. 

 
1 Il Centro nasce come ente pubblico denominato “Scuola nazionale di cinematografia”, successivamente denominato “Centro 
sperimentale di cinematografia”. Con decreto legislativo 18 novembre 1997, n. 426 è trasformato nella fondazione “Scuola 
nazionale di cinema”. Infine, con decreto 22 gennaio 2004, n. 32, la Fondazione ha riacquistato la sua originaria denominazione 
di “Centro sperimentale di cinematografia” ed è stata qualificata “Istituzione di alta formazione e di ricerca nel campo della 
cinematografia”. 
2 “Trasformazione dell’ente pubblico “Centro sperimentale di cinematografia “  nella fondazione “Scuola nazionale cinema”. 
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Nei precedenti referti si era ampiamente dato conto delle innovazioni recate dalla legge 14 

novembre 2016 n. 2203. In particolare, tale legge ha previsto l’istituzione nello stato di 

previsione del MiBACT del fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema e 

nell’audiovisivo4. Detta riforma prevede anche che, a decorrere dal 2017, una percentuale fissa 

(11 per cento) del gettito Ires e Iva assicurato dai soggetti che operano nei predetti settori, 

costituisca la base di calcolo delle risorse statali destinate al finanziamento del cinema e 

dell’audiovisivo. Inoltre, è stato introdotto un sistema di contributi automatici per le opere di 

nazionalità italiana – a valere sul citato fondo – che innova la pregressa procedura di 

attribuzione dei finanziamenti.  

La legge n. 220 del 2016 è stata attuata attraverso l’emanazione di tre decreti legislativi5 e 

numerosi decreti attuativi6; il Centro, inserito nell’elenco delle amministrazioni pubbliche che 

concorrono alla formazione del conto economico consolidato dello Stato, individuate ai sensi 

dell’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (legge di contabilità e di finanza 

pubblica), c.d. “elenco Istat”, è tenuto ad osservare le disposizioni sul contenimento della spesa 

pubblica.  

 
3 Recante “Disciplina del cinema e dell’audiovisivo”. 
4Alimentato, a regime, da imposte erariali (imposte sui redditi e IVA) derivanti dalle attività di programmazione e 
trasmissione televisiva, di distribuzione cinematografica, di proiezione cinematografica, di erogazione dei servizi di accesso a 
internet da parte delle imprese telefoniche e di telecomunicazione. 
5 Decreto legislativo 7 dicembre 2017, n. 204 “Riforma delle disposizioni legislative in materia di promozione delle opere 
europee e italiane da parte dei fornitori di servizi di media audiovisivi, a norma dell’articolo 34 della legge 14 novembre 2016, 
n. 220”; decreto legislativo 7 dicembre 2017, n. 203 “Riforma delle diposizioni legislative in materia di tutela dei minori nel 
settore cinematografico e audiovisivo, a norma dell’articolo 33 della legge 14 novembre 2016, n. 220”; decreto legislativo 7 
dicembre 2017, n. 202 “Disposizioni in materia di lavoro nel settore cinematografico e audiovisivo, a norma dell’articolo 35, 
della legge 14 novembre 2016, n. 220”. 
6 D.m. 2 del 2 gennaio 2017, relativo al funzionamento del Consiglio superiore del cinema e dell'audiovisivo e alla disciplina 
delle incompatibilità; d.m. 109 del 6 marzo 2017, relativo alla nomina del Consiglio superiore del cinema e dell'audiovisivo; 
d.p.c.m. 20 maggio 2017, relativo alle modalità di gestione del fondo per il cinema e l'audiovisivo; d.p.c.m. 11 luglio 2017, 
relativo ai criteri per l'attribuzione della nazionalità italiana alle opere; d.p.c.m. 13 luglio 2017, relativo ai criteri di riparto del 
fondo fra le diverse tipologie di contributi; dm 303 del 14 luglio 2017, relativo a parametri e requisiti per la destinazione di 
un'opera audiovisiva prioritariamente al pubblico per la visione nelle sale cinematografiche e all'individuazione delle opere 
escluse dai benefici; d.m. 304 del 14 luglio 2017, relativo ai criteri per la programmazione qualificata delle sale d'essai;  d.m. 
342 del 31 luglio 2017, relativo ai contributi automatici;  d.m. 343 del 31 luglio 2017, relativo ai contributi selettivi; d.m. 341 del 
31 luglio 2017, relativo ai contributi alle attività e alle iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva; d.m. 334 del 31 
luglio 2017, relativo al deposito delle opere audiovisive ammesse ai benefici della legge, nonché alla costituzione della rete 
nazionale delle cineteche; d.m. 359 del 4 agosto 2017 relativo al credito d'imposta per le industrie tecniche e di postproduzione; 
d.m. 360 del 7 agosto 2017 relativo al credito di imposta per le imprese di produzione di videogiochi; d.m. 358 del 4 agosto 
2017 relativo ai crediti d'imposta nel settore cinematografico e audiovisivo; d.m. 357 del 4 agosto 2017 relativo al credito di 
imposta per le imprese di produzione cinematografica ed audiovisiva; d.p.c.m. 24 ottobre 2017, relativo al piano straordinario 
digitalizzazione patrimonio cinematografico e audiovisivo; d.p.c.m. 12 dicembre 2017 su proposta Mibac relativo a 
funzionamento Registro pubblico delle opere cinematografiche e audiovisive (art. 32, co. 7); d.m. 19 dicembre 2017 in materia 
di indirizzi e parametri generali per gestione fondi da parte delle Film commission (art. 4 co. 5). 
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La riorganizzazione della Fondazione, attuata con la citata legge 29 luglio 2014, n. 106,7 è stata 

orientata alla costituzione di una struttura operativa provvista di un'articolazione funzionale 

più snella della precedente e che meglio rispondesse all’esigenza di sviluppare un diverso 

sistema di raggruppamento delle attività lavorative, culturali e didattiche da una parte e 

tecniche gestionali dall'altra, in una logica di maggiore collaborazione progettuale tra le 

strutture ed un coinvolgimento più ampio e diretto del personale dipendente. In tale nuovo 

contesto organizzativo sono anche utilmente collocati gli uffici '"stampa, comunicazione, sito 

web ed editoria", "progetti europei", "marketing ed eventi", "programmazione attività per lo 

sviluppo strategico del digitale", quali strutture di supporto alle attività istituzionali della 

Fondazione. 

La SNC svolge la propria attività didattica e formativa, abbracciando un ambito più esteso di 

quello delineato dai corsi ordinari triennali, ricomprendendovi anche le attività formative 

straordinarie connesse allo svolgimento dei Centri Sperimentali di Cinematografia LAB (CSC 

LAB) — di durata variabile e a pagamento — e quelle legate alla committenza, pubblica e 

privata, sempre a pagamento, per i nuovi ed emergenti profili professionali ad elevata 

qualificazione specialistica, nella sempre più ampia ed articolata filiera dell'audiovisivo. 

L'attività formativa e produttiva della SNC continua ad essere affiancata e sostenuta dall’unica 

società interamente controllata dall’Ente, CSC Production, che comunque mantiene la propria 

autonomia gestionale ed organizzativa. 

Il settore CN svolge la propria attività culturale — promozionale, divulgativa e conservativa 

del patrimonio filmico e audiovisivo — in un contesto di stretta collaborazione con la struttura 

editoriale per la migliore e più economica realizzazione dei progetti culturali, cinematografici, 

archivistici e editoriali. Si è pertanto creata una struttura provvista di una spiccata capacità di 

programmazione unitaria per tutte quelle attività culturali, editoriali e di conservazione dei 

materiali d'archivio che in precedenza venivano svolte in autonomia progettuale e 

organizzativa dalle singole strutture e che possono, ora, determinare anche apprezzabili 

economie finanziare e di gestione. 

Per quanto concerne, invece, le divisioni operative e di supporto, si rammenta che dal 2015 

queste erano già state ricondotte a due sole strutture: una amministrativa e una tecnica. Nel 

2017 è stata istituita la nuova divisione innovazione e digitalizzazione, con lo scopo di 

 
7 Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83. 
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corrispondere in misura più organica e adeguata alle crescenti esigenze derivanti sia da una 

crescente connotazione tecnologica di tutte le attività istituzionali, e sia dalla volontà di 

supportare l'elevato livello di digitalizzazione del patrimonio filmico e delle altre attività della 

Fondazione. Alla prima fanno capo tutte le attività contrattuali, contabili e finanziarie della 

Fondazione, nonché di gestione delle diverse tipologie di contratti e delle risorse umane 

interne ed esterne, mentre la seconda si occupa della gestione del patrimonio immobiliare e 

mobiliare, di quello tecnologico ed informatico e delle attività connesse.  

Nel corso del 2018 dette strutture sono state impegnate, tra le altre attività, anche nello 

svolgimento delle procedure di gara per l'affidamento in appalto di lavori, servizi e forniture 

occorrenti all'ordinario funzionamento della Fondazione. 
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2. ORGANIZZAZIONE 

2.1 Organi  

Sono organi del Centro: il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il Direttore generale, il Comitato 

scientifico e il Collegio dei revisori. I titolari degli organi durano in carica quattro anni. L’incarico è 

rinnovabile per non più di due volte.  

L’attuale Presidente è stato nominato con decreto del MiBACT del 6 dicembre 2016. 

Il Consiglio di amministrazione è formato dal Presidente e da quattro componenti, tre dei quali designati 

dal Ministro per i beni e le attività culturali e per il turismo ed uno dal Ministro dell’economia e delle 

finanze8. L’attuale Consiglio è stato nominato con decreto del MiBACT del 26 gennaio 2017 n. 40. 

Il Comitato scientifico è composto dal Presidente e da cinque esperti; gli attuali componenti sono stati 

nominati dal Consiglio di amministrazione nella seduta del 30 ottobre 2017 e successivamente con 

decreto del MiBACT del 23 ottobre 2018 n. 454 due componenti del Consiglio sono stati sostituiti.  

Il Direttore generale è stato riconfermato per il quadriennio 2015/2019, con deliberazione del Consiglio 

di amministrazione 20C/15 del 28 settembre 2015, fino alla scadenza del 31 ottobre 2019. Con delibera 

n. 22C/19 del 24 giugno 2019 è stato nominato, con decorrenza dal 1° novembre 2019, il nuovo Direttore 

generale, che già ricopriva il ruolo di Direttore amministrativo. 

Il Collegio dei revisori dei conti è composto da tre membri effettivi e tre supplenti, iscritti nel registro dei 

revisori contabili di cui al d.lgs. 27 gennaio 1992 n. 88; due membri effettivi e due membri supplenti sono 

designati dal MiBACT, un membro effettivo e un membro supplente sono designati dal Ministero 

dell’economia e delle finanze (MEF); il membro effettivo designato dal MEF svolge funzioni di 

Presidente. 

Il Collegio dei revisori in carica nel 2018 è stato nominato con delibera presidenziale 6P/15 del 16 

settembre 2015. In data 11 novembre 2019 con delibera n. 11P/19 è stato nominato il nuovo Collegio. 

 

 
8 Ai sensi dell’art. 6 del d.lgs. 22 gennaio 2004 n. 32 possono far parte del Consiglio di amministrazione altri due componenti 
quali rappresentanti di soggetti pubblici o privati che partecipino alle attività della Fondazione con un contributo annuo di 
almeno un milione di euro. Essi restano in carica per l’anno cui si riferisce il contributo. Di fatto, i predetti due componenti 
non sono stati nominati. 
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2.2 Compensi organi 

L’Ente specifica che la voce “compensi organi”, citata nel bilancio e nella nota integrativa si riferisce “a 

quanto erogato ai membri del Consiglio di amministrazione, ai membri del Collegio dei revisori dei 

conti, ai membri del Comitato scientifico e al Direttore generale”. 

La tabella che segue riporta gli emolumenti attribuiti ai titolari degli organi negli esercizi 2017 e 2018. 

 

Tabella 1 – Emolumenti ai titolari degli organi  
  2017     2018 

  Compenso 
Gettone di 
presenza 

Totale Compenso 
Gettone di 
presenza 

Totale 

Presidente 0 0 0 0 0 0 
Consiglio di amministrazione   9.172 9.172   6.798 6.798 
Collegio dei revisori   45.380 45.380   58.217 58.217 
Comitato scientifico   1.798 1.798       

Totale     56.350     65.015 
Fonte: Centro sperimentale di Cinematografia 

 

 

L’attuale Presidente non percepisce alcuna retribuzione per lo svolgimento dell’incarico in quanto si 

trova nello status giuridico di lavoratore in quiescenza. Ai membri del Consiglio di amministrazione non 

sono riconosciuti compensi legati alla carica ma è riconosciuto solo un gettone di presenza, a titolo di 

indennità per la partecipazione alle sedute pari a euro 522,91 per ciascuna seduta. Tale indennità è stata, 

a suo tempo, determinata con delibera del Consiglio di amministrazione della Fondazione n. 31C/00 

del 31 luglio 2000 e non ha subito modificazioni, ad eccezione della decurtazione del 10 per cento operata 

ai sensi dell’art.1 comma 58, legge n. 266 del 23 dicembre 2005, e dell’ulteriore 10 per cento ai sensi 

dell’art. 6, comma 3, del decreto-legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito con modificazioni dalla legge 

n. 122 del 30 luglio 2010, decurtazioni mantenute anche per il 2018. 

Anche i membri effettivi del Collegio dei revisori dei conti non percepiscono compensi ma solo 

analoga indennità per la partecipazione alle sedute, individuata nello stesso importo di euro 

522,91 per seduta, ugualmente determinata con la stessa delibera dal Consiglio di 

amministrazione della Fondazione n. 31C/00 in data 31 luglio 2000 e decurtata anche nel 2018 

come per il Consiglio di amministrazione.  Al Presidente del Collegio spetta il gettone degli 

altri componenti aumentato del 40 per cento, ovvero euro 732,07 lordi a seduta. Come emerge 

dalla tabella n.1 il Collegio dei revisori ha percepito complessivamente nel 2017 euro 45.380 e 
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nel 2018 euro 58.217 a titolo di sola indennità per la partecipazione alle sedute (n.25 nell’anno 

2018) e nulla a titolo di compenso per le attività svolte.  

Va a tale proposito sottolineato che l’importo complessivo erogato a titolo di gettoni di 

presenza costituisce un importante esborso a carico dell’Ente e rappresenta un’anomalia nel 

generale criterio di contenimento dei costi per i gettoni fissato dal D.L. 78/2010.  

Il predetto  decreto legge del 31 maggio 2010, n. 78 9, art. 6, comma  2, volto alla riduzione dei costi degli 

apparati amministrativi, stabilisce che: “…… la partecipazione agli organi collegiali, anche di amministrazione, 

degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarità di organi dei 

predetti enti è onorifica; essa può dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla 

normativa vigente; qualora siano già previsti i gettoni di presenza non possono superare l'importo di euro 30 a 

seduta giornaliera.” La Fondazione Centro Sperimentale, a seguito dell’entrata in vigore del suddetto 

decreto, ha richiesto al MEF- Ragioneria Generale della Stato - un parere circa l’applicabilità della norma 

in questione alla Fondazione dal momento che la stessa, ai sensi di quanto previsto d all’art. 2 lettera e) 

dello statuto, svolge anche attività di ricerca.10  

Il MEF, Ragioneria Generale della Stato, con nota prot. n. 0052998 del 4 maggio 2011, ha ritenuto, su 

parere del relativo Ufficio legislativo, che la Fondazione fosse esclusa dalla disposizione generale di 

contenimento del richiamato art. 6 comma 2, “…nel presupposto che l’attività di ricerca espletata ai sensi 

dell’art. 2 dello Statuto possa considerarsi equiordinata a quella di alta formazione configurando una delle finalità 

della Fondazione in argomento”. 

La Fondazione pertanto ha continuato a corrispondere il gettone di presenza ai membri degli organi, 

applicando alle stesse unicamente la riduzione del 10 per cento di quanto inizialmente previsto, ai sensi 

dell’art. 6, del citato decreto-legge 78 del 2010. 

Nel corso del 2017 la Fondazione, con delibera n. 22C/17 del 10 luglio 201711, ha approvato una 

rideterminazione dei criteri di corresponsione dei compensi agli organi. 

Tale delibera è stata trasmessa al MiBACT per gli adempimenti conseguenti ai fini del prescritto 

provvedimento da adottare di concerto con il MEF.  

 
9 “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica”. 
10 L’articolo 6, comma 2, del  decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, non si applica alle università, enti e fondazioni di ricerca e 
organismi equiparati, alle camere di commercio, agli enti del servizio sanitario nazionale, agli enti indicati nella tabella C della 
predetta legge finanziaria, agli enti previdenziali ed assistenziali nazionali, alle onlus, alle associazioni di promozione sociale, 
agli enti pubblici economici individuati con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze su proposta del Ministero 
vigilante, nonché alle società. 
11 L’importo dei compensi è stato definito prendendo come base i parametri contenuti nelle richiamate disposizioni. In particolare: a) gli indici 
finanziari (entrate proprie o spese) e patrimoniali dell'ente; b) la consistenza di personale utilizzato; c) il reale assetto organizzativo; d) l'eventuale 
articolazione territoriale; e) la specifica t'unzione ed il livello di complessità dell'organo. 
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Il provvedimento non è ancora stato adottato.  

Questa Sezione sottolinea l’opportunità di una rapida definizione del procedimento di adozione del 

nuovo regolamento sui compensi da parte delle amministrazioni vigilanti. 

Nel corso dell’esercizio 2018, il Consiglio di amministrazione si è riunito n. 6 volte, mentre il Collegio dei 

revisori ha svolto n. 25 riunioni. 

Il Comitato scientifico della Fondazione nel 2018 non si è mai riunito, a causa dell’impossibilità del 

raggiungimento del numero legale, in ragione dei numerosi e spesso concomitanti impegni 

professionali dei propri componenti. 

Il vertice amministrativo della struttura organizzativa è rappresentato dal Direttore generale individuato 

come organo della Fondazione, nominato per un quadriennio dal Consiglio di amministrazione su 

proposta del Presidente. 

Per l’anno 2017, il compenso annuo lordo per il Direttore generale era pari a euro 193.500 (di cui euro 

178.500 a titolo di retribuzione base e di posizione ed euro 15.000 a titolo di retribuzione di risultato). 

Nel corso dell’esercizio 2018 il Direttore generale ha percepito un compenso pari a euro 180.767. In 

particolare, come specificato nella nota integrativa, essendo il Direttore generale già dipendente della 

Fondazione con qualifica dirigenziale, allo stesso viene riconosciuto un compenso aggiuntivo di euro 

15.000 sul quale è applicata la riduzione del 10 per cento ai sensi di quanto previsto all’art.6, comma 3, 

del decreto-legge n. 78 del 2010.  

Nella nota integrativa la Fondazione specifica che per il 2018 (così come per i precedenti esercizi) il costo 

del Direttore generale è ricompreso in bilancio nel totale dei costi del personale12. Il Direttore generale 

svolge anche la funzione di direttore amministrativo della Cineteca nazionale e di direttore della sede 

distaccata in Abruzzo. 

In particolare, l’Ente precisa che il compenso spettante all’attuale Direttore generale è composto nel 

seguente modo: euro 80.000 quale retribuzione spettante in qualità di dirigente della Fondazione e 

rappresenta il trattamento minimo di garanzia maturato dopo 6 anni di anzianità nella qualifica stessa; 

euro 30.000 quale compenso spettante per l’incarico di Direttore generale della Fondazione. In sede di 

approvazione del bilancio consuntivo, ai dirigenti e quindi anche al Direttore generale, spetta il 

 
12  Inoltre, al fine di fornire una indicazione omogenea dei dati, anche per il 2018 è stato indicato il valore della retribuzione di posizione al netto 
degli oneri di legge. In particolare, la retribuzione di posizione del Direttore generale è così composta: - euro 126.679 corrisposti per la 
retribuzione per incarico dirigenziale a tempo indeterminato comprensiva degli scatti di anzianità; - euro 13.500 corrisposti per la retribuzione 
aggiuntiva per l’incarico di Direttore generale; - euro 20.000 corrisposti per la retribuzione aggiuntiva per l’incarico di Direttore ad interim della 
sede Abruzzo; - euro 20.000 corrisposti per la retribuzione aggiuntiva per l’incarico di amministratore delegato della controllata CSC Production 
s.r.l. 



 

10 
Corte dei conti-Relazione Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia -esercizio 2018 

riconoscimento di una retribuzione accessoria ai sensi dell’art. 12 del Ccnl Conservizi/Federmanager13 

- il cui importo viene stabilito dal Consiglio di amministrazione sulla base della verifica degli obiettivi 

raggiunti. 

Il Centro ha riferito che, ai sensi dell’art. 6, comma 3, del decreto legge 78 del 2010, gli emolumenti 

spettanti al Presidente e ai membri del Consiglio di amministrazione, del Collegio dei revisori dei conti 

e del Comitato scientifico non superano gli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, ridotti del 10 

per cento, e che l’importo complessivo di tale riduzione, per il 2018 pari a euro 14.315, è stato versato alle 

casse dello Stato in data 29 ottobre 2018 e in data 13 dicembre 2018. 

Con riferimento ai versamenti dei risparmi conseguiti in attuazione delle norme di contenimento, si 

riporta una tabella riepilogativa con il loro dettaglio: 

 

Tabella 2 – Versamenti al bilancio dello Stato 

Versamenti Importo Data pagamento 

Riduzione compensi organi  12.962 29-ott-18 
Integrazione riduzione compensi organi (*) 1.353 13-dic-18 
Spese formazione 15.000 29-ott-18 
Spese taxi 12.964 29-ott-18 

Totale  42.279   
Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 
(*) La voce “integrazione riduzione compensi organi” fa riferimento al conteggio definitivo dei compensi erogati agli organi. 
 
 

2.3 Sedi 

Il Centro ha la propria sede principale in Roma ed è altresì presente sul territorio nazionale con cinque 

sedi distaccate (Lombardia, Sicilia, Abruzzo e Piemonte con due sedi)14. 

La struttura organizzativa della Fondazione è disciplinata da apposito regolamento di organizzazione 

approvato dal Consiglio di amministrazione15, su proposta del Presidente, sentito il Direttore generale. 

Ai sensi dell’art. 10 dello statuto, le sedi distaccate sono istituite con provvedimento del Presidente, 

previa deliberazione del Consiglio di amministrazione, sentito il parere del Comitato scientifico, "secondo 

forme e caratteri differenziati, in ragione dei momenti di attuazione e delle diverse realtà locali con le quali sono 

destinate ad interagire".  

 
13 Retribuzione variabile incentivante. 
14 In Piemonte il Centro si avvale di due strutture operative, una a Torino (Dipartimento di animazione della scuola nazionale 
del cinema) e l’altra ad Ivrea (Archivio nazionale del cinema d’impresa). 
15 Modificato in data 19 marzo 2018. 
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Nell’ambito del progetto di “regionalizzazione e internazionalizzazione” della Scuola, il 

Consiglio di amministrazione della Fondazione ha approvato due distinte deliberazioni in 

data 10 ottobre 2016 per l’istituzione di due nuove sedi distaccate a Lecce e a Seoul (Corea del 

Sud)16. All’impegno di attivare una sede distaccata a Lecce ha fatto seguito la sottoscrizione di 

un’apposita convenzione con la regione Puglia, per la messa a disposizione gratuita della 

Fondazione di una consistente porzione del complesso immobiliare del Museo del 

Castromediano sito in territorio leccese. Il 2018 ha visto la negoziazione di accordi attuativi 

delle intese già formalizzate con la sottoscrizione della convenzione approvata dal Consiglio 

regionale pugliese in data 2 agosto 2016. In base a tali accordi la regione Puglia, come detto, 

oltre a mettere gratuitamente a disposizione della Fondazione la detta porzione del complesso 

immobiliare del Museo del Castromediano, si farà altresì carico dell'esecuzione delle opere 

murarie ed impiantistiche occorrenti, nonché della fornitura degli apparati tecnologici 

necessari all'attività didattica, con un impegno di spesa complessivo di euro 1.400.000. 

 
16 Gli atti deliberativi in oggetto sono stati approvati dal MiBACT con i provvedimenti del 19 ottobre 2016 – prot. 
17046/c070400 e prot. 17045/c070400. 
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3. PERSONALE  

La tabella che segue riporta la consistenza numerica complessiva del personale in servizio nel 2017 e nel 

2018 presso il Centro e le sedi distaccate, ripartito per qualifica di appartenenza. 

 

Tabella 3 - Personale in servizio presso la sede centrale e le sedi distaccate 

Qualifica  Sede centrale  Sedi distaccate Totale 

  2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Dirigenti* 4 4 2 2 6 6 
Redattore 1 1 0 0 1 1 
Portiere 0 1 0 0 0 1 
Livello Q 7 7 0 0 7 7 
Livello D 45 45 4 4 49 49 
Livello C 65 64 14 12 79 76 
Livello B 11 11 0 0 11 11 

Totale 133 133 20 18 153 151 
Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 
*Il direttore generale è escluso dal numero dei dirigenti riportato in tabella.  

 

Nel 2018 presso il Centro e le sedi distaccate hanno prestato servizio 151 unità di personale; due in meno 

rispetto al 2017. 

Tutto il personale è occupato a tempo indeterminato, fatta eccezione per n. 1 unità (portiere) assunta a 

tempo determinato nel corso del 2018 presso la sede di Roma. Pertanto, il personale a tempo determinato 

si è ridotto di 2 unità (nel 2017 erano 3 unità) mentre il numero di dipendenti a tempo indeterminato è 

rimasto invariato (150 unità per il 2017 e per il 2018). 

Di seguito la suddivisione nel 2018 del personale per settori e divisioni della Fondazione con 

l’indicazione dei singoli uffici e del numero di addetti. 

 

Tabella 4 – Personale per singoli Uffici 

Uffici Livelli Totale 

Presidenza 

Presidente           
 

Ufficio stampa, comunicazione, sito web ed editoria 

n. 1 giornalista 
n. 3 D2 
n. 2 D1 
n. 1 C3 
n. 1 C1 

8 

Ufficio progetti europei 
n. 1 D1 
n. 1 C3 2 

Ufficio Marketing ed Eventi 

n. 1 Q1 
n. 2 D2 
n. 1 B3 

4 

Direzione generale  
Ufficio Organi collegiali 1 addetto D3 1 
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Ufficio segreteria di direzione e Organi istituzionali 1 addetto D1 1 
Ufficio controllo di gestione 1 addetto D1 1 

Ufficio Affari Legali e Contenzioso 

 
n. 1 Q2 
n. 1 C1 

2 

Ufficio coordinamento banche dati e archivi storico SNC 1 addetto D2 1 
Ufficio sicurezza sul lavoro 1 addetto D3 1 

SCUOLA NAZIONALE DI CINEMA 
Direttore amministrativo   

Ufficio Organizzazione e coordinamento attività didattiche e produttive 

n. 1 Q2 
n. 1 D2 
n. 2 C2 

4 

Ufficio Gestione amministrativa e contratti n. 3 D1 3 
Ufficio formazione sul restauro 1 addetto Q2 1 

Ufficio Segreteria allievi n. 3 C3 3 

Ufficio Assistenza didattica e tecnica 

n. 1 D2 
n. 3 C3 
n. 1 C2 
n. 3 C1 
n. 1 B3 
n. 1 B2 

10 

Ufficio Acquisizione e digitalizzazione materiali bibliografici e 
archivistici 

n. 1 D1 
n. 2 C3 
n. 1 C2 
n. 1 C1 

5 

Ufficio Catalogazione e servizi all’utenza 

n. 4 D1 
n. 1 C2 
n. 1 C1 

6 

Residenza Buonamici 1 addetto portiere 1 
CINETECA NAZIONALE 

Ufficio Gestione amministrativa 

n. 1 Q1 
n. 1 D1 
N. 1 C1 3 

Ufficio Registro filmico e rapporti con aventi diritti 1 addetto D3 1 

Ufficio Diffusione culturale 

n. 1 Q1 
n. 1 C2 
n. 2 C1 
n. 2 B3 6 

Ufficio Catalogazione n. 1 D1 1 

Ufficio Restauri, collezioni e fondi filmici 
n. 3 D1 
n. 2 C2 5 

Ufficio Gestione Archivio film 
n. 1 C1 
n. 1 B3 2 

Ufficio Preservazione e accesso digitale 

n. 1 D3 
n. 2 C3 
n. 1 C2 
n. 1 C1 
n. 1 B3 6 

Ufficio Archivio Fotografico 

n. 1 D1 
n. 3 C2 
n. 1 B3 5 

Ufficio elaborazione grafica e manifestoteca 
n. 1 D2 
n. 1 B3 2 

Staff conservatore 
n. 2 D2 
n. 1 C3 3 

Ufficio Informatico per la digitalizzazione del patrimonio filmico n. 1 D3 1 
DIVISIONE AMMINISTRATIVA 

Direttore amministrativo   

Ufficio Ragioneria 
n. 1 D1 
n. 2 C2 3 

Ufficio Contratti 
n. 1 D2 
n. 1 C3 2 

Ufficio del Personale 
n. 1 D1 
n. 2 C3 3 

Ufficio Assicurazioni e Stage 1 addetto D3   

Ufficio Trattamento Economico del Personale 

n. 1 D1 
n. 1 C3 
n. 1 C2 3 
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Ufficio Cassa ed Economato 1 addetto C3 1 

Ufficio Gare e acquisti ME.PA 
n. 1 addetto D1 
n. 1 addetto C1 2 

DIVISIONE TECNICA 
Direttore amministrativo   

Ufficio Patrimonio Immobiliare e Beni Mobili 

n. 1 D2 
n. 2 C3 
n. 3 C1 
n. 2 B3 8 

Ufficio Gestione Amministrativa 
n. 1 C3 
n. 1 C1 2 

DIVISIONE INNOVAZIONE E DIGITALIZZAZIONE 
Direttore amministrativo   

Ufficio Programmazione per lo sviluppo strategico del digitale e gestione 
dei servizi informatici 

n. 1 Q2 
n. 4 C2 
n. 1 C1 6 

Ufficio gestione documentale, privacy, trasparenza e relazioni con il 
pubblico 

n. 1 D1 
n. 1 C2 
n. 2 C2 4 

C.S.C. PRODUCTION srl 
Direttore amministrativo   

Area Amministrativa 
n. 1 D2 
n. 1 C3 2 

Area Produzione     

Area Post Produzione 
n. 1 D1 
n. 1 C3 2 

Area Comunicazione e Relazioni Esterne 1 addetto C3 1 
SEDE DISTACCATA PIEMONTE (TORINO) 

Direttore amministrativo   

Ufficio Tecnico e Amministrativo 
n. 1 D1 
n. 1 C2 2 

Ufficio Didattica, Produzione e Promozione n. 2 C2 2 
SEDE DISTACCATA PIEMONTE (IVREA) 

Archivio Filmico 

n. 1 D1 
n. 2 C3 
n. 1 C2 
n. 1 C1 5 

SEDE DISTACCATA MILANO 
Ufficio coordinamento organizzativo 1 addetto D3 1 

Ufficio gestione didattica 1 addetto D1 1 
Ufficio gestione amministrativa 1 addetto C2 1 

Ufficio organizzazione produttiva 1 addetto C2 1 
SEDE DISTACCATA PALERMO 

Direttore amministrativo   
SEDE DISTACCATA AQUILA 

  

n. 1 C3 
n. 1 C2 
n. 1 C1 3 

 TOTALE    145 
Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 

 

Nel totale della tabella non sono computati il Direttore generale e i 6 dirigenti. 

La tabella che segue riporta il costo complessivo del personale negli esercizi 2017 e 2018.17 

 

 

 

 
17 I dati riportati in tabella comprendono, tra l’altro, la retribuzione del Direttore generale ed il costo del personale in servizio presso le sedi 
distaccate (anticipato dalla sede centrale) a carico delle regioni. 
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Tabella 5 - Costo complessivo del personale  
 2017 2018 Variaz. % 

        
Salari e stipendi 5.174.474 5.098.965 -1,5 
Oneri sociali 1.472.861 1.436.221 -2,5 
TFR accantonamento annuo 39.635 41.300 4,2 
Trattamento di quiescenza 329.011 321.655 -2,2 
Altri costi per il personale 21.981 15.270 -30,5 
Totale 7.037.964 (*) 6.913.411 -1,8 

Fonte: Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia 
(*) Tale totale deriva da arrotondamenti  

 

L’Ente chiarisce che nel bilancio consuntivo il costo del personale complessivo comprende anche il 

personale dipendente delle sedi distaccate. Tuttavia, le singole sedi rendicontano alle rispettive regioni i 

costi sostenuti, ivi compreso quello del personale, ai fini di ottenerne il rimborso.  

Nel 2018 il costo del personale passa da euro 7.037.964 a euro 6.913.411, diminuendo dell’1,8 per cento. 

Il costo del Direttore generale, come detto pari a complessivi euro 180.767, è ricompreso in bilancio nel 

totale dei costi del personale.  

Il rapporto di lavoro del personale del Centro ha natura privatistica ed è regolato dal Ccnl Federculture, 

rinnovato per il triennio 2016-2018 in data 13 maggio 2016. 

Alla riduzione di spesa conseguente al diminuito numero dei dipendenti in servizio corrisponde una 

minore retribuzione del Direttore generale della Fondazione, il cui trattamento economico passa da euro 

193.500 del 2017 a euro 180.767 del 2018.   

Di seguito il dettaglio del costo del personale suddiviso per Sedi: 

Tabella 6 - Costo del personale 2018 per Sedi 
SEDI 2017 2018 

Roma 6.072.210 6.003.103 
Piemonte 453.595 378.622 
Lombardia 284.273 308.753 
Sicilia 116.482 111.371 
Abruzzo 111.404 111.562 

TOTALE  7.037.964 6.913.411 
Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 
N.B. Nel totale della sede di Roma sono ricompresi: euro 8.000 per “borse studio figli dipendenti”; euro 1.000 per sussidi; euro 6.279 per 
corsi di formazione               
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4. INCARICHI DI COLLABORAZIONE  

Il Centro si avvale anche di specifiche professionalità, il cui utilizzo consente di contemperare le esigenze 

didattiche con la necessaria flessibilità organizzativa (si tratta di docenti della scuola di cinema, registi, 

attori, esperti di tecniche di recitazione, di montaggio, di scenografia, di fotografia, di sceneggiatura, di 

animazione, di tecnica del suono).  

In particolare, nel 2018 sono stati stipulati 361 contratti di docenza e assistenza e 40 contratti d’incarico 

per le commissioni d’esame. 

Sono stati inoltre stipulati: 168 contratti a progetto; 438 contratti occasionali; 8 incarichi professionali.  

La tabella che segue riporta la spesa sostenuta per gli incarichi di collaborazione negli anni 2017 e 2018. 

 

Tabella 7 - Compensi per gli incarichi di collaborazione 

   2017 2018 Variaz. % 

Compensi collaborazioni coordinate e a progetto 2.207.201 2.223.858 0,8 
Compensi occasionali  199.157 282.050 41,6 
Compensi per seminari  43.909 44.969 -2,4 
Compensi incarichi professionali  138.586 156.340 12,8 
Docenti, assistenti e collaboratori 192.429 234.538 21,9 
Prestazioni d'opera 31.720 40.195 26,7 
Oneri previdenziali per docenze e collaborazioni 433.488 433.204 -0,1 

Totale 3.246.490 3.415.154 5,2 
Fonte: Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia 

 

 

Rispetto al precedente anno nel 2018 la spesa complessiva per gli incarichi di collaborazione è aumentata 

del 5,2 per cento (da euro 3.246.940 a euro 3.415.154).  
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5. ATTIVITÀ ISTITUZIONALE 

Anche nel corso del 2018 lo svolgimento delle attività istituzionali della Fondazione è stato 

assicurato dai due settori strategici della Scuola nazionale di cinema e della Cineteca 

nazionale18, dalle sedi distaccate e con il necessario supporto delle “strutture di servizio”, 

quella amministrativa e tecnica, secondo le prescrizioni e le attribuzioni funzionali del 

regolamento di organizzazione. 

La SNC svolge la propria attività didattica e formativa, abbracciando un ambito più esteso di 

quello delineato dai corsi triennali, ricomprendendovi anche le attività formative straordinarie 

connesse allo svolgimento dei CSC Lab (di durata variabile e a pagamento) nonché quelle legate 

alla committenza, pubblica e privata per i nuovi profili professionali ad elevata qualificazione 

specialistica nella filiera dell’audiovisivo. L’accorpamento con la preesistente divisione 

biblioteca, ormai pienamente realizzato anche dal punto di vista funzionale, ha poi assicurato 

una fruizione più ampia e condivisa del rilevante patrimonio bibliotecario e librario 

conservato. 

L’attività formativa e produttiva della SNC continua ad essere affiancata e sostenuta dalla 

società CSC Production, che, sebbene interamente partecipata e controllata, mantiene la propria 

autonomia gestionale ed organizzativa. 

Il settore CN svolge la propria attività culturale, promozionale, divulgativa e conservativa del 

patrimonio filmico e audiovisivo in collaborazione con la struttura editoriale per la migliore e 

più economica realizzazione dei progetti culturali, cinematografici, archivistici ed editoriali. 

In sostanza, con la riorganizzazione disciplinata dalla legge 29 luglio 2014, n. 10619, si è creata 

una struttura maggiormente provvista di capacità di programmazione unitaria per tutte le 

attività culturali, editoriali e di conservazione dei materiali d’archivio. 

Le divisioni operative e di supporto dal 2015 erano già state ricondotte a due sole strutture: 

una amministrativa e una tecnica. Nel 2017 è stata istituita la nuova divisione innovazione e 

digitalizzazione, con lo scopo di corrispondere in misura più organica ed adeguata alle 

crescenti esigenze derivanti da una connotazione tecnologica di tutte le attività istituzionali e 

 
18 Come indicati dal d.lgs. 18 novembre 1997, n. 426, istitutivo della Fondazione. 
19 Legge 29 luglio 2014, n. 106 Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, “Disposizioni urgenti 
per la tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e il rilancio del turismo.” 
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dall’obiettivo di supportare l’elevato livello di digitalizzazione del patrimonio filmico e delle 

altre finalità della Fondazione.  

Nel corso del 2018 tali strutture sono state impegnate, tra le altre attività, anche nello 

svolgimento delle procedure di gara per l’affidamento in appalto di lavori, dei servizi e delle 

forniture occorrenti all’ordinario funzionamento della Fondazione. 

Altre rilevanti iniziative assunte dalla Fondazione nel corso dell’anno hanno riguardato 

l’applicazione delle diverse normative in materia di “amministrazione trasparente” e di 

prevenzione della corruzione.  

In adempimento di quanto previsto dalla legge 6 novembre 2012, n. 19020, l’Ente ha proceduto 

all’aggiornamento del piano triennale anticorruzione, nel testo predisposto dal Direttore 

generale, nella sua qualità di “responsabile dell’anticorruzione”. Inoltre, si è dato corso allo 

svolgimento delle sessioni di informazione e formazione in materia di anticorruzione, 

mediante il coinvolgimento diretto di tutto il personale, degli allievi, dei docenti e dei 

collaboratori in uno specifico corso on line, nonché in sessioni frontali. 

Per quanto riguarda gli adempimenti connessi all’attuazione delle disposizioni di cui all’art. 9, 

comma 2, del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 9121,  l’Ente dichiara  che sul sito web istituzionale 

della Fondazione sono attive, aggiornate e consultabili le “finestre” relative a tutte le 

informazioni prescritte dalla normativa vigente e sono state attivate le caselle di posta 

elettronica per assicurare l’accesso civico e le segnalazioni anonime di illeciti penalmente 

rilevanti e di comportamenti in violazione delle leggi.  

Non risultano pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “amministrazione 

trasparente” né il piano della performance, né il piano triennale anticorruzione, né tantomeno 

l’indicatore di tempestività dei pagamenti22. Si raccomanda, pertanto, di provvedere alla 

pubblicazione sul sito web istituzionale delle informazioni di cui sopra. 

 
20 Recante “Disposizioni per la prevenzione della repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione”. 
21 Coordinato con la legge di conversione 7 ottobre 2013, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il 
rilancio dei beni e delle attività culturali e del turismo.” In particolare, la norma dispone che “gli enti e gli organismi dello spettacolo, 
finanziati a valere sul Fondo unico dello spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, o ai sensi della legge 23 dicembre 1996, n. 662, 
e successive modificazioni, pubblicano e aggiornano le seguenti informazioni relative ai titolari di incarichi amministrativi ed artistici di 
vertice e di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza: a) gli estremi dell’atto di conferimento 
dell’incarico; b) il curriculum vitae; i compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione.” 
22 Elaborato ai sensi dell’articolo 33 del d.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 e dell’articolo 9 del d.p.c.m. del 22 settembre 2014. 
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Infine, il Consiglio di amministrazione ha adottato due ulteriori provvedimenti che attengono 

al funzionamento della SNC, con l’emanazione del “regolamento per la disciplina dei corsi e 

dei tirocini”, e alla determinazione dei compensi agli organi collegiali della Fondazione. 

In ordine agli obblighi di pubblicazione dei dati relativi ai controlli sull’organizzazione e 

sull’attività dell’amministrazione, previsti dall’articolo 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, l’Ente ha 

pubblicato la relazione della Corte relativa all’esercizio 2016 ma non ancora quella relativa al 

2017. 

Si raccomanda, per il futuro, di inserire nell’apposita sezione del sito web istituzionale, ai sensi 

del richiamato art. 31, i referti di questa Corte dei conti in versione integrale non appena 

presentati al Parlamento. 

Per quanto riguarda i contenziosi in essere, la Fondazione ha fornito elementi conoscitivi 

dettagliati, evidenziando che per lo più i procedimenti - in maggioranza giuslavoristici - si 

sono risolti positivamente per l’Ente.  

Con riferimento al contenzioso del lavoro si evidenzia nel 2018 la pendenza di 4 ricorsi 

incardinati innanzi al Tribunale civile di Roma, da quattro dipendenti della Fondazione CSC 

contro una selezione interna finalizzata ad una progressione di alcune figure professionali. 

Sempre a Roma in materia di contenzioso del lavoro si è concluso nel 2018 il giudizio, di un 

dipendente presentato per vedersi riconoscere avanzamenti professionali con progressione di 

carriera, in luogo di un asserito demansionamento. Il giudice designato ha respinto il ricorso e 

imputato al ricorrente le spese di lite. 

Un ulteriore ricorso è stato proposto da un collaboratore per il riconoscimento della 

subordinazione e si è risolto con una conciliazione tra le parti con cui si è regolato il rapporto 

di lavoro subordinato in conformità con le esigenze di organico della Fondazione CSC. 

Il contenzioso del lavoro nell’esercizio di riferimento ha riguardato anche le organizzazioni 

sindacali, che hanno proposto un ricorso lamentando una condotta antisindacale ex art. 28 

legge n. 300 del 20 maggio 1970, concluso nel 2018 positivamente per la Fondazione, con il 

sostanziale riconoscimento, della corretta gestione dei rapporti sindacali. 

Per quanto concerne il contenzioso amministrativo, il 2018 ha visto la pendenza di un giudizio 

- relativo alla procedura di selezione degli allievi per l’ammissione alla Scuola nazionale di 

Cinema, settore della Fondazione CSC - concluso nel 2019 dopo il rinnovo della procedura 
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selettiva contestata, con la rifusione delle spese di lite da parte della fondazione e la 

declaratoria della cessazione della materia del contendere. 

Per il contenzioso civile, nel 2018 si evidenziano due procedimenti relativi al riconoscimento 

della titolarità di materiali cinematografici e allo sfruttamento commerciale dei diritti 

cinematografici. In questi giudizi la Fondazione è stata chiamata quale terzo custode, in qualità 

di Cineteca nazionale (settore della CSC), dei materiali di cui è in contestazione la titolarità 

della pellicola e dello sfruttamento dei diritti; in particolare in queste controversie oggetto del 

contendere è il diritto d’autore 23. 

Un giudizio relativo allo sfruttamento commerciale dei diritti si è concluso nel 2018 nella fase 

del grado di appello, al termine di un contenzioso durato circa 10 anni24. Per il 2018, nell’ambito 

del contenzioso civile, l’Ente segnala anche l’attività di recupero crediti nei confronti di 

amministrazioni per il versamento alla Fondazione di contributi dovuti (la Regione Abruzzo 

ed il comune di Noto). 

La Fondazione precisa, inoltre, che alla data di redazione del bilancio 2018 non è stato 

necessario accantonare prudenzialmente alcuna somma in considerazione del fatto che tutti i 

contenziosi risultavano già risolti a favore della CSC. 

 

 
23 Soprattutto la dicotomia tra il corpus mechanicum e il corpus mysticum, ove per corpus mechanicum si intende il supporto dove 
è stata fissata l’opera (la pellicola nel caso dei film su fotogramma) e per corpus mysticum si intende l’opera creativa, con i 
relativi diritti d’autore, che è stata fissata sul supporto filmico. 
24 Il Giudizio instaurato dalla società Transit Film Etablissement contro la Ripley’s Film Srl e la Fondazione CSC, innanzi al 
Tribunale Civile di Roma, si è concluso con il non accoglimento della domanda della società attrice e ha visto la Fondazione 
CSC-Cineteca nazionale uscire integralmente vittoriosa dal processo, con una sentenza che ha confermato la professionalità e 
la competenza dell’operato della Cineteca nazionale. 
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6. RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE 

Ai sensi dell’art. 14 dello statuto e dell’art. 18 del regolamento di contabilità, l’ordinamento contabile del 

Centro è stato redatto avuto riguardo alle disposizioni degli artt. 2423 e seguenti del cod. civ., come 

integrate dal d.lgs. 18 agosto 2015, n. 139. 

Il bilancio è costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico, dal rendiconto finanziario e dalla 

nota integrativa, ed è corredato degli allegati di cui al decreto del MEF del 27 marzo 2013. 

Il bilancio relativo all’esercizio 2018 è stato approvato dal Consiglio di amministrazione con 

deliberazione n. 16C/2019 del 13 maggio 2019. 

Il Collegio dei revisori dei conti ha espresso parere favorevole all’approvazione del bilancio, 

attestando che lo stesso fornisce una rappresentazione veritiera e corretta della situazione 

patrimoniale e finanziaria, del risultato economico e dei flussi di cassa per l'esercizio chiuso al 

31 dicembre 2018. Il MEF tuttavia ha formulato sullo stesso alcune osservazioni, 

essenzialmente riferite ad incongruenze rilevate nel prospetto per missioni e programmi e tra 

questo e le risultanze contabili del conto consuntivo di cassa.  

In data 27 settembre 2019 il MiBACT25 ha chiesto alla Fondazione di attenersi, nella redazione dei 

programmi e nella individuazione delle missioni correlate ai programmi stessi, alle indicazioni fornite 

nella richiamata nota del MEF.26 

La Fondazione ha provveduto a fornire i chiarimenti richiesti in data 16 ottobre 2019, prot. n. 6778/19.27  

Relativamente alle incongruenze rilevate tra il prospetto per missioni e programmi e le risultanze 

contabili del conto consuntivo di cassa, la CSC ha precisato che la differenza è da imputarsi al sistema di 

 
25 Nota prot. n. 13449/37.07.01/2/2019. 
26 In particolare, risulta che: al Programma di spesa 002 "Indirizzo politico " viene destinato il 43,72 per cento della spesa complessiva relativa ai 
"Servizi affari generali per le amministrazioni di competenza, percentuale che appare troppo elevata. In riferimento al Cofog non viene riportata 
la descrizione del gruppo 08.2 "Attività culturali' che deve essere correlata a ciascun programma di spesa; risultano inoltre " ... incongruenze fra 
il totale delle spese correnti e il totale generale delle spese con le risultanze del conto consuntivo di cassa”; risulta, inoltre che non è stata 
individuata la missione 099 " Servizi e conto terzi e partite di giro" riportata nel conto consuntivo di cassa; occorre procedere alla valutazione 
della missione 021 "Tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali e paesaggistici" associata al programma 018 "Sostegno, valorizzazione e 
tutela del settore del cinema e audiovisivo. 
27 In particolare, la Fondazione ha precisato: “in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2019 ha utilizzato le ulteriori missioni e 
programmi ritenute in linea con l’attività espletata, conformandosi alle indicazioni ministeriali:   - missione 021 " Tutela e valorizzazione dei beni 
e attività culturali e paesaggistici"   Programma 018 "Sostegno, valorizzazione e tutela del settore cinema e audiovisivo"; - missione 099 "Servizi 
per conto terzi e partite di giro";  Oltre alle Missioni – Programmi sopra riportati il bilancio della Fondazione risulta articolato anche con le 
seguenti:  Missione 017 “Ricerca e innovazione” - Programma “Ricerca educazione e formazione in materia di beni e attività culturali”; Missione 
032 “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”, associata al programma 003 “Servizi affari generali per le amministrazioni 
di competenza” ed al programma di spesa 002 “Indirizzo politico”. Con riferimento alla percentuale di spesa per il Programma 002 “Indirizzo 
politico” si precisa che la Fondazione, con il bilancio di previsione 2019, ha provveduto ad imputare allo stesso solo le spese relative al 
funzionamento che non sono direttamente imputabili alle missioni istituzionali sopra elencate. Si fa presente che solo 1,37 per cento della spesa 
totale è stata destinata alla Missione 032 “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche” associata al programma 003 “Servizi 
affari generale per le amministrazioni di competenza” e al Programma 002 “Indirizzo politico”. Per quanto concerne la classificazione Cofog, la 
Fondazione si è impegnata a riportare la descrizione del gruppo 8.2 “Attività culturali” nel prossimo bilancio.  
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contabilizzazione delle spese. Il prospetto per missioni e programmi tiene conto delle spese rilevate alla 

chiusura dell’esercizio ma non effettivamente liquidate alla stessa data. Il conto consuntivo di cassa 

evidenzia gli incassi ed i pagamenti effettuati fino al 31 dicembre 2018.  

Infine, con riferimento alla mancata individuazione della Missione 099 "Servizi per conto terzi e partite 

di giro", la Fondazione, in sede di predisposizione del bilancio di previsione 2019, come sopra 

evidenziato, ha provveduto al relativo inserimento. 

Considerato che per la Fondazione il 2018 rappresenta il primo anno di attuazione della “contabilità 

armonizzata”, si invita l’Ente a tener presenti per il futuro le indicazioni del MEF in ordine alla redazione 

dei bilanci per missioni e programmi. 

 

La tabella che segue riporta i risultati del conto economico per gli esercizi 2017 e 2018. 
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Tabella 8 - Conto economico 
 2017 2018 Variaz. ass. Variaz. % 

VALORE DELLA PRODUZIONE         
ricavi delle vendite e delle prestazioni 185.014 205.355 20.341 11 
altri ricavi e proventi: 16.870.879 19.025.019 2.154.140 12,8 
    -di cui ricavi e proventi diversi 1.768.330 3.179.860 1.411.530 79,8 
    -di cui contributo statale 12.000.000 12.000.000 0 0 
    -di cui contributo in conto esercizio 3.097.695 3.840.365 742.670 24 
    -di cui rimborsi spese 4.854 4.794 -60 -1,2 

TOTALE VALORE DELLA 
PRODUZIONE 

17.055.893 19.230.374 2.174.481 12,7 

COSTI DELLA PRODUZIONE        
materie prime, sussidiarie di consumo e 
di merci 

40.695 49.628 8.933 22 

servizi 6.583.218 7.194.287 611.069 9,3 
godimento beni di terzi 335.436 274.360 -61.076 -18,2 
costi per il personale 7.037.964 6.913.411 -124.553 -1,8 
ammortamenti e svalutazioni:        
   - ammortamenti delle immob.  
immateriali 

53.165 61.183 8.018 15,1 

   - ammortamento delle immob.  
materiali 793.234 779.592 -13.642 -1,7 

   - svalutazioni dei crediti attivo/c   50.000 50.000  

totale ammortamenti e svalutazioni 846.399 890.775 44.376 5,2 
altri accantonamenti 1.350.479 2.840.054 1.489.575 110,3 
oneri diversi di gestione 386.531 548.868 162.337 42 

TOTALE COSTI DELLA 
PRODUZIONE 

16.580.722 18.711.383 2.130.661 12,9 

DIFFERENZA TRA VALORE E 
COSTI DELLA PRODUZIONE 

475.171 518.991 43.820 9,2 

PROVENTI E ONERI FINANZIARI        
proventi diversi 21.701 1.390 -20.311 -93,6 
interessi ed altri oneri finanziari:        
 - verso altri 80.834 35.459 -45.375 -56,1 

TOTALE PROVENTI E ONERI 
FINANZIARI 

-59.133 -34.069 25.064 42,4 

PROVENTI E ONERI 
STRAORDINARI 

       

- proventi: altri proventi straordinari 0 0 0   
Totale proventi 0 0 0   

oneri: altri oneri straordinari 0 0 0   
Totale oneri 0 0 0   

TOTALE PARTITE 
STRAORDINARIE 

0 0 0   

RISULTATO PRIMA DELLE 
IMPOSTE 

416.038 484.922 68.884 16,6 

Imposte sul reddito dell'esercizio 407.868 471.983 64.115 15,7 
AVANZO D’ESERCIZIO 8.170 12.939 4.769 58,4 

Fonte: Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia  

 

 

Nel 2018 il valore della produzione registra un aumento (pari a euro 2.174.481) passando da 

euro 17.055.893 a euro 19.230.374.  
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A tal proposito l’Ente precisa che il contributo ordinario annuale destinato alla sede di Roma 

da parte del MiBACT è rimasto invariato rispetto all’anno precedente (euro 12.000.000), così 

come sono rimasti invariati rispetto all’esercizio precedente anche i contributi erogati dalle 

regioni per il funzionamento delle sedi distaccate (pari a complessivi euro 1.965.000).  

Risultano aumentati di euro 2.130.661 (12,9 per cento) i costi della produzione, che passano da 

euro 16.580.722 a euro 18.711.383. 

Si segnala una crescita dei costi per “altri accantonamenti” che passano da euro 1.350.479 a 

euro 2.840.054 (con un incremento del 110,3 per cento). Di tale aumento, come altresì segnalato 

anche dal MEF nella citata nota di approvazione del bilancio (prot. n. 178415 del 1° luglio 2019), 

l’Ente non aveva fornito “specifica descrizione dei fatti di gestione né nella nota integrativa né nella 

relazione del Collegio dei revisori”. 

Lo stesso Ministero precisava che “la nota integrativa, richiamata anche dal Collegio dei revisori, 

riporta che gli accantonamenti sono costituiti da accantonamenti in via prudenziale prevalentemente 

per manutenzione e rinnovo di immobili (Teatro 3 e nuovo laboratorio filmico), per lavori ciclici, per 

manutenzioni ed acquisti ed adeguamento dell’Agenda digitale, accantonamento delle somme previste 

per l’8 per mille e per il rinnovo CCNL Federculture.” 

Sul punto la Fondazione, ha chiarito che “nel redigere il bilancio di previsione la CSC si attiene a 

criteri molto prudenziali rispetto al contributo ordinario assegnato dal Ministero vigilante. Ciò 

comporta che, successivamente all’effettiva assegnazione del contributo, di norma non prima del mese di 

ottobre, l’Ente trovandosi impossibilitato a spendere tale maggiorazione decide di destinarla con una 

variazione di bilancio. Quindi, dalla difficoltà di impegnare somme di circa euro 1.400.000, ne discende 

un avanzo di gestione. 

Tali maggiori risorse consentono alla Fondazione di programmare, e realizzare, oltre alle attività 

ordinarie, anche tutte quelle attività di aggiornamento tecnologico necessarie, in particolare, ad una 

Scuola di cinema che deve dotarsi di attrezzature nuove ad al passo con la tecnologia cinematografica. 

Inoltre, tale somma consente la realizzazione degli interventi manutentivi straordinari, oltre alla 

necessità di disporre di attrezzature e software che la legge impone alle amministrazioni per raggiungere 

gli standard richiesti in materia di digitalizzazione.”  

Di seguito il dettaglio degli accantonamenti iscritti in bilancio: 
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Tabella 9 – Accantonamenti 2018  

Accantonamenti – descrizione Importi 

Acc. Manutenzione immobili Teatro 3- integrazione delle risorse già destinate alla ricostruzione 
del Teatro 3 

469.000 

Acc. per rinnovo Ccnl Federculture - prudenzialmente in conseguenza scadenza del Ccnl al 31 
dicembre 2018 200.000 

Acc. per lavori ciclici - per lavori necess. per le strutture di supporto  813.000 
Acc. per manutenzioni e acquisti - x impianti in uso alla Cineteca ed alla Divisione Tecnica 
della Fondazione 930.000 

Acc. per adeguamento agenda digitale - per completamento dei programmi di digitalizzazione 200.000 
Acc. quota 8 per mille - per la realizzazione del progetto approvato dal MiBACT ed erogato a 
dicembre 2018 184.055 

Acc. per adempimenti L. 81/08 - per ultimazione dei corsi di formazione obbligatori e per le 
rilevazioni obblig. per il radon e lo stress da lavoro correlato 

44.000 

Totale 2.840.055 (*) 
Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 
(*) La differenza di 1 euro rispetto ai dati del bilancio deriva da arrotondamenti effettuati dall’Ente. 

 

Nella seguente tabella riepilogativa vengono riportati gli accantonamenti dell’esercizio 2018 

ed il valore finale dei singoli fondi. 

 

Tabella 10 – Accantonamenti 2018 e valore finale singoli fondi 

Fondo 
Valore 
iniziale 

Utilizzi 
nell'anno 

Nuovi 
accantonamenti 

Variazione Valore finale 

f.do acc.to art. 64 ter Ccnl 
Federculture 

47.746 -47.746   -47.746 0 

f.do acc.to costruzione e 
allestimento laboratorio filmico 1.700.000 0 0 0 1.700.000 

f.do acc.to per restauro film 6.315 0   1.987 8.302 
f.do acc. controversie di lavoro 300.000 0 0 0 300.000 
f.do acc.to manut. immob. 
Teatro 3 3.955.000 0 469.000 469.000 4.424.000 

f.do acc.to rinnovo CCNL 
Federculture 

140.000 -70.000 200.000 130.000 270.000 

f.do acc.to per lavori ciclici 235.400 -235.400 813.000 577.600 813.000 
f.do acc.to per manut. e acquisti 488.921 -488.920 930.000 441.079 930.000 
f.do acc.to gestione sala cinema 
Castro Pretorio 300.000 0 0 0 300.000 

f.do acc.to politiche del 
personale 

150.000 -66.000 0 -66.000 84.000 

f.do acc.to rinnovo tecnol. SNC 211.000 -211.000 0 -211.000 0 
f.do acc.to adeguam. agenda 
digitale 

100.000 -100.000 200.000 100.000 200.000 

f.do acc.to contributo 8 per 
mille     184.055 184.055 184.055 

f.do acc.tp adempim. L. 81     44.000 44.000 44.000 
Totale 7.634.382 -1.219.066 2.840.055 (*) 1.622.975 9.257.357 

Fonte: Centro Sperimentale di Cinematografia 
(*) La differenza di 1 euro rispetto ai dati del bilancio deriva da arrotondamenti effettuati dall’Ente 

 

 



 

26 
Corte dei conti-Relazione Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia -esercizio 2018 

Con riferimento all’analisi del “Fondo rischi ed oneri” va evidenziato come la Fondazione 

abbia deciso di inserire tra i fondi anche quegli oneri futuri che non sembrano rispecchiare i 

criteri dettati dall’articolo 2424 del codice civile ed i principi degli OIC in materia (OIC 31). 

L’articolo 2424 del codice civile prevede infatti l’iscrizione tra i fondi per rischi e oneri solo dei 

fondi destinati a coprire eventi negativi futuri (perdite o debiti futuri) che al momento della 

chiusura dell’esercizio sono di natura determinata, di esistenza certa o probabile, ma dei quali 

sono indeterminati l’ammontare preciso e/o la data di manifestazione28. Alcuni importi 

accantonati sarebbero dovuti confluire nell’avanzo di gestione per essere poi utilizzati nel 

momento in cui l’evento cui sono destinati si verifica. In particolare, per la cospicua 

destinazione a fondo rischi e oneri delle somme per “manutenzione immobile teatro 3”, la 

Fondazione, ha precisato che con il d.m. n. 556 del 2 dicembre 2016, di approvazione del "Piano 

strategico grandi progetti beni culturali - annualità 2017/2018" il MiBACT ha assegnato al CSC la 

somma di euro 8.000.000 (4,5 mln a valere sull'annualità 2017 e 3,5 mln a valere sull'annualità 

2018) per la ristrutturazione della citata struttura. Pertanto, gli accantonamenti effettuati nel 

corso di più esercizi al predetto fondo sono in realtà destinati all'acquisto e alla posa in opera 

degli apparati tecnologici, degli arredi e degli allestimenti occorrenti in relazione alle specifiche 

destinazioni d'uso previste (sale convegni, sale cinema, foresteria, cellari di conservazione 

filmica, ecc.). Con riguardo ai tempi di realizzazione del suddetto progetto la Fondazione non 

ha fornito specifiche informazioni. 

L’Ente chiarisce che le spese sostenute per le attività dei due settori strategici della Fondazione 

(Scuola nazionale di cinema e Cineteca nazionale) hanno avuto un andamento coerente con le 

strategie e gli obiettivi definiti dal Consiglio di amministrazione in sede di approvazione del 

bilancio di previsione29.  

 
28 Sono esposti nello stato patrimoniale nelle classi previste dall'articolo 2424, Codice civile: B) Fondi per rischi e oneri 1. per 
trattamento di quiescenza ed obblighi simili; 2. per imposte, anche differite; 3. strumenti finanziari derivati passivi; 4. altri. La 
voce B4 “altri” accoglie le tipologie di fondi per rischi e oneri diverse da quelle precedenti, quali ad esempio: − fondi per cause 
in corso; − fondi per garanzie prestate; − fondi per eventuali contestazioni da parte di terzi; − fondi per manutenzione ciclica; 
− fondi per manutenzione e ripristino dei beni gratuitamente devolvibili e dei beni d’azienda ricevuti in affitto; − fondi per 
operazioni e concorsi a premio; − fondi per resi di prodotti; − fondi per recupero ambientale; − fondi per prepensionamento 
e ristrutturazioni aziendali; − fondi per contratti onerosi. In sostanza si tratta per l’azienda di debiti presunti (natura 
determinata dell’evento collegato, esistenza certa – sicuramente bisognerà in futuro manutenere gli impianti – ma 
indeterminati l’ammontare preciso e la data di manifestazione). 
29 Infatti, alla Scuola Nazionale di Cinema è stato assegnato un budget complessivo pari a euro 2.931.909 aumentato di euro 
597.058 rispetto a quello del 2017 (euro 1.794.851). Alla Cineteca Nazionale è stato assegnato un budget complessivo pari a euro 
1.251.004 diminuito di euro 236.127 rispetto a quello precedente (euro 1.487.131). Analogamente per le sedi distaccate del 
Piemonte, della Lombardia, della Sicilia e dell’Abruzzo si è registrato un andamento delle spese in modo coerente con i 
contributi erogati dalle regioni e dagli enti locali. 
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La differenza tra il valore della produzione e i costi della produzione ha determinato un 

incremento positivo del risultato operativo della gestione 2018, che risulta così pari a euro 

518.991, registrando un incremento di euro 43.820.  

Le spese per il personale pari a euro 6.913.411 hanno registrato una diminuzione di euro 

124.553 (1,8 per cento) rispetto al 2017.  

Detratti i proventi e oneri finanziari (pari a euro 34.069) e le imposte d’esercizio (pari a euro 

471.983), il risultato d’esercizio pari a euro 12.939 è superiore di euro 4.769 (58,4 per cento) 

rispetto all’esercizio precedente.  

I “contributi in conto di esercizio” registrano un aumento di euro 742.670 e passano da euro 

3.097.695 a euro 3.840.365. 

La voce “ricavi delle vendite e delle prestazioni”, nella quale sono inseriti anche i ricavi di 

natura commerciale conseguenti alle prestazioni di servizi all’utenza e a vendite dirette di beni 

di proprietà (libri, fotografie, ecc.), aumenta rispetto all’anno precedente di euro 20.341 

passando da euro 185.014 a euro 205.355. 

La Fondazione chiarisce di essersi dotata, nel corso del 2018, di un regolamento per la gestione 

degli acquisti e di svolgere principalmente le procedure di gara attraverso il mercato elettronico 

della pubblica amministrazione. Ogni dirigente è qualificato come punto ordinante per 

procedure di gara fino ad euro 40.000 (oltre Iva), ai sensi di quanto previsto dal regolamento 

amministrativo e contabile dell’Ente. Le procedure di gara superiori alle soglie comunitarie 

vengono gestite tramite la piattaforma telematica, così come previsto dalla normativa vigente30. 

Sulla stessa piattaforma vengono anche pubblicate eventuali indagini di mercato.  

In particolare, l’Ente ha proceduto agli acquisti attraverso le seguenti procedure: 5 gare 

telematiche per un importo pari a euro 116.396; 26 trattative dirette MEPA per un importo pari 

a euro 197.982,69; 20 trattative tramite l’ordine diretto di acquisto (ODA MEPA) per un importo 

pari a euro 60.847,71; 44 trattative tramite l’ordine diretto di acquisto (RDO MEPA) per un 

importo pari a euro 912.975,92; 6 Convenzioni MEPA per un importo pari a euro 17.733,30. 

Inoltre, sulla citata piattaforma sono state pubblicate tre procedure: 1) affidamento dei servizi 

di laboratorio per le esigenze di conservazione filmica della Cineteca nazionale; 2) 

manifestazione d’interesse per fornitura di una soluzione in modalità locazione operativa; 3) 

 
30 In particolare, la normativa impone alle stazioni appaltanti di svolgere le gare in modalità digitale avvalendosi delle 
piattaforme certificate Agid 
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procedura aperta per l’affidamento biennale dei servizi assicurativi relativi ai beni ed alle 

attività della Fondazione. 

La tabella che segue riporta i risultati dello stato patrimoniale per gli esercizi 2017 e 2018. 
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Tabella 11 - Stato patrimoniale 

ATTIVITA’ 2017 2018 Var. ass. Variaz. % 

IMMOBILIZZAZIONI         
Immobilizzazioni immateriali         
Diritti di brev. indus.e dir. di util. op. ing.  30.506.837 30.686.760 179.923 0,6 
Concessioni licenze marchi 200.437 240.869 40.432 20,2 

Totale immobilizzazioni immateriali 30.707.274 30.927.629 220.355 0,7 
Immobilizzazioni materiali     0   
Terreni e fabbricati 26.549.787 26.718.492 168.705 0,6 
impianti e macchinari 1.736.124 2.069.509 333.385 19,2 
attrezzature industriali e commerciali 56.756 54.018 -2.738 -4,8 
altri beni 4.461.016 4.394.462 -66.554 -1,5 

Totale immobilizzazioni materiali 32.803.683 33.236.481 432.798 1,3 
Immobilizzazioni finanziarie     0   
Partecipazioni in imprese controllate 40.000 40.000 0 0 
Crediti:     0  0 
- verso imprese controllate 292.000 292.000 0 0 
- verso altri 16.464 16.464 0 0 

Totale immobilizzazioni finanziarie 348.464 348.464 0 0 
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 63.859.421 64.512.574 653.153 1 

ATTIVO CIRCOLANTE        
Crediti        
1) verso clienti (scad. entro eser. succ.) 348.114 414.626 66.512 19,1 
2) crediti verso imprese controllate 673.174 983.174 310.000 46,1 
3) crediti tributari 1.249   -1.249 -100 
4) verso altri     0   
    a) scadenti entro esercizio successivo 3.525.044 3.291.391 -233.653 -6,6 
    b) scadenti oltre esercizio successivo 30.488 23.410 -7.078 -23,2 

Totale verso altri 3.555.533(*) 3.314.801 -240.732 -6,8 
Totale crediti 4.578.071(*) 4.712.601 134.530 2,9 

Disponibilità liquide     0   
Depositi bancari e postali 6.904.696 8.438.828 1.534.132 22,2 
Denaro e valori in cassa 12.786 19.510 6.724 52,6 

Totale disponibilità liquide 6.917.482 8.458.338 1.540.856 22,3 
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 11.495.553 13.170.939 1.675.386 14,6 

RATEI E RISCONTI ATTIVI 89.422 13.097 -76.325 -85,4 
TOTALE ATTIVITA’ 75.444.396 77.696.610 2.252.214 3 

PASSIVO        
PATRIMONIO NETTO        
Capitale 54.391.796 54.391.796 0 0 
Utili portati a nuovo 7.594.158 7.602.328 8.170 0,1 
Utile dell'esercizio 8.170 12.939 4.769 58,4 

TOTALE PATRIMONIO NETTO 61.994.124 62.007.063 12.939 0 
FONDI PER RISCHI ED ONERI 7.634.382 9.257.357 1.622.975 21,3 
TRATT. DI FINE RAP.TO DI LAV. 1.707.019 1.694.217 -12.802 -0,7 
DEBITI        
- Acconti (esig. entro eserc. succ.) 16.469 17.795 1.326 8,1 
- Debiti v/forn. (esig. entro eserc. succ.) 1.312.155 1.819.748 507.593 38,7 
-Debiti verso imprese controllate 283.040 283.040 0 0 
-Debiti tributari (esig. entro eserc. succ.) 291.392 560.360 268.968 92,3 
-Debiti v/istituti prev e  sicu (esig. eserc. succ.) 295.185 316.462 21.277 7,2 
-Altri debiti (esig. entro eserc. succ.) 1.490.154 1.428.399 -61.755 -4,1 

TOTALE DEBITI 3.688.396(*) 4.425.804 737.408 20 
RATEI RISCONTI PASSIVI 420.475 312.169 -108.306 -25,8 

TOTALE PASSIVITA' 13.450.272 15.689.547 2.239.275 16,6 
TOT. PATRIMONIO NETTO E PASSIV. 75.444.396 77.696.610 2.252.214 3 

Fonte: Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia 

(*) Il totale effettivo si discosta lievemente rispetto ai dati riportati nel bilancio in quanto deriva da arrotondamenti effettuati dall’Ente. 
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Nel 2018 il patrimonio netto risulta pari a euro 62.007.063, con un lieve incremento di euro 12.939. 

Le disponibilità liquide alla chiusura dell’esercizio ammontano a euro 8.458.338, con una crescita rispetto 

al 2017 di euro 1.540.856 (22,3 per cento). 

Le attività registrano nel 2018, rispetto all’esercizio precedente, un aumento del 3 per cento (da euro 

75.444.396 a euro 77.696.610) e sono costituite per la quasi totalità dalle immobilizzazioni (che passano 

da euro 63.859.421 a euro 64.512.574); da attivo circolante pari a euro 13.170.939; ratei e risconti attivi pari 

a euro 13.097. 

Le immobilizzazioni sono costituite da immobilizzazioni materiali per euro 33.236.481 (prevalentemente 

fabbricati di proprietà della Fondazione), immobilizzazioni immateriali per euro 30.927.629 (cessione 

diritti d’autore, restauro film, saggi, esercitazioni e documentari) e immobilizzazioni finanziarie per euro 

348.464. 

L’attivo circolante aumenta del 14,6 per cento passando da euro 11.495.553 a euro 13.170.939.  

Il fondo rischi ed oneri (pari a euro 9.257.357) registra un incremento di euro 1.622.975 (21,3 per cento) 

rispetto all’esercizio precedente.  

La nota integrativa, richiamata anche dal Collegio dei revisori, evidenzia che gli accantonamenti sono 

costituiti in via prudenziale prevalentemente per manutenzione e rinnovo di immobili (Teatro 3 e nuovo 

laboratorio filmico), per lavori ciclici, per manutenzioni, acquisti e adeguamento dell’agenda digitale, 

accantonamento delle somme previste per l’8 per mille e per il rinnovo Ccnl Federculture. A tale 

proposito si richiamano le osservazioni di cui sopra. 

Nella successiva Tabella si riportano i flussi del rendiconto finanziario predisposto dalla Fondazione. 
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Tabella 12 - Rendiconto finanziario 
 2017 2018 

A. Flussi finanziari derivanti dalla gestione reddituale (metodo indiretto)     
Utile (perdita) dell'esercizio 8.170 12.939 

Imposte sul reddito 407.868 471.983 
Interessi passivi/(interessi attivi) 59.133 34.069 
(Dividendi) 0   
(Plusvalenze)/Minusvalenze derivanti dalla cessione di attività 0   

1. Utile (perdita) dell'esercizio prima d'imposte sul reddito, interessi, dividenti e 
plus/minusvalenze da cessione 475.171 518.991 
Rettifiche per elementi non monetari che non hanno avuto contropartita nel capitale circolante netto     

Accantonamenti ai fondi 1.719.125 3.203.009 
Ammortamenti delle immobilizzazioni 846.399 840.775 
Svalutazioni per perdite durevoli di valore 0   
Altre rettifiche per elementi non monetari 0 50.000 

2. Flusso finanziario prima delle variazioni del Ccn 2.565.524 4.093.784 
Variazioni del capitale circolante netto     

Decremento/(incremento ) delle rimanenze 0   
Decremento/(incremento ) dei crediti vs. clienti 15.371 -66.512 
Incremento/(decremento) dei debiti verso fornitori -253.887 508.919 
Decremento/(incremento) ratei e risconti attivi -75.769 76.325 
Incremento/(decremento) ratei e risconti passivi 31.820 -108.306 
Altre variazioni del capitale circolante netto  43.522 -342.151 

3. Flusso finanziario dopo le variazioni del Ccn -238.943 68.275 
Altre rettifiche      

Interessi incassati -59.133 -34.069 
(Imposte sul reddito pagate) -351.122 -203.015 
Dividendi incassati 0   
Utilizzo dei fondi -646.441 -1.642.836 

4. Flusso finanziario dopo le altre rettifiche  -1.056.696 -1.879.920 
Flusso finanziario della gestione reddituale (A)  1.745.056 2.801.130 
B. Flussi finanziari derivanti dall'attività d'investimento     
Immobilizzazioni materiali  -720.998 -1.212.390 

(Investimenti)  720.998 720.998 
Prezzo di realizzo disinvestimenti 0 0 

Immobilizzazioni immateriali  -388.166 -281.538 
(Investimenti)  388.166 281.538 
Prezzo di realizzo disinvestimenti 0 0 

Immobilizzazioni finanziarie 1.290 0 
(Investimenti)  0 0 
Prezzo di realizzo disinvestimenti 1.290 0 

Attività finanziarie non immobilizzate 888.702 233.653 
Investimenti  0 0 
Prezzo di realizzo disinvestimenti 888.702 233.653 

Flusso finanziario dell'attività di investimento (B)  -219.172 -1.260.275 
C. Flussi finanziari derivanti dall'attività di finanziamento     
Mezzi di terzi 0 0 

Incremento (decremento) debiti a breve verso banche 0 0 
Accensione finanziamenti 0 0 
Rimborso finanziamenti 0 0 

Mezzi propri 0 0 
Aumento di capitale a pagamento 0 0 
Cessione (acquisto) di azioni proprie 0 0 
Dividendi (e acconti su dividendi) pagati 0 0 

Flusso finanziario dell'attività di finanziamento (C) 0  0 
Incremento (decremento) delle disponibilità liquide (a+-b+-c) 1.525.884 1.540.855 
Disponibilità liquide al 1° gennaio 5.391.597 6.917.482 
Disponibilità liquide al 31 dicembre  6.917.481 (*) 8.458.337 (*) 

Fonte Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia 
(*) La differenza di 1 euro rispetto ai dati del bilancio deriva da arrotondamenti effettuati dall’Ente. 
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7. RISULTATI CONTABILI DELLA SOCIETÀ PARTECIPATA 

“CENTRO SPERIMENTALE DI CINEMATOGRAFIA PRODUCTION 

S.R.L.” 

Il Centro detiene una partecipazione totalitaria nella società “Centro sperimentale di cinematografia 

production S.r.l.” (di seguito, anche Società), la cui costituzione è stata approvata con deliberazione del 

Consiglio di amministrazione n. 13C/05 dell’11 ottobre 2005, allo scopo di demandare alla stessa la 

programmazione, la produzione, la post-produzione e la commercializzazione dei film e dei prodotti 

audiovisivi della Fondazione. 

La controllata CSC Production S.r.l.  realizza i film degli studenti – cortometraggi, lungometraggi e 

documentari – coproduce, ricerca sponsorizzazioni e collaborazioni per sostenere i lavori di allievi ed ex 

allievi, aiutandoli in particolare a realizzare l’opera prima. Inoltre, essa si dedica alla ricerca di partner e 

finanziatori per la realizzazione dei progetti, offrendo a studenti e diplomati l’opportunità di accumulare 

esperienza nei diversi generi audiovisivi. La CSC Production si occupa altresì della diffusione dei filmati 

nei festival nazionali ed internazionali, nelle sale cinematografiche, sulle reti televisive e sul web. Nel 2018 

è stata impegnata nelle consuete attività con gli studenti e in nuovi progetti avviati con gli ex allievi. 

Il 2018 ha visto la società impegnata: nella chiusura delle attività di post produzione ed edizione dei saggi 

di diploma degli allievi del triennio 2015-2017, girati nell’estate 2017; nelle riprese e nell’edizione dei 

saggi degli allievi del terzo anno del triennio 2016-2018 attualmente nella fase di post produzione; nella 

fase di post produzione delle esercitazioni degli allievi del secondo anno del triennio 2016-2018; nella 

preparazione, nelle riprese e nella post produzione delle esercitazioni degli allievi del secondo anno del 

triennio 2017-2019. 

La società, inoltre, ha seguito l’attività di circolazione dei lavori degli allievi in numerose manifestazioni. 

Nel corso del 2018 molti film hanno ricevuto premi e numerose selezioni nei festival più importanti a 

livello mondiale. 

Per l’esercizio 2018 la Società ha altresì reso alla Fondazione vari servizi (realizzazione dei saggi di 

diploma ed esercitazioni degli allievi della Scuola Nazionale di Cinema), maturando crediti per euro 

983.174.  
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L’Ente dichiara di aver versato per l’anno 2018, a titolo di anticipazione, le risorse finanziarie occorrenti 

per la gestione ordinaria della società per complessivi euro 372.00031.  

Di seguito si riportano il conto economico e lo stato patrimoniale della Società. 

 

Tabella 13 - Conto economico della CSC production s.r.l. 

  2017 2018 Var.  %  

A) VALORE DELLA PRODUZIONE       
Ricavi delle vendite e delle prestazioni 699.451 452.366 -35,3 
Variazioni alle rimanenze 732.539 0 -100 
Variazioni dei lavori in corso su ordinazione 422.674 500.761 18,5 
 Altri ricavi e proventi 355.700 742.415 108,7 

Totale valore della produzione (A) 2.210.364 1.695.542 -23,3 
B) COSTI DELLA PRODUZIONE       
per materie prime, sussidiarie, di consumo e di 
merci 

136.726 78.820 -42,4 

per servizi 735.733 499.983 -32 
per godimento beni di terzi (locazioni)       
per il personale 572.474 345.008 -39,7 
Ammortamenti e svalutazioni 562.174 701.904 24,9 
Oneri diversi di gestione 110.469 44.337 -59,9 

Totale costi della produzione (B) 2.117.576 1.670.052 -21,1 
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA 
PRODUZIONE (A –B) 

92.788 25.490 -72,5 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI -27.267 -11.557 57,6 
Risultato prima delle imposte  65.521 13.933 -78,7 
Imposte dell'esercizio 14.882 0 -100 

Avanzo economico 50.639 13.933 -72,5 
Fonte: Bilancio Centro Sperimentale di Cinematografia production 

 

 

La gestione del 2018 si chiude con un avanzo economico di euro 13.933, in netta diminuzione (72,5 per 

cento) rispetto all’esercizio precedente (euro 50.639), per effetto della riduzione del valore della 

produzione (da euro 2.210.364 a euro 1.695.542) nonché di quella dei “ricavi delle vendite e delle 

prestazioni” conseguiti nel 2018 che risultano pari a euro 452.366 (euro 699.451 nel 2017). 

  

 
31 La Società, a fronte delle disponibilità liquide anticipate, ha provveduto ad emettere la fattura alla Fondazione per i servizi 
resi alla stessa per la realizzazione dei saggi di diploma e delle esercitazioni degli allievi della Scuola nazionale di cinema, per 
un totale di euro 232.000 più Iva, così come previsto dal bilancio di previsione per l’anno 2018. 
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Tabella 14- Stato patrimoniale della CSC production s.r.l. 

  2017 2018 Var.  % 

Attivo       
B) Immobilizzazioni       
Immobilizzazioni immateriali 1.933.363 2.215.148 14,6 
Immobilizzazioni materiali 1.003 1.577 57,2 

Totale Immobilizzazioni  1.934.366 2.216.725 14,6 
C) Attivo circolante       
Rimanenze 732.539 0 -100 
Crediti  905.230 595.562 -34,2 
Disponibilità liquide 98.113 29.803 -69,6 

Totale Attivo circolante 1.735.882 625.365 -64 
F) Ratei e risconti  5.665 122.402 2060,7 

TOTALE ATTIVO 3.675.913 2.964.492 -19,4 
Passivo        
A) Patrimonio netto       
Capitale sociale 40.000 40.000 0 
Riserva legale  47.891 47.891 0 
Altre riserve  1.100.359 1.150.997 4,6 
- Utile d’esercizio  50.638 13.933 -72,5 

Totale Patrimonio netto 1.238.888 1.252.821 1,1 
D) Trattamento di fine rapporto  59.249 70.280 18,6 
E) Debiti       
Esigibili entro l’esercizio  1.404.399 600.829 -57,2 
Esigibili oltre l’esercizio  965.174 1.036.298 7,4 

Totale debiti  2.369.573 1.637.127 -30,9 
F) Ratei e risconti 8.202 4.264 -48 

TOTALE PASSIVO 2.420.620 1.703.143 -29,6 
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO  3.675.912 2.964.492 -19,4 

Fonte: Bilancio Centro sperimentale di cinematografia production 

 

Il patrimonio netto della CSC production nel 2018 pari a euro 1.252.821 registra, rispetto al 2017, un 

incremento di euro 13.933. 
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8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Il Centro Sperimentale di Cinematografia è tra le più antiche istituzioni di alta formazione, 

insegnamento, conservazione, ricerca e sperimentazione nel campo della cultura 

cinematografica. Ha natura giuridica di fondazione di diritto privato, assoggettata al controllo 

del MiBACT dal quale riceve un contributo annuale che nel 2018 è stato di euro 12.000.000 e 

che rappresenta la principale fonte di sostentamento.  

L’insieme delle attività fa capo ai due settori della Scuola Nazionale di Cinema e della Cineteca 

Nazionale, entrambi soggetti ai poteri di indirizzo e controllo del Centro. 

La Scuola Nazionale di Cinema è finalizzata allo sviluppo dell'arte e della tecnica 

cinematografica ed audiovisiva. La Cineteca Nazionale provvede alla raccolta delle opere della 

cinematografia nazionale, alla loro conservazione e, ove occorra, al loro restauro, anche con la 

ricerca di tecnologie più avanzate. 

La Fondazione, che attualmente si avvale, oltre che della sede centrale di Roma, di altre cinque 

sedi (due in Piemonte, e le altre in Lombardia, Sicilia, Abruzzo), è impegnata nella 

realizzazione di un progetto di “regionalizzazione e internazionalizzazione” della Scuola, che 

prevede l’istituzione di due nuove sedi distaccate a Lecce e a Seoul (Corea del Sud). 

Sono organi del Centro: il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il Direttore generale, il Comitato 

scientifico e il Collegio dei revisori. I titolari degli organi durano in carica quattro anni e l’incarico è 

rinnovabile per non più di due volte. Ai membri del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei 

revisori dei conti non sono riconosciuti compensi legati alla carica ma è riconosciuto un gettone di 

presenza, a titolo di indennità per la partecipazione alle sedute pari a euro 522,91 per ciascuna seduta, 

aumentato del 40 per cento per il Presidente del Collegio dei revisori. Questa Sezione sottolinea 

l’opportunità di una rapida definizione del procedimento di adozione del nuovo regolamento sui 

compensi, in coerenza con le disposizioni vigenti, da parte delle amministrazioni vigilanti. 

Di seguito una sintesi dei dati di bilancio. 

Nel 2018 il valore della produzione registra un aumento (pari a euro 2.174.481) passando da 

euro 17.055.893 a euro 19.230.374.  

Risultano aumentati di euro 2.130.661 (12,9 per cento) i costi della produzione, che passano da 

euro 16.580.722 a euro 18.711.383. 
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La differenza tra il valore della produzione e i costi della produzione ha determinato un 

incremento positivo del risultato operativo della gestione 2018, che risulta così pari a euro 

518.991, registrando un incremento di euro 43.820.  

Nel 2018 il patrimonio netto risulta pari a euro 62.007.063, con un lieve incremento di euro 

12.939. Le disponibilità liquide alla chiusura dell’esercizio ammontano a euro 8.458.338, con 

un incremento rispetto al 2017 di euro 1.540.856 (22,3 per cento). 

Le attività registrano nel 2018, rispetto all’esercizio precedente, un aumento del 3 per cento e 

sono costituite per la quasi totalità dalle immobilizzazioni (che passano da euro 63.859.421 a 

euro 64.512.574); da attivo circolante pari a euro 13.170.939; ratei e risconti attivi pari a euro 

13.097. 

Le immobilizzazioni sono costituite da immobilizzazioni materiali per euro 33.236.481 

(prevalentemente fabbricati di proprietà della Fondazione), immobilizzazioni immateriali per 

euro 30.927.629 (cessione diritti d’autore, restauro film, saggi, esercitazioni e documentari) e 

immobilizzazioni finanziarie per euro 348.464. 

L’attivo circolante aumenta del 14,6 per cento, passando da euro 11.495.553 a euro 13.170.939.  

Il fondo rischi ed oneri (pari a euro 9.257.357) registra un incremento di euro 1.622.975 (21,3 

per cento) rispetto all’esercizio precedente.  

Si segnala una crescita dei costi per “altri accantonamenti” che passano da euro 1.350.479 a 

euro 2.840.054 (con un incremento del 110,3 per cento). Nel “fondo rischi ed oneri” sono stati 

ricompresi anche accantonamenti non specificamente destinati a coprire eventi negativi futuri 

secondo i criteri puntualmente dettati dall’articolo 2424 del Codice civile e dai principi degli 

OIC in materia (OIC 31), con ripercussioni sul risultato d’esercizio. 

La voce “ricavi delle vendite e delle prestazioni”, nella quale sono inseriti anche i ricavi di 

natura commerciale conseguenti alle prestazioni di servizi all’utenza e a vendite dirette di beni 

di proprietà (libri, fotografie, ecc.), aumenta rispetto all’anno precedente di euro 20.341 

passando da euro 185.014 a euro 205.355. 

Nel 2018, detratti i proventi e oneri finanziari (pari a euro 34.069) e le imposte d’esercizio (pari 

a euro 471.983), il risultato d’esercizio pari a euro 12.939 è superiore di euro 4.769 (58,4 per 

cento) rispetto all’esercizio precedente. 

 



 

37 
Corte dei conti-Relazione Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia -esercizio 2018 

Pur considerando che il 2018 per la Fondazione rappresenta il primo anno di attuazione della 

“contabilità armonizzata”, si invita l’Ente a tener presenti le indicazioni del MEF in ordine alla 

redazione dei bilanci per missioni e programmi. 

Nell’esercizio in esame le unità di personale in servizio sono state 151 (a fronte delle 153 unità 

del 2017) ed il relativo costo si è assestato a euro 6.913.411 con un decremento dell’1,8 per cento 

rispetto all’esercizio precedente.  

Nel 2018 sono stati stipulati anche 361 contratti di docenza e assistenza e 40 contratti d’incarico per le 

commissioni d’esame. Sono stati inoltre stipulati: 168 contratti a progetto; 438 contratti occasionali; 8 

incarichi professionali.  

La società Centro sperimentale di cinematografia Production s.r.l, totalmente partecipata dalla 

Fondazione, nel 2018 ha chiuso con un avanzo economico di euro 13.933, in netta diminuzione 

(72,5 per cento) rispetto all’esercizio precedente (euro 50.639), per effetto della riduzione del 

valore della produzione (da euro 2.210.364 a euro 1.695.542) nonché di quella dei “ricavi delle 

vendite e delle prestazioni” conseguiti nel 2018 che risultano pari a euro 452.366 (euro 699.451 

nel 2017). Il patrimonio netto della Società controllata nel 2018 è pari a euro 1.252.821 con un 

incremento di euro 13.933 rispetto al 2017.  

 





 

 

  



  

 

 

 

Prot. N.  3651/19         Roma  22 maggio 2019  

     

         

        Spett.le 

 Ministero dell’Economia e delle Finanze 

        Ragioneria Generale dello Stato  

        Ufficio IV 

       Via Venti Settembre n. 97 

         00187 – Roma 

        Posta certificata  

  rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.gov.it 

 

 

Corte dei Conti – Controllo 

Via A. Baiamonti, 25 

00195 – Roma 

Posta certificata  

       sezione.controllo.enti@corteconti.it 

 

 

Ministero dei Beni e delle Attività Culturali 

 Direzione Generale Cinema  

 Servizio I 

 Piazza Santa Croce in Gerusalemme n. 9/a 

00185 – Roma 

Posta certificata  

 mbac-dg-c.servizio1@mailcert.beniculturali.it 

 

Ministero dei Beni e delle Attività Culturali  

Direzione Generale Bilancio 

Via Del Collegio Romano, 27 

00186 – Roma 

Posta certificata 

Mbac-dg-bi@mailcert.beniculturali.it   

 

 

OGGETTO: Trasmissione Bilancio consuntivo della Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia -   

          Anno 2018. 

 

 

 Ai sensi dell’art. 24 comma 2 del Decreto Legislativo n. 91 del 31/05/2011 si trasmette in allegato il 

Bilancio consuntivo dell’esercizio finanziario 2018 della Fondazione. 

 Distinti saluti. 

        IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

         (Dott.ssa Monica Cipriani)  

 

 

 

- Allegati: Delibera 16C/19 di approvazione del Bilancio dell’esercizio finanziario 2018, Stato 

Patrimoniale, Conto Economico, Nota integrativa, Rendiconto Finanziario,  Relazione illustrativa,  

Relazione Collegio dei Revisori . 

mailto:rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.gov.it
mailto:sezione.controllo.enti@corteconti.it
mailto:mbac-dg-c.servizio1@mailcert.beniculturali.it
mailto:Mbac-dg-bi@mailcert.beniculturali.it











































































































































































































































































































































































