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concernente Disposizioni in matena di lavoro,

occupazione e incremento della produffività”
(AC. 1818 Murelli)

ASSEMBLEA

Roma, 25 novembre 2020
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ASSEMBLEA

(seduta 25 novembre 2020)

VISTO l’art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consi
glio Nazionale dell’Economia e del Lavoro” e successive modifiche e integra
zioni;

VISTO in particolare l’art. 10, comma 1, lettera f) della citata legge secondo

cui il CNEL “contribuisce all ‘elaborazione della legislazione che comporta

indirizzi di politica economica e sociale esprimendo pareri e compiendo studi e

indagini su richiesta delle Camere o del Governo o delle regioni o delle province
autonome”;
VISTO l’art. 12 della medesima legge che regola la trasmissione delle

pronunce del CNEL al Governo, alle Camere, alle Regioni e Province

autonome ed alle istituzioni europee;

VISTO il regolamento della Camera dei deputati, in particolare gli articoli

146 e 147, che regolano tempi e modi di esercizio della facoltà

dell’Assemblea e delle Commissioni di acquisire, rispettivamente, pareri

ovvero studi ed indagini del CNEL sull’oggetto della discussione;

VISTO il Regolamento degli organi, dell’organizzazione e delle procedure,

approvato dall’Assemblea del Cnel il 17 luglio 2019;

VISTO il Programma di attività del Cnel per il biennio 20 19-2020, approvato

nella seduta 30 gennaio 2019, con le integrazioni apportate dall’Assemblea

del 18 dicembre 2019;

VISTo l’atto C. 1818 (Murellì) concernente “Disposizioni in materia di lavoro,

occupazione e incremento della produttività”;

VISTA la nota della Segreteria della XI Commissione (Lavoro pubblico e

privato) della Camera dei deputati, 7 novembre 2020, indirizzata al
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Presidente del CNEL, di invito all’audizione informale fissata per il giorno

10novembre2020 concernente la discussione dell’Atto C.181$ (Murelli) e

dell’atto abbinato C.l885 (De Maria);

VISTO il verbale della seduta 10 novembre dell’Ufficio di Presidenza;

VISTO l’elaborato degli Uffici istruttori del CNEL, redatto sulla base delle

osservazioni prodotte dalle Organizzazioni rappresentate in CNEL nelle

materie oggetto delle citate risoluzioni;

VISTo il verbale della seduta delle Commissioni Congiunte Il, III e

Informazione e lavoro che ha esaminato ed approvato l’elaborato redatto

dagli uffici istruttori del Cnel in merito agli atti parlamentari sopra indicati;

RITENUTO di trasmettere alla richiedente Commissione una memoria

scritta sui temi oggetto delle citate risoluzioni da sottoporre alla ratifica

dell’Assemblea nella prima seduta utile;

SENTITA la relazione del Presidente Tiziano Treu;

TENUTO CONTO delle osservazioni formulate dai componenti

dell’Assemblea;

SENTITO il Segretario generale, Cons. Paolo PELUFfO,

APPiov A

In sede di ratifica, le unite Osservazioni e Proposte del CNEL relativamente

all’atto C. 1818 (Murelli) concernente “Disposizioni in materia di lavoro,

occupazione e incremento della produttività”.

Prof. Tiziano Treu
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contributivo, con decurtazione effettiva tra 1130% e il 33%. Inoltre, solo tra il 2014 e il 2016, la proroga
della misura ha permesso l’uscita di oltre 45 mila donne.
Oltre al problema del “rischio tenuta” complessivo del sistema, genera perpiessità l’aspetto del
metodo di ricorrere a interventi parziali, che accrescono il grado di incertezza dei cittadini: per
correggere i limiti di un’eccessiva rigidità introdotta dalle legge Fornero, non si è intervenufi
rivedendo la riforma, ma limitandosi a introdurre flessibilità mediante ripetute deroghe, con le
salvaguardie, l’APE (con l’APE sociale a totale carico dello Stato che ha riguardato bel 97 mila
persone fra il 2017 e il 2018), i lavori gravosi e i precoci, rendendo in definitiva ancora più complicato
il sistema pensionistico.

Il capo IV è dedicato agli incentivi alla produttività.
L’articolo 10, rubricato “zoelfare aziendale”, prevede agevolazioni fiscali per le spese veterinarie degli
animali domestici e per le cure oncologiche dei lavoratori (queste ultime fino ad un massimo di
10.000 euro per ciascun periodo di imposta), praticamente mettendoli sullo stesso piano. Gli articoli
11 e 12 propongono premi per incentivare la produffività rispettivamente nel settore privato e in
quello pubblico, operando sul limite di riduzione della tassazione dei premi stessi.
E’ indispensabile, anche in questo ambito, una visione complessiva del zuelfare aziendale con la
verifica puntuale dei costi, nel quadro della riforma fiscale complessiva, che comprenda anche i
trattamenti fiscali del costo del lavoro, nonché dell’innovazione della PA e delle competenze dei
lavoratori pubblici, rispetto alla quale si rinvia al documento Cnel sopra richiamato del 2 luglio 2020
(OSP 394/ C19) in materia di semplificazione dei procedimenti amministrativi.

L’ultimo capo, il V, composto di un articolo, si propone di intervenire sul lavoro associativo,
attraverso norme in materia di revisione legale per la certificazione dei bilanci delle cooperative
(articolo 13) e in materia di liquidazione della quota maturanda del trattamento di fine rapporto.
Come osservato per la proposta all’articolo 3 e, in generale, per tuffi i settori nei quali si propone di
intervenire la proposta di legge in esame, il Cnel ritiene che ogni misura debba essere organicamente
integrata nell’ambito degli strumenti già previsti in materia.

Infine, l’articolo 14, come copertura finanziaria di tuffi gli interventi proposti, rimanda a risorse,
pari a 55 mm per il 2019 (!) e 125 miri per ciascuno degli anni 2020 e 2021, sul fondo per l’occupazione
e la formazione, di pertinenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, senza però indicare
la fonte di reperimento delle stesse. Nella relazione introduttiva non si accenna all’articolo 14 e alle
risorse finanziarie per coprire la proposta di legge.
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