SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA
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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica

recante regolamento per il riordino del Banco

nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e
per le munizioni commerciali
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e dell’articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n. 124)
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DRP/II/XVII/DE8/20
Roma, /¢ giugno 2020

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle Commissioni
parlamentari competenti in materia, lo schema di decreto del Presidente della
Repubblica, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 5
dicembre 2019, recante regolamento per il riordino del Banco nazionale di
prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni commerciali, in
attuazione dell'articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n, 124.

Federico D’Inca

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO PER IL RIORDING DEL BANCO NAZIONALE DI PROVA PER LE
ARMI DA FUOCO PORTATILI E PER LE MUNIZIONI COMMERCIALI, IN
ATTUAZIONE DELL'ARTICOLO 1, COMMA 174, DELLA LEGGE 4 AGOSTO 2017, N.
124

{L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visto l'articole 87, quinto comma, detla Costituzione;
Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;
Visto ’articolo I, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n.124;
Visto l'articolo 2, comma 634, della legpe 24 dicembre 2007, n. 244;

Visto J'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n, 122;

Visto I'articolo 62, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 aprile 2012, n. 35;

Visto il regio decreto 13 gennaio 1910, a. 20;

Vista la legge 23 febbraio 1960, n. 186, in particolare I'articolo 2;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 1964, n. 1612;
Vista la legge 12 dicembre 1973, n. 993;

Vista la legge 18 aprile 1975, n, [10;

Vista la legge 6 dicembre 1993, n. 509;

Visto il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 convertito in legge, con modificaziont, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135;

Visto il decreto del Ministro delle sviluppo economico in data 17 maggio 2001, di approvazione del
regolamento interno amministrativo e tecnico del Banco nazionale di prova per le armi da fuoco
portatili, adottate ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera £), del citato decreto del Presidente della
Repubblica 28 ottobre 1964, n. 1612;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella rivnione del 5 dicembre
2019,

Acquisito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adunanza del ............. :

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;




Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ........... 3

" Sulla proposta del Ministro dello sviluppo economico, di concerta con il Ministro dell'interno, il
Ministro della difesa, i Ministro dell’economia e delle finanze ed il Ministro per la pubblica
amministrazione;

Emana

il seguente regolamento:

ART. 1
(Riordino dell 'arganismo e vigilanza)

1. Il presente regolamento disciplina I'organizzazione del Banco nazionale di prova per le armi da
fuoco portatili e per le munizioni commerciali, in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, comma
174, della legge 4 agoste 2017, n,124,

2. Tl Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le munizioni commerciali, di seguito
denominate «Bancow, ha sede legale in Gardone Val Trompia ed & sottoposto alla vigilanza del
ministero dello sviluppo economico. Restano ferme le competienze del ministero della difesa per [a
vigilanza tecnica sulle prove delle armi e munizioni e le competenze det ministero dell'interno per il
controllo circa l'osservanza delle disposizioni vigenti di pubblica sicurezza in materia di fabbricazione
ed importazione di armi da fuoco e detle munizioni da sparo,

ART. 2
(Compiti)

1. I Banco esercita il controllo tecnice della rispondenza dellc armi ¢ delle munizioni alle norme e
regole tecniche ed alle vigenti disposizioni normative, nonché gli altri compiti ad esso attribuiti
dall'ordinamenta.

2. Il Banco svolge altresi attivitd e servizi tecnici, coerenti con i compiti di cui al comma 1, affidati
mediante convenzione a titolo oneroso da amministrazioni ed organismi pubblici o privati.

3. I Banco pud stipulare, per lo svolgimento di attivitd di particolare rilievo attinenti ai propri compiti
istituzionali, accordi di collaborazione con titolari di licenze ai sensi del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza di cui al regio decreto 18 givgno 1931, n. 773, amministrazioni, enti, associazioni
ed altre persone giuridiche pubbliche o private, nazionali o internazionali.

4. It Banco pud sottoporre a prova le armi da fuoco portatili presso lo stebilimento di produzione,
previo accordo con Pimpresa interessata, qualora ’impresa stessa disponga, e metta a esclusiva ¢
completa disposizione del Banco, di locali attrezzati, distinti dallo stabilimento di produzione, ritenuti
idonei allo scopo a giudizio insindacabile del Banco suila base di criteri dallo stesso predeterminati
con regolamento interno e ferma restando la responsabilitd esclusiva in capo al Banco delle prove
eseguite. Il regolamento pud anche disciplinare modalitd ¢ limiti di utilizzo di personale dello
stabilimento di produzione in affidncamento a quello del Banco.
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5. It Banco provvede, con oneri a proprio carico, all’acquisizione ¢ conservazione presso 1’ Istituto
poligrafico ¢ Zecca dello Stato dei punzoni-tipo occorrenti per il marchio delle armi.

6. Il Banco da cormunicazione nel proprio sito interet dell’entrata in vigore deile decisioni della
Commissione internazionale permanenie per la prova delle armi da fueco portatili (CIP) di cui alla
Convenzione di Bruxelles del 1° luglio 1969, ratificata e resa esecutiva con legge 12 dicembre 1973,
n. 993,

ART. 3
(Autonomia statutaria, organizzativa e finanziaria)

1. In considerazione delle peculiari caratteristiche organizzative e funzionali, al Banco & riconesciuta
autonomia statutaria, organizzativa ¢ finanziaria, nel rispetto dei principi associativi originari, delle
vigenti disposizioni normative e dei compiti di rilevanza pubblica aitribuiti al Banco.

2. Lo statuto & deliberato dall'assemblea dei partecipanti a maggioranza dei due terzi dei componenti,
su proposta del consiglio di amministrazione, ed & sottoposto all'approvazione del ministero deflo
sviluppo economico, d'intesa con il ministero dell’economia e delle finanze e con il ministero della
difesa.

3. Lo statuto determina le competenze dell'assemblea dei partecipanti, del presidente, del consiglio di
amministrazione, del collegio dei revisor dei conti, del comitato tecnico ¢ del direttore generale, i
criteri generali di organizzazione dei lavori assembleari e l'articolazione organizzativa interna del
Banco, ripartita in distinte strutture amministrative ¢ tecniche, nel rispetto di quanto previsto .dal
presente regolamento;

4. Lo statuto prevede l'adozione di regolamenti interni, da approvarsi dal consiglio di
amministrazione, in materia di:

a) criteri e modalitd per la designazione del direttore generale in relazione a requisiti di
professionalitd ed onorabilita;

b) gestione del personale;

¢) definizione delle aree di responsabilita delle strutture interne;

d) definizione di assetti organizzativi delle strutture amministrative e tecniche ¢ dei relativi
compiti pestionali e tecniof;

e) disciplina dei servizi tecnici det Banco;

f) criteri e modalita per la stipula di accordi e convenzioni di cui ail'articolo 2.

ART. 4
(Organi)

1. Sono organi del Banco! .

a) il presidenie
b) l'assemblea dei partecipanti,
¢} il consiglio di amministrazione;




d) il collegio dei revisori dei conti;
e} il comitato tecnico

2. Per i componenti dell’ assemblea, del consiglio di amministrazione e de! comitato tecnico non seno
previsti compensi.

3.1 compensi dei componenti degli organi di cui alle letfere a) e d) del comma 1 sono determinati
dalP’assemblea secondo i criteri fissati dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 9
gennaio 2001, pubblicala nella Gazzetta Ufficiale n. 37 de} 14 febbraio 2001,

ART.5
{Presidente)

1. Il presidente del Banco ¢ nominata dall’assemblea tra suoi componenti ¢ resta in carica quatiro
anni.

2. I presidente & di diritto presidente del consiglio di amministrazione, ha la rappresentanza legale
del Banco ed esercita i seguenti poteri:

a) convoca ['assemblea e il consiglio di amministrazione;
b) da esecuzione alle delibere del consiglio;

c) in caso di urgenza, provvede alle deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione, da
sottoporre a ratifica nelta prima seduta successiva del consiglio stesso.

ART. 6
{dssemblea dei partecipanti)

1. L’assemblea & costituita da undici componenti nominati con decreto del Ministro dello sviluppo
economico ed & cosi composta: un rappresentante per clascuno dei ministeri dello sviluppo ¢conomico
¢ della difesa; uno per la Camera di commercio di Brescia; uno per il Comune di Brescia; uno per il
Comune di Gardone Val Trompia; tre rappresentanti dei produttori delle armi, di cui due in
rappresentanza dei produttori industriali e uno dei produttori artigiani; tre rappresentanti dei
produttori di munizioni, di cui uno in rappresentanza dei produttori industriali, uno dei produttori
artigiani e uno dei produttori industriali di componenti di munizioni.

2. L'assemblea resta in carica quattro anni, & presieduta dal presidente ¢ delibera sulle seguenti
materie:

a} adozione dello statuto e delle sue modificazioni;

b) approvazione del piano triennale di attivita ¢ dei suoi aggiornamenti annuali,

¢) approvazione de! bilancio consuntivo e preventivo,

d) elezione e nomina dei componenti del consiglio di amministrazione, del presidente e del
comitato tecnico, nel rispetto di quanto stabilito dagli articoli 5, 7 e 10;




¢) determinazione dei compensi del presidente e del collegio dei revisori, nel rispetto dei limit di
cui all’articolo 4, comma 3;

f) designazione di un componente del collegio dei revisort;

g) articolazione del Banco in sezioni o sedi in localitd dove l'industria delle armi assume una
particolare rilevanza, previa proposta del consiglio di amminisirazione;

h} questioni ad essa sottoposte dal presidente anche su richiesta di oltre 1a meta dei consiglieri di
amministrazione;

i) questioni attribuite espressamente dallo statuto.

ART.7

{Consiglio di amminisirazione)

1. It consiglio di amministrazione & costituito da cinque componenti, incluso il presidente, nominati
dall’assemblea tra i propri componenti ed & cosl formato: un componente in rappresentanza dei
produttori di armi, uno in rappresenianza dei produttori di munizioni, uno in rappresentsnza del
ministero dello sviluppo economico e due componenti scelti tra i rappresentanti del ministero della
difesa, della Camera di commercio di Brescia e dei Comuni di Brescia e di Gardone Val Trompia,

2. Il consiglio di amministrazione resta in carica quattro anni e delibera in ordine a:

a) predisposizione del piano triennale di attivitd ed aggiomamenti annuali, da sottoporre
all’assemblea;
b) verifica deli'attuazione dei programmi;
¢) atti organizzativi interni, anche attinenti alla gestione del personale;
d) approvazione bitancio preventivo annuale, corredato della relazione del collegio dei revisor;
e) redazione del bilancio consuntivo e delia relazione sull’andamento della gestione, da sotioporre
all’assemblea;
f) determinazione delle 1ariffe per le prove, da proporre al ministero dello sviluppo economico;
g) promozione di forme collaborative tra il Banco ed altri organismi pubblici e privati;
h} regolamenti interni;
i) questioni attribuite espressamente dallo statuto

ART. 8
(Commissario straordinario)

1. Nel caso di accertata impossibilita di funzionamento degii organi di amministrazione, ovvero di
gravi irregolarita o illegittimita degli atti adottati dal consiglio, il Ministro dello sviluppo economico
pud nominare, per un periodo non superiore ad un arno, un commissario straordinario per I’esercizio
dei poteri speitanti al presidente ¢ al consiglio di amministrazione, cui viene corrisposta un'indennita,
con oneri a carico del bilancio del Banco, determinata con decreto del Ministro dello sviluppo
economico.
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ART.9
(Collegio dei revisori dei conti)

1. H Collegio dei revisori dei conti & nominate con decreta del Ministro dello sviluppo economico e
si compone di tre membri effettivi, di cui uno designato dali’assemblea, uno designato dal ministero
dello sviluppo economico € uno, con funzioni di presidente, dal ministero dell’economia e delle
finanze. Per ciascun membro effettivo & nominato un supplente.

2. 1i collegio dei revisori dei conti resta in carica quattro anni ¢ 1 suoi componenti possono essere
confermati una sola volta,

3. Hi collegio dei revisori dei conti esercita il controllo di regolarita amministrativa e contabile del
Banco.

ART. 10
(Comitato tecnica)

1. Il comitato tecnico & nominato dall’assemblea tra i propri componenti e ha funzioni consultive suile
questioni tecniche attinenti 1'attivita del Banco.

2. 11 comitato dura in carica quattro anni ed & composto da cinque componenti, tra i quali devono
essere ricompresi 1 rappresentanti delle amministrazioni centrali dello Stato di ¢ui all’articolo 6,
comma 1. [I comitato elegge it proprio presidente tra i suoi componenti.

ART. 11
{Direttore generale)

1. 1l direttore generale del Banco é nominato con decreto del Ministro dello sviluppo economico,
sentito il Ministro della difesa, su proposta del consiglio di amministrazione. Al provvedimento
accede un contratto di lavoro a tempo determinato, la cui forma e i requisiti sono disciplinati datlo
statuto.

2, I direttore generale & l'unico titolare di licenza di pubblica sicurezza per la detenzione di armi
comuni, licenza di fabbricazione di carfucce commerciali ¢ da guerra e di collezione di armi da guerra.
1l direttore generale propone al consiglio di amministrazione la nomina dei responsabili di settore,

3. 1l direttore generale & responsabile della gestione del Banco. Egli assicura la funzionalita dell'ente
¢ la continuita dell'esercizio dei relativi compiti di istituto,

4. 11 direttore generale partecipa alle riunioni del consiglio di amministrazione senza diritto di voto,
svolgendo le funzioni di segretario.

5. 1l direttore generale partecipa alle riunioni del comitato tecnico e pud chiedeme la convocazione
al presidente def medesimo comitato.
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6. 1l direttore generale ¢ membro di diritto della delegazione italiana presso la Commissione
internazionale permanente per la prova delle armi da fuoco portatili (CIP) di cui alla Convenzione di
Bruxelles del 1° luglio 1969.

ART. 12
(Fonti di finanziamerio)

1. Ii Banco, senza oneri a carico dello Stato, provvede al finanziamento delle proprie attivita
attraverso:
4) contributi ¢ tariffe determinate ai sensi dall'articolo 3 delia legge 23 febbraio 1960, n. 186;
b) cormispettivi per prestazioni di servizi; L
¢) rendite del patrimonio;
d) donazioni, lasciti ¢ liberalits, previa accettazione deliberata dal consiglio di amministrazione;
e) eventualj altre entrate.

2. Le tariffe per le prove sona stabilite dal Ministro dello sviluppo economico sulla proposta del
counsiglio di amministrazione del Banco e, per le munizioni, previo parere della Commissione di eni
* alf'articolo 8 della legge 6 dicembre 1993, n. 509, in base al costo economico del servizio determinato
dal costo tecnico e dalla quota delle spese generali ad esso imputabile.

3. Eventuali utili sono reinvestiti nelle attivita del Banco.

ART. 13
{Gestione finanziaria e personale)

1. If Banco provvede all'autonoma pestione delle spese secondo la vigente normativa prevista dal
codice civile. L'esercizio finanziario ha inizio il 1° gennaio e tenmina il 31 dicembre di ciascun anno.

2. Lrapporti di lavoro dei dipendenti del Banco sono disciplinati dalte disposizioni del capo I, titolo
II, del libro V del codice civile e dalle leggt sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, nonché
dai contratti collettivi di lavoro.

3. E fatto divieto al personale di attendere a mansioni o disimpegnare incarichi incompatibili con le
funzioni esercitate presse il Banco e, in particolare, di svolgere attivita connesse con I'industria ed il
commercio delle armi e delle munizioni.

ART. 14
(Vigilanza)

l. Fenno restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 2, sono soggeiti all'approvazione del
ministero dello sviluppo econetnico i seguenti atti deliberativi:

a) statuto ¢ sue modificazioni, nel rispetto di quanto previsto all’articolo 3, comma 2;
b) i piani di attivita deliberati dall’assemblea;
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¢) il bilancio preventivo e il bilancio consuntivo, sentito il ministcro dell’economia ¢ delle finanze;

d} la determinazione dei contributi e delle tariffe ai sensi dall'articole 3 detla legge 23 febbraio
1960, n, 186; - '

e} la partecipazione a consorzi, societa ed associazioni;

f) listituzione di sezioni locali del Banco;

) i compensi del presidente e dei componenti del collegio dei revisori dei conti, nel rispetto di
quanto previsto dai commi 2 £ 3 defl'articolo 4;

h) i regolamenti interni di cui all'articolo 3, comma 4, fermo restando che i regolamenti di natura
tecnica sono approvati sentito ii ministero della difesa.

iy il regolamento di amministrazione e contabilita, sentito i ministero dell’economia e delle
finanze

2. Fatte salve le deliberazioni dello statuto e delle sue modifiche, le restanti deliberazioni di cui al
comma I, divengono esecutive se, nel termine di sessanta giomi dalla data di ricezione, il ministero
dello sviluppo economico non ne dispone l'annuliamento ovvero il rinvio per il ricsame,

3. II ministero dello sviluppo cconomico pud sespendere i termini di cui al comma 2, per una sola
volta ¢ per un periodo di pari durata.

4. Il Banco presenta semestralmente al ministero vigilante una relazicne sullo svolgimento dei
compiti d’istitute, anche con riguardo al processo di fiordino & contenimento delle spese.

ART. 15
(Disposizioni transitorie)

1. Gli organi del Banco sono costituiti entro quattro mesi dalla data di entrata in vigore del presente
regolamento.

2. I nuovo statuto del Banco & deliberato dall'assemblea, su proposta del consiglie di
amministrazione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente regolamento.

3. In caso di mancata costituzione dell’assemblea o deliberazione del nuovo statuto entro i termini di
cui ai commi I, € 2, & nominato con decreto del Ministro delto sviluppo economico un commissario
straordinaria per i relativi adempimenti,

4. 1t consiglio di amministrazione ed il presidente in carica alla data di entrata in vigore del presente
regolamento restano in carica fino all'insediamento del nuovo consiglio di amministrazione, fatto
salvo quanto previsto dal comma 3.

ART. 16
{Invarianza finanziaria)

1. Dallattuazione del presente regolamento non devono derivare nuovi o maggiori aneri per la finanza
pubblica e le amminisirazioni pubbliche interessate vi provvedono con le risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vigente.




ART. 17
(Abrogazioni)

1. Sono abrogati:

a) gli articoli 8, 9, 12 e 15 del regio decreto 13 gennaio 1910, n. 20:
b) il regio decreto 16 ottobre 1924, n, 2121;

c) l'articolo 2, della legge 23 febbraio 1960, n. 186;

d) gli articoli 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 del decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 1964,
n, 1612;

€) l'articolo 10, comma 2, della legge 6 dicembre 1993, n, 509,

Il presente decreto, munito del sigillo delio Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana. E fatio obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
0ssCrvare,




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I’articolo 1, comma 174 della legge 4 agosto 2017, n.124, ha disposto il riordinc del Banco di
prova, da adottarsi con apposito regolamento. Si riporta il testo della disposizione:

<<[74. Con regolamento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro centoitanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, é
adottato il regolamento di organizzazione del Banco nazionale di prova per le armi da fueco
portatili e per le munizioni commerciali, nel vispetto dei principi e criteri direttivi di cui af comma
634 dell'articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, nonché del
principio dell'adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati negli organi dell'ente. Nelle
more dell'emanazione del regolamento si applica all'ente il decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato 17 maggio 2001, di approvazione del regolamento interno
amministrative e tecnico del Banco nazionale di prova per le armi da fueco portatili. Il
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 222, &
abrogato.>>

La norma, richiamando i principi e criteri direttivi del comma 634 della legge 244/2007 e il
principio dell’adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati, delinea con chiarezza il
perimetro dell’intervento di riordino, stabilendo precist limiti all’attiviti regolamentare,

In particolare, analizzando il citato comma 634 della legge 244/2007 alla luce delle caratteristiche
assunte de! Banco di prova nell’ordinamento, in particolare ad opera delle leggi 23 febbraio 1960
n.186 e della legge 6 dicembre 1993, n.509, risulta possibile orientare I’intervento solo verso una
riorganizzazione dell'ente, con particolare riferimento alla razionalizzazione dei suoi organi,
Restano invece escluse, per mancanza dei relativi presupposti, le altre ipotesi previste dalla nonna
medesima (guali la fusione con altri enti che svolgono attivita analoghe, ovvero trasformazione in
soggetti di diritto privato di enti che non svolgonoe funziont di rilevante interesse pubblico o di enti
che operano in materie devolute aila competenza legislativa regionale). Resta altresi fuori dal
perimetro del rierdino, in quanto estranea ai principi e criteri direttivi sopra citati, la possibilita di
trasformare la natura giuridica dell’ente. Infatti, il Banco, costituito criginariamente come consorzio
tra soggetti pubblici (i comuni di Brescia e di Gardone Val Trompia ¢ la Camera di Commercio di
Brescia) dal Regio Decreto 13 gennaio 1910 n.20, e successivamente organizzato in virtd del Titolo
I del d.P.R. 28 ottobre 1964, n.1612, per effetto delle funzioni amministrative che le successive
leggi hanno ad esso attribuifo (in particolare, la legge 186/1960, la legge 110/1975, la legge
509/1993 e, da ultimo, la legge 135/2012), ha visto consolidarsi la natura di soggetto che svolge
attivita di ritievo pubblicistico. Resta, inoltre, ¢sclusa ’applicabilitd del criterio direttivo relativo
alla riduzione degli organici di personale dirigenziale e non dirigenziale esistente presso gli enti,
poiché il Banco di prova ha una struttura molto ridolta, senza articotazioni in uffici dirigenziali e
con un organico di personale pari a 70 unita (1 dirigente,i4 impiegati e 55 operai), rigorosamente
necessario per le esigenze minime di funzionalita all’assolvimento dei suei compiti istituzionali.



Sulla base di queste premesse, per l'individuazione delle linee di riorganizzazione del Banco
occorTe partire dail’analisi dell’attuale assetto.

I guadro normative di riferimento

1 R.D. I3 gennaio 1910, n. 20 ha istitvito il “Banco di prova per le armi da fuoco portatili™,

L’ente nasce come espressione deila volontd di coniugare |'interesse nazionale ad elevare il
prestigio delle armi fabbricate in Italia con I'interesse locale al sostegno deli’industria delle armi del
territorio bresciano,

Questa duplice natura si riflette sull’ordinamento dell’ente: esso viene costituito dal citato regio
decreto come consorzio trai i Comuni di Brescia, Gardone Val Trompia ¢ la Camera di commercio
di Brescia ¢ alla sua originaria costituzione partecipa anche I’allora Ministero dell’agricoltura,
industria ¢ commercio; il Consiglio di amministrazione del Banco & composto, oltre cha da
rappresentanti dei fondatori, anche da un rappresentante del Ministero della puerra e due
rappresentanti dei fabbricanti di armi; in caso di scioglimento del consorzio, ¢ stabilita la
devoluzione di ogni attivitd ai Comuni di Brescia ¢ Gardone Val Trompia.

Successivamente, con R.D. del 15 novembre 1925, il Banco assume la denominazione di “Banco
nazionale di prova per fe armi da fuoco portatili”,

La legge 23 febbraio 1960, n. 186, nell’emanare norme sull’obbligatorietd della punzonatura delle
antni da fuoco, ha definitivamente elevato 'ente a rango nazionale, attribuendogli la funzione di
ente di prova delle armi da fuoco poriatili fabbricate ed importate in ltalia da assoggettare
all’obbligo di punzonatura.

Per effetto della legge 12 dicembre 1973, n. 993 (di ratifica della convenzione per il riconoscimento
reciproco dei punzoni di prova delle ermi da filoco portatili) le prove effettuate da Banco, quale
banco di prova ufficiale per I’ltaiia, sono riconosciute sul territoric dei paecsi aderenti alla
convenzione.

La legge 18 aprile 1975, n. 110 (norme integrative della disciplina vigente per il controllo deile
armi, delle munizioni ¢ degli "espiosivi), istituendo il catalogo nazionale deile armi comuni da sparo
delle quali ¢ ammessa la produzione o I'importazione, ha atiribuito al Banco il compito di accertare
che sulle predette armi sia impresso il numero di iscrizione del prototipo iscritto nel catalogo e, in
caso di sua assenza, di provvedere all’apposizione ovvero al sequestro ¢ distruzione dell’arma.

La legge 6 dicembre 1993, n. 509 (Norme per il controllo sulle munizioni commerciali per uso
civile) ha conferito al Banco la competenza ad effettuare le prove di conformith alle norme per le
munizioni ad uso civile prodotte o importate in Italia, modificando la denominazione dell’ente in
“Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciall”

L’articolo 23, comma l2-sexiesdecies del D.1L. 6 maggio 2012, n. 95, convertito nella legge 7
agosto 2012, n. 135, a seguito della soppressione del Catalogo hazionale delle armi di cui alla legge
n. 110/1975, ha attribuito al Banco nazionale di prova la verifica, per ogni arma da sparo prodotta,
importata o commercializzata in Halia, della qualitd di arma comune da sparo, compresa quella
destinata all'uso sportivo, e 1a corrispondenza alle categorie di cui alla normativa europea.

Il Bancoe nazionale di prova per le armi da fuoco portatili ¢ le munizioni commerciali, nel frattempo
organizzato con proprio regelamento interno del Consiglio di Amministrazione in data 25 ottobre




1999, approvato con Decreto del Ministro dell’industria, del commercio ¢ del!’artigianato in data 17
maggio 2001, ai sensi del d.P.R. 28 ottobre 1964, n.1612, & stato oggetto di riordino con D.P.R. n.
222 del 29.10.2019, in attuazione di quanto disposto dal c.d. decreto taglia enti (articolo 26 del
decreto legge n.112/2008). '

Tale Regolamento di organizzazione, tuttavia, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 22 dicembre
2010, non ha trovato concreta applicazione per effetto dellarticolo 7, comma 20 e dell'allegato 2,
del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 3¢ luglio 2010, n,
122, come modificato dall’articolo 2, commi 5-quater e 5-quinquies del decreto legge 29 dicembre
2010, n. 2235, convertito, con modificazioni, datla L. 26 febbraio 2011, n. 10 che sopprime il Banco
nazionale di prova con attribuzione delle relative funzioni alla Camera di commercio di Brescia.
Senonché, dette norme soppressive sono state successivamente abrogate dall’art. 62 (Tabella A} del
D L. 9 febbraio 2012, n. 3, convertito con modificazioni dalla L. 4 aprile 2012, n. 35,

Lo stesso decreto legge n.225/2010 ha parzialmente legificato it DPR n.222/2010 prevedendo, con
’articolo 2, comma S5-ter di medifica dell’articolo 14 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 222, un ulteriore prolungamento dei termini per la
ricostituzione degli organi del Banco e per I’approvazione dello statuto.

H DPR n. 222/2010, il cui processo di attuazione non si & mai concluso, & stato, poi, abrogato dal
comma 174 della legge n. 124/2017 che per espressa previsione, stabilisce che fino
all’approvazione del nuovo regolamento, trovera applicazione il precitato regolamento
amministrativo e tecnico approvato con DM det 17 maggio 2001.

Cid posto, vale la pena menzionare le norme di riferimento su cui si fondava V' assetto organizzativo

del Banco, assetto attualmente in essere a causa della mancata piena attuazione del DPR 222/2010;

a) Articoli 2 e 8 legge n.186/1960 ¢ articoli da 1 a 9 e 17 del relativo regolamento di attuazione
D.P.R. 28 ottobre 1964, n. 1612:

b} Deoreto del Ministro dello sviluppo economice del 17 maggio 2001 (di approvazione del
regolamento amministrativo interno del Banco previsto dall’articolo 2 della legge n. 186/1960):

<) Articolo 10 delta legge 6 dicembre 1993, n. 509 (norme per il controllo sulle munizioni
commerciali ad uso civile).

Le citate disposizioni avevano delineato un regime che, in considerazione della rilevanza pubblica
degli interessi curati, prevede la vigilanza del MISE e, per gli aspetti tecnici e di sicurezza, dei
Ministeri dell’interno e della difesa.

I principali aspetti che carafterizzano I'attuale operativiti del Banco di prova possono essere cosl
riassunti:

» svolge un’importante funzione di interesse pubblico, a tutela della sicurezza; le attivita
riguardano la prova delle armi da fuoco portatili fabbricate ed importate in Italia e delle
munizioni commerciali ad uso civile al fine di verificame la rispondenza alla normativa
tecnica di riferimento, con apposizione dei relativi punzoni e rilascio di centificazione; a
seguito della soppressione del Catalogo nazionale delle armi, il Banco verifica, per le armi
da fuoco, la qualita di arma comune da sparo, di arma sportiva ¢ delle armi ad uso scenico;




certifica I'avvenuta disattivazione delle armi; svolge altresi atiivitA tecniche complementari,
~ su richiesta dell’utenza (es. certificazioni delle protezioni balistiche delle forze dell’ordine;
prove speciali, ecc.}. Infine, il Banco & organismo notificato presso la C.LP, (Commissione
Internazionale Permanente per la prova delle armi da fuoco portatiii).

not riceve contributi 2 carico del bilancio dello Stato, ma si autofinanzia totalmente con i
proventi dei servizi resi, Le tariffe per la prova delle armi e il controllo detle munizioni sono
stabilite dal Ministero dello sviluppo economico su proposta dell’Ente ¢ coprone il costo
economico del servizio, determinato dal costo tecnico e dall’aliquota di spese generali ad
esso imputabili; le modalita operative descritte configurano pertanto un’attivitd volta alla
prestazione, dietro corrispettivo, di un servizio richiesto da terzi;

non & inserito nel conto economico conselidato della PA. (elenco delle Amministrazioni
individuate dall'ISTAT ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.
196);

& dotato di autonomia statutaria ¢ organizzativa,

applica la contabilita di tipo civilistico;

lo stato giuridico e il trattamento ‘economico del personale sono, sin dalPorigine,
rcgolamentati dal codice civile; it CCNL di riferimento” & quello dell’industria
metalmeccanica; '

é sottoposto alla vigilanza del Ministero delio Sviluppo Economico, ferme restando le
competenze del Ministero della difesa per la vigilanza tecnica sulle prove di armi ¢
munizioni e la competenza, del Ministero deli’intemo per il controllo circa I"osservanza delle
disposizioni vigenti di pubblica sicurezza in materia di fabbricazione ed importazioni di
armi da fuoco e munizioni da sparo.
Inoltre, presso il MISE ¢ istituita (ai sensi deil'articolo 8 L. 509/93) una Commissione che
- ha il compito, con riferimento alle munizioni commerciali, di determinare le caratieristiche e
{e misure di protezione del contrassegno ¢ di rilasciare te autorizzazioni per I"apposizione
del contrassegno direttamente ai fabbricanti delie munizioni o agli importatori. La
Commissione esprime altresi parere, sempre in relazione alle munizioni, sui provvedimenti
emanati dal MISE nell’esercizio delle funzioni di vigilanza, nonché sulla definizione delle
tariffe.

¢ amministrato da un Consiglio di amministrazione formate da 12 componenti: tre in
rappresentanza dei Ministeri vigilanti, 1 rappresentante del Comune di Brescia, |
rappresentante del Comune di Gardone Val Trotnpia, | della CCIAA di Brescia, 3
rappresentanti dei produttori di armi (due per gli industriali e uno per gli artigiani) ¢ 3
rappresertanti dei produttori di munizioni (uno per gli industriali, uno per gli artigiani ¢ uno
per i produttori di componenti).

Il Consiglio di amministrazione é nominato con decreto del Ministro dello sviluppo
economico; il presidente & eletto in seno al Consiglio; il Direttore generale, che ha la
responsabiliti del funzionamento del Banco, é nominato, su proposta del Consiglio, con




decreto del Ministro dello sviluppo economico.

Metita infine una puntualizzazione il fatto che il succitato DPR del 2010 aveva a suo tempo
abrogato una serie di disposizioni di legge antecedenti ¢ che 1’abrogazione nel 2017 del suddetto
regolamento non determina la reviviscenza di tali ultime e pid risalenti disposizioni. Infatti, secondo
la giurisprudenza costituzionale la reviviscenza delle norme abrogate non opera in via generale ed
automatica ¢ pud essere ammessa soltanto in ipotesi tipiche ¢ molto limitate. In ogni caso, nel testo
del nuove regolamento si & ritenuto opportuno, per chiarezza, ripetere la medesima norma
abrogativa.

Le linee del riordino

Sulla base dell’analisi fin qui descritta, le linee di riordino del Banco di prova si sono sviluppate
lungo due direttrici:

a) manienere la disciplina di diritto privato nella gestione dei rapporti giuridici attuatmente in
essere che, peraltro, garantisce all’ente la dovira efficienza, attraverso la flessibilita
operativa necessaria per l'adeguamento tempestivo dell’attivitd alle richieste di servizio
dell’ utenza, secondo criteri di economicita; '

b) ridefinire la governance operando scelte coerenti, da un lato, con Pesigenza posta dalla
norma di legge di assicurare adeguata rappresentanza dei seftori produttivi intercssati e,
dail’altro lato, con i principi di -“amministrazione sobria” riguardanti il numero dei
componenti deghi organi ¢ i compensi degli amministratori, In particolare, per quanto
riguarda il numero dei componenti gli organi di amministrazione e controllo, si fa
riferimento all’articolo 6, comma 5 del Decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010.

Lo schema di regolamento predisposto, pertanto, nel rispetto dei limiti ¢ criteri posti dall’articolo I,
comma.l74 della legge n. 124/2017, interviene soltanto sul piano del riassettc organizzativo, senza
interferire sulla natura giuridica dell’ente, né sui compiti istituzionali ad esso affidati
dall’ordinamento vigente. :

IHlustrazione dei contenuti dell’articolato

Articola I: indica la finalitd del provvedimento, affermando la vigilanzé del Ministero dello
sviluppo economico e, per gli aspetti di rispettiva competenza, dei Ministeri della difesa e
dell’interno.

Articolo 2: richiama i compiti istituzionali dell’ente stabiliti dalla vigente normativa e la possibilita
che il Banco stipuli accordi di collaborazione con soggetti pubblici o privati per lo svolgimento dei
propri compiti istituzionali. E altresi prevista la possibilitd che il Banco svolga attiviti ¢ servizi
tecnici, sempre coerenti con i compiti istituzionali, a favore di organismi pubblici o privati, da
affidare mediante convenzione a titolo oneroso. B inoltre prevista la possibilita di effettnare prove
presso i produttori, qualora ne sussistano le opportune condizioni ¢ ferma restando la responsabilita
esclusiva del Banco. L’acquisizione ¢ conservazione presso I’Istituto poligrafico e Zecca dello Stato
dei punzeni-tipo occorrenti per il marchio delle armi, prevista dafl’articole 4 della legge n. 186/60, &
effettuata con oneri finanziari posti a carico del Banco, che vi provvede attingendo dalle entrate
delle tariffe. Si stabilisce infine che Il Banco dia comunicazione nel proprio sito web deli’avvenuta
e



entrata in vigore delle decisioni defla CIP (Commissione Internazionale Permanente per la prova
delle armi da fuoco), al fine di rendere pid completo il circuito informative nei confronti dei
soggetti interessati.

Articolo 3: ¢ affermata Pautonomia statutaria, organizzativa ¢ finanziaria del Banco ed & prevista
P’adozione di un statuto da sottoporre ali'approvazione del Minisiero dello sviluppo economico,
d'intesa con il Ministero del’economia e delle finanze e con il Ministero della difesa. Sono inoltre
definiti i contenuti minimi dello statuto e prevista I'adozione di regolamenti interni, tra cui quello
riguardante i requisiti di onorabilita e professionalitd del Direttore generale.

Articolo 4: sono indicati gli organi del Banco, prevedendo il Presidente, |'Assemblea dei
partecipanti, un Consiglio di amministrazione, un Collegio dei revisori e un Comitato tecnico con
funzioni consultive, La corresponsione di compensi & prevista solo per il Presidents ¢ per il Collegio
dei revisori.

Articolo 5: sono indicati i compiti de! Presidente del Banco, che ha la rappresentanza lepale
dell’ente e vigila sull’esecuzione delle delibere del consiglio di amministrazione. 1l presidente, che
di diritto presiede il consiglio di amministrazione, ¢ nominato dali’ Assemblea tra i suoi componenti

Articolo 6: ¢ istitvita I'Assemblea dei pariecipanti, quale espressione della forma associativa
originaria dell'ente, nel rispetto del criterio di rappresentanza di organismi e categorie presenti nel
Consiglio di amministrazione in carica alla data di entrata in vigore del presente regolamento. Ne
viene quindi definita la composizione, che comprende, di fatto, gli stessi soggetti attualmente
rappresentati nel Banco, ad eccezione del Ministero dell’interno, che ha chiesto espressamente di
escludere la propria presenza in seno agli organi delf’ente; la motivazione di tale richiesta si fonda,
secondo il predetto Dicastero, sulla circostanza che “!'abrogazione del catalogo nazionale delle
armi, disposta dalla legge di stabilité per Panno 2012, e il successivo trasferimento in via esclusiva
af Banco della competenza a classificare le grmi comuni da sparo hanne comportate un diverso
assetto delle competenze in materia, rendendo ormai inopportuna la presenza del rappresentante
del Ministero deil’interno negli organi di gestione di quell'organismo ... ... Nel mutato gquadro
narmativo, ... da tempo questo Ministero ritiene di non eseguire la designazione dei propri
rappresentanti in detti organi di gestione, e fin dal decreto di codesto Dicastero del 21 marza 2007,
di nomina del Consiglio di amministrazione del Banco, quest’ultimo opera senza la presenza del
rappresentante dell’ Amministrazione dell’interno”. 1 assemblea dura in carica quattro anni € ha
compiti di indinzzo ¢ programmatici.

Arricola 7: & disciplinato i Consiglio di amministrazione, compasto da cinque membri nominati
dall’ Assemblea tra i propri componenti nel rispetto di criteri di adeguata rappresentanza sia della
parte pubblica che di quella privata; non ¢ stata prevista la presenza del Ministero dell’intemo per
gli stessi motivi esposti con riferimento all’articolo 6. I Consiglio attua i programmi approvati
dall’ Assemblea e ha la responsabilita dell’organizzazione ¢ amministrazione del Banco,

Articolo 8: in linea con. il potere di vigilanza spettante al Ministero dello sviluppo ¢conornico, &
stabilito che, in caso di gravi irregolarité o illegittimita, il Ministeo dello sviluppe economico possa
nominare un commissario straordinario per un periodo non superiore ad un anno.




Articolo 9: sono stabiliti 1 compiti ¢ la composizione del Collegio dei revisori. II Collegio &
composto da tre membri, di cui due nominati, rispettivamente, dal Ministero dello sviluppo
economico e dal Ministero dell’economia e delle finanze, quest’ultimo con funzioni di presidente, e
uno pominato dall’ Assemblea, '

Articolo I0: ¢ disciplinato il Comitato tecnico, con funzioni consultive sulle questioni tecniche
inerenti I’attivita del Banco, fissando il numero in cinque componenti ¢ prevedendo che dello stesso
facciano comunque parte i rappresentanti delle amministrazioni centrali dello Stato,

Articolo 11: & disciplinata la figura del Direttore generale, in analogia a quanto previsto dalle
disposizioni che hanno finora regolato il Banco. Il Direttore & il responsabile della gestione ed &
"unico titolare della licenza di pubblica sicurezza per la detenzione di armi comuni di fabbricazione
di cartucce commerciali e da guerra e di collezione di armi da guerra, [l Direttore generale partecipa
alle riunioni del Comitato tecnico ¢ pud chiedeme la convocazione al Presidente. Inoftre, si
stabilisce che lo stesso ¢ membro di diritto della Commissione Intemazionale Permanente per la
prova delle armi da fuoco portatili (CIP), confermando il ruolo che allo stesso & stato finora
attribuito a partire dall’adesionc italiana al suddetto organismo intemazionale.

Articolo 12: sono elencate le fonti di finanziamento del Banco, che, in base al principio di
autonomia finanziaria, non comportano oneri a carico dello Stato. Le tariffe per le prove, che
costituiscono la parte prevalente defle fonti di finanziamento, sono deliberate dal Consiglio di
amministrazione e sottoposte all’approvazione del Ministero dello sviluppe economico, in virtd di
quanto stabilito dall’articolo 3 della legge n. 186/60 e dalf’articolo 11 della legge 509/93.

Articolo 13: & affermata D'autonomia della gestione finanziaria e del personale secondo le
disposizioni det codice civile. E stata altresi confermata la disposizione, gid contenuta nei
precedenti regolamenti, che vieta al personale di attendere a mansioni o disimpegnare incarichi
incompatibili con le funzioni esercitate presso il Banco e, in particolare, di svolgere aftivitd
connesse con l'industria ed il commercio delle armi ¢ delle munizioni.

Articolo 14: & disciplinata Patfivita di vigilanza del Ministero dello sviluppo econromico, con
elencazione degli atti da sottoporre alla sua approvazione. I regolamenti interni che rivestono natura
tecnica sono soggetti all'approvazione del Ministero dello sviluppo economico, sentito il Ministero
della difesa. Il bilancio preventivo, il bilancio consuntivo e regolamento di amministrazione e -
contabilitA sono approvati dal Ministero dello sviluppo economico, sentito il Ministero
deli’econornia e delle finanze.

Articolo 15: sono dettate norme transitorie per avvio del nuovo assetto, prevedendo un termine di
quattro mesi, dalla data di entrata in vigore del repolamento, per ia costituzione dei nuovi organi ¢
di sei mesi per I’adozione dello statuto. Per il caso di mancato rispetto dei tempi prescritti, €
prevista la nomina di un Commissario ad acta da parte del Ministero dello sviluppo economico. E’
inoltre previsto, al comma 4, che il Consiglio di Amministrazione resti in carica finc
all’insediamento del nuovo Consiglio di amministrazione, al fine di non determinare traumatiche
sofuzioni di continuit2 nell’attivita de! Banco,

Articolo 16: & inserita la clausola di invarianza finanziaria, volta ad assicurare che attuazione del
provvedimento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.




Articolo [7: sono elencate le specifiche norme gia abrogate dal regolamento n. 222 del 2010.



RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Lo schema di regolamento interviene esclusivamente sul riassetto organizzativo dell’ente in base ai
criteri posti dall’articolo 1, comma 174 della legge n. 124/2017.

Dall’attuazione del provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in
quante il Banco nazionale di prova non riceve contributi a carico del bilancio dello Stato, ma si
autofinanzia totalmente con i proventi dei servizi resi all'utenza. Le tariffe per la prova delle ammi e
il controllo delle munizioni sono stabilite dal Ministero dello sviluppo economico su proposta
dell’Ente e coprono il costo economico del servizio, determinato dal costo tecnico e dall’aliquota di
spese generali ad e¢sso imputabili. Ne consegtie che it Banco apera in piena autonomia finanziaria,
essendo assicurata dalle tariffe 1a totale copertura dei propri costi diretti e indiretti.

by

{1 Banco, inoltre, non & inserito nel conto economico consolidaio della PA. (elenco delle
Amministrazioni individuate dall’ISTAT ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n.196).

Nello schema di regolamento & stata in ogni caso inserita la clausola di invarianza finanziaria.
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Relazione Air

Provvedimento: Schema di regolamento recante norme per i riordino del Banco nazionale di
prova per le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1,
comma 174 della legge 4 agosto 2017, n.124.

Amministrazione competente: Ministero dello sviluppo economico

Referente dell’amministrazione competente: Ufficio legislativo

SINTESI DELL"AIR € PRINCIPALI CONCLUSIONI

L art.1, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n.124, ha disposto il riordino del Banco nazionale di
prova per le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali, prevedendo I’emanazione di
apposito regolamento di organizzazione da adottarsi ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400.

La norma di legge ha inteso superare la sitvazione di criticitd creatasi a seguito della mancata
attuazione del precedente regolamento di riordino dell’ente, disposto con D.P.R. n. 222/2019, che
aveva delineato un regime ibrido teso ad avvicinare il Banco all’alveo degli enti pubblici non
economici. Tale regime, in definitiva, risultava poco idoneo a garantire all’ente la dovuta efficienza
ed economicitd operativa, tenuto conto che lo stesso non riceve contributi a carico del bilancio dello
Stato, ma si autofinanzia integralmente con i proventi dei servizi resi.

La legge nel prevedere il riordino ha, aliresi, abrogato il citato DPR n.222/2010, disponendo che
nelle more dell'emanazione del nuovo regolamento si applica il regolamento di organizzazione
previgente adottato con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 17
maggio 2001, di approvazione del regolamento interno amministrativo e tecnico del Banco
nazionale di prova per le armi da fuoco portatili.

Lo schema di regolamento ¢, percio, volto a dare attuazione al dettato legislativo, nel rispetto dei
limiti da questo fissati: i principi e criteri direttivi indicati ali’articolo 2, comma 634, della legge
244/2007 e il principio dell’adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

It provvedimento in esame costituisce intervento di riordino del Banco nazione di prova delle armi,
nel rispetto dei principi e criteri direttivi dell’articolo 2, comma 634 della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, e nel rispetto del principio dell’adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati.

Lo schema di regolamento tieme conto anche delle esigenze cconomiche e sociali sottese
all’interesse pubblico, rappresentato, oltre che dalla compagine associativa, dall’attivitd svolta
dall’ente. Infatti, il Banco di prova & 'unico soggetto abilitato dalta legge a svolgere le prove sulle
armi e sulle munizioni commerciali, attivita, quindi, di pubblico interesse a tutcla della qualita
tecnica dei prodotti controllati e della pubblica sicurezza.

In particolare, il Banco di prova svolge attivita a tutela della sicurezza che riguardano la prova delle
armi da fuoco portatili fabbricate ed importate in Italia e delle munizioni commerciali ad uso civile



al fine di verificarne la rispondenza alla normativa tecnica di riferimento, con apposizione dei
relativi punzoni e rilascio di certificazione.

A seguito della soppressione del Catalogo nazionale delle armi, il Banco verifica, per le armi da
fuoco, la qualita di arma comune da sparo, di arma sportiva ¢ delle armi ad uso scenico. Certifica,
inoltre, I’avvenuta disattivazione delle armi e svolge attivita tecniche complementari su richiesta
dell’utenza ( es. certificazioni balistiche delle forse dell’ordine, prove speciali).

Infine, il Banco di prova & organismo notificato presso la C.LP. (Commissione Internazionale
Permanente per la prova delle armi da fuoco portatili).

L'archivio del Banco di Prova, contiene i dati relativi alle circa 40 milioni di armi provate dal 1920
ad oggi.

In particolare, i seguenti prospetti iltustrano, in sintesi, la variazione delle armi provate dal 2011 al
2016

TIPO DI ARMA 2011 2012 2013 2014
ARMI LUNGHE PA CACCIA E
| SPORTIVE 381.136 406.576 500617 439.144
ARMI CORTE SPRTIVE E COMUNI
149.672 214.955 260.620 190.430 |
REPLICHE ED ARMI AD
AVANCARICA 74.597 96.441 122.692 113.674
ARMI A SALVE
127.032 92.347 113.958 95.217
PARTI SCIOLTE
27.110 37.263 29.736 40.356
TOTALE
759,547 847.582 1.027.643 878.821
2015 2016
[ARMI TRADIZIONALI 693.509 684.400
IPISTOLE LANCIARAZZI/A SALVE 103.528 123,245
TOTALE 797.037 807.645

Data 1’ampiezza e ’importanza delle funzioni svolte, 'intervento di riordino in esame appare
estremamente necessario per consentire al Banco di erogare le proprie prestazioni con continuita e
secondo criteri organizzativi determinati, anche considerando che si tratta di Ente che non riceve
contributi da parte dello Stato ma si autofinanzia totalmente con 1 servizi resi all’utenza.

Principale destinatario del regolamento ¢ il Banco nazionale di prova delle armi. Ulteriori soggetti
su cul ricadranno gli effetti dell’intervento sono 1 soggetti pubblici e privati rappresentati negli
organi del Banco stesso, cioé 1 produttori di armi, (sia industriali che artigiani), i produtiori di
munizioni (industriali, artigiani e industriali di componenti di munizioni), i Comuni di Brescia e
Gardone Val Trompia, la Camera di commercio di Brescia, il Ministero dello sviluppo economico e
il Ministero della difesa. Possono, inoltre, essere individuati come destinatari indiretti i soggetti
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pubblici e privati, su tutto il territorio nazionale, che richiedono i servizi del Banco, in quanto le
norme di organizzazione dettate dal regolamento incidono anche sulle modalita di svolgimento delle
attivita da parte dell’ente.

2. OBIETTIVI DELLINTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 OB8IETTIVI GENERALI E SPECIFIC

Lo schema di regolamento ridisegna 1’assetto organizzative del Banco nazionale di prova,
ponendosi due obiettivi:

- assicurare all’ente Ia flessibilita operativa necessaria ad operare un adeguamento tempestivo
dell’attivita alle richieste di servizio dell’utenza, secondo criteri di economicita;

- ridefinire la governance operando scelte coerenti con le direttive poste dalla norma di legge
mirando, da un lato ad assicurare adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati e,
dall’altro lato, ad applicare i principi di “amministrazione sobria” riguardanti il numero dei
componenti degli organi ¢ i compensi degli amministratori. In particolare, per quanto
riguarda la riduzione dei componenti gli organi di amministrazione ¢ controllo, si applica
’art. 6, comma 5 del Decreto legge n, 78 del 31 maggio 2010.

Lo schema di regolamento predisposto, pertanto, nel rispetio dei limiti e criteri posti dall’art. 1,
comma 174 della legge n. 124/2017, interviene soltanto sul piano del riassetto organizzativo, senza
interferire sulla natura giuridica dell’ente, né sui compiti istituzionali ad esso affidati
dall’ordinamento vigente.

2.2 INDICATORI! E VALORI DI RIFERIMENTO

Considerato che ’obiettivo delP’intervento, di natura esclusivamente organizzativa, & quello di
assicurare all’ente la necessaria efficienza operativa, la verifica del grado di raggiungimento potra
assumere come parametro di riferimento ’andamento di alcunt indici di bilancio (quali il margine
tra valore e costi della produzione, il rapporto di indebitamento e la redditivita del capitale proprio),
al fine di valutare il livello di performance dell’ente. Potrd, inoltre, essere consideraio il volume
delle attivita per prestazione di servizi tecnici diversi da quelli istituzionali, coerenti con i compiti
istituzionali, resi su richiesta dell’utenza dietro corrispettivo, al fine di valutare la capacita di
autofinanziamento dell’ente.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

L’opzione di non intervento non risulta percorribile alla luce della normativa vigente, atteso che
I’adozione del regolamento di riordino & prescritta da una norma di legge. L’eventuale mancata
adozione del regolamento perpetuerebbe una situazione organizzativa non in linea con criteri di
efficienza e con i principi dell’ordinamento riguardanti I’amministrazione e il controllo di entt ed
organismi.

Non sono state valutate opzioni alternative all’intervento regolatorio, considerato che 1’adozione del
regolamento di riordino ¢ prescritta da una norma di legge e che, in ogni caso, la situazione
organizzativa attuale richiede un intervento di riassetto mirato ad assicurare maggiore efficienza.



4, COMPARAZIONE DELLE OPZIOMI £ MOTIVAZIONE DELL"QPZIONE PREFERITA
4.1 IMPATTI ECONOMICS, SOCIALI ED AMBIENTALI PER CATEGORIA DI DESTINATARI

Possono ravvisarsi benefici per i destinatari diretti e indiretti, derivanti dal nuovo assetto
organizzativo del Banco nazionale di prova, nella misura in cui lo stesso potra dare impulso, come
gia detto in precedenza, ad una maggiore efficienza operativa deli’ente ¢ quindi al miglioramento
dei servizi prestati.

In particolare, una riorganizzazione organica della struttura e delle funzioni dell’ente potra
consentire di migliorare la soddisfazione degli utenti e quindi ridurre il numero dei reclami, nonché
rispettare, in termini qualitativi e di tempi, le consegne nei confronti dei fornitori.

4.2 IMPATTI SPECIFICI

I vantaggi in termini di miglioramento dell’efficienza interesseranno le micro, piccole ¢ medie
imprese qualora le stesse siano destinatarie dei servizi del Banco, in quanto aziende produttrici di
armi e munizioni obbligate a sottoporre a prova i propri prodotti.

Il regolamento non introduce né elimina oneri informativi a carico di cittadini e imprese e pertanto
non incide sui relativi costi amministrativi.

Non si ravvisano condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano incidere
sull’attuazione del provvedimento. Al riassetto organizzativo il Banco provvedera con le proprie
ordinarie risorse amministrative ¢ finanziarie; inoltre, non si prevedono fattori di contrasto da parte
delle categorie produttive e degli enti pubblici interessati, tenuto conto che a tutti i soggetti coinvolti
nell’attivita del Banco ¢ assicurata rappresentanza negli orgami dell’ente, senza alterare le
rappresentanze gia presenti prima del riordino.

Il provvedimento non & suscettibile di produrre effetti distorsivi nel funzionamento concorrenziale
del mercato. Il Banco di prova & I’unico soggetto abilitato dalla legge a svolgere le prove sulle armi
¢ munizioni, aftivita di pubblico interesse a tutela della qualita tecnica dei prodotti controllati e della
pubblica sicurezza.

4.3 MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE PREFERITA

Dall’opzione prescelta non derivano svantaggi e I’intervento normativo consente al Banco di
operare secondo criteri organizzativi adeguati alla specifica funzione che & chiamato a svolgere sul
territorio nazionale, in considerazione degli obiettivi aziendali annuali quali il pareggio di bilancio,
il rispetto dei tempi di erogazione del servizio come definiti dal Consiglio di Amministrazione, il
montitoraggio del fatturato. I’incremento delle attivita di ricerca e sviluppo ¢ il numero delle armi
provate.

5. MODALITA DI ATTUAZIONE € MONITORAGGIO
5.1 ATTuAZIONE

Responsabili dell’attuazione del regolamento sono il Banco nazionale di prova e, per gli atti di
propria competenza, il Ministero dello sviluppo economico.
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Ofltre alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, al regolamento verrd data pubblicita sul sito web del
Banco di prova. '

5.2 MONITORAGGIO

Il Ministero dello sviluppo economico seguird I’attuazione del regolamento ed effettuerd il
monitoraggio nell’ambito dell’ordinaria attivitd di vigilanza sull’ente, per il tramite dei propri
competenti uffici.

CONSULTAZIONI SVOLTE MEL CORSO DELL'AIR
Per la redazione dello schema di provvedimento & stato consultato il Banco nazionale di prova, nel
cui organo di amministrazione sono rappresentati tutti 1 soggetti pubblici e privati da considerare

diretti destinatari dell’intervento.

PERCORS0 DI VALUTAZIONE

Il testo & stato concertato con i Ministeri competenti in materia (Difesa, Interno, Economia e
finanze, Semplificazione).



Relazione ATN

Amministrazione proponente; Ministero dello sviluppo economico

Titolo: Schema di regolamento recante norme per il riordino del Banco nazionale di prova per
le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1, comma 174
della legge 4 agosto 2017, n.124. '

Indicazione del referente dell'amministrazione proponente: Ufficio legislativo

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessiti dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di regolamento proposto, da adottarsi ai sensi deil’art. 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, ¢ diretto a ridefinire "assetio organizzative del Banco nazionale di prova per le
armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali, in attuazione di quanto previsto dall’art.1,
comma 174 della legge 4 agosto 2017, n.124.

La legge, nel prevedere il riordino, ha altresi abrogato il citato DPR n.222/2010, disponendo che
nelle more dell'emanazione del nuovo regolamento si applica il regolamento di organizzazione
previgente (decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 17 maggio 2001, di
approvazione del regolamento interno amministrativo e tecnico det Banco nazionale di prova per le
armi da fuoco portatili).

Lo schema di regolamento e percio volto a dare attuazione al dettato legislativo, nel rispetto dei
limiti da questo fissati: i principi e criteri direttivi indicati al comma 634 della legge 244/2007 e il
principio dell’adeguata rappresentanza dei settori produttivi interessati.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

I R.D. 13 gennaio 1910, n. 20 ha istituito il “Banco di prova per le armi da fuoco portatili”.

L’ente nasce come espressione della volontd di coniugare l’interesse nazionale ad elevare il
prestigio delle armi fabbricate in Italia con 'interesse locale al sostegno del{’industria delle armi del
territorio bresciano. L ente viene costituito dal citato regio decreto come consorzio trai i Comuni di
Brescia, Gardone Val Trompia ¢ la Camera di commercio di Brescia ¢ alla sua costituzione
partecipa anche [’allora Ministero dell’agricoltura, industria e commercio; il Consiglio di
amministrazione & composto, oltre cha da rappresentanti dei fondatori, anche da un rappresentante
del Ministero della guerra e due rappresentanti dei fabbricanti di armi; in caso di scioglimento del
consorzio, & stabilita la devoluzione di ogni attivitad ai Comuni di Brescia ¢ Gardone Val Trompia.
Successivamente, con R.D. del 15 novembre 1925, il Banco ha assunto la denominazione di “Banco
nazionale di prova per le armi da fuoco portatili”. '

La legge 23 febbraio 1960, n. 186, nell’emanare norme sull’obbligatorieta della punzonatura delle
armi da fuoco, ha definitivamente elevato ’ente a rango nazionale, attribuendogli la funzione di
ente di prova delle armi da fuoco portatili fabbricate ed importate in Italia da assoggettare
all’obbligo di punzonatura.



Per effetto della legge 12 dicembre 1973, n. 993 (di ratifica della convenzione per il riconoscimento
reciproco dei punzoni di prova delle armi da fuoco portatili) le prove effettuate da Banco, quale
banco di prova ufficiale per I'ltalia, sono riconosciute sul territorio dei paesi aderenti alla
convenzione.

La legge 18 aprile 1975, n. 110 (norme integrative della disciplina vigente per il controllo delle
armi, delle munizioni ¢ degli esplosivi}, istituendo il catalogo nazionale delle armi comuni da sparo
delle quali ¢ ammessa la produzione o I’importazione, ha attribuito al Banco il compite di accertare
che sulle predette armi sia impresso il numero di iscrizione del prototipo iscritto nel catalogo e, in
caso di sua assenza, di provvedere all’apposizione ovvero al sequestro e distruzione dell’arma.

La legge 6 dicembre 1993, n. 509 (Norme per il controllo sulle munizioni commerciali per uso
civile) ha conferito al Banco la competenza ad effettuare le prove di conformita alle norme per le
munizioni ad uso civile prodotie o importate in Italia, modificando la denominazione dell’ente in
“Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e le munizioni commerciali”

[’art. 23, comma 12-sexiesdecies del D.I.. 6 maggio 2012, n. 95, convertito nella legge 7 agosto
2012, n. 135, a seguito della soppressione del Catalogo nazionale delle armi di cui alla legge n.
110/1975, ha attribuito al Banco nazionale di prova la verifica, per ogni arma da spare prodotta,
importata o commercializzata in Italia, della qualita di arma comune da sparo, compresa quella
destinata all'uso sportivo, e la corrispondenza alle categorie di cui alla normativa europea.

Il Banco nazionale di prova, ¢ stato oggetto di riordino con D.P.R. n. 222 del 29.10.2010, in
attuazione di quanto disposto dal c.d. decreto taglia enti (art. 26 del decreto legge n.112/2008).

Giova segnalare, per completezza, che, secondo il combinato disposto dell'arr. 7, comma 20 ¢
dell'allegato 2, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con madificazioni, dalla L. 30 luglio 2010,
n. 122, come modificati dall'art. 2, commi 3-quater e 5-quinquies, D.L. 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla L 26 febbraic 2011, n 10, il legislatore aveva inteso
sopprimere il Banco nazionale di prova, senonché, dette norme soppressive sono state
successivamente abrogate dall’art. 62 (Tabella A) del D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito con
modificazioni dalla L. 4 aprile 2012, n. 35.

[ DPR n. 222/2010 ¢ stato ora abrogato dal citato comma 174 della legge n. 124/2017; esso aveva
delineato un regime misto, teso ad avvicinare il Banco all’alveo degli enti pubblici non economici,
che combinava gli aspetti privatistici presenti nell’assetto del Banco sin dalla sua origine con
riferimenti specifici alla disciplina dettata dalla legge n. 70/75 in materia di enti pubblici. Inoltre, in
coerenza con le disposizioni di contenimento della spesa pubblica dettate dall’art. 6 del DL n.
78/2010, lo stesso DPR aveva disposto la riduzione del numero dei componenti deli’organo di
amministrazione.

Il processo di attuazione del suddetto DPR 222/2010 non si ¢ mai concluso e pertanto, in virti delle
disposizioni transitorie in esso contenute, il Banco di prova ha finora operato con il regime giuridico
e con gli organi previgenti al riordino.

Tale regime continuera ora ad applicarsi fino al’approvazione del nuovo regolamento, per espressa
disposizione recata dalla legge n. 124/2017, che prevede, nella fase transitoria, I’applicazione del
regolamento amministrativo e tecnico approvato con DM del 17 maggio 2001 ed ha aliresi
definitivamente abrogato il DPR 222/20190.



3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il regolamento incide sulle disposizioni normative di natura organizzativa relative al Banco di
prova.

4) Analisi della compatibilita dell'infervento con i principi costituzionall.

Non si evidenziano profili di incompatibilitd con i principi costituzionali, trattandosi di intervento di
riassetto organizzativo.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si ravvisano elementi di incompatibilita in quanto I’intervento regolamentare & di competenza
statale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non st ravvisano profili di incompatibilita.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il regolamento, in virtt della norma legisiativa che lo prevede, riordina le disposizioni organizzative
del Banco nel rispetto dei limiti e dei criteri dalla stessa legge fissati, individuando espressamente le
norme che si intendono abrogate. Il provvedimento non interferisce sulle norme vigenti riguardanti i
compiti istituzionali affidati all’ente.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter.

Non risultano allo stato attuale progetti di legge all’esame del parlamento vertenti su materia
analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comunitario.
L’intervento non presenta profili di incompatibilita con I’ordinamento dell’Unione europea.

11} Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.



Non risultano procedure d’infrazione sul medesimo o analogo progetto da parte della Commissione
europea.

12} Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali,
L’intervento non interferisce con obblighi internazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetio.

Allo stato attuale non risultano indirizzi giurisprudenziali né giudizi pendenti innanzi alla Corte di
giustizia europea relativamente al medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non risultano indirizzi giurisprudenziali né giudizi pendenti innanzi alla Corte
Europea dei diritti dell'nomo relativamente al medesimo o analogo oggetto.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti delia regolamentazione sul medesimo oggetio da
parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

Non risultano indicazioni in merito alle lince prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea.

PARTE Il - ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal iesto, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

L’intervento non introduce nuove definizioni normative.,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progetio, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

La verifica & stata effettuata.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,

Non ¢ stato fatio ricorso alla tecnica della novella.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel lesto normativo.

Sono espressamente individuate le norme abrogate (ved. anche Parte 1, punto 7)



35) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto refroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

11 provvedimento non contiene norme aventi la suddetta natura.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non vi sono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Al fini della completa attuazione del nuovo assetto sono previsti 1 decreti ministeriali di nomina
dell’Assemblea e del collegio dei revisori e il decreto ministeriale di approvazione dello statuto.
L’ articolo 13 dello schema (Disposizioni transitorie) indica tempi adeguati per I’adozione dei
suddetti atti e prevede, nel caso di mancato rispetto dei tempi, la nomina di un Commissario
straordinario, quale meccanismo di garanzia per I’assolvimento degli adempimenti prescritti.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per le finalitd dell’intervento non vi & necessitd di ricorrere a dati statistici o a specifiche
elaborazioni.
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REPUBBLIECA ITALIANA
Consiglio di Stato

Seziope Consultive per gli Atti Normativi

Adunanza di Seziome del 27 fehbraio 2020

NUMERO AFFARE 00118/2020

OGGETTO:

Ministero dello sviluppo economico.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il
riordino del Banco nazionale di prova delle ami da fuoco portatili e per le
munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1, comma 174, della legge 4
agosto 2017, n. 124,

LA SEZIONE

Vista 12 nota di trasmissione della relazione prot. n. 2500 in data 3 febbraio 2020,
con la quale if Ministero dello sviluppo economice ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sull'affare consultive in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Vincenzo Neri;

Premesso

Con nota 3 febbraio 2020, prot. n. 0002500, il Ministro dello sviluppo economico
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ha chiesto il parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
regolamento per il riordino del Banco nazionale di prova delle armi da fuoco
portatili e per le munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1, comma 174,
della legge 4 agosto 2017, n. 124.

Il Ministero ha rappresentato che il Banco di prova per le armi da fuoco portatili
stato istituito con r.d. 13 gennaio 1910, n. 20 e che I'ente nasce con lo scopo di
“coniugare I’interesse nazionale ad elevare it prestigio delle armi fabbricate in [talia
con 'interesse locale al sostegno dell’industria delle armi ne! territorio bresciano”.
Dopo aver indicato le disposizioni normative che nel tempo si sono succedute,
I'amministrazione ritiene che “i principali aspetti che caratterizzano |’attuale
operativita del Banco” possono essere cosi riassunti:

- svolgimento di una funzione di interesse pubblico a tutela della sicurezza,

- autofinanziamento con i proventi dei servizi resi;

- autonomia statutaria e organizzativa;

- soggezione alla contabilita di tipo civilistico e disciplina privatistica dello stato
giuridico e del trattamento economico del personale;

- mancata inclusione nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione ma sottoposizione alla vigilanza del Ministero dello sviluppo
economico, ferme restando le competenze del Ministero della difesa per la
vigilanza tecnica sulle prove di armi e munizioni e de! Ministero dell’interno per il
controllo circa V'osservanza delle disposizioni vigenti di pubblica sicurezza in
materia di fabbricazione ed importazione di armi da fuoco e di munizioni da sparo;
- presenza di un consiglio di amministrazione composto da dodici componenti, di
cui tre in rappresentanza dei ministert vigilanti, uno del comune di Brescia, uno del
comune di Gardone Val Trompia, uno della Camera di commercio di Brescia e sei
rappresentanti dei produttori di armi e munizioni.

Counsiderato

Nel preambolo dello schema di regolamento, si fa riferimento, oltre che alla
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proposta del Ministro dello sviluppo economico, anche al concerto del Ministro
dell’Interno, del Ministro della Difesa, del Ministro dell’economia e delle finanze
nonché del Ministro per la pubblica amministrazione; tuttavia alla richiesta di
parere non risultano ailegati i predetti concerti.

La Sezione, per esprimere parere sulio schema di decreto trasmesso, reputa
necessario che il Ministero richiedente trasmetia i predettt concerti.

Tali concerti, oltre ad essere stati indicati neli’epigrafe, sono aliresi opportuni anche
in considerazione del fatto che, ai sensi dell’articolo 6 dello schema trasmesso,
I’assemblea dei partecipanti € composta, tra ['altro, da un rappresentante del
ministero della difesa, nonché della circostanza che I'ente di cui trattasi é sottoposto
alla vigilanza dei ministeri ‘dell’interno e della difesa.

Parimenti, con riferimento al Ministero dell’economia e delle finanze e al Ministero
della pubblica amministrazione, ritiene la Sezione che sia opportuno acquisire il
concerto di tali ultime amministrazioni per le innegabili ripercussioni
sulf’organizzazione pubbtica in senso ampio che scaturiscono dal provvedimento in
esame.

Si rammenta che, con riferimento ai concerti o alle intese di volta in volta richiesti
dalla legge, il concerto ministeriale deve essere sottoscritto dal Ministro o daaltro
sogpetto delegato “d’ordine del Ministro” (cfr. da ultimo Cons. Stato, sez. atti
normativi, parere 28 gennaio 2020, n. 246, con ampi riferimenti ai precedenti in
termini).

Va in ultime ricordato che, at senst dell’articole 17 bis, comma 1, 1. 7 agosto 1990,
n. 241, nei casi in cui & prevista l'acquisizione di assensi, concerti o nuila osta
comunque denominati di amministrazioni pubbliche e di gestori di beni o servizi
pubblici, per l'adozione di provvedimenti normativi e ammiaistrativi di competenza
di altre amministrazioni pubbliche, le amministrazioni o i gestori competenti
comunicano il propric assenso, concerto o nulla osta entro trenta giorni dal
ricevimento dello schema di provvedimento, corredato della relativa

documentazione, da parte dell'amministrazione procedente. [l termine ¢ interrotto



. 00118/2020 AFFARE

qualora 'amministrazione o il gestore che deve rendere il proprio assenso, concerto
o nulla osta rappresenti esigenze istruttorie o richieste di modifica, motivate e
formulate in modo puntuale nel termine stesso. In tal caso, l'assenso, il concerto o il
nulla osta é reso nei successivi trenta giomi dalla ricezione degli elementi istruttori
o dello schema di provvedimento; non sono ammesse ulteriori interruzioni di
termini.
Decorsi il termine di trenta giomi — o quello piti lungo in caso di interruzione o di
c.d. “interessi sensibili” (comma 3) — senza che sia stato comunicato l'assenso, il
concerto o il nulia osta, lo stesso si intende acquisito.
In tale ultimo caso, I'amministrazione richiedente dovra dar prova della richiesta di
concerto e attestare che il ministero interessato non ha risposto nei termini previsti
dalla legge.

P.Q.M.

Sospende 1’adozione del parere in attesa degli adempimenti di cui in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Vincenzo Neri Carmine Volpe

iL SEGRETARIO
Cinzia Giglio



N. 00118/2020 AFFARE

Numers 01000/2020 e data 2%05/2020 Spedizione

£ 3 Frmato
¥ digitalmente

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 21 maggio 2020

NUMERO AFFARE 00118/2020

OGGETTO:

Ministero dello sviluppo economico.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regolamento per il
riordino del Banco nazionale di prova delle armi da fuoco portatili e per le
munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1, comma 174, della legge 4

agosto 2017, n. 124.

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 2500 in data 3 febbraio 2020,
con la quale il Ministero dello sviluppo economico ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

visto il parere reso all’adunanza del 27 febbraio 2020;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Vincenzo Neri;

PREMESSO E CONSIDERATO
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1. La richiesta di parere.

Con nota 3 febbraio 2020, prot. n. 0002500, il Ministro dello sviluppo economico
ha chiesto il parere sullo schema di decreto del Presidente delta Repubblica recante
regolamento per il riordino del Banco nazionale di prova delle armi da fuoco
portatili & per le munizioni commerciali, in attuazione dell’articolo 1, comma 174,
della legge 4 agosto 2017, n. 124.

Il Ministero ha rappresentato che il “Banco di prova per le armi da fuoco portatili”
¢ stato istituito con r.d. 13 gennaio 1910, n. 20 ¢ che I’ente nasce con lo scopo.di
“coniugare I’interesse nazionale ad elevare il prestigio delle armi fabbricate in Italia
con ’interesse locale al sostegno dell’industria delle armi nel territorio bresciano”.
Dopo aver indicato le disposizioni normative che nel tempo si sono succedute,
I’amministrazione ritiene che “i principali aspetti che caratterizzano [’attuale
operativita del Banco” possono essere cosi riassunti:

- svolgimento di una funzione di interesse pubblico a tutela della sicurezza;

- autofinanziamento con i proventi dei servizi resi;

- autonomia statutaria ¢ organizzativa;

- soggezione alla contabilita di tipo civilistico e disciplina privatistica dello stato
giuridico ¢ del trattamento economico del personale;

- mancata inclusione nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione ma sottoposizione alla vigilanza del Ministero dello sviluppo
economico, ferme restando le competenze del Ministero della difesa per la
vigilanza tecnica sulle prove di armi e munizioni e del Ministero dell’interno per il
controllo circa 'osservanza delle disposizioni vigenti di pubblica sicurezza in
materia di fabbricazione ed importazione di armi da fuoco e di munizioni da sparo;
- presenza di un consiglio di amministrazione composto da dodici componenti, di
cui tre in rappresentanza dei ministeri vigilanti, uno del comune di Brescia, uno del
comune di Gardone Val Trompia, uno della Camera di commercio di Brescia e sei

rappresentanti dei produttori di armi e munizioni,
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2. Il parere interlocutorio.

Con parere reso all’adunanza del 27 febbraio 2020, la Sezione, considerato che nel

preambolo dello schema di regolamento si fa riferimento, oltre che alla proposta del

Ministro dello sviluppo economico, anche al concerto del Ministro dell’interno, del

Ministro della difesa, del Ministro dell’economia ¢ delle finanze nonché del

Ministro per la pubblica amministrazione e che alla richiesta di parere non
risultavano allegati i predetti concerti, ha ritenuto necessario, per esprimere parere,

che il Ministero richiedente trasmettesse 1 predetti concerti. La Sezione, in

particolare, ha rilevato ['opportunita di tali concerti perché, oltre ad essere stati
indicati nell’epigrafe, ’assemblea dei partecipanti ¢ composta, tra [’altro, ai sensi
dell’articolo 6 dello schema trasmesso, da un rappresentante del Ministero della

difesa, nonché della circostanza che ’ente di cui trattasi ¢ sottoposto alla vigilanza

dei Ministeri dell’interno e della difesa.

Con specifico riferimento al Ministero dell’economia e delle finanze e al Ministero

della pubblica amministrazione, la Sezione ha ritenuto che fosse opportuno

acquisire il concerto di tali ultime amministrazioni per le innegabili ripercussioni
sull’organizzazione pubblica in senso ampio che scaturiscono dal provvedimento in

esame. Si &€ rammentato inoltre che, con riferimento a1 concerti o alle intese di volta

in volta richiesti dalla legge, il concerto ministeriale debba essere sottoscritto dal
Ministro o da altro soggetto delegato “d’ordine del Ministro”.

In ottemperanza a quanto richiesto con il parere interlocutorto, il Ministero dello
sviluppo economico ha trasmesso il formale concerto del Ministero dell’interno

(prot. n. 0007827 del 23 aprile 2020), del Ministero della difesa (prot. n. 0016159
del 23 aprile 2020}, del Ministero dell’economia ¢ delle finanze (prot. n. 1224 del 6

maggio 2020), della Presidenza del Consiglio dei Mimistri-Ufficio legislativo del

Ministro per la pubblica amministrazione (prot. n. 0000677 P- del 22 aprile 2020).

3. Quadro normativo di riferimento del Banco nazionale di prova delle armi da



N. 00118/2020 AFFARE
fuoco portatili e per le munizioni commerciali.
Come rilevato nella relazione trasmessa alla Sezione, I’'Ente & stato 1stituito con r.d.
13 gennaio 1910, n. 20, con la denominazione di “Banco di prova delle armi da
fuoco portatili”, come consorzio tra i comuni di Brescia, Gardone Val Trompia e la
Camera di commercio di Brescia e con la partecipazione del Ministero
dell’agricoltura, industria e commercio; successivamente, con r.d. del 15 novembre
1925, I’Ente ha assunto la denominazione di “Banco nazionale di prova delle armi
da fuoco portatil”.
Con la legge 23 febbraio 1960, n. 186, che ha stabilito ’obbligatorieta della
punzonatura delle armi da fuoco, I’Ente, divenuto di rango nazionale, ha avuto
attribuita la funzione di ente di prova delle armi da fuoco fabbricate ed importate in
Italia.
In seguito, con la legge 12 dicembre 1973, n. 993, di ratifica della convenzione per
il riconoscimento reciproco dei punzom di prova delle armi da fuoco portatili, le
prove effettuate dal Banco, ente di prova ufficiale per ['Italia, sono state
riconosciute anche dai paest aderenti alla convenzione.
Successivamente, con la legge 18 aprile 1975, n. 110, ¢ stato istituito il catalogo
nazionale delle armi comuni da sparo ammesse In Italia ed & stato attribuito al
Banco 1l compito di verificare che le armi recassero impresso il numero di
iscrizione del prototipo iscritto nel catalogo e, in caso di accertamento negativo, di
prendere determinati provvedimenti. |
Con la legge 6 dicembre 1993, n. 509, ’Ente ha assunto la denominazione di
“Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili ¢ per le munizioni
commerciali”.
A seguito della soppressione, nel 2012, del catalogo nazionale delle armi, € stata
attribuita al Banco la prova di verifica, per le ami prodotte o importate in Italia,
della qualitd di arma da sparo e la corrispondenza alle categorie previste dalla
normativa europea.

L’assetto orgamizzativo del Banco & stato definito, in un primo momento, con il
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regolamento intemo del Consiglio di amministrazione del 25 ottobre 1999
(approvato con d.m. del 17 maggio 2001) e successivamente rivisto, in occasione
del riordino disposto dal decreto taglia enti (d.1. n. 112/2008), con il dP.R. 29
ottobre 2010, n. 222. Tale ultimo regolamenio non ha trovato mai concreta
attuazione poiché il Banco ¢ stato soppresso con il d.l. 31 maggio 2010, n. 78
(articolo 7, comma 20, come integrato dall'articolo 2, comma 5-quinquies, del d.L
29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla [egge 26 {ebbraio
2011, n. 10), che ha attribuito le sue funzioni alla Camera di commercio di Brescia.
Tuttavia, le norme che hanno soppresso I’Ente sono state abrogate con il successivo
d.l. 9 febbraio 2012 n. 5 (convertito, con modificazioni, dalla 1. n. 35/2012).

Infine, il d.P.R. n. 222 del 22 ottobre 2010, il cui processo di attuazione non si &
mai concluso, & stato abrogato dalla legge 4 agosto 2017, n. 124 (Legge annuale per
il mercato ¢ la concorrenza) che, all’articolo 1, comma 174, cosi dispone: ‘Con
regolamento da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, & adottato il regolamento di organizzazione del Banco nazionale di prova
per le armi da fuoco portafili e per le munizioni commerciali, nel rispetio dei
principi e criteri direttivi di cui al comma 634 dell'articolo 2 della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e successive 'modiﬁcazi.oni, nonché del principio
dell'adeguata rappresentanza dei seftori produttivi interessati negli organi
dell'ente. Nelle more dell'emanazione del regolamento si applica all'ente il decreto
del Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato 17 maggio 2001, di
approvazione del regolamento intermo amminisirativo e ftecnico del Banco
nazionale di prova per le armi da fuoco portatili. Il regolamento di cui di decreto

del Presidente della Repubblica 29 ottobre 2010, n. 222, é abrogato” .

4. Linee diretirici dello schema di regolamento.
Il Ministero nella relazione spiega quali siano le hinee direttici del riordino del

Banco nazionale, analizzando ’articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto 2017,
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n. 124, nonché il comma 634 dell'articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244
ivi richiamato. La disposizione da ultimo citata detta infatti i principi ed i critert
direttivi che devono essere scguiti nell’intervento di riordino degli enti e degh
organismi pubblici statali, guidando cosi [’attivitd regolamentare, al fine di
conseguire gl obiettivi di stabilita e crescita, di ridurre il complesso della spesa di
funzionamento delle amministrazioni pubbliche, di incrementare 'efficienza e di
migliorare la qualita dei servizi. E in particolare prevista la possibilita di fusione di
enti, organismi e strutture pubbliche; la trasformazione degli enti ed organismi
pubblici che non svolgono funzioni e servizi di rilevante interesse pubblico in
soggetti di diritto privato, ovvero la soppressione e messa in liquidazione degli
stessi; la razionalizzazione degli organi di indirizzo amministrativo, di gestione e
consultivi e la riduzione del numero dei componenti degli organi collegiali; la
riduzione del numero degli uffici dirigenziali esistenti presso gli enti con
corrispondente riduzione degli organici del personale dirigenziale ¢ non dirigenziale
ed il contenimento delle spese relative alla logistica ed al funzionamento.

Il Ministero riferisce che, alla luce delle caratteristiche del Banco nazionale di
prova, ¢ possibile orientare l’intervento solo verso la riorganizzazione dell’ente,
con particolare riferimento ai suoi organi, restando escluse le altre ipotesi previste
dalla norma, quali la fusione o trasformazione in soggetto di diritto privato.
Conseguentemente, lo schema di regolamento interviene soltanto sul piano del
riassetto organizzativo, senza modificare la natura giuridica dell’ente né 1 suo1
compiti istituzionali.

Cio premesso, il Ministero riferisce che, in particolare, le linee direttrici seguite
sono due.

Da un lato, nello schema di regolamento ¢ mantenuta la disciplina di diritto privato
nella gestione dei rapporti giuridici in essere che, spiega il Ministero, garantisce
all’ente la dovuta efficienza, atfraverso la flessibilita operativa necessaria per

I’adeguamento tempestivo dell’attivita secondo criteri di economicita.
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Dall’altro, ¢ stata nidefinita la governance operando delle scelte coerenti sia con
I’esigenza posta dalla norma di legge di assicurare adeguata rappresentanza dei
settori produttivi interessati, sia con 1 principi di “amministrazione sobria”
riguardanti il numero dei componenti e i compensi degli amministratori.

In particolare, in ordine al numero dei componenti gli organi di amministrazione e
controllo, si ¢ fatto riferimento all’articolo 6, comma 5, del decreto legge n. 78 del
31 maggio 2010.

All’esito di questo excursus, la Sezione ritiene che il Banco svolga importanti
funzioni, legate ad interessi pubblici di notevole rilievo, e che tale compito
giustifichi appieno ['attrazione netla sfera pubblicistica nonostante la sua originaria
natura di consorzio. Come & stato affermato & "controllore tecnico" della
rispondenza delle armi e delle munizioni alle norme tecniche e di legge,

rispondendo appieno ai compiti propri di un ente pubblico.

5. Osservazioni sull’articolato.
La Sezione, esaminato lo schema, reputa di dover effettuare osservazioni

esclusivamente sugli articoli seguenti.

Articolo 2

Al comma 4, la locuzione “qualora I'impresa stessa disponga, e metta a esclusiva e
completa disposizione del Banco, di locali attrezzati” deve essere sostituita con la
locuzione “qualora I'impresa stessa disponga, mettendoli a esclusiva ¢ completa
disposizione del Banco, di locali attrezzati”.

La Sezione reputa necessario, inoltre, modificare Pultimo periodo del predetto
comma 4, stabilendo che il regolamento, nel disciplinare le modalita e i limiti di
utilizzo di personale dello stabilimento di produzione in affiancamento a quello del
Banco, detti idonee prescrizioni per garantire lo svolgimento obiettivo ed
imparziale delle funzioni demandate al Banco.

Appare altresi necessario che vi sia un doveroso richiamo, anche in queste ipotesi,

al rispetto della disciplina a tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori.



N. 00118/2020 AFFARE

Articolo 3

Alla fine del comma 3 1l punto e virgola deve essere sostituito con il punto.

Articolo 7

Lo schema di regolamento stabilisce che il consiglio di amministrazione sia
costituito da cinque componenti, incluso il presidente, nominati dall’assemblea tra 1
propri componenti ed ¢ cosi formato: un componente in rappresentanza dei
produttori di armi, uno in rappresentanza dei produttori di munizioni, uno in
rappresentanza del ministero dello sviluppo economico e due componentt scelti tra i
rappresentanti del ministero della difesa, della Camera di commercio di Brescia ¢
dei Comuni di Brescia e di Gardone Val Trompia.

La Sezione condivide la scelta di fissare in cinque il numero dei componenti in
applicazione, come detto, dei principi di “amministrazione sobria”. Tuttavia, attcsa
la rilevante funzione pubblicistica svolta dal Banco, la Sezione suggerisce di
riservare un posto anche al ministero della difesa per garantire una stabile
rappresentanza a tale amministrazione. La disposizione potrebbe cosi essere
riformulata: “II consiglio di amministrazione ¢ costituito da cinque componentt,
incluso 1l presidente, nominatt dall’assemblea tra i propri componenti ed & cosi
formmato: un componente in rappresentanza dei produttori di armi, uno in
rappresentanza dei produttori di munizioni, uno in rappresentanza del ministero
dello sviluppo economico, uno in rappresentanza del ministero della difesa e uno
scelto tra 1 rappresentanti della Camera di commercio di Brescia ¢ dei Comuni di
Brescia e di Gardone Val Trompia”.

Alla fine del comma 2, dopo la parola “statuto”, deve essere aggiunto il punto.

Articolo 8
L articolo 8 dello schema si riferisce alle ipotesi in cui il ministro dello sviluppo
economico pud nominare un commissario nel caso di accertata impossibifita di

funzionamento degli organi di amministrazione.
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A giudizio della Sezione, per garantire il rispetto di ftutte le prescrizioni
dell’ordinamento, ¢ necessario, dopo le parole “corrisposta un’indennitd,”

aggiungere la locuzione “nel rispetto dei limiti di legge,”.

Articolo 14

Dopo la parola “difesa” di cui alla lettera h) del comma 1, il punto deve essere
sostituito con il punto e virgola.

Dopo la parola “finanze” di cui alla lettera 1) del comma 1, deve essere aggiunto il
punto.

Al comma 2, la virgola apposta dopo le parole “comma 1> deve essere soppressa.

Articolo 17

L’articolo 17, comma 1, individua le norme che si intendono abrogare. Giova, sin
da subito, precisare che ['elenco contenuto in tale disposizione coincide
parzialmente con le abrogazioni gia disposte dall’articolo 16 del d.P.R. 29 ottobre
2010, n. 222, regolamento quest’ultimo che ¢ stato abrogato dall'articolo I, comma
174, della legge 4 agosto 2017, n. 124.

Per la precisione, le lettere a), ¢}, d) ed e) dell’attuale schema di regolamento fanno
esatto riferimento alle norme gid abrogate dal richiamato articolo 16 del d.P.R. cit.
L’abrogazione viene invece disposta dall’attuale schema di regolamento, per la
prima volta, con riferimento al regio decreto 16 ottobre 1924, n. 2121, dal titolo
“dpprovazione del regolamenio sull’obbligatorieta della prova per le armi da
Juoco portatili” (articolo 17, comma 1, lettera b).

Con riferimento a quest’ultima fonte normativa, giova osservare che il regio
decreto 16 ottobre 1924, n. 2121 era stato emanato per l'applicazione del regio
decreto legge 30 dicembre 1923, n. 3152, quest’ultimo poi sostituito dalla legge 23
febbraio 1960, n. 186; con ’emanazione del regolamento previsto dall'articolo 8
della legge 23 febbraio 1960, n. 186, ossia il d.P.R. 28 ottobre 1964, il regio decreto

n. 2121/1924 cit. deve ritenersi implicitamente abrogato.
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Inoltre va precisato che I'articolo |, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n. 124,
pur recando il riferimento ai regolamenti di delegificazione, in considerazione del
richiamo all’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, non dispone
espressamente l'abrogazione delle norme wvigenti, come invece richiesto
dall’articolo 17, comma 2, ora cit. Né, in senso diverso, puo ritenersi sufficiente il
richiamo all’articolo 2, comma 634, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, perché
tale richiamo é riferito esclusivamente al rispetto det principi e criteri direttivi. Tra i
quali, comunque, la lettera f) del citato comma 634 prevede solo la “abrogazione
delle disposizioni legislative che prescrivono il finanziamento, diretto o indiretto, a
carico del bilancio dello Stato o di altre amministrazioni pubbliche, degli enti ed
organismi pubblici soppressi e posti in liquidazione o trasformati in soggetti di
~ diritto privaio ai sensi della lettera b)”; disposizioni nelle quali non puo farsi
rientrare il r.d. n. 2121/1924.
Per questa ragione sl ritiene necessario espungere tale previsione abrogativa.
Pit complessa, invece, risulta la questione con riferimento alle disposizioni di legge
gia abrogate dal dP.R. 29 ottobre 2010, n. 222. Ed invero, la reiterazione
dell’abrogazione — con il presente regolamento — delle norme gia abrogate, si
giustificherebbe solo qualora si accogliesse la tesi per cul, venuta meno la norma
- abrogante (ossia abrogato [’articolo 16 del d.P.R. 29 ottobre 2010, n. 222 per effetto
dell'articolo 1, comma 174, della legge 4 agosto 2017, n. 124), si determini la
reviviscenza delle precedenti disposizioni abrogate.
Come ¢ noto, sulla specifica questione della reviviscenza delle norme, la Corte
costituzionale ha affermato che «if fenomeno della reviviscenza di norme abrogate
... non opera in via generale e automatica e puo essere ammesso soltanto in ipotesi
tipiche ¢ molto limitate, e comungue diverse da quella dell'abrogazione
referendaria in esame. Ne é un esempio l'ipotesi di annullamento di norma
espressamente abrogatrice da parte del giudice costituzionale, che viene

individuata come caso a sé non solo nella giurisprudenza di questa Corte
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(peraltro, in alcune pronunce, in fermini di «dubbia ammissibilita»: sentenze n.
294 del 2011, n. 74 del 1996 e n. 310 del 1993 ordinanza n. 306 del2000) e in
quella ordinaria e amministrativa, ma anche in altri ordinamenti (come quello
austriaco e spagnolo). Tale annullamento, del resto, ha «effetti diversin rispetto
alla abrogazione - legislativa o referendaria - il cui «campo [...] é piir vistretto, in
confronto di quello della illegittimita costituzionale» (sentenza n. [ del 1956)»
(Corte cost. 24 gennaio 2012, n. 13).

Sotto altro aspetto, va ricordato che le «Regole e raccomandazioni per la
formulazione tecnica dei testi legislativi» della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica stabiliscono che, «se si intende far rivivere una disposizione
abrogata o modificata occorre specificare espressamente tale intento» (punto 15,
lettera d, delle circolari del Presidente della Camera dei deputati e del Presidente
del Senato della Repubblica, entrambe del 20 aprile 2001). Parimenti la «Guida alla
redazione dei testi normativi» della Presidenza del Consiglio dei ministri (circolare
2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92), al punto 3.5, stabilisce chiaramente che,
“se si intende fare rivivere una disposizione abrogata non & sufficiente abrogare la
disposizione abrogativa, ma occorre specificare espressamente tale intento,
abrogando la norma abrogatrice ¢ richiamando esplicitamente la norma abrogata;
ovvero pil semplicemente, abrogando la norma abrogatrice e riproponendo ex novo
la disposizione gia oggetto di abrogazione. In ogni caso la reviviscenza ha effetto
ex nunc’.

La Sezione condivide la ricostruzione operata dalla Corte costituzionale perché,
diversamente ragionando e ammettendo la reviviscenza generalizzata delle norme
gia abrogate, si comprometterebbero i principi di buona regolazione affermati in
sede nazionale e internazionale. La disciplina normativa, infatti, diverrebbe confusa
poiché si consentirebbe alle norme abrogate, al di [a dei casi in cui la Corte
costituzionale lo ammette, di ricominciare a vivere senza una disposizione che,
nell’abrogare la norma abrogante, espressamente lo stabilisca. Nel caso di specie,

per di pid, la reviviscenza sarcbbc a tempo perché le norme, abrogate dal
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regolamento del 2010, inizierebbero a rivivere (senza una norma che espressamente
lo dica) nel 2017, per pol cessare nuovamente di esistere nel 2020.
Venendo al caso di specie, giova rilevare che 'articolo I, comma 174, della legge 4
agosto 2017, n. 124, si limita a prevedere ’abrogazione del d.P.R. del 2010 pin
volte citato («Il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29
ottobre 2010, n. 222, & abrogato»), come gia detto senza prevedere la reviviscenza
delle norme abrogate.
Da cid ne consegue che, con I’abrogazione del d.P.R. del 2010, avvenuta nel 2017,
non v’é stata reviviscenza deile norme abrogate dal citato articolo 16 e,
conseguentemente, ’articolo 17 dello schema oggi sottoposto a parere inutilmente
sopprime cid che € gia stato abrogato.
Si suggerisce in definitiva di sopprimere I’articolo 17.

P.QM.

Nei termini suesposti & il parere della Sezione.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Vincenzo Nen Carmine Volpe

IL SEGRETARIO

Maurizia Campobasso



