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mi pregio di trasmettere alla Sua attenzione lo schema di decreto recante Disposizioni per
I’indicazione obbligatoria del luogo di provenienza nell’ctichetta delle carni suine trasformate in
attuazione dell’articolo 4 della legge 3 febbraio 2011, n. 4, come modificato dall’articolo 3-bis del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135.

Al riguardo, in coerenza con quanto stabilito dalla cennata disposizione normativa, La prego di voler
sottoporre lo schema di provvedimento, che ha ottenuto il concerto dei Ministeri detlo Sviluppo
economico € della Salute nonché I’intesa della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto

legislativo 28 agosto 1997, n. 281, alla competente Commissione parlamentare, al fine di acquisirne
il parere.

Voglia gradire 1 sensi della mia pit alta stima e considerazione.

Teresa Bellanova

Tl

Pre.ma

Sen. Maria Elisabetta Alberti Casellati
Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama
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Disposizioni per Pindicazione obbligatoria del luogo di provenienza nell’etichetta
delle carni suine trasformate in attuazione dell’articolo 4 della legge 3 febbraio 2011,
n. 4, come modificato dall’articolo 3-bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135.

IL MINISTRO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI
DI CONCERTO CON

IL MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

E

IL MINISTRO DELLA SALUTE

VISTO il regolamento (UE) n. 1169/2011del Parlamento europeo e del Consiglio del
25 ottobre 2011 relativo alla fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori, che
modifica i regolamenti (CE) n. 1924/2006 e (CE) n. 1925/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio e abroga la direttiva 87/250/CEE della Commissione, la direttiva
90/496/CEE del Consiglio, la direttiva 1999/10/CE della Commissione, la direttiva
2000/13/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, le direttive 2002/67/CE della
Commissione ¢ il regolamento (CE) n. 608/2004 della Commissione;

VISTO i particolare I’articolo 2, paragrafo 2, lett. g) che identifica il luogo di
provenienza con quello da cui proviene l'alimento distinguendolo dal paese d’origine,
come individuato ai sensi degli articoli da 23 a 26 del regolamento (CEE) n. 2913/92;

VISTO altresi I’articolo 39, paragrafo 1, del citato regolamento (UE) n. 1169/2011, che
riconosce agli Stati membri la facolta di adottare disposizioni che richiedono ulteriori
indicazioni obbligatorie per tipi o categorie specifici di alimenti per motivi di: a)
protezione della salute pubblica; b) protezione dei consumatori; ¢) prevenzione delle
frodi; d) protezione dei diritti di proprieta industriale e commerciale, delle indicazioni
di provenienza, delle denominazioni d'origine controllata e repressione della
concorrenza sleale;

VISTO inoltre ’articolo 39, paragrafo 2, del citato regolamento (UE) n. 1169/2011 che
riconosce agli Stati membri la facoltd di introdurre disposizioni concernenti
I’indicazione obbligatoria del paese d’origine o del luogo di provenienza degli alimenti
previa verifica della percezione, da parte dei consumatori, del valore delle informazioni
relative alla reputazione dell’alimento e alla sua provenienza;

VISTO il regolamento (CE) n. 1337/2013 della Commissione del 13 dicembre 2013,
che fissa le modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio per quanto riguarda I’indicazione del paese di origine o del
luogo di provenienza delle carni fresche, refrigerate o congelate di animali della specie
suina, ovina, caprina e di volatili;



VISTO il regolamento di esecuzione (UE) 2018/775 della Commissione, del 28 maggio
2018, recante modalita di applicazione dell'articolo 26, paragrafo 3, del regolamento
(UE) n. 1169/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla fornitura di
informazioni sugli alimenti ai consumatori, per quanto riguarda le norme
sull'indicazione del paese d'origine o del luogo di provenienza dell'ingrediente primario
di un alimento;

VISTO Darticolo 4, della legge 3 febbraio 2011, n. 4 recante “Disposizioni in materia
di etichettatura e di qualita dei prodotti alimentari”, come modificato dall’articolo 3-
bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135 “Disposizioni urgenti in materia di
sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica amministrazione”,
convertito con legge 11 febbraio 2019, n.12;

VISTO in particolare il comma 3 dell’articolo 4 della citata legge n. 4/2011, come
modificato dal decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, che prevede che con decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, di concerto con il
Ministro dello sviluppo economico e il Ministro della salute siano definiti i casi in cui
l'indicazione del Iuogo di provenienza ¢ obbligatoria ai sensi dell’art. 39, paragrafo 1,
lett. b), ¢j e d) del regolamento (UE) n. 1169/2011;

VISTO altresi il comma 3-bis dell‘articolo 4 della citata legge n. 4/2011, come
modificato dal decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, che prevede che con il decreto
di cui al comma 3 siano individuate le categorie specifiche di alimenti per le quali é
stabilito I’obbligo dell’indicazione del luogo di provenienza ai sensi dell’articolo 39,
paragrafo 2 del regolamento (UE) n. 1169/2011, e che demanda al Ministero delle
politiche agricole alimentari, forestali e del turismo, in collaborazione con 1’Istituto di
Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA) la realizzazione di appositi studi
diretti a individuare la presenza di un nesso comprovato tra talune qualita degli alimenti
e la relativa provenienza, nonché a valutare in quale misura sia percepita come
significativa l'indicazione relativa al luogo di provenienza e quando la sua omissione sia
riconosciuta ingannevole;

VISTA Tanalisi del giugno 2019 svolta dall’Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo
Alimentare (ISMEA), nella quale viene dimostrato il nesso fra la qualita dell’alimento
carne suina e la sua origine italiana.

CONSIDERATO che tra i mesi di dicembre 2018 e gennaio 2019 ISMEA ha avviato
un’articolata indagine allo scopo di verificare la percezione da parte dei partecipanti alla
consultazione del valore riconosciuto alla indicazione della provenienza dell’alimento e
della sua materia prima in etichetta;

CONSIDERATO altresi che dai principali risultati pubblicati da ISMEA emerge che
1’83% dei partecipanti alla consultazione indica I’ utilizzo dell’ingrediente italiano come
I’elemento prioritario da considerare quando si sceglie un prodotto alimentare e che oltre
il 95% dei partecipanti richiede la chiara e leggibile indicazione dell’origine della
materia prima in etichetta;

CONSIDERATA la necessitd, anche sulla base dei risultati della consultazione
pubblica di ISMEA, di fornire ai consumatori un quadro informativo pitt completo sugli
alimenti;

CONSIDERATA l'importanza attribuita alla reputazione dei prodotti al fine di
garantire una maggiore trasparenza verso i consumatori;



RITENUTO pertanto opportuno predisporre il decreto interministeriale previsto dalla
citata legge n. 4/2011 al fine di definire le modalita di indicazione obbligatoria di
provenienza nell’etichettatura di alcune categorie specifiche di alimenti;

SENTITE le organizzazioni maggiormente rappresentative a livello nazionale nei
settori della produzione e della trasformazione agroalimentare;

A'CQUISITI i pareri delle competenti Commissioni parlamentari in data............. ;

ESPLETATA favorevolmente la procedura di notifica di cui all’articolo 45 del citato
regolamento (UE) n. 1169/2011 unitamente alla trasmissione alla Commissione europea
dei risultati delle consultazioni effettuate e degli studi eseguiti;

ACQUISITA P’intesa della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 nella seduta del 18 dicembre 2019

DECRETA

Articolo 1

Definizioni

1. Al fini del presente decreto si applicano le definizioni seguenti:

a) «carni di ungulati domestici» di cut al regolamento (CE) del 20 aprile 2004, n.
853/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce norme specifiche in
materia di igiene per gli alimenti di origine animale;
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b) “carni macinate”, “carni separate meccanicamente”, “prodotti a base di carne” e
“preparazioni di carni” di cui al regolamento (CE) del 20 aprile 2004, n. 8§53/2004 del
Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce norme specifiche in materia di igiene
per gli alimenti di origine animale.

Articolo 2

Ambito di applicazione

1. 1l presente decreto, in attuazione dell’articolo 4 della legge 3 febbraio 2011, n. 4,
come modificato dall’articolo 3-bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135,
definisce le modalitd di indicazione obbligatoria del luogo di provenienza di cui
allarticolo 2, paragrafo 2, lett. g} del regolamento (UE) n. 1169/2011 per i seguenti
alimenti:

a) carni di ungulati domestici della specie suina macinate, separate meccanicamente,
preparazioni di carni suine e prodotti a base di carne suina.

2. 1l presente decreto non si applica alle indicazioni geografiche protette a norma dei
regolamenti 1151/2012/UE e 1308/2013/UE o protette in virtu di accordi internazionali.



Articolo 3

Modalita di indicazione del lnogo di provenienza nella etichettatura

1. Al fine di assicurare una corretta e completa informazione ai consumatori,
rafforzare la prevenzione e la repressione delle frodi alimentari e della concorrenza
sleale, nonché la tutela dei diritti di proprietd industriale e commerciale anche delle
indicazioni geografiche semplici, & obbligatorio riportare nelle etichette dei prodotti di
cui all’articolo 2 I’indicazione del luogo di provenienza della carne suina con le modalita
di cui all’articolo 4.

2. L’indicazione del luogo di provenienza della carne suina ¢ apposta in etichetta nel
campo Vvisivo principale ed ¢ stampata in modo da risultare facilmente visibile e
chiaramente leggibile. Essa non deve essere in nessun modo nascosta, oscurata, limitata
o separata da altre indicazioni scritte o grafiche o da altri elementi suscettibili di
interferire. Le medesime indicazioni sono stampate in caratteri la cui parte mediana
(altezza della x), definita nell’allegato IV del regolamento (UE) n.1169/2011 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 25 ottobre 2011, non & inferiore a 1,2 millimetri.

3. Nel caso di imballaggi o contenitori la cui superficie maggiore misura meno di 80
em?, Valtezza della x della dimensione dei caratteri di cui al paragrafo 2 & pari o
superiore a 0,9 mm.

Articolo 4

Disposizioni in materia di etichettatura obbligatoria della carne di specie suina
trasformata

1. L'indicazione del luogo di provenienza delle carni di cui all'articolo 2 include le
seguenti informazioni:

- "Paese di nascita: (nome del paese di nascita degli animali)
- “Paese di allevamento: (nome del paese di allevamento degli animali)";
- "Paese di macellazione: (nome del paese in cui sono stati macellati gli animali").

2. Quando la carne proviene da suini nati, allevati e macellati nello stesso paese,
l'indicazione dell'origine pud apparire nella forma: "Origine: (nome del paese)". La
dicitura “100% italiano™ ¢ utilizzabile solo quando ricorrano le condizioni del presente
comma e la carne € proveniente da suini nati, allevati, macellati e trasformati in Italia.

3. Quando la carne proviene da suini nati, allevati e macellati in uno o piu Stati

membri dell'Unione europea, l'indicazione dell'origine pud apparire nella forma:
"Origine: UE".

4. Quando la carne proviene da suini nati, allevati e macellati in uno o piu Stati non
membri dell'Unione europea, l'indicazione dell'origine pud apparire nella forma:
“Origine: extra UE”.

5. Qualora I’indicazione dell’origine di cui al comma 1 si riferisca a pitt di uno Stato,
il riferimento al nome del paese pud essere sostituito dai termini “UE”, “extra Ue” o
“UE o extra UE”, a seconda dei casi.



Articolo 5

Controlli e sanzioni

1. Salvo che il fatto costituisca reato, per le violazioni delle disposizioni relative
all’indicazione obbligatoria della provenienza previste dal presente decreto e dai decreti
attuativi, si applicano le sanzioni previste dal decreto legislativo 15 dicembre 2017, n.
231.

2. Restano ferme le competenze spettanti all' Autoritd garante della concorrenza e del
mercato ai sensi del decreto legislativo 2 agosto 2007, n. 145, e del decreto legislativo
6 settembre 2005, n. 206, e quelle spettanti, ai sensi della normativa vigente, agli organi
preposti all'accertamento delle violazioni.

3. Isoggetti che svolgono attivita di controllo sono tenuti agli obblighi di riservatezza
sulle informazioni acquisite in conformita alla vigente legislazione.

Articolo 6

Clausola di mutuo riconoscimento

1. Le disposizioni del presente decreto non si applicano ai prodotti di cui all’articolo
2 legalmente fabbricati o commercializzati in un altro Stato membro dell'Unione
europea 0 in Turchia o in uno Stato parte contraente dell'accordo sullo Spazio
€conomico europeo.

Articolo 7

Dispesizioni transitorie

1. I prodotti di cui all'articolo 2, che non soddisfano i requisiti di cui al presente
decreto, immessi sul mercato o etichettati prima dell'entrata in vigore dello stesso,
possono essere commercializzati fino ad esaurimento delle scorte o, comungue, entro il
termine di conservazione previsto in etichetta.

2. Il presente decreto & trasmesso al competente Organo di controllo, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ed entra in vigore dopo centoventi giorni
dalla data della sua pubblicazione.
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GABINETTO DEL MINISTRO

Al Senato della Repubblica
Gabinetto

segreteriagabinettopresidente@pec.senato.it

Oggetto: Integrazione documentazione schema di decreto recante Disposizioni per l'indicazione
obbligatoria del luogo di provenienza nell'etichetta delle carni suine trasformate in
attuazione dell'articolo 4 della legge 3 febbraio 2011, n. 4, come modificato dall'articolo 3-
bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135.

In riferimento alla nota prot. n. 675 del 23 gennaio 2020 e ad integrazione della medesima, si
trasmette la relazione illustrativa e ’intesa della Conferenza unificata relative allo schema di decreto

in oggetto.

IL. DIRIGENTE
Enza Simona Logoteta

(firmato digitalmente ai sensi del C.A.D.)
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DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE,
DELLA QUALITA AGROALIMENTARE, IPPICHE E DELLA PESCA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Disposizioni per I’indicazione obbligatoria del luogo di provenienza nell’etichetta delle carni
suine trasformate in attuazione delParticolo 4 della legge 3 febbraio 2011, n. 4, come
modificato dall’articolo 3-bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135.

1. Premessa

1 regolamento (UE) n. 1169/2011 ha operato un complesso riassetto della normativa in materia
di etichettatura prevedendo, tra I’altro, le modalita di indicazione obbligatoria ¢ volontaria
dell’origine in etichetta.

L’articolo 26 del regolamento in argomento prevede che la Commissione presenti al
Parlamento europeo e al Consiglio delle relazioni sull’indicazione obbligatoria del paese d’origine
o del luogo di provenienza per una serie di alimenti, tra cui fe carni suine fresche.

Ad oggi la Commissione europea non ha ancora previsto I’indicazione obbligatoria del paese
d’origine o del luogo di provenienza per le carni suine trasformate.

In Italia & forte I’esigenza di conoscere I’origine dei prodotti alimentari, come dimostra la
legge 4/2011, cosi come di recente modificata, che disciplina le modalitd di indicazione
obbligatoria dell’origine in etichetta. Come si dira pit estesamente nell’allegato alla presente nota,
I’interesse da parte dei consumatori per I’indicazione del luogo di origine, in particolare delle carni
suine trasformate, ¢ stato confermato dalla consultazione pubblica e dai risultati della
consultazione pubblica svolta da ISMEA (Allegato 2).

Al fine quindi di tener conto delle richieste dei consumatori italiani e fornire loro un quadro
informativo pilt completo sugli alimenti si & ritenuto di introdurre — nelle more dell’emanazione
di atti comunitari — una disciplina dell’etichettatura delle carni suine trasformate.

I1 presente schema di decreto reca, pertanto, 1’obbligo di indicare in etichetta 1’origine delle
carni suine usate come ingrediente nei prodotti trasformati.

2. Analisi dell’articolato
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L’articolo 1 riporta le definizioni di “carni di ungulati domestici”, “carni macinate”, carni
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separate meccanicamente”, “prodotti a base di carne” e “preparazioni di carni” in linea con quanto
disposto dalla normativa europea.

L’articolo 2, al comma 1 reca ’ambito di applicazione ai prodotti a con carni di ungulati
domestici della specie suina macinate, separate meccanicamente, preparazioni di carni suine e
prodotti a base di carne suina, mentre al comma 2 prevede I’esclusione dei prodotti DOP e IGP.
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L’articolo 3 reca, invece, le modalitd di indicazione del luogo di provenienza nella
etichettatura, stabilendo che ¢ obbligatorio riportare nelle etichette dei prodotti di cui all’articolo
2 Pindicazione del luogo di provenienza della carne suina con le modalita di cui all’articolo 4.
L’indicazione del luogo di provenienza della carne suina deve essere apposta in etichetta nel
campo visivo principale ed ¢ stampata in modo da risultare facilmente visibile e chiaramente
leggibile. Il comma stabilisce anche le dimensioni delle diciture sugli imballaggi.

L’articolo 4 reca, invece, le modalita di indicazione in etichetta dell’origine delle carni suine
usate come ingrediente nei prodotti alimentari. Al comma 1 si prevede che l'indicazione del luogo
di provenienza delle carni di cui all'articolo 2 include le seguenti informazioni:

- "Paese di nascita: (nome del paese di nascita degli animali)

- “Paese di allevamento: (nome del paese di allevamento degli animali)";

- "Paese di macellazione: (nome del paese in cui sono stati macellati gli animali").

Al comma 2 si stabilisce che quando la carne proviene da suini nati, allevati e macellati nello
stesso paese, l'indicazione dell'origine puo apparire nella forma: "Origine: (nome del paese)". La
dicitura “100% italiano” ¢ utilizzabile solo quando ricorrano le condizioni del presente comma e
la carne ¢ proveniente da suini nati, allevati, macellati e trasformati in Italia.

I commi 3, 4 e 5 regolano 1 casi in cui a seconda della provenienza della carne suina possano
apparire nella forma: "Origine: UE", “Origine: extra UE”; Origine: “UE”, “extra Ue” o “UE o
extra UE”, a seconda dei casi.

L’articolo 5 al comma 1 stabilisce che le sanzioni sono quelle previste per le violazioni degli
obblighi di cui al decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 231. Il comma 2 sancisce che restano
ferme le competenze spettanti all'Autorita garante della concorrenza e del mercato ai sensi del
decreto legislativo 2 agosto 2007, n. 145, e del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, e
quelle spettanti, ai sensi della normativa vigente, agli organi preposti all'accertamento delle
violazioni.

L’articolo 6 reca la clausola di mutuo riconoscimento in base alla quale le disposizioni del
decreto non si applicano aio prodotti legalmente fabbricati o commercializzati in un altro Stato
membro dell’Unione europea o in Turchia, né ai prodotti fabbricati in uno Stato membro
del’EFTA.

L’articolo 7 dispone in ordine a norme transitorie e finali.

3. Elementi a supporto del fatto che la maggior parte dei consumatori attribuisce un valore
significativo alle informazioni sul Paese di origine delle carni suine usate come
ingredienti dei prodotti alimentari (ai sensi del Reg. 1169/2011 art. 39)

L’etichettatura ¢ uno strumento fondamentale per garantire le necessarie informazioni ai
consumatorl e consentire scelte di acquisto consapevoli. La sensibilita su tali aspetti ¢ cresciuta
sensibilmente nel corso degli anni in molti paesi dell’Unione europea.

In particolare, sono sempre piu numerosi i consumatori che chiedono di conoscere le
informazioni relative all'origine della materia prima degli alimenti e, pill in generale, si orientano
verso prodotti con etichettatura pit trasparente. Cid ha un positivo effetto di stimolo su un mercato
maturo come quello dei prodotti a base di carni suine trasformate, tenuto conto della propensione
dei consumatori a preferire prodotti con una piu chiara etichettatura. L’indicazione dell’origine,
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infatti, soddisfa allo stesso tempo I’esigenza di valorizzazione del prodotto per i produttori e di
trasparenza per i consumatori.

Il Ministero delle politiche agricole ha dato ai cittadini italiani la possibilita di esprimersi sul
tema etichettatura, con una consultazione pubblica (prevista dal DL 91/2014 Piano Campo libero,
e in linea con il citato regolamento UE 1169/11) per ricevere i contributi sull'importanza
dell'indicazione dell'origine dei prodotti alimentari e della materia prima agricola utilizzata nella
preparazione.

Sono stati oltre 26.500 i partecipanti che hanno espresso il proprio punto di vista, rispondendo
ad un questionario con 11 domande sull'importanza della tracciabilita dei prodotti, della
indicazione dell'origine e della trasparenza delle informazioni in etichetta.

Oltre il 96% dei consumatori ritiene molto importante che sull'etichetta sia indicata, in modo
chiaro e leggibile, I'origine dell'alimento ¢ per 1'84% ¢ fondamentale ci sia il luogo in cui &
avvenuto il processo di trasformazione.

Y

E emerso che gli Italiani vogliono conoscere sempre 1’origine delle materie prime e in
particolare di alcuni prodotti, quali appunto quelli a base di carni suine trasformate (87,9%).

Per quanto riguarda il luogo dove avviene la trasformazione per oltre 18mila persone (70%)
¢ sempre fondamentale che sia indicato in etichetta in modo chiaro. Anche in questo caso tra i
primi posti ci sono i prodotti con carni trasformate (87%).

Quasi 22mila persone (82%) hanno dichiarato che sono disposte a spendere di piu per avere

la certezza dell'origine e provenienza del prodotto, con quasi la meta pronta a pagare il prodotto
dal 5 al 20% in piu.

Alla domanda “Quanto ritiene che la mancanza d’indicazioni sull’origine della materia
prima possa essere ingannevole?” per i prodotti a base di carne trasformata, 1’87,38% degli
intervistati ha risposto “molto ingannevole”.

Nell'ottobre 2015, inoltre, 1'istituto [PR-Marketing ha svolto per I'lsmea, ente del Ministero
delle politiche agricole, una indagine conoscitiva- realizzata su un campione statisticamente
rappresentativo della popolazione maggiorenne residente in Italia, con oltre 2.000 interviste
effettuate - sull'etichettatura dei prodotti agroalimentari.

Dalle risposte vengono confermati i risultati della consultazione pubblica. In particolare per
il 94,6% del campione ¢ molto/abbastanza importante conoscere l'indicazione esatta del Paese
d'origine della materia prima in etichetta dei prodotti a base di carne suina trasformata. 11 94,2%
degli intervistati dichiara che la mancanza di questa informazione potrebbe trarre in inganno sulla
effettiva provenienza del prodotto.

Questi risultati sono ulteriormente stati confermati da una successiva consultazione pubblica
svolta da Ismea (allegato 2) che evidenzia come a distanza di 2 anni dall’ultima rilevazione
I’interesse sia rimasto elevato. Per i prodotti a base di carne suina trasformata per I’97,1% degli
italiani ¢ molto/abbastanza importante conoscere I’origine della materia prima in etichetta per le
carni trasformate.

In conclusione, analizzando i dati complessivamente, quello che le consultazioni pubbliche e

a

I'indagine demoscopica statisticamente rilevante fanno emergere ¢ che la maggior parte dei
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consumatori attribuisce un valore significativo, 'se non essenziale, alla fornitura di tali
informazioni.

4. Elementi che comprovano il nesso tra lorigine e la qualita dei prodotti a base di carni
suine trasformate

La definizione del concetto di qualita delle carni suine trasformate ha subito nel tempo una
continua evoluzione dovuta sia all’introduzione di avanzate tecniche di conduzione e gestione
negli allevamenti sia al progresso tecnologico delle industrie di trasformazione sia alle aspettative
dei consumatori. La ridefinizione della qualita ha riguardato per lo pitt la composizione, la natura
dei vari costituenti, le proprieta nutrizionali, dietetiche, organolettiche, salutistiche e tecnologiche.

Un approfondimento sul legame tra qualita e origine, cosi come previsto dall’art. 39 del Reg.
UE 1169/2011 ¢ stato portato avanti dal Ministero insieme a Ismea e le cui risultanze sono
contenute nell’allegato 1 alla presente nota.

In conclusione, si conferma che in Italia le aziende zootecniche e di trasformazione delle
carni suine hanno avviato un processo di organizzazione aziendale idoneo a realizzare prodotti
caratterizzati da standard qualitativi nettamente superiori alla media; che questi elevati standard
qualitativi sono espressione di un equilibrato rapporto tra sistema produttivo e territorio; e che la
percezione da parte del mondo degli allevatori, dell’industria e dei consumatori associa al suino
italiano contenuti di qualita, originalita e salubrita nettamente elevati (ai sensi del Reg. UE
1169/2011 art. 39).

E pertanto ritenuto indispensabile consentire 1'indicazione dell’origine della materia prima
nei prodotti a base di carne suina trasformata in risposta alla crescente richiesta di trasparenza in
questo senso da parte dei cittadini, come evidenziato anche dalla recente Iniziativa dei cittadini
europei che ha raccolto 1,1 milioni di firme a partire dall’Italia.
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’art. 4, comma 3, della legge 3 febbraio 2011, n. 4, come modificato
dall’art. 3-bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12, sullo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole,
alimentari ¢ forestali recante disposizioni per Pindicazione obbligatoria del luogo di
provenienza nell’etichetta delle carni suine trasformate.

Repertorio atti n. ALYE>  /CU del 18 dicembre 2019

LA CONFERENZA UNIFICATA

nella seduta del 18 dicembre 2019:

VISTO il regolamento (UE) n. 1169/2011del Parlamento europeo e del Consiglio del 25
ottobre 2011 relativo alla fornitura di informazioni sugli alimenti ai consumatori, che
modifica i regolamenti (CE) n. 1924/2006 e (CE) n. 1925/2006 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio;

VISTO il regolamento (CE) n. 1337/2013 della Commissione del 13 dicembre 2013, che fissa
le modalita di applicazione del richiamato regolamento (UE) n. 1169/2011 per quanto
riguarda D'indicazione del paese di origine o del luogo di provenienza delle carni fresche,
refrigerate o congelate di animali della specie suina, ovina, caprina e di volatili;

VISTO il regolamento di esecuzione (UE) 2018/775 della Commissione del 28 maggio 2018,
recante modalita di applicazione dell’articolo 26, paragrafo 3, dello stesso regolamento (UE)
n. 1169/2011, per quanto riguarda le norme sull'indicazione del paese d’origine o del luogo di
provenienza dell’ingrediente primario di un alimento;

VISTO larticolo 4 della legge 3 febbraio 2011, n. 4 recante “Disposizioni in materia di
etichetiatura e di qualita dei prodotti alimentari”, come modificato dall’articolo 3-bis del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135 “Disposizioni urgenti in materia di sostegno ¢
semplificazione per le imprese e per la pubblica amministrazione”, convertito con legge 11
febbraio 2019, n.12;



CONFERENZA UNIFICATA

VISTO in particolare il comma 3 dell’articolo 4 della citata legge n. 4 del 2011, il quale
prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e il Ministro della salute, previa intesa con
la Conferenza Unificata, siano definiti i casi in cui I'indicazione del luogo di provenienza ¢
obbligatoria per le finalitd di cui all’art. 39, paragrafo 1, lett 4), ¢) e d) del richiamato
regolamento (UE) n. 1169/2011;

VISTO lo schema di decreto in titolo, trasmesso dal Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali con nota n. 9203 del 4 settembre 2019, e diramato con nota DAR n.
14050 del 5 settembre 2019;

VISTO il nuovo schema di decreto, riclaborato a seguito di approfondimenti istruttori svolti
con le Amministrazioni concertanti, trasmesso dal Ministero delle politiche agricole,
alimentari ¢ forestali con nota n. 11773 del 20 novembre 2019;

VISTA la nota della Segreteria della Conferenza DAR n. 19126 del 10 dicembre 2019,
recante gli esiti della riunione tecnica del 9 dicembre 2019, nel corso della quale sono stati
apportati diversi miglioramenti formali all’articolato, utili a chiarire le fasi di
approvvigionamento degli animali o delle carni, mentre sono state rimesse alla sede politica le
posizioni minoritarie dell’Emilia Romagna e della Lombardia, non accolte dal Ministero,
soprattutto per la parte relativa alla richiesta di climinare ’indicazione del Paesc di nascita
dell’animale;

VISTA I"ultima versione dello schema di decreto che recepisce le modifiche concordate nella
ricordata riunione tecnica del 9 dicembre 2019, trasmessa dal Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali con nota n. 12644 del 13 dicembre 2019, e diramata in pari data
dalla Segreteria della Conferenza con nota DAR n. 19446;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna sessione, nel corso della quale il Presidente della
Regione Molise in rappresentanza della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
ha espresso intesa sul provvedimento, unitamente ai Rappresentanti dell’ ANCI e dell’UPI;

ACQUISITO Passenso del Governo,
SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’art. 4, comma 3, della legge 3 febbraio 2011, n. 4,
come modificato dall’art. 3-bis del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito dalla
legge 11 febbraio 2019, n. 12, sullo schema di decreto del Ministro delle politiche agricole,
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alimentari e forestali recante disposizioni per ['indicazione obbligatoria del luogo di
provenienza nell’etichetta delle carni suine trasformate,

Il Segretario i;‘i Presidente

Cons. Elisa Grande

ZPE



