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Determinazione n. 131/2018 

CORTE DEI CONTI 

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI 

nell1adunanza del 20 dicembre 2018; 

visto l'art. 100, secondo comma, della Costituzione; 

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214; 

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20; 

visto l'art. 8 del decreto legislativo 27 maggio 1999 n. 165, il quale prevede che la Corte dei 

conti eserciti il controllo sulla gestione finanziaria dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura 

(Agea); 

visto il bilancio della suddetta Agenzia relativo all'anno 2016 nonché le annesse relazioni, la 

nota integrativa e la relazione del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in 

adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958; 

esaminati gli atti; 

udito il relatore Consigliere Roberto Benedetti e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la 

relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle 

Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (Agea) per l'esercizio finanziario 2016; 

ritenuto che, assolti cm.i gliadempimenti di legge, si possa, a norma del11art. 7 della citata legge 

n. 259 del 1958, comunicare alle dette Presidenze, oltre che il bilancio di esercizio - corredato 

delle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione - la relazione come innanzi 

deliberata, che alla presente si unisce quale parte integrante; 
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CORTE DEI CONTI 

P.Q.M. 

comunica, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il bilancio per 

l'esercizio 2016 - corredato delle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione -

l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione 

finanziaria dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura-Agea per il detto esercizio. 

ESTENSORE 

Roberto Benedetti 

Depositata in segreteria - g GE~, 20m 

PRESIDENTE 

Enrica Later+t+ . 
~(./4L v~--'l 
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PREMESSA 

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell'art. 7 della 

legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risultato del controllo eseguito, con le modalità di cui all'art. 12 

della medesima legge, sulla gestione finanziaria di "Agea-Agenzia per le erogazioni in 

agricoltura" relativa all'esercizio 2016 con aggiornamenti disponibili alla data della presente 

relazione. 

Il precedente referto è stato approvato con determinazione n. 14 del 9 marzo 2017 e pubblicato 

in Atti parlamentari XVIII Legislatura, Doc. XV, n. 511. 

1 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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1 QUADRO ISTITUZIONALE 

Come illustrato nei precedenti referti, la legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilità 2014) 

ha abrogato le norme del decreto legge n. 95 del 2012 che ridefinivano in termini riduttivi le 

attribuzioni di Agea, assegnando di nuovo all'Agenzia le funzioni di carattere tecnico

operativo relative al coordinamento previste dalle norme comunitarie: quelle di unico 

rappresentane dello Stato italiano nei confronti della Commissione europea per tutte le 

questioni relative al FEAGA (Fondo europeo agricolo di garanzia) e al FEASR (Fondo europeo 

agricolo per lo sviluppo rurale) e di responsabile nei confronti dell'Unione europea degli 

adempimenti connessi alla gestione degli aiuti derivanti dalla politica agricola comune, nonché 

quelle degli interventi sul mercato e sulle strutture del settore agricolo, finanziati dal FEAGA 

e dal FEASR. È stato inoltre abolito il trasferimento al Ministero delle politiche agricole, 

alimentari e forestali (MiP AAF)1 delle risorse umane, strumentali e finanziarie necessarie per 

l'esercizio ministeriale dei compiti che la decretazione d'urgenza aveva individuato in materia 

tra le competenze (nuove) del Ministero. 

Uniche disposizioni del decreto-legge n. 95 del 2012 rimaste in vigore sono quelle relative agli 

organi dell'Agenzia, ed in particolare all'organo decisionale ("Direttore") e al collegio dei 

revisori dei conti. 

In data 18 giugno 2014 il Ministro Paaf, di concerto con il Ministro dell'economia e delle 

finanze, ha approvato il nuovo statuto di Agea, che ha abrogato il precedente approvato in 

data 18 febbraio 2009. 

La legge 28 luglio 2016, n. 154, con l'articolo 15, ha conferito al Governo la delega per il riordino 

degli enti, società e agenzie vigilate dal Mipaaf, ivi compresi l' Agea e l' Agecontrol2. 

1 Con il d.l. 12 luglio 2018, n. 86, convertilo con modificazioni nella legge 9 agosto 2018, n. 97, le competenze in materia di 
turismo in precedenza attribuite al Ministero per i beni e le attività culturali vengono trasferite al Ministero delle politiche 
agricole, alimentari e forestali. 

2 In particolare, la norma detta per il Governo i seguenti principi e criteri direttivi. Per Agea: "riorganizzazione dell'Agenzia 
per le erogazioni in agricoltura anche attraverso la revisione delle funzioni attualmente affidate all'Agenzia medesima e, in 
particolare, dell'attuale sistema di gestione e di sviluppo del Sistema informativo agricolo nazionale (SIAN) di cui all'articolo 
15 della legge 4 giugno 1984, n. 194, nonché del modello di coordinamento degli organismi pagatori a livello regionale, 
secondo i seguenti indirizzi: sussidiarietà operativa tra livello centrale e regionale; modello organizzativo omogeneo; 
uniformità dei costi di gestione del sistema tra i diversi livelli regionali; uniformità delle procedure e dei sistemi informativi 
tra i diversi livelli. La riorganizzazione deve altresì favorire l'efficienza dell'erogazione dei servizi e del sistema dei 
pagamenti nonché ottimizzare l'accesso alle informazioni da parte degli utenti e delle pubbliche amministrazioni, 
garantendo la realizzazione di una piattaforma informatica che permetta la piena comunicazione tra articolaziorri regionali 
e struttura centrale nonché tra utenti e pubblica amministrazione, attraverso la piena attivazione della Carta dell'agricoltore 
e del pescatore di cui all'articolo 7 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1° dicembre 1999, 
n. 503". 

2 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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Il decreto legislativo n. 74, intervenuto il 21 maggio 2018, in attuazione del citato articolo 15, 

ha disposto la riorganizzazione dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) con la 

soppressione di Agecontrol spa ed il trasferimento delle funzioni in Agea. 

1.1 Le attribuzioni assegnate ad Agea dalla normativa istitutiva 

I fini istituzionali (ed il correlato ordinamento) dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura

Agea, ente di diritto pubblico non economico sottoposto alla vigilanza del Ministero per le 

politiche agricole alimentari e forestali, sono definiti nella norma istitutiva 3 ed in successive 

norme che ad essa apportano correzioni ed integrazioni 4• 

Dalla normativa sopra ricordata emerge che le funzioni (e le connesse attività) dell'Agenzia 

investono due distinti (quanto a finanziamento, norme e procedimenti operativi) comparti: 

quello "comunitario" - assolutamente prevalente in relazione all'assorbimento di risorse 

finanziarie, umane e strumentali - e quello "nazionale", ambedue comunque strategici per il 

sostegno che gli aiuti ed interventi finanziati dall'Unione Europea e dallo Stato forniscono 

all'agricoltura italiana. 

1.2 Le funzioni in ambito comunitario 

1.2.1 Riforma della Politica Agricola Comune (PAC) 2014-2020 

Come già riferito nella precedente relazione5, la nuova P AC6 copre il periodo compreso tra il 

2014 e il 2020. Per la prima volta la riforma è stata adottata secondo la procedura legislativa 

Per Agecontrol: "riordino del sistema dei controlli nel settore agroalimentare, al fine di garantire maggiore unitarietà ed 
efficacia, anche assicurando la necessaria indipendenza dal soggetto erogatore, con conseguente razionalizzazione o 
soppressione della società Agecontrol S.p.a., anche mediante il trasferimento della proprietà delle relative azioni al Ministero 
delle politiche agricole alimentari e forestali o ad agenzie da esso vigilate, ovvero la sua confluenza in enti, società o agenzie 
vigilati dal medesimo Ministero, previo espletamento di apposite procedure selettive per il personale, procedendo al relativo 
inquadramento sulla base di un'apposita tabella di corrispondenza e comunque prevedendo che i dipendenti della predetta 
società mantengano esclusivamente il trattamento economico fondamentale in godimento percepito alla data di entrata in 
vigore della presente legge, con corrispondente riduzione dei trasferimenti in favore dell' Agea", 

3 Cfr. decreto legislativo 27 maggio 1999, n.165, che sopprime l'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) 
e detta disposizioni per il trasferimento ad Agea delle attività, delle funzioni, dei beni materiali e immateriali dell'Azienda 
a decorrere dal 16 ottobre 2000. 

4 Cfr. decreto legislativo 15 giugno 2000, n. 188; legge 21 dicembre 2001, n. 441 (che converte, con modificazioni, il decreto 
legge 22 ottobre 2001, n. 381); decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99 (artt. 13-18); decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 (art. 12), 
convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135, come modificato dall'art.1, comma 295, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge 
di stabilità per il 2014); legge 28 luglio 2016, n.154; d.lgs. 21 maggio 2018, n. 74; legge 9 agosto 2018, n.97. 

5 Cfr. Sezione del controllo sugli enti - Relazione sugli esercizi finanziari 2014-2015. 
6 Cfr.: Regolamento 1307/2013 (pagamenti diretti agli agricoltori); Regolamento 1308/2013 (organizzazione comune di 

mercato unica dei prodotti agricoli); Regolamento 1305/2013 (sostegno allo sviluppo rurale); Regolamento 1306/2013 
(finanziamento, gestione e monitoraggio della politica agricola comune) e successive modifiche. 

3 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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ordinaria, in base alla quale il Consiglio Co-legifera con il Parlamento europeo. La riforma è 

entrata in vigore nel gennaio 2014. Molte delle nuove norme, tuttavia, sono state applicate 

soltanto a partire dal 2015 per far sì che gli Stati membri avessero il tempo sufficiente per 

introdurre la nuova politica, informando e preparando gli agricoltori. 

In via generale, l'architettura giuridica della PAC rimane sostanzialmente confermata, con una 

struttura che si regge su due pilastri, due fondi e quattro regolamenti di base entrati in vigore 

dal 1 ° gennaio 2015, più un regolamento transitorio valido per il solo anno 20147 che prevede 

misure transitorie relative sia ai pagamenti diretti, che allo sviluppo rurale. Infatti, visto il 

ritardo con cui sono stati pubblicati i regolamenti per la PAC 2014-2020, con il regolamento 

transitorio la Commissione ha voluto garantire agli Stati membri la possibilità di continuare a 

concedere sostegno al reddito degli agricoltori sulla base del reg. 73 / 2009 e di assumere 

impegni giuridici nell'ambito dei PSR (Programmi di sviluppo rurale) esistenti. 

Il primo pilastro comprende gli interventi di mercato, che riguardano la stabilizzazione dei 

redditi degli agricoltori tramite la gestione dei mercati agricoli e il regime dei pagamenti diretti. 

Il secondo pilastro promuove la competitività delle imprese agricole e lo sviluppo rurale, con 

misure programmate a livello territoriale. 

Anche per il periodo 2014-2020 il finanziamento della PAC avverrà h"amite due fondi: il 

FEAGA (Fondo europeo agricolo di garanzia) e il FEASR (Fondo europeo agricolo per lo 

sviluppo rurale). 

Il FEAGA finanzia soprattutto il regime dei pagamenti diretti e la parte residua degli interventi 

di mercato8. Il FEASR finanzia la politica di sviluppo rurale, ossia tutte le misure destinate al 

secondo pilastro della PAC, contenute nei PSR (Programmi di sviluppo rurale), in gestione 

condivisa con gli Stati membri. 

7 Cfr. Regolamento (UE) n. 1310/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 che stabilisce alcune 
disposizioni transitorie sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale 
(FEASR), modifica il regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne le risorse 
e la loro distribuzione in relazione all'anno 2014 e modifica il regolamento (CE) n. 73/2009 del Consiglio e i regolamenti (UE) 
n. 1307 / 2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne la loro 
applicazione nell'anno 2014. 

8 A queste linee di intervento si aggiungono: azioni veterinarie, promozione dei prodotti agricoli, misure per la conservazione, 
caratterizzazione, raccolta ed utilizzazione delle risorse genetiche in agricolhira, creazione e mantenimento dei sistemi 
d'informazione contabile agricola, sistemi di indagini agricole. 

4 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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La PAC 2014-2020 assegna all'Italia una dotazione finanziaria complessiva di 52 miliardi di 

euro, divisi tra 41,5 miliardi di fondi europei e 10,5 miliardi nazionali, con una media annua di 

7,4 miliardi, come indicato nella tabella che segue. 

Tabella 1- Finanziamenti PAC all'Italia per il periodo 2014 - 2020 

FONDO (miliardi di 
FONDI UE 

FONDI TOTALE MEDIA ANNUA 
€) NAZIONALI 

Pagamenti diretti 27,0 0,0 27,0 3,8 

OCM vino e frutta 4,0 0,0 4,0 0,6 

Sviluppo rurale 10/5 10,5 I 21,0 
i 

3,0 

TOTALE 41,5 10,5 52,0 7,4 

Fonte: elaborazione Cdc su dati Mipaaf 

Per gli aiuti diretti del cosiddetto "primo pilastro" sono a disposizione dell'Italia circa 27 

miliardi di euro completamente finanziati dall'Europa (FEAGA). Per le misure relative allo 

sviluppo rurale (" secondo pilastro") sono stati previsti investimenti per 20,9 miliardi di euro, 

stanziati per metà dai fondi europei e per metà da una quota nazionale. A questi va aggiunta 

una quota relativa ai finanziamenti dell'OCM (Organizzazione Comune di Mercato) di circa 4 

miliardi di euro. 

Il contributo della UE ai programmi di sviluppo rurale, di cui al regolamento UE n. 1305 / 20139, 

è concesso, come innanzi citato, attraverso il FEASR, Fondo europeo agricolo per lo sviluppo 

rurale. 

Come già sottolineato nella precedente relazione norme transitorie hanno disciplinato il 

passaggio tra la vecchia e la nuova programmazione10. 

1.3 Gli "organismi" istituiti dalla regolamentazione comunitaria 

La normativa comunitaria relativa alla nuova P AC ha riconfermato la costituzione dei tre 

organismi(" pagatore", 11 di coordinamentd' e II di certificazione") con l'intento di favorire una 

9 Il regolamento UE n, 1305/2013 reca la nuova disciplina sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo per lo 
sviluppo rurale (FEASR) e abroga, conseguentemente, la disciplina relativa al pregresso periodo di programmazione, 

contenuta nel regolamento CE n. 1698/2005. 
10 Cfr. Sezione del controllo sugli enti relazione sugli esercizi finanziari di Agea 2014-2015. 

5 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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sinergica collaborazione tra la Commissione e gli Stati membri, volta a garantire la sana 

utilizzazione finanziaria dei fondi comunitari. 

Della citata terna di organismi: 

- quello "pagatore" costituisce il fulcro delle attività che, a tutela degli interessi finanziari della 

Comunità, sono ordinate alla gestione, controllo e rendicontazione dei finanziamenti ricevuti 

dallo Stato membro per la politica agricola comune; 

- quello "di coordinamento", la cui istituzione è prevista solo nel caso della costituzione di più 

organismi pagatori, è unico interlocutore della Commissione per conto dello Stato membro ed 

esercita i compiti: di garantire la coerenza nella gestione dei fondi promuovendo una 

applicazione armonizzata delle norme comunitarie; di fungere da collegamento tra la 

Commissione e gli organismi pagatori; di provvedere alla comunicazione delle informazioni 

richieste dalla Commissione sulle attività dei vari organismi pagatori; 

- quello "di certificazione" è un organismo di revisione, pubblico o privato, operativamente 

indipendente dall'organismo pagatore e dall'organismo di coordinamento che, su 

designazione dello Stato membro, ne garantisce le necessarie competenze tecniche. Esso ha il 

compito della certificazione dei conti dell'organismo pagatore ( o degli organismi pagatori) 

relativamente aìla veridicità, completezza e correttezza degli stessi conti, avendo presente il 

sistema di gestione e di controllo istituito. 

Si rammenta che in sede di attuazione della regolamentazione comunitaria, nel 199911 in 

ambito nazionale è stata assunta la decisione politica di decentrare a livello di Regione e 

Provincia autonoma le attività di gestione e controllo dei finanziamenti connessi all'attuazione 

in Italia delle politiche agricole comunitarie, all'epoca affidate all'Azienda di Stato per gli 

interventi nel mercato agricolo (AIMA). 

Alle Regioni e alle Province autonome è stato attribuito il compito di istituire "appositi servizi 

ed organismi per le funzioni di organismi pagatori", così in concreto determinando nel numero 

massimo di 22 gli organismi pagatori italiani12. 

11 Cfr. d.lgs. n. 165 del 1999 (art. 3.3). 
12 Cfr. decreto Mìpaaf 12 ottobre 2000 (art. 1). 

6 
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In sintesi, le norme che tra il 1999 e il 200113 hanno delineato il quadro di raccordo tuttora in 

vigore tra le diverse attribuzioni, ripartite tra livello centrale e regionale/ provinciale, hanno 

definito, per la gestione e il controllo dei finanziamenti comunitari al comparto agricolo 

italiano, una struttura basata su: 

- un'autorità competente (il Ministero delle politiche agricole, alimentari, e forestali)14; 

- un organismo di coordinamento (Agenzia per le erogazioni in agricoltura, Agea); 

- una rete di organismi pagatori (nazionale, Agea, e poi regionali e provinciali per le Province 

autonome)15; 

- i centri autorizzati di assistenza agricola, ai quali gli organismi pagatori possono attribuire 

incarichi nell'ambito dell'assistenza agli agricoltori e della raccolta delle domande di 

ammissione ai benefici comunitari, nazionali e regionali16. 

1.3.1 Il finanziamento dell'Unione Europea 

Con l'entrata in vigore della legge di stabilità 2014, (modificativa dell'articolo 12 del d.l. n. 95 

del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135), l' Agea è tornata ad 

essere l'unico rappresentate dello Stato italiano nei confronti della Commissione europea, 

mentre resta ferma la competenza del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 

nella gestione dei rapporti con la Commissione europea afferenti, in seno al Comitato dei fondi 

agricoli, alle attività di monitoraggio dell'evoluzione della spesa, di cui al citato regolamento 

(CE) n. 1290 del 2005, relativo al finanziamento della politica agricola comune, nonché alle fasi 

successive alla decisione di liquidazione dei conti adottata ai sensi della vigente normativa 

europea. In materia l'Agenzia assicura il necessario supporto tecnico fornendo, altresì, gli atti 

dei procedimenti. 

13 Cfr. d.lgs. n. 165 del 1999 e n. 180 del 2000 nonché legge n. 441 del 2001. 
14 '.\:ell'ambito del .tvlinistero, "l'autorità competente" per il rilascio e la revoca del riconoscimento di organismo pagatore è il 

"Dipartimento delle filiere agricole ed agroalimentari. Direzione generale delle politiche agricole" (cfr. d.m. 20 ottobre 2006). 

1s Agea seguita a svolgere le funzioni di organismo pagatore in quelle Regioni e Province autonome in cui l'organismo 
pagatore regionale o provinciale non risulta ancora istituito o riconosciuto. Ad oggi risultano costituiti sei Organismi 
pagatori regionali (Artea, Agrea, Avepa, Arcea, Arpea e O. P. Regione Lombardia), due per le province autonome di Trento 
e Bolzano e tre OP nazionali: Agea (per le regioni che non hanno istituito un organismo pagatore e per lulle le funzioni non 

attribuite agli Organismi pagatori), SAISA (Servizio autonomo per gli interventi nel settore agricolo - Agenzia delle dogane), 
cd Ente Risi, per interventi nel settore risicolo. 

16 L'istituzione dei citati "centri" è stata prevista dal d.lgs. n. 188 del 2000 (art. 4). La loro regolamentazione è contenuta nel 
decreto Mipaaf del 27 marzo 2001 e, da ultimo, nel decreto dello stesso Ministero del 27 marzo 2008. 
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Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    8    –

1.3.2 Il finanziamento al settore agricolo a carico del Fondo europeo agricolo di garanzia-

FEAGA 

Il procedimento di finanziamento comunitario è articolato sul rimborso delle spese anticipate 

dagli organismi pagatori agli operatori del comparto agricolo e da tali organismi mensilmente 

"dichiarati" alla Commissione ai fini del citato rimborso17• 

In ambito italiano, il finanziamento a favore degli operatori del settore agricolo è stato erogato 

dagli organismi pagatori negli importi evidenziati nel seguente prospetto. 

17 Il procedimento instaurato è tale che le spese sostenute in ambito nazionale nel periodo 16 ottobre anno (n-1) -15 ottobre anno (n) 
vengono imputate, in ambito comunitario, all'esercizio finanziario n (1 ° gennaio-31 dicembre). 
Il meccanismo prevede, in effetti, che le spese anticipate mensilmente dagli organismi pagatori vengono rimborsate dalla 
Commissione nei primi giorni del secondo mese successivo a quello dell'anticipo. Sicché le spese anticipate nel primo mese 
(che per convenzione va dal 16 ottobre al 30 novembre anno n-1) vengono rimborsate nel mese di gennaio dell'anno (n); 
quelle anticipate nell'ultimo mese (che per convenzione va dal 1 ° al 15 ottobre dell'anno n) vengono rimborsate a dicembre 
dell'anno (n). 

8 
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Nell'esercizio finanziario 2016 gli organismi pagatori ha1mo anticipato aiuti comunitari agli 

agricoltori italiani per 4.472 milioni a fronte dei quali la Commissione ha rimborsato all'Italia 

4.306 milioni, ivi comprese le rettifiche finanziarie positive e/ o negative. 

La differenza tra gli importi evidenziati (166 milioni) - che costituisce un onere non recuperabile 

per l'economia nazionale - congloba per l'esercizio in esame le rettifiche e correzioni finanziarie 

imposte dalla Commissione a seguito di riscontrate carenze e irregolarità nei sistemi di gestione 

e controllo dei fondi comunitari stanziati per l'agricoltura italiana. 

In merito alle problematiche connesse alle rettifiche e correzioni finanziarie e al prelievo 

supplementare quote latte, la Corte dei conti ha ampiamente riferito al Parlamento, e a tali 

relazioni si rimandals. 

Per quanto concerne il profilo della gestione legale delle sopra ricordate imputazioni 

finanziarie, si ricorda che nell'anno 2015 sono state adottate tre decisioni di conformità, la 

2015/103/UE per 95 milioni, la 2015/1119/UE per 9 milioni e la 2015/2098/UE per 46 milioni; 

contro la prima decisione Agea ha presentato ricorso al Tribunale dell'UE ed è ancora in attesa 

della sentenza; in merito alle altre due decisioni, l'Avvocatura dello Stato ha ritenuto che non 

ci fossero i presupposti per ricorrere. 

Nell'anno 2016 sono state adottate tre decisioni di conformità, la 2016/417/UE del 17 marzo 

2016, di 81 milioni, la 2016/1059 del 20 giugno 2016 dì 6 milioni e la 2016/2018/UE del 15 

novembre 2016 di 13 milioni; per tutte e tre le decisioni i' Avvocatura dello Stato ha ritenuto 

che non ci fossero i presupposti per ricorrere al Tribunale dell'UE. 

1s Cfr.: Corte dei conti, Sezioni per gli affari comunitari e internazionali, Relazioni annuali 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 
2013 sui "Rapporti finanziari con l'UE e l'utilizzazione dei fondi comunitari", per quanto concerne le rettifiche e correzioni 
finanziarie. 
La vicenda delle quote latte è stata oggetto di attenta considerazione e rilievi da parte della Corte dei conti sin dal 2002 e per 
tutto il successivo decennio. Cfr. al riguardo: a) Corte dei conti, Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, 
Relazione speciale 3/2002 ("Il prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari"), Relazioni annuali 
2002-2015 ("I rapporti finanziari con l'Unione Europea e l'utilizzazione dei fondi comunitari"), Relazione speciale 2/2012 
("Il prelievo supplementare nel settore lattiero-caseario"); b) Corte dei conti, Sezione centrale di conh·ollo sulla gestione delle 
amministrazioni dello Stato, delibera 20/2012 (Relazione su "Quote latte: la gestione degli interventi di recupero delle 
somme pagate dallo Stato in luogo degli allevatori per eccesso di produzione"), delibera 11/2013 (Relazione concernente 
"Quote latte: la gestione delle misure consequenziali finalizzate alla rimozione delle disfunzioni rilevate nel recupero del 
prelievo a carico degli allevatori"), delibera 12/2014 ("Valutazioni finali sulla gestione degli interventi di recupero delle 
somme pagate dallo Stato in luogo degli allevatori per eccesso di produzione in tema quote latte"). 
Le relazioni sopra citate sono pubblicate sul sito istituzionale della Corte dei conti. 
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Anche relativamente alla vicenda delle II quote latte", la Sezione ha ampiamente riferito nella 

precedente relazione, cui si rimanda, con dati e situazioni aggiornati alla fine dell'esercizio 

201519. 

In questa sede si rammenta che l'onere che l'Italia ha sopportato a titolo di "prelievo 

supplementare quote latte" quale riflesso immediato degli esuberi produttivi accertati nelle 

quattordici campagne lattiero-casearie dal 1995-1996 al 2008-2009 è stato quantificato a fine 

2013 in 2.537 milioni di euro già versati alla Commissione europea. Con l'ultima campagna 

2014-2015 (terminata il 31 marzo 2015, data in cui è cessato il regime delle "quote latte") si è 

riscontrato un esubero produttivo che ha ingenerato un prelievo supplementare di 31 milioni 

a carico dei produttori lattieri che non hanno rispettato in tale periodo la quota latte loro 

assegnata. Tale esubero ha determinato una perdita netta complessiva per l'economia italiana 

di 2.568 milioni. 

Tale importo è stato successivamente rideterminato in 2.303 milioni di euro ( dato di fine aprile 

2018) per le modifiche apportate a seguito di ricorsi avverso le rideterminazioni regionali, che 

ancora oggi vedono coinvolte le amministrazioni territoriali, come risulta dal successivo 

prospetto che evidenzia le varie casistiche. 

Tabella 3 - Quote Latte - Situazione prelievo ad aprile 2018 

e impor ti T 'd· espressi m m1 10ru 1euro 

Prelievo latte imputato 2.303 

- di cui riscosso 359 

- di cui rateizzato L.119/2003 379 

- di cui in rateizzazione L. 33 / 2009 32 

- di cui irrecuperabile (*) 279 

a) sentenze di annullamento 162 

b) sentenze passate in giudicato 99 

c) irrecuperabile 19 
··-

Prelievo ancora dovuto 1.254 

- di cui non esigibile (per sospensive giurisdizionali) 457 

- di cui esigibile 796 

Fonte: Agea - (*) per fallimento e/ o incapacità definitiva di versare e/ o sentenza di annullamento. 

19 Cfr. Sezione del controllo sugli enti - "Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di Agea per 
gli esercizi 2014-2015". 
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Per il periodo lattiero 2014-2015, alla fine del quale, come già detto, è cessato il regime delle 

quote latte, soggetto normativamente preposto al recupero del prelievo latte sono le 

amministrazioni regionali (legge n. 119 del 2003, che subentra alla legge n. 33 del 2009 che 

limitava i propri effetti sino al periodo 2008-2009). Per tutti gli altri periodi lattieri, tale 

competenza è posta dalla legge in capo ad Agea. 

Dei ricordati 2.568 milioni di euro, 2.245 milioni sono stati imputati ai produttori eccedentari, 

sui quali avrebbe dovuto gravare l'intero onere del prelievo supplementare, come detto 

finanziato, invece, con fondi pubblici e quindi posto a carico della generalità dei contribuenti 

italiani. I citati produttori alla data di aprile 2018 (vedasi precedente prospetto) hanno versato 

soltanto 359 milioni avendo nella quasi totalità, da un lato, impugnato in sede giurisdizionale 

i provvedimenti di prelievo, e, dall' alh·o, avendo beneficiato di iniziative legislative" ad hoc"2D 

che hanno spinto alcuni di essi (di solito debitori di importi non rilevanti) a sottoscrivere 

accordi di rateizzazione per l'importo di 411 milioni. 

Con riguardo alle rateizzazioni si ricorda che all'inizio del 2009, nel quadro delle misure 

assunte a sostegno dei settori industriali in crisi, è stato disposto, con decretazione d'urgenza, 

un duplice intervento a favore dei produttori lattiero-caseari: da un lato, l'assegnazione delle 

quote integrative del quantitativo nazionale di latte attribuite all'Italia dall'UE; dall'altro, la 

facoltà di rateizzare il prelievo dovuto e non versato21 . 

Nel 2015, il d.l. n. 51, convertito nella legge 2 luglio 2015, n. 91, intervenuto in favore delle 

imprese colpite dalla crisi del settore lattiero-caseario, ha dato attuazione alla possibilità di 

rateizzare il versamento dei prelievi sulle eccedenze di latte relativi alla campagna 2014/2015. 

20 Più ampiamente per l'attuazione sia della normativa del 2003 (legge 30 maggio 2003, n. 119), sia di quella del 2009 (d.l. 10 
febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, in legge 9 aprile 2009, n. 33), si rimanda alle relazioni speciali ed annuali 
della Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali, in precedenza citate, ed in particolare per la 
rateizza;,;ione del 2009, alla relazione annuale 2010. 

21 Cfr. d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, in legge 9 aprile 2009, n. 33. Gli articoli del citato d.l. che trattano 
del settore lattiero-caseario vanno da" art. 1.8 bis" ad "art.1.8 septies". II decreto in argomento era stato preceduto da un altro 
decreto legge (5 febbraio 2009, n. 4) non convertito. Due le motivazioni a sostegno del ricorso alla decretazione di 
straordinaria necessità ed urgenza. 
• La prima ha fatto perno sull'imminente avvio della campagna lattiera del 2009 e ha indotto il Governo ad "adottare 
disposizioni per assicurare la prioritaria assegnazione del quantitativo nazionale garantito di latte", nonché per" assicurare 
la rateizzazione dei debiti relativi alle quote latte". 
• La seconda, di più ampia prospettiva, ha più analiticamente individuato le ragioni della ricordata rateizzazione nella 
triplice finalità di "consolidare la vitalità economica a lungo termine delle imprese, accelerare le procedure di recupero 
obbligatorio degli importi del prelievo latte dovuto dai produttori, deflazionare il relativo contenzioso". 
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L'art. 2 del citato decreto legge, integrando l'art. 9 della legge 119 del 2003, ha disciplinato nel 

dettaglio alcune ulteriori modalità di calcolo del prelievo22• 

Nel 2016, con l'emanazione del d.1. n. 113, convertito nella legge 7 agosto 2016, n. 160, mutano 

le norme per il calcolo del prelievo supplementare latte relative al periodo 2014/2015, di 

chiusura del regime quote latte2'1. 

I dati sopra riportati avvalorano le riserve già espresse dalla Corte24 in merito ad una 

realizzazione almeno soddisfacente del principale degli obiettivi politico-amministrativi della 

decretazione di urgenza: quello di garantire l'incasso attraverso la rateizzazione. Obiettivo, 

questo, che si configurava strettamente correlato a quello, anch'esso non perseguito, di 

deflazionare il contenzioso in materia di prelievo supplementare. 

Deve infine la Corte ribadire quanto già affermato in altra sede25 che "è del tutto insostenibile, 

sia per i principi comunitari ostativi agli aiuti di Stato, sia per le considerazioni di politica 

economica interna generale e relative alla congiuntura attuale, mantenere a carico dello Stato, 

22 Cfr. art. 2 d.l. n. 51 del 5 maggio 2015: «4-ter.1. Per l'ultimo periodo di applicazione del regime di contingentamento della 
produzione di cui al regolamento (CE) n. 1234/2007 del Consiglio del 22 ottobre 2007, compreso tra il 1 aprile 2014 e il 31 
marzo 2015, qualora le restituzioni di cui al comma 3 non esauriscano le disponibilità dell'importo di cui al medesimo 
comma, il residuo viene ripartito tra le aziende produttrici che hanno versato il prelievo per la campagna 2014-2015, secondo 
i seguenti criteri di priorità: 
a) alle aziende che non hanno superato il livello produttivo conseguito nel periodo 2007-2008, purché non abbiano 
successivamente ceduto quota ai sensi dell'articolo 10, comma 10, tenendo conto dei mutamenti di conduzione di cui al 
medesimo articolo 10, comma 18; 
b) alle aziende che non abbiano superato di oltre il 6 per cento il proprio quantitativo disponibile individuale; 
e) alle aziende che abbiano superato di oltre il 6 percento e fino al 12 per cento il proprio quantitativo disponibile e comunque 
nel limite del 6 per cento del predetto quantitativo; 
e-bis) alle aziende che abbiano superato di oltre il 12 per cento e fino al 30 per cento il proprio quantitativo disponibile e 
comunque nel limite del 6 per cento del predetto quantitativo; 
c-ler) alle aziende che abbiano superato di oltre il 30 per cento e fino al 50 per cento il proprio quantitativo disponibile e 
comunque nel limite del 6 per cento del predetto quantitativo; 
c-quater) alle aziende che abbiano superato di oltre il 50 per cento il proprio quantitativo disponibile e comunque nel limite 
del 6 per cento del predetto quantitativo.». 

23 Infatti, l'art. 23 della legge citata, in vigore dal 19 ottobre 2016, stabilisce che: 
- L'importo del prelievo da imputare ai produttori eccedentari è solo quello riferito al prelievo supplementare latte, pari a 
circa 32 milioni da destinare alla UE, oltre all'accantonamento pari al 5 per cento del prelievo medesimo, come stabilito dalla 
legge n. 119 del 2003 (comma 4bis). 
- I produttori aderenti alla rateizzazione prevista dalla legge n. 91 del 2015, con il versamento della prima rata del settembre 
2015 hanno adempiuto al versamento dovuto. Di conseguenza, entro sessanta giorni dalla pubblicazione della legge citata, 
vengono restituite tutte le fidejussioni a garanzia delle successive due rate annuali, non più dovute (comma 4ter). 
- Tutti i produttori che non hanno versato il prelievo imputato o che lo hanno versato in maniera parziale, hanno l'obbligo 
di versare le somme dovute entro il 1° ottobre 2016, e, in caso di mancata adesione al versamento, vengono poste in essere 
azioni di riscossione anche coattiva. 

24 Cfr. Corte dei conti, Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, Relazione annuale 2010, pag. 334. 
2s Cfr. Corte dei conti, Sezione di controllo per gli affari comunitari e internazionali, Relazione speciale n, 2/2012 pag. 58. 
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e quindi della collettività, gli oneri derivanti dal comportamento contra legem di operatori del 

settore lattiero-caseario". 

Queste ultime considerazioni/ affermazioni risultano ora avvalorate anche dalla recente 

sentenza (24 gennaio 2018) della Corte di giustizia europea26 avente per oggetto il ricorso per 

inadempimento, ai sensi dell'art. 258 TFUE, di disposizioni del diritto dell'Unione europea 

pertinenti al regime delle quote latte27, proposto dalla Commissione europea contro la 

Repubblica italiana in data 6 agosto 2015 (causa C-433/15). 

In sintesi con tale sentenza la Corte di giustizia - dopo aver esaminato le richieste della 

Commissione (contestazione alla Repubblica italiana di non aver istituito un regime che 

garantisca che il prelievo supplementare dovuto a livello nazionale sia effettivamente 

addebitato agli operatori economici interessati e pagato da questi ultimi o, in caso di mancato 

pagamento, riscosso dalle autorità competenti28 - nonché le risposte, le argomentazioni e le 

motivazioni presentate dalla Repubblica italiana per contrastare tali richieste) - dichiara che: 

"La Repubblica italiana, avendo omesso di garantire che il preliez,10 supplementare dovuto per la 

produzione realizzata in Italia in eccesso rispetto al livello della quota nazionale, a partire dalla prima 

campagna di effettiva imposizione del prelievo supplementare in Italia (1995/1996) e sino all'ultima 

campagna nella quale in Italia è stata accertata una produzione in eccesso (2008/2009), 

fosse effettivamente addebitato ai singoli produttori che avevano contribuito a ciascun 

superamento di produzione, nonché 

fosse tempestivamente pagato, previa not{fica dell'importo dovuto, dall'acquirente o dal 

produttore, in caso di vendite dirette, ovvero 

qualora non pagato nei termini previsti, fosse iscritto a ruolo ed eventualmente riscosso 

coattivamente presso gli stessi acquirenti o produttori, 

26 Cfr. Corte di giustizia europea (Quarta sezione) sentenza 24 gennaio 2018. 
27 Queste le norme richiamate dalla Commissione: articoli 1 e 2 del regolamento (CEE) n.3950/92 del Consiglio, del 28 dicembre 

1992, che istituisce un prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (G.U. 1992, L. 405, pag. 1), 
l'articolo 4 del regolamento (CE) n. 1788/2003 del Consiglio, del 29 settembre 2003, che stabilisce un prelievo nel settore del 
latte e dei prodotti lattiero-caseari (G.U. 2004, L. 270, pag. 123, e rettifica G.U. 2004, L. 94, pag. 71), gli articoli 79, 80 e 83 del 
regolamento (CE) n. 1234/2007 del Consiglio, del 22 ollobre 2007, recante organizzazione comune dei mercati agricoli e 
disposizioni specifiche per taluni prodotti agricoli (regolamento unico OCM) (G.U. 2007, L. 299, pag. 1), nonché, per quanto 
riguarda le disposizioni di esecuzione della Commissione, l'articolo 7 del regolamento (CEE) n. 536/93, del 9 marzo 1993, 
che stabilisce le modalità di applicazione del prelievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (G.U. 
1993, L. 57, pag. 12), l'articolo 11, paragrafi 1 e 2, del regolamento (CE) n. 1392/2001, recante modalità d'applicazione del 
regolamento n.3950/92 (G.U. 2001, L. 187, pag. 19) e, da ultimo, gli articoli 15 e 17 del regolamento (CE) n. 595/2004, recante 
modalità di applicazione del regolamento n. 1788/2003 (G.U. 2004, L. 94, pag. 22), come modificato dal regolamento (CE) 
n. 1468/2006 della Commissione, del 4 ottobre 2006 (G.U. 2006, L. 274, pag. 6) (in prosieguo: il "regolamento 595 del 2004"). 

28 Cfr. par. 27 della sentenza. 
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è venuta meno agli obblighi ad essa incombenti in forza degli articoli 1 e 2 del regolamento n. 950/1992, 

dell'articolo 4 del regolamento n. 1788/2003, degli articoli 79, 80 e 83 del regolamento n. 1234/2007, 

nonché, per quanto riguarda le disposizioni di esecuzione della Commissione, dell'articolo 7 del 

regolamento n. 536/1993, dell'articolo 11, paragrafi 1 e 2, del regolamento n. 1392/2001, e, da ultimo, 

degli articoli 15 e 17 del regolamento n. 595/2004". 

Da osservare che con la sentenza in argomento la Corte di giustizia: a) non si pronuncia sugli importi 

esatti che il mancato recupero del prelievo avrebbe generato durante le diverse campagne 

d'imposizione e neppure sull'importo complessivo a copertura di tutte le campagne d'imposizione 

1995/1996-2008-2009, in quanto le conclusioni del ricorso della Commissione non menzionano tali 

importi; b) ma rimarca la constatazione "che, alla data dell'll ottobre 201429, vale a dire più di 18 

anni dopo le conclusioni della prima campagna d'imposizione del prelievo supplementare in Italia 

e più di 5 anni dopo l'ultima campagna, le autorità italiane non avevano ancora recuperato i 

considerevoli importi dovuti a titolo di prelievo supplementare"30. 

Occorre, infine, sottolineare che con la sentenza, la Corte di giustizia statuisce altresì la condanna 

alle spese della Repubblica italiana, senza definirne l'ammontare. 

29 La data è quella della presentazione delle ultime argomentazioni della Repubblica italiana ritenute non esaurienti dalla 
Commissione che ha, di conseguenza, sollevato il ricorso in argomento. 

30 Cfr. paragrafo 30 sentenza. 
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1,3.3 La politica di sviluppo rurale e il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale 

(FEASR) 

Analogamente a quanto avviene nel comparto dei finanziamenti diretti agli agricoltori e delle 

misure volte a regolare i mercati agricoli gestiti dal FEAGA, Agea svolge funzioni di organismo 

di coordinamento e funzioni "suppletive" di organismo di pagamento anche nel comparto del 

regime di sostegno allo sviluppo rurale finanziato dall'autonomo Fondo europeo agricolo per 

lo sviluppo rurale31, in base ad un programma settennale (è ora in corso quello 2014-2020) 

dotato di uno stanziamento da ripartire tra gli Stati membri dell'Unione Europea. 

Come il FEAGA, il FEASR è stato introdotto dal Regolamento del Consiglio Europeo dei 

ministri n. 1290/2005 con la riforma della Politica Agricola Comune, per semplificare la 

gestione della programmazione dello sviluppo rurale. Il FEASR gestisce tutti i finanziamenti 

indiretti all'agricoltura per lo sviluppo rurale previsti dai Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) 

che possono essere nazionali o regionali. 

Il FEASR si basa su sei priorità specifiche: promuovere il trasferimento di conoscenze e 

l'innovazione nel settore agricolo e forestale; potenziare la redditività e la competitività delle 

aziende agricole; promuovere l'organizzazione della filiera alimentare, il benessere degli 

animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo; preservare, ripristinare e valorizzare gli 

ecosistemi agricoli e forestali; incoraggiare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a 

un'economia a basse emissioni di carbonio e resiliente al clima; promuovere l'integrazione 

sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo economico nelle zone rurali. 

Per la programmazione 2014-2020, l'organizzazione del FEASR, pur mantenendo i tre livelli, 

si articola nella modalità di seguito specificata: 

1. Comunitario: Regolamento UE del Consiglio n. 1305/2013 e Regolamenti delegati e di 

esecuzione; 

2. Nazionale: Accordo di partenariato della Commissione europea con l'Italia sull'uso dei 

fondi strutturali e di investimenti europei (Fondi SIE); 

3. Regionale - Mipaaf: Programma di sviluppo rurale predisposto dall'autorità di 
gestione: 

:n In precedenza, il finanziamento allo sviluppo rurale era assicurato dal Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia 
unitamente a quello per gli aiuti diretti e la regolamentazione dei mercati. 
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- Regioni per programmi regionali; 

- Mipaaf programma di sviluppo rurale nazionale (PSRN) e programma "Rete rurale e 

nazionale. 

Molte delle caratteristiche principali della politica di sviluppo rurale relative al periodo 

precedente (2007-2013) sono rimaste immutate anche per la programmazione 2014-2020. A 

queste, con la riforma del 2013, si sono aggiunti alcuni cambiamenti finalizzati a: migliorare 

l'approccio strategico nell'elaborazione dei programmi di sviluppo rurale; rafforzare il 

contenuto delle misure di sviluppo rurale; semplificare le norme e/ o ridurre i relativi oneri 

amn,inistrativi, ove possibile e creare maggiori sinergie tra la politica di sviluppo rurale e gli 

altri fondi strutturali e di investimento. 

In Italia, in relazione alla programmazione in corso 2014-2020, si ricorda che come per la 

precedente programmazione l'organismo di coordinamento, Agea-coordinamento, è il 

garante della coerenza nella gestione dei fondi comunitari e funge da collegamento tra la 

Commissione e gli organismi pagatori. A tal fine promuove l'applicazione armonizzata delle 

norme comunitarie e raccoglie, mette a disposizione e trasmette alla Commissione le 

informazioni previste dalle norme 32. 

La disponibilità di risorse destinate dall'UE all'Italia per le politiche di Sviluppo Rurale 2014-

2020 ammonta a circa 10,4 miliardi di euro (vedasi tabella 4), importo che andrà a raddoppiare 

in virtù delle quote di cofinanziamento che dovranno essere corrisposte dal Ministero 

dell'economia e dalle Regioni italiane, raggiungendo quasi 20,9 miliardi di euro. La ripartizione 

delle risorse totali FEASR ha tenuto conto dei livelli di sviluppo economico regionale: circa 9,2 

miliardi di euro saranno destinati alle tredici regioni/ province autonome in obiettivo 

competitività (Bolzano, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, 

Marche, Piemonte, Toscana, Trento, Umbria, Valle d'Aosta, Veneto), circa 2 miliardi di euro 

alle tre regioni in transizione (Abruzzo, Molise, Sardegna), mentre circa 7,5 miliardi di euro 

32 In particolare, Agea-coordinamento, tra l'altro: 
- elabora circolari ed istruzioni in materia di attività istruttoria, di controllo e sanzionatoria di competenza degli organismi 

pagatori; 
- riceve, e trasmette poi alla Commissione, le dichiarazioni trimestrali di spesa degli organismi pagatori; 
- effettua verifiche sulle domande d'aiuto/dichiarazioni trasmesse dagli organismi pagatori nell'ambito del sistema 

integrato di gestione e di controllo; 
- riceve e gestisce, assegnandoli agli organismi pagatori, i rimborsi dell'UE e le somme costituenti la quota nazionale, 
operazioni eseguite su apposito conto del Ministero dell'economia e delle finanze. 

17 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    18    –

andranno alle cinque regioni in obiettivo convergenza (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, 

Sicilia). Una ulteriore quota di risorse aggiuntive è prevista per l'attuazione di programmi 

nazionali che con oltre 2,2 miliardi di euro interverranno in ambiti strategici e comuni su tutto 

il territorio italiano. 
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La esposta ripartizione ha notevole rilevanza poiché, secondo quanto previsto dalla normativa 

comunitaria33 relativa alla programmazione 2014-2020, le somme stanziate e impegnate 

nell'anno (n) che non vengono utilizzate dallo Stato membro entro l'anno (n+3), attraverso la 

documentata richiesta di liquidazione di spese a fronte del sostegno comunitario, determinano 

una analoga riduzione della partecipazione del FEASR al corrispondente programma di 

sviluppo rurale. 

Nella successiva tabella 5 (fonte Agea) - programmazione 2014-2020 - è riportata la dotazione 

finanziaria complessiva nonché l'avanzamento della spesa effettivamente sostenuta al 30 

giugno 2017; da tale tabella risulta che l'importo del finanziamento UE utilizzato dall'Italia 

(Programmi nazionali e Regioni e Province autonome) ammonta ad euro 1.043,7 milioni a 

fronte del finanziamento comunitario di euro 10.444,4 milioni. 

33 Cfr. Reg. 1290/2005 (art. 29 "disimpegno automatico"). 

20 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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A partire dal mese di ottobre 2017, sono state modificate le dotazioni per singolo PSR; la nuova 

dotazione finanziaria, in esito all'"operazione di solidarietà", presenta un leggero incremento 

in favore delle quattro Regioni dell'Italia centrale colpite dal sisma (Abruzzo, Lazio, Marche e 

Umbria), mentre quella delle altre Regioni italiane è diminuita. Tutti i Programmi regionali 

contenenti la nuova dotazione risultano regolarmente approvati dalla Commissione europea. 

La seguente tabella riporta la dotazione finanziaria complessiva dei PSR modificati dopo 

l'operazione di solidarietà in favore delle Regioni del centro Italia. 

23 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 
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Le considerazioni svolte ed i dati evidenziati in questo capitolo relativo alle funzioni Agea nel 

settore comunitario inducono la Corte a reiterare la richiesta di un sollecito intervento da parte 

di tutti gli organismi istituzionalmente competenti che, a differenti livelli e nell'esercizio di 

diverse attribuzioni, sono chiamati a eliminare o, quanto meno, a ridurre i ritardi nella spendita 

dei contributi e le deficienze di gestione e di controllo da cui potrebbero conseguire perdite 

finanziarie. 
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1.4 Le funzioni di Agea in ambito nazionale 

Due sono le linee di intervento Agea a fronte di attività disciplinate da leggi nazionali o da 

convenzioni internazionali: 

- aiuto ai paesi in via di sviluppo (PVS) e a quelli dell'Europa centro orientale (PECO); 

- sostegno a comparti del mercato agricolo e agroalimentare in situazioni contingenti. 

1.4.1 Gli "aiuti" 

In coP.formità agli impegni assunti in sede di "Convenzione di Londra" l'Italia ha l'onere di 

disporre aiuti alimentari a favore dei paesi sopra ricordati (in via di sviluppo ed europei 

centro-orientali) per un importo di 36 milioni di euro annui ed Agea costituisce la struttura 

operativa incaricata di dare esecuzione alle disposizioni governative in materia. Nell'esercizio 

in esame Agea non ha ricevuto finanziamenti per la finalità in argomento. 

1.4.2 Il "sostegno" 

A sostegno dei comparti agricoli in crisi, Agea, nel 2016, ha effettuato gli interventi di seguito 

indicati. 

Settore agricolo e agroalimentare 

Assegnazioni statali (entrate) 

- Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Competenza 

Trasferimenti (uscite) 

- Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Pagato al 31 dicen1bre 2016 

- Residui al 31 dicembre 2016 

euro 135.062,63 

euro 0,00 

euro 135.062,63 

euro 40.002,00 

euro 95.060,63 
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Razionalizzazione e riconversione del settore bieticolo-saccarifero 

Assegnazioni statali (entrate) 

-Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Competenza 

Trasferimenti (uscite) 

- Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Pagato al 31 dicembre 2016 

- Residui al 31 dicembre 2016 

euro 4.511.233,70 

euro 1.000.000,00 

euro 4.511.233,70 

_euro 4.471.456,91 

euro 39.776,79 

Riforma dell'Organizzazione comune di mercato dell'ortofrutta 

Assegnazioni statali (entrate) 

- Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Competenza 

Trasferimenti (uscite) 

- Residui al 1 ° gennaio 2016 

- Pagato al 31 dicembre 2016 

- Residui al 31 dicembre 2016 

euro 5.901,48 

euro 0,00 

euro 5.901,48 

euro 0,00 

euro 5.901,48 

Come è dato riscontrare dagli importi sopra evidenziati, le funzioni svolte da Agea nel 

comparto degli aiuti nazionali sono, al momento, di assoluta marginalità in relazione al 

complesso dell'attività svolta dall'Agenzia. 
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2 GLI ORGANI ISTITUZIONALI 

2.1 Individuazione degli organi 

L'art. 12, comma 13, del citato d.1. n. 95 del 2012, convertito nella legge 7 agosto 2012, n. 135, 

ha ridefinito il modello organizzativo di Agea prevedendo, quali organi dell'Agenzia, il 

Direttore e il Collegio dei revisori dei conti. Il citato articolo ha stabilito, tra l'altro, che con 

decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro 

dell'economia e delle finanze, vengono determinati i compensi del Direttore e dei componenti 

del Collegio dei revisori. 

Il Direttore dell'Agenzia, scelto in base a criteri di alta professionalità e conoscenza del settore 

agroalimentare, è nominato con decreto del Ministro Paaf. L'incarico, di durata triennale, è 

rinnovabile una sola volta ed è incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato e con 

qualsiasi altra attività subordinata. Sostituisce il precedente organo collegiale. 

Il Collegio dei revisori dei conti è composto da tre membri effettivi e due supplenti nominati 

con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali. 

In data 18 giugno 2014 - con decreto interministeriale (Ministri Paaf e dell'economia e finanze) 

- è intervenuta l'approvazione del nuovo statuto dell'Agenzia, come richiesto dal citato art. 12. 

Il decreto delegato 21 maggio 2018, n. 74 non ha innovato la governance. 

2.2 Il Direttore di Agea 

In base al nuovo statuto, il Direttore è il legale rappresentate dell'Agenzia, la dirige e ne è 

responsabile, esercitando i poteri previsti dallo statuto; garantisce che le funzioni svolte 

dall'area organismo di coordinamento e dall'ufficio monocratico per l'esercizio delle funzioni 

di organismo pagatore siano svolte separatamente, assicurandone l'armonizzazione e l'unità 

d'indirizzo. Dura in carica tre anni ed è rinnovabile per una sola volta. L'attuale Direttore è 

stato nominato il 14 settembre 2016 (v. infra par. 2.5). Svolge, inoltre, compiti non 
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espressamente assegnati dalle disposizioni di legge e dallo statuto ad altri organi, ed in 

particolare: 

• adotta il regolamento di amministrazione e di contabilità ed il regolamento del 

personale; 

• individua la dotazione organica da sottoporre all'approvazione del ministero vigilante, 

di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e con il Dipartimento della 

funzione pubblica; 

• adotta gli altri regolamenti e gli atti generali che regolano il funzionamento 

dell'Agenzia, dispone la costituzione o la partecipazione a consorzi e società; 

• delibera il bilancio preventivo, il conto consuntivo e le variazioni di bilancio, da 

sottoporre all'approvazione del Ministero vigilante sentito il Ministero dell'economia e 

delle finanze; 

• delibera le variazioni non compensative tra le singole categorie per adeguare le 

previsioni di spesa ai fabbisogni operativi, nonché le variazioni incidenti sulla gestione 

dei residui attivi e passivi; 

• determina le scelte strategiche aziendali, sentito il Ministero vigilante, e gli indirizzi e i 

programmi generali necessari per raggiungere i risultati e attribuisce le risorse 

necessarie per l'attuazione dei programmi e dei progetti; 

• conferisce e revoca l'incarico ai dirigenti generali preposti all'Area organismo di 

coordinamento, aii'Ufficio monocratico per l'esercizio delle funzioni di Organismo 

pagatore, e all'Area amministrativa; 

• adotta, su proposta dei dirigenti generali preposti alle Aree, il piano di distribuzione 

delle risorse umane, strumentali ed economico-finanziarie tra gli Uffici di livello 

dirigenziale generale; 

s nomina il Presidente ed i componenti dell'Organismo indipendente di valutazione, 

incaricati della valutazione e del controllo strategico, determinando anche i compensi 

per i componenti esterni. 

Più in generale, la Corte deve anche osservare che l'accentramento nella figura del Direttore 

delle attribuzioni prima spettantt rispettivamente, al Presidente ed al Consiglio di 

amministrazione, operata dalla riforma e disciplinata dallo statuto con l'inb:oduzione 
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dell'organo di vertice monocratico, non sembra, alla prova dei fatti, aver risolto i profili di 

criticità della gestione dell'Agenzia, considerato anche che detto accentramento crea profili di 

incompatibilità tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo e attività di gestione. 

2.3 Il Collegio dei revisori 

Il Presidente del Collegio dei revisori è scelto tra i dirigenti di livello dirigenziale non generale 

designato dal Ministro dell'economia e delle finanze e collocato fuori ruolo. 

Il Collegio vigila sull'osservanza delle disposizioni di legge, regolamentari e statutarie e 

provvede agli altri compiti ad esso demandati dalla normativa vigente, compreso il 

monitoraggio sulla spesa pubblica. Esercita il controllo sulle attività dell'Agenzia secondo le 

modalità e la disciplina previste dalla normativa nazionale e comunitaria e svolge i compiti ad 

esso attribuiti dall'art. 20 del decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123. 

I componenti del Collegio dei revisori dei conti durano in carica tre anni e possono essere 

rinnovati una sola volta. Con decreto del Ministro paaf dell'll novembre 2015 è stato 

ricostituito il Collegio dei revisori dei conti di Agea. 

Nell'anno 2016 il Collegio dei revisori si è riunito 11 volte. 

Occorre rilevare che l'assetto dato dalla riforma del 2012 alla struttura di vertice dell'Agenzia, 

imperniata sul!' organo monocratico "Direttore", viene ad incidere sostanzialmente 

sulì' esercizio concreto e formale da parte del Collegio di quel caratteristico e quaìificante 

aspetto della propria funzione costituito dalla partecipazione alle riunioni del consiglio di 

amministrazione, che consente di conoscere in via preventiva gli argomenti da trattare e le 

bozze di delibera relative e di assumere, all'occorrenza, eventuali iniziative volte ad assicurare 

la correttezza formale e sostanziale delle procedure e delle delibere collegiali nell'ottica del 

buon andamento e della sana gestione dell'Agenzia. Con l'istituzione dell'organo monocratico 

il Collegio dei revisori ha possibilità d'intervento solamente in via successiva quando 

l'atto/ delibera "direttoriale" è stato assunto e, spesso, anche portato ad esecuzione. Analogo 

effetto si ripercuote anche per l'esercizio dell'attività di controllo del magistrato delegato di 

questa Corte. 
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2.4 I compensi agli organi 

Con decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, di concerto con il 

Ministero dell'economia e delle finanze, in data 29 dicembre 2016, è stato determinato 

(retroattivamente) il compenso annuo lordo del Commissario straordinario (periodo dal 4 

luglio 2016 al 14 settembre 2016) pari ad euro 219.000 annui lordi, e con altro decreto 

interministeriale in pari data è stato determinato il trattamento economico del Direttore ( dal 

15 settembre 2016) pari ad euro 91.697, nonché," ... in considerazione della natura dell'incarico 

e della sua peculiare qualificazione professionale, sono inoltre attribuiti l'importo di euro 

89.700 quale retribuzione parte variabile e l'importo di euro 38.000 a titolo di retribuzione di 

risultato, in relazione agli obiettivi assegnati dal Ministro paaf.", per un totale complessivo di 

euro 219.397 annui lordi. 

Per il direttore di Agea il citato decreto ha assunto come parametro di riferimento "il 

trattamento economico fisso annuo lordo, comprensivo del rateo di tredicesima mensilità, del 

personale dirigente di prima fascia di cui al contratto collettivo nazionale di lavoro dell'area 

VI". 

Il riferimento al CCNL per la dirigenza pubblica contenuto nel d.m. appare incongruo, non 

essendo possibile dubitare della natura di organo del direttore di Agea. 

La Corte non può non rilevare l'inusuale determinazione del trattamento economico 

dell'organo di vertice in luogo del compenso normativamente previsto che ha comportato 

maggiori oneri a carico dell'Agenzia e difficoltà di gestione per i connessi aspetti fiscali e 

previdenziali. 

Al Presidente e ai componenti del Collegio dei revisori dei conti dell'Agenzia sono attribuiti i 

compensi annui lordi di seguito riportati: 

- Presidente euro 22.272; 

- componenti effettivi euro 18.560 ciascuno; 

L'incarico di componente supplente del Collegio dei revisori dei conti ha natura gratuita. 
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2.5 Nomine e attività 

Come ampiamente riferito nei precedenti referti, il periodo antecedente l'anno 2016 è stato 

caratterizzato da un ravvicinato succedersi, nella posizione di vertice politico-amministrativo 

di Agea, di organi e figure soggettive diversi. 

L'organo di vertice in carica all'inizio dell'esercizio 2016 era stato nominato con decreto del 

Ministro paaf n. 8380 del 30 luglio 2014 per un triennio, ma in realtà è rimasto in carica solo 

fino al 4 luglio 2016, avendo rassegnato le proprie dimissioni con nota del 21 giugno 2016. Con 

decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 giugno 2016 è stato nominato un nuovo 

commissario a far data dal 4 luglio 2016, successivamente nominato Direttore in data 14 

settembre 2016, con decreto del Ministro paaf n. 9224 (tuttora in carica). 

La Corte deve ancora una volta richiamare l'attenzione sulle negative ricadute della descritta 

situazione sulla continuità di indirizzo aziendale volta al perseguimento degli obiettivi 

programmati nonché sulle connesse assunzioni di responsabilità da parte del vertice 

istituzionale di Agea. 

Anche la nuova nomina ha confermato le caratteristiche non usuali della precedente, ancorché 

in maniera più attenuata, in quanto non risulta che il nuovo Direttore abbia contrattualizzato 

il rapporto con il Ministro vigilante, come avvenuto per il suo predecessore e come censurato 

da questa Corte nella precedente relazione. È proseguita, invece, la prassi di determinare non 

un compenso, come previsto dalla normativa di riferimento, ma un trattamento economico34. 

Quest'ultimo è stato determinato con d.i. Mipaaf-Mef n. 13037 del 29 dicembre 2016, per un 

importo annuo lordo di euro 219.397,09, complessivamente equivalente a quello già attribuito 

quale Commissario (euro 219.000,00). 

Giova ricordare che l'Agenzia, di cui il Direttore è organo di vertice, è dotata di autonomia 

(statutaria, regolamentare, organizzativa, amministrativa, finanziaria e contabile, ai sensi 

dell'art. 1 dello Statuto) ed il Ministro ne è autorità vigilante. Inoltre, non è chiaro come sia 

conciliabile la posizione di autonomia dalla struttura governativa richiesta per l'Agenzia dalle 

34 La differenza è sostanziale, in quanto il compenso è generalmente determinalo in un importo omnicomprcnsìvo, mentre il 
diverso trattamento economico determinato con il decreto interministeriale è stato articolato in tre voci, come accade di 
solito ai diversi incarichi di natura dirigenziale. Tale articolazione si compone di: a) una parte fissa, comprensiva del rateo 
di tredicesima mensilità, riferibile al C.C.N.L. Area VI; b) una retribuzione di posizione variabile, e c) una a titolo di 
retribuzione di risultato, le ultime due a motivo della natura dell'incarico e della peculiare qualificazione professionale del 
soggetto chiamato a ricoprirlo. 
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regole comunitarie per l'esercizio delle sue più importanti funzioni ( di organismo di 

coordinamento e pagatore) con la circostanza che, per corrispondere al Direttore la parte di 

retribuzione non fissa, al suo vertice siano posti obiettivi da parte del Ministro ed effettuate 

conseguenti valutazioni, come si trattasse di un dirigente ministeriale. 

Sotto il profilo delle attività di indirizzo politico-amministrativo, di programmazione e di 

verifica della coerenza e della rispondenza dei risultati della gestione amministrativa rispetto 

agli indirizzi impartiti, anche nell'esercizio in esame, come in quelli precedenti, l'elemento 

caratterizzante è costituito dalla discontinuità e, spesso, non coerenza di tali attività. In effetti 

esse sono state affidate ad organi (e persone) differenti succedutisi nel tempo per periodi 

troppo brevi in relazione ali' esigenza, prima, di acquisire la conoscenza della realtà gestionale 

di per sé complessa di Agea, poi, di assumere iniziative di indirizzo e programmazione e, 

infine, di analizzarne e valutarne i risultati. 
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3 LA STRUTTURA AMMINISTRATIVA 

L'ultimo statuto dell'Agenzia, approvato, come già riferito, in data 18 giugno 2014, ha 

apportato rilevanti modifiche sulla struttura organizzativa, che troveranno ulteriore 

definizione nell' adottando regolamento del personale, a tutt'oggi non ancora approvato, il 

quale, ai sensi dell'articolo 15 dello statuto, definirà l'articolazione della struttura delle aree 

funzionali. 

La struttura di primo livello, prevista dal nuovo statuto, è articolata in tre direzioni di livello 

generale. È invece rimasta invariata l'articolazione degli uffici dirigenziali non generali 

definita dal previgente statuto. 

3.1 L'organigramma 

La configurazione del modulo organizzativo di Agea viene evidenziata nel seguente 

organigramma. 
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legenda 
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3.2 La dotazione organica e la consistenza del personale in servizio 

La dotazione organica del personale è esposta nella successiva tabella. I dirigenti di prima e 

seconda fascia, presenti in servizio, sono passati a 11, il personale non dirigenziale è diminuito 

da 231 unità del 2015 a 228 unità presenti in servizio al 31 dicembre 2016. 

Tabella 7 - Dotazione organica e personale in servizio al 31 dicembre 2016 

Presenti in Dotazione Presenti in Dotazione 
servizio organica 

Posizione orclinamentali 
servizio organica 

al al al al 
31/12/2015 31/12/2015 31/12/16 31/12/16 

3(*) 3 Dirigente I fascia 3(*) 3 

9 11 Dirigente II fascia 8 11 

12 14 SUBTOTALE 11 14 
25 - es 25 -
4 - C4 4 -

109 - C3 108 -
2 - C2 2 -

' 25 - C1 25 -' 
165 179 SUBTOTALE 164 179 

50 - B3 49 -
11 - B2 11 -

-------!- ··~ 

3 - B1 3 -
64 72 SUBTOTALE 63 72 

1 - A3 1 -
1 - A2 o -

--~ 

o - A1 o -
2 2 SUBTOTALE 1 2 

243 267 TOTALE COMPLESSIVO 239 267 

(*) Di cui 1 dirigente di II fascia con incarico di I fascia e 1 dirigente in posizione di comando da altra Amministrazione 
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3.3 La spesa per il personale 

Nell'esercizio 2016 Agea ha impegnato per il proprio personale 16,3 milioni di euro (-2.3 per 

cento rispetto al precedente esercizio), di cui 2,1 milioni hanno remunerato le prestazioni del 

personale dirigente, mentre 14,2 quelle del personale non dirigente. 

Nella seguente tabella si espone la spesa per il personale in attività di servizio. 

Tabella 8 - Spesa per il personale nell'anno 2016 

( migliaia di euro) 

2014 2015 2016 

dirigenza 2.131 2.154 2.141 

altri dipendenti 15.197 14.570 14.206 

Totale 17.328 16.724 16.347 
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4 LE SOCIETÀ CONTROLLATE/PARTECIPATE 

4.1 SIN Spa 

La "Società SIN - Sistema informativo nazionale per lo sviluppo dell'agricoltura", in base alle 

norme, ha come propria missione istituzionale la gestione e lo sviluppo del Sistema 

Informativo Agricolo Nazionale (SIAN). 

È società attualmente a capitale misto pubblico-privato, con partecipazione pubblica 

maggioritaria: Agea 51 per cento e socio privato "Raggruppamento temporaneo d'imprese

RTI" 49 per cento 35. 

Secondo l'assetto statutario le attività operative della Società (gestione e sviluppo del SIAN) 

sono svolte dal socio privato, mentre sono attribuite al socio pubblico il governo, il controllo, 

il monitoraggio ed il collaudo di tali attività operative. 

SIN s.r.l. è stata costituita il 29 novembre 2005 con capitale sociale interamente sottoscritto da 

Agea e durata fino al 31 dicembre 2036. La trasformazione della società controllata da società 

a responsabilità limitata (s.r.l.) a società per azioni (S.p.a.) è stata deliberata dall'assemblea 

straordinaria di SIN del 25 agosto 2011, con conseguente modifica dello statuto sociale. 

In particolare, le funzioni attribuite a SIN sono: 

coordinamento, analisi, sviluppo e gestione di sistemi informativi e di controllo; 

coordinamento, sviluppo e gestione dei servizi del SIAN; 

coordinamento, sviluppo e gestione del sistema informativo comunitario SIGC -Sistema 

integrato di gestione e di controllo36; 

realizzazione e gestione del "registro nazionale dei titoli" previsto dalla regolamentazione 

comunitaria 37; 

esecuzione di eventuali funzioni delegabili ai sensi della normativa comunitaria. 

Come già riferito nel precedente referto, i rapporti contrattuali Agea-SIN per la gestione dei 

servizi SIAN, vengono formalizzati con la sottoscrizione di atti esecutivi del "contratto di 

35 Le sociehì partecipanti al citato raggruppamento di imprese sono: Almaviva spa (capogruppo-mandataria-quota di 
partecipazione: 20,02); Auselda AED Group (10,01); Sofiter spa (5,01); Cooprogetti (3,50); IBM Italia spa (2,55); 
Agriconsulting spa (3,01), Agrifuturo Società cooperativa a mutualità prevalente (0,90) e Isaf. srl (4,00). 

36 Cfr. reg. CE 1782/2003, titolo Il, cap. IV. 
37 Cfr. reg. CE 1782/2003, citato, e legge 231/2005, art. 3. 
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servizio quadro". In data 30 giugno 2014 è stato sottoscritto un atto esecutivo che ha sostituito 

i precedenti (relativi ai servizi erogati rispettivamente a favore dell'Organismo di 

coordinamento e dell'Organismo pagatore Agea) che regola tutti i servizi erogati dalla società 

partecipata a favore dell'Ente. Tale atto ha esplicato i suoi effetti dal 1 ° luglio 2014 al 20 

settembre 2016. La data finale di validità dell'atto esecutivo coincide con quella di scadenza 

dei nove anni previsti dal bando di gara del 2006 per la scelta del socio privato di SIN (RTI con 

mandataria ALMAVIV A S.p.A.). 

In data 30 settembre 2016 è stata bandita la gara per l'affidamento del servizio, avendo Agea 

deciso di affidare a terzi - mediante selezione pubblica - la gestione del SIAN. 

Il d. I. 24 giugno 2016, n. 113, convertito nella legge 7 agosto 2016, n. 160, con l'articolo 2338 ha 

previsto che Agea si avvalga della società SIN S.p.A. sino all'espletamento della gara da parte 

di Consip, prorogando, in tal modo, i rapporti con SIN (regolati dall'accordo quadro e di 

conseguenza i rapporti tra SIN e RTI) al fine di garantire la continuazione del servizio sino 

all'aggiudicazione del nuovo fornitore. 

La composizione ed i compensi dei componenti degli organi di SIN S.p.A., nell'anno 2016, sono 

stati rideterminati, con delibera n. 1 del 6 luglio 2016, in euro 50.000 annui lordi per tutti gli 

amministratori di SIN S.p.A., ivi inclusi i compensi spettanti ai consiglieri muniti di particolari 

cariche, ed in euro 10.000 annui lordi per ciascun Consigliere. 

Lo statuto di SIN spa stabilisce che sia il consiglio di amministrazione a nominare il presidente 

e l'amministratore delegato; quest'ultimo a sua volta nomina, su designazione di Agea, il 

direttore generale e gli conferisce le deleghe39. 

38 Cfr. art. 23, comma 7, :" Al fine di garantire l'efficace gestione dei servizi del Sistema informativo agricolo nazionale (Sian) 
in conseguenza della cessazione del regime europeo delle quote latte, l'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (Agea) 
provvede alla gestione e allo sviluppo del sistema informativo attraverso la società di cui all'articolo 14, comma 10-bis, del 
decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, sino all'espletamento da parte di Consip Spadella procedura ad evidenza pubblica di 
cui all'articolo 1, comma 6-bis, del decreto-legge 5 maggio 2015, n. 51, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 
91". 

39 Cfr. statuto SIN spa, l'art. 15. ha ridimensionato la durata in carica del Consiglio di amministrazione, ora nominato per un 
periodo non superiore ai tre esercizi, che a sua volta nomina "!' Amministratore delegato tra i membri nominati dal socio 
pubblico Agea ... "; sicché l'eventuale nomina di un direttore generale non può eccedere i tre esercizi di durata in carica del 
nominante/ delegante. La nomina dell'attuale direttore generale di SIN spa è avvenuta con determinazione 
dell'amministratore delegato dell'11 settembre 2013. 

39 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    40    –

Per completare l'informativa sugli organi di vertice di SIN è opportuno evidenziare che 

l'importo della retribuzione corrisposta al Direttore generale è pari a 175.000 euro l'anno (oltre 

ad una componente variabile). 

4.2 AGECONTROL Spa 

Agecontrol è stata fino all'esercizio della delega l1Organismo di controllo che, per conto di 

Agea, ha svolto le verifiche di conformità alle norme di commercializzazione applicabili nel 

settore degli ortofrutticoli freschi, ai sensi del d.l. 28 febbraio 2005, n. 22, convertito con 

modificazioni nella legge 29 aprile 2005, n. 71. 

Agecontrol è stata istituita il 5 novembre 1985, in forma di società per azioni e partecipazione 

azionaria riservata a soggetti pubblici. Il capitale sociale veniva sottoscritto dal Ministero 

dell1agricoltura e delle foreste, dal11A.I.M.A. (Azienda di Stato per gli interventi nel mercato 

agricolo), oggi Agea, e dall1INEA (Istituto nazionale di economia agraria). 

Il 29 marzo 2004, con il decreto legislativo n. 99, la proprietà è stata integralmente trasferita 

all' Agea, Azionista Unico di Agecontrol che ne ha assicurato interamente il finanziamento. 

L'attività di Agecontrol ha riguardato, in particolare: 

• controlli di conformità sul mercato interno, nonché sui prodotti destinati all'esportazione 

ed all'importazione; 

• gestione delle comunicazioni obbligatorie (notifiche di spedizione e richieste di controllo) 

e delle domande di autorizzazione all'uso del logo comunitario ed all'autocontrollo; 

• aggiornamento della Banca Nazionale Dati Operatori Ortofrutticoli (BNDOO); 

s gestione degli aspetti sanzionatori. 

Agecontrol ha, inoltre, effettuato i cosiddetti controlli "di secondo livello", previsti nei confronti 

dei soggetti ai quali Agea ha delegato specifici compiti/ servizi e in ulteriori comparti con il 

compito di accertare la correttezza dell'operato degli organismi delegati allo svolgimento di 

attività ish·uttorie e controlli di primo livello in vari settori. In particolare, le verifiche effettuate 

dalla Società erano volte ad accertare la rispondenza dei procedimenti messi in atto dai 
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suddetti organismi rispetto a quanto concordato e sottoscritto nelle convenzioni dagli stessi 

stipulate con Agea. 

Tali controlli, svolti di norma nelle sole Regioni in cui non è presente un Organismo Pagatore 

Regionale riconosciuto, interessano le attività svolte dai soggetti delegati, in particolare nei 

seguenti comparti: 

• centri di assistenza agricola (CAA); 

• domande di pagamento unico; 

• piani di sviluppo rurale; 

" riconversione e ristrutturazione dei vigneti. 

A partire dal 2005 Agea ha attribuito ad Agecontrol compiti di controllo nei seguenti ulteriori 

comparti: 

• programmi triennali di miglioramento presentati dalle Organizzazioni del settore oleicolo 

(Reg. CE n. 2080/2005); 

" distribuzione, ad opera di Enti e strutture caritative, di derrate alimentari agli indigenti 

della Comunità Europea (Reg. CEE n. 3149/92); 

• programmi di promozione ed informazione dei prodotti agroaiimentari nel Mercato 

comunitario e nei Paesi terzi (Regg. CE nn. 1071/2005; 94/2002; 1346/2005; 2879/2000); 

• utiìizzo di burro comunitario (Reg. CE n. 1898/2005); 

" fondi commùtari per il Tabacco (Reg. CE n. 2182/2002); 

• controlli sullo zucchero in regime di Ammasso pubblico (Reg. CE n. 884/2006); 

• controlli su varie misure eccezionali di sostegno del mercato agricolo. 

Trattasi di verifiche istruttorie, contabili e tecniche, finalizzate al riscontro dell'eleggibilità delle 

spese per l'erogazione di finanziamenti ai beneficiari di aiuti comunitari. Tenuto conto della 

pluralità e del rilievo nazionale dei settori interessati, le verifiche sono svolte sull'intero 

territorio nazionale, con possibilità di estendersi anche presso altri Stati dell'UE ed a Paesi terzi. 

Nel 2007, il campo di attività di Agecontrol è stato ulteriormente ampliato attraverso 

l'affidamento dei controlli "ex-post" ai sensi del Reg. (CEE) n. 4045/89, successivamente 

sostituito dal Reg. (CE) n. 485/2008. Questi sono volti ad accertare la realtà e la regolarità delle 
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operazioni che fanno parte, direttamente o indirettamente, del sistema di finanziamento del 

FEAOG-garanzia. 

In aggiunta all'espletamento degli specifici compiti di controllo, Agecontrol ha collaborato con 

diverse Autorità istituzionali. 

Nell'anno 2016 la Società ha avuto come Organo sociale un Amministratore unico il cui 

compenso è stato determinato in euro 40.000 per anno e un Collegio sindacale cui è stato 

riconosciuto un compenso di euro 15.000 per il Presidente e di euro 12.000 per ciascuno degli 

altri due componenti. 

Il ruolo e le funzioni delle società partecipate dalle amministrazioni pubbliche sono stati negli 

anni oggetto di numerosi interventi finalizzati alla razionalizzazione del settore. 

Con l'emanazione del d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (Testo Unico sulle società partecipate)4o, 

attuativo della delega recata dall'articolo 18 della legge n. 124 del 2015, vengono riassunte in 

una disciplina organica sia disposizioni fino ad allora vigenti in materia di società partecipate, 

sia disposizioni finalizzate alla trasparenza e alla riduzione delle stesse. 

Nello stesso anno 2016 viene emanata la legge 28 luglio 2016, n. 154 (cosiddetto collegato 

agricolo) che con l'art. 15 ha conferito al Governo la delega per la riorganizzazione di Agea che 

interessa anche l' Agecontrol. 

Il d.lgs. n. 7 4 del 2018 con l'art. 16, ha successivamente disposto la soppressione di Agecontrol 

spa a decorrere dalla data di pubblicazione del decreto di inquadramento del personale presso 

l'Agenzia, previa procedura di selezione (art. 17). 

40 Il d.lgs. 16 giugno 2017, n. 100, ha apportato modifiche correttive al T.U.S.P. 
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4.3 TELAER srl 

Della società TELAER s.r.l., si è ampiamente riferito nel precedente referto; si riportano, 

pertanto, in questa sede solo gli ultimi accadimenti. 

Al 31 dicembre 2016 le procedure di liquidazione sono state concluse; la procedura di 

cancellazione della società dal Registro delle imprese è stata completata in data 1 ° marzo 2017. 

Le attività di Telerilevamento sono oggetto del primo Lotto della gara per la gestione del SIAN, 

bandita da Consip in data 30 settembre 2016. 
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5 I RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE DI AGEA 

5.1 Bilancio e conto consuntivo 

Il regolamento di amministrazione e di contabilità stabilisce la disciplina contabile e di bilancio 

dell'Agenzia, in linea con le modalità ed i criteri di contabilizzazione e di rendicontazione delle 

spese e delle entrate fissati dai regolamenti finanziari della Comunità Europea. È pertanto 

prevista, a tal fine, la separazione della gestione relativa al funzionamento dell'Agenzia e 

all'attuazione degli interventi nazionali di mercato da quelli destinati all'erogazione degli aiuti 

PAC, finanziati o cofinanziati dal bilancio comunitario41. In concreto, il regolamento disciplina 

la citata separazione attraverso una semplice norma di rinvio alla disciplina finanziaria della 

Unione Europea di tutti gli aspetti concernenti la gestione, la contabilizzazione e la 

rendicontazione delle entrate e delle spese relative ai fondi comunitari42. 

Per quanto interessa in questa sede - cioè il sistema contabile relativo alla gestione delle entrate 

e delle spese nazionali - il regolamento prevede che: 

• la gestione finanziaria si svolge in base al bilancio annuale di previsione formulato in 

termini finanziari di competenza e di cassa43; 

• le entrate affluiscono su un apposito conto corrente intestato ad Agea acceso presso la 

Tesoreria centrale dello Stato e gestito nel rispetto del sistema di Tesoreria unica; 

• il bilancio di previsione deve risultare in pareggio, conseguibile anche con 

l'utilizzazione del presunto avanzo di amministrazione44; 

• il rendiconto generale decisionale è costituito dal conto del bilancio - articolato nei 

rendiconti finanziario, decisionale e gestionale - dallo stato patrimoniale, dal conto 

economico e dalla nota integrativa; ad esso è annesso il prospetto dimostrativo della 

situazione amministrativa al 31 dicembre45 nonché la relazione sulla gestione e la 

relazione del Collegio dei revisori dei conti; 

41 Cfr. Statuto Agea, art. 16 (decreto interministeriale - Ministri paaf ed economia e finanze del 18 giugno 2014), che richiama 
analoghe disposizioni dettate dall'art. 10 d.lgs. 27 maggio 1999, n. 165. 

42 Cfr. Regolamento di amministrazione e contabilità art. 86 (decreto Ministri paaf ed economia e finanze del 2 maggio 2008). 
43 Cfr. Regolamento citato artt. 8.1 e 9.1. 
44 Cfr. Regolamento citato, art. 9.5. 
,s Cfr. Regolamento citato artt. 40.1, 41 e 47.1. 
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• il conto consuntivo è sottoposto a certificazione46. 

Il bilancio di previsione deve essere deliberato dal Consiglio di amministrazione ( ora dal 

Direttore) entro il 31 ottobre dell'anno precedente e successivamente inviato ai Ministeri paaf 

e dell'economia e delle finanze per l' approvazione47. 

Il preventivo 2016 è stato adottato in ritardo - 30 dicembre 2015 - dal Direttore e approvato dal 

Ministro paaf con nota del 23 febbraio 2016. 

L'assestamento al bilancio di previsione 2016 - adottato ai sensi dell'art. 19 del Regolamento 

di amministrazione e contabilità è stato deliberato il 30 agosto 2016 ed approvato dal Ministero 

vigilante in data 10 novembre 2016. 

Il rendiconto generale deve essere deliberato dal Consiglio di amministrazione ( ora dal 

Direttore) entro il 30 aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario e poi trasmesso 

ai Ministeri vigilanti - unitamente, tra l'altro, alla relazione del collegio dei revisori - ai fini 

della sua approvazione48, 

Il consuntivo 2016, deliberato in ritardo - 31 agosto 2017 - dal Direttore dell'Agenzia, è stato 

approvato dal Mef e dal Mipaaf rispettivamente in data 31 ottobre e 21 novembre 2017 ed è 

pervenuto a questa Corte in data 17 gennaio 2018. A tal riguardo si ricorda che, ai sensi dell'art, 

4 della legge 21 marzo 1958, n. 259, l'Agenzia ha l'obbligo di inviare alla Corte il bilancio 

consuntivo approvato non oltre quindici giorni dall'approvazione dello stesso e, in ogni caso, 

non oltre sei mesi e quindici giorni dalla chiusura dell'esercizio finanziario al quale si riferisce. 

Come evidenziato nelle precedenti relazioni, l'Agenzia a partire dall' anno 2012 ha introdotto 

il sistema contabile integrato, affiancando alla preesistente contabilità finanziaria, basata su 

scritture in partita semplice e su capitoli di entrata e di uscita, la contabilità economico

patrimoniale, tenuta secondo il metodo della partita doppia e sulla base di un articolato piano 

dei conti; sicché le scritture contabili sono tenute sotto un duplice profilo che consente, da un 

46 Cfr. d.lgs. 27 maggio 1999, n. 165 (istih1tivo di Agea), art. 8 che richiama gli artt. 155 e seguenti del d.lgs. 24 febbraio 1998, 
n. 58 e successive modificazioni (Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria). Ai sensi di tale 
decreto la revisione contabile è effettuata da una società di revisione iscritta nel!' albo speciale delle società di revisione tenuto 
dalla CO'.\JSOB (cfr. artt. 155 e 161). 

47 Cfr. Regolamento di amministrazione e contabilità, art. 8.1 e 8.3. 
48 Cfr. Regolamento di amministrazione e contabilità, art. 40. 
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lato, di rilevare i fatti gestionali in termini finanziari e, dall'altro, di generare movimenti di 

carattere economico-patrimoniale. 

I principi contabili adottati da Agea nella redazione del conto economico e dello stato 

patrimoniale sono quelli generali riportati nell'allegato 1 del d.lgs. n. 91 del 2011 di attuazione 

della legge n. 196 del 2009. Nelle more del completamento della riforma prevista dal citato 

decreto legislativo n. 91 del 2011, i principi contabili applicati dall'Ente hanno tenuto conto dei 

principi contabili nazionali stabiliti dall'O.I.C. e dei principi contabili internazionali per la 

pubblica amministrazione (IPSAS), a loro volta derivati da quelli del settore privato 

(IAS / IFRS). 

5.2 Il rendiconto finanziario 

I due documenti contabili del rendiconto finanziario decisionale e del rendiconto finanziario 

gestionale evidenziano le risultanze della gestione finanziaria dell'esercizio 2016. Nella tabella 

che segue si riportano i dati delle entrate accertate e delle spese impegnate dall'Ente nell'anno 

in esame, posti a raffronto con quelli dei due esercizi precedenti. 

Tabella 9 - Rendiconto finanziario 
(euro) ,-------~·-·· --- ·-~ 

ENTRATE 2014 2015 2016 

- Entrate correnti 152.180.079 191.968.454 171.432.011 
- Entrate in c/ capitale - - 14.245 

-
- Partite di giro 1.779.712 1.378.980 128.507 
Totale Entrate I 153.959.791 193.347.434 171.574.763 -- -~--· 

SPESE 
- Spese correnti 156.435.976 182.631.495 170.789.876 
- Spese in c/ capitale 693.170 850.000 1.000.000 
- Partite di giro 1.779.712 1.378.877 128.491 

--
Totale Spese 158. 908.858 184.860.372 171.918.367 

Avanzo/Disavanzo di competen -4.949.067 8.487.062 -343.604 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea 
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5.3 Le entrate 

Nel prospetto che segue le entrate accertate, con riferimento all'esercizio in considerazione, 

sono raffrontate con quelle del precedente esercizio, evidenziando le variazioni percentuali. 

Tabella 10 - Analisi delle entrate 2016: accertamenti e variazioni percentuali 

(in euro) 

Gestione di competenza 2014 2015 2016 
Variazioni % 

2016/2015 

Accertamenti 
Titolo I - Entrate correnti 

Trasferimenti da parte dello Stato e 
130.230.174 170.801.044 149.792.094 -12,30 

delle Regioni 

Vendita di beni e prestazioni di servizi 4.276.511 1.953.262 922.232 -52,79 

Redditi e proventi patrimoniali 296.008 421.535 566.082 34,29 

Poste correttive e compensative di 108.483 19.782 28.810 45,64 
uscite correnti 
Entrate non classificabili in altre voci 2.268.902 772.831 422.792 -45,29 

Totale a) 137.180.078 173.968.454 151.732.010 -12,78 

Trasferimenti dallo Stato e dalle 
15.000.000 18.000.000 19.700.000 9,44 

Regioni con destinazione vincolata 

Totale b) 15.000.000 18.000.000 19.700.000 9,44 

TOTALE TITOLO I (a+b) 152.180.078 191.968.454 171.432.010 -10,70 
· .. 

Titolo II - Entrate in conto capitale 

Trasferimenti da altri enti del settore 
14.245 - -

pubblico 

TOTALE TITOLO II - - 14.245 

Titolo IV - Partite di giro 

Entrate aventi natura di partite di giro 1.779.712 1.378.980 128.507 -90,68 

TOTALE GENERALE ENTRATE 153.959.791 193.347.434 171.574.763 -11,26 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agca 
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Entrate 

Le entrate complessivamente accertate dell'esercizio 2016 sono pari ad euro 171.574.763, di cui 

riscossi euro 163.598.465 (euro 162.743.492 in conto competenza ed euro 854.973 in conto 

residui); rimangono da riscuotere complessivamente al termine dell'esercizio residui attivi per 

euro 26.115.452. 

Le entrate di parte corrente registrano una diminuzione di 20,5 milioni rispetto al 2015, essendo 

pari ad euro 171.432.010, dovuta principalmente ai minori trasferimenti da parte dello Stato 

per il funzionamento dell'Agenzia. 

Tra le entrate correnti gli accertamenti hanno riguardato: 

- per euro 149.792.094, le assegnazioni da parte dello Stato per le spese di funzionamento 

dell'Ente; 

- per euro 1.000.000, i trasferimenti da parte dello Stato destinati al fondo per la 

razionalizzazione e la riconversione della produzione bieticolo-saccarifera; 

- per euro 8.700.000 il finanziamento delle attività riguardanti il "Progetto Semplificazione 

Agricoltura 2.0"; 

- per euro 10.000.000 i trasferimenti statali destinati al fondo per il finanziamento dei 

programmi di distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti (art. 58, d.l. n. 83 

del 2012); 

- per euro 922.232 le entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi; 

- per euro 566.082 i redditi e proventi patrimoniali; 

- per euro 28.810 le poste correttive e compensative delle uscite correnti; 

- per euro 422.792 le entrate non classificabili in altre voci. 

Le entrate in conto capitale (Titolo II), accertate in euro 14.245, si riferiscono al trasferimento, 

da parte dell'Inps, del TFS maturato da un proprio dipendente transitato in mobilità nei ruoli 

di Agea. 

Le partite di giro sono state accertate per euro 128.507. 
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5.4 Le spese 

Le spese impegnate nell'esercizio 2016 registrano, nei confronti dell'esercizio precedente, una 

flessione del 7 per cento attestandosi ad euro 171.918.367. 

Il seguente prospetto evidenzia le spese impegnate nell'anno in esame, suddivise per titoli 

nonché gli scostamenti percentuali dagli importi del precedente esercizio. 
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Uscite 

Le poste più significative allocate tra le spese correnti dell'esercizio 2016 riguardano impegni 

per: 

spese di funzionamento dell'Ente, complessivamente pari ad euro 21.310.172, che 

comprendono: 

- le uscite per gli organi dell'Ente (compensi, indennità, rimborsi, ecc.), pari ad euro 

564.408; 

- gli oneri per il personale in attività di servizio pari ad euro 16.347.283, che incidono sul 

totale della spesa corrente per 9,57 per cento. 

- le uscite per l'acquisto di beni di consumo e servizi pari ad euro 4.398.481. 

- spese per prestazioni istituzionali che registrano una flessione passando da euro 

142.827.062 del 2015 ad euro 130.601.891 (-8,56 per cento). Tra tali impegni, le voci più 

rilevanti riguardano i seguenti capitoli: 

- Cap 256 "Ulteriori attività di controllo e verifiche da parte di soggetti ed organismi 

esterni" per euro 1.185.331, riferiti in gran parte a controlli effettuati, sulla base di 

una convenzione, dall'Agenzia delle dogane sull'ammasso pubblico e privato 

dell'alcol comunitario e nazionale. 

- Cap. 268 "Spese per il telerilevamento aereo e sistema TELAER" per euro 4.966.831, 

riferiti ai servizi effettuati dal Consorzio Tea, ad ulteriori servizi di telerilevamento 

e alla gestione del sistema TELAER, in base al bando di gara pubblicato sulla GUUE 

del 19.04.2014 e sulla GURI del 2.05.2014, con contratto stipulato in data 10.10.2014. 

- Cap. 281 "Atto esecutivo A0S-01 Struttura SIN" per euro 11.330.000 riferiti ai costi 

di funzionamento di SIN spa, partecipata da Agea per il 51 per cento. 

- Cap. 284 "Agecontrol spa - Gestione controlli" per euro 20.371.527, riferiti alle 

risorse destinate ad Agecontrol, società a totale partecipazione Agea, per le spese di 

funzionamento. 

- Cap. 287 "Atto esecutivo Agea - SIN 2014-2016" per euro 66.282.080, riguardanti 

tutte le spese inerenti alle attività operative di conduzione ed evoluzione del SIAN 

in base all'atto esecutivo Al 4-01 stipulato in data 30.06.2014. 
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- Risultano inoltre impegnati, per compensi da corrispondere ai CAA (Centri Assistenza 

Agricola) per la costituzione, l'aggiornamento e la conservazione del fascicolo aziendale, euro 

18.000.000 rimasti da pagare al 31 dicembre 2016. 

- Tra le uscite per prestazioni istituzionali si rilevano sul capitolo 288 impegni per euro 

7.291.011 relativi al finanziamento delle attività riguardanti il "Progetto Semplificazione 

Agricoltura 2.0"49. 

- Le uscite non classificabili in altre voci che ammontano ad euro 7.309.294 (+49,47 per cento 

rispetto al 2015); queste annoverano le spese per contenziosi (euro 5.585.369) nonché le 

riduzioni su spese da versare al bilancio dello Stato (euro 1.723.925). 

- Nei trasferimenti passivi a destinazione vincolata sono stati impegnati complessivamente 

11,0 milioni di euro riferiti per euro 10 milioni al Fondo per il finanziamento dei programmi 

di distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti e per euro 1 milione al Fondo per 

la razionalizzazione e la riconversione della produzione bieticolo-saccarifera. 

- Tra le uscite in conto capitale si rilevano 1 milione per gli oneri relativi alle liquidazioni del 

TFR e dell'indennità di anzianità. 

Le uscite per partite di giro impegnate sono pari ad euro 128.491. 

5.5 Misure di contenimento della spesa 

Quanto alle misure di contenimento della spesa pubblica, riepilogate nella tabella che segue, 

l'Ente ha ottemperato alle norme vigenti in materia. Solo l'importo di euro 17.651, relativo 

all'acquisto di mobili e arredi, ha superato il limite di spesa previsto (euro 5.651). L'Ente al 

riguardo ha chiarito che, avendo riunito tutto il personale nell'unica sede di via Palestro, si è 

reso necessario acquisire ulteriori arredi. 

Nel 2016, le uscite per l'acquisto di beni di consumo e servizi registrano impegni per 4.398.481 

euro, con un decremento del 7,41 per cento rispetto al precedente esercizio. 

Risulta versato al bilancio dello Stato l'importo di euro 1.723.925 derivante dalle riduzioni di 

spesa disposte dalla legge. 

49 Il "Progetto Agricoltura 2.0 - strumenti innovativi per la semplificazione burocratica del settore" è un programma che -
basandosi su !l'utilizzo di tecnologie avanzate - dovrebbe consentire di ridurre gli adempimenti amminish·ativi a carico delle 
aziende agricole. Le somme impegnate per le attività del progetto relative all'anno 2016 non sono state ancora liquidate in 
quanto, pur essendo state svolte le attività, il Mipaaf non ha ancora trasferito ad Agea i fondi previsti. Le attività svolte 
nell'anno 2015 sono state liquidate nel 2017, anno in cui il Ministero ha trasferito le risorse finanziarie. 
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Tabella 12- Spese di funzionamento 2016 

Spese di 
Esercizio di riferimento Parametro 

Impegni 
funzionamento 2016 

Spese di 
Impegni 2009 € 5.881 20% a1mo 2009 e 1.176 o 

rappresentanza 

Consulenze Impegni 2009 € 68.515 20% anno 2009 € 13.703 o 

Collaborazioni Impegni 2009 € 122.128 50% a1mo 2009 € 61.064 € 4.343 

Noleggio autovetture Impegni 2011 € 38.340 30% anno 2011 E' 11.502 € 8.417 

Formazione Impegni 2009 € 1.257,851 50% a1mo 2009 €628.926 € 156.000 

Acquisto mobili e 
Spesa media 2010 / 2011 € 28.257 20% media2010/2011 E 5.651 € 17.651 

arredi 

5.6 Il piano di rientro 

Come già riferito nel precedente referto, al termine dell'esercizio 2014 Agea presentava un 

disavanzo di amministrazione sostanziale pari ad euro 37.686.134. 

L'Agenzia, in accordo con i Ministeri Vigilanti, si è impegnata a riassorbire tale disavanzo in 

un arco temporale di cinque anni attraverso un piano di rientro, sottoscritto in data 28 luglio 

2015, al termine del quale l'ammontare del disavanzo dovrebbe attestarsi a circa 4,9 milioni di 

euro. 

Piano di rientro 

I 2014 I 2015 2016 2017 2018 2019 

DISAVANZO RESIDCO 1 -37,7 ! -35,2 -33,4 -23,9 -14,4 -4,9 
: I 

Riassorbimento % 
I I 

6,63 5,11 28,44 39,75 65,97 

Nel 2016, il rendiconto dell'Agenzia presenta un disavanzo di amministrazione di euro 

16.330.540 che, seppur di segno negativo, evidenzia il progressivo riassorbimento dello stesso 

in un anno in cui si è registrata, peralh·o, una diminuzione delle entrate rispetto al 2015 (-11,26 

per cento). 

53 
Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    54    –

2015 2016 Differenza % 

Entrate di competenza 193.347.434 171.574.763 -11,26 

Uscite di competenza 184.860.373 171.918.367 -7,00 

2016 

PIANO DI RIENTRO -33,4 

DISAVANZO RESIDUO -16,3 

Altri importanti risparmi dovranno derivare da11' affidamento dei servizi di gestione del SIAN 

ad un fornitore privato selezionato mediante procedura di gara ad evidenza pubblica in corso 

di espletamento da parte di Consip ai sensi dell'articolo 1, comma 6-bis, del decreto-legge 5 

maggio 2015, n. 51, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 91". 

5. 7 La gestione di cassa 

I dati della gestione di cassa relativi a1lc riscossioni ed ai pagamenti sono riportati nel prospetto 

che segue. 

Tabella 13 - Gestione di cassa: esercizio 2016 

GESTIONE DI Variazioni 

CASSA 2014 2015 2016 % 
2016/2015 

Cassa all'l/1 81.069.646 87.088.666 107.042.153 22,91 

Riscossioni 156.917.141 187,090.784 163.598.465 -12,56 

Pagamenti 150.898.121 167.137.297 165.652.831 -0,89 

Risu.ltatò di cassa 
6,019.020 19.953.487 -2.054.366 -110,30 

dell'esercizio 

Cassa al 31/12 87.088.666 107.042.153 104.987.787 -1,92 

Fonte: elaborazione Corte dei contz su dati Agca 
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Le riscossioni dell'esercizio 2016 ammontano ad euro 163.598.465, di cui euro 162.743.492 in 

conto competenza ed euro 854.973 in conto residui; i pagamenti ammontano ad euro 

165.652.831, di cui euro 92.728.484 in conto competenza ed euro 72.924.347 in conto residui. 

L'esercizio 2016 si chiude con un saldo contabile di cassa pari ad euro 104.987.787, come 

evidenziato nel prospetto che precede. Tale valore si riconcilia con i saldi bancari attraverso le 

operazioni di riconciliazione asseverate dal Collegio dei revisori con verbale n. 222 del 21 

febbraio 2017. 

5.8 La gestione dei residui 

I residui attivi al termine dell'esercizio 2016 ammontano complessivamente ad euro 26.115.452, 

con un notevole incremento (43,27 per cento), rispetto al valore del 2015. 

I residui ancora da riscuotere riguardano principalmente i trasferimenti da parte del Mipaaf 

destinati al finanziamento delle attività riguardanti il "Progetto Semplificazione Agricoltura 

2.0" per complessivi euro 14.700.000 (euro 6.000.000 relativi al 2015 ed euro 8.700.000 del 

2016)50; e crediti di imposta IVA per euro 10.185.808 risalenti agli esercizi 2007 e 2012. A tal 

riguardo si evidenzia che in sede di esame del conto consuntivo 2016, il Collegio dei revisori 

ha evidenziato la necessità che Agea intervenga tempestivamente presso l'Amministrazione 

finanziaria per sollecitare la riscossione di tali crediti o di essere messa a conoscenza di 

eventuali elementi ostativi che ne impediscono la riscossione. 

Il Collegio ha inoltre sottolineato che "in linea generale, la valutazione della consistenza dei residui 

attivi non può essere disgiunta da una indagine sistematica diretta a stabilirne le probabilità di 

riscossione" ed ha ribadito "l'opportunità di distinguere i residui in classi diverse che ne sintetizzino 

il grado di esigibilità di ogni singolo accertamento, spaziando dalla riscossione certa all'inesigibilità, 

individuando possibilmente anche l'arco temporale in cui, sempre per classi (temporali), è distribuita la 

riscossione in modo da poter programmare oculatamente le spese e la loro sostenibilità". 

I residui attivi di nuova formazione sono stati pari ad euro 8.831.271. 

so Le attività relative al 2015 inerenti tale progetto sono state liquidate dal lvlipaaf nel 2017. 
55 

Corte dei conti - Relazione AGEA - esercizio 2016 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    56    –

I residui passivi al termine dell'esercizio in esame ammontano complessivamente ad euro 

110.922.511 con un incremento, rispetto alla consistenza iniziale (euro 107.083.250), di euro 

3.839.261. 

Nel corso dell'anno sono stati effettuati riaccertamenti in diminuzione per euro 

2.426.27451 e pagamenti per euro 72.924.347. I residui passivi derivati dalla competenza 2016 

ammontano ad euro 79.189.882, quelli provenienti da esercizi precedenti ad euro 31.732.629. 

La gestione dei residui alla chiusura dell'esercizio considerato è riportata nella tabella 

seguente. 

Tabella 14 - Gestione dei residui: variazioni percentuali esercizio 2016 

Descrizione 2014 2015 2016 
Variaz.% 
2016/2015 

Residui attivi all'1/1 15.152.780 12.195.430 18.227.676 49,46 

Riaccertamenti (-) - -224.403 -88.522 60,55 
I 
I 

Riscossioni (-) -3.766.922 -821.727 i -854.973 -4,05 

Rimasti da riscuotere al termine 
11.385.858 11.149.299 17.284.181 55,02 dell'esercizio finanziario 

Residui attivi di nuova formazione 809.572 7.078.377 8.831.271 24,76 

TOTALE AL 31/12 12.195.430 18.227,676 26.115.452 43,27 
i 
I 

Residui passivi all'1/1 (-) 88.367.203 93.384.308 107.083.250 14,67 

Riaccertamenti ( +) 2.993.632 4.024.134 ! 2.426.274 -39,71 

Pagamenti(+) 52,375.057 61.898.135 72.924.347 17,81 

Rimasti da pagare al termine dell'esercizio 
32.998.514 27.462,038 31.732.629 15,55 finanziario 

Residui passivi di nuova formazione(+) 60.385.794 79.621.211 79.189.882 -0,54 
---

TOTALE AL 31/12 93.384.308 107.083.250 110.922.511 3,59 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea 

51 Cfr. Delibera direttore Agea n. 43 dd 2 agosto 2017 avente per oggetto il riaccertamento in diminuzione di residui attivi per 
euro 88.522 e di residui passivi per euro 2.426.274. 
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5.9 La situazione amministrativa 

Nella tabella che segue sono illustrati 1 risultati della situazione amministrativa 

dell'esercizio in esame. 

Tabella 15 - Situazione amministrativa 

(migliaia di euro) 

2014 2015 2016 

CASSA inizio 
81.069 

87.088 
107.042 

esercizio 

-Riscossioni in 
e/ competenza 153.150 186.269 162.743 
-Riscossioni in 
e/residui 3.766 822 855 

156.917 187.091 163.598 

-Pagamenti in 
e/ competenza 98.523 105.239 92.728 
-Pagamenti in 
e/residui 52.375 61.898 72.924 

150.898 167.137 165.652 

CASSAfine 87.088 
107.042 104.988 

esercizio 

-Residui attivi 
esercizi precedenti 11.385 11.149 17.284 

Residui attivi 
dell'esercizio 810 7.078 8.831 

12.195 18.227 26.115 

Residui passivi 
esercizi precedenti 32.998 27.462 31.733 

-Residui passivi 
del!' esercizio 60.385 79.621 79.190 

-- 1--~·--~--

93.384 107.083 110.923 

Avanzo/disavanzo 
5.899 

I 

18.186 20.181 
d'amministrazione 

i i 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea 
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L'avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2016 è pari ad euro 20.180.728. 

Tuttavia, tale avanzo risulta insufficiente a coprire la quota indisponibile dello stesso (euro 

11.717.427 per procedure esecutive intentate contro Agea; euro 14.837.466 relativi ad 

accantonamenti a titolo di TFS e TFR - consuntivo 2016; euro 9.956.375 quale saldo negativo 

tra entrate ed uscite del bilancio di previsione 2016) pari ad euro 36.511.269. 

Pertanto, la gestione 2016 chiude con un disavanzo effettivo di euro 16.330.541. 

In merito a ciò "Il Collegio raccomanda ... l'attuazione di una drastica, rigorosa e radicale politica di 

contenimento della spesa per il corrente esercizio e per quelli futuri, tale da consentire il progressivo 

riassorbimento del rimanente disavanzo"52• 

5.10 Lo stato patrimoniale e il conto economico 

Premessa 

Dall'anno 2012 Agea elabora il bilancio (consuntivo) di esercizio attraverso un compiuto 

sistema integrato che affianca alla contabilità finanziaria la contabilità economico-patrimoniale 

tenuta sulla base del principio di competenza economica, con il metodo della partita doppia e 

attraverso un articolato piano dei conti53. 

L'adozione di tale sistema può tuttavia generare, in alcuni casi, una non piena coincidenza tra 

i residui attivi e passivi del conto finanziario e i crediti e i debiti dello stato patrimoniale, fermo 

restando il carattere unitario del sistema contabile dell'Ente e il rispetto dei principi della 

contabilità finanziaria. 

I principi contabili adottati da Agea nella redazione del conto economico e dello stato 

patrimoniale sono quelli generali di cui all'allegato 1 del d.lgs. n. 91 del 2011; mentre per quelli 

s2 Cfr. verbale Collegio dei revisori del 31 agosto 2017, n. 226. 
53 L'integrazione in un unico sistema contabile comporta per le componenti economico-patrimoniali autonome registrazioni 

e differenti criteri di valutazione in confronto alle evidenziazioni finanziarie basate sulla rilevazione contabile degli impegni 
e degli accertamenti. In particolare, per quanto concerne le rilevazioni in conto economico e que1le in conto entrate ed uscite 
correnti le differenze discendono essenzialmente dalle scrillure contabili di assestamento di fine esercizio indirizzate a 
completare, integrare, rettificare, quei fatti di gestione finanziariamente già rilevati in corso di esercizio quali accertamenti 
ed impegni di parte corrente. 
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applicati, nelle more del completamento della riforma54, si è tenuto conto dei principi contabili 

nazionali stabiliti dall'OIC e dei principi contabili internazionali per la pubblica 

amministrazione (IPSAS), derivati da quelli del settore privato (IAS/IFRS). 

5.10.1 Lo stato patrimoniale 

Nella successiva tabella vengono evidenziate le voci dell'attivo, del passivo, del netto 

patrimoniale nonché le variazioni in termini percentuali rispetto all'esercizio precedente. 

54 Come noto, il sistema contabile e di bilancio degli enti pubblici economici è stato oggetto dì un ampio intervento di riforma 
avviato con la legge 31 dicembre 2009, n. 196 e con il successivo decreto legislativo di attuazione n. 91 del 2011, indirizzato 
agli enti pubblici istituzionali. Tuttavia, a seguito dei forti ritardi registrati nell'attuazione della riforma, la stessa non può 
considerarsi a regime non essendo stati ancora emanati importanti provvedimenti. 
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Tabella 16 - Stato patrimoniale al 31 dicembre 

(in euro) 

ATTIVITA' 31 dicembre 2014 31 dicembre 2015 31 dicembre 2016 Var.% 
2016/2015 

Immobilizzazioni 

Immobilizzazioni immateriali 4.136.218 6.089.639 4,486.762 -26,32 

Immobilizzazioni materiali 107.858 347.496 325.009 -6,47 

Immobilizzazioni finanziarie 1.521.500 1,350.000 1.350.000 0,00 

Totale immobilizzazioni 5.765.576 7.787.135 6.161.771 -20,87 

Attivo circolante 

Rimanenze 592.325 68.902 56.372 -18,19 

Crediti 14.178.097 19.416.127 47.932.698 146,87 i 
I 

Partecipazioni - - -
i 

Disponibilità liquide 87,496.723 107.980.971 105.558.528 -2,24 
---~-

Totale attivo circolante 102.267.145 127.466.000 153.547.598 20,46 

Risconti attivi 310.098 - -

Ratei attivi - - 390.075 

TOTALE ATTIVO 108.342.819 135.253.135 160.099.443 18,37 
' Conti d'ordine 9.536.857 10.880.619 13.212.172 21,43 

r----· --· --

PASSIVITA' 

Contributi in conto capitale - - -

Fondi per rischi ed oneri 19.927.218 8.560.660 7.269.043 -15,09 
-

Trattamento fine rapporto di lavoro 
13.953.848 13.969.601 13.860.536 -0,78 subordinato 

Debiti 90.477.927 98.665.442 104.730.182 6,15 

Risconti passivi 5.034.932 4.511.234 10.848.076 140,47 

TOTALE PASSIVO 129.393.925 125.706.937 136,707.837 8,75 

Patrimonio netto -21.051.105 9.546.198 23.391.606 145,04 
--·--

TOT Al,E PASSIVO E NETTO 108.342.820 135.253.135 160.099.443 18,37 

Conti d'ordine i 9.536.857 10.880.619 13.212.172 21,43 
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea 

Al 31 dicembre 2016 lo stato patrimoniale dell'Agenzia evidenzia attività per euro 160.099.443 

e passività per euro 136.707.837. Il patrimonio netto registra un incremento del 145,04 per cento 

rispetto al precedente esercizio attestandosi a 23.391.606 euro. 
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In ordine agli elementi dell'attivo si osserva che: 

le immobilizzazioni immateriali riguardano beni o diritti non tangibili aventi 

un'utilità pluriennale; per Agea riguardano l'acquisto di licenze software e sono 

esposte in bilancio al netto dei fondi di ammortamento. Il valore finale delle 

immobilizzazioni immateriali a fine esercizio 2016 ammonta ad euro 4.486.762 ed è 

imputabile all'acquisizione di nuove licenze informatiche; 

le immobilizzazioni materiali, anche queste iscritte al netto dei fondi di 

ammortamento, ammontano ad euro 325.009; 

le immobilizzazioni finanziarie ammontano ad euro 1.350.000 senza alcuna 

variazione rispetto al precedente esercizio. 

L'attivo circolante comprende le seguenti voci: 

rimanenze di magazzino (alcol in ammasso pubblico nazionale) che al 31 dicembre 

2016 ammontano ad euro 56.372; 

crediti per un ammontare complessivo di euro 47.932.698, così costituiti: 

crediti verso imprese controllate e collegate per euro 6.353.361; 

crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici per euro 16.556.180: 

crediti tributari per euro 10.267.803, per il loro dettaglio si rimanda alla nota 

integrativa; 

crediti verso altri per euro 14.755.354. 

Come evidenziato nel precedente referto, lo schema di stato patrimoniale previsto dal DPR 

97 /2003 riporta l'indicazione "residui attivi" in quanto assume che il valore dei crediti 

derivi direttamente dai residui attivi presenti nel rendiconto finanziario, meccanismo ormai 

superato con l'adozione della contabilità integrata. 

Per l'anno 2016 si evidenzia che l'intero ammontare dei residui attivi presenti nel rendiconto 

finanziario viene portato a credito nello stato patrimoniale di Agea, mentre alcuni crediti 

rilevati nella contabilità economico-patrimoniale, non corrispondono a residui attivi del 

rendiconto finanziario (crediti IVA maturati negli anni passati; crediti verso altre 

amministrazioni pubbliche; anticipazioni attive su fatture passive; crediti verso società 

controllate). Il loro importo è pari ad euro 21.817.246 (colonna C della tabella che segue). 
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A B e D=(B+C) 
Crediti presenti nello 

Totale crediti in Stato Importo residui attivi da Crediti S.P. non 
Patrimoniale rendiconto finanziario al corrispondenti a corrispondenti a 
al 31.12.2016 31.12.2016 residui attivi in S.P. residui attivi in 

rendiconto finanziario 
26.115.452 26.115.452 21.817.246 47.932.698 

Le disponibilità liquide che al 31 dicembre 2016 sono pari ad euro 105.558.528; si 

riferiscono: 

al saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso la Banca d'Italia, pari a 

88.322.135; 

al saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso nstituto tesoriere 

(Istituto Centrale delle Banche Popolari Italiane - ICBPI) pari ad euro 4.288.262; 

al saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso l'ICBPI che accoglie le 

somme indisponibili in quanto pignorate (nell'ambito di contenziosi scaturiti da 

procedure di erogazione di contributi comunitari che, ai sensi dell'art. 3, comma 5-

decies, del d.l. n. 182 del 2005, convertito dalla legge n. 231 del 2005, sono impignorabili) 

per euro 12.298.051; 

al saldo del conto tecnico acceso presso lo stesso ICBPI, che accoglie le partite in corso 

di regolarizzazione alla data del 31.12.2016 (pari ad euro 646.316); 

al saldo contabile del c/ c postale di Agea utilizzato per gli invii postali massivi pari ad 

euro 3.276. 

Al 31.12.2016 si rilevano ratei attivi per euro 390.075 riguardanti una fattura Sin pervenuta 

nel 2016 relativa al primo trimestre 2017 per il canone di locazione della sede di via Palestro. 

>, Per quanto concerne gli elementi del passivo si osserva che: 

- la voce "fondi per rischi ed oneri" è pari ad euro 7.269.043. Gli accantonamenti al Fondo 

sono quelli destinati a coprire perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa 

o probabile, dei quali alla chiusura dell'esercizio sono indeterminati o l'ammontare o la 

data di sopravvenienza; 

Il saldo esposto al 31 dicembre 2016 del trattamento di fine rapporto (TFR) è pari ad 

curo 13.860.536; 
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- i debiti, pari ad euro 104.730.182, sono costituiti da: 

- debiti verso fornitori che ammontano nel 2016 ad euro 29.160.985 (-6,36 per cento); 

- debiti verso imprese controllate, collegate e controllanti per euro 54.206.360 (+5,42 

per cento); 

- debiti tributari per euro 5.555.474 (+452,21 per cento); 

- debiti verso istituti di previdenza e sicurezza sociale pari ad euro 1.108.172 (+37,27 

per cento); 

- debiti verso lo Stato e altri soggetti pubblici per euro 5.269.318; 

- debiti diversi per euro 9.429.874. 

Nel 2016, la differenza tra l'ammontare dei residui passivi (euro 110.922.511) e i debiti, 

riconducibili agli stessi residui passivi iscritti nello S.P. ( euro 97.710.338), è pari ad euro 

13.212.173 ed è esposta in calce allo stato patrimoniale tra i conti d'ordine. Tale differenza si 

riferisce: 

a trasferimenti vincolati per euro 9.000.000 che prevedono un corrispondente 

stanziamento sia in entrata che in uscita; 

al trasferimento statale di euro 1.808.299 per il finanziamento delle attività relative al 

"Progetto semplificazione agricoltura 2.0" per la parte non di competenza dell'esercizio 

2016; 

ad impegni a cui corrispondono obbligazioni che, pur se giuridicamente perfezionate, 

sono prive, in tutto o in parte, del carattere di certezza e liquidità, per la parte restante. 

Nello stato patrimoniale, oltre a debiti riconducibili a residui passivi, sono presenti anche 

debiti rilevati nella contabilità economico-patrimoniale che non trovano corrispondenza nel 

rendiconto finanziario 2016. Vedasi al riguardo il seguente prospetto. 

A B e D E=(B+D) 
Totale 

Importo residui passivi Debiti corrispondenti a 
Debiti NON complessivo 

Differenza corrispondenti a debiti 2016 da 
da rendiconto residui passivi riportati 

(A-B) residui passivi Stato 
finanziario al 31.12.2016 in S.P. 

riportati in S.P. Patrimoniale 

110.922.511 97.710.338 13.212.173 7.019.8441 104.730.182 
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- al 31.12.2016 nel passivo dello stato patrimoniale si rilevano risconti passivi per euro 

10.848.076 relativi a ricavi già ottenuti la cui competenza è posticipata ad esercizi successivi 

rispetto alla manifestazione finanziaria55• 

In calce allo stato patrimoniale di Agea compaiono i conti d'ordine rappresentati dalla 

differenza tra l'ammontare dei residui passivi al 31.12.2016 e dei debiti corrispondenti a residui 

passivi iscritti nello stato patrimoniale. 

5.10.2 Ii conto economico 

Il conto economico, redatto secondo lo schema del d.p.r. n. 97 del 2003, espone, per l'esercizio 

2016, un avanzo di euro 13.845.408. 

Nella tabella che segue vengono analizzati in dettaglio le singole voci ed i relativi importi. 

55 Essi si riferiscono ai trasferimenti da parte dello stato relativi al "Fondo per la razionalizzazione e la riconversione della 
produzione bieticolo-saccarifera", al "Fondo per il finanziamento del programma di distribuzione di derrate alimentari alle 
persone indigenti" e al "Progetto Agricoltura 2.0". 
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Tabella 17 - Risultato economico dell'esercizio 2016 

A) VALORE DELLA ANNO2014 ANNO2015 ANNO2016 
PRODUZIONE 

- Proventi e corrispettivi per 
la produzione delle 2.947.581 522.673 -
prestazioni e/ o servizi 
-Variazioni delle rimanenze 
dei prodotti in corso di -4.274.771 -523.422 -12.531 
lavorazione, semilav. e finiti 

-Variazione dei lavori in 
- - -

corso su ordinazione 
-Incrementi di 
immobilizzazioni per lavori - - -
interni 
- Altri ricavi e proventi, con 
separata indicazione dei 

143.679.825 191.797.488 164,794.425 
contributi di competenza 
dell'esercizio 

TotaleJA) 142.352.635 191.796.739 164.781.894 
B) COSTI DELLA 

PRODUZIONE 
Materie prime, sussidiarie, 

40.717 43.651 33.804 
consumo e merci 

Servizi 117.196.444 140,346.278 145.667.934 

Godimento beni di terzi 3.439.840 2.523.177 2.483.283 

Personale 16.143.590 15.275.470 15.651.887 

Ammortamenti e 
1.202.077 1.393.031 1.796.799 

svalutazioni 
Variazioni delle rimanenze 
di materie prime, - - -sussidiarie, di consumo e 
merci 
Accantonamenti per rischi 
ed 13.200.000 2.736.259 -
oneri 

Oneri diversi di gestione 2.744.420 1.936.985 4.660.587 
... ·.· ... · .. · 

1;3.9(;7.0t>f! Tot<tl~JJ.U 164:254,851 .·. 170.294:294 
.··. .· .. 

(Segue) 
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ANNO2014 ANNO2015 ANNO2016 

Differenza tra valore e costi della 
-11.614.453 27,541.888 -5.512.400 produzione (A-B) 

C) PROVENTI E ONERI 
FINANZIARI 

Proventi da partecipazioni 296.007 344.258 20.639.004 

Altri proventi finanziari 1 77.277 327.078 

Interessi e altri oneri finanziari -70.382 -212.202 -329.541 

Totale (C) 225.626 209.333 20.636.541 

D) RETTIFICHE DI VALORE DI 
ATTIVITA' FINANZIARIE 

Rivalutazioni -
Svalutazioni - 171.500 -

Totale (D) - -171.500 -

E) PROVENTI E ONERI 
STRAORDINARI 
Proventi con separata indicazione delle 

3.108.607 552.385 359.964 plusvalenze da alienazioni 
Oneri straordinari, con separata 
indicazione delle minusvalenze da -1.709.894 -947.446 -215.350 
alienazioni 
Sopravvenienze attive e insussistenze 
del passivo derivanti dalla gestione 6.253.250 4.670.219 4.237.758 
dei residui I 

Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell'attivo derivanti - -83.921 -88.522 
dalla gestione dei residui 

Totale (E) 7.651.963 4.191.237 4.293.850 

Risultato prima delle imposte -3.736.865 31.770,957 19.417.991 

! Imposte dell'esercizio -1.007.060 -1.173.655 -5.572.583 
I 

AVANZO/DISAVANZO 

I 
-4.743.925 30.597.303 13.845.408 ECONOMICO 

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agea 

Il valore della produzione, pari ad euro 164.781.894 (-14,09 per cento rispetto al 2015), 

comprende tra le altre, la voce "variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione, 

semilavorati e finiti", per un importo pari ad euro -12.531 relativo alla riduzione delle giacenze 

di magazzino di alcol in ammasso nazionale. 
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La voce II Altri ricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza 

dell'esercizio", per complessivi euro 164.794.425 è relativa a: 

contributi per aiuti nazionali a destinazione vincolata pari ad euro 6.471.457; 

contributi per spese di funzionamento dell'Ente pari ad euro 156.683.795 erogati dal Mef 

e dal Mipaaf; 

altri ricavi di natura residuale", per euro 1.639.173. 

I costi della produzione, pari ad euro 170.294.294, aumentano del 3,68 per cento rispetto al 

2015. Risultano composti dalle voci: 

"materie prime, sussidiarie, consumo e merci" relativa ad uscite per materiali di 

cancelleria, accessori per uffici, acquisto quotidiani e spese per carburanti, 

combustibili e lubrificanti per complessivi 33.804 euro (-22,56 per cento rispetto al 

2015); 

"servizi "per euro 145.667.934, di cui euro 139.196.477 per spese di funzionamento 

dell'Ente (+8,90 per cento), sostenute per garantire l'operatività dell' Agenzia56, ed 

euro 6.471.457 per aiuti nazionali vincolati (-48,33 per cento); 

"godimento beni di terzi" relativa a spese per l'acquisto e messa in opera di mobili per 

ufficio e di altre attrezzature informatiche, fitto locali ed oneri accessori, noleggio ed 

esercizio di mezzi trasporto, per complessivi 2.483.283 euro (-1,58 per cento); 

"personale" i cui costi comprendono: salari e stipendi (euro 11.444.209), contributi e 

oneri sociali a carico dell'Amministrazione (euro 2.934.621), accantonamento fondo 

TFR e TFS ( euro 587.077), altri costi per il personale ( euro 685. 979), per complessivi 

euro 15.651.887 (+2,46 per cento); 

"ammortamenti e svalutazioni", pari ad euro 1.796.799, costituiti da: 

ammortamenti di immobilizzazioni immateriali per euro 1.694.011 (ammortamento 

per concessioni, licenze marchi e diritti simili); 

56 Per ulteriori dettagli cfL nota integrativa al conto economico Agea 2016. 
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ammortamenti di immobilizzazioni materiali per euro 102.788 (ammortamento per 

impianti, macchinari, mobili e arredi per uffici); 

"oneri diversi di gestione" pari ad euro 4.660.587, relativi a spese per carta bollata, 

registrazioni e varie inerenti ai contratti stipulati dall'Ente; spese postali e telegrafiche; spese 

per la pubblicità legale; spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori; spese casuali. 

Nell'esercizio 2016, a differenza del precedente, i costi della produzione sono maggiori del 

valore della produzione determinando un risultato operativo negativo pari ad euro 5.512.400. 

La voce "proventi ed oneri finanziari" ammonta ad curo 20.636.541. Comprende "proventi 

da partecipazioni" per euro 20.639.004. Tale importo iscritto in C. E. riguarda, per euro 

20.400.000, le quote di spettanza Agea della distribuzione della riserva sovrapprezzo azioni57, 

57 L'evento che ha dato luogo al provento di euro 20.400.000, nel Bilancio 2016, prende le mosse dagli accordi contrattuali 
instaurati nell'anno 2007 tra Agea e il RTI Almaviva, socio di minoranza di SIN s.r.l. (dal 2011 S.p.a.). Il 20 settembre 2007 
veniva sottoscritto un contratto di "Cessione di quote" tra Agea e il RTI, socio di minoranza di SlN srl, che formalizzava 
quanto segue: "la partecipazione del socio privato è stata acquisita sulla base della gara per la scelta del socio di minoranza della socielà 
SIN srl; - il bando di gara espressamente prevede la durata novennale della partecipazione del socio privato, obbligandolo a perfezionare 
contestualmente alla sottoscrizione delle quote sociali, anclze il contratto di cessione a termine delle quote sociali; - il prezzo di riacquisto 
da corrispondere al socio privato allo scadere del termine fissato nel contratto surà delerminato da un advisor finanziario di rilevanza 
internazionale che sarà a tal fine scelto da SIN srl con procedura di evidenza pubblica." "Tanto premesso ... Le parti convengono e 
stipulano quanto segue: I soci privati "Cedono, vendono e trasferiscono ad Agea che accetta ed acquista nei termini di efficacia di cui al 
successivo articolo del presente atto, rispettivamente l'intera quota di partecipazione di titolarità di ciascun cedente nel capitale sociale 
di SIN s.r.l.". L'art. 3 del contratto recita: "Tutti gli effetti della presente cessione decorreranno dal 19 settembre 2016." L'art. 4 
ancora: "Il prezzo pagato, senza interessi, dalla parte acquirente alla parte alienante, che ne rilascerà mntestuale quietanza 
corrispondente, il giorno in cui decorreranno gli effetti della presente cessione". In data 15 settembre 2016, l' advisor finanziario 
incaricato da SIN spa per la determinazione del prezzo che Agea dovrà corrispondere ai soci privati per il riacquisto del 49% 
di SIN spa, ha espresso la sua valutazione per un importo di 46 milioni, avendo valutato la Società per 93 milioni di euro. In 
data 16 settembre 2016, l'Assemblea ordinaria di SIN spa, con verbale registrato presso l'Agenzia delle Entrate il 26.09.2017, 
ha deliberato la distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni, per un importo di 40 mln, da corrispondere agli 
azionisti in misura proporzionale alle loro rispettive partecipazioni (Agea 51 per cenlo per 20.400.000; RTl 49 per cento per 
19.600.000). L' advisor finanziario, preso quindi atto della suddetta distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni 
da parte di SIN spa, ha rideterminato il prezzo di riacquisto del 49 per cento di SIN spada parte di Agea, in euro 26,4 milioni. 
Nel frattempo, la lettura della disposizione contenuta nel succitato art. 23, 7° comma, da parte di Agea e dei soci privati del 
RTT esprimeva diverse posizioni e possibili differenti interpretazioni riguardo all' applicabili là della proroga del contratto di 
buy bacie a suo tempo stipulato il 20 luglio 2007. Peraltro, è coeva alla vicenda, l'entrata in vigore del decreto legislativo 19 
agosto 2016, n.175 "Testo unico in materia di società partecipate" che all' art.1, comma 3 recita: "per tutto quanto non derogato alle 
disposizioni del presente decreto si applicano alle società a partecipazione pubblica le norme sulle società contenute nel codice civile e le 
norme generali di diritto privato". 
Anche alla luce del T.U. su citato - normativa di carattere generale, cui la norma contenuta nell'art. 23, 7° comma, d.l. n. 
113/2016 non porta espresse deroghe speciali -Agea ha ritenuto, al solo fine di tutelare l'interesse pubblico e consentire la 
prosecuzione del servizio di pubblico interesse, affidato alla Società mista a maggioranza pubblica SIN S.p.A., di dover 
ricercare una rinegoziazione in buona fede delle condizioni di contratto di buy bacie atta, appunto, a contemperare l'interesse 
pubblico con quello delle Aziende socie, al fine di evitare contenziosi e garantire la prosecuzione del servizio in continuità. 
Dopo una negoziazione con le Società componenti il RTI, soltanto in data 27 ottobre 2016, con atto notarile registrato presso 
l'Agenzia delle Entrate il 2.11.2016, Agea e RTI, detentore della quota privata di SIN del 49%, hanno concordato di differire 
il termine per il riacquisto della quota privata dì SIN sino al completamento, da parte di Consip, della procedura di evidenza 
pubblica. Lo stesso 27 ottobre 2016, il Direttore di Agea, in qualità di legale rappresentante dell'Agenzia, con delibera n.11 
stabiliva di concedere ai soci privati, titolari di azioni della società SIN S.p.A., un'anticipazione sul prezzo di riacquisto delle 
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per euro 239.004 la quota di spettanza Agea dell'utile SIN spa 2015, deliberata in sede di 

approvazione del bilancio consuntivo 2015 della partecipata. L'importo degli "interessi attivi 

su fondi versati su conti correnti fruttiferi" intestati all'Agenzia per euro 327.078, nonc~é 

"oneri finanziari relativi a spese e commissioni bancarie" per euro -329.541. 

Nell'anno 2016 la voce "Rettifica di valore di attività finanziarie" non registra alcun valore 

di rettifica. 

I "proventi e oneri straordinari" evidenziano un saldo positivo di euro 4.293.850 (4.191.237 

euro nel 2015). I proventi straordinari ammontano ad euro 359.964. Gli oneri straordinari 

( euro -215.350) sono relativi a sopravvenienze passive straordinarie. 

Le sopravvenienze attive e le insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui 

ammontano ad euro 4.237.758. Le sopravvenienze passive e le insussistenze dell'attivo derivanti 

dalla gestione dei residui rilevate in conto economico 2016 ammontano ad euro -88.522. 

Le imposte dell'esercizio, pari a euro 5.572.853. Per maggiori dettagli si rimanda alla nota 

integrativa allegata al conto economico e allo stato patrimoniale. 

azioni per un importo di euro.8,84 ad azione sino alla concorrenza dell'importo massimo di euro 20,4 mln., derivante dalla 
quota spettante ad Agea a seguito della deliberazione assunta dall'Assemblea di SIN del 16 settembre 2016 in merito alla 
distribuzione parziale della propria riserva di sovrapprezzo azioni. A maggior cautela per l'Agenzia, nell'atto notarile del 
27 ottobre 2016, all'art. 2 "proroga del termine di efficacia" del trasferimento di tutte le azioni rappresentative delle 
partecipazioni detenute nei soci privati di S11\ S.p.A., si è convenuto consensualmente di posticipare tale termine sino al 
completamento della procedura di gara, al passaggio delle consegne al nuovo fornitore "e comunque senza soluzione di 
continuità del servizio" e, ancora, di porre pegno a favore di Agea sulle azioni detenute da parle dei soci privati. 
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6 CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE 

Dall'esame delle attività e della documentazione relativa all'esercizio 2016 le principali 

risultanze della gestione finanziaria ed economica risultano accertate nei seguenti importi: 

- un disavanzo finanziario, pari ad euro 343.604; 

- un avanzo economico, pari ad euro 13.845.408; 

- un avanzo di amministrazione, pari ad euro 20.180.728 sul quale gravano però vincoli 

finanziari (euro 14.837.466 relativi ad accantonamenti a titolo di TFS e TFR- consuntivo 2016; 

euro 11.717.427 per procedure esecutive intentate contro Agea; euro 9.956.375 quale saldo 

negativo tra entrate ed uscite del bilancio di previsione 2016) che determinano un disavanzo 

sostanziale di euro 16.330.541, migliorativo rispetto a quello previsto dal piano di rientro 

elaborato dall'Agenzia (33,4 milioni di euro) e approvato dal Mef in data 6 agosto 2015, 

peggiorativo rispetto al disavanzo 2015 (13,1 milioni di euro); 

- i residui attivi dell'esercizio ammontano complessivamente ad euro 26.115.452, registrando 

un incremento del 43,27 per cento rispetto al valore del 2015; 

- i residui passivi ammontano complessivamente ad euro 110.922.511 con un incremento, 

rispetto alla consistenza iniziale (euro 107.083.250), di euro 3.839.261; 

- il valore del patrimonio netto registra un incremento del 145,04 per cento rispetto al 

precedente esercizio attestandosi a 23.391.606 euro. 

Tra gli altri aspetti caratterizzanti l'esercizio si evidenziano: 

- il mancato aggiornamento dei regolamenti del personale e di amministrazione e 

contabilità, da rendere coerenti con il nuovo statuto; 

- i ripetuti ritardi nell'approvazione dei principali documenti della gestione nei termini 

previsti dalla normativa vigente; 

il mancato invio a questa Sezione di controllo del bilancio consuntivo 2016 nei termini 

stabiliti dall'articolo 4 della legge 21 marzo 1958, n. 259; 

- la frequente successione dell'organo di vertice e 1a sostanziale brevità della sua durata 

in carica, fino al 2016 mai terminata secondo la scadenza naturale; 

- l'inusuale determinazione del h·attamento economico dell'organo di vertice in luogo del 

compenso normativamente previsto, con maggiori oneri a carico dell'Agenzia e 

difficoltà di gestione per i connessi aspetti fiscali e previdenziali; 
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l'accentramento nella figura del Direttore delle attribuzioni prima spettanti, 

rispettivamente, al Presidente ed al Consiglio di amministrazione, operata dalla riforma 

con l'introduzione dell'organo di vertice monocratico che non sembra, alla prova dei 

fatti, aver risolto i profili di criticità della gest\one dell'Agenzia, considerato anche che 

detto accentramento crea profili di incompatibilità tra funzioni di indirizzo politico

amministrativo e attività di gestione. 

La Corte, in accordo con quanto segnalato dal Collegio dei revisori58, esorta l'Agenzia a porre 

in atto una scrupolosa politica di contenimento della spesa in grado di garantire il 

riassorbimento del disavanzo, così come previsto dal più volte citato piano di rientro. 

Conclusivamente si ricorda che con il d.lgs. n. 74 del 2018 è stata attuata la delega con la quale 

è stata riformata Agea e soppressa Agecontrol. 

58 Cfr. Verbale del Coller;io dei revisori n. 226 del 31 a3osto 2017. 
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AGE.A RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2016' Rendiconto Finanziario 2015 

- - -

I TABELLA DIMOSTRATIVA DEL FONDO DI CASSA AL TERMINE DELL'ESERCIZIO 2016 

I 
FONDO CASSA INIZIALE AL 01-01-2016 (A) 107 .042.153,09 

RISCOSSIONI 

IN CONTO COMPETENZA 162.743.492,49 

IN CONTO RESIDUI 854.972,51 

- - -
TOTALE INCASSI (B) 163.598.465,00 

PAGAMENTI ·-
IN CONTO COMPETENZA . 92. 728.484,46 

IN CONTO RESIDUI - 72.924.346,69 --
TOTALE PAGAMENTI I c) - 165.652.831,15 

FONDO CASSA FINALE AL 31.12.2016 (A+ B + C) 104.987.786,94 

-

TABELLA DIMOSTRATIVA DELLA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL TERMINE 

DELL'ESERCIZIO 2016 

FONDO CASSA INIZIALE AL 01-01-2016 107.042.153,09 -
RESIDUI ATTIVI PROVENIENTI 

DALLA COMPETENZA 8.831.270,51 

DAI RESIDUI FINO AL 2015 
' 

17.284.181,83 

26.115.452,34 

RESIDUI PASSIVI PROVENIENTI 

DALLA COMPETENZA - 79.189.882,27 

DAI RESIDUI FINO AL 2015 - 31.732.628,52 

- 110.922.510, 79 

RISCOSSIONI E PAGAMENTI NELL'ESERCIZIO 2016 

IN ENTRATA 163.598.465,00 
-

IN USCITA - 165.652.831,15 

- 2.054.366,1S 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 20.180.728,49 

DI CUI INDISPONIBILI 

PER PROCEDURE ESECUTIVE INTENTATE CONTRO AGEA (Verbale Collegio 11.717.427,29 
Revisori n. 222 del 21/02/2017) 

' ACCANTONAMENTI A TITOLO DI TFS E DI TFR (CONS 2016) 14.B37.466,47 

TOTALE QUOTA INDISPONIBILE DELL'AVANZO DI AMINISTRAZIONE 26.554.893, 76 
l I 

QUOTA DISPONIBILE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE Al - 6.374.165,27 
TERMINE-DELL'ESERCIZIO 2016 

DIFFERENZA TRA ENTRATE ED USC:ITE CALCOLATA IN SEDE DI 9.956.375,21 -
BILANCIO DI PREVISIONE 2017 -

I 
-

- -

I 

TOTALE - DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 16.330.540,48 
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AGEA - CONTO ECONOMICO 2016 

Anno.<u.L6 ~-2015 -Panlali Totali ParziaH Totali 
:AWAlORE DEl!I..A PRODUZIONE I 

1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e o servizi• 

12.530,5°6 1 
522.673,36 

2) Variazione delle rimanenze del prodotti in corso di lavorazione, semilavorati e 523.422,42 
3) Variazione dei lavori in corso su ordinazione 

4) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 
S) Altri ricavi e proventi con separata indicazione del contributi di competenza 

164,794.424,76 191.797.488,12 dell'esercizio 
5.1) Contributi per aiuti nazionali vincolati 6.471.456,91 12.523.698,50 
5.2) Contributi per spese di funzionamento 

156.683.794,83 176.801.044,00 
dell'ente 
5.3) Altri ricavi di natura residuale l.639.173,02 2.472.745,62 

/rotale Ione (Al .. 164.781.894,211 191.796.789 06 

BI COS11I DEl:LA P.RODlllZIONE I 6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci•* 

I 
33.804,38 I 43.651,26 

7) per servizi .. 145.667.933,86 140.346.277,80 
7.1) Spese per aiuti nazionali vincolati 6.471.456,91 

I 
12.523.698,50 

7.2) Spese di funzionamento dell'ente 139.196.476,95 127.822.579,30 

7.2.l} SIN/Telaer 84.595.261,56 85.915.263,48 

7.2.2 / SIN (Agricoltura 2.0) 9.454.844,08 3.436.856,75 

7.2.2/CAA 18.007.611,40 9.009.617,51 

7.2.3/ Agecontrol 20.499.638,41 21.318.161,00 

7.2.4) Altre spese di funzionamento dell'Ente 

(es: patrocinio legale, stoccaggio alcool, 6.639.121,50 8.142.680,56 
riaddebitl Sin per utenze} 

8) per Il godimento beni di terzi•• 

I 
2.483.282, 71 2.523.177,43 

9) per Il personale•• 15.651.886,71 15.275.469, 78 

a} salari e stipendJ ll.444.208,81 11.306.977,47 

b} oneri sociali 2.934.621,38 2.952.308,96 
c} trattamento di fine rapporto e di fine servizio 587.077,04 317.503,17 
d} trattamento di quiescenza e simili 

e} altri costi per il personale 685.979,48 698.680,18 

10) Ammortamenti e svalutazioni 1.796.799,15 1.393.030, 76 

a} Ammortamento delle immobilizzazioni 
l.694.011,14 l.340.372,75 

immateriali 

b} Ammortamento delle immobJl,zzazioni materiali 102.788,01 52.658,01 

c} Altre svalutazioni delle Immobilizzazioni 

d} Svalutazioni dei crediti compresi nell'attivo 

circolante e delle disponibilità liquide 

11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarle, di consumo e merci 
12) Accantonamenti per rischi 2.736.259,19 
13) Accantonamenti ai fondi peroner1••• 

14) Oneri diversi di gestione 4.660.587,46 1.936.985,07 •.. 170.294.294.Z7 164,254.851 -
I 

E E 005TI DELLA .. , I 5.512 >7.541.887 T1_ 

Cl PROVENTIIE ONERI FINANZIARI 
15) Proventi da partecipazioni 20.639.004,38 344.258,35 
16) Altri proventi finanziari 327.078,07 77.276,78 

a} di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 
b} di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non 

costituiscono partecipazioni 
c} di titoli iscritti nell'attiva circolante che non 

costituiscono partecipazioni 
d} Proventi diversi dai precedenti 327.078,07 77.276,78 

17) Interessi e altri oneri finanziari 329.541,06 212.202,36 
17bis) Utili e perdite su cambi 

rr oneri· -·-zlari'l15+16-17+1· Z0.636.54· " z09,3 .. _77 

DI RE1'T'IF.ICA1DI VA~ORE IDI A'TTIVITA' flNANZIARIE 
18) Rivalutazioni 

a} di partecipazioni 

b} di immobilizzazioni finanziarie 
c} di titoli iscritti nell'attivo circolante 

19) Svalutazioni 171.500,00 
o} di porteclpozloni 171.500,00 
b} di Immobilizzazioni finanziarle 
c} di titoli iscritti nell'attivo circolante 

,---o +11-19 171.-00 

El 1PROVENTl,E ONERI STRAORDINARI 
20) Proventi, con separata Indicazione delle plusvalenze da alienazioni i cui ricavi 

359.964,35 552.384,59 non sono iscrivibili al n. 5 
21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazione i 

cui effetti contabili non sono lscivibill al n. 14 
215.350,21 947.445,77 

22) Soprawenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei 
4.237.757,68 4.670.218,57 residui 

23) Soprawenlenze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei 
88.521,76 83.920,85 residui 

+LL-&>I 

--··ft·-lmo ~+-8+l4:il JI 19.417.99, - 31.770.957 08 

Il 5.572 ...... 14 1,173.654 e.e 

Avanze/Dlsavanze/1!- Ecooemlce ,, 13,845.408,24 30.597 .382,52 
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A) CREDITI V/ LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBUO PER LA 
PARTEOPAZJONE AL PATRIMONIO INIZIALE 

AGEA- STATO PATRIMONIALE al 31.12.2016 

Il Anno 2016 Il Anno 2015 lll!ASSMTA' 

I -I AJ PATRIMONIO Nmo 

l. Fondo di dotazione 
i.-..,-,-,...- ,.-1-------~-----ì.------_-.,·.----~,,_fffserwobbllgotorleederivantidoleggl 

BJ IMMOBILIZZAZIONI 

I. lmmobllluazlonl lmmaterlolf 

1) Costi d'impianti H ampliaml!!!nto 

2)Costldiricerca,dlsviluppoedlpubbllcità 

3) Diritti di br@Vetto Industriale e diritti di utilizzazione delle opere 
dell'ingegno 

l1f. Riserw di rivalutazione 

IV. Contributi a fondo ~rduto 

V. Contributi per ripiano disavanzi 

Vl.Rlserwstatutorie 

Vll. Altre riserw distintamente Indicate 

VIII. Avanzi (Disavanzi} tt:onomlci portati o nuovo 

IX. Avonzo {Disavanzo} economico d'esl!!rcizla 

Anno 2016 Anno 2015 

9.546.197,76 - 21.051.104,76 

13.845.408,24 30.597 .302,52 

4) Concessioni, licente, marchi e diritti simili 

5) Avviamento 

4.486.761,88 
6.089.639.02 /.10- t-AU_ PA_TIII_MONKI __ NETTO-.,.(A-) --------·,-...,.,23'"',39"'1"'".&0&,.,.,..; M=,',,----,.9.546,-,,,-19--1""'7=& ' 

6) lmmobilluazoni in corso ed acconti 

7)Manutenzionlstraordlnarleemlglioriesubenlditerzl 

B)Altre 

Il. Immobllluozloni Materiali 

l)Terrenlefabbrlcatl 

2)1mpiantlemacchinari 

3)Attrezzatureindustrlalie commerdali 

4) Automezzi e motomezzi 

5) tmmobilluazionl in cono ed acconti 

6) Diritti reali di godimento 

7)Altrlbeni 

:rotalal.l 

lii. lmmoblllzzazlanljinonzlorie, con separata Indicazione. per ciascuna 

voce dei crediti, degli importi esigibili entro l 'esercizio successlt/0 

[t)Partedpazioniln: 

I a)tmpresecontrollate 

b)lmpresecollegate 

c)lmpresecontrollantl 

d)Altrelmprese 

e)Altrlenti 

...... 761\11 

164.241,63 

27,291,89 

3] .475,31 

llS.GOl,13 

1.350.000,00 

. I .. CONTRIBUTI IN CONTO CAPITAU 

293.696,51 

27.291,89 lJPercontributladestinazionevincolata 

2) Per contributi Indistinti per la gestione 

• 3)Percontributiinnatura 

1.350.000,00 

C) FONDI PER RISCHI ED ONERI 

1) Per trattamento di quiescenza ed obblighi simili 

l} Perlmposte 

3)Peraltririschiedonerifuturi 

4)Perripristinoln11estlmentl 

7 .269.043,04 8.560.660,46 2) Crediti che costituiscono immobllluazloni finanziarie 

a) verso imprese controllate 

b)versolmpresecollegate . ·---------------,'r------,.------· 
1.2e.oo1a,114 I a.5!)0Jl&0,4& , c) verso lo stato ed altri soggetti pubblici 

d)versoaltrl 

3)Altrltitoli 

4)Creditlfinanzlarldiversl 

TOTALE FONOI IUSCHI E ONEIII (C) 

1.350..000.DO I 1.350.000,00I 

~:ro~,.~ ..... ~,~-!!!~!!Vl~·-!!1!111:1!1•![1 ::::::::::::::::J(c:::~6!J.16~1.;;jnz'lo,~11n':c:::J,].-m1!,:!lu1.s;s,;, .. Jì
1 
jD) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 

C) AmYO ORCOLANTE 

I.Rimanenze 

1) Malerle prime, sussidi,uie e di consumo 

2) Prodotti in corso di lavorazione e semllavoraU 

3)Lavorlln corso 

4)ProdoUlfinitlemercl 

5)Acconti 

'""' 

(TDTA1Elffl(O)' 

56.371,84 68.902,40 I 
· I .... , .. _..,_40f 

Il. Residui attivi, con separata Indicazione, per ciascuno voce, degli IE) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione, per ciascuno voce, degli 
Importi eslglb/11 oltre l'esercizio successlt/0 Importi esigibili entro l'esercizio success/t10 
l)Creditlversoutentl,dientlecc. 

21 Crediti verso Iscritti, soci e terzi - 1) Obbligazioni 

3) Crediti verso Imprese controllate e collegate 6.353.361,28 384.765,20 12) Verso le banche 

4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblld 16.556.179,55 7.939.418,54 3) Verso altri flnanzlatOJI 

4-bis) Crediti tributari 10.267.803,20 10.267.803,20 4) Acconti 

4·ter)lmposteantlcipate (5)Debltlversofornitori 

S) Crediti versoaltrl 14.755.353,99 824.139,56 j6) Rappresentati da titoli di credito 

~rr-~:S:c.oE:============:i:t=~4i]1.w:i~sl'.t=::ii~a~:71versoimpresecontrollate,collegateecontrollantl 

I 8)Debititrlbutarl 

lii. Attivitòjinonzlorie e~ non costituiscono lmmobilluozioni 9) Debiti verso Istituii di previdenza e sicurezza sodale 

1) Partecipazioni In Imprese controllate 10) Debiti verso iscritti, soci e teni per prestazioni dovute 

2)Partedpazioniinlmpresecollegate 

3) Altre partecipazioni 

4)Altrltitoll 

T-CJII 

IV. Dlsponlbllitri liquide 

li Depositi bancari e postali 

2) Assegni 

3)Denaroevaloriincassa 

Totili~IV 

1DT"'-'Al11V8C!IIICOIAHTE(C) 

O) RATEI E RISCONTI 

l)Ratelattlvi 

2)Riscontiattivi 

ilOTA1E IIATtl E IUSCONl1 (DI 

ìl'OTALEATIIVO 

CONTI D'ORDINE 

p bbllgazionldiTenl 

,o ...... 28.:9 I 

105.55&.521 

15:1.547.5,.,15 

390.074,63 

390.074,&a 

i, 160.099.443,4!1 

I 13.212.172,38 J 

I 
107.980.970,94 I 

: I 
107 .. 

' 

11) Debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 

12)Debltldìversl 

1Z7.46S.999,._ ...-nALf OEBfTI CEI 

F) RATEI E RISCONTI 

- l)Rateipassivi 

310.098,27 2) Risconti passivi 

3)Aggiosuprestitl 

4)Rlservetecnlche 

lfOTALERAmEat5CONTllf) 

lilS.253.1!15,32 !IDTALE rASSNO E rATIUMONIO NE'f1D 

on--
10.880.619,07 I impegni verso Teni 

13.860.536,24 13.969.601,63 

13ll&0.53&,2411 13 969,601,&3 

29.160.984,63 31.142.643,91 

54.206.359,98 51.419.813,36 
5.555.474,30 1.006.052,09 
1.108.172,01 807.272,12 

5.269.317,82 5.496.843,21 
9.429.873,51 8.792.817,08 

104,730.182 25 98,665.441 n 

10.848.075,96 4.511.233,70 

10.1411075,9& 4.511.233,70 

Il 1&0.099'443~ Il 135,u,135~z 

I 13.212.112,38 I 10.880.619,07 1 



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    149    –

Nota Integrativa al Conto Economico e allo 

Stato Patrimoniale 2016 di Agea 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    150    –

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) - Rendiconto Generale 2016- Nota Integrativa ,---------------- -----------------. 
1 NOTA INTEGRAllVA AL CONTO ECONOMICO E ALLO STATO 1 

: P.ATRIMONIALE 2016 DI AGEA 
1 

-------------:~s;;;;;~:------------J 
L.. - - - -- - - .. 

r:;-'\,. 1. STATO PATRIMONIALE E CONTO ECONOMICO 2016 

(Schemi DPR 97 /2003) 

1.1. STATO PATRIMONIALE 2016 

1.2. CONTO ECONOMICO 2016 

1.3. ALLEGATO AL CE: QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI 

RISULTATI ECONOMICI 

@ 2. NOTA INTEGRATIVA - Illustrazione delle risultanze 

economico-patrimoniali 2016 di Agea 

- 2.1. PREMESSA AL CONSUNTIVO 2016: QUADRO NORMATIVO 

DI RIFERIMENTO E PRINCIPI CONTABILI 

. , 3. CRITERI DI VALUTAZIONE STATO PATRIMONIALE 

= ATTIVO 

- 3.1. B) IMMOBILIZZAZIONI 

- 3.1.1. B.I Immobilizzazioni Immateriali 

- 3.1.2. B.11 Immobilizzazioni Materiali 

- 3.1.3. B.111 Immobilizzazioni Finanziarie 

- 3.2. C) ATTIVO CIRCOLANTE 

- 3.2.1. C.I Rimanenze 

- 3.2.2. C.11 Voce "Residui Attivi" (Crediti) 

3.2.2.1. Dettaglio Crediti Tributari 

- 3.2.3. C.IV Disponibilità Liquide 

- 3.3. D) RATEI E RISCONTI 
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4. CRITERI DI VALUTAZIONE STATO PATRIMONIALE -

PASSIVO 

- 4.1. A) PATRIMONIO NETTO .4.2. .4.3. 
-4.4. .4.5. .4.6. 

C) FONDO PER RISCHI ED ONERI 

D) TRATTAMENTO DI FINE 

SUBORDINATO 

E) RESIDUI PASSIVI (Debiti) 

F) RATEI E RISCONTI 

CONTI D'ORDINE 

RAPPORTO 

.5. CRITERI DI VALUTAZIONE CONTO ECONOMICO 

- 5.1. A) VALORE DELLA PRODUZIONE .5.2. .5.3. B) COSTI DELLA PRODUZIONE 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 

LAVORO 

-5.4. D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE -5.5. E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 

- 5.6. IMPOSTE DELL'ESERCIZIO 
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1.1. STATO PATRIMONIALE 2016 
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1.2. CONTO ECONOMICO 2016 
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1.3. ALLEGATO AL CE: QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI 

RISULTATI ECONOMICI 
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2.1. PREMESSA AL CONSUNTIVO 2016: QUADRO NORMATIVO DI 

RIFERIMENTO 

Il sistema contabile e di bilancio degli enti pubblici economici è stato oggetto, come 

noto, di un vasto intervento di riforma, avviato con la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 e 

con il successivo Decreto Legislativo di attuazione n.91/2011, specificamente diretto agli 

enti pubblici istituzionali, che ha previsto l'adozione da parte degli enti di: 

un sistema di contabilità economico-patrimoniale da affiancare, a fini conoscitivi, 

al sistema di contabilità finanziaria; 

schemi comuni di Bilanci per Missioni e Programmi (analogamente alla 

classificazione adottata dal bilancio dello Stato fin dal 2008); 

• principi contabili uniformi, generali ed applicati; 

• un comune Piano dei Conti integrato composto di tre moduli (finanziario

economico-patrimoniale); 

• schemi di bilancio consolidato con aziende, società o altri organismi controllati; 

• un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi di 

bilancio, definiti secondo principi comuni. 

Nell'attuazione della riforma, tuttavia, si sono registrati e si registrano tuttora forti 

ritardi, mancando ancora, alla data, alcuni provvedimenti importantissimi; di 

conseguenza la riforma ancora non può essere considerata a regime, come si evince 

dalla tabella sinottica di seguito esposta. 
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STATO DI ATTUAZIONE DELLA RIFORMA DELLA CONTABILITÀ E DEI BILANCI PER GLI ENTI PUBBLICI 

NON ECONOMICI 

Linee guida generali della riforma EMANATE (D.lgs. n. 91/2011) 

EMANATI (Allegato 1 al D.Lgs. n. 91/2011). Annualità, 
universalità, integrità, veridicità, comprensibilità, trasparenza, 

Principi contabili generali 
etc.; sono principi collegabili a quelli di cui agli articoli 2423, 

2423-bis e 2426 del codice civile, con alcune integrazioni 

necessarie per tenere conto delle peculiarità del settore 

pubblico. 

Linee guida per la redazione del 
plano degli indicatori e dei risultati EMANATE (DPCM 18 settembre 2012) 

attesi di bilancio 

Linee guida per l'individuazione di EMANATE (DPCM 12 dicembre 2012 e successiva circolare n. 

missioni e programmi per gli enti 23/2013 del MEF-Ragioneria Generale dello Stato) 

EMANATO (DPR n. 132 del 4 ottobre 2013, aggiornato con 

Decreto MEF del 6 marzo 2017). 

In teoria il piano dei conti è obbligatorio dal 2015 ma, in 

pratica, mancando ancora il nuovo regolamento di contabilità 

Piano dei conti integrato 
e i principi contabili applicati, non è, di fatto, adottato da 

molti enti, che si limitano a riclassificare transitoriamente i 

dati finanziari secondo le voci del modulo finanziario del 

piano dei conti integrato, in base a schemi forniti con 

circolare dal Ministero dell'economia e delle finanze (cfr 

Circolare MEF-Ragioneria Generale dello Stato n. 27/2015, 
applicabile però solo al bilancio di previsione) 

Linee guida per la sperimentazione 
EMANATE (DM MEF 1 ottobre 2013); così come per il piano 

del c.d. principio di competenza 
dei conti integrato, in assenza del nuovo regolamento di 

finanziaria "potenziata"; schemi di 
bilancio sperimentali per la 

contabilità e dei principi contabili applicati, gli enti applicano 

la classificazione per missioni e programmi solo mediante 
rappresentazione delle spese per 

schemi riclassificatori ex post, da allegare ai propri bilanci. 
missioni e programmi 

Principi contabili applicati DA EMANARE con DPR 

DA EMANARE con DPR; è ancora in vigore il vecchio DPR 

97/2003. 

Regolamento di contabilità 
la mancanza del nuovo regolamento e dei principi contabili 

applicati impedisce di adottare formalmente schemi di 

bilancio per missioni e programmi, e rende molto difficile, 

nella sostanza, l'adozione a regime del nuovo piano dei conti 

integrato e della contabilità integrata. 
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Per quanto riguarda specificamente Agea, l'Agenzia ha introdotto fin dal 2011, tra i 

primi enti pubblici italiani in assoluto e in anticipo sui tempi della riforma, il sistema 

contabile integrato, affiancando alla preesistente contabilità finanziaria la contabilità 

economico-patrimoniale, tenuta sulla base del principio di competenza economica1, con 

il metodo di registrazione della partita doppia e attraverso un articolato piano dei conti2• 

L'integrazione dei due metodi contabili, entrambi basati sulla stessa piattaforma 

applicativa informatica, consente di registrare le operazioni sotto un duplice profilo: 

quello tipico della contabilità pubblica, owero delle transazioni finanziarie a base 

giuridica {per le uscite: impegni, liquidazioni, pagamenti; per le entrate: accertamenti, 

riscossioni e incassi), e quello delle movimentazioni economico patrimoniali in partita 

doppia3
• 

Per quanto riguarda i principi contabili adottati nella redazione del conto economico e 

dello stato patrimoniale: 

• i principi contabili generali sono quelli di cui all'Allegato 1 al D.Lgs. n. 91/2011; 

• per i principi contabili applicati, nelle more del completamento della riforma, si è 

tenuto conto dei principi contabili nazionali stabiliti dall'OIC e dei principi 

contabili internazionali per la pubblica amministrazione (IPSAS), a loro volta 

derivati da quelli del settore privato (IAS/IFRS). Tali principi descrivono i criteri 

seguiti nella valutazione delle diverse poste iscritte tra le componenti 

1 Secondo la definizione classica consolidata a livello internazionale e ripresa dal D.Lgs. n. 91/2011 {Allegato 1), 
secondo il principio di competenza economica (Accrual) gli eventi si registrano «nel momento in cui si verificano le 
tronsazioni economiche e sono prodotti gli effetti economici sugli operatori coinvolti, o prescindere dai tempi e dai 
modi di regolazione monetario delle prestazioni. I dati cioè devono essere registrati quando crediti e debiti 
insorgono, sono trasformati o sono estinti oppure quando un volare economico è creato, trasformato o eliminato". 
z Il piano dei conti in usa per le registrazioni economico-patrimoniali, nelle more del completamento della riforma 
e della definitiva adozione del Piano dei conti integrato di cui al DPR 132/2013, è quello definito nel 2010 
dall'Agenzia sulla base delle migliori pratiche; l'attuale piano dei conti è raccordabile al nuovo secondo tabelle di 

correlazione. 
3 Precedentemente al 2011, il conto economico e lo stato patrimoniale di Agea erano redatti per derivazione dai 
dati finanziari, con elaborazioni extra-contabili e sostanzialmente non informatizzate. 
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economiche positive e negative del conto economico, nonché delle attività e 

delle passività dello Stato Patrimoniale. 

L'introduzione della contabilità integrata in un Ente pubblico comporta alcuni impatti di 

rilievo sulla produzione del Conto economico e dello Stato patrimoniale, modificandone 

sostanzialmente l'impostazione e la logica di elaborazione. 

In generale, in presenza di un sistema di contabilità integrata non si può più parlare 

delle poste del Conto economico e dello Stato patrimoniale in termini di 

"riclassificazione" delle Entrate e delle Uscite o dei residui attivi e passivi del rendiconto 

finanziario. Con la messa a regime di un sistema integrato di contabilità, infatti, le 

componenti economiche e patrimoniali sono il risultato di autonome registrazioni e 

valutazioni, sia pure nell'ambito di un sistema perfettamente integrato e collegato alle 

movimentazioni finanziarie awenute secondo il regime tradizionale della contabilit à 

degli impegni e degli accertamenti. 

In particolare, le scritture che generano il conto economico e lo stato patrimoniale sono: 

a) scritture di esercizio in partita doppia su conti economici e patrimoniali avvenute 

in corso d'anno in corrispondenza dei seguenti eventi: 

• registrazione sul sistema contabile delle fatture attive o passive o delle 

note di credito o di debito emesse/ricevute dall'Agenzia, per tutte le 

transazioni di cessione o acquisto di beni o servizi accompagnate da 

documenti contabili comprovanti il debito o il credito; 

• pagamento o incasso dei documenti di cui sopra; 

• liquidazione e successivo pagamento della spesa, oppure accertamento e 

successivo incasso dell'entrata, per le transazioni non legate ad acquisto o 

cessione di beni e servizi e comunque non accompagnate da documenti 

contabili (es: pagamenti stipendi, trasferimenti attivi e passivi, spese in 

attuazione di sentenze, ... ). 
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b) scritture di assestamento effettuate - sempre in partita doppia - sul sistema 

contabile all'atto della chiusura dell'esercizio, al fine di trasformare i valori di 

conto (espressione dei fatti di gestione manifestatisi finanziariamente nel corso 

dell'esercizio e oggetto delle scritture di esercizio) in valori di bilancio (costi e 

proventi e situazione patrimoniale effettivamente maturati nell'esercizio, a 

prescindere dall'avvenuta manifestazione finanziaria); si dividono tecnicamente 

in: scritture di completamento (per rilevare componenti di costo o provento, 

interamente di competenza dell'esercizio, la cui registrazione è differita olla fine 

del periodo amministrativo perché solo allora ne diventa certo o liquido 

l'ammontare, ad es. gli interessi bancari); scritture di integrazione (per rilevare 

componenti di costo o provento la cui manifestazione monetaria avrà luogo nel 

futuro, ma che sono di competenza del periodo che si chiude, quali fatture da 

ricevere e da emettere, accantonamenti a fondi rischi e oneri, valutazione delle 

rimanenze); scritture di rettifica (rinvio al futuro di costi e ricavi che, essendosi 

già manifestati sotto il profilo finanziario, sono già stati rilevati - risconti attivi o 

passivi); scritture di ammortamento (che rappresentano il valore d'uso nell'anno 

dei beni patrimoniali posseduti). 

La presenza di un sottosistema autonomo di rilevazioni economico-patrimoniali, 

tuttavia, non può far venire meno l'esigenza di garantire il pieno rispetto delle regole e 

dei principi nella tenuta della contabilità finanziaria, tenuto conto del carattere 

integrato e unitario del sistema contabile nel suo insieme, né l'esigenza di garantire la 

chiarezza e la trasparenza del bilancio. E' quindi necessario mettere a confronto le 

diverse categorie di valori generate dai due sottosistemi contabili (in particolare per ciò 

che riguarda residui passivi e debiti, residui attivi e crediti) al fine di giustificare le 

eventuali differenze e rappresentare in modo puntuale la corretta applicazione dei 

criteri di iscrizione e valutazione. 
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Il rendiconto 2016 di Agea, per quanto riguarda il conto economico e lo stato 

patrimoniale, che sono oggetto della presente Nota Integrativa, è stato elaborato da 

Agea attraverso il sistema contabile integrato. 

Tuttavia l'elaborazione sconta le difficoltà derivate dal citato mancato completamento 

della riforma contabile e delle conseguenti incertezze del quadro di riferimento di regole 

e principi da applicare, oltre che delle difficoltà a specializzare personale sulla materia, 

in considerazione della carenza di organico dell'Ente e in particolare di risorse umane 

all'uopo specializzate. 
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3. CRITERI DI VALUTAZIONE STATO PATRIMONIALE -

ATTIVO 

3.1. B) IMMOBILIZZAZIONI 

3.1.1. B.I Immobilizzazioni Immateriali 

Le Immobilizzazioni Materiali sono iscritte al costo di acquisto rettificato dagli 

ammortamenti cumulati, quindi sistematicamente ammortizzate in considerazione della 

residua possibilità di utilizzo sulla base delle seguenti aliquote fiscali, ritenute 

rappresentative della effettiva vita utile economico- tecnico delle varie categorie di beni 

ai sensi del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, integrato dal D.M. 31 dicembre 1988 del 

Ministro delle Finanze, come indicato dal Regolamento di Contabilità e amministrazione 

di Agea (RAEC). 

DESCRIZIONE 
Mobili e arredi 

Impianti di allarme ed audiovisivi 

Impianti interni speciali di comunicazione 

telesegnalazione 

Macchine ordinarie d'ufficio 

Macchine elettromeccaniche d'ufficio 

Aeromobili 

Autovetture motoveicoli e simili 

e 

ALIQUOTE 
15% 

30% 

25% 

12% 

20% 

15% 
25% 

Per quanto riguarda le Immobilizzazioni Immateriali (che riguardano, per Agea, 

l'acquisto di licenze Software non legate a normali licenze d'uso di prodotti 

commerciali), in mancanza di indicazioni nel RAEC (il DM del 1988 non considera le 

immobilizzazioni immateriali), si è fatto riferimento alla aliquota del 20% indicata dal 

"Manuale dei principi e delle regole contabili del sistema di contabilità economica delle 

amministrazioni pubbliche (ex D.Lgs. 979/97)" pubblicato con Decreto del Ministro 

dell'Economia e delle finanze n. 66233 del 8 giugno 2007. Il processo di ammortamento 

inizia nell'esercizio allorché il bene è acquisito ed è effettivamente utilizzato entro il 
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primo semestre dello stesso. Le immobilizzazioni materiali ed immateriali sono esposte 

nello SP al netto dei relativi fondi ammortamento. A tal proposito l'Agenzia si è dotata 

di un modulo software integrato nel sistema di contabilità, specificamente volto alla 

gestione degli asset ed ai loro ammortamenti. Nella tabella seguente sono illustrate le 

variazioni intervenute nel costo storico, nei fondi di ammortamento e nel valore netto 

delle immobilizzazioni materiali e immateriali nel corso dell'esercizio 2016. 

L'incremento, nel valore finale delle immobilizzazioni immateriali, è da imputarsi 

all'acquisizione, nel corso del 2016, delle licenze di seguito dettagliate: 

Descri zio ne: I I T I Importo Licenza compresa . . . I Numero Fattura 1p.o l 1c('nZJ 
Acquisti 2016 (valore d1 .Jcqu1sto} , IVA 

455/2016 

CONWSIONI, LICENZE, MARCHI E (La lic,nza rigurda un'amporta parzlak 

DIRlmSIMILI della fattura} 

30PA 

3.1.2. B.11 Immobilizzazioni Materiali 

Llconza SW APP w an VA. Vlrtual 

Appliance 

Licenza OPK su ITE 

11.834,00 

79.300,00 

TOTALE . 91.134,00 

Le lmmobilizzgzioni Materiali sono sistematicamente ammortizzate in considerazione 

della residua possibilità di utilizzo sulla base delle seguenti aliquote fiscali, ritenute 

rappresentative della effettiva vita utile delle varie categorie di beni ai sensi del DPR 22 

dicembre 1986, n. 917, integrato dal D.M. 31 dicembre 1988 del Ministro delle Finanze, 

come indicato dal Regolamento di Contabilità e Amministrazione di Agea (RAEC). 

DESCRIZIONE 
Mobili e arredi 

Impianti di allarme ed audiovisivi 

Impianti interni speciali di comunicazione 

telesegnalazione 

Macchine ordinarie d'ufficio 

Macchine elettromeccaniche d'ufficio 

Aeromobili 

Autovetture motoveicoli e simili 

ALIQUOTE 
15% 

30% 

e 
25% 

12% 

20% 

15% 

25% 

Di seguito una tabella che mostra nel dettaglio come si è determinato l'importo esposto 

nel Bilancio 2016 sia delle Immobilizzazioni Immateriali che Materiali. 
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3.1.3. B.111 Immobilizzazioni Finanziarie 

AGEA detiene partecipazioni di controllo in due società: SIN S.p.a. ed AGECONTROL 

S.p.a., mentre detiene quote di minoranza in TELAER S.r.l.. 

Le partecipazioni iscritte nelle immobilizzazioni finanziarie rivestono carattere di 

investimento duraturo; esse sono iscritte al costo di acquisto comprensivo degli oneri 

accessori, eventualmente svalutato per perdite durevoli di valore. Gli impegni assunti in 

conto "futuro aumento di capitale" delle società partecipate, in quanto esistenti, sono 

imputati in aumento al valore delle partecipazioni. 

Le partecipazioni ricevute a titolo gratuito sono iscritte al valore nominale del capitale 

sociale posseduto. 

Le immobilizzazioni finanziarie al 31 dicembre 2016 ammontano a € 1.350.000, con una 

variazione rispetto all'anno precedente di € 171.500, coincidente con la svalutazione 

dell'intera partecipazione di Telaer meglio descritta nel paragrafo 5.4 della presente 

Nota Integrativa che accoglie le svalutazioni di partecipazioni, come di seguito riportato: 

• partecipazione nella società SIN S.p.a., detenuta al 51%, e pari ad€ 1.200.000; 

il restante 49% è detenuto da un raggruppamento temporaneo di imprese RTI, 

guidato da Almaviva S.p.a., in qualità di mandataria, agisce come socio privato. 

• partecipazione residua nella società Telaer S.r.l.. (in liquidazione), detenuta al 

49% svalutata, nel 2015, per l'intero ammontare (€ 171.500); il restante 51% è 

interamente detenuto da SIN S.p.a .. 

• partecipazione totalitaria (100%) in Agecontrol S.p.a., pari ad€ 150.000. 

Si riportano di seguito i dati di sintesi delle società partecipate. I dati di bilancio si 

riferiscono al 2016. 
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Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti 

lmmobllluazlonl Immateriali 

Immobilizzazioni materiali 

Immobilizzazioni finanziarie 

Immobilizzazioni Materiali destinate alla vendita 

Crediti 
Attività finanziarle che non costituiscono immobilizzazioni 

Disponibilità 

!Ratei e risconti attivi 

I 
/ Telaer S.r.l . 

SIN S.p.a. Agecontrol S.p.a. 1
1 

(Bilancio d, Liquidazione 

al 30.11.2016) 

30.678 78.755 

158.923 242.671 
30.000 5.122.548 

28.070.000 9,136.546 

65.784.364 6.825.578 11.780 

4.409.869 
5.478,559 3.184.417 49.952 

452.322 156.460 

Totale attivo i 104.414.715 ; 24.746.975 I 61.732,00 

PASSIVO 

Patrimonio netto 51.904.059 1.037.652 6L732 

di cui: Capita/e sociale l .352.941 150.000 

Fondi per rischi ed oneri 580000 1609.704 

Trattamento fine rapporto 1.313.681 3.908.136 

Debiti 49.732.567 17.845.917 

Ratei e risconti passivi 884.408 345.566 

. I I i Totale parnvo 104.414.715 , 24.746.975 i 61.732,00 

Per quanto riguarda la controllata Telaer S.r.l.. questa è stata posta in liquidazione, per 

comune volontà dei soci, con delibera assembleare del 10 giugno 2013. Il 19 Gennaio 

2017, l'Assemblea dei Soci di Telaer S.r.l. hanno approvato il Bilancio di Liquidazione 

della stessa, chiuso al 30 Novembre 2016. 

Per guanto concerne la partecipazione nella società SIN S.p.a., si ritiene opportuno 

evidenziare quanto segue: 
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• la società è stata costituita ai sensi dell'art. 14, comma 10 bis del d.lgs. 29 

marzo 2004, n.99, comma modificato dall'art. 4 I. 231/2005; 

• la partecipazione dei soci privati è stata acquisita in base a gara comunitaria 

per la scelta del socio di minoranza; 

• il bando di gara prevede la durata novennale della partecipazione privata; 

• a fine 2007 è stato perfezionato un contratto con i soci di minoranza di SIN che 

comporta l'obbligo di riacquisto al termine delle relative quote da parte di 

AGEA con decorrenza 19 settembre 2016; 

• nell'agosto 2011 è stata trasformata la natura giuridica di SIN da S.r.l. ad S.p.a.; 

• il prezzo di riacquisto da corrispondere ai soci privati allo scadere del termine 

fissato nel contratto è determinato da un advisor finanziario che è scelto con 

procedura di evidenza pubblica facendo riferimento, sulla base dei criteri 

fissati nel medesimo contratto, al patrimonio netto della SIN e delle sue 

partecipate ed alla valorizzazione della sola marginalità della SIN; 

• SIN S.p.a. ha incaricato PricewaterhouseCoopers Advisory, come advisor 

finanziario, per la determinazione del prezzo che Agea dovrà corrispondere ai 

soci privati per il riacquisto del 49% di SIN S.p.a., alla data del previsto buy

back, fissato al 20 Settembre 2016; 

• In data 14 Settembre 2016, PricewaterhouseCoopers Advisory, con Nota n. 

20737212400415, ha espresso la sua valutazione, sul prezzo di riacquisto della 

quota del 49% di SIN alla data del previsto buy-back di Agea, per un importo di 

46 mln; 

• In data 16 Settembre 2016, l'Assemblea ordinaria di SIN S.p.a., con Verbale 

registrato presso l'Agenzia delle Entrate il 26.09.2017 n. 27923 S.1T, ha 

deliberato la distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni, per un 

importo di 40 mln, da corrispondere agli azionisti in misura proporzionale alle 
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loro rispettive partecipazioni (Agea 51% per 20.400.000; RTI 49% per 

19.600.000); 

• Il 19 Settembre 2016, l'advisor finanziario, PricewaterhouseCoopers Advisory 

S.p.A., preso atto della suddetta distribuzione di parte della riserva 

sovrapprezzo azioni da parte di SIN S.p.a., ha rideterminato il prezzo di 

riacquisto del 49% di Sin S.p.a. da parte di Agea, in euro 26,4 mln; 

• Il 27 Ottobre 2016, con Atto Notarile registrato presso l'Agenzia delle Entrate il 

02.11.2016 n. 32391 S.lT, Agea e il RTI detentore della quota privata di SIN del 

49%, hanno concordato di differire il termine per il riacquisto della quota 

privata di SIN (49%) da parte di AGEA, sino al completamento da parte di 

Consip S.p.a. della procedura ad evidenza pubblica; 

• Lo stesso 27 Ottobre 2016, il Direttore dell' Agea, in qualità di legale 

rappresentante dell'Agenzia, in relazione alla deliberazione assunta 

dall'Assemblea di SIN S.p.a. il 16.09.2016 di distribuire parte della riserva 

sovrapprezzo azioni nella misura di 40 mln, tenuto conto dell'importo 

spettante ad Agea di euro 20,4 mln, ha disposto che il pagamento di euro 

14.366.612 venisse, con Delega, corrisposto da SIN S.p.a., per conto di Agea, ai 

soci del RTI in misura proporzionale alle loro rispettive partecipazioni, come 

anticipazione sul prezzo di riacquisto suddetto. 

3.2. C) ATTIVO CIRCOLANTE 

3.2.1. C.I Rimanenze 

Le giacenze di magazzino sono costituite dall'alcool in ammasso pubblico nazionale al 31 

dicembre 2016, conservato presso le distillerie convenzionate presenti sul territorio 

nazionale, come risultanti dall'inventario eseguito dall'Agenzia delle Dogane presso i 

depositari. Le rimanenze sono valutate al costo di acquisto, ovvero al valore di realizzo 

desumibile dall'andamento del mercato o dalle gare bandite, se minore. 
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3.2.2. C.11 Voce "Residui Attivi" (Crediti) 

Come ampiamente illustrato nel paragrafo 1, l'adozione del sistema integrato di 

contabilità, dove valori economico-patrimoniali e finanziari sono oggetto di rilevazioni 

ed elaborazioni distinte, sebbene strettamente collegate fra loro, può generare, in 

alcuni casi, una non piena coincidenza fra i residui attivi e passivi e i crediti e i debiti 

dello stato patrimoniale, fermo restando il carattere unitario del sistema contabile 

dell'Ente e il rispetto dei principi della contabilità finanziaria. 

La sezione C dello Stato patrimoniale "Attivo Circolante" include, ai sensi del comma 4, 

art. 42 DPR 97 /03 "i crediti verso lo Stato ed enti pubblici e gli altri crediti di durata 

inferiore all'anno", che devono essere rappresentati nella sottosezione C.11. 

Lo schema di Stato Patrimoniale allegato al DPR 97/03 (allegato 13), peraltro, alla 

sezione C.11 riporta l'indicazione di "residui attivi", in quanto assume che il valore dei 

crediti sia direttamente derivato dai residui attivi del rendiconto finanziario, 

meccanismo che, come ampiamente illustrato in precedenza, è superato dalla adozione 

della contabilità integrata. 

Ciò premesso, pur mantenendo la dicitura di cui allo schema allegato al DPR, si precisa 

che i valori riportati nella sezione C.11 coincidono con i crediti effettivamente rilevati nel 

sistema di contabilità economico-patrimoniale, attraverso le scritture sopra descritte 

(cfr. par. 1). Tali crediti sono valutati al presumibile valore di realizzo ottenuto 

attraverso un'analisi posizione creditoria dell'Ente. Nei casi di incertezza circa la 
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recuperabilità delle posizioni creditorie suddette, l'Ente iscrive un fondo svalutazione 

crediti a decremento diretto di crediti stessi, determinato per riflettere il rischio 

generico e specifico di inesigibilità. 

Per l'anno 2016 si evidenzia che l'intero ammontare dei residui attivi è iscritto come 

credito nello SP 2016. Mentre nello SP sono presenti alcuni crediti rilevati nella 

contabilità economico-patrimoniale che non trovano corrispondenza nel Rendiconto 

Finanziario 2016, relativi, tra l'altro, a Crediti IVA maturati negli anni passati, Crediti 

verso altre Amministrazioni, Anticipazioni Attive su fatture passive, Crediti v/società 

controllate. 

Al fine di mostrare l'integrazione tra i crediti e i residui attivi, si riporta di seguito una 

tabella con il confronto fra i residui attivi rilevati sui capitoli di entrata ed i 

corrispondenti crediti esposti nello Stato Patrimoniale, che espone il dettaglio dei 

residui attivi del rendiconto finanziario, classificati per capitolo di entrata, con evidenza 

della parte portata a credito nello SP. (per il 2016 la totalità dei residui attivi del 

rendiconto finanziario sono stati portati a credito nello SP). Gli stessi importi in tabella 

sono dettagliati per conto di COGE. 
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R1conc111,rncne Re~ du1 Attivi 20Hi con Cr~d,tt 1n SP 2016 

Importo del Crcd,to I 
Cap,tolo d1 Importo Residuo I 

Dcscr1wmc C;ip telo d1 Enlr;il;i corn1ponc:!e1Hc portJto a SP 
Erm.it.i A.ttlvo 2016 

2016 

1

Tnderl!M1'1Udapanedello Slitaptfil I 
linan1l1mento delle 1t1MU1 r1cu1nl1nll 11 
*l>toa-tto S.mpUflcadone "*'!coltura l.0-
(prop N.l.l • 

I 
Enu~t• derivanll d• 11n1lonl lrro111e al 

fnn1!111l11ttnldell1tt11t(OfflunltariI 

'"" I lltai~,l di 1omm1 lndeblt1men1• 
smup1t1 

I traditi di Imposta (NAI 

I Efltnt•~•nt~ll diventi 

I Entnte In esec:udona di prcwedlmentl 
clududatl 

I 
(ntr1t1 dffiwlrUI da HMII I flVClfl di 
ahrllnll pubblicts.cilta dalla sod-,• 
p1rtKip111 

I 

14.700.000.00 I 
19181,06 

7.000,00 

1D.185.808,00 

239.496,19 

351.057,41 

611.908,48 

14.700.000,00 

19182 06 

J _OOQ,00 

10. 115 .aoa.oo I 
239.496,39 1 

351.057.41 

612 908,48 

26 115 452,34 1 26 115 452,34 

Oattq:lla de-111 NIWra Hl Cndtto 2011 
importa d.l O.dito I 5P za1, 

IU dascun CDftto COGE 

C,-dlU VfflO .ahi. •mmlnhtr.arloni 

Allrlelfflll 

Altrlu.dit_j 

I C!Tdl1o 1-f• chlt1lC1 • rimbcno I 
I C~i11 vmo ahr1: .ammln1tlf11loni per li JM'non1l1: I 
mt'l'llnd.io•out• 

CA'dlll per cantenrlo1e I 
Crediti V'tl'SO •IH• 1mmlnlnr•rlonl 

Totale Crediti COffflpandenlf. Residui Attivi 

14. 700.000,00 

19.lll,06 1 
, .000.00 I 

10.1as.soa.oo I 
239.4!i16.]g I 
351.057,41 

612 908,48 

Zl,115,452,34 

Dettaci io Crcc!lti 20Ili NON cormpondcnt1 a Rc~tdul Attl11I 

Cmtl10 IV.\ (anno 20l2) 

Debite IVA (anno 2011) 

0.bl!O IV.\ (IMO 2014) 

Crsdltoft/Aj.annoJOIS) 

CA'dllo 1\1.\ lanno 2016) 

Antldpuionl .anlv. v.rio fornitori per l'.acqulno di 
bffll e Mr,IJ:I ccinneul 11 lun1kln.amer110 d1n·En11 

Crtdlti veno lmpreM col\tron,11 (dhtribu1lon• 

rlm._esn,o 
Cndill vrno lmprue cuntrcillatt l[»po1ll0 

Cau1lon1~ lncan.ato da A11:a nt1 2017 comp.11:nta 

2016l 

CIHl1J Ytno ,11,-. arnmlnl, trat lonl (A11:nrl1 de-I 
Oemanlo tr1i.11nW ~p. 559) 

.\ltrs 1nUdp1rlonl attive jo.1111 A.p,-SlH plf 
p1pmen1u antldpq 1u rl.acqul110 quat.a ,~ • 

f1YOt1:dlAT1) 

Crediti fff10 allr1: amlt'llnlmarlonl pubbllthe 

394-193,83 

232,589,62 

105.819,61 

25 620,60 

11501,52 

6.033.388,00 

319.973,28 

2g1 084,68 

14.366.612,00 

712,690,00 

letale Crediti 2016 ~ON I 21 817_245,68 
corrispondenti .1 Re">1dw Attivi 2016 

I TOTALE CREDITI 2016 47.932.69a,02 1 

Segue un'ulteriore tabella che descrive il dettaglio sottostante i credit i rappresentati 

nelle voci della sezione C.11 dello Stato patrimoniale. 
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3.2.2.1. C./1 Dettaglio crediti Tributari 

Nel 2016 ammontano a€ 10.267.803,20 (stesso importo nel 2015) e sono relativi al: 

• la compensazione tra il Credito IVA del 2012 pari a€ 394.793,83, il Credito IVA 

del 2015 pari a € 25.620,6, il Debito IVA del 2013 pari a € 232.589,62 e il 

Debito IVA 2015 pari ad € -105.829,61 e un saldo IVA 2016 pari a zero, per un 

saldo a credito di € 81.995,20; 

• credito verso l'Agenzia delle Entrate per credito IVA chiesto a Rimborso e non 

ancora incassato pari a € 10.185.808,00. 

Tali crediti derivano dal fatto che l'Agenzia acquista beni e servizi in regime di 

applicazione IVA, ma effettua vendite, per la maggior parte di alcool, in esenzione, in 

quanto le controparti sono costituite o da esportatori abituali, dotati di plafond IVA (ai 

sensi dell'art. 8 c.l, lettera c), del DPR 633/72 o da soggetti appartenenti al mercato 

comunitario per i quali non è prevista l'applicazione dell'imposta sul valore aggiunto 

(art. 41 L. 429/93), o a valori più bassi rispetto a quelli di acquisto. Il credito IVA iscritto 

non comprende gli interessi attivi maturati. 

Ad oggi non sono ancora stati effettuati dall'Amministrazione finanziaria i rimborsi IVA 

relativi alle annualità 2006 e 2011, ma in entrambi i casi non risultano nuove 

contestazioni nel merito degli importi portati a credito né altre ragioni ostative al 

rimborso delle somme. 

Sono pervenuti nel 2013 tre avvisi di accertamento, relativi agli anni 2007 e 2008, in cui 

sono stati contestati alcuni vizi di forma (es. errore nell'invio delle comunicazioni 

all'Agenzia delle Entrate) ed è stato chiesto il versamento di complessivi 7 milioni di 

Euro circa fra sanzioni e interessi. Si comunica che nel corso del 2015, per l'anno 2007 e 

2008, hanno già avuto esito positivo in primo grado di giudizio, i ricorsi relativi al 

mancato invio telematico delle dichiarazioni di intento, mentre si è ancora in attesa 

della discussione dell'altro ricorso. 
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Nel corso dall'anno 2014, dall'Agenzia delle Entrate sono pervenuti due nuovi awisi di 

accertamento, relativi all'anno di imposta 2009, con le stesse contestazioni presupposto 

degli awisi inviati per gli anni 2007 e 2008. Analogamente è stato presentato ricorso 

presso la Commissione Tributaria Provinciale di Roma. 

Il ricorso da esaminare per il 2008 così come quello analogo riguardante il 2009 

riguardano nel dettaglio: omessa o inesatta imputazione sul registro acquisti, omessa o 

inesatta presentazione della dichiarazione IVA ed infine dichiarazione IVA con imposta 

inferiore a quella dovuta. Il valore della contestazione per il 2009 e per il 2008 

ammonta, per ciascuno, a circa € 400.000. AGEA ritiene remota la connessa probabilità 

di soccombenza. 

3.2.3. C.lV Disponibilità Liquide 

Le disponibilità liquide al 31.12.2016 sono pari ad € 105.558.528,29, a fronte di un 

corrispondente saldo nel precedente esercizio pari ad € 107.980.970,94, e si riferiscono 

a: 

• saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso la Banca D'Italia 

pari a € 88.322.134,58; 

• saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso l'Istituto tesoriere 

(Istituto Centrale delle Banche Popolari Italiane - ICBPI) pari a€ 4.288.261,80, non 

riconciliato per un minor importo di euro 78.844, 73 con il saldo contabile rilevato 

dalla contabilità finanziaria (mandati di pagamento e reversali di incasso) in data 

31.12.2016; 

• saldo contabile del conto di tesoreria dell'Ente acceso presso l'Istituto tesoriere 

(Istituto Centrale delle Banche Popolari Italiane - ICBPI) per accogliere 

distintamente le somme non disponibili in quanto pignorate, prevalentemente 

nell'ambito dei contenziosi scaturiti dalle procedure di erogazione dei contributi 

comunitari che sono impignorabili ai sensi dell'art. 3 comma 5-decies del D.L. 

182/2005 convertito nella L. 231/2005, per euro 12.298.050,75; 
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• saldo del conto tecnico, acceso presso la stessa ICBPI, che accoglie le partite in 

corso di regolarizzazione alla data del 31.12.2016 (€ 646.316,30); 

• saldo contabile del c/c postale Agea, utilizzato per gli invii postali massivi pari ad 

euro 3.276,26. 

Le somme pignorate, eventualmente pagate a fronte delle cause comunitarie in corso, 

danno luogo a posizioni creditorie/debitorie tra la contabilizzazione dei fondi 

comunitari, non facenti parte del Rendiconto Generale dell'Agenzia, e la contabilità di 

funzionamento di Agea le cui risultanze sono rappresentate nel Rendiconto Generale, 

attraverso dei capitoli di compensazione di entrata e di uscita. 

3.3. D) RATEI E RISCONTI 

Al 31.12.2016 sono stati rilevati Ratei Attivi per€ 390.074,63 relativi ad una Fattura Sin 

pervenuta nel 2016 relativa al 1° Trimestre 2017 del canone di locazione di Via Palestro. 
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4. CRITERI DI VALUTAZIONE STATO PATRIMONIALE -

PASSIVO 

Il passivo dello Stato Patrimoniale include, ai sensi del comma 6, art. 42 DPR 97/03 "il 

patrimonio netto, i fondi per rischi e oneri, il trattamento di fine rapporto di lavoro 

subordinato, i debiti, i ratei e i risconti passivi". 

4.1. A) PATRIMONIO NETTO 

Il Patrimonio Netto dell' Agea è costituito dal fondo di dotazione rilevato al momento 

della trasformazione dell' AIMA in Agea, in data 16 ottobre 2000, rettificato dagli 

Avanzi/(Disavanzi) economici della gestione consuntivati nel corso degli esercizi 

successivi. Nella tabella che segue vengono mostrati rispettivamente l'andamento 

gestionale per esercizio dall'anno 2000 (anno di istituzione dell'AGEA), e la variazione 

intervenuta al valore del Patrimonio netto con l'avanzo/disavanzo dell'esercizio chiuso 

al 31 dicembre 2016. • 4 

4 Il Fondo di dotazione, avendo natura di "patrimonio indisponibile" dell'Ente, di norma 

dovrebbe essere esposto in bilancio al suo valore originario con indicazione separata 

dell'avanzo/disavanzo portato a nuovo. Il primo Bilancio economico patrimoniale dell'Agenzia si 

riferisce all'esercizio 2004, quando, alla luce di quanto esposto all'art. 37 del RAEC AGEA del 14 

giugno 2002, il valore del Fondo di Dotazione è stato esposto al netto della variazione dovuta 

all'avanzo/disavanzo di gestione. Per continuità, nei bilanci successivi, il Fondo di Dotazione è 

sempre stato esposto al valore risultante dal metodo descritto, al fine di garantire una più 

completa e trasparente valenza informativa della posta di bilancio. Tale metodo, che non 

modifica l'aspetto sostanziale dell'informativa, viene in continuità utilizzato anche per l'anno 

2016. 

Pag.27 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    176    –

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) - Rendiconto Generale 2016 - Nota Integrativa 

E . . I A "/d" · I Valore sercmo vanz1 1savanz1 . . 
patrimonio netto 

Fondo di dotazione inziale AGEA 2000 ('"patrimonio ex AIMA) 

Avanzo/disavanzo finanziario 2000 

Avanzo/disavanzo finanziario 2001 

Avanzo/disavanzo finanziario 2002 

Avanzo/disavanzo finanziario 2003 

Avanzo/disavanzo economico 2004 

IAvanzo/disavanzo economico 2005 

Avanzo/disavanzo economico 2006 

Avanzo/disavanzo economico 2007 

Avanzo/disavanzo economico 2008 

Avanzo/disavanzo economico 2009 

Avanzo/disavanzo economico 2010 

Avanzo/disavanzo economico 2011 

Avanzo/disavanzo economico 2012 

Avanzo/disavanzo economico 2013 

Avanzo/disavanzo economico 2014 
1Avanzo/disavanzo economico 2015 

101.167.897 

187.404.311 

57.361.389 

19.546.533 

21.959.429 

22.061.701 

52.035.179 

22.609.423 

20.194.917 

32.953.270 

32.171.114 

20.324.909 

36.368.964 

41.677.627 • 

4.743.924 • 

30.597.303 

215.502.005 

316.669.902 

129.265.591 

71.904.202 

91.450.735 

113.410.164 

135.471.865 

83.436.686 

60.827.263 

40.632.346 

73.585.616 

41.414.502 

61.739.411 

25.370.447 

16.307.180 

21.051.104 

9.546.198 

Avanzo/disavanzo economico 2016 I 13.845.408 1 23.391.606 

4.2. C) FONDO RISCHI ED ONERI 

Il Fondo è destinato ad accogliere passività significative e perdite potenziali per le quali 

debba essere effettuato un accantonamento in bilancio e debba essere data evidenza 

nella Nota Integrativa. Tali accantonamenti sono soltanto quelli destinati a coprire 

perdite o debiti di natura determinata, di esistenza certa o probabile, dei quali tuttavia 

alla chiusura dell'esercizio sono indeterminati o l'ammontare o la data di 

sopravvenienza. 

Segue una tabella che mostra il saldo e le informazioni di dettaglio riguardo la 

composizione della voce "Fondo Rischi, ed Oneri". 
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Si ritiene opportuno precisare, in merito alla causa Agea - Telecom S.p.a., che l'importo 

complessivo di spese vive è stato determinato in€ 967.115,80 di cui€ 723.500,7 pagate 

nel 2016 (TFP 16/2526 ATFP 16/2490). La parte restante di€ 243.615,10 è stata pagata 

nel 2017 (TFP 17/1182 ATFP 17/1140), pertanto quest'ultimo importo viene girato dal 

fondo contenzioso precostituito nel 2015, a debiti per contenzioso. 

4.3. D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO 

SUBORDINATO 

Il saldo esposto al 31.12.2016 rappresenta l'effettivo debito maturato verso i 

dipendenti, determinato in conformità della legislazione e dei contratti collettivi di 

lavoro vigenti. In considerazione del fatto che l'Ente gestisce sia il trattamento di fine 

rapporto (TFR) che il trattamento di fine servizio (TFS) si è ritenuto opportuno, per una 

maggior trasparenza, costituire in contabilità economico-patrimoniale, a partire dal 

2013, due distinti fondi che accolgono rispettivamente la quota di TFR e quella di TFS. 

TIPO TRATTAMENTO FINE RAPPORTO DI I Saldo finale al I Accantonamenti I I Saldo Finale al 
LAVORO SUBORDINATO 31/12/2015 2016 Utilizzi 

2016 
31/12/2016 

!TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO (TFR) 

,TRATTAMENTO DI FINE SERVIZIO (TFS) 

1.078.068,29 

12.891.533,34 

133.894,83 

453.182,21 • 

1.211.963,12 

696.142,43 12.648.573,12 

TOTAlE TFR + TFS I 13.969.601,63 I 587.077,04 !· 696.142,43 : 13.860.536,24 

4.4. E) RESIDUI PASSIVI (Debiti) 

Lo schema di Stato Patrimoniale allegato al DPR 97/03 (allegato 13) alla sezione E 

riporta l'indicazione di "Residui Passivi", in quanto assume che il valore dei debiti sia 

direttamente derivato dai residui passivi del rendiconto finanziario, meccanismo che, 

come ampiamente illustrato in precedenza al paragrafo 1 e nel commento alla Sezione 

C.11 (crediti), è superato dalla adozione della contabilità integrata. 

Ciò premesso, pur mantenendo la dicitura di cui allo schema allegato al DPR, si precisa 

che i valori riportati nella sezione E coincidono con i debiti effettivamente rilevati nel 
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sistema di contabilità economico-patrimoniale, attraverso le scritture sopra descritte 

(cfr. par. 1). 

L d. :n.ia ra [ ammontare dei Residui Passjvj nel 20J§.e dei de_blti, riconducibili agli 

stessi residui passivi, iscritti nello Stato Patrimoniale fa riferimento ad impegni a cui 

corrispondono obbligazioni che, pur se giuridicamente perfezionate, non corrispondo a 

prestazioni già erogate e sono prive, in tutto o in parte, del carattere di certezza. 

Tale differenza .è._yposta in calce allo Stato Patrjmo.ni.ale nei c_on_ti d'ordine. 

Nello Stato Patrimoniale, infine, oltre a debiti riconducibili a residui passivi, sono 

presenti anche debiti rilevati nella contabilità economico-patrimoniale che non trovano 

alcuna corrispondenza nel Rendiconto Finanziario 2016. 

Al fine di giustificare le differenze fra debiti e residui passivi e rappresentare in modo 

puntuale la corretta applicazione dei criteri di iscrizione e valutazione secondo i due 

diversi approcci, si riporta di seguito una tabella con il confronto fra i residui passivi 

rilevati sui capitoli di uscita e i corrispondenti debiti esposti nello Stato Patrimoniale. 

Di seguito un breve commento sulla consistenza dei debiti rappresentati nelle voci della 

sezione E dello Stato patrimoniale. 
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D1ttatlla Debita per conto COGE 
Importo su conto 

COGE 

Debiti v/fomltorl per fatture da ricevere 7.114,95 

Subtohle Capitolo SGlDl J 7.314,fS 

50103 
Compensi, hd•nnlti •I componenti del Collegio I 987.Ui6,03 

11 D .. ltl v/fomllori p..- rmur, o. ne.,... I 23.S48,33 1 

dei revisori de4 conti 
987

·
166

•
03 I Debltlv/organldelrente I 963611,10 I 

Subtotale C.pltolo SlllDJI 917.1"·"3 

Oebltl v/fomltori ~r fatture da ricevere 4.BoOS,26 1 

50105 
Rimborsi spese al componenti dqll organi 6.038,76 6.088,76 Debiti YffSO fomltorl per l'acquisto dl beni e I 

1.243,50 1 dell'Atenila servtzl canneul .11 funzlon.mento dell'Ente 

Subtotale Copltolo 501051 6.018,76 

150132 

Somme dovute a tltolo di Imposta r!j:lonalt Debito IRAP 308.409.80 I 
sulle attMt.à proclutttve sulle retrlbudonl 405 104,80 308.409,80 
conispcnte al dipendenti 

Subtcrtal• ùpltdo 50132 301.409,ID 

l•om 

Oneri prevktentlall e asslstfflzlall a earlco 

916.248,11 1 

Debiti v/lNPDAP 886.223,44 1 

dell'Ammlnlstrazlone sulle re1rlbuzlonl 887.394,44 Debiti v/lNPS 1171,00 

corrbposte al dipendenti Subtotale tapltola 50133 Hl.J!14,44 

Debiti v/dlpendtntl 219.318.0S I 
Debiti v~NPDAP 17,634,67 

50134 Compensi per lavoro maardina,lo 292 526,13 292.526,13 Debiti v/JNPS 281,00 
Erarloc/ffftnU1edlpendtntl 5S.222,41 

Swbtoule capltDID S0134 292526,13 

Debiti v/dlpendentl S00,00 

sous lndmnltà e ,Jmborw S.pts.f di trau,0t10 per 20.4711,62 11.165,75 
Debiti v/fomitorl p« fanure da rfceve,e 3 799,11 

missioni ~n'Interno Debiti vers.o fomltorl per l'a.cqulito di beni & 
6.866,64 

servizi conneul al funzionamento ~l'Ente 
Subtotal• Clpltola 50135 11.165,75 

Debiti v/fomltotl per fatture da ricevere 11,471,69 1 

50136 
lndeMltà e rlmban.ospe:se di trasporto per 

23 504,73 15.504,00 Debiti verso fornii ori pN l'acqulsto di bml e 
mlnlonl all'esU:ro servizi conneul al rurutonamen10 dell'Ente 

4.032,31 

Subtotale t.pltola 5013& 15,504,D0 

Debiti v/dlpendentl 1.433.469.47 I 
Cebltl v/lNPOAP 130.479,04 

S0137 fondo unito di Ente 2.177 320,44 2.171,817,38 c.bltlv/lNPS 21.663,17 
Erark, e/ritenute dipendenti 586.lDS,70 

I SubtOUlo C.pltolo50137I L171.817,31 

150138 

Debiti vena fornitori per l'acqulsto di beni e 
9.036.50 1 

Spese per partecipazione aie.orsi 644.S98,58 31.216,10 
servlJI connes.sf al funzionamento delrEnte 
I Oebillv/(omllorl per fatture da ricevete I 2211uo I 
I Subtotaletapltolo501311 31.216,10 

150139 

Oeblll verso fomltOfi per l'acqulsto di beni e 
300,00 I I•- porlo formazione del p,uonal•dl •ro• 101.086.70 2.661,25 

servizi c:onnessl al funtlon,1mmto ~rEnte 

I dltlJendale I OeblUv/romllDrl pe, fatturit et.a ricevere I 2161,25 I I Subto!,1et,pltolo5013'I L'61,25 

150140 

1, ........ ., ... , ..... ,."ed.,. .. p, .. t.tlonl. 

89.709,94 1 
I Debiti v/dlp,nd .. tl 89.709,94 1 

favore M1 w:Mllo, di quello c:eualo dal servi do e 89 709,94 i 
ftlle loro famlJlle Subtotale Capitolo 50140

1 

n.709,94 

Debiti v/dlpendenll 143.S7S,SI I 
Debiti V/lNPDAP I 1.878,09 1 

50142 
Fondo pe, l'lnder.nltà di posizione e di rtsuftato 317.015],31 252.103,22 Er,1rio e/ritenute dipendenti 94.489,55 
per Il personale dlrlngenttdl 1• fasci.. I Debiti versa fomttorl per l'acquisto dl bffll e 

6.160,00 I servili connessi al funzionamento dell'En1e 
5Mbtotale capltolo 5a142 152.103,22 

Debiti v/Ammlnlstrazlonl pubbliche ed 

125,40 1 Spese pl!f acc~amenli s.anltatl, cure, ricoveri Or1anlsmi lntemazlonall 

50145 e protesi e attuailone dtl O.a.,1626/94 e 10.003,47 10.003,47 Debiti v/fomltori per fanure da rk:tven! 9 .878,07 
1-uc:c,esslvemodlflche 

I Subtol,le Copltolo 5014S 10.003,47 

269192,42 1 

Debiti v/Ammlnlstrazlonl pubbllc:he ed 
269.192.42 I 

50149 
Rimborso deaM stlpendl ad altre competen1e 269.192,42 Oraal'USrn4 Internazionali 
per Il personale comandato 

Subtotale Clpltolo 5a149 2H.19Z.42 

Debiti v/dlpendentl 259.890,17 1 

50151 
Fonda per l'ldennhà di poslJ:lone e di rlsuttalo 477.613,66 473.740,61 

Debiti v/lNPOAP 42.841,60 

per Il person.ile dìrl1ente di :z• filiSçl,a Erario e/ritenute dipendenti 171.()08,84 

I Subtotale capltolo 50151 473.7.0,lil 
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ùpltDlo I Oemltione c:ipltolo di U1-Clt:1 j Importo Residuo P.iulvo al I Importo portato a 
di uic1t.i I 31 12 2016 trasport.ito al 2017 debito in SP 2016 

D•tt111fo Debito per contD COGE 

150201 

150203 

jso204 

S0205 

S0206 

S020! 

50212 

50214 

S0220 

50222 

50223 

S0224 

50226 

150127 

150228 

S.0252 

502S6 

S0262 

50268 

I 
S~ per copia, st1mpa, art• bolla 11, 
rt1lstn1lonl e varte Inerenti al c0n1ratti stipulati 

~lrEnte 

I 
$pese-per Il funzionamento di Col'ISl&II, Comitati 
eC.ommlsslonl 

! f-ltto locall ed anerl ac.cenCKI 

Spese per Il funzionamento dqll uffici, 
rn.nut~done, rlpanllone ed aCUttamento del 
locali e del relativi lmpllntl 

Noleaalo ed esercizio di meul di tnsporto 

S~leltfonlche 

Spese per acquista e meu.1 In apera di moblll 
per ufficio e di altre attren1ture lnforrNllche 

Spese per l'attivttà di certifiazlone e revisione 
contabile 

Sprse per la fomltun di aas ed tnet"lla elettrka 

Spese per II alobal servke immoblllare 

Spese per ta manutenzione ordinaria lmmoblll 
lnloc.a:lone 

Spese Pl!f Il fun.donamento deH'Oraanlsmo 
lftdl~dente di Valuta.tloM(O.l.v., 

Spne per Il setVl: lo di rilevazìane drlle presente 

Spese per la lk:ureua sul lavoro 

I Suxcaulo •Imi In ammasso pubblia> n11lon1le 

Ulteriori attMt1 di controllo e verifiche da parte 
di soa:aettl ed ora:a nlsmi ntl!t'fll 

Spese trasmluk>n. daU 

SpeH ~r Il telerllevamenlo aereo e sistema 
TELAER(prop nucwaden) 

13.000,00 

3.000,00 

50.062,8S 

37.462,08 

126,32 

99 910,10 

240.866,16 

1&.a7U7 

319.503,54 

648.556,21 

48.200,00 

15.000,00 

8.235,00 

10.611,49 

195.848,77 

521.664,0S 

93.970,6S 

5.690.906,10 

Pag.33 

I 
Debiti v/lmpr~ controltate per fatturi! da 

U.000,00 rke-vere 

I 
Swtotale C,pltoloS02011 

Oebltl verso fornitori per racqubto di beni e 
3.000,00 serviti connessi al fun:k>namentodell'Ente 

I Subtotale tapltolo S020JI 

6
_
194 87 

Dtbltl v/lomltorl per fatture da ricevere ' I Su:btatale Capl1olo 502041 
Debiti v/(omltorl per (alture da ricevere 

S0.062,85 l!:~1
1
::n::;;::~:=~::~t:!~:=~e l 

Debiti v/fomltort per fatture da rlcevert I 
5ubtoulo C.pltolo S02051 

34.252.12 I I Cebltl~rso fornitori per l'aaiubto di beni e 
serviti connessi al funzlonarnenlo dell'Ente 

Debiti v/fomltorl per fatture da rkevere 

I 
subtauile tapltolo $02061 

126,32 .::::~:::~::::~:,~~\~::.:~ e I 
Subtotale Capltolo S0201 

Oebltl v/fomltorl per fattu-re da rk:eYere 

99.910,10 Oebltlverso fomttorl per l'acquisto di beni e 
stf'WI connessi al funzionamento dell'Enle 

240.866.16 

14.543,34 

190.131,94 

638.492,33 

48.116,55 

15.000,00 

a.23S,OO 

10.512,59 

702,00 

521.664,0S 

91.606,67 

5.618.904,36 

I 

Swbtotal, capitolo $0212 

Debiti v/fomltori ptr fatture da ricevere 

I 
Debiti veno fornltOfl per l'acqulslo di beni e I 
servizi cannesd al fun.zìanamenlo dell'Enle 

I 
Subtotale Capitolo S02Hl 

Debiti v/fomltarl per fatture da tkewn 

I 
5ubt0Ulo C.pltolo 502201 

Cebltl v/lmprese CDl"trollate per fatture da 

ntewre 

I 
Subtotale Capltolo sozul 

Debiti Y/lmprese conlrallale per f.atlure da 
ntevtre 

I 
Subtotale c.ap11o10 soznl 

Debiti v/fomltorl per- fatture da rkevett 

I Debiti verso fornitori per l'M:qulsto di btnl e 
servizi connessi al fun:lcnamento dell'Ente 

I 
Subtotale Caf'ltolo S0224 

Debiti v/fomllc,ri per f.auure da ricevere 

I 
Sl.lbtotale Caplldo san,I 

Oebltl Yers.o fornitori per l"acquisto di beni e 
servl:1 c:onnessl al funzionamento dell'Ente 

I 
Subtotale ClpitDlo S02271 

Oebltl v/fomltori per fatture da ricevere 

I 
5ulrtotal• C.pltola S01211 

Debiti verso fomhorl per \'acqulslo di beni e 

servizi connessi al funzk>namento dell'Ente 
Subti;,tale Capitola 50252 

Debiti v/fomltorl per fatture da rtcew:re 

Debiti vet$O fornhori per \'acquisto di beni e 
servizi conn~sl al funzlon,amenlo d~n:n1e 

Subtot1l1 CapitDlo S0256 

Debiti v/fomltort per fatture da ricever! 

Dttlhl verso fornitorl per racqulsto di beni e 
fft"Vld conneul al funzklnamento dell'Ente 

Subtotalt Capitola S02G2 

Debltl \1/fomltorl pe, Iatture da rtcl!Ytfe 

Oftlhl wrso fornllorJ per racqulsto di beni e: I 
servln connessi al funzionamento delrEn1t! 

Subt~e tola 50261 

Importo su cento 
COGE 

1].000,00 

13.000,00 

3.000.00 I 
J.000,00 
6.194,87 1 

6.194,87 

38.092.04 I 
11.970,U I 
SD.D6J,15 

22.696,28 1 

11.SSS,84 1 

34.252,12 

120,02 I 
6,30 I 

126,JZ 

4.910,1D I 
9S.000,00 

99.910,10 

50.706,25 1 

190.159,91 1 

240.866,16 

14.543,34 1 

14.543,34 

190.lll,94 I 
190.Hl,94 

638.492,33 1 

Hl.49UJ 

L474,15 I 
46.642,40 I 
41.116.SS 

1s.000.00 I 
15.000,00 

8.235,00 I 
8.235,00 

10.s12.s9 I 
10.51l.S9 

102.00 I 
702,00 

399901,91 1 

121 762,14 

SZl,664,05 

22.499,33 1 

69.107,34 

9U06,67 

48.253,97 1 

5.570.650,39 1 

5.618.904,36 
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C.:ipltt>lo ICeKrhione upltolo di usc;!ta I Importo Rc1lduo P.11slvo ;,I I Importo portato a 
di uw:lta I 31.12 2016 trasportato .il 1017 debito In SP 2016 

Dena1llo Oeblta per canta COGE 

Spe,e per rNbor.atlone di studi, analtsl e 
sono progetti connessi .alte missioni lstltu:lonall 

deH'AGEA 

502!0 
Spese conse1uentl d~ tennlnl ne-I settore 
lanlero,c:asearlo 

Anoes&tutìvo AU.01 contranodl servito 

50281 
quadro AGEA-SIN del 30.12.2006 per le fun:kml 
ammlnl.$tratlve e di Governo e controllo del SIAN 

asse9na1e e111t1e 231/05 (Nuova lsthu:lone) 

Attoesec:utlvoAll-01 del contratto di servito 
quadroAGEA-SINdtl 30.12.2006 perle funzioni 

S02!2 
ammlnhtratfve e di Governo e controHo de-I SIAN 
ass.anate e,c 1q:e 231/05 - Conduzione ed 
f\'Olu:lonedel serviti dtl SIAN I faVCMe OC Aaea 
(Nuoin lstltuzlone) 

502!4 Acecontrol Spa .. Gestione e amt-rdl 

Compemo al CAA per costituzione, 
S02!5 i&llomamenlo e cosen,a:lone del fasckoll 

aziendale (Nuova 15tltuzloniP> 

116 Equltalla S.p.A. - Rbcosi.lone PJel~ Lltte 

02!7 Atto ese-cutlva AGEA • SIN 2D14-2D16iprop NII 

Finanzi.amento delle attività rl1uard.antl Il 
50288 ·Pr01etto Semptlflc.azlone: Alrk.oltura 2.0" 

(prop. NJ.) 

lsont Spese perii supporto ana cara per I s.ervlzl SIAN 

150339 

Fondo per l'attu,ilone di lnt...,.ntl e mlwr• I 
nulonall nel settore a1,1to1o e .a1foatlmentare (I. 
81/06, a" l •bls~ 

150341 
I Fondo P" i. ,....,.11,mlono e I• rkon,.rslone I 
della produzione bletko~sacarif"er.a (I. 81/06, 

art.21 

150342 

I Interventi a sostegno della rlfonna del1'00.1 
«tofnJtta~Art.42 • comrrY 2 ~Le11e n• 222 del 
29/11/207 

150347 

Fondo per li flnandaniento dei proaramml di 
distribuzione di derrate allmentarl atte persone 
lndl1entl ;art. 58 del o. L&s. n. 83/2012 

\som Spese e commissioni bancarie 

150414 

Uscii e conseauend alle procedure eetutlve 
Nionate nel confronti delor0ta;anlsmo Pagatore 
AGEA 

r 31 
Spese per lltl, arbltraul, riArtlmentl ed 

I accesk>ri ~, 

104.515,64 

S.000.000,00 

87S.213,49 

21257,16 

3.419.942,00 

21.094.656,63 

420.000,00 

36.312 569,20 

13.291,010,7S 

140-1,0,.SO 

,s.or;o.n 

1.039.776,79 

s.sot.•al 

8.000.000,001 

1n.u1.11 

4.254.9!6,36 

139.3!0,00 

Pag.34 

98.392,27 

5.000.000,00 

DffMtl v/fomltori per fatture cb rkevert 

Debiti ver-sofmnllorl per l'uqulsto di btnl e 
stmti tttnnessl al funtlonamento dtll"Ente 

Subtot.ale taplto1o S.027D 

Debiti v/Amminlstrazloftl pubbliche ed 
o,1antSml lnternailonall 

SublDtale capitalo S021D 

bt!bltl v/lmprl!H tantrollite per f•tture da 
174.615,66 rk:evtre 

21257
,
16 

bebltlvenolmpresetontrolllte 

3.419 S80,41 

Subtollle c,ipltalo SD21Z 

Deblll verso lmpre,e contranat• 

I 
SubtotalecapltoloSD214 

Debiti v/fom1tol'I per fatture da ricevere 

21
•
062

·
318

•
08 OebltlVl!l"I.G fornitori per l'acqulsta di beni e 

i.eMzl conneul al funzkmarnemo delrEnte 
Subtotale tapltolo 50215 

I 
bt!bitl v/fomitort per fatture da rlcevere 

420.000.DO 

I 
Subtotale tapltolo 5011&1 

Oe~tl v/lmprae controllite per ranure da 
rk:evere 

35.sss.333,96 OebltlVffso Imprese control~te 

Subtotale Clpltolo SG217 

Debiti v/lmprese contmllate per fatture da 
,k:ll!'ttfe 

11.4!2.711,S! 
Oebhl veno lmprl!H con1rollate l 

Sl.btOUlle C.pltolo 501.811 

I 
Debiti v/fomltorl per fatture da ricevere 

62-.120,00 

I 
Subtotale Clpltolo 5Gll91 

Debiti pe, contenziose 
9S.060,63 

I 
Subtotale tapltolo 50U9I 

N.A. 

· I M.A. Sobtotalt tapltolo 501411 

SubtQUilt CapHolo 50342 

N.A. 

S11btota1e C&pltalo 50347 

Debltl veno f0tnltorl per racqulsto di beni e 

117 
_ t2 l, 

71 
lt!Mtl cannessl al funilon.amento dell'Ente 
Debiti v/fomlto,t per fatture da rkeve~ I 

SubtOUI• C.pltala 503921 

Sorte Comunitaria e/debiti 
4.254 9!6,36 

S&lbtoble Capltalo 504141 

bt!blll veno fomlto,I per l'acquisto di beni e 
l.33.JaO,OO seMtl connessi al funtioname-ntodell'Ente-

1 Sobtot&lo c.ptolo 504311 

Importo wconta 
COGE 

16.250,45 

!2 141,!2 

!H.l9Z.27 

s.000.000.00 I 
5,000,000,00 

!74.615,66 

!74,615,66 

21.2S7,16 

:U.257,16 

3.419 SSO.41 I 
J,419.510,41 

18.140.869.31 I 
2-921.448, 11 l 

21.062.311,01 

420.000,00 I 
420.000,00 

1860446!.93 I 
16 953.370,03 1 

JS.551.331,96 

3Jl3B.733,34 I 
8 ... 1.911.24 i 

11.412.711151 

62.220.00 I 
U.ll0,00 

95 060,63 1 

15.060,H 

I 

152.111,71 1 

2s.000.00 I 
1n.u1,11 

4.254.9B6,36 I 
4.z54,91,,1, 

139.3!0,00 I 
139.JI0,00 
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Spese per Utl, arbttragl, rlsardmentl ed 

S043101 x ceSOfl di con1pe1en1a d~l'Aru 
1AmmlntStratlva 

' I Spese per lltl, Jrbltragl, risarcimenti ed 

1

504

50554

1102 ::-::: di competenza drll'Orsanlsmo 

Restituzioni albi coritabllttà comunltarb di 
somme erroneamente verHle all.J cont,1blll1,\ 
natlonale 

Spese per bi recollzlonedelle prestazioni 
50559 effettuate dalle sodet-' partedpate sulla baie di 

nppcrtl contranuali con attri Enti pubbllcl 

50562 
SpHe per l'attuarkxle di contr1ttl di 

gemtllagio 

I Onffl relatM alle llquldatlonl del trattamenlo di 
flnen1ppon0 

Oneri relativi alle liquidatlonl det trattamento di 
Indennità di an1Lanltà 

Dl/lfffflra ucntto '"', '°"u d'ordlM [ 

125.123,93 

143.598,60 

739.355,62 

612.908,48 

1.000,00 

9.758,39 

121.311,00 

D1tta1Ho Debito per conto CDGE 

Oebttl verso fornitori per l'x.q~ to di beni e 

lll.S&S,JO sel'Wi connessi al funzionamento dtlrfi:.ue 
I Debiti v/lomltorl per fatture da ricevere 

Oebitlv/lomltorl per fatture cb rtcevert 

I 
Subca'lale Capitolo 504J101 

140.098,00 s=t1•;::!1::~:~::~=t~t:!,,:'~ e 

l 
5r.tbta'l~e Capitalo S0'310Z 

739
,
355

_
62 

Oebltl sutrasfetlrnentl comunitari 

612.908,48 

Subtatale Capitalo SOSS4 

Debiti v/lmprese cootrollale per ratture da 
I rk:evtre 

Subtotale tapltolo SOSS9 

I Oebltl v/fomltorl per filtture da ricevere 
33,90 

Sub101at1 Capltolo 50562 

B.JS&,Jg Oebltl v/dlpendentl 

Sub1crtal• Capitolo 50631 

N.A. 

Importo su conto 
COGE 

115.377,82 

6.487,88 
111.865,70 

s2.1sc,93 t 

B7.343,07 

140,091,00 

739.35562 1 

739.355,62 

612.908,41 1 

&12.901,41 

33.90 I 
33,90 

8 .7SB.39 I 
1,751,391 

110.922.510,79 1 97.710 33B,41 

Debiti v/dlpendentl lffl Pre1re:s.so 
I DtbtU v/dlpendentl TfS Prqreuc:i 
I o.i.,1 ,td1,end""1 

I Oebltl v/lmpfl!se tcntroltate (Acea,nm,Q 

I Debltl v/lrnprese tMtroHate (SIN) 

I Ahrl debiti t ributati (IRES 2016) 

I 
Debiti v/lrnp,rse controllate 9er fatture da 
riceYet'e (SIN • T,ilaterill.e Acentla del 
Demanio) 

I De-biti v/fornltort per fatture dii rkevere 

Debiti per conten:Joso 
1 ~Usu t~sferlmenOcomunltarl I 
t Oebltl verso fornitori per l'acqulsto di beni e I 
serviti connessi al funzionamento dell'Ente 

-

42,587,13 

H • 1,3,10 I 
1.000.00 I 

112 690.oo I 
350.D74,6) I 

4 340.ua.oa I 
291.064,61 1 

14.334,6' I 
243.615,10 I 

16,27 1 

49.96(1,24 1 

Totale Debiti! 2016 NON I 
corr1spondentl iJ Residui Passl\112016 

7
·
019

·
843

•
84 

I TOTALE DEBITI 21116 j 104.730.182,25 I 

La differenza tra l'ammontare dei Residui Passivi nel 2016 e dei debiti, riconducibili agli 

stessi residui passivi, iscritti nello Stato Patrimoniale è pari ad € 13.212.172,38 e fa 

riferimento: 

• per € 9.000.000 a trasferimenti vincolati che prevedono uno speculare 

stanziamento in entrata e in uscita. L'impatto economico di quest'ultimi viene 

imputato all'anno del pagamento, non avvenuto per l'importo in esame, con 

relativo risconto della speculare entrata; 

Pag. 35 
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• per € 1.808.299,17 al trasferimento da parte dello Stato per il finanziamento 

delle attività riguardanti il "Progetto Semplificazione Agricoltura 2.0" per la parte 

non di competenza del 2016; 

• per la parte restante, ad impegni a cui corrispondono obbligazioni che, pur se 

giuridicamente perfezionate, sono prive, in tutto o in parte, del carattere di 

certezza e liquidità. Tale differenza è esposta in calce allo Stato Patrimoniale nei 

conti d'ordine. 

Nel prospetto che segue, vengono evidenziate le componenti di dettaglio dei debiti 

rilevati nella contabilità economico-patrimoniale dando evidenza delle poste che non 

trovano alcuna corrispondenza con i residui passivi del Rendiconto Finanziario 2016. 

Pag.36 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    185    –
- A
ge

nz
ia

 p
e

r 
le

 E
ro

ga
zi

on
i i

n
 A

g
ri

co
ltu

ra
 (

A
G

E
A

)-
R

en
di

co
nt

o 
G

en
er

a
le

 2
01

6
-

N
ot

a 
In

te
gr

a
tiv

a 

C
om

pe
ns

i,
 I

nd
en

ni
tà

 e
 r

im
bo

rs
o 

al
 c

om
po

ne
nt

i d
eg

li
 O

rg
an

i d
el

l'A
ge

nt
la

 
In

de
nn

ità
 e

 r
im

bo
rs

o 
sp

es
e 

d
i t

ra
sp

on
o 

p
er

 m
l!S

io
ni

 a
ll'

in
te

rn
o

 
In

de
nn

ità
 e

 ri
m

bo
rs

a 
sp

es
e 

d
i t

ra
sp

or
to

 p
er

 m
is

si
on

i a
ll'

es
te

ro
 

S
pe

se
 p

er
 p

ar
te

ci
pa

zi
on

e 
al

 m
n

l 
S

pe
se

 p
er

 a
cc

er
ta

m
en

ti
 s

an
it

ar
i,

 a
,r

e,
 r

im
ve

ri
 e

 p
ro

te
si

 e
 a

tt
ua

zi
on

e 
d

el
 o

.ic
s 

62
6/

94
 e 

su
ae

ss
lv

e 
m

od
if

ic
he

, c
om

pe
te

nz
a 

20
15

 e
 2

01
6 

F
it

to
 lo

ca
li 

ed
 o

ne
ri

 a
cc

es
so

ri
 p

er
 ta

ss
e 

m
m

un
al

l 
B

ru
•e

ll
es

 2
01

6 
S

pe
se

 p
os

ta
li

 e
 t

el
eg

ra
fi

ch
e 

-
Se

rv
iz

io
 P

ld
c 

U
p 

S
pe

se
 p

er
 11

 l
on

zl
on

am
en

to
 d

eg
li 

uf
fi

ci
, m

an
ut

en
zi

on
e,

 r
ip

ar
az

io
ne

 e
d

 a
d

at
ta

m
en

to
 d

el
 lo

ca
 li 

e 
de

l r
el

at
iv

i I
m

pi
an

ti
 /

Q
M

S,
 P

ru
ta

 a
,r

ti
fl

co
ta

 

C
O

N
SI

P,
 1

1 
TR

U
ST

TE
C

H
N

O
LO

G
IE

S 
S

.R
.L

 A
.C

ES
SE

, O
U

ts
ou

rc
in

g 
fo

n
ia

 e
 v

a
ti

 2
0J

6,
 P

ul
iz

ia
 u

/f
.8

n,
1e

l/e
s 

H
om

e 
a

e
o

n
ln

g
/ 

N
ol

eg
gi

o 
e

d
 e

se
rc

iz
io

 d
i m

ez
zi

 d
i t

ra
sp

or
to

 • 
N

ol
eg

gi
o 

A
ut

o 
D

ic
em

br
e 

20
15

 
FA

ST
W

EB
 

C
on

tr
at

to
 c

on
 N

PO
 S

is
te

m
i S

ri
 p

er
 a

cq
ui

st
o 

e 
m

es
sa

 in
 o

p
er

a 
d

i m
ob

ili
 p

er
 u

ff
ic

io
 e

 d
i 

al
tr

e 
at

tr
ez

za
tu

re
 ln

lo
rm

at
lc

he
 

S
pe

se
 p

er
 l'

at
ti

vi
tà

 d
i 

ce
rt

if
ic

az
io

ne
 e 

re
vi

si
on

e 
ca

nt
ab

il
e 

SE
R

V
IZ

IO
 e

x
 D

. ~
-

81
/2

00
8 

• 
SI

N
TE

SI
 

S
pe

se
 p

er
 Il

 f
un

zi
on

am
en

to
 d

el
l'O

rg
an

is
m

o 
In

di
pe

nd
en

te
 d

i V
al

ut
az

lo
ne

(O
.I

.V
.I

 

Tr
as

po
rt

o 
fin

al
iz

za
to

 a
Ha

 r
es

tit
uz

io
ne

 a
i C

A
A

 d
i i

m
p

o
rt

i t
ra

tt
en

u
ti

 c
om

e 
•g

ar
an

zi
a 

re
al

e"
 c

om
e 

pr
ev

is
to

 d
al

le
 c

on
ve

nz
io

ni
 2

00
8,

 2
00

9 
e 

20
10

 

C
on

ve
nz

io
ne

 A
G

EA
/C

R
EA

 

I C
on

ve
nz

io
ne

 c
on

 A
ge

nz
ia

 d
el

le
 D

og
an

e,
 c

on
tr

ol
li

 a
n

n
o

 2
01

6 

S
pe

se
 tr

as
m

is
si

on
e 

da
ti

 •
 B

T 
It

al
ia

 

!G
es

ti
on

e 
si

st
em

a 
T

el
ae

r a
n

n
o

 2
01

4 
• 

C
us

to
di

a,
 m

an
ut

en
2l

on
e 

!f
in

o 
30

.0
6.

20
14

1 
co

pe
rt

ur
e 

as
sl

01
ra

ll
ve

. 

Se
rv

iz
io

 IN
FO

C
A

M
ER

E 

Q
M

5 
-A

de
m

pi
m

en
to

 D
. i

cs
. 1

96
/2

00
3 

F
at

tu
re

 d
a 

ri
ce

ve
re

 p
er

 a
tt

iv
it

à 
20

15
 d

el
 C

A
A

 

;F
at

tu
re

 d
a 

ri
ce

ve
re

 p
er

 a
tt

iv
it

à 
20

16
 d

el
 C

A
A

 

;S
pe

se
 p

er
 i 

co
nt

ro
ll

i d
i E

qu
lt

al
la

 s
ul

la
 r

is
co

ss
io

ne
 d

el
le

 q
u

o
te

 la
tt

e 
S

pe
se

 p
er

 Il
 s

up
po

rt
o 

al
la

 g
ar

a 
p

er
 I 

se
rv

iz
i S

IA
N

 

'!S
pe

se
 e

 m
m

m
ls

sl
on

i 
ba

nc
ar

ie
 

F
at

tu
re

 d
a 

ri
ce

ve
re

 d
a 

p
ar

te
 d

i A
vv

oc
at

i 
tr

 l'
at

tu
az

io
ne

 d
i c

on
tr

at
ti 

di
 g

em
ei

 
o 

T
ot

al
i!

 D
l!

bl
tl

 1
1/

fa
m

lt
or

l P
ff

 [o
tt

u
~

 d
a 

rl
a

!V
I!

~
 

35
.7

08
,5

4 
3.

79
9,

11
 

11
.4

71
, 6

9
 

24
.5

40
,8

5 
9.

87
8,

0
7

 
6.

19
4,

87
 

38
.0

92
,0

4 

22
.6

96
,2

8 

12
0,

02
 

4.
91

0,
10

 

5
0.

70
6,

25
 

14
.5

43
,3

4 

10
.5

12
,5

9 

15
.0

00
,0

0
 

15
.0

00
,0

0 

35
.0

00
,0

0 

34
9.

90
1,

91
 

22
.4

99
,3

3 

48
.2

53
,9

7 

7.
07

6,
0S

 

9.
17

4,
4

0
 

14
0.

86
9,

3
1

 

18
.0

0
0.

0
0

0,
0

0
 

42
0.

0
0

0,
0

0
 

62
.2

20
,0

0 
25

.0
00

,0
0 

59
.2

42
,8

1 
33

,9
0 

J
9

M
2

.4
4

5
,4

3
 

P
ag

.3
7 

(1
 ~

(f
 

-

20
.92

 I 
3

5,
72

9,
46

 
3

.7
99

, 1
1 

11
.4

71
,6

9 
24

.5
40

,8
5 

9
.8

78
,0

7 

61
8,

38
1 

6.
81

3,
25

 
38

.0
92

,0
4 

60
S,

79
 I 

23
.3

02
,0

7 

12
0,

02
 

4.
91

0,
10

 

50
.7

06
,2

5 

14
.5

43
,3

4 

10
.5

12
,5

9
 

15
.0

00
,0

0
 

13
.oo

o.o
o I 

15
.0

00
,0

0
 

48
.0

00
,0

0
 

34
9.

90
1,

91
 

22
.4

99
,3

3 

48
.2

53
,9

7 

7.
07

6,
05

 

8
9,

60
1 

9.
26

4,
00

 

14
0.

86
9,

31
 

18
.0

00
.0

00
,0

0 

42
0.

00
0,

00
 

62
.2

20
,0

0 
2S

.O
O

O
,O

O
 

59
.2

42
,8

1 
33

,9
0

 

14
.3

34
,6

9
1 

1
9.

45
6.

78
0,

12
 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    186    –

1 
A

ge
nz

ia
 p

e
r l

e 
E

ro
ga

zi
on

i i
n 

A
gr

ic
ol

tu
ra

 (
A

G
E

A
) -

R
en

di
co

nt
o 

G
en

er
al

e 
20

16
 -

N
ot

a 
ln

te
gr

a_t
_iv

_a
 _
_

_
_

_
_

_
_

_
_ 

_.
 

R
im

bo
rs

i 
sp

es
e 

ai
 c

om
po

ne
nt

i d
eg

li
 o

r1
an

i d
el

l'A
1e

nz
la

 

In
de

nn
ità

 e
 r

im
bo

rs
o 

sp
es

e 
di

 t
ra

sp
or

to
 p

er
 m

is
si

on
i a

ll'
in

te
rn

o
 

, In
de

nn
ità

 e
 r

im
bo

rs
o 

sp
es

e 
di

 t
ra

sp
or

to
 p

er
 m

is
si

on
i a

ll'
es

te
ro

 
I ,S

pe
se

 p
er

 la
 f

or
m

az
io

ne
 

F
on

do
 p

er
 l'

In
de

nn
it

à 
di

 p
os

iz
io

ne
 e

 d
i r

is
ul

ta
to

 p
er

 Il
 p

er
so

na
le

 d
lr

ln
ge

nt
e 

di
 1

 • 
fa

sd
a 

S
pe

se
 p

er
 Il

 f
un

zi
on

am
en

to
 d

i 
C

on
si

gl
i, 

C
om

it
at

i e
 C

om
m

is
si

on
i 

(C
on

co
rs

o 
20

12
) 

S
pe

se
 p

os
ta

li
 e

 t
el

eg
ra

fk
he

 • 
Se

rv
iz

io
 P

ic
k 

U
p 

S
pe

se
 p

er
 il

 f
un

zi
on

am
en

to
 d

O
BI

I u
ff

ic
i, 

m
an

ut
en

zi
on

e,
 ri

pa
ra

zi
on

e 
ed

 a
d

at
ta

m
en

to
 d

el
 lo

ca
li

 e
 d

el
 ,e

la
ti

vi
 Im

pi
an

ti
 (O

M
S,

 O
ut

so
ur

dn
g 

F
on

ia
 e

 

D
at

i 
20

16
, M

at
er

ia
le

 V
id

eo
co

nf
er

en
za

, S
er

vi
zi

o 
di

 I
nt

er
pr

et
ar

ia
to

) 

S
pe

se
 te

le
fo

ni
ch

e 

N
ol

eg
gi

o 
ed

 e
se

rc
iz

io
 d

i m
en

i d
i t

ra
sp

o
rt

o
 

S
pe

se
 p

er
 a

cq
ui

st
o 

e 
m

es
sa

 in
 o

p
er

a 
di

 m
ob

il
i 

p
er

 u
ff

ic
io

 e
 d

i a
lt

re
 a

tl
re

u
at

u
re

 In
fo

rm
at

ic
he

 IN
PO

, B
T 

IT
A

U
A

) 

Sp
es

e 
p

er
 la

 m
an

ut
en

zi
on

e 
or

di
na

rl
il 

Im
m

ob
ili

 In
 lo

ca
zi

on
e 

(R
ea

lln
az

io
n

e 
fO

Q
" 

ar
ch

iv
io

, t
en

d
e 

a 
ru

U
o,

 p
o

rt
e 

,n
te

rn
e 

e 
fin

es
tr

e 
co

n 
re

la
tiv

i 

lv
rr

.1
m

P
n

ti
l 

!S
pe

se
 p

er
 it

 s
er

vi
zi

o 
di

 r
ile

va
tlo

n
e 

de
ne

 p
re

se
nz

e 

St
oc

ca
gg

io
 a

lc
ol

 I
n 

am
m

n
so

 p
ub

bt
ic

o 
na

zi
on

al
e 

U
ni

on
i e

d
 A

ss
oc

ia
zi

on
i 

O
liv

ic
ol

e 
p

er
 g

es
ti

on
e 

do
m

an
da

 e
 d

en
un

ce
 s

et
to

re
 o

li
o 

di
 o

li
va

 c
am

p.
 2

00
6/

20
07

 

t
es

tit
uz

io
ne

 a
i C

A
A

 d
i 

im
p

o
rt

i t
ra

tt
en

u
ti

 c
om

e 
•p

ra
n

tl
a

 r
ea

le
" 

co
m

e 
pr

ev
is

to
 d

al
le

 c
on

ve
nz

io
ni

 2
00

8.
, 2

00
9 

e 
20

10
 

1S
pe

se
 tr

as
m

is
si

on
e 

d
at

i 

G
es

ti
on

e 
si

st
em

a 
T

el
ae

r a
n

n
o

 2
01

4 
• 

C
us

to
di

a,
 m

an
ut

en
zi

on
e 

(f
in

o 
30

.0
6.

20
14

) c
op

er
tu

re
 a

ss
ic

ur
at

iv
e.

 

!C
on

so
rz

io
 T

el
er

il
ev

am
en

to
 A

gr
ic

ol
tu

ra
 a

tt
iv

it
à 

20
16

 

A
G

EA
 e

 c
o

n
so

n
lo

 T
eA

 • 
O

<
to

fo
to

 2
01

6 

S
pe

se
 p

er
 l'

el
ab

or
az

io
ne

 d
i s

tu
di

, a
na

li
si

 e
 p

ro
ge

tt
i 

co
nn

es
si

 a
ll

e 
m

is
si

on
i i

st
it

uz
io

na
li

 d
el

l'A
G

E
A

 (I
. &

 S
. T

. S
RL

. P
rl

ce
w

at
er

ho
us

e 
p

er
 se

rv
iz

io
 d

i 

11
!V

ls
io

ne
 d

el
 s

is
te

m
i i

nf
or

m
at

iv
i,

 IC
BP

IJ
 

C
om

pe
ns

o 
al

 C
A

A
 p

er
 c

os
ti

tu
zi

on
e,

 a
gg

io
rn

am
en

to
 e

 c
os

er
va

zl
on

e 
de

l 
fa

sd
a,

11
 a

zi
en

da
le

 

~s
e e

 c
om

m
is

si
on

i b
a

n
a

ri
e

 

'.S
pe

se
 p

er
 li

ti,
 a

rb
il

ra
gg

i, 
ri

sa
rc

im
en

ti
 e

d
 a

cc
es

so
ri

 

1.
24

3,
50

 
1.

24
3,

50
 

6.
86

6,
64

 
6

.8
66

,6
4 

4.
03

2,
31

 
4

.0
32

,3
1 

9.
33

6,
50

 
9.

33
6,

50
 

6.
16

0,
00

 
6,

16
0,

00
 

3.
00

0,
00

 
3.

00
0,

00
 

11
.9

70
,8

1 
11

.9
70

,8
1 

11
.5

55
,8

4 
11

55
5,

84
 

95
.0

00
,0

0 
49

.3
81

,8
0 

14
4.

38
1,

80
 

6,
30

 
6,

30
 

19
0.

15
9,

91
 

57
8,

44
 

19
0.

73
8,

35
 

4
6.

64
2,

40
 

4
6.

64
2,

40
 

8.
23

5,
00

 
8.

23
5,

00
 

70
2,

00
 I 

70
2,

00
 

84
.6

72
,4

4 
84

67
2,

44
 

37
.0

89
,7

0 
37

.0
89

,7
0 

69
.1

07
,3

4 
6

9.
10

7,
34

 

61
.8

69
,5

3 
61

.8
69

,5
3 

5-
41

.9
49

,7
4 

54
1.

94
9,

74
 

4.
96

6.
83

1,
12

 
4

.9
66

.8
31

,1
2 

82
.1

41
,8

2 
82

.1
41

,8
2 

2.
92

1.
44

8,
 n 

2.
92

1.
44

8,
77

 

15
2.

12
1,

71
 

15
2.

12
1,

71
 

34
2.

10
0,

89
 

34
2.

10
0,

89
 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    187    –

A
ge

nz
ia

 p
e

r 
le

 E
ro

ga
zi

o
n

i i
n

 A
g

ri
co

ltu
ra

 (
A

G
E

A
) 

-
R

e
n

d
ic

o
n

to
 G

en
er

a
le

 2
0

1
6

 -
N

ot
a 

In
te

g
ra

ti
va

 
~

--
--

--
-

-
--.

..;;
._ _

_ 

!fa
tt

u
ra

 p
re

sr
es

sa
 s

u
 A

tt
o 

es
er

ul
ht

o 
A

lH
ll

 d
el

 c
o

n
tr

au
o

 d
i s

eN
it

o
 q

u
ad

ro
 A

G
EA

·S
IH

 d
el

 3
0.

12
.2

00
6 

A
G

EC
O

K
TR

O
L 

5.
p.

A
. •

 p
ro

gr
•m

m
a 

• 
b

il
an

d
o

 2
01

6 
ed

 u
lt

er
io

ri
 a

tt
iv

it
à 

20
16

 

F
at

tu
tt

 A
tt

o 
es

ec
ut

iv
o 

A
G

EA
 • 

SI
N

 2
01

4-
20

16
 a

rr
iv

at
e 

n
el

 2
01

6 
n

o
n

 p
ag

at
e 

In
 t

u
tt

o
 o

 I
n 

pa
rt

e,
 a

l 3
1.

12
.2

01
6 

1A
tt

l.
;1

à 
ri

gu
ar

da
nt

i 1
1 •

P
ro

se
n

a 
Se

m
pf

if
oc

a1
io

ne
 A

p
im

lt
u

ra
 2

.0
" 

(p
ro

p.
 N

,1,
I -

F
at

tu
re

 a
rr

iv
at

e 
ne

l 2
01

5 
e 

n
el

 2
01

6 
n

o
n

 p
a
p

te
 a

l 3
1.

12
.2

01
6 

F
at

tu
ni

 L
ac

u
lo

n
e 

n.
 4

90
/2

01
6 

re
la

ti
va

 a
l c

an
o

n
e 

di
 l

oc
at

la
n

e 
an

tl
d

p
at

a 
de

l 
I"

 tr
im

es
tn

, 2
01

7 
• 

(v
ed

i R
ls

a>
nt

o 
A

tt
lw

l 

To
to

lc
 D

d>
ltl

 1
1

~
 m

nt
ro

llo
tt!

 

Df
!tl

or
l/l

o 
"D

eb
iti

 11
/1

,,,
,._

. m
nt

ro
ll

ot
e 

f'
U

 
da

 rl
<

ff
f!

le
" 

C
on

tr
at

to
 lo

ca
d

o
n

e 
Im

m
ob

il
e 

sl
to

 tn
 v

fa
 P

al
es

tr
o

 1
1

 R
om

a 
• S

pe
se

 r
q

is
tr

ad
o

n
e 

m
nt

ra
tt

o 

Sp
es

e 
pe

r 
la

 f
or

ni
tu

ra
 d

i g
as

 e
d

 e
ne

rg
ia

 e
le

tt
ri

ca
 (

F
at

tu
~

 d
a 

nc
ev

er
e 

m
m

pe
te

nr
a 

20
16

) 

1 sp
es

e 
p

er
 il 

G
lo

ba
l s

er
vi

ce
 im

m
ob

ll
la

re
 

:•
p

es
e 

m
n

n
es

se
 a

ll
a 

lo
ca

zi
on

e 
de

!l
lm

m
ab

ll
e 

di
 v

ia
 P

al
es

tr
o 

81
 

F
at

tu
re

 d
a 

ri
ce

ve
re

 A
n

o
 d

i S
tr

u
tt

u
ra

 m
m

pe
te

nt
a 

20
16

 

!F
at

tu
re

 d
a
 ri

ce
v

e~
 A

tt
o 

E
se

cu
ti

vo
 c

om
pe

1e
n1

a 
20

U
i 

F
au

ur
.1

 d
a
 R

ic
ev

e~
 r

el
at

iv
a 

a 
'"

T
tt

ta
 d

el
 F

uo
ch

i•
 

fa
tt

u
re

 d
a 

R
ic

ev
er

e 
(C

ap
 5

59
1 

p
er

 p
,o

g
et

to
 0

80
 • 

D
em

an
io

. T
ri

la
te

r.
al

e 
m

n
 l'

A
ge

nt
la

 d
el

 D
em

an
io

 q
ui

nd
i 

re
g

i,
tr

an
, a

n
d

!e
 il

 m
ed

il
o

 (
ta

p
 E

01
99

I 

F
at

tu
"'

 d
a 

R
ic

ev
er

e 
(C

ap
 2

87
1 

p
er

 p
re

ce
tt

o
 0

81
 •

 fi
lie

r.a
 a

le
lm

la
 

F
at

tu
n

, d
a 

R
ic

ev
er

e 
m

m
m

e,
sa

 ,.,
,,u

ve 
al

 p
ro

ie
tt

a 
S

_A
G

E
_0

76
_G

es
tl

on
e 

R
l,c

h
io

 (d
al

 1
/5

 •
I 

20
/0

9 
20

16
1 

e 
s_

A
G

E
_O

B
I_

G
es

tlo
n

e 
R

i,
ch

lo
 (

da
l 

21
/0

9 
al

 3
0

/0
9

 2
01

61
. l

n
d

u
sa

 In
 A

r,
lo

lt
ur

.a
 2

.0
 

1 A
tt

lv
it

à 
ri

gu
a,

da
nt

l I
l "

P
ro

ae
tt

a 
S

em
pl

lf
lc

al
lo

ne
 A

pi
co

lt
ur

a 
2.

0
" 

(p
ro

p.
 f

f.1
.I

 •
 F

at
tu

"'
 c

hi
 r

ia
v

er
e 

m
m

p
et

en
za

 2
01

6 

C
om

pe
ns

i p
er

 la
vo

ro
 s

tr
ao

n:
H

na
ri

o 
m

m
p

et
en

za
 2

01
6 

F
on

da
 u

n
lm

 d
i 

E
nt

e 
2

0
1

5
. 2

01
6 

F
on

do
 p

er
 l'I

nd
en

ni
tà

 d
i p

os
iz

io
ne

 e 
di

 r
is

ul
ta

ta
 p

e,
 Il

 p
en

o
n

al
e 

d
lr

in
se

n
te

 d
i 
I
' l

n
d

a
 

l
o

n
d

o
 p

er
 l'

in
de

M
ll

i d
i 

po
sh

:lo
nt

 e
 d

i r
is

Jh
at

o 
p

er
 Il

 p
er

so
n.

al
e 

di
ri

ge
nt

e 
d

i 2
• 

fa
sd

a
 

U
?

( 
P

ag
.3

9 

16
.!1

53
.8

70
,0

3 

B.
44

3.
97

8,
24

 

:Z
B

.8
36

,"
5,

U
 

13
.0

00
,0

0 

19
0.

13
1,

94
 

63
8.

49
2,

33
 

1.
47

4,
15

 

8
7

4.
61

5,
66

 

18
.5

30
.8

55
,9

0 

61
2.

90
8,

-4
8 

73
.6

13
,0

3 

85
0.

94
0,

97
 

2.
18

7.
79

2,
37

 

55
.2

22
,4

1 

5
8

6.
20

5,
70

 

94
.4

89
,5

5 

17
1.

00
8,

8
4

 

71
2.

69
0,

00
 

3
9

0.
07

4,
63

 

J.
JO

Z.
76

4,
63

 

29
1.

08
4,

6
8

 

4.
13

2.
27

0,
41

 

16
.!1

53
.8

70
,0

3 

8
.4

43
.9

78
,2

4 

3
9

0.
07

4,
6

3
 

1
9.

!U
J.

45
0,

47
 

13
.0

00
,0

0 

19
0.

13
1,

94
 

63
8.

49
2,

33
 

1.
47

4,
1

5
 

87
4.

6
1

5,
6

6
 

18
.5

30
.8

55
,9

0 

61
2.

!I
O

B
,4

8 

29
1.

08
4,

68
 

73
.6

13
,0

3 

8
5

0.
94

0,
97

 

2.
18

7.
79

2,
37

 

S
5.

2
U

,4
1 

51
16

.2
05

,7
0

 

9
4.

48
9,

5
5 

17
1.

00
8,

84
 

!H
16

.!1
26

,5
0 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    188    –

A
ge

nz
ia

 p
e

r l
e

 E
ro

ga
zi

on
i i

n 
A

gr
ic

ol
tu

ra
 (

A
G

E
A

)-
R

en
di

co
nt

o 
G

en
er

al
e 

20
16

-
N

o
ta

 In
te

g
ra

tiv
a

 

D
n

tr
,g

//o
 "

D
tb

lt
o

 1
/I

A
I'"

 

so
m

m
e 

!d
ov

ut
e 

il
 ti

lo
lo

 d
i 

lm
po

st
J 

rt
~

o
n

al
e 

su
ll

e 
o1

1t
tlv

ità
 p

ro
du

nl
ve

 st
al

le
 r

et
tl

bu
ti

on
l c

o
m

sp
o

st
e 

al
 d

ip
en

de
nt

i 

T
o

tt
w

 D
eb

ito
 1

/IA
P 

O
ff

l#
gl

/o
 "

A
llt

l d
eb

it
i l

rl
bu

to
rl

" 

SI
 ri

fto
tls

ce
 1

ln
m

po
r1

0 
IA

ES
 c

o
m

p
el

en
ra

 2
01

6,
 c

h
e
 l'

A
sr

n
il

a 
de

vt
> 

co
rr

h
p

on
de

re
 a

 f
ro

nt
e 

d
el

 p
ro

v
en

ti
 2

0
1

6
 ls

u
lt

tl
 I

n 
C

E 
f)4

1'
t l

0
,4

 m
ln

, a
 s

eg
ut

lo
 c

U
 

lll
is

tr
ib

uz
lo

ne
 d

a
 p

ar
te

 d
i S

IN
 d

i u
n

a 
q

u
o

ta
 d

el
la

 p
ro

p
ri

a 
ri

se
rv

a 
so

v
ra

p
p

re
.u

o
 1

ul
on

l 

O
ne

ri
 p

re
._

td
t>

nz
fa

41
 e

 a
ut

st
en

zl
al

i a
 a

rl
w

 d
irl

l•A
m

m
~l

sc
ra

ti
an

e 
su

ne
 r

el
nb

uz
io

rù
 m

m
sp

os
ce

 a
l d

ip
en

de
nt

i 

C
o

m
p

en
si

 p
er

 l
av

o
ro

 s
tr

ao
rd

lM
ri

o
 

F
o

n
d

o
 u

n
k
o

 d
i E

nt
e 

10
ne

•J 
p~

ll
'i

dt
ft

lf.
11

1 e
 as

,l
st

en
da

ll
 a 

a
ri

c
o

 d
et

rA
m

m
in

ls
1r

a1
io

ne
 s

ul
le

 te
tr

tb
uJ

lo
nl

 m
rr

h
p

o
st

e 
al

 d
ip

en
d

en
ti

 

1C
om

pe
nt

l p
tr

 la
vo

ro
 st

ra
or

di
na

ri
o 

1 F
o

n
d

a 
un

ic
o 

d
i 

E
n

te
 

:F
o

n
d

o
 p

e
r l

'I
nd

en
ni

tà
 d

i p
os

iz
io

ne
 e

 d
i 

ri
su

lt
at

o 
p

er
 il

 p
er

1
o

n
al

rd
lr

in
1

en
1

1
 d

i t
• f

al
d

a 

!F
o

n
d

o
 p

e
r l

'ln
de

nn
lt

i d
i p

o
sl

ll
o

n
e 

• 
d

i 
ri

si
lt

at
o

 p
er

 Il
 p

er
so

n
al

e 
dl

ri
ae

nt
e 

di
 2

· (
H

d
•
 

T
-
k
 O

eb
/U

 1
1/

IN
PS

 

D
m

ll
fl

/o
 "D

tb
lt

o
 1

1/
IN

P
O

A
I'"

 

1.
17

1,
0

0
 

2a
1.

o
a 

21
.6

63
,1

7 

2
3

.l
l5

,1
7

 

88
6.

22
3,

44
 

17
.6

34
,6

7
 

ll
0.

47
9,

04
 

7.
87

8,
09

 

42
.8

41
,6

0
 

a 
~r

 
Pa

g.
40

 

-

30
8.

40
9,

8
0

 

30
8.

40
9,

IO
 

L
1

7
l,

0
0

 

2&
1,

00
 

21
.6

63
,1

7 

Z
J.

ll
S

,1
7

 

8
8

6.
22

3,
44

 

17
.6

34
,6

7 

ll
0

.4
79

,0
4 

7.
87

8,
09

 

42
.M

l,
6

0
 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    189    –

,_
_ _

_
_

_
_

_
_

_
_

_ A
ge

nz
ia

 p
e

r 
le

 E
ro

ga
zi

on
i i

n
 A

g
ri

co
lt

u
ra

 (A
G

E
A

) 
-

R
e

n
d

ic
o

n
to

 G
e

n
e

ra
le

 2
0

1
6

 -
N

o
ta

 I
n

te
g

ra
tiv

a
 

C
om

pe
ns

i p
er

 la
vo

ro
 st

ra
or

di
na

ri
o 

ln
de

nn
lt~

 e
 r

im
bo

no
 s

pe
se

 d
i t

ra
sp

or
to

 p
er

 m
is

si
on

i a
ll

in
tt

m
o 

F
on

do
 u

ni
co

 d
i 

E
nt

e 
20

15
 -

20
16

 
In

te
rv

en
ti 

as
sl

ne
nz

la
ll 

ed
 a

lt
re

 p
re

st
az

io
ni

 a
 fa

vo
re

 In
 s

er
.tl

do
, d

i q
u

el
lo

 c
es

sa
to

 d
al

 s
eM

zl
o

 e
 d

el
le

 lo
ro

 fa
m

l1
U

e 
F

on
do

 p
er

 l'
In

de
nn

ità
 d

i p
oi

dz
lo

ne
 e

 d
i r

is
ul

ta
lo

 p
er

 Il
 p

er
so

n.
al

e 
dl

rt
na

en
te

 d
i r

 
fa

sc
ta

 
F

on
do

 p
er

 l'
In

de
nn

it
à 

di
 p

os
iz

io
no

 e
 d

i ,
1,

ll
ta

to
 p

er
 Il

 p
er

so
na

le
 d

ir
ig

en
te

 d
i 

2•
 r

as
d

a 

tl
S

 tf
r 

b
lo

a:
at

o
 p

er
 s

e
n

te
n

u
 

T
ai

o/
., 

O
..

bl
t/

 v
/d

lP
"m

kn
tl

 

D
d

to
g

lla
 "
D

ff
lt

l v
/d

lP
"n

d
ff

lt
l p

e
r T

FR
" 

o.
lM

II
 v

en
o

 d
lp

tn
d

en
ll

 p
tr

 T
FR

 m
ot

ur
at

o 
da

U
'E

nt
e 

da
l 2

01
1 

al
 2

01
6 

T
ot

,.,
., 

D
t!

bl
t/

 v
/d

l/
1

ff
ld

ff
lf

l p
e

r T
FR

 

D
ft

la
g

lla
 "D

"'
1

1
tlv

/d
l/1

ff
ld

ff
lfl

 p
er

T
F

S
" 

D
eb

it
i v

eB
a 

di
pe

nd
en

ti
 p

er
 m

 m
at

u
ra

to
 d

al
l'E

nt
e 

dà
l 

2<
11

1 
al

 2
01

6 

T
O

fll
~

 D
eb

iti
 v

/d
/p

at
df

flt
J 

,,
.,

r m
 

D
tt

ta
g

lla
 "D

eb
iti

 v/
O

fJ
IO

fl/
 d

el
l"

E
nl

l!"
 

le
om

pe
n,

1,
 In

de
nn

it
à 

al
 c

om
_{

lo
ne

nl
l d

el
 C

ol
le

ò<
> 

d
el

 ro
vi

so
ri

 d
el

 c
on

ii
 

T
at

a/
., 

D
eb

iti
 v

/a
rg

an
l t

kl
l'E

nt
11

 

D
d

to
g

//
a

 "D
eb

iti
 s

u
 tr

a
sf

ff
fm

en
tl

 ro
m

un
lt

ar
l"

 

R
es

tit
uz

io
ni

 a
lla

 c
on

ta
bl

lll
à 

co
m

un
ita

ria
 d

i s
om

m
e 

er
ro

ne
am

en
te

 v
en

at
e 

al
la

 m
n

ta
b

lll
tà

 n
az

io
na

le
 Ta

ta
/1

1 
D

lt
bl

t/
 11

1 
tr

os
fe

,i
1"

"n
tl

 ro
m

un
lt

ar
l 

D
ll

tt
ag

ll
a 

•.s
an

.. C
am

un
lt

ar
la

 c
/"

"'
1

lt
l"

 

:u
sd

te
 c

on
s.

uu
en

U
 a

lle
 p

ro
ce

:d
ur

e 
es

tt1
.1

tlv
e 

a 
do

na
te

 n
el

 c
on

fr
on

ti
 d

el
l'

O
tp

nl
sm

o 
Pa

1a
to

re
c A

G
EA

 

T
at

al
" 

S
al

1"
 C

am
un

lla
ri

a 
c/

dl
tb

lt
l 

O
lt

tt
ag

ll
o

 "
D

ltb
lt/

 ,-
tD

tl
ff

lU
lo

s
a

" 

F
on

do
 p

er
 r

ilt
tu

ild
on

e 
di

 in
te

rv
en

ti 
e 

m
is

ur
e 

n;
id

on
1I

I n
el

 s
et

tO
fe

 a
gr

k:
ol

o 
e 

ill
fD

ill
im

en
ta

re
 (I

. 8
1/

06
, a

rt
.1

-b
ls

t ·
 A

 c
op

en
ur

a 
di

 c
on

te
nz

io
si

 

Im
p

o
rt

o
 d

a 
co

rr
is

po
nd

er
e 

a 
T

el
ec

om
 S

pa
 a

 fr
on

te
 d

el
 p

m
ce

dl
m

en
to

 e
se

cu
tiv

o 
em

es
so

 d
al

 T
ri

b
u

n
a~

 d
i R

om
a,

 a
l n

et
to

 d
el

 p
ag

am
en

to
 g

l)
 

ef
fe

u
u

at
o

 n
el

 2
01

6 

P
ag

.4
1 

21
9.

38
8,

05
 

50
0,

00
 

1.
43

3.
46

9,
47

 
89

.7
09

,9
4 

14
3,

57
5,

58
 

25
9 

89
0,

17
 

8.
75

8,
39

 

Z
.l

55
.2

9l
,6

0 

I 

96
3.

61
7,

70
 

96
3.

61
7,

70
 

7
3

9.
35

5,
62

 

73
9.

35
5,

62
 

4.
25

4.
98

6,
36

 

4.
25

4.
91

16
,3

6 

95
.0

60
,6

3
1 

21
9.

38
8,

0S
 

50
0,

00
 

1.
43

3.
46

9,
47

 
8

9.
70

9,
94

 
14

3 
57

5,
58

 
1.

00
0,

00
 

26
0.

89
0,

17
 

8.
75

8,
39

 

l.
00

0,
00

 
l.

15
6.

2!
11

,6
0 

42
.5

87
,1

3
1 

42
.5

87
.1

3 

4
2,

5
1

7
,U

 
42

.5
17

,U
 

93
4.

34
3,

10
 1

 
93

4.
34

3,
10

 

93
4.

34
3,

JO
 

93
.f

.J
O

,l
0 

96
3.

61
7,

7
0

 

. 
96

3.
61

7,
70

 

1
6,

1
7

 
73

9.
37

1,
89

 

16
,1

7
, 

73
9.

37
1,

19
 

4.
25

4.
98

6,
36

 
I 

,f
.2

54
.9

16
,3

6 
. 

I 
95

.0
60

,6
3 

24
3.

61
5.

10
 I 

24
3.

61
5,

10
 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    190    –

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) - Rendiconto Generale 2016 - Nota Integrativa 

4 .5. F) RATEI E RISCONTI 

A partire dal Bilancio 2012, per l'iscrizione in conto economico dei trasferimenti vincolati 

di cui gode l'Agenzia, ci si è uniformati al principio contabile generale della competenza 

economica, di cui all'allegato 1 al D.lgs. n. 91/2011, secondo il quale i trasferimenti a 

destinazione vincolata costituiscono un'eccezione ai criteri ordinari di attribuzione di 

proventi e costi; tali trasferimenti "siano essi correnti o in conto capitale sono imputati 

in ragione del costo o dell'onere di competenza economica alla copertura del quale 

sono destinati". 

Deve cioè esserci una corrispondenza, per ciascun esercizio, tra gli importi iscritti nel 

Valore della Produzione alla voce 5,J.L Cp n_tributi per aiuti o.a ion li vincolati e quelli 

posti tra i Costi della Produzione alla voce 7.11 Spese p,euiuli ionali vinc..olati.. Il rinvio 

ad anni successivi di proventi per trasferimenti vincolati per i quali non si sono ancora 

verificate le corrispondenti erogazioni avviene attraverso l'utilizzo dei risconti passivi. Di 

seguito una tabella che mostra le movimentazioni intervenute sul conto "Risconti 

Passivi" dal 2012 al 31.12.2016. 
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500-'7 •fond<1 Il fln.antLlmitnto diti propamml 
di distribuzione di derrate I lment1r1 1'le pe!lone 
lndlpntl an S8 del O.L n, Bl/20Ua 

34 941.369,20 

E0117,rasrer menti da parte dello S1110 drs1ln1t a 
fotldo per la ra1lonalliuilone • la tlc:onwrslone della 
produdone bletla;,10-1.-corlf1Pra (l.ll,'061tU)"' 

TfR 14/750 Alfll 1,n'6 

23.698,60 :!!: :~;:e::~:111~ 0:: !el~lcri:~::'~:•:II!~~ 

523.698,SD 

produzione bletla,lo•ncarlfera ll.81/061rt.2)· 

TfR 1"3'6 Alfll H/146 
TfR 11/ISi ATFII 15/IS& 
TTil lf/157 ATFR 1&/ 157 

4 471.456,91 Tfll H/151 ATRI 1&/151 
E0117 'Tnisfet mentld.a parte del'° !imo dtstlnatJ al 
FOfldO per r, ~don•li1Utlont e la ricon~rilone dell.1 
produzione bleticolo-sacarlfera (l.8l/061rt.21"' 

Tfll 16/lll ATFR li/Hl 
TFII H/Jl2 ATFR 16/JJJ 
TfR 11/376 AffR l&/J76 
TFR H/A24 ATFR 11/IJ:4 

2.000.000,00 TFR H/05 ATJR 16/1.JS 
E0120 "Trasferlmer, tl da parte del oSUto dt1tl11111 al 

l
fondo per Il nnand 1mentodel procr1mml di 
dl1l rlbu1i0n1 d i derrate • llmen1ul .alle perione 
lnd lp nl l art. Sa del bL n. 11/2011. 

5.000.000,00 

È stato inoltre riscontato una parte del Ricavo derivato dall'Accertamento 2016, relativo 

al trasferimento da parte dello Stato per il finanziamento delle attività riguardanti il 

"Progetto Semplificazione Agricoltura 2.0", per€ 1.808.299,17, rinviandolo all'anno in 

cui si manifesterà anche la competenza del costo. 

4.6. CONTI D'ORDINE 

Il valore totale dei conti d'ordine iscritti in calce allo Stato Patrimoniale 2016 

rappresenta impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine 

dell'esercizio finanziario così come richiesto dal DPR 97/03 art. 42 comma 7 "In calce 

allo stato patrimoniale sono evidenziati i conti d'ordine rappresentanti le garanzie reali 

e personali prestate direttamente o indirettamente, i beni di terzi presso l'Ente e gli 

impegni assunti a fronte di prestazioni non ancora rese al termine dell'esercizio 

f inanziario". Tale valore corrisponde alla differenza tra l'ammontare dei Residui Passivi 
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al 31.12.2016 e quello dei corrispondenti debiti iscritti in SP ed è pari ad € 

13.212.172,38 (cfr. Tabella E) voce "Residui Passivi" Debiti). 
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5. CRITERI DI VALUTAZIONE CONTO ECONOMICO 

Le considerazioni in merito all'impatto dell'introduzione della contabilità integrata sulla 

elaborazione del conto economico e dello stato patrimoniale, esposte nel capitolo 2 e 

riprese al capitolo 3 e 4 in relazione ai debiti e ai crediti dello Stato Patrimoniale, 

valgono naturalmente anche per le componenti economiche positive e negative esposte 

nel Conto Economico. Come già indicato, in un sistema di contabilità integrata valori 

economico-patrimoniali e finanziari sono oggetto di rilevazioni ed elaborazioni distinte, 

benché integrate fra loro, e rispondono all'applicazione di due diversi principi contabili 

generali, illustrati nel già citato decreto legislativo n. 91/2011, di attuazione della 

riforma della contabilità e della finanza pubblica di cui alla Legge 196/09: il principio 

della co,.mpetenza finanziaria e quello della _ç_gmeetenza economica, secondo il quale 

"l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato contabilmente ed 

attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a quello in cui 

si concretizzano i relativi movimenti finanziari" (cfr. allegato 1 al decreto legislativo n. 

91/2011). Di conseguenza, le componenti economiche negative e positive possono non 

coincidere, rispettivamente, con i valori degli impegni di spesa e degli accertamenti di 

entrata riportati nel Rendiconto Finanziario, fermo restando il carattere unitario del 

sistema contabile dell'Ente. Si riportano nei successivi paragrafi delle tabelle che 

mettono in correlazione le componenti positive di reddito con i capitoli di entrata e le 

componenti negative di reddito con i capitoli di uscita così come previsto dalla 

mappatura capitolo-conto del sistema di contabilità integrata dell'Ente. 

5.1. A) VALORE DELLA PRODUZIONE 

Nella tabella seguente si riepilogano le voci che compongono il Valore della Produzione 

del Conto Economico 2016, con una sintetica illustrazione del loro contenuto e con 

l'indicazione dei capitoli di entrata corrispondenti, con il valore degli accertamenti 

registrati nel 2016. 
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5.2. B) COSTI DELLA PRODUZIONE 

Di seguito una tabella che mette in relazione le voci che compongono il Costo della 

Produzione del Conto Economico 2016, con una sintetica illustrazione del loro 

contenuto e con l'indicazione dei capitoli di uscita corrispondenti, con il valore degli 

impegni registrati nel 2016. 
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Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)- Rendiconto Generale 2016 - Nota Integrativa 

5.3. C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 

Nella tabella allegata sono illustrati i proventi e gli oneri finanziari esposti nel Conto 

Economico, con i movimenti finanziari registrati sui capitoli di entrata/ uscita correlati. 

1

c 15) Proventi da partecipazioni 
N.A. I N,A. I I 

le 16) Attrl proventi finanziari I EOlSl 
I lnteressl attivi su fondt versati su conti I 327.078,07 1 
correnti fruttlferl 

le 17} Interessi e altri oneri finanziari I· 50392 I spese e commissioni bancarie I· 329.541,06 1 

le l 7bls) Utili e perdite su cambi ' N.A. I N.A. I . I 

Totale C) PROVENTI E ONERI 120.636_541 39 
FINANZIARI ' 

236.541,39 

5.4. D) RETTIFICA DI VALORE DI ATTIVITN FINANZIARIE 

Nel corso del 2016 non si registrano eventi che giustifichino una rettifica di valore delle 

attività finanziarie. 

5.5. E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 

Nella voce E 22) del Conto Economico, sopravvenienze attive e insussistenze del passivo, 

sono inclusi due tipi di voci: 

• cancellazione di debiti già iscritti fra le passività patrimoniali; 

• sopravvenienze attive di diversa natura. 

Per ragioni già in parte anticipate e relative al funzionamento della contabilità 

economico-patrimoniale non c'è totale corrispondenza fra cancellazione di debiti iscritti 

nelle passività patrimoniali e cancellazione di residui passivi dal Rendiconto finanziario 

(economie su residui). 

In primo luogo, i residui passivi eliminati dalle scritture nel 2016 ne comprendono alcuni 

che alla chiusura degli esercizi precedenti erano stati già valutati come non 

corrispondenti ad obbligazioni certe e liquide e, per questo, non erano stati iscritti nello 

SP come debiti, ma erano stati mantenuti nel Rendiconto finanziario per il principio della 

prudenza; a seguito di un ulteriore riaccertamento dei residui compiuto al termine 
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dell'esercizio finanziario 2016, sono stati eliminati definitivamente dalle scritture 

contabili. Una parte dei debiti eliminati dalle passività patrimoniali, inoltre, non 

corrisponde ad economie sui corrispondenti residui passivi, che sono stati mantenuti nel 

Rendiconto finanziario. 

Si tratta di valutazioni effettuate successivamente alla chiusura del rendiconto 

finanziario e relative alla puntuale rideterminazione dell'importo dell'obbligazione certa 

e liquida sottostante il residuo, che in alcuni casi è risultata inferiore al residuo stesso. 

Di tali valutazioni si terrà conto in sede di riaccertamento dei residui da effettuarsi prima 

della chiusura dell'esercizio 2017; se si confermeranno le valutazioni, la parte di residui 

passivi che non avranno titolo ad essere conservati, saranno eliminati. C'è, infine, una 

quota di debiti cancellati dalle passività patrimoniali che corrisponde puntualmente ad 

economie su residui passivi del Rendiconto finanziario. 

Il contenuto della voce E 23) del Conto Economico, Sopravvenienze Passive e 

Insussistenze dell'attivo corrisponde, dal lato attivo, alla voce E 22) sopra descritta e 

risente dello stesso tipo di fenomeni. 

Nella tabella che segue, viene fornito un dettaglio relativo alle scritture di 

"Stralciamento" dei Residui Passivi in seguito alle economie proposte dall'Agenzia, in 

sede di Rendiconto Finanziario 2016. 
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Nella tabella che segue, viene fornito un dettaglio relativo alle scritture di "Stralciamento" 

dei Residui Passivi in seguito alle economie proposte dall'Agenzia, in sede di Rendiconto 

Finanziario 2016. 

S0135 

50142 

S0145 

S0204 

50205 

S0206 
I 

50212 

S0222 

S0226 

50256 

S0264 

S0268 

S0279 

S0281 

Rimbortl Jptst oi compontntldtgll orgonfdtirAgtnz/a 

llndtnnltò t rimborso spnt di rnuporto per ml.s,ionl 

oll'inrtmo 

lndtnnltò t rlmbor,o sptst di trasporto ptr miJSJo11i 

oll'tsttro 

Fondo u"ico d( Entt 

Fonda ptr l'indtnnltà di pas!.zlane t di risultato ptr Il 
i,trsonole ditlgtntt di 1 o fase.io 

Sptst ptr acrtrtamtnrt sanJtarl, curr. rk~ri t prole si,: 
attuoziont del D.lgs 626/94,: succtuivt modlf,cht 

Fino loco« ffJ oneri oc.auorl 
Sptst ,osto/I t lt~groficht 

Sptst prr 1J funzionamrnto dr;H u!f,c(, manutrnrlor,r, 
riparatlont td adcmomrnrc, dtl locati t dr, rrtativl 

impianti 

Sprsr trlPfonkhr 

Sprsr ~' b fornitura di r,as rd rnr,vfa rkttrico 

5prsr ptr U/un:Jonomrnro dtll'Orpanlsmo lndlpendtntt 
di Valutalionr/O.I. V.} 

Ulttrlorl Artivlt0 df contralto t ~rlf1t.ht da portt di 

1aggtt1I td organiJml tsrtml 

Spesr prr H Strvilio di Controllo lnttrno Comunitario 

~sr ptr lfttltrlltvomtnto otrtttt sisttrna TEL.AER (prop. 

nuovodtn) 

Fondo ~r lo tm«Iob,1it0 dtl prodotti ·ofio di otiva• t 
"oli~ da tavola 

f Ano rs«utl!Jo AJJ-OJ dtl contratto di strv/10 quadro 
~AGEA·SIN dtl 30.11.2006 ptr lt /untlonl ommlnlstrotl~ t 
di Go~mo t controllo dtl SIAN ourgnolt tlt ~t 131/05 

tNuova tuiruzlontJ 

S0184 Agrcontrol Spa . GtJtlont t controlli 
S0285 

!som 

50402 

Comptnso al CA4JHtC01tJtu1lont, ogglotnamtnto t 
costMJ1iont dtt fasckoll oz~ndolt (Nuow lstltuzlont) 

Tros/trlmtntl al soggtttl attuatori al ~nsl.:kll'ort. JB 

dtrlo ltOOt 99/1009 

SOmmt dovutt a rltolo di tRAP sili comptnsl con-ispostl ol 

compontntl dtgll or;anl lstltu1/anaH dtU'Agto nonché al 
collaboratori 

Somme do11Utt a titolo di rlttnutt p,nidtnzJoli td 

50403 
aul1ttnziall a carico dtN'AmmtniJuoziont sul c.omprmJ 

,:;~:~~':::::r::!t~:;,nl/Jtituzlanall 
50431 

~5ptst ptr lirl, otbitraoo~ rlJarc.lmtntJ rd occrssorl di 
Ol a,mptttnza dd'Ana Amministrarivo 

~Sp,:st ptr la regolozJont dth prt1ta1ionf t/ftttuatt dalJt 
50SS9 

1

1,aclttà parttclpatt sutra bo~ df ,apparti ro11trottuafl e-on 
oltriEntl,xJbblic.l 

S0S62 Spest ptr l'attuozlont dtl canrrartl di gtmtlfaggio 

10ntrl relatM afk liquidazioni dtf trottamtnto di fint 
J 50631 1,appono 

1
1
ontrl rtlatM alle liquklozlonl dtl truttamt>nto di it>dt11nltC, 

50631 
l la111ionltd 

30,946,75 

5.011,26 

S31.327,61 

96.896,80 

27,457,77 

190.062.43 

44,75 

17,.30 

56.486,24 

53,797,85 

11.973,22 

260.38 

11.200,00 

43,86 

lZl-630,91 

404,522,30 

1182,00 

4S5.234,11 

8.558,70 

11 750,1S 

3U511.JZ 

19,lO 

.3S 594,76 

111.018,41 

115.007,03 

10.843,60 

1-·~1 

3z.38Z,071 

3.033,171 

14 724,6~1 

·I 
·1 

26.440,151 

1497,2~1 

] 
I 
] 

19151.Zl 

15 234,11 

8.558,70 

11 750,15 

31 lS0,921 

ll,201 

]3.594,11 

2.426.274,30 ' 200.754,40 
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Ec:onamle che NON 
hanno Incisa sul a 201& 

1.025,99 

29.946,75 

5.011,26 

498 945,54 

93.863,63 

12 m,o8I 

190.062,43 

44,751 

17..30 

30.046,091 

Sl 797,8S 

10.47S,96 

160,38 

12 200,00 

43,86 

22l li30,91 

385 363,08 

1.182,00 

440.000,00 

111 018,41 

115 007,03 

10.843.60 

2,225.519,90 
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5.6. IMPOSTE DELL'ESERCIZIO 

Ammontano ad € 5.572.853,14 e si riferiscono a: 

• IRAP di competenza dell'esercizio 2016 per€ 1.016.511,80; 

• Imposte sul Reddito, TASI 2015-2016, per€ 5.369,23 

• Imposte sul Reddito, IRES 2014-2015 + acconto 2016 € 210.564,11; 

• IRES 2016 su proventi finanziari 2016, iscritti in CE a seguito della delibera 

assembleare di SIN sulla distribuzione di parte della riserva sovrapprezzo azioni, 

per€ 4.340.138. 

Gli enti pubblici non economici sono soggetti al pagamento dell'IRES solo se svolgono 

anche attività di tipo commerciale e limitatamente al risultato economico di tale 

attività. Per quanto riguarda l'attività commerciale di Agea è relativa all'acquisto e alla 

vendita di prodotti dell'ammasso pubblico nazionale, come già illustrato al paragrafo 

3.2.2.1 "Dettaglio Crediti Tributari". 
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Agea 

Deliberazione n~b del ,~ \~ 

OGGETTO: Conto consuntivo relativo all'esercizio 2016. 

IL DIRETTORE 

Visto il D. Lgs. 27 maggio 1999, n. 165 di soppressione dell 'A.I.M.A. e di 
istituzione dell'Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) e successive 
modificazioni e integrazioni; 

Visto lo Statuto, il regolamento del personale e il regolamento di 
amministrazione e contabilità dell 'AGEA, approvati con decreti interministeriali 
rispettivamente del 18 giugno 2014, del 23 ottobre 2008 e del 2 maggio 2008; 

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 30 giugno 
2016, con il quale il dott. Gabriele Papa Pagliardini è stato nominato Commissario 
Straordinario dell'Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura; 

Visto il decreto del Ministro delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali in 
data 14 settembre 2016, con il quale il dott. Gabriele Papa Pagliardini è stato 
nominato Direttore dell'Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura; 

Visto il bilancio di previsione dell 'AG EA per l'esercizio 2016, adottato dal 
Direttore AGEA con la determinazione n. 46 del 30 dicembre 2015 e definitivamente 
approvato dal Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali con nota n. 
2748 del 23 febbraio 2016; 

Visto l'assestamento al bilancio di previsione 2016 dell 'AGEA, adottato dal 
Commissario Straordinario AGEA con delibera n. 7 del 30 agosto 2016 e 
definitivamente approvato dal Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e 
Forestali con nota n. 14742 del 10 novembre 2016; 

Viste le delibera n. 43 del 2 agosto 2017 che ha disposto il riaccertamento in 
diminuzione dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2016, con le quali si sono 
determinate le perenzioni e le variazioni al conto consuntivo 2016; 

Ente di diritto pubblico non econom1co 
C .. F 97181460581- P.I 06234661004 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    228    –

Agea 

Visto lo schema di rendiconto generale AGEA 2016, trasmesso dal Direttore al 
Collegio dei Revisori dei Conti; 

Considerato che, come meglio illustrato nella Relazione illustrativa, il conto 
consuntivo 2016 è stato redatto nel rispetto degli articoli 41 e seguenti del vigente 
Regolamento di amministrazione e di contabilità, ed è pertanto composto dai seguenti 
documenti: 

• Conto del bilancio, suddiviso nel rendiconto finanziario decisionale per titoli e 
categorie (articolato in U.P.B.) e nel rendiconto finanziario gestionale 
(documento consolidato per capitoli); 

• Conto economico (redatto secondo le disposizioni del Codice Civile); 
• Stato patrimoniale (redatto secondo le disposizioni del Codice Civile); 
• Nota integrativa, che analizza le singole voci di cui si compongono il conto 

economico e lo stato patrimoniale; 
• Relazione sulla gestione, redatta ai sensi dell'art. 48 del Regolamento di 

amministrazione e Contabilità dell 'AGEA; 
• Situazione amministrativa (schema del risultato di amministrazione). 

Considerato che il Collegio dei Revisori dei Conti ha espresso il proprio 
parere sullo schema di conto consuntivo 2016 con verbale n. 226 del 31 agosto 2017; 

Visto l'art. 8, comma 4, del D. Lgs. 27 maggio 1999, n. 165, in base al quale il 
conto consuntivo è sottoposto a certificazione ai sensi degli articoli l 55 e seguenti del 
decreto legislativo 24.02.1998, n. 58 e successive modificazioni; 

Vista la certificazione rilasciata dalla società di revisione Baker Tilly Revisa 
S.p.A., affidataria del servizio di certificazione del bilancio AGEA, con nota del 28 
agosto 2017, dove si attesta che il bilancio è conforme alle norme che ne disciplinano 
i criteri di redazione, è redatto con chiarezza e rappresenta in modo vent1ero e 
corretto la situazione patrimoniale e finanziaria ed il risultato economico 
dell'Agenzia; 

Considerato che il conto consuntivo, come evidenziato dal Collegio dei 
Revisori dei Conti e dalla società di revisione nelle relazioni sopra citate, si chiude, 

Ente di diritto pubblico non economico 
C .. F 97181460S81 - P I 06234661004 
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Agea 

sotto il profilo finanziario, con un disavanzo di amministrazione di circa 16 milioni di 
Euro e, sotto il profilo economico-patrimoniale, con un risultato di esercizio positivo 
pari a 13,6 milioni di Euro e un patrimonio netto positivo pari a 23, 1 milioni di Euro; 

Vista la relazione DIREU.317 del 28 luglio 2015 indirizzata dal Direttore 
AGEA al Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, con cui si dà atto 
dell'esistenza al 31 dicembre 2014 di un disavanzo presunto di amministrazione di € 
37.654.782,75 e si predispone un'ipotesi di piano di rientro relativo al quinquennio 
2015-19, al termine del quale il disavanzo dovrebbe ridursi ad un valore di circa 5 
milioni di Euro; 

Ritenuto quindi di approvare le risultanze del consuntivo 2016, le quali 
espongono in modo chiaro e attendibile la situazione finanziaria di AGEA, in modo 
da poter procedere nel processo di risanamento del bilancio dell'Ente, nel rispetto 
delle linee tracciate nel Piano di rientro; 

DELIBERA: 

Art. 1 - di approvare le risultanze del rendiconto generale dell 'AGEA per 
l'esercizio 2016, composto dal conto di bilancio (rendiconto finanziario), dallo 
stato patrimoniale e dal conto economico, nei valori riportati negli appositi 
elaborati contabili allegati alla presente deliberazione e che ne costituiscono parte 
integrante; 

Art. 2 - di inviare la presente deliberazione e gli atti connessi: 

• ai Ministeri vigilanti, per la prescritta approvazione; 
• al Collegio dei Revisori dei Conti; 
• ai Direttori delle Aree; 
• alla società di revisione Baker Tilly Revisa S.p.A.; 
• al Magistrato della Corte dei Conti che esercita le funzioni di controllo sulla 

gestione finanziaria dell'Agenzia. 

Ente d1 diritto pubblico non economico 

C. F 97181460581-P.I 06234661004 
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RELAZIONE AL DIRETTORE 

OGGETTO: Rendiconto Generale relativo all'esercizio 2016-Finanziario ed 

Economico-Patrimoniale 

Il Rendiconto Generale 2016 che si sottopone all'esame è stato redatto secondo i 

criteri ed i principi previsti dal vigente Regolamento di Amministrazione e 

Contabilità dell'AGEA, approvato con decreto interministeriale del 2 maggio 2008. 

Per il 2016 il Rendiconto Generale si compone quindi, oltre che della presente 

Relazione, dei documenti di seguito elencati: 

• Conto del Bilancio articolato in: 

- Rendiconto Finanziario Decisionale delle Entrate e delle 

Uscite; 

- Rendiconto Finanziario Gestionale delle Entrate e delle Uscite; 

• Conto Economico; 

• Stato Patrimoniale; 

• Nota Integrativa, redatta ai sensi dell'art. 2427 del e.e. per quanto 

applicabile; 

Al rendiconto generale sono allegate, oltre alla presente Relazione: 

• La Situazione Amministrativa; 

• la Relazione sulla Gestione; 

• la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti. 
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Ai sensi dell'art. 42, commi 1 e 5, del predetto regolamento di Contabilità, fanno 

inoltre parte del rendiconto generale le Tabelle 1 e 2, che rappresentano 

rispettivamente la situazione, degli Accertamenti e dei Residui Attivi e degli Impegni 

e dei Residui Passivi al 31 dicembre 2016. 

Inoltre, ai consueti documenti consuntivi, vengono affiancati: 

• un prospetto riepilogativo nel quale viene riassunta la spesa rendicontata 

dall'Agenzia, riclassificata in base alle Missioni e ai Programmi stabiliti 

dall'Ente, in ottemperanza a quanto prescritto dalla Circolare n. 23 del 13 

maggio 2013 della Ragioneria Generale dello Stato; 

• un prospetto di raccordo tra le voci del Rendiconto Finanziario 

Gestionale e le voci del "Piano dei Conti Integrato" ai sensi del D.P.R. 4 

ottobre 2013, n. 132. 

1. Note illustrative al Rendiconto Generale 2016 

Il Bilancio di Previsione dell' AGEA per l'esercizio 2016 è stato adottato dal Direttore 

con determinazione n. 46 del 30 dicembre 2015 e definitivamente approvato dal 

Ministero Vigilante con nota n. 10994 del 10 febbraio 2016, data in cui è cessato 

l'esercizio provvisorio del bilancio. 

La struttura del Bilancio Finanziario è sostanzialmente analoga a quella già 

utilizzata negli esercizi precedenti. A partire dal 2011 l'Agenzia ha introdotto il 

sistema contabile integrato, affiancando alla preesistente contabilità finanziaria la 

contabilità economico-patrimoniale, tenuta sulla base del principio di competenza 

economica, con il metodo di registrazione della partita doppia e attraverso un 

articolato piano dei conti. 

2 
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L'integrazione dei due metodi contabili, entrambi basati sulla stessa piattaforma 

applicativa informatica, consente di registrare le operazioni sotto un duplice profilo: 

quello tipico della contabilità pubblica, ovvero delle transazioni finanziarie a base 

giuridica (per le uscite: impegni, liquidazioni, pagamenti; per le entrate: 

accertamenti, riscossioni e incassi), e quello delle movimentazioni economico

patrimoniali. 

L'adozione del sistema integrato di contabilità, nel quale i valori economico

patrimoniali e finanziari sono oggetto di rilevazioni ed elaborazioni distinte -

sebbene strettamente collegate fra loro - può generare, in alcuni casi, una non piena 

coincidenza fra i residui attivi e passivi e i crediti e i debiti dello stato patrimoniale, 

fermo restando il carattere unitario del sistema contabile dell'Ente e il rispetto dei 

principi della contabilità finanziaria. Lo scostamento tra tali voci verrà illustrato nel 

testo della nota integrativa a cui si rimanda per considerazioni più approfondite 

sull'argomento. 

Tornando al Bilancio di Previsione, è da rilevare come anche nel 2016 sia rimasto in 

vigore il principio enunciato dall'art. 22, comma 4, del Regolamento di 

amministrazione e contabilità dell'Ente (che si ispira all'art. 24 del D.P.R. 97 /03), 

secondo cui "al fine di realizzare economie di scala e di evitare duplicazioni, la 

gestione dei capitoli comuni a più centri di responsabilità è affidata all'Area 

Amministrativa". Pertanto, come già nei Rendiconti Finanziari dal 2004 in poi, tutti i 

fondi stanziati tra le uscite, tranne rarissime eccezioni, hanno continuato ad essere 

gestiti dalla U.P.B. 03 "Area Amministrativa", mentre per le entrate la ripartizione 

fra U.P.B. decisa in sede di Bilancio di Previsione è rimasta invariata. 

Anche per quest'anno, pertanto, il Rendiconto Finanziario 2016, oggetto della 

presente Relazione, prende in considerazione non lo schema decisionale, il quale 

3 
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aggrega dati di tutte e tre le U.P.B, ma quello gestionale articolato nei singoli 

capitoli. 

Il Bilancio di Previsione 2016, presentava entrate di competenza per complessivi € 

155.695.225,00, di cui€ 305.822,00 per partite di giro. 

Inoltre, sono stati previsti ulteriori trasferimenti a destinazione vincolata per Euro 

19.7 milioni, mentre i trasferimenti da parte dello Stato per le "Spese di 

funzionamento dell'ente" hanno subito un riallineamento in diminuzione, per € 

391.309,00, per cui il totale delle Entrate, dall'importo iniziale di€ 155.695.225,00, è 

salito a€ 175.172.734,57. 

Il totale dei trasferimenti da parte dello Stato, quindi risulta essere di circa 171.S 

milioni di Euro. 

Hanno subito variazioni i seguenti Capitoli di Entrata: 

capitolo Descrizione Stanziamento 
Variazione In + Variazione In· 

Iniziale -

E0101 
Assegnazioni dello Stato per le spese 

152.183.403,00 • 391.309,00 
di funzionamento dell'ente 

Trasferimenti da parte dello Stato 
destinati al Fondo per la 

E0117 razionalizzazione e la riconversione . 1.000.000,00 
della produzione bieticola-saccarifera 
(L.81/06,art.2) 

Trasferimenti da parte dello Stato 
destinati al fondo per il finanziamento 

E0120 dei programmi di distribuzione di . 10.000.000,00 
derrate alimentari alle persone 
indigenti art. 58 della O.L. n. 83/2012 

Trasferimenti da parte dello Stato per 

E0121 
il finanziamento delle attività 

8.700.000,00 
riguardanti il "Progetto 

. 

Semplificazione Agricoltura 2.0" 

E0185 
Credit i derivanti da decisioni della 

20.000,00 90.000,00 
Corte dei Conti 

E0187 Entrate relative ai rimborsi INAIL 2.000,00 10.000,00 

E0194 
Somme da restituire alla contabilità 

68.818,57 
comunitaria per errati versamenti 

. 

Totali capitoli variati 152.205.403,00 19.868.818,57 -391.309,00 

Totale Entrate 
Totale Variazioni 

175.172.734,57 19.477.509,57 Entrate 
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L'unica riduzione, come mostra la tabella precedente, riguarda le previsioni di 

entrata del capitolo E0l0l. Tale diminuzione è emersa in sede di Legge di 

Assestamento al Bilancio dello Stato 2016. 

Le variazioni delle entrate sono state recepite nel provvedimento di assestamento 

del bilancio di previsione AGEA 2016, adottato con delibera del Commissario 

Straordinario n. 7 del 30 agosto del 2016 e definitivamente approvato dal MIPAAF 

con nota DG AGRET n. 14742 del 10 Novembre 2016. 

Per tutte le altre entrate previste si rimanda ai tabulati del Rendiconto Finanziario 

Gestionale Entrate 2016. 

Le previsioni iniziali delle spese di competenza 2016, pari ad euro 157.163.792,18, 

sono così articolate:€ 17.978.846,23 destinati agli oneri per il personale in attività di 

servizio, € 305.822,00 per partite di giro, € 1.050.000,00 per uscite in conto capitale 

e€ 137.829.123,95 a copertura delle rimanenti spese di funzionamento dell'Agenzia 

(per lo più uscite per prestazioni istituzionali e spese legate a trasferimenti da parte 

dello Stato con vincolo di destinazione, quali la distribuzione di derrate alimentari 

agli indigenti ed il finanziamento delle attività riguardanti il "Progetto 

Semplificazione Agricoltura 2.0"). Tale importo risulta superiore alle previsioni 

iniziali delle entrate, pari ad euro 155.695.225,00, rendendo così necessario 

l'utilizzo dell'Avanzo di Amministrazione per euro 1.468.567,18. 

È da osservare, che, analizzando il corrispondente capitolo di entrata 121, lo 

stanziamento di competenza sul cap. di spesa S0288 avrebbe dovuto essere portato 

a€ 8.700.000,00. Tuttavia, la necessità di stornare€ 1.408.989,25 sul capitolo 287 a 

5 
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seguito di un'errata fatturazione da parte di SIN, ha portato a rideterminare lo 

stanziamento definitivo in€ 7.291.010,75. 

Nel corso dell'esercizio, le iniziali previsioni di entrata e di spesa hanno subito 

variazioni in termini di competenza e di cassa a seguito dei provvedimenti a cu i si 

farà riferimento nel testo. 

1.1) VARIAZIONI DI BILANCIO, COMPENSATIVE E NON COMPENSATIVE 

Nell'ambito delle Variazioni di Bilancio intervenute nel corso dell'esercizio 2016, in 

primo luogo, a causa del suo carattere organico, va citato l'Assestamento al Bilancio 

di Previsione, adottato con delibera del Commissario Straordinario n. 7 del 30 

agosto del 2016 e definitivamente approvato dal MIPAAF con nota DG AGRET n. 

14742 del 10 Novembre 2016. 

Con il suddetto provvedimento, le dotazioni dei residui e le autorizzazioni di cassa, 

sono state adeguate alle risultanze del consuntivo 2015. 

In sede di rendiconto 2016, sono state, inoltre, disposte ulteriori variazioni, sia su 

Capitoli di Entrata che di Spesa, al fine di recepire fatti gestionali intervenuti dopo 

l'adozione del Bilancio di Assestamento 2016. 

Di seguito vengono esposte n. 2 tabelle nelle quali vengono dettagliate tutte le 

variazioni disposte, sia in sede di assestamento, che in fase di rendicontazione. 

6 
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1.2) RISULTANZE CONTABILI- RENDICONTO FINANZIARIO 

E' innanzitutto opportuno ribadire che, per i motivi già illustrati in precedenza e ad 

eccezione di singole particolari situazioni, nel seguito della presente Relazione gli 

importi relativi al Rendiconto Finanziario verranno indicati con riferimento all' AGEA 

nel suo complesso, senza specificare a quale Unità Previsionale di Base (UPB) essi 

siano attribuiti. Per maggiori approfondimenti sull'imputazione analitica delle 

entrate e delle spese si rimanda alle apposite tabelle Decisionali allegate al 

Rendiconto Generale 2016. 

1.2.1) Entrate - Gestione di Competenza 

A fronte delle previsioni definitive di entrata di competenza, per un totale di € 

175.172.734,57 (comprensivo dell'assestamento al bilancio di previsione e delle 

determinazioni dirigenziali di variazione), gli accertamenti sono risultati pari a € 

171.574.763,00, di cui € 162.743.492,49 già riscossi e € 8.831.270,51 quali somme 

rimaste da riscuotere, le quali ultime costituiscono i residui attivi di nuova 

formazione al termine dell'esercizio 2016. Nella tabella che segue, viene data 

evidenza delle risultanze della gestione finanziaria, distinta per titoli e categorie. 

Fra i residui attivi relativi all'esercizio 2016, la voce più consistente, pari a € 

8.700.000,00, è quella relativa ai trasferimenti da parte dello Stato per il 

"Finanziamento delle attività connesse al Progetto Agricoltura 2.0". 

Tutte le poste sono analizzate, in modo dettagliato, nel prowedimento di 

Riaccertamento dei Residui. 

IO 
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- - - -

Agerw.l 
per le Ero&azioni 
,n A&riccltura 

ENTRAT[ - - -
[TITOLO I: ENTRATE CORRENTI 

Trruftrlmtntl da partt dttlo Staro 

Enuort dtriwmrl dallo vtndiro di btnl t dalla 
prtsfozlont di strvlzl 

RttJditl t provrnti potrimo,.loll 

Pont correrrl11t t comptnsarivt di uscitt corr~ti 

Entratt non classifi,obJli In altn voci 

10TALE1110LO I 

1110LO Il: ENTIIATE IN CONTO CAPITALE 

Tras/trlmtnrl da altri tntl dtl strto~ pubblico 

TOTALE TITOLO Il 

TITOLO IV: PAIITITE 01 GIRO 

Entrart aventi narCJra di partito di giro 

TOTALE TITOLO IV 

t REVISIONI DEFINlflVE AL EMME RISCOSSE . ~ MME RIMASTE OA 
__ 31.12 2016 __ ----------- RISCUOTERE ..... 

lOTAlE i MAGGIORI O MINORI 
ACCERTATO _,, _ ENTRATE _ ._,. 

171.492.094,00 160.792.094,DO 8.700.000,DO 169.492.094,DO • 2.000.000,00 

2.083.000,00 922.232,01 922.232,01 • 1.160.767,99 

380.000,00 S66.082,4S 566082,4 5 186.082,45 

50.000,00 28.809,58 28809,S8 • 11.190,42 

793.000,00 291.521,95 131.270,51 422 792,46 • 370 207,54 

174.791.094,00 16l.600,7l9,H 1131.270,51 171AJZ,010,.SD • 3.366.013,50 

14.245,36 14.245,36 14.245,36 

. IUO,Jf 14.245,J6 14.245,36 

374.640,57 128.507,14 128.507,14 • 246.133,43 

374.640,57 121,507,14 Ul.507,14 , 246.133,43 

- ·- - -- • - TOTAl~:°GENERALE 175.17Z.734,S7°~ .743 492,49 [ __ 8.831.270:51°• 171.574.763,0~,:-
-

3.597 .971,57 

1.2.2) Spese - Gestione di Competenza 

Relativamente alle spese, l'analisi evidenzia che a fronte di previsioni definitive di 

spesa, pari ad€ 176.641.301,75 (importo comprensivo dell'assestamento al bilancio 

di previsione e delle determinazioni dirigenziali e direttoriali di variazione), 

l'ammontare della somma impegnata, al termine dell'esercizio stesso, è pari a € 

171.918.366,73, di cui ( 92.728.484,46 risultano pagate, mentre ( 79.189.882,27 

sono somme ancora da erogare. La differenza fra la somma stanziata e quella 

impegnata ammonta ad€ 4.722.935,02 (di cui€ 246.149,70 fra le partite di giro, a 

titolo di ritenute erariali e previdenziali su compensi e onorari). 

Nel 2016, le somme pagate nell'esercizio di competenza sono state il 54% delle 

somme impegnate nell'anno, in leggera diminuzione rispetto al 57% dell'anno 

precedente. Nella tabella seguente, i predetti importi sono ripartiti per categoria di 

spesa. 

Il 
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~ia 
pe,leEsos,azioni 
,n Agnccltura 

SPESE 

U1dfr prr gli r,,vonl dt!!!ll'rntr 

OMri per Il peno"ak Jn attività di srrvl1io 

Usciti!!! ptr l'acq~lsta di brnl di can11.1mo r srt'VUI 

Uscite tttr prtsrazionl isrrru1ionali 

Trtufrrimrntl pouM 

Ont!!rlffnan1iarl 

Ontul tributari 

Uscire non classif,cobili in attu 1/0cl 

Accantanamtnto per il trottamrnto di fine rapporta --- __ ...,..._ - t _!'OT~mD!')I 

fflOLO "' usan IN CONTO CAPITALE 

lndtnnlt6 di on1ictr,itO t slmilurl al ~,sonalt CtJSalO 

d/Jtrvllio 

,10TAlETITOUl Il 

fflOLO IV: PMTl1t DI GIRO 

Uscite a~ntl naturo df partita di olro 

10TALETmlLO 'N 

TOTALE GENERALE 

PREVJStONl DEFlNITlVE Al 
SOMME PAGATE 

31 12 2016 

564.938,61 275.302,62 

17.226.284,96 12.074.461,03 

4.548.066,97 3.017.333,33 

131.068.497,75 66.737.311.90 

11.000.000,00 2.000.000,00 

360.000,00 294.467,90 

295.000,00 249.051,52 

9.570.381,58 7.073.376,29 

583.491,31 

175.211.6&1,U 111721,JCM,51 

1,050.000,00 878.689,00 

1 ... 50.000, DO 171.119,00 

374.640,57 128.490,87 

·- - 374.6402 7 128.~90~ 7 

176 641 301,75 92 728 484,46 

1.3) RESIDUI 

SOMME RIMASTE DA TOTALE MAGGIORI O MINORI 
PAGARE IMPEGNATO SPESE 

289.105,02 564.407,64 530,97 

4.272.821.87 16.347.282,90 879.002,06 

1.381.148,10 4.398.481,43 149.585,54 

63.864.578,78 130.601.!90,68 466.607,07 

9.000.000,00 11.000.000,00 

25.000,00 319.467,90 40.532,10 

249.051,52 45.948,48 

235 .917,50 7.309.293,79 2.261.087,79 

583.491,31 

79,061.571,27 170.71U7SM 4AH.ns.n 

121.111100 1.000.000,00 50.000,00 

UUll,00 LG00.000,00 sa,...oa 

128.490,87 246.149,70 

W .00.17 - 246 l 49,70 

7!l lB~ 882,27 171 918 366,73 4 722 935,02 

Per la gestione dei residui attivi e passivi, si rimanda all'apposita Relazione allegata 

alla deliberazione che ne ha disposto il Ri-accertamento. 

2) ATTIVITA' DI NATURA FINANZIARIA (CASSA} SVOLTA DALL'AGEA NEL 2016 

Secondo quanto emerge dalla presente relazione e dai prospetti allegati, 

movimenti finanziari che hanno interessato l'AGEA nel 2016 si sono concretizzati in: 

• incassi in conto competenza per€ 162.743.492,49 ed in conto residui per€ 

854.972,51 per un totale di € 163.598.465,00 (v. il punto A.2.1 e il documento 

sul riaccertamento dei Residui Attivi); 

• pagamenti in conto competenza per€ 92.728.484,46 ed in conto residui per€ 

72.924.346,69, per un totale di € 165.652.831,15 (v. il punto A.2.2 e il 

documento sul riaccertamento dei Residui Passivi). 

12 
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Ne consegue che l'esercizio 2016, iniziato con un fondo di cassa pari a € 

107.042.153,09, si conclude con un fondo di cassa di € 104.987.786,94, come 

evidenziato nella tabella dimostrativa del fondo di cassa, inserita nella situazione 

amministrativa al 31.12.2016. 

Il valore di cui sopra corrisponde al saldo di cassa contabile, il quale si riconcilia con 

il saldo bancario soltanto scontando le operazioni di riconciliazione, descritte al 

paragrafo successivo. 

3) RAPPORTI CON LE BANCHE (Tesoreria Centrale dello Stato e Istituto Cassiere) 

Ai fini della redazione del Rendiconto Generale Agea 2016, è stato effettuata la 

necessaria riconciliazione tra i saldi bancari al 31.12.2016, dei conti bancari su cui 

opera AGEA, e del saldo contabile alla stessa data risultante dal sistema contabile 

della stessa, pari a € 104.987.780,46 (v. sopra). I conti bancari da prendere in 

considerazione, ai fini della riconciliazione, sono: 

• il conto corrente infruttifero 20082, acceso presso la Banca d'Italia -

Tesoreria Centrale dello Stato; 

• i due conti accesi presso l'Istituto Cassiere dell' AGEA (Istituto Centrale delle 

Banche Popolari Italiane - I.C.B.P.1.), contrassegnati dai numeri 13000/00 e 

13000/02. Il conto da ultimo citato è destinato esclusivamente ad accogliere 

le somme indisponibili perché oggetto di procedure di pignoramento in 

corso. Infine, ormai da alcuni anni, su sollecitazione del Collegio dei Revisori 

dei Conti, sono state inserite nell'ambito delle operazioni di riconciliazione 

anche i conti transitori (cosiddetti "conti B") su cui, per ragioni tecniche, 

vanno a confluire le somme il cui pagamento è già stato ordinato da AGEA, 

ma non ancora materialmente accreditate ai beneficiari (ad esempio, per 

errata indicazione del codice IBAN). 

13 
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Secondo una procedura ormai consolidata all'interno dell' AGEA, anche 

nell'esercizio 2016 le imposte di bollo all'Erario dello Stato, se dovute, sono state 

versate su ciascun mandato di pagamento in automatico dall'Istituto Tesoriere, 

rendendo inutile il ricorso ad apposite operazioni di rettificazione del fondo di cassa. 

Il saldo contabile risultante dal giornale di cassa dell'Ente non concorda, per un 

importo di € 459.590,73, con il saldo bancario comunicato dall'Istituto cassiere 

(ICBP) e dalla Tesoreria Centrale dello Stato presso i quali sono accesi i sottoelencati 

conti correnti, nonché il saldo al 31.12.2016 del Libretto Postale n. 30001977, 

utilizzato per le spedizioni massive di corrispondenza: 

ISTITUTO IMPORTO 

Tesoreria Centro/e della Stato e/e n. 20082 88. 786.435,04 

ICBPI e/e 1300000 4.638.598,07 

ICBPI e/e 1300002 10.453.564,06 

ICBP/ conti B 646.316,30 

Libretto Postale n. 30001977 3.276,26 

SALDO AL 31.12.2016 104.528.189,73 

La differenza è riconducibile alle seguenti cause: 

• importi relativi a pignoramenti effettuati direttamente sul conto di Tesoreria 

Unica nonché sul c/c acceso presso l'ICBPI, per importi rispettivamente pari a 

€ 10.458,74 ed € 1.844.486,69 e già pagati dai citati Istituti, da regolarizzare 

nei tempi tecnici strettamente necessari con l'emissione di mandati; 

• somme giacenti sul c/c n, 1370001/70, relativo a pagamenti non andati a 

buon fine, per€ 646.316,30; 

14 
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sul Libretto Postale n. 30001977, come già detto utilizzato per le spedizioni 

massive di corrispondenza; 

• operazioni di riallineamento per € 883.690,87 tra gli importi dei mandati 

emessi e quelli effettivamente addebitati sui c/c Agea con riferimento ai 

modelli F24; 

• operazioni ICBPI in attesa di regolazione contabile per€ 137.928,73. 

La presente riconciliazione è stata asseverata dal Collegio dei Revisori dei Conti con 

il verbale n. 222 del 21 febbraio 2017. 

4) SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

Al termine dell'esercizio finanziario 2016, AGEA presenta un avanzo di 

amministrazione contabile pari a€ 20.180.728,49. 

Il calcolo dell'avanzo di amministrazione si effettua, come noto, aggiungendo al 

Fondo di Cassa Iniziale l'ammontare dei Residui Attivi, di fine esercizio, al netto 

dell'ammontare dei Residui Passivi, come evidenziato nella tabella dimostrativa 

della Situazione Amministrativa, allegata al Rendiconto Generale Finanziario in 

oggetto. 

Dall'Avanzo di Amministrazione al 31.12.2016, sopra descritto, vanno sottratte le 

somme accantonate: 

• per procedure esecutive intentate contro AGEA, pari ad€ 11.717.427,29; 

• a titolo di TFS e TFR, pari ad€ 14.837.466,47; 

La somma di tali importi, pari ad € 26.554.893,76, va portata in sottrazione 

dell'avanzo di amministrazione {€ 20.180.728,49) determinando, al termine 

dell'esercizio finanziario 2016, un disavanzo di amministrazione pari a € 

6.374.165,27. 

15 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    245    –

Agenziol 
perle~ 
in Agriccllura 

A tale importo, infine, deve essere aggiunta la differenza tra Entrate ed Uscite (di 

competenza) calcolata in sede di Bilancio di Previsione 2017 e pari a€ 9.956.375,21. 

Compiuta tale operazione, il Disavanzo di amministrazione di AGEA, al termine 

dell'esercizio 2016, è determinato in€ 16.330.540,48. 

Si rammenta che in occasione della trasmissione ai Ministeri vigilanti del bilancio di 

previsione AGEA per il 2015, fu allegato ad esso un "Piano di rientro" quinquennale 

del debito dell'Ente, che al termine dell'esercizio 2014, presentava un Rendiconto 

Generale con un disavanzo di€ 37.686.134,18. 

Con tale Piano, si è previsto un riassorbimento progressivo del disavanzo che 

dovrebbe consentire di pervenire al sostanziale pareggio di bilancio, con un 

disavanzo contenuto in€ 4,9 milioni, al termine dell'esercizio 2019. 

Già in occasione dell'Assestamento al Bilancio di previsione 2016, era emerso 

l'impegno di AGEA nel contenimento della spesa, presentando un disavanzo pari a€ 

19.269.896,74. 

Con il Bilancio di previsione per l'anno 2017, il disavanzo mostra un leggero 

aumento attestandosi, pur in presenza di un calcolo prudenziale delle somme 

vincolate "a titolo di accantonamenti a fronte di atti di pignoramento contro I' AGEA, 

per i quali la relativa procedura non si è ancora conclusa", a circa 20,2 milioni di 

Euro, a fronte dei 23,9 milioni di Euro previsti dal "Piano di Rientro". 

In sede di Rendiconto finanziario 2016, in presenza quindi di valori non più previsti o 

presunti ma determinati esattamente al termine dell'esercizio finanziario, il risultato 

di amministrazione al 31 dicembre 2016, seppur di segno negativo, prosegue il 

processo di riassorbimento del disavanzo iniziato con gli esercizi precedenti. 

Inoltre, è da tener presente che tra le somme accantonate per procedure esecutive 

intentate contro AGEA, sono ancora considerati gli importi che, alla luce della nota 

Prot UMU.2015.1526 a firma del Direttore dell'Ufficio Monocratico dell'O.P. di 

a i~ 16 
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AGEA, sono da considerare "relativi a pignoramenti presso terzi scomputabili dal 

Bilancio Nazionale di AGEA", per i quali, però, al 31 dicembre 2016 non erano ancora 

stati emessi mandati a favore di AGEA nazionale ai fini del loro ripianamento. 

In conclusione, si rappresenta che l'Indicatore di Tempestività dei Pagamenti, 

calcolato come media ponderata, secondo i parametri stabiliti dall'art. 41 del D.L. n. 

66/2014 e dall'art. 9 del DPCM 22 settembre 2014, è stato - nel corso del 2016 - in 

termini di giorni, pari a 20,55, dato da cui si evince, pertanto, che i pagamenti sono 

stati effettuati nei tempi previsti dalla normativa vigente. 

Sede, li 10 luglio 2017 

IL DIRETTORE AREA j MMINISTRAZIONE 

(Dott.ss(ft1 ~ teJ 
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REI.AZIONE SULI.A GESTIONE NELL'ANNO 2016 

La presente Relazione, che costituisce un allegato al Rendiconto generale 20 I 6 ai sensi 
dell'art. 40, comma 2, lettera b) del Regolamento di contabilità AGEA, è divisa in tre parti: 
infatti, oltre alle due Aree di livello dirigenziale generale corrispondenti alle due principali 
funzioni attribuite ali' Agenzia dalla sua legge istitutiva, il vigente Statuto prevede anche una 
terza Area di livello dirigenziale generale per la cura degli adempimenti amministrativi 
strumentali al buon funzionamento dell'Ente. Nella prima parte verrà quindi esaminata 
l'attività svolta dagli Uffici dell'Area Coordinamento, nella seconda quella relativa alle 
funzioni di Organismo Pagatore, e nella terza quella relativa alle tematiche di ordine generale 
trattate dall'Area Amministrazione. 

A. AREA COORDINAMENTO 

L'attività dell'Area Coordinamento è stata espletata, nel corso del 20 I 6, nel rispetto 
delle norme poste dalla legge istitutiva e dallo Statuto, nonché sulla base degli indirizzi di 
governo e degli obiettivi posti dalla deliberazione n. 11 del 12 maggio 2016. 

Per quanto attiene alle specifiche attività svolte nei settori di competenza dell'Area 
coordinamento si fa presente quanto segue. 

Armonizzazione delle procedure e rapporti con gli organismi pagatori. 

E' stata costantemente promossa e monitorata la corretta applicazione della normativa 
comunitaria da parte degli Organismi pagatori riconosciuti, allo scopo di assicurare procedure 
omogenee di gestione dei fondi comunitari. 

I rapporti con le Regioni e con gli Organismi pagatori sono stati particolarmente 
intensi e fruttuosi anche nel corso del 20 I 6, anno in cui non si è proceduto al riconoscimento di 
nuovi Organismi pagatori. 

L'applicazione armonizzata della normativa comunitaria è stata assicurata mediante: 

riunioni di coordinamento sia di carattere tecnico sia con la partecipazione dei 
direttori; 

sviluppo delle procedure di interscambio dei dati tra il SIAN e i sistemi 
informativi degli Organismi pagatori, in particolare per quanto riguarda la 
gestione del fascicolo aziendale; 

circolari con le opportune disposizioni per assicurare la predetta armonizzazione, 
salvaguardando nel contempo l'autonomia organizzatori a di ciascun Organismo 
pagatore. 

Per quanto riguarda le Regioni, oltre alla partecipazione, sia in sede tecnica che 
politica, ai lavori della Conferenza Stato-Regioni, anche in supporto al MIPAAF, è stato 
mantenuto un costante contatto con gli Uffici regionali, con prevalente ma non esclusivo 
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riferimento alle questioni derivanti dalla regolamentazione comunitaria in materia di Sviluppo 
Rurale. 

Nel corso dell'anno 2016 è proseguita l' implementazione del quadro applicativo 
armonizzato della riforma della PAC 2015-2020. 

Il ruolo del Coordinamento nella Riforma PAC è stato incisivo ai fini della 
presentazione della domanda unica 2016 in quanto, con le circolari nn. ACIU.2016.119 e 
ACIU.2016.120 del 1° marzo 2016, sono state definite le informazioni minime e le modalità di 
presentazione della domanda unica 2016 sia in modalità alfanumerica che in modalità grafica, 
rendendo disponibile agli Organismi pagatori uno schema di domanda. 

Inoltre, sono state adottate circolari concernenti ulteriori chiarimenti relativi 
all'applicazione di specifiche materie della Riforma PAC, quali la circolare AGEA 
ACIU.2016.121 del I O marzo 2016 sull'accertamento del requisito di agricoltore in attività e la 
circolare ACIU.2016.122 del l O marzo 2016 sull'applicazione del capping. 

Sulla base della normativa regolamentare e delle scelte effettuate dall'Italia sono 
stati pubblicati i titoli definitivi, come da circolare AGEA prot. ACIU.2016.212 del 21 aprile 
2016. 

Inoltre, alla luce dell'entrata in vigore della Riforma PAC, sono state 
completamente riviste e aggiornate le procedure di trasferimento dei titoli. Al riguardo sono 
state adottate le circolari AGEA prot. ACIU.2016.70 e ACIU.2016.71 del IO febbraio 2016. 

Ciò premesso, le circolari di attuazione della riforma PAC sono state, 
complessivamente, le seguenti: 

1. Circolare ACIU .2016.35 del 20.01 . I 6 integrazione mantenimento superfici; 

2. Circolare ACIU.2016.70 del 10.02.16 Trasferimento titoli; 

3. Circolare ACilf .2016. 71 del I 0.02.16 Regime piccoli agricoltore; 

4. Circolare ACIU.2016.116 del 26.02.16 aiuti accoppiati zootecnia termine 
domanda integrativa; 

5. Circolare ACilf.2016.119 del 01.03.16 domanda unica; 

6. Circolare ACIU .2016.120 del O 1.03.16 domanda grafica; 

7. Circolare ACilf.2016.121 del 01.03.16 agricoltore in attività consolidamento; 

8. Circolare ACIU.2016.122 del 01.03.16 capping; 

9. Circolare ACilf.2016.161 del 18.03.16 integrazione mantenimento superfici; 

10. Circolare ACilf.2016.176 del 31.03.16 aiuti accoppiati zootecnia; 

11. Circolare ACilf .2016.180 del O 1.04.16 comunicazione pubblicazione titoli 
definitivi; 

12. Circolare ACilf.2016.211 del 19.04.16 aiuti accoppiati zootecnia; 

13. Circolare ACilf.2016.212 del 21.04.16 comunicazione pubblicazione titoli 
definitivi; 

14. Circolare ACIU.2016.226 del 29.04.16 aiuti accoppiati zootecnia; 
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15. Circolare AGEA.2016.1303 dell' 1 1.05. I 6 aiuti accoppiati zootecnia - proroga 
termine dichiarazione; 

16. Circolare AGEA.2016.2506 del 16.05.16 chiarimenti per pagamenti campagna 
2015 e seguenti; 

17. Circolare AGEA.20 I 6.5550 del 24.05.16 ulteriori precisazioni e chiarimenti 
campagna 2015 e seguenti; 

18. Circolare AGEA.2016.11086 del 15.06. I 6 aiuti accoppiati - importi unitari 
2015; 

19. Circolare AGEA.2016.11853 del 16.06.16 linee guida calcolo esito e sanzioni 
aiuti accoppiati zootecnia; 

20. Circolare AGEA.2016.15861 del 06.07 .16 assicurazione vino; 

21. Circolare AGEA.2016.16382 del 07.07 .16 procedura fascicolo eredi; 

22. Circolare AGEA.2016.17371 del 12.07 .16 riserva nazionale 2016; 

23. Circolare AGEA.2016.36033 del 12.10.16 calcolo valore medio nazionale per 
ettaro - agricoltore in attività 2016; 

24. Circolare AGEA.2016.36059 del 12.10.16 anticipi 2016; 

25. Circolare AGEA.20 I 6.39605 del 25.10. I 6 agricoltore in attività -revisione 
black-list; 

26. Circolare AGEA.2016.42603 del 04.11.16 controlli riserva nazionale; 

27. Circolare AGEA.2016.42711 del 04.11.16 sostegno accoppiato campagna 2016. 

Rapporti finanziari - aspetti generali. 

Sono stati curati i rapporti con i competenti Servizi Comunitari (Commissione 
europea e Corte dei Conti europea) per tutte le questioni relative alla gestione dei fondi 
FEAGA e FEASR da parte degli Organismi pagatori riconosciuti. Sono state, inoltre, seguite, 
in stretta cooperazione con il MIP AAF e con l'Avvocatura generale dello Stato, le attività 
contenziose a seguito dell'adozione di decisioni della Commissione che comportano correzioni 
finanziarie a carico dello Stato. 

Ai sensi della regolamentazione finanziaria comunitaria di cui al regolamento (UE) n. 
1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e dei regolamenti attuativi della 
Commissione n. 908/2014 e n. 907/2014 sono state effettuate, da parte dei suddetti Organismi 
pagatori: 

le previste rendicontazioni mensili (FEAGA); 

in relazione al periodo di programmazione 2014-2020 delle misure di sviluppo 
rurale finanziate dal FEASR, le previsioni di spesa al 31 gennaio ed al 31 luglio 
2016 e le rendicontazioni a carattere trimestrale FEASR, validate dall'Organismo 
di coordinamento, a seguito dell'approvazione di ciascun PSR. 
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Sono state inoltre effettuate, alla fine dell'esercizio finanziario, nel rispetto della 
tempistica prevista dalla citata regolamentazione finanziaria UE, le prescritte rendicontazioni 
di chiusura dei conti per tutti i pagamenti FEAGA e FEASR effettuati. 

Sono stati intrattenuti i necessari e continui rapporti con il Ministero dell'economia e 
delle finanze per l'anticipazione dei fondi occorrenti, vigilando altresì sul rispetto delle 
modalità e dei termini di pagamento dei contributi ai beneficiari. 

Secondo quanto previsto dal decreto legislativo n. 165 del 1999, e successive 
modifiche, l'Organismo di coordinamento ha rappresentato tutti gli Organismi pagatori in sede 
di Comitato dei Fondi agricoli nonché in tutti gli altri Gruppi di lavoro connessi. 

Particolarmente significativa è risultata anche nel 2016 la partecipazione dell'Area 
coordinamento ai Gruppi di lavoro ed alle riunioni del Comitato dei Fondi agricoli, in 
relazione alla quale si segnalano : 

discussione e aggiornamento, da parte della Commissione, delle linee direttrici 
applicative di dettaglio della normativa finanziaria comunitaria di cui ai 
regolamenti (UE) n. 1306/2013, 908/2014 e 907/2014; 

statistiche di controllo nel quadro delle attività di liquidazione annuale dei conti, 
ed in particolare in ambito MD (management declaration), dichiarazione di 
affidabilità richiesta ai direttori degli organismi pagatori. 

Sia nella fase della discussione preliminare delle linee direttrici in ambito comunitario 
sia successivamente all'adozione delle stesse, è stata assicurata da parte dell'Area 
coordinamento la necessaria informativa agli Organismi pagatori ed ogni opportuno scambio di 
informazioni con gli stessi, anche attraverso la convocazione di riunioni tecniche tematiche di 
coordinamento. 

E' stato pure assicurato e rafforzato il consueto supporto dell'Area coordinamento 
alle attività di certificazione dei conti degli Organismi pagatori, anche alla luce dei nuovi 
adempimenti sopra richiamati. In tali ambiti, non possono sottacersi le ulteriori azioni 
sviluppate dall'Area coordinamento per la realizzazione delle suddette attività anche 
nell'esercizio finanziario 2016 da parte della Società Deloitte, cui le stesse sono state affidate 
mediante procedure di gara curate dal MIPAAF, come previsto dai regolamenti (CE) n. 
1306/2013 e 908/2014. 

Nello specifico ambito FEASR per la gestione delle informazioni contabili alla 
Commissione UE, è proseguito da parte di tutti gli organismi pagatori e dell'Area di 
coordinamento AGEA l'utilizzo delle procedure messe a disposizione da parte della 
Commissione europea (SFC 2014) da utilizzare per le dichiarazioni di spesa. 

Rapporti finanziari - sistemi informativi e SIAN. 

Nella gestione dei rapporti finanziari con le istituzioni comunitarie sono proseguite le 
attività di : 

4 
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- sviluppo, consolidamento, implementazione ed aggiornamento delle procedure di 
"canalizzazione" dei flussi finanziari comunitari a livello nazionale, mediante modalità di 
rendicontazione omogenee e coerenti con le specifiche comunitarie; 

- aggiornamento del supporto organizzativo e tecnico per la gestione della nuova 
programmazione delle misure di "Sviluppo Rurale" 2014-2020, alla luce delle modificazioni 
della normativa comunitaria. 

Per quanto concerne il primo aspetto, sono state ulteriormente consolidate, aggiornate 
ed ampliate le procedure informatiche e telematiche a supporto dell'invio delle informazioni 
contabili FEAGA (per il FEASR, v. di seguito) ai Servizi della Commissione, con le 
periodicità e secondo i formati previsti dal regolamento (CE) n. 908/2014. 

E' proseguita nel corso dell'anno 2016 l'acquisizione delle relative informazioni da 
parte degli Organismi pagatori mediante upload nei servizi dedicati del Portale SIAN. Sempre 
nell'ambito dei servizi del Portale SIAN sono state ulteriormente perfezionate, gestite, e rese 
disponibili agli Organismi pagatori riconosciuti, le attività di verifica e monitoraggio della 
gestione delle spese e della loro corretta imputazione, del rispetto dei termini di pagamento, 
tenuto conto della riserva del 4 e del 5 per cento (nonché del 2 per cento, per taluni regimi), ed 
inoltre del rispetto dei plafond di spesa, ove previsti dalla normativa comunitaria. 

Tutte le transazioni in questione avvengono nel rispetto delle procedure di sicurezza 
informatica e sono state verificate, nel quadro delle attività di riconoscimento dell'Organismo 
di coordinamento AGEA ai sensi dell'art. 4 del regolamento (CE) n. 908/2014 (v. decreto del 
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 30 gennaio 2015, recante conferma 
del riconoscimento dell'Agenzia quale organismo di coordinamento per l'espletamento dei 
compiti di cui all'art. 7, paragrafo 4, del regolamento (CE) n. 1306/2013). 

Sono inoltre proseguite le attività connesse alla comunicazione dei dati quantitativi, 
non contabili, sui regimi di aiuto FEAGA, richiesti dalla normativa comunitaria, attraverso le 
procedure di aggregazione ed interscambio realizzate dalla Commissione UE (sistema di web
service AMIS) ed è stato assicurato il supporto alle attività, in sede UE e nazionale, per la 
graduale estensione delle informazioni da rendere disponibili attraverso i sistemi elettronici 
(c.d. ISAMM) di comunicazione in modalità WEB sicura, tra l'altro, delle comunicazioni di 
cui sopra. 

In relazione al secondo aspetto, concernente lo Sviluppo rurale, sono state effettuate 
dai competenti Organismi pagatori, come anzidetto - in relazione alla prosecuzione nel nuovo 
periodo di programmazione 2014-2020 delle misure di Sviluppo Rurale finanziate dal nuovo 
fondo FEASR - le previsioni di spesa al 3 I gennaio ed al 3 l luglio 2016 e le rendicontazioni a 
carattere trimestrale FEASR, validate dall'Organismo di coordinamento, per ciascun PSR. 

Sono proseguite, infine, le attività di attribuzione mensile dei Fondi comunitari 
FEAGA e FEASR (quest'ultimo nel quadro della disciplina di cui al decreto del Ministro delle 
politiche agricole alimentari e forestali n. 16077 dell' 11 dicembre 2007) e nazionali spettanti 
agli organismi pagatori riconosciuti, sulla base delle previsioni di spesa formulate dagli stessi. 

Tale procedura è in grado di massimizzare gli obiettivi di spesa a livello nazionale. In 
tale ambito, risultano ormai consolidati ed a regime i collegamenti telematici con il sistema 
informativo della Ragioneria generale dello Stato, mediate apposite smart card, a supporto 
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delle procedure di firma elettronica, per la più tempestiva messa a disposizione degli organismi 
pagatori delle relative risorse finanziarie FEASR. 

Nel corso dell'anno 2016 sono state perfezionate le attività, intraprese già negli anni 
precedenti, a supporto delle funzioni di coordinamento, ma destinate anche al MIPAAF, alle 
Regioni ed agli Organismi pagatori, in materia di monitoraggio ai fini del rispetto della regola 
del disimpegno automatico delle somme non utilizzate entro il secondo anno successivo ad un 
impegno di spesa (c.d. "N+3"). 

*** 
Ulteriori attività di carattere intersettoriale cui hanno partecipato gli Uffici 

dell'Area coordinamento. 

Razionalizzazione dei costi di gestione e per la riduzione delle spese 

Per quanto attiene alle attività per la razionalizzazione dei costi di gestione e per la 
riduzione delle spese tutti gli Uffici dell'Area coordinamento hanno partecipato alle stesse. 

In particolare, ai fini dell'implementazione e messa in atto dei sistemi di contabilità 
economico-patrimoniale, di contabilità analitica e per il controllo di gestione, tutte le strutture 
interessate hanno fornito la propria cooperazione: 

alle attività di studio ed impostazione delle nuove misure per far si tenesse conto 
delle specifiche esigenze e delle specifiche caratteristiche di ciascuna struttura 
interessata al processo di revisione della propria architettura organizzativa e 
contabile; 

alle attività di informazione e formazione del personale dell'Area. 

Per quanto concerne i fabbisogni formativi del personale e l'esecuzione del programma 
di formazione, l'Area coordinamento ha partecipato alla definizione dei fabbisogni e del piano 
complessivo di formazione Agea. 

L'Area coordinamento ha inoltre partecipato alle apposite sessioni formative relative al 
Controllo di gestione - introduzione sistema di contabilità analitica. 

Ufficio coordinamento dei controlli specifici 

Settore oleicolo, ortofrutta, tabacco, oli vegetali puri 

In riferimento ai settori Oleicolo e Ortofrutta sono state svolte nel 2016 le seguenti 
attività: 

analisi, verifica ed approvazione di nuove procedure informatiche utilizzate dagli 
operatori della filiera oleicola (frantoi, imprese di trasformazione delle olive da 
tavola, commercianti, confezionatori, olivicoltori, sansifici e raffinerie) dal 
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MIPAAF, dall'ICQRF e dalle Regioni e PPAA, relative alle comunicazioni 
mensili dei dati produttivi ed alla tenuta del registro di carico e scarico degli oli 
vergini ed extra vergine, lampante e sansa. Tali procedure informatiche, presenti 
sul Portale SIAN, permettono agli organi preposti di organizzare i controlli nel 
settore olio, in materia di norme di commercializzazione, in applicazione di 
quanto disposto dal Reg. (CE) n. 182/2009, 2 Reg. UE 299\2013 del DM del 4 
luglio 2007 n. H-393 e del DM del IO novembre 2009 n. 8077 e DM 23 dicembre 
2013; 

assistenza tecnica ed informatica attivata attraverso la predisposizione di una 
casella di posta dedicata, un numero verde dedicato ed un numero telefonico 
diretto di AGEA con una risorsa dedicata per la risoluzione in tempo reale di 
eventuali problemi informatici di inserimento dati da parte degli operatori della 
filiera. 

Organizzazione delle attività connesse ai controlli nel settore ortofrutticoli freschi, in 
materia di norme di commercializzazione e monitoraggio dei controlli stessi ai fini della 
relazione annuale prevista dal Reg. (CE) n. 1850/2007 e dal D.M. n. 4982 del 25/06/2009; 
analisi ed approvazione delle implementazioni telematiche presenti sul portale SIAN ai fini 
delle attività di controllo delegate ali' Agecontrol; 

gestione informatica attraverso il SIAN delle iscrizioni degli operatori della 
B.D.N.O.O.; 

analisi dei rischi ed estrazione del campione per i controlli affidati ad 
AGECONTROL; 

predisposizione della relazione annuale alla Commissione sui controlli nel settore 
ortofrutticolo sia a livello di commercializzazione che dei programmi 
ortofrutticoli; 

partecipazione al Comitato previsto dall'art.4 comma 3 del D.M. 5462/2011 ; 

In riferimento al settore Tabacco si è proceduto all'applicazione del Decreto MIPAAF 
2858 del 07/08/2015 e s.m., Procedure ai sensi dell'art. 168 del Regolamento (UE) n. 
1308/2013 e delle disposizioni di cui all'art. 62, comma I e 2 del decreto-legge 24 gennaio 
2012, n. I, convertito, con modificazioni, dalla legge 24marzo 2012, n. 27. Circolare AGEA 
Prot. N. ACIU.2015. 394del 7 settembre 2015 

vigilanza sull'applicazione puntuale delle scadenze di inserimento nel sistema 
SIAN dei dati previsti dalla circolare di coordinamento relativa al settore tabacco, 
finalizzata alla ammissibilità dei quantitativi di tabacco all'acquisizione del diritto 
all'aiuto di cui all'art. 68, miglioramento qualitativo; 

monitoraggio dei controlli delle consegne di tabacco per la campagna 2015 al fine 
di permettere agli Organismi Pagatori di apportare eventuali integrazioni ai 
controlli stessi e di conoscere le produzioni definitive al fine della determinazione 
dell'importo dell'aiuto specifico art. 68; 
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realizzazione di procedure infonnatiche di verifica al fine di predisporre le 
statistiche per realizzare un efficace sistema di controllo del settore; 

effettuazione dell'esame dei dati statistici per la predisposizione del campione dei 
controlli da inviare alla società AGECONTROL per l'effettuazione delle verifiche 
previste; 

In riferimento al settore Oli Vegetali Puri si è proceduto ali' applicazione del Reg. CE 
73/2009 e del reg. UE 1306/2013 delle circolari MIPAF 5520/2010 e 82288/2015, ed alla 
predisposizione della circolare applicativa AGEA n. 21297/2016 con l'integrazione/modifica 
delle linee guida allegate; 

Analisi, verifica ed approvazione delle procedure relative alla certificazione degli 
Oli vegetali puri ai fini dell'attribuzione della tariffa omnicomprensiva di € 0,28 
Kwh; 

predisposizione delle linee guida con implementazione delle procedure 
informatiche; 

attivazione sul sistema SIAN di nuovi applicativi per migliorare e facilitare le 
procedure degli addetti della filiera ed i relativi controlli documentali relativi alla 
documentazione di tracciabilità prodotte dalle autorità preposte per ogni Stato 
Membro 

Approvazione dei carichi di semi oleosi o dell'olio per la produzione di energia 
elettrica, provenienti sia dall'Italia che dall'estero, con controllo di tutta la 
documentazione prevista; 

assistenza tecnica ed infonnatica attivata attraverso la predisposizione di una 
casella di posta dedicata, assistenza diretta con personale AGEA dedicato e 
specializzato a risolvere in tempo reale eventuali problemi informatici di 
inserimento dati da parte degli operatori della filiera. 

Controlli ex-post 

Per quanto specificamente riferito ai controlli ai sensi del regolamento UE 1306/2013 
(già reg. CE n. 485/2008, e già reg. CEE n. 4045/89), onnai consolidati in seno ali' Area 
coordinamento, si precisa quanto segue. 

Nell'ambito della normativa comunitaria rivolta alla prevenzione ed alla repressione 
delle indebite percezioni di fondi UE, il regolamento UE 1306/2013 (già reg. CE n. 485/2008, 
e già reg. CEE n. 4045/89) introduce e disciplina l'effettuazione di specifici controlli, da parte 
degli Stati membri, sulle operazioni comprese nel sistema di finanziamento del FEAGA. Resta, 
invece escluso dall'ambito dispositivo della regolamentazione in questione i finanziamenti del 
FEASR. 

Tali controlli, svolti successivamente alla corresponsione dei pagamenti ed effettuati 
sulla documentazione posta in essere dai beneficiari, vengono definiti "controlli contabili 
sistematici a posteriori". 

La legge n. 296/2006 (legge finanziaria per il 2007) all'art. I, comma 1048, ha 
trasferito la responsabilità dell'esecuzione dei controlli in questione dal Ministero delle 
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politiche agricole alimentari e forestali alt' AGEA, in qualità di Organismo di coordinamento, 
che, ai sensi dell'art. 11 del regolamento (CEE) n. 4045/89, ha assunto la funzione di "Servizio 
specifico". 

Per i controlli presso i beneficiari nazionali, I' AGEA si avvale dell'attività del "Servizio 
Ispettivo" istituito presso I' AGECONTROL (società interamente controllata dati' AGEA, ai 
sensi dell'art. 18 del decreto legislativo n. 99 del 2004). 

Al fine di una conduzione omogenea e puntuale dell'applicazione del regolamento in 
questione, nonché della realizzazione di un sistema di controllo e monitoraggio efficiente sia 
dal punto di vista tecnico che gestionale, sono state previste e sviluppate procedure 
informatiche che permettono una conduzione on-line di tracciatura capillare già dalla fase di 
scelta del campione fino al verbale di constatazione delle operazioni effettuate ed alla 
redazione della scheda di controllo finale e alla redazione della relazione riguardante i risultati 
dei controlli effettuati. 

E' stato posto in essere un sistema di estrazione campionaria tale da coprire tutti settori 
di intervento per i quali sono stati eseguiti finanziamenti in conto FEAGA con un'approfondita 
analisi dei rischi. II relativo campione estratto viene inviato ad AGECONTROL per l'avvio 
della procedure di controllo presso le Società. 

Sono state opportunamente valutate, approfondite ed apportate alcune variazioni al 
Manuale dei controlli CCSP in essere. 

Nell'ambito del programma in corso sono state avviate richieste di mutua assistenza ad 
altri Stati Membri e nel contempo sono pervenute omologhe richieste da altri Stati Membri per 
le quali è stata avviata la procedura prevista dall'art. 83 del reg. UE 1306/2013. 

FEP: att11azio11e dei compiti delegati all'AGEA. 

In attuazione dell'articolo 58, paragrafo I, lettera c) del regolamento (CE) n. 1198/2006 
del Consiglio del 27 luglio 2006, la legge del 4 giugno 2010 n. 96, art. 25, designa AGEA 
Autorità di Audit per il Fondo Europeo per la Pesca. La competenza dei controlli previsti dal 
citato regolamento (CE) 1198/2006 era stata già attribuita con Deliberazione n. 17 del 30 
settembre 2009 del Commissario Straordinario AGEA all'Ufficio Coordinamento dei controlli 
specifici. 

Le funzioni dell'Autorità di Audit per il FEP sono stabilite dall'articolo 61 del 
medesimo regolamento (CE) 1198/2006. In sostanza, tali funzioni devono essere esercitate 
attraverso due tipi di verifiche: audit di sistema ed audit sulle operazioni. I risultati di tali 
controlli sono sintetizzati nel Rapporto Annuale di Controllo che deve essere presentato ai 
Servizi della Commissione entro il 31 dicembre di ogni anno. Entro lo stesso termine 1' Autorità 
di Audit deve esprimere un parere, basato sui risultati dei controlli, in merito all'efficace 
funzionamento del sistema di gestione e controllo attivato in Italia per il FEP. 

Per quanto riguarda gli audit delle operazioni, i controlli sono stati svolti dagli ispettori 
della società Agecontrol, così come previsto dalla Convenzione del 4 marzo 2010. 
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Nel corso del 2016 sono proseguiti i controlli sulle 125 pratiche estratte a campione nel 
2015. I risultati presso un determinato Organismo Intermedio, hanno reso necessario richiedere 
ali' Autorità di gestione del programma un controllo per tale Organismo del I 00% delle spese 
certificate nel 2015, ed il 100% dei controlli delle pratiche presentate a fronte di un 
determinato bando. Sempre nel 2016, è stato estratto il campione sul primo periodo di 
certificazione necessario alla chiusura del programma FEP. Tale campione, che comprende 205 
controlli, si riferisce all'universo certificato nel periodo 01/01/2015 - 19/07/2016. Sono state 
predisposte le check list (tutte tranne quelle riferite all'asse IV) necessarie agli ispettori della 
società Agecontrol per eseguire le verifiche. E' proseguito il follow-up sull'aspetto orizzontale 
"controlli ex-post" e sono stati chiusi ulteriori follow-up su criticità rilevate in fase di audit di 
sistema. Inoltre, sono stati trasmessi ai Servizi UE i risultati dei controlli supplementari a 
campione richiesti dai medesimi Servizi per la misura di arresto definitivo. Sulla base di tali 
risultati, i Servizi UE hanno richiesto il controllo sul 100% delle pratiche certificate con tale 
misura. A questo scopo, l'Autorità di audit ha predisposto ed inviato ali' Autorità di gestione le 
check-list per effettuare le verifiche, indicando anche la metodologia di controllo da adottare. 
Infine, è stata trasmessa, ai Servizi UE, la prima relazione annuale di controllo FEAMP, 
relativa al nuovo periodo di programmazione 2014/2020. 

Sistema integrato di gestione e controllo - S/GC e sistemi infonnativi e tecnologici 

Ai fini dell'attuazione degli indirizzi operativi conferiti al competente Ufficio 
dell'Area coordinamento, è proseguita l'attività finalizzata alla esecuzione degli adempimenti 
connessi con l'applicazione della riforma della PAC, al fine di assicurare la continuità 
operativa con la gestione attuata, nello stesso settore, negli anni precedenti al 2016. 

E' proseguita l'attività svolta nella materia dei controlli del Sistema Integrato di 
Gestione e Controllo - SIGC riorganizzata dalla deliberazione commissariale n. 14 del 2011 
che ha attribuito all'Ufficio SIGC anche le funzioni di coordinamento dei sistemi informativi e 
tecnologici. 

Nella materia specifica del SIGC rientrano le attività di relazione/interfaccia con le 
Istituzioni comunitarie, di predisposizione di direttive e circolari di armonizzazione della 
normativa comunitaria, di predisposizione degli schemi convenzionali con le Regioni, OO.PP. 
ed altre amministrazioni in tema di coordinamento, cooperazione e diffusione dei servizi 
informatici e di controllo forniti dalla SIN, di definizione delle regole per lo svolgimento 
dell'analisi dei rischi ai fini dei controlli SIGC propedeutici all'erogazione degli aiuti 
comunitari, di formalizzazione delle regole di compatibilità ed interscambio dati con gli altri 
sistemi informativi, di cura degli adempimenti connessi al ruolo di autorità competente ai sensi 
del Titolo II, capitolo IV, regolamento (CE) n. 1782/2003, per il coordinamento del sistema di 
controlli introdotto con la riforma della PAC (decreto legislativo n. 99/2004, art. 13, comma 4). 

L'Ufficio SIGC ha perseguito la semplificazione e l'accelerazione dei procedimenti 
amministrativi tramite la sottoscrizione di numerose convenzioni con altre Pubbliche 
Amministrazioni finalizzate alla semplificazione ed accelerazione dei procedimenti 
amministrativi (ad esempio: Catasto, Cisis, IGM, Ministero Salute - IZS Teramo, Anagrafe 
tributaria. Nel corso del 2016 sono state avviate le procedure per la stipula di nuove 
convenzioni per lo scambio dati, in particolare con l'Agenzia nazionale per l'amministrazione 
e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata e con 
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l'Ispettorato Nazionale del Lavoro. Con l'Agenzia delle Entrate e con l'INPS sono proseguite 
le attività di collaborazione reciproca finalizzate al rinnovo ed all'implementazione delle 
informazioni scambiate. 

Per quanto riguarda le attività volte alla sicurezza degli accessi al SIAN ed alla 
semplificazione, l'Ufficio ha predisposto e curato le convenzione con AgID per l'adesione al 
Sistema Pubblico per le Identità Digitali SPID ed al Nodo dei Pagamenti SPC PagoPA. 

SIAN ed evoluzione del refresli. 

L'Area coordinamento ha supportato e reso evidente nei rapporti con le Istituzioni 
comunitarie l'avvenuto aggiornamento e potenziamento del sistema dei controlli, in particolare 
con il Progetto refresh, che ha permesso la rilevazione del dato di occupazione del suolo di 
tutto il territorio nazionale (300.000 Kmq) mediante telerilevamento e foto interpretazione. 

Ciò ha permesso l'espletamento corretto dei controlli oggettivi sia con riferimento 
all'ammissibilità delle domande di aiuto presentate dalle aziende agricole sia con riferimento 
alla verifica del rispetto della condizionalità. 

Dal 2013-2015 si è poi avviato il 2° ciclo di aggiornamento del Refresh che, da un lato 
tiene conto delle raccomandazioni dei servizi della Commissione (tare 100 mq, pascoli magri 
al 20 per cento e al 50 per cento meglio definiti), dall'altro registra soprattutto le variazioni di 
occupazione del suolo da aree agricole ad aree non agricole e corregge eventuali errori del 2° 
e ciclo. 

li refresh consente, qualora il produttore riconosca corretto l'accertamento delle 
superfici non agricole eseguito dati' Amministrazione, di mettere in moto la macchina 
amministrativa dei recuperi pregressi, procedendo all'iscrizione dell'azienda nel registro dei 
debitori, al conseguente recupero delle somme indebitamente erogate e all'applicazione delle 
relative sanzioni. 

E' inoltre stato definito il sistema di riposizionamento delle parcelle agricole con la 
conclusione del progetto Overlapping. 
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B. ORGANISMO PAGATORE 

Premessa 

La presente sezione espone le principali iniziative adottate nel corso del 2016 dalle 
unità organizzative incardinate nell'Ufficio Monocratico dell'O.P. AGEA (di seguito OP). 

Si ripercorre preliminarmente il contesto operativo dell'OP, al fine di meglio inquadrare 
le attività svolte ed i risultati raggiunti. 

1. IL CONTESTO OPERATIVO 

Nel corso del 2016 l'OP ha operato in un quadro di sostanziale univocità dell'indirizzo 
strategico. Si è fatto fronte alle criticità occorse durante l'esercizio, rispondendo, per quanto 
possibile, alle richieste di approfondimenti e verifiche formulate da vari organi di controllo 
nazionali e comunitari, aggiuntive rispetto alla routine in quanto determinate da situazioni 
particolari, verificatesi anche in anni precedenti. In considerazione di tale carico aggiuntivo, i 
progressi sul piano dell'assetto organizzativo, da considerare comunque significativi, non 
hanno sviluppato interamente i potenziali effetti. 

2. LE RISORSE UMANE 

Nel 2016 l'assetto organizzativo dell'OP è stato sostanzialmente confermato rispetto 
all'anno precedente come di seguito sintetizzato: 

I Ufficio Dirigenziale di livello dirigenziale generale: 
• Ufficio Monocratico 

6 Uffici dirigenziali di livello dirigenziale non generale: 
• Servizio Internal Audit 
• Domanda Unica e OCM Vino 
• Ufficio Sviluppo rurale 
• Ufficio Servizi Finanziari 
• Ufficio Contenzioso Comunitario 
• Ufficio Tecnico 

I Presidio non dirigenziale: 

• Ufficio Informazioni e Relazioni con l'Utenza. 

Restano da risolvere le problematiche organizzative, già evidenziate negli anni passati, 
conseguenti alla ormai consolidata tendenza alla riduzione del personale non dirigente, che ha 
visto nell'ultimo quinquennio riduzioni di entità superiore al 20%. 

In attuazione delle previsioni di cui alla L. 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e 
la repressione della corruzione e dell'illegalità nella P.A." e conformemente a quanto 
rappresentato nel Piano anticorruzione 2014-2016, è proseguita, nel corso del 2016, la 
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rotazione del personale, sia dirigente che non dirigente, tra Uffici e la ricognizione delle 
specifiche funzioni e responsabilità attribuite al personale non dirigente in carico presso tutti 
gli Uffici dell'OP. 

La rotazione del personale dirigente e non, di cui è previsto il completamento entro la 
fine del 2017, è stata effettuata tenendo conto delle mansioni che comportano un rischio di 
corruzione più elevato basato su elementi oggettivi, nonché del periodo di permanenza del 
funzionario all'interno dell'Ufficio di appartenenza superiore a 5 anni. 

Dal I giugno 2016 il dirigente pro tempore del Servizio di Audit interno è stato collocato 
a riposo. In considerazione delle normative nazionali che impediscono di assumere un altro 
dirigente, nonché della necessità di assicurare la segregazione delle funzioni svolte dai 
dirigenti dell'Organismo Pagatore, rispetto alle varie ipotesi prese in considerazione che 
avrebbero comportato inevitabili aggiustamenti della struttura organizzativa dell'OP Agea, si è 
preferito adottare una soluzione meno impattante sugli assetti organizzativi, pur 
salvaguardando il livello qualitativo della soluzione stessa. 

Pertanto, con determinazione del Direttore dell'OP Agea n. 67 del 23 settembre 2016, infatti, è 
stato nominato un nuovo dirigente dell'Ufficio Controllo interno Comunitario, già dirigente 
dell'Ufficio Contenzioso Comunitario. 

In considerazione dell'incompatibilità tra le due funzioni, il Direttore dell'OP ha assunto la 
gestione diretta dell'Ufficio del Contenzioso Comunitario, proseguita per il 2016. 

Come si dirà anche in seguito, se pur non attinente con l'attività del 2016, si evidenzia che il 
17 febbraio 20 I 7 è stata comandata presso Agea un dirigente. In data 20 febbraio 2017 il 
dirigente comandato è stato incaricato della Direzione dell'Ufficio Internal Audit e, 
conseguentemente, si è provveduto a ricoprire nuovamente la direzione dell'Ufficio del 
Contenzioso Comunitario 

3. CRITICITA' CORRELATE ALL'ASSETTO ORGANIZZATIVO 

Gli elementi di debolezza strutturale - già evidenziati anche in sede certificazione dei 
conti degli anni precedenti- sono sostanzialmente confermati anche nel 2016. In particolare, si 
sottolineano la riduzione delle dotazioni organiche e l'assenza di ricambio generazionale. 

4. LA SINTESI DELL'ATTIVITA' GESTIONALE SVOLTA 

Di seguito si evidenziano, in sintesi, i principali aspetti dell'attività gestionale dell'O.P. 
nel corso dell'anno 2016. 

Completamento del Piano di Azione richiesto dalla Commissione Europea 

Gli obiettivi principali da realizzare nel corso del 2016 coincidono con l'ampia serie di 
azioni previste dal Piano di Azione presentato alla Commissione Europea in data 18 febbraio 
2015. 

13 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    260    –

/ 
J 

Agea 
Agenzia 
per le Ercsazioni 
in Agricoltura 

Obiettivo primario, nel corso del 2016, è stato quello di sviluppare e implementare una 
procedura informatica di controllo periodico incrociato on-line dei dati introdotti dai CAA nel 
Sistema Integrato di Gestione e Controllo italiano, con i dati presenti nella banca dati 
dell'Anagrafe Tributaria, al fine di verificare l'esistenza in vita dei beneficiari, nonché dei 
cessionari e dei cedenti di titoli di conduzione contenuti nel fascicolo aziendale. 

Anteriormente al 20 I 5 il controllo sulla esistenza in vita dei titolari del fascicolo aziendale 
presso l'OP AGEA veniva eseguito mediante accesso alle informazioni dell'Anagrafe 
Tributaria. 

Il controllo in questione, operativo già dall'annualità 2004, è stato, nel tempo, potenziato sia 
mediante l'attivazione del controllo effettuato on line dal Centro di Assistenza Agricola 
all'atto di aggiornamento del fascicolo che tramite l'attivazione, a partire dal 2010, di una 
procedura automatica (c.d. modalità massiva) che prevede il controllo, ogni notte, di lotti di 
circa 50.000 soggetti iscritti nella banca dati delle aziende agricole del SIAN. 

Dal maggio del 2015 il sistema dei controlli in questione è stato ulteriormente potenziato, al 
fine di elevare il livello di affidabilità in modo da assicurare la migliore tutela dei Fondi 
agricoli comunitari. 

Al riguardo l'Ufficio Monocratico dell'OP AGEA, ha disposto l'estensione del controllo di 
esistenza in vita anche ai soggetti che presentano titoli di conduzione dei terreni, oggetto delle 
domande di aiuto, all ' atto della costituzione o dell 'aggiornamento del fascicolo aziendale, 
siano essi individuati come cedenti o come cessionari del titolo stesso. 

Il controllo in merito all'esistenza in vita dei soggetti cedenti o cessionari di titoli di 
conduzione dovrà essere, in ogni caso, reiterato prima della definizione del procedimento 
amministrativo che determina il riconoscimento del diritto a qualunque pagamento di tesoreria 
imputabile a fondi derivanti dal bilancio dell'Unione Europea. 

Dal gennaio 2016 è pienamente operativa, in tutte le sue fasi, la procedura informatica 
finalizzata ad attuare il controllo sull'esistenza in vita dei beneficiari, nonché dei cessionari e 
cedenti dei titoli di conduzione contenuti nel fascicolo aziendale. 

Nel corso del 2016 è stata, inoltre, prevista l' ulteriore introduzione di elementi dissuasivi più 
appropriati finalizzati ad evitare che, nell'ambito delle attività delegate ai C.A.A., vengano 
inseriti dati non corretti nel sistema. A tal fine, nella Convenzione con i CAA per il 2016 -
2018 (art. 9, comma 10, lett. b), è stato previsto che l'inserimento nel SIAN di dati ed 
informazioni in totale assenza della relativa documentazione prevista dalle specifiche 
procedure, sia un'ulteriore causa che può determinare la chiusura di una sede del CAA (art. 9, 
comma 9). 

Durante il 2016, a seguito dei controlli di II livello eseguiti nel 2015 per le attività delegate ai 
CAA, si è provveduto a formalizzare le penali per le inadempienze riscontrate presso le sedi 
operative dei CAA oggetto di controllo. 

Inoltre, nel corso del 2016, !'OP Agea, nell'ambito di una specifica indagine ed in 
collaborazione l'Autorità Giudiziaria e con le Forze dell'Ordine, ha applicato la procedura che 
consente di annullare i Titoli indebitamente attribuiti e di avviare le procedure di iscrizione nel 
registro dei debitori delle somme indebitamente percepite. 
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Tra i provvedimenti già adottati da Agea si evidenzia, inoltre, la chiusura di sedi locali dei 
CAA coinvolti, mediante revoca delle autorizzazioni ad operare sul SIAN e contestuale 
inserimento nella black-list degli operatori coinvolti. 

Contestualmente è stato disposto il mancato riconoscimento dei compensi per tutti i Fascicoli 
aziendali presenti nelle suddette sedi. 

L'O.P., nel corso del 2016, ha portato avanti le azioni finalizzate al completamento del Piano 
strategico di recupero dei crediti comunitari (PARD). 

Il recupero dei crediti è articolato sulla base delle competenze dei vari uffici settoriali. In 
particolare: 

1. l'ufficio del contenzioso comunitario cura il recupero dei crediti derivanti dalle 
irregolarità; 

2. gli altri uffici curano, per quanto di rispettiva competenza (aiuti diretti, OCM, PSR), 
il recupero dei crediti diversi dalle irregolarità. L'UCC cura altresì il coordinamento 
ed il monitoraggio delle attività complessive di recupero delle somme. 

L'OP ha provveduto alla realizzazione di un apposito processo per il recupero coattivo. 

Con Determinazione del Direttore di Agea n. lO del 2 marzo 2015 è stato individuato un 
esperto legale per il settore recupero crediti, nella persona del Dott. Claudio De Rose, già 
Procuratore generale della Corte dei Conti italiana. Il Dott. De Rose è stato anche individuato 
quale Coordinatore del Tavolo Antifrode, con nota del Direttore di Agea DIREU.2015.115 del 
6 marzo 2015. 

Nell'ambito del miglioramento della completezza, accuratezza e affidabilità delle registrazioni 
contabili dei Debiti Comunitari era prevista la ricognizione delle situazioni debitorie esistenti 
presso I' AGEA OP e relativa messa a regime in conformità alle norme comunitarie. 

Si è provveduto alla classificazione e alla ricognizione dei debiti, trasmessa ai servizi della 
Commissione nell'ambito del piano di rimedio con nota n. 2644 del 22 Aprile 2014 da parte 
del MIPAAF (autorità competente). 

E' stata, inoltre, compiuta l'individuazione di tutti i debiti iscritti nel registro dei debitori a 
vario titolo a cui è seguita la riclassificazione di 93 posizioni per circa 69 milioni di Euro. 

E' stato predisposto un piano di formazione del personale assegnato all'ufficio recupero 
crediti. La formazione rivolta ai funzionari UCC è stata per lo più concentrata sulle tematiche 
relative all'antifrode nonché alle funzioni di governo e controllo delle posizioni debitorie 
attraverso gli strumenti di supporto informatici adottati per effettuare il monitoraggio. 
L'attività formativa è stata portata a termine con il corso tenuto il 19 maggio 2016 con la 
partecipazione del Dott. Andrea Bordoni dell'OLAF. 

Ulteriore attività posta in essere è consistita nella predisposizione di un piano di strategia e di 
azione biennale del recupero dei crediti comunitari. 
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Per quanto riguarda le attività poste in essere si evidenzia: 

- lo sviluppo della collaborazione con Equitalia - Agente della Riscossione delle 
Entrate dello Stato Italiano - per la gestione dei recuperi coattivi. Tale attività copre 
l'intero orizzonte temporale del PARD 2015 (ottobre 2016). Al 15 ottobre 2016 Sono 
stati definiti gli allineamenti delle banche dati Agea/Equitalia relative alle posizioni 
iscritte a ruolo, necessarie al monitoraggio periodico ed alla strategia di recupero dei 
soggetti sui quali si è attivato il recupero coattivo. 

- l'esecuzione delle procedure di monitoraggio del registro debitori sulla base degli 
indicatori definiti; 

- la "normalizzazione" e il completamento delle informazioni contenute nel registro 
debitori, sulla base degli esiti del monitoraggio svolto; 

- la definizione della procedura amministrativa e informatica di riscossione dei crediti 
non derivanti da irregolarità; 

- l'istituzione di una procedura di gestione del Fascicolo elettronico del debito (FED); 

- la definizione di forme di colloquio con il sistema dei controlli utili a monitorare la 
completezza del Registro debitori; 

- la realizzazione dei servizi informatici per la registrazione degli esiti negativi dei 
controlli (massive e puntuali); 

- la realizzazione dei servizi per la registrazione dei risultati delle elaborazioni settoriali 
degli esiti negativi dei controlli rispetto agli aiuti erogati per la determinazione di 
possibili debiti; 

- la realizzazione dei servizi per il collegamento tra i debiti e i relativi controlli di 
origine. 

Le suddette azioni unitamente all'impegno profuso dal personale addetto, unitamente alle 
continue attività di monitoraggio, e all'accentramento delle attività presso l'UCC che evita la 
frammentazione delle competenze registrate negli anni precedenti hanno permesso di 
migliorare il trend dei recuperi che risultano evidenti dal confronto tra i due esercizi finanziari 
precedenti e quelli dell'esercizio 2016 alla data del 15 ottobre: 

• Recupero esercizio finanziario 2014: € 5.604.194,50 

• Recupero esercizio finanziario 2015: € 5.902.416,67 

• Recupero esercizio finanziario 2016: € 10.403.098,84 (dato da consolidarsi in 
chiusura conti) 

si deve inoltre dare atto che il netto miglioramento della capacità di recupero interessa anche 
le posizioni ante 2010. 

Tuttavia è emerso che la procedura di ricognizione e gestione delle posizioni di debito non si è 
del tutto completata pertanto non può essere del tutto escluso il rischio che alcune posizioni 
antecedenti al 20 IO non siano state ad oggi individuate. 
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La situazione attuale dell'attività in corso, relativa alla revisione dei fascicoli pregressi 
riferiti soprattutto alle misure di mercato, ma anche in parte allo sviluppo rurale, 
consente di stimare una percentuale di completamento pari a circa due terzi. 

Tale attività ha già portato alla definizione di 589 posizioni creditorie relativamente al 
FEAGA ed a 227 relativamente al FEASR, per un importo totale di circa 4,5 ml. di euro 
di quota comunitaria. 

L'O.P., nel corso del 2016, ha altresì portato avanti le azioni le azioni previste dal Piano di 
Azione finalizzate alla conclusione della cosiddetta "Operazione Bonifica". 

In particolare, nel corso dell'anno 2016, si è provveduto ad approfondire i casi di presunto 
accesso fraudolento ai fondi comunitari relativamente agli aiuti PAC a superficie, con 
particolare riguardo alla necessità di distinzione tra le pratiche fraudolente e le problematiche 
amministrative e conseguente individuazione della procedura per la risoluzione delle anomalie 
amministrati ve. 

È opportuno richiamare la Determinazione n. 39 con cui, nel 2015, il Direttore dell'Ufficio 
Monocratico dell'Organismo Pagatore ha definito le procedure idonee ad effettuare i dovuti 
controlli ed individuato le conseguenti attività da porre in essere ad esito dei controlli stessi, da 
effettuarsi a cura dell'O.P. Agea, sugli Annessi ricompresi nel I invio (annessi I-VIII). 

La citata determinazione n. 39 ha affrontato separatamente le casistiche sopra riportate, in 
relazione alle differenti modalità di controllo necessarie al fine di riscontrare la regolarità delle 
domande in questione. 

In particolare, i controlli sulle posizioni di cui agli Annessi da l a 4 (Intestatari defunti prima 
della presentazione della domanda di aiuto), hanno riguardano principalmente la data di 
presentazione della domanda di aiuto, la data effettiva di decesso del richiedente, la verifica 
della sottoscrizione della domanda suddetta ed il recupero degli eventuali pagamenti 
indebitamente già effettuati. 

Per quanto attiene alle posizioni di cui agli Annessi 5 (Contratti di locazione con soggetti 
deceduti) e 6 (Domande con particelle catastali riferite a terreni di proprietà di enti pubblici), 
la citata determinazione ha tenuto, ovviamente, conto di quanto stabilito dal Decreto 
Ministeriale 20 marzo 2015, n. 1922, recante "Ulteriori disposizioni relative alla 
semplificazione della gestione della PAC 2014 - 2020"; in particolare, l'articolo 9 di detto 
Decreto, disciplina specificamente le modalità di controllo da applicare ai casi in cui siano 
stati dichiarati nelle domande di aiuto presentate nelle annualità 2006 - 2013 terreni di 
proprietà di soggetti privati o pubblici, prevedendo che gli Organismi pagatori competenti 
invitino i soggetti privati o gli enti pubblici proprietari ad esprimere, entro trenta giorni dal 
ricevimento della comunicazione, la propria eventuale opposizione, specificando inoltre che, 
decorso tale termine senza che siano pervenute opposizioni, gli aiuti sopra indicati sono 
considerati legittimamente richiesti e/o erogati. 

I controlli sulle posizioni di cui agli Annessi 7 (Domande presentate da soggetti sottoposti a 
misure di prevenzione) ed 8 (Domande con particelle catastali riferite a terreni riscontrati 
come confiscati alla criminalità organizzata) hanno riguardato, in particolare, la legittimazione 
alla presentazione della domanda di aiuto. 
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Ciò premesso, si evidenzia che tutte le attività di competenza dell'OP Agea (c.d. I Invio) sono 
state portate a termine entro il 15 ottobre 2016, così come concordato con i Servizi della 
Commissione per il rispetto del Piano di Azione. 

Al termine di tutte le operazioni di controllo, è stato prodotto un report sintetico con i 
riepiloghi dei risultati delle attività. 

I Invio• Annessi 1·8 percenwail sul 10tale domande per campopoa 

ICamp..,,• 
tmlt " " " Tolait lscl'ittaa Iscrizione~ 

dom .. de re1olori lrre1olart 
debl10 

domande Importo pap10 reiolarl lrre1olari 
debito/ campapoa /101 /101 

DM.ilfflentl 

I 2006 5.073 4.153 920 429.192.57 Ll46.179 2.07.t.849.IS7.23 0.36¾ 0.08!1 0,Dllli 
2007 4.139 2.987 1.152 157,506.82 1117.071 2.102.266.378.94 0.27% 0.10% 0,007'1 
2008 3.411 2.476 93S 32S.437,Cl! Ul52.350 2.292.136.073.67 0.24!1 0.0911 0.014!1 
2009 2.814 l,f,04 1.210 479.243.50 97&8S6 2.179.692.547.32 0.:16% 0,12% 0,022% 
2010 2.374 917 1.457 LOS0.435,35 951607 2.20U56.756.9S 0.11111 0.15'4 0,0IIN 
2011 L240 478 762 450.416,57 814.198 l.Sla.03-1.14&63 0.06% 0.09% 0,02311 
2012 SS2 7 545 594.892,28 797,764 1.937.024.226.11 O.CXl'II 0.07!1 0,031" 
2013 &260 6.659 1.601 877.4S2,!16 780.711 L90l.198.n0.63 0.115'1 0.21% 0,046% 
2014 S.030 4.3-la 682 619.469,72 749.026 L lSll.836.697,61 O.SS!i 0.0911 0,035% 

32.893 n.m 9.2&4 4.-.ZS I.Jll!l.79Z l&Cll.194.1S7,09 0.2ft 0.11, 0,027"' 

I Invio• Annessi 1~ 

Carnpapoa 
Tolait 

re1olori 1r .. , ... r1 IKritlOa 
dom .. de debl10 

2006 S.073 4.153 920 429.192,57 
2007 4.ll9 2.987 1152 157.506.82 
2008 3.411 2.476 935 325.437,Cl! 
2009 2.814 Lf,04 1.210 479.243.50 
2010 1812 917 895 376.891.87 
2011 682 478 204 19.'88.~ 
2012 7 7 o 0,00 

2013 2.970 2.391 579 0,00 
2014 o o 0 0.00 

I 2Q.9CIB 15.013 5.895 1.787.7111,&I 

llnvio • AnMssi S.8 
Totale 

re1olori lrre1olori 
Iscritto a Comp._,,• 

domande debl10 
2006 o o 0 0 
2007 o 0 0 0 
2008 o o 0 o 
2009 o 0 0 o 
2010 562 o 562 673.543 
2011 558 o 558 430.928 
2012 545 0 545 594.892 

I 2013 S.290 4.268 1.022 877.453 
2014 S.030 4.3-la 682 619.470 

11.9115 Lfi16 3.369 3.l!MU8&,17 

I dati dimostrano che, pur iscrivendo a debito importi da recuperare per 4,98 ml., la 
percentuale media di indebito sul totale delle erogazioni (per singola campagna) è di circa lo 
0,027%, ossia assolutamente trascurabile. 

Tutti di dati di dettaglio sono contenuti in una apposita relazione conclusiva agli atti 
dell'Ufficio Monocratico dell'OP Agea. 

La DG AGRI (relativamente alle indagini CEB/20l6/l51/IT/RL309 - CEB/2016/151/IT/RLF 
e CEB/2016/057/IT/RDIV) ha evidenziato che non può considerare attuato il punto 5 del piano 
d'azione "Operazione bonifica", poiché circa 1.600 fascicoli (c.d. II Invio) non sono ancora 
stati esaminati dalla Guardia di Finanza. 
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A tal proposito si è più volte ribadito che il controllo di tali posizioni non è nelle facoltà di 
Agea, essendo riservato alle competenti Autorità Giudiziarie, sulle quali Agea non può 
esercitare nessun tipo di intervento. 

Occorre, peraltro, specificare che le attività di indagine sono soggette, per il carattere penale 
che rivestono, ad autorizzazioni della magistratura: l'invio di un verbale ali' Agea da parte 
della Guardia di Finanza, infatti, deve essere consentito con provvedimento specifico del 
Pubblico Ministero inquirente (c.d. nulla osta). 

In ogni caso le posizioni sulle quali ancora non si hanno informazioni o verbali si sono 
fortemente ridotte. 

Ulteriore attività prevista dal Piano di Azione è quella relativa al Monitoraggio dell'attività 
sugli organismi delegati. A tale riguardo !'OP ha definito una procedura di supervisione sulle 
attività poste in essere da SIN s.p.a., finalizzata al ricontrollo dei pagamenti effettuati 
attraverso il Sistema Integrato di Gestione e Controllo di cui agli artt. 67 e seguenti del Reg. 
(UE) 1306/2013 (SIGC), mediante verifica degli elementi oggettivi registrati nel SIAN e per le 
linee di premio afferenti i fondi FEAGA e FEASR. 

Tale ricontrollo viene effettuato attraverso apposite verifiche su un quantitativo di transazioni 
individuate mediante la selezione di un campione statisticamente rappresentativo. La 
procedura, individua le fasi delle attività di controllo degli elementi oggettivi in parola 
(definizione dell'universo, tempistica di selezione del campione, metodologia di selezione e 
relative specifiche tecniche e gestione degli esiti e delle eventuali azioni correttive, incluse le 
fasi di condivisione con i responsabili coinvolti e l'attività di follow-up). 

Le attività di definizione degli strumenti da utilizzare per le reperformance della DU si sono 
concluse il 15 ottobre 2016, con il completamento del collaudo su un campione selezionato 
casualmente di IO domande uniche per la campagna 2015. 

Ciò ha permesso di avviare i controlli per: 

• FEAGA, misure SIGC: campagna 2016. 
• FEASR, misure SIGC: campagna 2016 limitatamente alle domande di pagamento di 

misure di sostegno connesse alla superficie o ad animali derivanti dalla programmazione 
2007/2013 ed oggetto di "trascinamento" sulla programmazione 2014/2020. 

Il termine per i controlli di cui sopra è stato fissato al 15 ottobre 2017. 

L'OP nel 2016 ha svolto anche una intensa attività propedeutica al fine di ottenere la 
certificazione 1SO2700 l. 

Sono state predisposte ovvero aggiornate tutte le procedure/policy AGEA necessarie e 
formalizzati i ruoli dei responsabili interni coinvolti. La politica ed i requisiti di sicurezza 
aggiuntivi definiti sono stati comunicati a fornitori ed enti delegati. E' stata avviata la 
formazione e sensibilizzazione del personale ed è in fase di avvio l'attività di audit ISO27001 
sulle strutture interne AGEA, sui fornitori e sugli enti delegati. Nelle date del 3 e del 4 
novembre 2016, in accordo con il cronoprogramma presentato ai Servizi Comunitari durante 
l'IT Audit dal 20 al 24 giugno 2016, l'Organismo Pagatore Agea e la SIN sono state oggetto di 
verifica ispettiva preliminare a cura dell'Organismo di Certificazione RINA Services. L'ODC 
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RINA, a conclusione delle attività, ha rilasciato parere pos1t1vo circa la completezza e 
conformità della documentazione del Sistema di gestione ISO 27001, segnalando soltanto 
alcune raccomandazioni (successivamente risolte). 

Le fasi successive al positivo superamento dell' Audit di primo stadio avvenuto il 21 dicembre 
2016, consistono in un'ulteriore verifica finale a cura dell'ODC RINA a Febbraio 2017 e, in 
caso di esito positivo, il rilascio del certificato ISO 27001. 

(In data 28/02/2017, la Società di certificazione RINA ha certificato che il sistema di gestione 
della sicurezz.a delle bifon11azio11i di Agea è co1ifon11e alla nonna 1SO/IEC 27001:2013.) 

L'OP, nel corso del 2016, ha altresì portato avanti azioni volte alla predisposizione e 
realizzazione di procedure finalizzate alla prevenzione delle frodi ai sensi dell'art. 58 del 
reg. UE 1306/2013 e del reg. UE n. 907/2013. 

Al riguardo, si segnala che sono stati effettuati specifici incontri interni ad AGEA atti ad 
individuare appositi indicatori per prevenire eventuali frodi ai fini dell'articolo 58 del 
Regolamento 1306/2013, nonché ai sensi dell'allegato I, punto 2, lettera A, comma iii) del 
Regolamento 907/2014. 

Si sono espletate riunioni del Tavolo Antifrode, costituito nel 2015, composto da esperti 
designati nell'ambito del Nucleo Antifrode del Comando dei Carabinieri per le Politiche 
Agricole, Alimentari e Forestali, nonché del III Reparto del Comando Generale della Guardia 
di Finanza. Al tavolo partecipano sia il Direttore dell'Area Coordinamento (struttura di 
riferimento per Agea) sia il Direttore dell'Organismo Pagatore di Agea. 

Il Tavolo, nell'ambito delle sessioni organizzate, ha esaminato una serie di indicatori, alcuni 
dei quali bloccanti che saranno inseriti nel sistema informatico antifrode "Marlowe". 

Il Tavolo è stato istituito con lo scopo principale di accrescere l'efficacia delle relazioni 
istituzionali, sviluppando sinergie tra Agea e le Forze dell'Ordine, anche sviluppando il flusso 
di interscambio di dati e definendo un sistema di indicatori di possibili frodi, facilmente 
fruibile nell'ambito del Sistema Informativo Agricolo Nazionale. 

Coordinatore del Tavolo Antifrode è il Dott. Claudio De Rose - già Procuratore generale della 
Corte dei Conti italiana - con il quale, nell'anno 2016, è proseguita la collaborazione avviata 
nel 2015 da AGEA in qualità di esperto legale per il settore recupero crediti. 

In merito all'attività svolta dall'O.P. relativa alla introduzione della domanda grafica, si 
segnala quanto segue. 

Il Reg. (UE) n. 809/2014 sancisce un obbligo progressivo di adozione della domanda grafica 
di aiuto - con applicazione del 100% delle domande nel 2018 - prescrivendo che l'Autorità 
competente fornisca al beneficiario il modulo prestabilito e il corrispondente materiale grafico 
di cui all'art. 72, paragrafo 3, del Reg. (UE) n. 1306/2013 tramite un'interfaccia basata sul 
SIG, che consenta il trattamento dei dati alfanumerici e territoriali delle zone dichiarate. 

Per la campagna del 2016 era stabilito l'obbligo per l'O.P. di adottare la domanda grafica per 
un numero di beneficiari corrispondente a quello necessario a coprire il 25 % della superficie 
totale determinata per il regime di pagamento di base nel corso dell'anno precedente. 
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Per raggiungere l'obiettivo prefissato dalla normativa comunitaria, l'OP ha messo a 
disposizione dei Centri di Assistenza Agricola uno strumento che permette la precompilazione 
massiva e automatica della Domanda Grafica partendo da un Fascicolo Alfanumerico, secondo 
quanto disposto dall'articolo 7 del DM 162/2015. 

Tale funzionalità ha permesso di processare i Fascicoli aziendali per i quali non sono state 
effettuate lavorazioni grafiche. Sono previste due diverse modalità, a seconda che le superfici 
aziendali siano condotte totalmente dall'agricoltore, oppure siano condotte parzialmente o 
condivise con altri conduttori. 

La procedura ha provveduto in maniera automatica a: 

I. Generare la Consistenza Terreni Grafica a partire dalle particelle in conduzione; 
2. Predisporre un Piano Colturale Grafico, completo di tutte le informazioni di dettaglio 

georiferite, e dove possibile, il riporto di tutti i dati alfanumerici presenti nel FA 
(predisposizione appezzamenti grafici a partire dai dati alfanumerici); 

3. Stampare la scheda di validazione a valle del consolidamento dei dati del Piano di 
Coltivazione. 

La scheda di validazione riporta in calce la dicitura: "scheda precompilata". Nella scheda è 
presente la dizione "Scheda di validazione elaborata dal SIAN sulla base delle superfici in 
conduzione dichiarate dall'azienda nell'ultimo aggiornamento". Tale scheda deve essere 
firmata dal responsabile di sede del singolo CAA. 

E' stato altresì richiesto automaticamente l'accesso alla riserva nazionale. 

La procedura attivata ha consentito, per l'anno 2016, l'adozione, nell'ambito della erogazione 
degli aiuti PAC per superficie o connessi alle superfici, della domanda grafica per un numero 
di beneficiari corrispondente a quello necessario a coprire il 25% della superficie totale 
determinata per il regime di pagamento di base nel corso dell'anno precedente. 
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C. AREA AMMINISTRAZIONE 

In questa sezione vengono descritte le più importanti attività poste in essere dagli Uffici 
dell'Area Amministrazione nel corso dell'esercizio 2016, con particolare riferimento a quelle 
che hanno maggiormente impattato sul ciclo di gestione del bilancio o che hanno segnato 
un'innovazione rispetto agli anni precedenti, nonché a quelle che sono state adottate in 
attuazione degli obiettivi stabiliti nel ciclo della perfonnance. 

Procedimenti del settore Affari Generali 

Nell'anno 20 l 6, il settore si è adoperato per consolidare e intensificare le iniziative già 
avviate in materia di riduzione dei costi, razionalizzazione e semplificazione dell'azione 
amministrativa, utilizzo delle nuove tecnologie, al fine di ridurre gli oneri strumentali superflui 
gravanti sugli Uffici AGEA e consentire agli stessi di dedicarsi con maggiore impegno alla 
propria missione istituzionale. 

Con riferimento all'acquisizione di beni e servizi, l'anno è stato dominato dall'entrata 
in vigore del nuovo Codice degli appalti pubblici e delle concessioni (D. Lgs. 50/2016) e 
dall'emanazione delle conseguenti linee-guida da parte dell'Autorità Nazionale Anticorruzione 
(ANAC). Oltre a svolgere sul tema iniziative di formazione specifica per le quali si rimanda 
alla trattazione sul settore Personale, sono state avviate numerose procedure sia sul Mercato 
Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni (MEPA) sia tramite vere e proprie gare d' appalto 
per la scelta del contraente. 

Nell'ambito delle numerose procedure di acquisto portate a conclusione nel corso del 
2016 e strumentali al buon funzionamento dell'Ente nel suo complesso, possono essere 
segnalate quantomeno quelle relative ai lavori di compartimentazione dei locali al piano terra 
della sede AGEA, che hanno consentito l'adeguamento alla normativa antincendio, quelle per 
la fornitura e installazione di un sistema di videoconferenza che ha consentito di ridurre il 
numero di riunioni con la presenza fisica di tutti gli interessati, e quella per il servizio di 
assicurazione contro i danni e la responsabilità civile all'interno dell'immobile. 

In previsione di una generale revisione della documentazione cartacea archiviata presso 
AGEA, nonché in funzione di una successiva digitalizzazione e conservazione sostitutiva della 
stessa ai sensi del Codice dell'Amministrazione Digitale e delle linee-guida AGIO, nel corso 
del 2016 sono state avviate alcune iniziative preliminari in materia. Sono stati infatti effettuati 
dei lavori che hanno portato alla creazioni di pareti e strutture di separazione in grado di 
garantire una razionalizzazione degli spazi destinati ad archivio e una più ordinata accessibilità 
agli stessi; al tempo stesso è stato installato un sistema di videosorveglianza con telecamere a 
circuito chiuso negli ambienti destinati a tale uso. Le suddette iniziative hanno oltre tutto 
garantito una maggiore conformità della custodia documentale alle norme tecniche ISO 2700 I 
in tema di sicurezza delle informazioni, su cui si tornerà più avanti. 

Nel marzo 2016 è diventata operativa la nuova procedura di postalizzazione online 
della corrispondenza (per tutti i destinatari sprovvisti di un indirizzo di PEC - Posta Elettronica 
Certificata), divenuta possibile grazie agli accordi stipulati con le società del Gruppo Poste 
Italiane, che prevede l'invio dei file direttamente al gestore del servizio, il quale provvede poi a 
stampa e imbustamento. E' stato pertanto soppresso l'ufficio interno destinato alla spedizione 
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cartacea delle lettere, mentre per gestire l'invio di documenti cartacei originali (che non 
possono essere digitalizzati con valore legale) è rimasto attivo il servizio di corriere espresso. 

Due mesi dopo, a maggio 2016, è entrato in funzione il nuovo sistema di protocollo 
generale informatico E-Prot 2.0. Unitamente all'annesso manuale utente e alla piena 
integrazione con l'invio e la ricezione delle PEC, si tratta di un completo sistema di gestione 
documentale che consente l'immediata ricerca dei documenti in entrata e in uscita e di quelli ad 
essi associati, classificati secondo un nuovo Titolario, elaborato in conformità agli standard 
professionali più aggiornati. Sono stati quindi eliminati i registri settoriali di protocollo presso 
ciascuna Area e Ufficio: oggi tutta la corrispondenza in ingresso ed in partenza da AGEA 
nell'arco di un anno è identificata da un solo numero progressivo e consecutivo. 

Nella stessa ottica di riduzione dei costi e dematerializzazione dei documenti 
amministrativi e dei loro supporti grazie alle nuove tecnologie, nel corso dell'anno sono state 
dismesse le apparecchiature fax ancora in uso, sostituite da un unico servizio centralizzato di 
fax-server, e sono state chiuse (con due eccezioni per gestire la fase di transizione) tutte le 
caselle di PEC settoriali assegnate alle Aree e agli Uffici, che statisticamente non sempre 
venivano monitorate ai fini della protocollazione, rendendo problematica la ricostruzione dei 
singoli procedimenti amministrativi. 

L'acquisto nel mese di novembre di nuove licenze di Microsoft Office, comprendenti 
anche il nuovo pacchetto Office 365, ha consentito di utilizzare ulteriori strumenti di 
condivisione documentale in rete, avvicinando anche AGEA alla modalità c/oud che ormai 
prevale nei sistemi informativi di ultima generazione. Fra questi spiccano il programma One 
Drive, che consente a più utenti di lavorare contemporaneamente su uno stesso documento e di 
visualizzare in tempo reale le correzioni apportate anche da un solo operatore, nonché Skype 
for Business, versione aziendale del noto software di messaggistica istantanea che permette di 
scambiarsi informazioni e file senza necessità di utilizzare la posta elettronica. 

Anche lo strumento del riuso gratuito del software prodotto da altre amministrazioni 
pubbliche, disciplinato dal Codice dell'Amministrazione Digitale e dalle linee-guida AGIO, ha 
portato non solo ad un risparmio di costi ma anche ad una maggiore rapidità 
nell'approvvigionamento di strumenti informatici. Nel corso del 2016 AGEA ha aderito ad un 
accordo con il Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali per l'utilizzo del 
sistema di gestione del personale utilizzato dal MIP AAF, su cui sono poi state effettuate alcune 
personalizzazioni per adattarlo alle esigenze dell'Agenzia, in modo da renderne possibile 
l'entrata a regime nel 2017. 

Sono state anche adottate iniziative per migliorare gli adempimenti 
dell'Amministrazione in materia del rispetto della normativa sulla trasparenza (D. Lgs. 
33/2013) e di prevenzione della corruzione (I. 190/2012). Nel primo caso, a seguito di un 
ordine di servizio che ha disposto la collaborazione con il Responsabile per la Trasparenza di 
una risorsa in servizio presso l'Ufficio Stampa e Comunicazione, è stato possibile popolare la 
maggior parte delle sezioni del sito "Amministrazione Trasparente" che ad inizio 2016 
risultavano ancora in aggiornamento, ottenendo attestazioni positive in tal senso sia da parte 
dell'Organismo Indipendente di Valutazione sia dell' ANAC. Nel secondo caso, a seguito di 
una puntuale ricognizione dei rischi corruttivi sussistenti in AGEA e delle misure da adottare 
per presidiarli, con deliberazione direttoriale n. 14/2016 è stato approvato il Piano triennale 
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anticorruzione 2016-18, colmando così un ritardo che risaliva alle dimissioni del precedente 
Responsabile e al lungo periodo di tempo che era intercorso prima della nomina di un sostituto. 

Procedimenti del settore Personale 

Dopo le profonde modifiche all'assetto organizzativo dell'Ente nel 2015, il 2016 è stato 
sostanzialmente un anno di consolidamento delle novità intervenute, per cui l'attività 
dell'Ufficio Personale si è concentrata sull'assicurare la puntuale applicazione della disciplina 
sia normativa sia di fonte contrattuale, oltre che nella collaborazione con gli Organi di vertice e 
con l'Organismo Indipendente di Valutazione per gli adempimenti in materia di ciclo della 
perfomiance. Emergono tuttavia, in questo quadro, alcune innovazioni di processo introdotte 
nel 2016, nelle quali il ruolo del settore è stato determinante e che meritano di essere segnalate. 

L'istituto delle posizioni organizzative, previsto dall'art. 16 del contratto collettivo 
nazionale di comparto 2006-09 per i dipendenti titolari di incarichi di elevata responsabilità, 
era stato sinora applicato in AGEA in modo piuttosto empirico, senza una precisa correlazione 
tra le singole tipologie contrattualmente previste (direzione di unità organizzativa, attività 
richiedenti titoli di specializzazione professionali, funzioni di vigilanza e controllo ad elevata 
autonomia) e le mansioni concretamente attribuite ai dipendenti nei provvedimenti che 
conferivano le posizioni stesse. 

Con la nota ARAMM.37281 del 17 ottobre 20 I 6, sono state invece fornite agli Uffici 
disposizioni di carattere generale sul corretto utilizzo dell'istituto, che non ha nulla a che 
vedere con la qualità della performance individuale dei dipendenti e mira invece a dare il 
dovuto riconoscimento a coloro che svolgono funzioni particolarmente complesse e gravose. 
E' stata quindi formalizzata la procedura per l'istituzione, l'eliminazione e il conferimento 
delle posizioni organizzative, tramite un atto organizzativo dei Direttori di Area e i successivi 
provvedimenti di conferimento da parte dei Dirigenti degli Uffici. Il tutto seguito da una 
valutazione a consuntivo delle attività poste in essere dagli assegnatari delle posizioni. La 
razionalizzazione non ha invece inciso significativamente sulle risorse disponibili per il 
finanziamento dell'istituto. 

Nel 20 I 6 I' AGEA è stata anche impegnata a dare attuazione alle iniziative necessarie 
per garantire il rispetto di quanto disposto dal Regolamento delegato (UE) 907/2014, in base al 
quale, a decorrere dal 16 ottobre 2016, la sicurezza dei sistemi d'informazione degli Organismi 
Pagatori in agricoltura dev'essere certificata in conformità con le Norme tecniche 
internazionali ISO 2700 I. Al riguardo, per quanto di competenza del settore Personale, è stato 
fornito un significato contributo alla stesura delle Politiche di sicurezza delle informazioni, 
vincolanti per tutti i dipendenti ed i fornitori del!' Agenzia e tendenti a "sviluppare una cultura 
aziendale di i11formatio11 security come valore condiviso cui ispirare l'attività quotidiana", 
come recita la determinazione direttoriale n. 10 del 9 maggio 2016. 

D'intesa con il Responsabile della Sicurezza delle Informazioni AGEA, si è inoltre 
provveduto a modificare il Codice di Comportamento dei dipendenti dell'Ente, adottato nel 
2014 ai sensi della I. 190/2012. Nel previgente testo del Codice è stato infatti inserito una 
nuova disposizione (art. 17) che richiama l'attenzione del personale sugli specifichi obblighi 
connessi alla sicurezza delle informazioni e alla tutela dei dati personali, e detta un' articolata 
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disciplina sanzionatoria, proporzionata alla gravità dell'infrazione, per le relative violazioni. In 
occasione delle rispettive visite nel luglio e nel dicembre 2016, sia i servizi della Commissione 
Europea sia l'organismo di certificazione RINA hanno valutato positivamente tali interventi. 

Nel 2016 si è assistito ad un'intensificazione delle attività di formazione gestite dal 
settore Personale e rivolte ai dipendenti AGEA, che già erano state oggetto di una significativa 
ripresa nel 2015. Al riguardo l'Ufficio ha cercato di assicurare un'adeguata combinazione di 
formazione su tematiche generali, destinata a tutti i dipendenti, e formazione su argomenti 
specifici, riservata alle unità di personale interessate alle relative tematiche. 

Sotto il primo profilo, oltre alla prosecuzione dei corsi di formazione linguistica per la 
dirigenza, si segnalano le sessioni in cui sono state illustrate le implicazioni e la portata 
dell'obbligo per AGEA di rispettare i sopra citati standard internazionali ISO 27001 in materia 
di sicurezza delle informazioni. Gli incontri, articolati su tre livelli distinti di approfondimento 
(base, intermedio ed avanzato) sono partiti a novembre 2016 e si sono conclusi all'inizio del 
2017. Si è trattato di un impegno piuttosto consistente sia per i dipendenti ( dalle 8 alle 24 ore di 
formazione in aula, a seconda del livello a cui erano stati assegnati), sia per la società a cui è 
stata affidata la gestione dei corsi, sia per l'Ufficio, che ha dovuto selezionare i dipendenti da 
inserire in ciascuna giornata di formazione senza interrompere le attività istituzionali dell'Ente, 
gestend? altresì la rilevazione delle presenze e degli attestati di partecipazione. 

Di carattere generale è stato anche il corso di informatica di livello avanzato, a cui 
hanno partecipato circa 20 corsisti in rappresentanza di ciascuna Area, e che ha portato a 
conoscenza dei dipendenti AGEA una serie di funzionalità disponibili nel pacchetto Microsoft 
Office che, pur essendo in grado di semplificare notevolmente il lavoro e consentire di 
utilizzare al meglio il potenziale dei computer in dotazione, vengono normalmente utilizzate 
assai di rado in quanto poco conosciute. 

La formazione specifica ha invece riguardato tematiche di particolare interesse di 
singoli Uffici: così tutti i settori coinvolti nell'organizzazione di gare d'appalto hanno potuto 
beneficiare dell'illustrazione del nuovo Codice degli appalti pubblici (D. Lgs. 50/2016) da 
parte di uno Studio Professionale specializzato in materia, mentre sono stati dedicati 
approfondimenti settoriali, sia mediante corsi in house, sia mediante e-learning, a materie quali 
la contrattualistica degli Enti pubblici, gli obblighi di trasparenza alla luce del nuovo Freedom 
of Information Act (FOIA), l'innovazione digitale. 

Sommando tutte le tipologie sopra descritte, le ore-uomo di formazione 
complessivamente erogate nel corso del 2016 sono state oltre 4000, valore mai raggiunto in 
precedenza all'interno dell'Ente, eccezion fatta per i percorsi di formazione obbligatoria 
finalizzati alla riqualificazione del personale. 

L'opera del settore Personale è stata determinante anche per giungere alla stipula e poi 
alla definitiva entrata in vigore dei contratti collettivi integrativi di Ente per l'anno 2015, a 
seguito dei pareri favorevoli del Collegio dei Revisori dei Conti, del Ministero dell'Economia e 
delle Finanze nonché della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione 
Pubblica. 

Il contratto per il personale delle Aree è stato sottoscritto come ipotesi il 20 aprile 2016, 
approvato con determinazione direttoriale n. 13 del 25 maggio 2016, e definitivamente 
sottoscritto il 28 luglio 2016. Il contratto per il personale dirigente di seconda fascia è stato 
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invece sottoscritto come ipotesi il 23 maggio 2016, approvato con determinazione direttoriale 
n. 15 del IO giugno 2016, e definitivamente sottoscritto il 1° agosto 2016. 

Inoltre, colmando un ritardo che si era accumulato negli anni precedenti, nel 2016 è 
stato possibile stipulare gli accordi integrativi entro l'anno di riferimento che gli stessi vanno a 
disciplinare, riducendo al minimo la necessità di un'applicazione retroattiva degli istituti (che è 
peraltro in parte fisiologica nell'attuale sistema di contrattazione dei dipendenti pubblici). In 
particolare, sia il contratto per il personale delle Aree sia quello per il personale dirigente sono 
stati sottoscritti come ipotesi il 21 dicembre 2016, anche se in entrambi i casi le conseguenti 
delibere direttoriali di approvazione, nonché la seconda e definitiva sottoscrizione, hanno avuto 
luogo nel 2017. 

I rispettivi Fondi per i trattamenti accessori di Ente e per le indennità di posizione e 
risultato dei dirigenti di seconda fascia sono stati rideterminati di conseguenza, in applicazione 
della normativa vigente. 

Procedime,zti dell'Ufficio Ragio,zeria e Bila,zcio 

Al di là delle ordinarie attività di gestione, nel 2016 l'Ufficio Ragioneria e Bilancio, 
nonostante una consistente riduzione delle risorse a sua disposizione, si è concentrato 
soprattutto sul Piano di rientro dal disavanzo che era stato accertato in sede di consuntivo 
2015. In tale occasione era stata infatti riscontrata l'esistenza di un disavanzo di 
amministrazione al 31 dicembre 2015 di € 13.127.539,86 determinato tenendo conto delle 
somme accantonate: 

• a titolo di TFR/I'FS (€ 15.342.224,74); 

• per procedure esecutive intentate contro AGEA (€ 14.503.327,62); 

diminuito dell'avanzo di amministrazione utilizzato in sede di bilancio di previsione 2016, per 
€ l.468.567, 18. 

Il Ministero per l'Economia e Finanze aveva fatto presente che l'approvazione di un 
rendiconto così fortemente deficitario avrebbe messo a rischio la stessa sopravvivenza 
dell'Ente, in mancanza di un rigoroso ma al tempo stesso realistico programma di 
risanamento, con incisive riduzioni dei costi, da completare entro il quinquennio 2015-19. E' 
stato pertanto sottoposto ai Ministeri vigilanti un Piano che apportava consistenti tagli a tutte 
le principali voci di spesa del bilancio AGEA (servizi SIAN, gestione delle società partecipate, 
rapporti con i Centri di Assistenza Agricola, telerilevamento aereo, ecc.), in modo da giungere 
a fine 2019, presupponendo l'invarianza dei trasferimenti statali, con un disavanzo 
complessivo di soli 4,9 milioni di Euro, senz'altro più facilmente gestibile di quello attuale. 

I Ministeri hanno approvato il Piano e di conseguenza anche il bilancio AGEA. A fine 
2015 il disavanzo Agea, come detto, si attestava a 13 mln rispetto ai 35,2 ammessi dal Piano di 
eientro per lo stesso anno. Nel corso del 2016 è continuato l'impegno dell'Ente di proseguire 
lungo la strada intrapresa per ripristinare al più presto il pieno equilibrio di bilancio. 

L'altra iniziativa di ampia portata avviata dall'Ufficio nel corso del 2015 e proseguita 
nel 20 l 6, volta ad introdurre il controllo di gestione e a redigere il relativo manuale, ha seguito 
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un approccio graduale e semplificato. Si è dovuto infatti tener conto della complessità e delle 
incertezze del quadro normativo e istituzionale di riferimento, unitamente ai limiti e vincoli 
interni. Il Controllo di Gestione del 2015 ha rappresentato il punto di partenza per 
organizzare un processo sistematico di pianificazione, monitoraggio e misurazione 
dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicità dei servizi erogati dall'Agenzia, da integrare 
successivamente con il ciclo di programmazione economico-finanziaria e con il ciclo delle 
performance e a tendere, con un'eventuale iniziativa diretta, alla elaborazione di un bilancio 
sociale dell'Agenzia. È in corso la raccolta dei dati per l'aggiornamento e quindi il 
monitoraggio degli indicatori di efficienza, efficacia ed economicità 2016. 

Si sta perfezionando l'elaborazione del Bilancio Sociale 2016 dell'Agenzia, che 
rappresenta il punto di partenza di una pratica che si sta diffondendo progressivamente, pur in 
assenza di obblighi normativi, con la quale Agea, volontariamente, intende "rendere conto" ai 
suoi portatori d' interesse dell'efficacia sociale prodotta. 

L'attività svolta, che non ha richiesto investimenti aggiuntivi in servizi informatici o 
consulenziali, in quanto ci si è avvalsi di risorse umane esistenti e già impiegate presso Agea, 
ha avuto per oggetto l'esercizio 2016 e/o trend storici, e può essere sintetizzata nei seguenti 
macro argomenti: 

I. Definizione, obiettivi e principi di redazione del Bilancio Sociale; 

2. Definizione del processo di rendicontazione sociale; 

3. Descrizione del profilo dell'Agenzia (identità, modello organizzativo, strategie 
in atto, valori e principi dell'Ente); 

4. Individuazione degli stakeholder dell'Agenzia; 

5. Analisi dettagliata del personale dell'Agenzia; 

6. Analisi contabile delle erogazioni dei contributi ed aiuti sia comunitari che 
nazionali, di cui l'Agenzia si occupa come Organismo Pagatore Nazionale; 

7. Determinazione del valore sociale prodotto dall'Agenzia a fronte di tali 
erogazioni; 

8. Analisi comparative con l'esterno. 

Va infine segnalato che, a seguito delle innovazioni procedurali introdotte dall'Ufficio, 
l'Indicatore della tempestività dei pagamenti ha subito nel 2016 una drastica riduzione rispetto 
al 2015, attestandosi su un valore medio di 20,5 giorni circa per l'esecuzione di un pagamento 
rispetto alla data di fatturazione. Si tratta di una cifra nettamente inferiore rispetto al valore 
medio di 30 giorni imposto dal legislatore, anche se rispettato di fatto da ben poche Pubbliche 
Amministrazioni italiane. 

Procedimenti gestiti direttamente dall'Area Amministrazione 

Nella prima fase del 2016 si sono susseguite con grande frequenza le riunioni tecniche 
del Gruppo di lavoro nominato con determinazione direttoriale n. 44 in data l l dicembre 2015, 
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incaricato di fornire supporto a CONSIP S.p.A. per la predisposizione degli atti di gara per la 
gestione e lo sviluppo dei servizi SIAN, ai sensi dell'articolo 1, comma 6-bis, del decreto-legge 
5 maggio 2015, n. 51, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 91, ultimo 
capoverso. Il Gruppo, che è stato coordinato dal Direttore dell'Area ha svolto riunioni pi uri 
settimanali con i referenti di CONSIP ed ha prodotto la documentazione utile per consentire a 
CONSIP di pubblicare in data 30 settembre 2016 un bando di gara, suddiviso in 4 lotti, per un 
valore complessivo a base d'asta di 555 milioni di Euro, per la gestione e lo sviluppo dei 
servizi SIAN. Le offerte sono state presentate entro il 6 dicembre 2016 e sono state trasmesse, 
per la valutazione, ad un'apposita Commissione giudicatrice nominata da CONSIP in qualità di 
stazione appaltante, i cui lavori non si sono conclusi nel 2016 e stanno proseguendo nel 2017. 

Nel frattempo, poiché l'originario Accordo Quadro AGEA-SIN, della durata di 9 anni, 
ha concluso la propria efficacia in data 20 settembre 2016, l'Area ha operato nel rispetto 
dell'art. 23, comma 7, del D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla I. 7 
agosto 2016, n. 160, il quale prevede che AGEA continua a provvedere alla gestione e allo 
sviluppo del SIAN, sino all'espletamento da parte di CONSIP della citata procedura ad 
evidenza pubblica, per il tramite di SIN S.p.A. 

E' stato quindi rinegoziato con la società, tuttora attiva ed operante, l'importo 
complessivo annuo dei costi di struttura e dei servizi oggetto del previgente Atto Esecutivo, 
come recepito nella deliberazione direttoriale n. 9 del 20 ottobre 2016. Al tempo stesso sono 
stati presi accordi con il socio privato di SIN per posticipare il riacquisto delle azioni da parte 
di AGEA sino al momento della liquidazione della società, pur corrispondendo al RTI con 
capogruppo ALMA VIVA S.p.A. un acconto sul prezzo di cessione. 

Passando ai rapporti con altre Pubbliche Amministrazioni, l'Area ha stipulato tre Atti 
Esecutivi con l'Istituto Geografico Militare di Firenze, in attuazione dell'Accordo Quadro del 
2012, per la fornitura, la verifica e il collaudo dei prodotti fotogrammetrici acquisiti da 
telerilevamento, nonché per la produzione di un modello digitale di elevazione e per la 
realizzazione di punti di inquadramento fotografici su tutto il territorio nazionale. AGEA ha 
altresì posto in essere le procedure di acquisto sul Mercato Elettronico delle Pubbliche 
Amministrazioni per fornire all'I.G.M. le attrezzature tecnologiche necessarie all'espletamento 
delle attività previste dagli Atti Esecutivi. 

In collaborazione con l'Ufficio Sistemi Informativi e Tecnologici dell'Area 
Coordinamento, l'Area ha inoltre contribuito ad attuare le Linee-Guida dell'Agenzia per l'Italia 
Digitale (AGID) del febbraio 2014 relative al Nodo dei Pagamenti (piattaforma "Pago PA"), al 
fine di consentire ai privati che avessero necessità di effettuare versamenti a favore di una 
Pubblica Amministrazione di utilizzare una pluralità di sistemi di pagamento, con riduzione al 
minimo dei costi di transazione. E' stata quindi affidata ad ICBPI S.p.A., attuale Istituto 
Cassiere di AGEA, la fornitura di software per la gestione degli incassi e l'interconnessione 
con il nodo AGIO tramite il Sistema Pubblico di Connettività (SPC). Utilizzando tale software 
e grazie al contributo del Gruppo di lavoro istituito con deliberazione direttoriale n. 13 del 16 
novembre 20 I 6, a cui l'Area ha preso parte con propri rappresentanti, è stato possibile 
giungere entro il 2016 alla stesura di un Piano di attivazione e, in ultima analisi, all'adesione di 
AGEA al Nodo dei Pagamenti. 
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L'Area ha altresì contribuito alla definizione delle convenzioni: 

con l'Agenzia del Demanio e il Ministero delle Infrastrutture finalizzata 
all'emersione degli immobili non censiti presenti all'interno della fascia demaniale 

marittima e conseguente recupero del gettito evaso, sottoscritta il 15 marzo 2016; 

- con il Ministero della Difesa - Direzione degli Armamenti Aeronautici e per 
I' Aeronavigabilità per lo svolgimento delle attività di consulenza tecnica 
concernente gli aeromobili facenti parte del "Sistema Telaer". l' Agenzia del 
Demanio e il Ministero delle Infrastrutture, autorizzata con Delibera 
Commissariale n. 6 del 4.08.2016. 

L'Area ha contribuito, altresì, all'istruttoria che ha portato alla definitiva 
sottoscrizione, con l'adozione della Delibera Direttoriale n. 18 del 17 .O 1.2017, della 
convenzione con INFRA TEL per la realizzazione del SINFI - Sistema informativo nazionale 
federato delle infrastrutture, avviando un rapporto di collaborazione al fine di permettere 
l'utilizzo e l'aggiornamento dei dati georeferenziati del SIAN, nonché il riuso del relativo 
software per consentire al MISE una rapida realizzazione dell'architettura di base del SINFI. 

La presente Relazio,ie sulla gestione per l'an110 2016 viene sottoscritta dal Direttore 
dell'Area Ammi11istrazione cl,e l,a provveduto ad acquisire i paragrafi descrittivi delle 
attività svolte dalle altre due Aree sotto la respo11sabilità dei rispettivi Direttori. 

Roma, 1 O LUG 2017 
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Verbale n. 226 

Il giorno 31 agosto 2017, alle ore 10,00, presso la Sede AGEA di via Palestro n. 

81, previa convocazione n.62797 del 1 agosto 2017, si è riunito il Collegio dei Revisori 

dei Conti con la presenza dei seguenti membri: 

- Dr. Paolo Castaldi Presidente 

- Dott.ssa Elvira Francesca Senza Membro effettivo 

- Dr. Massimo Giudici Membro effettivo. 

Assistono alla riunione il dr. Roberto Benedetti, Magistrato della Corte dei conti 

delegato al controllo AGEA, la Sig.ra Anna Maria Ruscitti e il sig. Antonio Praia della 

Segreteria del Collegio, nonché il sig. Giuseppe Alvisi, funzionario dell'ufficio Ragioneria e 

bilancio nazionale. 

1. Conto Consuntivo 2016. 

Il Collegio prosegue l'esame del conto consuntivo relativo all'esercizio 2016, per gli 

adempimenti di propria competenza previsti dall'articolo 40, comma 3 del vigente 

Regolamento di amministrazione e contabilità (RAC), ai fini della deliberazione da parte 

dell'Organo di vertice dell'AGEA. 

La documentazione, trasmessa con nota n. 60860 del 24 luglio 2017, è composta 

da: 

• Conto del bilancio, articolato in Rendiconto finanziario decisionale e Rendiconto 

finanziario gestionale (art. 41 del RAC), corredato dalla Nota integrativa e da quella 

illustrativa; 

• Conto economico (art. 43 del RAC); 

• Situazione patrimoniale (art. 44 del RAC); 

• Relazione sulla gestione, redatta ai sensi dell'articolo 2428 e.e. (art. 48 del RAC); 

• Situazione amministrativa (art. 47 del RAC); 

• Situazione dei residui attivi e passivi (art.42, comma 5 del RAC); 

• Prospetto riepilogativo nel quale la spesa rendicontata dall'Agenzia viene riclassificata 

in base alle missioni e i programmi, in ottemperanza della circolare RGS n.23/2013; 

• Prospetto di raccordo tra le voci del rendiconto finanziario gestionale e le voci del 

Piano dei conti integrato ai sensi del DPR n.132/2013. 
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Il Collegio nella precedente riunione del 1 agosto 2017 non aveva concluso l'esame 

dello schema di bilancio e redatta la prescritta relazione in quanto a quella data non era 

stata ancora rilasciata dalla società di revisione la certificazione ai sensi dell'art.a, comma 

4. del decreto legislativo 27 maggio 1999, n.165. Tale certificazione è stata acquisita in 

data 28/08/2017. 

Il bilancio di previsione dell'AGEA per l'anno 2016 è stato adottato dal Direttore 

dell'Agenzia pro-tempere con la determinazione n.46 del 30 dicembre 2015. 

L'assestamento del suddetto bilancio è stato deliberato dall'Organo di vertice 

dell'Ente in data 30 agosto 2016 ed approvato dal Ministero vigilante il 1 O novembre 2016. 

Essendosi registrato al 31 dicembre 2014 un disavanzo sostanziale di 

amministrazione di 37,7 milioni di euro, l'AGEA, nel corso del 2015, a seguito di un 

percorso condiviso con i Ministeri vigilanti, ha predisposto un piano di rientro, approvato 

dal Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali con nota n.2834 del 6 agosto 

2015, che copre l'arco temporale del quinquennio 2015 - 2019, al termine del quale il 

disavanzo sarà ridotto a circa 4,9 milioni di euro. 

Tale residuo disavanzo, si legge nella relazione al medesimo piano di rientro, potrà 

essere riassorbito nel tempo con i trasferimenti dai Fondi comunitari al bilancio nazionale, 

a seguito di ripianamento delle somme mediante procedure esecutive. 

In data 19 settembre 2016 è venuto a scadere il contratto AGEA SIN. Tuttavia, 

secondo quanto disposto dall'art.23, comma 7, del Decreto legge 24 giugno 2016, n.113, 

convertito con modificazioni, nella legge 7 agosto 2016, n.160, l'AGEA continua, mediante 

la medesima SIN SpA, a prowedere alla gestione e allo sviluppo del SIAN sino 

all'espletamento da parte di CONSIP SpA della procedura ad evidenza pubblica di cui 

all'art.1, comma 6-bis, del decreto legge 5 maggio 2015, n.51. 

Sulla Gazzetta Ufficiale del 10 agosto 2016 è stata pubblicata la legge 28 luglio 

2016, n.154 che contiene la delega al governo per il riordino degli enti, società ed agenzie 

vigilati dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. 

Nella predisposizione dei decreti legislativi il Governo è tenuto, tra l'altro, alla 

riorganizzazione dell'AGEA, anche attraverso la revisione delle funzioni attualmente 

affidate all'Agenzia medesima e, in particolare, dell'attuale sistema di gestione e di 

sviluppo del SIAN, nonché del modello di coordinamento degli Organismi pagatori a livello 

regionale. 

Viene disposto anche il riordino del sistema dei controlli nel settore agroalimentare, 

al fine di garantire maggiore unitarietà ed efficacia, anche assicurando la necessaria 

indipendenza dal soggetto erogatore, con conseguente razionalizzazione o soppressione 

k 
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della società, interamente partecipata da AGEA, Agecontrol SpA, anche mediante il 

trasferimento della proprietà al Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e forestali o ad 

Agenzie da esso vigilate, owero la sua confluenza in enti, società o agenzie vigilati dal 

medesimo Ministero, previo espletamento di apposite procedure selettive per il personale, 

con corrispondente riduzione dei trasferimenti in favore di AGEA. 

L'esercizio finanziario 2016 è stato influenzato dagli effetti di talune disposizioni 

legislative di contenimento della spesa pubblica, di cui si riassumono le più significative: 

• legge n. 266/2005 (legge finanziaria 2006) articolo 1, comma 189, come modificato 

ed integrato dall'articolo 67 del decreto legge n. 112/2008, secondo cui a decorrere 

dall'anno 2009 l'ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della 

contrattazione integrativa non può eccedere quello certificato dagli organi di controllo 

per l'anno 2004, ridotto del 10%; 

• decreto legge n. 78/2010, articolo 9, comma 2 bis, convertito con modificazioni nella 

legge n. 122/2010, come modificato dall'art.1, comma 456 della legge n.147/2013 

(legge di stabilità 2014) il quale stabilisce che, a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino 

al 31 dicembre 2014, l'ammontare complessivo destinato al trattamento accessorio del 

personale non può superare il corrispondente importo dell'anno 2010, fermo restando 

che il medesimo importo deve essere automaticamente ridotto in misura 

proporzionale alla riduzione del personale in servizio. A decorrere dal 1 gennaio 2015, 

le risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono decurtate 

di un importo pari alle riduzioni operate. Dal 2016, in base alla legge di stabilità per 

tale anno, l'ammontare del fondo non deve superare il corrispondente importo 

determinato per l'anno 2015 ed è, comunque, automaticamente ridotto in misura 

proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale 

assumibile ai sensi della normativa vigente; 

• decreto legge n. 78/201 O, art. 6, comma 7: a decorrere dall'anno 2011, la spesa per 

studi e incarichi di consulenza sostenuta dalle pubbliche amministrazioni non può 

essere superiore al 20% di quella sostenuta nell'anno 2009; 

• decreto legge n. 78/2010, art. 6, comma 8: a decorrere dall'anno 2011, le spese per 

relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza non possono 

essere superiori al 20% della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le medesime finalità; 

• decreto legge n. 78/2010, art. 6, comma 12: a decorrere dall'anno 2011 la spesa per 

missioni, anche all'estero non può essere superiore al 50% di quella sostenuta nel 

2009; 
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• decreto legge n. 78/2010, art. 6, comma 13: a decorrere dall'anno 2011 la spesa 

sostenuta per attività esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50% 

della spesa sostenuta per il 2009; 

• decreto legge n. 7812010, art. 8, comma 1: a decorrere dall'anno 2011 il limite 

previsto dall'art.2, comma 618 della legge n. 244/2007 per le spese annue di 

manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni 

dello Stato è determinato nella misura del 2% del valore dell'immobile utilizzato. Per 

gli immobili in locazione passiva, è ammessa la sola manutenzione ordinaria nella 

misura massima dell'1 % del valore dell'immobile utilizzato; 

• decreto legge n.78/2010, art.9, comma 28: le Amministrazioni pubbliche possono 

awalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni, owero con contratti di 

collaborazione coordinata e continuativa nel limite del 50% della spesa sostenuta per 

le medesime finalità nell'anno 2009; 

• decreto legge n. 95/2012, art. 5, comma 2, convertito nella legge n.135 del 2012: a 

decorrere dal 1 • maggio 2014 non possono essere effettuate spese per l'acquisto, la 

manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché l'acquisto di buoni taxi di 

ammontare superiore al 30% della spesa sostenuta nell'anno 2011; 

• decreto legge n.95/2012, art.5, comma 7: a decorrere dal 1° ottobre 2012 il valore 

dei buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica dirigenziale, non può superare 

il valore nominale di 7,00 euro; 

• legge n.228/2012, art.141 e 142: per gli anni dal 2012 al 2016 non possono essere 

effettuate spese per acquisto di mobili e arredi per una spesa superiore al 20 per 

cento della spesa sostenuta in media negli anni 201 O e 2011, salvo che la l'acquisto 

sia funzionale alla riduzione delle spese connesse alla conduzione degli immobili; 

• decreto legge n.9512012, art.a, comma 3, concernente disposizioni per la riduzione 

dei consumi intermedi. 



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 104

–    280    –

5 000083 

Gli effetti di alcune delle misure previste dalle disposizioni summenzionate, relative 

all'esercizio 2016, sono riepilogati nella tabella che segue: 

Spese di funzionamento Esercizio riferimento Parametro Impegnalo 2016 

Spese di rappresentanza Impegnato 2009 20% del2009 € ·-
€ 5.881 € 1.176 

Consulenze Impegnato 2009 20% del 2009 € ... 
€ 68.515 € 13.703 

Collaborazioni Impegnato 2009 50% del 2009 € 4.343 
€ 122.128 € 61 .064 

Noleggio ed .. eserc1z10 Impegnato 2011 30% del 2011 € 8.417 
autovetture di servizio € 38.340 € 11.502 
Formazione Impegnato 2009 50% del 2009 € 156.000 

€ 1.257.851 € 628.926 
Acquisto di mobili e arredi Spesa media 201012011 20% media 201012011 € 17.651 

€ 28.257 € 5.651 
Il Collegio rileva che nel corso dell'anno sono state effettuate spese per 

acquisto di mobili ed arredi per euro 17.650,96, quindi superiori al limite di euro 

5.651 , 12. L'Amministrazione, con la determinazione n.32 del 21 aprile 2016, relativa 

alla fornitura di n.40 poltroncine destinate alle sale riunioni per euro 14.305,72, ha 

specificato che l'AGEA nel giugno del 2015 ha riunito il proprio personale nella sede di 

via Palestro, lasciando gli uffici di via Salandra, con un risparmio annuale in termini di 

spese di locazione di oltre un milione di euro e che pertanto si è reso necessario 

acquisire ulteriori arredi per aumentare la capacità delle sale riunioni. 

E' stato inoltre acquistato, sempre a seguito delle operazioni di trasloco, un 

tavolo per riunioni destinato all'Ufficio del Direttore per una spesa di euro 3.345,24. 

Il Collegio non ha ricevuto preventiva comunicazione in merito a tali acquisti. 

1.1 Profili gestionali riepilogativi 

Sono state estrapolate dal rendiconto le seguenti risultanze complessive che, ad 

awiso del Collegio, sono meritevoli di evidenza: 

• risultato di competenza: disavanzo di Euro 343.603,73 (nel 2015 era stato registrato un 

avanzo di 8,5 milioni di euro), con una differenza negativa del 104,7% rispetto all'anno 

precedente, ed è ottenuto dal confronto tra entrate accertate, pari a 171,6 milioni di 

Euro, e spese impegnate, pari a 171 ,9 milioni di Euro; 

- avanzo di amministrazione: Euro 20.180.728,49 (+10,8% rispetto al 2015 che ha fatto 

registrare un avanzo di 18,2 milioni di Euro) sufficienti per gli accantonamenti per TFS 

e similari (euro 14.837.466,47), ma insufficienti per far fronte alle procedure pignorative 

(euro 11.717.427,29) e alla differenza negativa tra entrate e uscite del bilancio di 
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previsione 2017 (euro 9.956.375,21), registrandosi di fatto un disavanzo di euro 

16.330.540,48; 

- residui attivi: complessivi al termine dell'esercizio di Euro 26.115.452,34 (+69,7% 

rispetto ai 18,2 milioni di Euro del 2015); 

- residui passivi: complessivi di Euro 110.922.510,79 (+3,5% rispetto ai 107, 1 milioni di 

Euro del 2015); 

- giacenza di cassa: al termine dell'esercizio di Euro 104.987.786,94 (-1 ,9% rispetto ai 

107,0 milioni di Euro del 2015); 

- situazione patrimoniale: consistenza netta finale positiva di Euro 23.391.606,00, mentre 

nell'esercizio 2015 era stata di euro 9.546.197,76. 

1.2 Rendiconto finanziario 

Le risultanze complessive della gestione di competenza 2016 sono in sintesi 

esposte, per i principali aggregati di entrata e di spesa e per il saldo di bilancio, nel 

seguente prospetto nel quale si pongono in evidenza anche le consistenze dei nuovi 

residui attivi e passivi formatisi al termine dell'esercizio 2016. 
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Rtndkonto finanziario dell'anno 2016 

Quadro di sintesi delle gestioni di competenza e di CIISSO (in migliaia di euro) 

Gestione di competenza Gestione di rossu 

Pre,l,lOIII \"ariazitNÙ PrnifflNIII Attn'tAnltati 
Ea:.,lo.,. 

Coato R..idulcli 

iniriAII .. , .. dtRnitht cl•pqaI° ... .....,., .... ('/r,,ldai laicompltuo IHH)\·· 

.........,;. ronnalH>M 

1 2 3=1+2 -I 5=-1-3 6 7 8=6+7 9=4-6 

I'\ I k \ Il 

Entrate correnti 
155.389 19.409 17-1.798 171.432 -3.366 162.601 686 163.287 8.831 

(Titolo I) 

di cui: 

Tra.ifrrimrnti Stnto 152./8.l /9.309 l7/A91 /69.491 -2.000 160.792 160.791 R.700 

Redditi e pmremi 
380 380 566 /86 566 77 6./3 patrinuminli 

Entrate in 
e/capitale - 14 1-1 1-1 14 -
(Titolo li) 

Partite di giro 
306 69 375 129 -246 129 168 297 

(Titolo IVl 

A. TO"I. 1.55,(,9:i 19.~711 175.17.\ 171.515 -.1.3911 16!.?H 1153 1(,3.WK K.llJI Jo:',TR,\lt: 

).i'ES!: 

Spese correnti 
155.808 19.409 175.217 170.790 -4.427 91.721 72.261 163.983 79.069 

(Titolo() 

di cui: 

Per.1,mnle i11 17.439 -2/.1 17.226 /63-ll - 879 12.07-1 .1.06/ 15.135 4.273 srni:.io 
A,·qui.rto beni~ 

-1.2-19 299 4.5-18 -1 .• 198 -/50 .l.017 I.U6 -1.26./ UBI servi:i 

Presra:ioni 
122.517 8.551 131.068 /30.601 - 467 66.737 83.552 /26.972 63.864 istitu:,icmali 

di cui: 

Atto tsecuti1·0 SIN 73.000 -6.718 66.282 66.282 - 37.731 27.411 65./43 28.551 

Agecontml SpA 20.500 10.500 20.372 -128 17.072 l.223 18.294 3.300 

Compen.w CAA 9.500 8.500 18.000 /8.000 /8.864 18.864 18.000 

Trn.iferùnc11ti 
1/ ,()()() 11.000 11.000 2.l)()() 7,592 9.591 9.000 paufri 

Spese In 
e/capitale 

1.050 I.OSO 1.000 -50 879 172 1.051 121 
(Titolo Il) 

Partite di giro 
306 69 375 129 -2-16 128 .491 619 . 

(Titolo IV) 

O. TOTAI.F 
157. 16-1 19.~711 17(,.(..i2 171.919 --'-7.?..\ 92.72ll 72.11.?S 165.(,5.\ 79.190 Sl'ESI-: 

e . SALDO -1.-169 -1.469 .3-14 -1.125 70.015 -72.070 -?.055 -70_,59 BILANCIO (A-BJ 
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Dall'esame del rendiconto si rileva che complessivamente sono state accertate 

entrate per Euro 171.574.763,00 ed impegnate spese per Euro 171.918.366,73, 

registrando un disavanzo di competenza di Euro 343.603, 73. La parte corrente ha fatto, 

invece, registrare un avanzo di euro 642.134,64. 

Relativamente alle previsioni iniziali, le entrate di competenza, previste in euro 

155.695.225,00, risultano inferiori di euro 1.468.567, 18 alle uscite, previste in euro 

157.163.792,18. 

Successivamente all'approvazione del bilancio preventivo 2016 sono state operate 

dall'amministrazione alcune variazioni compensative sui capitoli di uscita per adeguare i 

singoli stanziamenti alle effettive esigenze di spesa. 

Inoltre sono state effettuate: 

• una variazione entrata-spesa per recepire, secondo quanto disposto dall'art.1, 

comma 399 della legge di stabilità, l'assegnazione al Fondo nazionale indigenti, 

istituito presso l'AGEA, la somma di euro 2.000.000,00 da destinare a persone 

bisognose sul territorio nazionale; 

• tra le partite di giro, due variazioni entrata spesa , per un totale di euro 18.818,57, 

determinate dalla necessità di restituire alla contabilità comunitaria importi 

erroneamente affluiti sul conto corrente intestato ad AGEA - Bilancio nazionale. 

Con il prowedimento di assestamento di bilancio 2016 sono state operate 

variazioni che hanno comportato un aumento delle dotazioni dei capitoli sia di entrata che 

di spesa di euro 9.458.691,00. 

Successivamente con determinazione n.67 del 13 settembre 2016 le entrate e le 

uscite sono state incrementate di euro 6.000.000,00 in attuazione del decreto legge n.113 

del 24 giugno 2016, convertito nella legge n.160/2016 che ha assegnato risorse 

finanziarie all'AGEA per la distribuzione gratuita di latte agli indigenti. 

Con la determinazione n.70 del 5 ottobre 2016, sia le entrate che le uscite, sono 

state incrementate di ulteriori 2 milioni di euro al fine di consentire l'acquisto di derrate 

alimentari da distribuire agli indigenti nell'ambito del Programma alimentare nazionale per 

l'anno 2016, ai sensi della legge n.166 del 2016 che ha rifinanziato il fondo nazionale 

costituito presso l'AGEA. 
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Le predette variazioni di bilancio possono finanziariamente essere così 

complessivamente riassunte: 

Ma11:11:iori entrate € 19.868.818,57 
Minori spese € 9.759.954,62 

Variazioni oositive € 29.628.77319 
Minori entrate € 391.309,00 
Mall:ll:iori spese € 29.237.464,19 

Variazioni nee:ative f. 29.628.773.19 

Considerato che nelle previsioni iniziali le uscite di competenza sono state 

superiori alle entrate di euro 1.468.567, 18, per effetto delle sopraindicate variazioni, tale 

differenza negativa tra entrate e uscite si è mantenuta inalterata nelle previsioni definitive. 

Tenuto quindi conto delle predette variazioni di bilancio, le previsioni assumono la 

seguente configurazione finanziaria definitiva: 

ENTRATE USCITE 
Parte corrente l 74.798.094,00 175.216.661 ,18 

Parte capitale --- 1.050.000,00 
Partite di giro 374.640,57 374.640,57 

'FOTALE 175.172.734,57 176.641.301.75 
Avanzo 1.468.567 .18 

1ì01JAI,E A PAREGGIO 175.172.734.57 175.172.734.57 

Al riguardo, si evidenzia che, per effetto della gestione, si sono registrati, nel 

complesso, minori accertamenti di entrate per Euro 3,6 milioni, e minori impegni di spesa 

per Euro 4,7 milioni. 

1.4 Esame delle entrate 

Rispetto ad una previsione definitiva di Euro 175.172.734,57, sono state accertate 

entrale per Euro 171.574.763,00, di cui riscosse per Euro 162.743.492,49 (pari al 94,9% 

degli accertamenti), mentre rimangono da riscuotere per Euro 8.831.270,51 (pari al 5, 1 % 

degli accertamenti). 

La differenza negativa fra previsione definitiva e accertamenti, pari ad Euro 3 ,6 

milioni, deriva dalla somma algebrica tra accertamenti in diminuzione, rispetto alle 

previsioni, per circa 3,9 milioni e in aumento per circa 0,3 milioni. 
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Le entrate correnti sono state accertate complessivamente in circa Euro 171,4 milioni 

e riscosse per circa 162,6 milioni. 

Le stesse risultano accertate in misura inferiore rispetto alla previsione definitiva (-

3,4 milioni), come pure le partite di giro (-0,2 milioni). 

In particolare, tra le entrate correnti gli accertamenti hanno riguardato: 

• per Euro 149,8 milioni, le assegnazioni dello Stato per il funzionamento dell'Ente; 

• per Euro 1,0 milioni i trasferimenti da parte dello Stato destinati al fondo per 

razionalizzazione e la riconversione della produzione bieticola-saccarifera; 

• per Euro 10,0 milioni i trasferimenti da parte dello Stato destinati al finanziamento dei 

programmi di distribuzione di derrate alimentari agli indigenti; 

• per euro 8,7 milioni i trasferimenti da parte dello Stato per il finanziamento delle attività 

riguardanti il "Progetto Semplificazione Agricoltura 2.0"; 

• per Euro 0,9 milioni le entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di 

servizi; 

• per Euro 0,6 milioni i redditi e proventi patrimoniali; 

• per Euro 0,03 milioni le poste correttive e compensative delle uscite correnti; 

• per Euro 0,4 milioni le entrate non classificabili in altre voci. 

Le entrate in conto capitale sono state accertate in Euro 0,01 milioni e le partite di 

giro in O, 1 milioni. 

Al termine dell'esercizio risultano formati nuovi residui attivi per circa 8,8 milioni di 

euro, dovuti in gran parte al ritardo del trasferimento da parte dello Stato delle somme (8,7 

milioni di euro) per il finanziamento del Progetto semplificazione agricoltura 2.0. 

1.5 Esame delle spese 

Rispetto ad una previsione definitiva di Euro 176.641.301,75, risulta impegnato 

complessivamente l'importo di Euro 171.918.366,73 (pari al 97,3% circa), di cui pagati 

92.728.484,46 milioni (pari al 54,0% degli impegni), mentre restano da pagare 

79.189.882,27 milioni (pari al 46,0 % degli impegni). 

Lo scostamento tra previsione definitiva ed impegni, pari al 2,7%, è risultato 

leggermente superiore a quello del 2,4% registrato nell'esercizio precedente. 

Risultano realizzate economie di bilancio (differenza tra spese previste e spese 

impegnate) per Euro 4,7 milioni, di cui 4,4 milioni attribuibili alle spese correnti. 
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La differenza tra spese impegnate e quelle pagate, pari a 79,2 milioni (pressoché 

in linea con i 79,6 milioni del 2015), costituisce il complesso dei nuovi residui passivi 

generati dall'esercizio. 

In particolare: 

• le spese per gli organi dell'Ente sono state impegnate per Euro 0,6 milioni; 

• gli oneri per il personale risultano impegnati per Euro 16,3 milioni, con una 

diminuzione di euro di Euro 0,4 milioni rispetto al 2015. Essi costituiscono il 9,5% di 

tutte le spese correnti ed il 10,9% del finanziamento statale per le spese di 

funzionamento; 

• le spese per l'acquisto di beni e seivizi risultano impegnate per Euro 4,4 milioni (-

8,3% rispetto al 2015). Esse incidono sulle spese correnti e sul finanziamento statale 

per le spese di funzionamento in misura pari, rispettivamente, al 2,5 e al 2,9%; 

• le spese per prestazioni istituzionali risultano impegnate per Euro 130,6 milioni, con un 

contenimento, rispetto al precedente esercizio, di Euro 12,2 milioni. Esse 

rappresentano il 76,5% di tutte le spese correnti. In questa categoria assumono 

particolare rilievo le spese per le ulteriori attività di controllo e verifiche da parte di 

soggetti ed organismi esterni (1,2 milioni di euro), le spese per il telerilevamento aereo 

e sistema TELAER (5,0 milioni di euro), le spese derivanti dall'Atto esecutivo A0B-01 

Struttura SIN (11,3 milioni di euro), quelle per l'Atto esecutivo AGEA-SIN 2014-2016 

(66,3 milioni di euro), le spese per Agecontrol S.p.A. - gestione controlli (20,4 milioni 

di euro), gli importi da corrispondere ai CAA per la tenuta del fascicolo aziendale (18,0 

milioni di euro) e le spese per il finanziamento delle attività riguardanti il Progetto 

agricoltura 2.0 (7,3 milioni di euro, in quanto ulteriori 1,4 milioni di euro sono stati 

erogati a carico del capitolo concernente l'Atto esecutivo AGEA-SIN per erronea 

fatturazione da parte di SIN SpA ); 

• nei trasferimenti passivi sono stati impegnati complessivamente 11,0 milioni di euro 

riferiti per 1,0 milioni di euro al Fondo la razionalizzazione e la riconversione della 

produzione bieticola-saccarifera e per 1 o,o milioni di euro al Fondo per il 

finanziamento dei programmi di distribuzione di derrate alimentari agli indigenti; 

• le uscite non classificabili in altre voci, impegnate per 7,3 milioni di euro, rispetto ai 4,9 

milioni del 2015, annoverano uscite per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori (5,6 

milioni di euro) e le riduzioni sulle spese da versare al bilancio dello Stato (1 ,7 milioni 

di euro). Le spese per liti dipendono in gran parte da decreti ingiuntivi notificati con 
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formula esecutiva derivanti da contenziosi risalenti nel tempo. Il pagamento più 

elevato (euro 1.163.176,51 sul cap. 431-02) riguarda il caso Vinorte srl, già trattato dal 

Collegio. Altro pagamento di elevato importo (euro 723.500,70 sul cap.431-01) 

riguarda un contenzioso con Telecom . Tali spese sono solo parzialmente prevedibili, 

perché dipendono in gran parte da fattori esogeni, come il momento del deposito della 

decisione giurisdizionale, la compensazione o meno delle spese, la decorrenza degli 

interessi come stabilita dal giudice, la durata del giudizio e dei singoli gradi dello 

stesso, oltre ovviamente e prioritariamente, all'esito favorevole o meno dello stesso. Si 

invita comunque l'amministrazione ad adoperarsi per il contenimento delle spese 

inerenti i contenziosi; 

• tra le uscite in conto capitale si riscontrano 1,0 milioni di euro per gli oneri relativi alle 

liquidazioni del TFR e dell'indennità di anzianità; 

• le spese per partite di giro sono state impegnate per 0,4 milioni di euro. 

1.6 Confronto con le risultanze degli anni precedenti 

Dal confronto delle risultanze dei due esercizi precedenti con quello in esame 

emergono i seguenti profili evolutivi, con riferimento agli accertamenti ed agli impegni. 

Per quanto attiene le entrate correnti, si registra nell'anno 2016 una riduzione di 

20,6 milioni di euro dovuti principalmente ai minori trasferimenti da parte dello Stato per il 

funzionamento dell'Ente. 

2014 2015 2016 Variazione Vnri.izion~ 
valore 'l , ·alare 'if , ·alorc % 2015/2014 2016/2015 

t:SaK.\TF. ( "OKKt , T I I .\t 1, 15• ' UNI.O 19.?Jt IN .li 171.A .... +2'.t', •11.7,.., 
Di cui: 

Trasferimenti Stato 130.2 855 170.8 89,0 149,8 87.4 +31.2% - 12.3'if 
Funzionamento 
Trasferimenti destinazione 15.0 9,9 18,0 9.4 19.7 11.5 +20,0'if +9,4 % 
vincolata 
Vendita beni e prestazioni di 4,3 2.8 2.0 I.O 0,9 o.s -53.S'if -55.0'if 
servizi 
Redditi e proventi oatrimoniali OJ 0.2 0.4 0.2 0.6 0.4 +33.3% +50,0'il: 
Poste correttive e corrv,,r.nsativc O.I O.I O.I O.I o.o o.o O.O% - 100 % 
Entrate non classificabili in altre 2.3 15 0 .7 Ohl 0.4 0,2 -69.6% -42.9% 
voci 
:ENTILlTJU:.I~. (Il). r o.o OJL - J),01 . - D.D! ' -ILR . O;O _Dlllil. _ o~ 
1ur .u.t: (A+III •~'--'- ..... 19J.or _ , .... 171,1 UNI.O +26.J - I0.7 11 

Per quanto riguarda le spese correnti, esse sono state impegnate per un importo 

inferiore a quello registrato nell'esercizio precedente di 11,8 milioni di euro. 
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201-i 2015 2016 Variazione Variazione 

valore 'k \'alorc 'k valore 'k 2015/201-' 201612015 

sr i:st:u,RK~, 11 1 ,, 156.-1 99JI nu.r, 996 ,, 1711,11 .,,, ... +16.K'i .f,.'i 'ì-

Di cui: 

Spese per gli Organi dell'Ente 0.5 0.3 03 0.6 0.4 O.Oc:1- +20'k 

Oneri JX'tsornilc 17,3 li.I 16,7 9.1 16.3 9.5 · 3Si:t: ·2.4'k 

Beni e scr,izi 6,2 4.0 4,8 2.6 4.4 2.5 ·22,6'k •8.3 'il-

Spese per prestazioni 112.0 71.7 142,8 78.2 no.6 76.5 +27,5<;!- ·85 'k 
istituzionali 
Trasrerimenti passi,·i 15,0 9,6 12.0 6,6 11,0 6.4 · 20,0'k -8.3<;; 

Oneri finanziari o.o o.o 0.2 0,1 0,3 0.2 +200,0'k +50.0 'k 

Oneri tributari 0.2 0,1 0.7 0 ,4 0,3 0,2 +250,0'k -57,] 'k 

Poste correttive e o.o o.o o.o o.o o.o o.o O.O<:. O,O'k 
compensative 

Uscite non classificabili in 5.2 3.3 4,9 2.7 7.3 4.3 +5,S'k +49,0'k 
altre voci 

SP-&~ilN·CJlè'M'JTMl•K 0..7 1',11 0;9 0,5 t\Q 0;6 -1'28,6% -l!I.L1I Cl. 
tB•I - -, 1,1t'_l ,l,....- t~'.!1lll,I':. '•)',', J { ~ .;-. I\ !..":!' .... ' :,~'.~"..~ r,ll!Jf•J ,l. l~I,!"•- ~!~,.O,, ~ ~4!.ll':f,.,,111 6'· _,, 

1.7 Gestione dei residui 

Dal rendiconto si rileva la seguente situazione finanziaria per quanto attiene la 

gestione dei residui attivi e passivi. 

I residui attivi, al termine dell'esercizio 2016, risultano pari ad Euro 26.115.452,34 

(con un incremento del 43,6% rispetto al 2015). Tale importo è la risultante della seguente 

movimentazione finanziaria: 

Consistenza iniziale ali' 1.1.20 I 6 18.227.676, IO 
Riaccertamenti in aumento -
Riaccertamenti in diminuzione 88.521,76 
Riscossioni 854.972,51 
Residui esercizi precedenti (al 31.12.2016) 17.284.181,83 
Residui dell'esercizio 2016 8.831.270,51 
Consistenza al 31.12.2016 26.115.452,34 

La situazione dei residui attivi al 31 .12.2016 sopra sintetizzata presenta, rispetto alle 

consistenze iniziali, un incremento di 7,9 milioni di euro dovuto a: 

• formazione di nuovi residui (relativi alla gestione 2016) per 8,8 milioni di euro; 

• riduzione dei residui esistenti al 31.12.2015 dovuta alla riscossione dei relativi crediti 

per 0,9 milioni di euro. I residui ancora da riscuotere riguardano principalmente: 
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I crediti di imposta IVA per euro 10.185.808,00. Considerato che tali crediti 

provengono per euro 9.244.331,00 dall'esercizio 2007 e per euro 941.477,00 

dall'esercizio 2012, si invita l'AGEA ad intervenire tempestivamente presso 

l'Amministrazione finanziaria per sollecitarne la riscossione o essere portati a 

conoscenza di soprawenuti eventuali elementi ostativi ; 

- I trasferimenti da parte dello Stato, per euro 6.000.000,00, destinati a finanziare le 

attività riguardanti il Progetto Agricoltura 2.0; 

In linea generale comunque la valutazione della consistenza dei residui attivi non 

può essere disgiunta da una indagine sistematica diretta a stabilirne le probabilità di 

riscossione. 

Si ribadisce l'opportunità di distinguere i residui in classi diverse che ne sintetizzino il 

grado di esigibilità di ogni singolo accertamento, spaziando dalla riscossione certa 

all'inesigibilità, individuando possibilmente anche l'arco temporale in cui sempre per classi 

(temporali) è distribuita la riscossione in modo da poter programmare oculatamente le 

spese e la loro sostenibilità. 

I residui passivi alla chiusura dell'esercizio ammontano ad Euro 110.922.510,79, 

così determinati: 

Consistenza iniziale all' 1.1 .2016 107 .083.249,5 I 
Riaccertamenti in aumento . 
Riaccertamenti in diminuzione 2.426.274,30 
Totale residui esercizi ante 2016 I 04.656.975,21 
Pagamenti 72.924.346,69 
Residui esercizi precedenti (al 31.12.2016) 3 I. 732.628,52 
Residui dell'esercizio 2016 79. 189.882,27 
Consistenza al 31.12.20 I 6 I I0.922.510,79 

La consistenza dei residui passivi ammonta, a fine esercizio 2016, a 110,9 milioni 

di euro con un incremento di 3,8 milioni di euro rispetto alla consistenza iniziale di 107, 1 

milioni di euro. 

A determinare l'indicato andamento hanno contribuito: 

• la formazione di residui generali dalla competenza 2016 per 79,2 milioni di euro, 

riferiti per 79, 1 milioni di euro alle spese correnti (di cui 4,3 milioni di euro concernenti 

il personale in servizio, 1,54 milioni di euro l'acquisto di beni e servizi e 63,9 milioni di 

euro le prestazioni istituzionali) e per O, 1 milioni di euro le uscite in conto capitale. Tra 

le prestazioni istituzionali i residui di nuova formazione riguardano in gran parte l'atto 
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esecutivo AGEA - SIN 2014-2016 (28,6 milioni), i compensi ai CAA (18,0 milioni), 

l'Atto esecutivo Struttura SIN (0,9 milioni), il finanziamento delle attività riguardanti il 

Progetto semplificazione agricoltura 2.0 (7,3 milioni) e le spese per il telerilevamento 

aereo e sistema Telaer (5,0 milioni).; 

• i pagamenti effettuati per un ammontare pari a 72,9 milioni di euro, con un tasso di 

smaltimento dei residui del 69,7% (69,3% nell'esercizio precedente); 

• le operazioni di riaccertamento che hanno consentito una contrazione dei residui per 

complessivi 2,4 milioni di euro. 

1.8 Situazione amministrativa 

Dal documento in oggetto si desume un avanzo di amministrazione al 31 dicembre 

2016 di Euro 20. 1 BO. 728,49. 

A tale risultato si perviene aggiungendo al fondo di cassa a fine esercizio (Euro 

104.987.786,94) la somma algebrica dei residui attivi (Euro 26.115.452,34) e dei residui 

passivi (Euro 110.922.510,79) risultanti alla chiusura dell'esercizio come più 

dettagliatamente illustrato dal seguente prospetto: 

AVANZO DI CASSA ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO 107.042.153,09 

RISCOSSIONI (in e/competenza e in dresidui) 163.598.465,00 

PAGAMENTI (in dcompetenza e in dresidui) 165.652.831 ,15 

AVANZO DI CASSA AU,A FINE DHLL'ESERCIZIO 104.987. 786,94 

RESIDUI ATTIVI 26.115.452,34 

RESIDUI PASSIVI 110.922.510,79 

AVANZO DI AMMINIS'.IlRAZIONE A lt'INE ESERCIZIO 20.180.728,49 

L'avanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2016, pari a circa 20,2 milioni di euro, 

registra un incremento del 11,0% rispetto a quello determinato al termine dell'esercizio 

2015 (18,2 milioni di euro). 

L'incremento è determinato dal saldo positivo, rispetto al 2015, tra i maggiori 

residui attivi (+7,9 milioni di euro), i maggiori residui passivi (+3,9 milioni di euro) e il 

minore fondo di cassa (- 2,0 milioni di euro). 

L'avanzo di amministrazione negli ultimi tre esercizi finanziari presenta la seguente 

evoluzione: 
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SRUTTURA DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

2014 2015 2016 

Componenti strutturali Importi Importi Importi 

Disponibilit-:i liquide (A) 87.088.666,32 107.042.153,09 104.987.786,94 

Residui attivi (8) 12.195.428,94 18.227.676.10 26.115.452,34 

Residui passivi (C) 93.384.308. 16 107 .083.249.51 110.922.510,79 

Saldo residui (D=B-C) -81.188.879,22 -88.855.573.41 -84.807.058,45 

Totale (E=A+D) 5.899.787,10 18.186.579,68 20.180. 728,49 

Come si è già rilevato, l'avanzo d1 amministrazione di fine esercizio (euro 

20.180.728,49), è sufficiente per gli accantonamenti a titolo di TFR e similari (euro 

14.837.466,47), ma insufficiente per far fronte anche alle somme rese indisponibili per 

pignoramenti (euro 11.717.427,29) e al saldo negativo tra entrate e spese del bilancio di 

previsione 2016 (euro 9.956.375,21). 

Pertanto la gestione 2016 si conclude con un disavanzo sostanziale di 

amministrazione di euro 16.330.540,48, dato dalla differenza tra l'avanzo di 

amministrazione dell'esercizio (euro 20.180.728,49) e le somme indisponibili al 31 

dicembre 2016 innanzi descritte (euro 36.511.268,97). 

Si rileva che la quota indisponibile dell'avanzo di amministrazione relativa alle 

somme pignorate sui conti correnti intestati al bilancio nazionale dell'Agenzia è stata 

riportata integralmente. 

E' emerso, sull'esperienza degli ultimi anni, che nella maggior parte dei casi le 

uscite effettive per pignoramenti non superano il 10% in aggiunta all'importo pignorato, 

sebbene l'art.546 c.p.c stabilisca che il pignoramento è ammesso "nei limiti dell'importo 

del credito precettato aumentato della metà". 

1.9 Conto economico e situazione patrimoniale 

L'Ente, già nell'anno 2011, proseguendo nel processo di adeguamento della 

propria contabilità alle disposizioni del D.P.R. n.97 del 2003 (e del proprio Regolamento di 

amministrazione e contabilità approvato il 2 maggio 2008), aveva awiato, in via 

sperimentale, il sistema integrato di contabilità economico patrimoniale e finanziaria 

secondo il metodo della partita doppia, in applicazione dei principi civilistici, che appunto 

integra le due contabilità, consentendo di rilevare i fatti gestionali secondo il duplice profilo 

finanziario ed economico-patrimoniale. 
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Già nel 2012 è stato prodotto, in maniera completamente autonoma, il bilancio 

economico patrimoniale costituito dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dalla 

nota integrativa, secondo gli schemi previsti dal DPR n.97 del 2003 che rimandano, ove 

applicabili, a quelli degli articoli 2424, 2424 bis, 2425, 2425 bis. 2426 e 2427 del codice 

civile. 

In relazione agli schemi di bilancio economico patrimoniali e alla Nota integrativa 

trasmessi, il Collegio evidenzia che i predetti documenti non hanno ancora recepito le 

recenti modifiche introdotte dal decreto legislativo n.139 del 2015. 

L'avanzo economico di esercizio, ammontante a € 13.845.408,24, è dovuto al 

saldo positivo dei proventi ed oneri finanziari (€ 20.636.541 ,39), incrementato dei proventi 

e oneri straordinari (€ 4.293.850,06) e diminuito dalla differenza negativa tra valore e costi 

della produzione (5.512.400,07) e dalle imposte dell'esercizio (5.572.583,14). 

1.9.1 Conto economico 

Il conto economico dell'esercizio 2016 è stato redatto secondo lo schema del D.P.R. 

n.97/2003 

Esso espone un avanzo di 13,8 milioni di Euro (in diminuzione di 16,8 milioni di 

euro rispetto al precedente esercizio) al quale si perviene nei termini esposti nella tabella 

che segue: 

CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2016 (in milioni di euro) 

VARIAZIONI 
ANNO 

201S/2016 
DESCRIZIONE 

201S 2016 v.o. % 

VALORE DELLA PRODUZIONE (A) 191.8 164,8 -27,0 -14,1 

COSTI DELLA PRODUZIONE (B) 164,3 170,3 -Hi,O +3,7 

DIFFERENZA 27,S -S,S -33,0 -120,0 

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 0,2 20,6 20,4 +10.200,0 

REIDFICA DI VALORE DI A TIIVIT A' 
FINANZIARIE (D) -0,2 . 0.2 + 100,0 

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 
(E) 4,2 4,3 -0, I +2,4 

IMPOSTE DELL'ESERCIZIO 1,1 5,6 4,5 +409,0 
... 

AVANZO/DISAVA:-iZO KCONO~UCO 30,6 13,8 -16,11 -54,9 
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Contrariamente all'esercizio precedente i costi della produzione eccedono i valori 

della stessa, determinando una differenza negativa di 5,5 milioni di euro contro quella 

positiva di 27,5 milioni dello scorso esercizio, considerato principalmente che le 

assegnazioni dello Stato per il funzionamento dell'Ente sono state pari ad euro 149.8 

milioni nel 2016 contro i 170,8 milioni del 2015. 

1.9.2 Situazione patrimoniale 

Il patrimonio dell'Agenzia è costituito da attività pari ad Euro 160.099.443,49 e 

passività per Euro 136.707.837,49, con una consistenza finale positiva pari ad Euro 

23.391 .606,00. 

Il patrimonio netto registra nel corso dell'esercizio un incremento di Euro 

13.845.408,24 in linea con il risultato del Conto economico. 

Di seguito si riporta la situazione patrimoniale articolata secondo le voci più 

significative: 

A'ITIVITA' 

Immobilizzazioni immateriali 4.486. 761,88 

Immobilizzazioni materiali 325.008,83 

Immobilizzazioni finanziarie 1.350.000,00 

Attivo circolante: Rimanenze 56.371,84 

Residui attivi 47.932.698,02 

Disponibilità liquide I 05.558.528,29 

Ratei e risconti 390.074,63 

Totale attività 160.099.443,49 

PASSIVITA' 

Fondo per rischi ed oneri 7.269.043,04 

TFR-TFS 13.860.536,24 

Debiti (Residui passivi) 104.730.182.25 

Ratei e risconti I 0.848.075,96 

Totale passività 136.707.837,49 

PATRIJ.\.10NIO NETTO -- 23.391.606,00 
-
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Le immobilizzazioni finanziarie (euro 1.350.000,00) si riferiscono alle quote di 

partecipazione di AGEA nelle società SIN SpA (euro 1.200.000,00, pari al 51%), e 

Agecontrol S.p.A. (euro 150.000,00, pari al 100%). 

Nella nota integrativa è riportata una tabella di raccordo tra i residui attivi esposti nel 

bilancio finanziario (euro 26.115.452,34) e i crediti dello stato patrimoniale (euro 

47.932.698,02). 

Analogamente vengono raccordati i residui passivi (euro 110.922.510,79) e i debiti 

dello staio patrimoniale (euro 104.730.182,25). 

1.1 o Gestione di cassa 

I dati relativi alla gestione di cassa, espongono una consistenza, alla data del 31 

dicembre 2016, pari ad Euro 104.987.786,94 che è superiore per Euro 459.597,21 (di cui 

euro 6,48 per quanto riportato nella relazione al consuntivo 2015 - verbale n.216 del 28 

luglio 2016) alle disponibilità esistenti sul conto di Tesoreria, sui c/c ICBPI e sul libretto 

postale n.30001977, che riportano un totale di euro 104.528.189,73, per le motivazioni 

accertate dal Collegio in sede di verifica di cassa (v. Verbale n. 222 del giorno 21 febbraio 

2017). 

2.11 Considerazioni finali 

Di fatto la gestione 2016, pur in presenza di un avanzo di amministrazione 

positivo di euro 20.180.728,49, si conclude con un disavanzo sostanziale di 

amministrazione di euro 16.330.540,48, migliorativo rispetto a quello previsto nel citato 

piano di rientro approvato dai Ministeri vigilanti (33,4 milioni di euro), ma leggermente 

peggiorativo di quello del consuntivo 2015 (13,1 milioni di euro). 

Il Collegio raccomanda quindi l'attuazione di una drastica, rigorosa e radicale 

politica di contenimento della spesa per il corrente esercizio e per quelli futuri, tale da 

consentire il riassorbimento del rimanente disavanzo. 

In particolare si segnala la necessità che la gestione dei servizi del SIAN, al 

termine della gara in atto, porti ad un contenimento dei costi in modo da non 

compromettere la completa attuazione del richiamato piano di rientro. 

Si rinnova anche la necessità di procedere, per il futuro, alla deliberazione del 

bilancio consuntivo dell'AGEA nei termini stabiliti e secondo gli schemi introdotti dalla 
H!C 

-'1/i§ente normativa, ove applicabile. 
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Il Collegio rileva che alla data odierna non risulta ancora approvato il bilancio di 

esercizio 2016 della società partecipata SIN S.p.A. 

Nell'anno 2016 l'indicatore di tempestività dei pagamenti, calcolato come media 

ponderata, è stato di 20,55 giorni. 

Il bilancio è stato certificato dalla società di revisione, ai sensi dell'art.a, comma 4. 

del decreto legislativo 27 maggio 1999, n.165 in data 28 agosto 2017. 

Tutto ciò premesso 

fatte salve le considerazioni e le osservazioni formulate e preso atto delle conclusioni 

della società di revisione, il Collegio ritiene, per quanto di competenza, che il bilancio 

consuntivo 2016 possa avere ulteriore corso. 

La riunione termina alle ore 12,00. 

Il Collegio dei Revisori 

( 
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AGENZIA PER LE EROGAZIONI 
IN AGRICOLTURA 

* * * 

Relazione della società di revisione 

sul Rendiconto Generale 

al 31 dicembre 2016 

~AKER TILLY 
REVISA 
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Relazione della società di revisione indipendente 

~AKER TILLY 
REVISA 
Società di Revisione e 
Organizzazione 
Contabile 

00153 Roma - ltaly 
Piazza Albania 1 O 
T +39 06 57284302 
F +39 06 57250015 
Pec: bakertillyrevisa@pec.it 

www.bakertillyrevisa.it 

Al Direttore dell'AG.E.A. - Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura 

Abbiamo svolto la revisione contabile del Rendiconto Generale al 31 
dicembre 2016 dell'AG.E.A. - Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura 
(di seguito "AG.E.A."), limitatamente alle sezioni relative allo stato 
patrimoniale, al conto economico e alla nota integrativa (nel seguito il 
"rendiconto"). 

Responsabilità del Direttore per la redazione del rendiconto al 31 
dicembre 2016 

Il Direttore è responsabile per la redazione del rendiconto al 3 1 
dicembre 2016 che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta 
secondo i criteri ed i principi previsti dal decreto legislat ivo 
n.91/2011 di attuazione della legge 31 dicembre 2009, n . 196, e dal 
Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell'AG.E.A., 
predisposto nel rispetto del DPR 97 /2003. 

Responsabilità della società di revisione 

È nostra la responsabilità di esprimere un giudizio sul rendiconto 
sulla base della revisione contabile. Abbiamo svolto la revisione 
contabile in conformità ai principi di revisione internazionali (ISA 
Italia) elaborati ai sensi dell'art. 11, comma 3 , del D.Lgs. 39 / 10. Tali 
princ1p1 richiedono il rispetto di princ1p1 etici, nonché la 
pianificazione e lo svolgimento della revisione contabile al fine di 
acquisire una ragionevole sicurezza che il rendiconto al 31 dicembre 
2016 dell'AG.E .A. non contenga errori significativi. 

La revisione contabile comporta lo svolgimento di procedure volte ad 
acquisire elementi probativi a supporto degli importi e delle 
informazioni contenuti nel rendiconto. Le procedure scelte dipendono 

BAKERTILLY REVISAS.P.A. -C.t!' se.::. Euro 1537173,561V , REG 11'.P BO, COO. FISC E PI tJ (1212">10017- REA BON ,·nrA4 
REGISTRO DEI REVISORI LEGALI N. 1rr,a5, COCIETA DI RE' iSIONE GIA ISCRITTA AL f). 3 DELL'ALBO SPECIALE rl)I · 0B 
SEDE LEGALE ' ' SIE. :::'liJIJGA ~} -40141 BClOGNA - COflSOC!ATE rlEIPh.:flC!PALIPAE .I DEL MUOO 
UfFfCI IN BOLOGNA - BOLZ:.,'1/Q . BRE .. CIA- FIRENZE · GENQ",'.0. - MILP'IJO-Rm.1·, . TORINO- TrEVISO- \"ERO/I~ 
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dal giudizio professionale del revisore, inclusa la valutazione dei 
rischi di errori significativi nel rendiconto dovuti a frodi o a 
comportamenti o eventi non intenzionali. Nell'effettuare tali 
valutazioni del rischio, il revisore considera il controllo interno 
relativo alla redazione del rendiconto dell'Agenzia che fornisca una 
rappresentazione veritiera e corretta al fine di definire procedure di 
revisione appropriate alle circostanze, e non per esprimere un 
giudizio sull'efficacia del controllo interno dell'Ente. La revisione 
contabile comprende altresi la valutazione dell'appropriatezza dei 
principi contabili adottati, della ragionevolezza delle stime contabili 
effettuate dal Direttore, nonché la valutazione della presentazione del 
rendiconto nel suo complesso. Riteniamo di aver acquisito elementi 
probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il nostro giudizio. 

Giudizio 

A nostro giudizio, il rendiconto al 31 dicembre 2016 fornisce una 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e 
finanziaria dell'AG.E.A. al 31 dicembre 2016 e del risultato 
economico per l'esercizio chiuso a tale data, in conformità ai criteri di 
redazione descritti nel paragrafo "Responsabilità del Direttore per la 
redazione del rendiconto al 31 dicembre 2016". 

Altri aspetti 

Il rendiconto dell'AG.E.A. per l'esercizio chiuso al 31 dicembre 2015, 
presentato ai fini comparativi, è stato sottoposto a revisione da altro 
revisore che, in data 27 luglio 2016, ha espresso su tale rendiconto 
un giudizio con rilievi, a causa dell'indicazione nelle sezioni contabili 
di un'unica posta di sintesi all'interno del Patrimonio Netto riportante 
il valore del Fondo di Dotazione iniziale al netto delle movimentazioni 
riferibili agli avanzi/disavanzi maturati fino al 2014. Nel paragrafo 
4.1 . della nota integrativa (Patrimonio Netto) relativa al rendiconto 
chiuso al 31 dicembre 2016 vengono riportate le motivazioni per le 
quali nello schema contabile del passivo patrimoniale è stato rilevato 
il valore complessivo netto del Fondo di Dotazione e non anche, 
analiticamente, gli avanzi/ disavanzi emersi nei singoli esercizi. Nello 
stess o paragrafo viene inoltre fornita l'informativa analitica della 
movimentazione del Patrimonio Netto mediante indicazione del Fondo 
di Dotazione iniziale e dei singoli avanzi/ disavanzi gestionali a partire 
dall'anno di istituzione dell'Agenzia. 

An independent member of Baker Tilly lnternational 
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Il bilancio della controllata SIN S.p.A. per l'esercizio chiuso al 31 
dicembre 2016 è stato sottoposto a revisione da altro revisore che, in 
data 21 luglio 201 7, ha espresso su tale bilancio un giudizio con 
rilievi a causa della non completa definizione delle partite in 
riconciliazione con la controllante AG.E.A., della mancata risposta 
alle richieste di conferma saldi da parte della stessa AG.E.A. e di altri 
n . 5 soci di minoranza e della non completa riconciliazione delle 
risposte ottenute da parte di ulteriori n. 4 soci di minoranza. 
Successivamente il processo di ricezione delle risposte alle lettere di 
circolarizzazione è stato completato, consentendo all'AG.E.A. di 
mettere a nostra disposizione la documentazione, propria e della 
controllata SIN S.p.A., predisposta a supporto dell'attività di 
riconciliazione saldi dalle stesse effettuata. Ciò ha consentito di 
determinare entità e natura delle poste in riconciliazione significative 
e di valutarne i relativi effetti sul rendiconto dell'AG.E.A .. Alla data di 
emissione della presente relazione il bilancio della controllata SIN 
S.p.A. non è stato ancora approvato dall'Assemblea. 

Roma 28 agosto 2017 

Baker Tilly Revisa S.p.A. 

Marco Sacchetta 
Socio Procuratore 

An independent member of Baker T 1ly lnternational 
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