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Relazione iltastrativa

i presente intervento normative introduce circoscritie modifiche al regolamento di -
organizzazione del Ministero_dell’intemo, di-cuj &l D.P.R. 7 settembre 2001, n. 398, nelic more
deliadozione del provvedimento che, entro il 31 dicembre 2018, dovra rideterminare il complessivo
assetto del predetio Dicastero, in atiuazione del combinato disposto dell’art. 12, comma 1-bis, del
decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla lcgge 13 aprile 2017, n.
46, ¢ delf*art. 2, comma 7, def decreto-legge 31 agosto 2013, n. 107, conversito, con modlﬁcazmm
da!la legge 30 oftobre 2013, n. 1235,

In particolace, I'iniziativa normativa prevede alcuni mirati agglomament: dcna compagme
degli Uffici di livello dirigenziale generale che Compongono la struttura del Dipartimento della
pubblica sicurezza del Ministero dell’internc (nel prosieguo solo: “Dipartimento della pubbfica
sicurezza™, oggl regolata dal citate D.P.R. n. 398/2001.

Prima di entrare nel merito delle singole previsioni deli*articolato, appare utile premettere
che I'intervento si inquadra allintemno di un progetto, avviato negli uftimi mesi del 2016, di

* complessivo riassetto def Dipartimento délla pubblica sicurezzs,

L'iniziativa — destinata a realizzarsi principalmente aftraverso lo strumento del decreto
interministeriale di cui all’att. 5, settimo comma, deila legge n. 121/1981 — persegue 1'obiettivo di
consentire al citato Dipartimento di assolvere con sempre maggiore cfficacia ed efficienza aj
delicati compiti assegnatigli dal’art. 4 della suddefta legge n. 121/1981, in tema di attuazione dells
politlca deft’ordine e della sicurezza pubblica, di coordinamento tecnico-operativo delle Forze di
polizia, nonché di amministrazione e direzione dells Polizia di Stato. ,

A tal fine, il progetto prefigura una semplificazione della “struttura” dipartimentale —
indispensabile per rendere ancor pitt rapidi ¢ fluidi i “processi” decisionali del Vertice — ¢, nel
contempa, un aggiornamento della compagine organizzativa delle Articolazioni intene, alla luce sia
dell'evoluzione declla minaccia criminale e teroristica, che, negli ultimi anni, ha assunto
caratteristiche nuove e spesso a dimensione transnazionale, sia delle modificazioni degli itinera
amministrativi intervenuti in questi anni.

Setto quest’ultimo profilo, Piniziativa punta, per un verso, ad implementare modeili
organizzativi- che consentano di sviluppare una pit efficace programmazione e pisnificazione dei
processi di spesa curati dal Dipartimento deliz pubblica sicurezza, i cui volumi sono particolarmenie
consistenti. Si consideri che, per I'esercizio finanziario 2017, lo stanziamento iniziale & pari a circa
7,408 mid. di euro.

Per un.altro verso, il ridiscgno mira a realizzare — attraversa accorpamenti di strutture e
funzioni ~ I’aggregazione e la centralizzazione delle procedure di acquisto per le Forze di polizia. In
tal modo, la riorganizzazione si pone.come misura attuativa non solo dei principi recati dal “nuovo
Codice dei contratti pubblici”, di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, ma anche delle misure di
razionalizzazione delle funzioni di polizia previste dal D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 172, Ci si

“riferisce, nello specifico, all’art..5 del citato D. Lgs. n. 177/2016, if quale prevede non solo misure
di standardizzazione per realizzare cconomie nel setori tecnico-logistici, ma anche forme di
gestione associata def servizl strumentali,

Questo progetto di riorganizzazione, peraltro, ha gid ragpiunto una prima significativa
“tappa™ grazie al Decreto delt’ 11 maggio 2017, adottato dal Ministro dell'interno, di concerto con i
Ministro dell’economia ¢ delle finanze, ai sensi dell’art. S, settimo comma, deila fegge 1° aprile
1981, n. 121,

Tale provvedimento — intervenendo sulla compagine depli uffici dirigenziali di livello non
genersle — ha rimodellato, atia luce anche del nuovo quadra della “minaccia”, le strutture deputate
al.contrasto defl’eversione e del terrorismo, della criminalitd comune e organizzata, nonché
dell’Ufficio Centrale Ispetiivo, deputato all’auditing e al controllo det corretto funzionamento degli
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uffici & organi, centrali e periferici, dell’Amministrazione della pubblica sicurezza (art. 5, sesto
comma, della legge n. 121/1981).

Lo svi!uppo degli interventi che riguardano il “comparto™ competente per i seftori

riguardanti i servizi tecnico-logistici e la governance della Polizia di Stato, anche sotto il piano della

pienificazione dell'impiego delle risorse umane ¢ strumentali, non pud csscre, perd, realizzata
attraverso unicamente strumenti amministrativi, quall il ticordato decreto ministeriale ex art. 5,
settimo comma, della fegge n. (2171981,

Esso, infatti, richiede inevitabilmente anche una modifica dell'assct!a di talune aricolazioni
di livello dirigenziale generale (Direzioni centrali ed Uffici di pari livello) del Dipartimento della
pubblica sicurezza, che pué avvenire solo attraverso lo strumento regolamentare di cui ali’art. 17,
comma 4-bis, della legge n. 400/1988,

. Alriguardo, come si & ricordato in esordio, Uart. 12, comma |1-bis, delD L. n. 13/2017 fissa
al 3] dicembre 2018 ii termine per I'adozione del nuovo regolamento di organizzazione del
Ministero dell’interno, in considerazione dells complessit della “manovra” da realizzare e delle
ricadute ordinamentali che essa reca con sé per 'assetto dei dipendenti Uffici periferici (Prefetture-
Uffici Territoriali del Governo, Questure, Comandi Provinciali.dei Vigili det Fuoco).

Peraltro, il perfezionamento della manovra organizzativa.richiede anche la revisione defle
competenze ¢ delle funzioni degli uffici di livello dirigenziale non generale, circostanza
quest’ultima che prolunga i tempi di completa attuazione della nuova architettura ministeriale.

In questo contesto, si ¢ palesata la necessith di anticipare, nei tempi pili brevi possibili,
queila parte di interventi sulla strttura dirigenziale generale del Dipartimento della pubblics
sicurezza strettamente essenziali al perseguimento degli illustrati obiettivi di maggiore efficienza
amministrativa e gestionale del medesimo Dipaitimento.

A questo fine, ¢ stato predisposto il presente provvedimento che si compone di due articoli,

L’art. 1 modifica I'ant. 4, comma 2, del D.P.R. n. 398/2001, che individua la composizione
delle Direzioni centrali e degli Uff' tci di pari livello che compongono il Dipartimento della pubblica
sicurezza.

In particolare, il comma 1, prevede Ia soppressione della Direzione centrale per gli affari
generali della Pofizia di Statp e, contcstuaimcnte, fa modificazione della denominazione della
Direzione centrale per le risorse umane in “Direzione centrale per -2li affari generalie le polmche
del personale della Polizia di Stato™.

Canseguentements, if comma 2 individua le strutture di livello dirigenziale generale tra le
quali vengono ripartite le competenze e le funzioni oggi attribuite alla Direzione centrale per gii
affari generali della Polizia di Stato, di cui si prevcdc la soppressione.

A questo proposito, occorre evidenziare che, in base al relativo provvedimento urgan izzativo
{D.M. del 25 ottobre 2000}, la predetta Direzione centrale svolge una serie di compiti riguardanti
[’organizzazione e {‘amministrazione della Polizia di Stato, afferenti, sostanzialmente, alla
pianificazione delle dotazioni delle risorse umane € strumentali degli uffici ¢ reparti; all*assistenza
del personale e alle attivita sociali; all*uniformologia e ai segni distintivi di tipo militate; agli affari
relativi alla Bandiera, al Museo e all'Archivio .Storico; alle cerimonie, manifestazioni e
celebrazioni; ai Gruppi Sportivi; alla gestione e sviluppo del sistema informativo della Polizia di
Stato. '

In considerazione di cid, la disposizione prevede che le funzioni in parola vengano
distribuite tra uffici di liveHo dirigenziale generale del Dlpammento della pubblica sicurezza che
gid oggi espletano attivith ad esse contigue o analoghe

Tali uffici sono mdnrlduatl. ' Yo .
¥ nella Segreteria del Dipartimento, gia oggi titolare di- compctenzc in materia di relazioni esterne
e affari del cerimoniale;




3 nella Direzione centrale del servizi wecnico-logistici e della gestione patrimoniale, destinata a
diventare la centrale umica degli acquisti del Dipartimento delia pubblica sicurezza e il polo
unico di riferimento per la gestlone e I’implego delle dotazioni strumentali ¢ informatiche della
Polizia di Stato;

> nelia ridenominata Dxrczmne centrale per gli affari generali e le politiche del personale dclla
Polizia di Stato, sulla quale convergeranno, oltre agli attuali compiti di amministrazione det
personale della stessa Polizia di Stato, anche il complesso di attivita ad essi complemcntari
L’art. 2 reca Je disposizioni di diritto transitorio ¢ finali.

In particolare, il comma 1 prevede che la Direzione centrale per gli affari generah delfa Polizia

di Stato continui ad operare, anche dopo i’entrata in vigore del provvedimento; fino all*adozione dei

provvedimenti- organizzativi conseguenti alla sua soppressione e alle altre modifiche previste

dail’ant. 1. :
il comma 2 teca la clausola di neutralita finanziaria,




Eelazione tecnica

La presente nota tecnica & volta 2 valutare gli effetti finanziari dello schema di regolamento
indicato in epigrafe, al fine di verificare il rispetto della clausola, contenuta nel testo, che impone di
realizzare le misure organizzatorie in esso contemplate-ad invarianza di spesa.

It provvedimento reca alcune circoscritte modifiche al D.P.R, 7 settembre 2001, n. 398§, che,
in attuazione delle disposizioni recate dali’art. 17-bis della legge 23 agosto 1988, n. 404, e dail’art.
4 del decreto’ lcglslatwo 30 luglio 1999, n. 300, definisce gli uffici centrali di-fivello dmgenznaie
generale di cui si compongono i Dipartimenti del Ministero dell'mtemo

L’intervento ¢, in particolare, volto ad apportare alcune circoscritte madifiche all*assetto de!
Dipartimento della pubblica sicurezza del citato Dicastero (nel prosieguo solo: “Dipanimemo della
pubblica sicurezza™).

Tali modifiche costituiscono una parte del pilt complessivo ridisegno della struttura
ministeriale che dovra esscre realizzata attraverso il varo — entro il 31 dicembre 2018 — del “nuovo”
regolamento di organizzazione previsto dal combinato disposto degli arit. 12, comma 1-bis, del D.L.
17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n. 46, ¢ 2, comma
7. del D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.
125.

L'anticipazione di una parte della pil ampia e complessiva “manovra” di riassetto
-ministerizle si rivela necessaria per dotare il Dipartimento della pubblica sicurezza di una struttura
amministrativa capace di corrispondere alle esigenze di un’ancor pil) efficace programmazione della
spesa, COn conseguente aggregazione e centralizzazione delle stazioni appaltanti, in coerenza con |
principi sanciti dal “nuovo Codice dei coniratti pubblici” di cui al D. Lgs. 8 aprile 2016, n. 50.

In tal 'modo, il mirato intervento sull'attuale assetto del Dipartimento si muove anche nel
- solco delle misure che devono essere adottate per perseguire gli obiettivi di razionalizzazione delle
funzioni di polizia previste dal D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 177, il quale richiede ’adozione non solo
di misure di standacdizzazione per realizzare economie di scala nei settori tecnico-logistici, ma
anche 'implementazione di forme di gestione associata dei servizi strumentali. .

Gli interventi previsti dal presente provvedimento sono in linea con I'ampio progetto di
riasselto del citato Dipartimento, che — anche nella prospettiva defl'attuazione delle riduzioni
orgeniche contemplate dall’art. 2 del D. L. n. 95/2012 — mica a semplificame la struttura a tufto
vantaggio della fluidita, rapidita ed efficacia dei processi decisionali.

" Tale progetto ha gid consentito — attraverso un decretoc ministeriale adottato {1 maggio
2017, ai sensi dell’ant. 3, settimo.comma, della legge n. 121/1981 — di rimodellare le Direzioni
centrali deputate al coordinamento info-investigativo detie attivitd di contrasto dell’eversione, del
terrorismo, della criminalitd, organizzata e comune, nonché dell’Ufficio centrale ispettivo, chiamato
‘a svolgere i compiti di auditing e di verifica del comretto funzionamento - degli uffici
dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza,

It presente provvedimento prevede, dunque, gli interventt sugli uffici di rango dirigenziale
generale del ripetuto Dipartimento, stretismente indispensabili aila realizzazione degli obiettivi di
:. cud si & detio supra, mentre il progetto sard completato con le misure — anche di natura soppressiva
= che saranno contemplate dal “nuovo” regolamento di organizzazione del Ministero,

Cid premesso quanto alle finalitd perseguite, si osserva che il presente provvedimento si
compone di due articoli.

L'art. 1 interviene sull“architettura” del Dipartimente dells pubblica sicurezza,
sopprimendo la Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stalo e aggiomando la
denominazione deil’attuale Direzione centrale per le risorse umane in “Direzione centrale per gli

affari generali e le politiche del personale della Polizia di Stato” (comma 1),
“ . .La disposizione ~ di cui & evidente il carattere ordinamentale e quindi 1'insuscettibilitd di
" determinare nuovi o ultertori oneri a carico della finanza pubblica — & funzionale ad una ripartizione
-delle competenze della sopprimenda Direzione centrale per gli affari generall della Polizia di Stato
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tra le Articolazioni di livello dirigenziale generale de} Dipartimento: che assolvono compiti
analoghi, : : -
Giava precisare che, in base al vigente atto Osdistativo, 1a predetta Disezione centrale svolge
compiti concemnenti {’organizzazione e "amministrazione della Polizia di Stato, nello specifico: la
pianificazione delfe dotazioni delle risorse umane e strumentali degli Ufficl e Reparti; V'assistenza
del personale ¢ le attivitd sociali; P"uniformologia e i segni distintivi di tipo militare; gli affari
relativi aila Bandiera, al Museo ¢ all’ Archivio Storico; le cerimonie, manifestazioni e celebrazioni;
Gruppi Sportivi; fa gestione e sviluppo del sistema informativo della Polizia di Stato.

Tenuto conto di cid, il comma 2 individua le Anicolazioni dirigenziali generali tra le quali
andranno ripartite i predetti compiti ¢ funzioni nella Segreteria del Dipartimento, nella ridenominata
Direzione centrale per gli affari generali e le politiche del personale della Polizia di Stato, nonché
nella Direzione centrale dei i servizj tecnico-logistici e della gestione patrimoniale.

Tali Articotazioni - che sono gid ogegl titolari di principi di competenza contigui 2 quelli
della Dirézione di cui si prevede la soppressione — sono in grado di assicurare Passorbimento delle
funzioni in parola e il loro assolvimento, senza che cid richieda incrementi delle dotazioni delle
risorse umane e strumentali disponibili net!’ambito della pubblica sicurezza, a legislazione vigente,

Esse, infatti, dispongone — sul piano delle risorse umane - di dotazioni effettive consistenti
(indicate in Tabella 1), che saranno ulteriormente rafforzate con Vassorbimento del personale della
ripetuta Direzione centrale in via di soppressione, la cui dotazions, escluso il Prefetto — Direttore
centrale, & pari a 243 unitd-{dettaglio in Tabella 2 - datj riferiti al 31 gennaio scorso).

, Tabella 1
Dotazioni effettive delle Articolazioni destinate ad “ereditare™ le funzioni e i compiti
della Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato

Articolazione Dotazione effettiva

Segreteria del Dipartimento 1,359
Direzione centrale per le risorse 842

umane (in futuro: Direzione
centrale per gli affar generali e le
politiche  del  personale  della

Polizia di Stato)

Direzione centrale dei servizi 34 ..
tecnico-logistici ¢ della gesfione

patrimoniale




Tabellz 2
Dotazione effettiva della Direzione centrale
per gli affari generali della Polizia di Stato

Qualifica ‘ - Nemero
Dirigenti delia Polizia di State 8
Funzionari defle  quslifiche i6
direttive della Polizia di Stato

Personzle delle altre 'qualifiche 142
della Polizia di Stato

Dirigenti deli’Area I, seconda |
fascia, dell Amministrazione

civile del’interno

Personale non dirigente 67
dell’ Amministrazione civile

dell’interno

TOTALE 243

In definitiva, i} trasferimento dei compiti della Direzione centrale di cui si prevede la
soppressione alle alire “strutture” sopra individuate non implicherebbe nessuna lievitazione delfa
dotazione effettiva complessiva del Dipartimento deffa pubbiica sicurezza. E’ anzi da sottolineare

che l’accor'pmnento di blocchi omogenei di funzioni consentird.una riduzione del numero delle
posizioni dirigenziali di tivello non generale che saranno determinate, nel deitagtio, con {'adozione
- degli atti ordinativi di cui all’art. 5, settimo comina, della legge n. 121/1981.

‘Analoghe considerazioni sono a farsi relativamente alle dotazioni strumentali. .

A questo praposito, ¢ utile precisare che, in conformitd ai principi generali, le- Articolazioni
indicate alla Tabelia | “erediteranno™ anche gli apparati, i mezzi e le risorse logistiche della
Direzione centrale per gli-affari generali della Polizia di Stato. Cié emphca che, anche su questo
versante, non vi saranno lievitazioni dei livelti di spesa.

Alla luce delle considerazioni che precedono, si ritiene dimostrato chc anche la previsione

* del comma 2 non determina nuovi e ulteriori oneri a carico della finanza pubblica,

L’articolo 2 reca, invece, 1o norme di diritto transitorio ¢ finali.

Il comma 1 differisce Pefficacia della soppressione della Direzione centrale’ per gli affari
generali della Palizia di. Stato, stabilendo che. essz continua ad operare fino all’adozione dei
provvedimenti organizzativi, destinati & definire nel dettaglio Ia riatlocazione delle sue funzioni tra
le tre Asticolazioni sopra menzionate, Ci si riferisce, principalmente, al decreto ministeriale ex art,
5, settimo comma, della legge n. 121/1981, che costituisce lo strumento attraverso il quale vengono

" determinate le funzioni e i compiti degli uffici di livello dirigenziale non generale del Dipartimento
della pubblica sicurezza.

L'inserimento della clausola di differimento dell’efficacia risulta mdlspansabllc al fine di
evitare soluzioni. di ‘continuita nel’esercizio di attribuzioni essenziali per la direzione ¢
amministrazione delia Polizia di Stato.

La previsione &, comunque, “neutra” suj plano della spesa.

n questo periodo di transizione, 1a cennata Direzione centrale continuerd a funzionare con le

. risorse umane, strumentali-¢ logistiche gia oggi disponibili, senza necessit di ulteriori-incrementi.

La norma non: determina quindi effetti — diretti o indiretti — sui fivelli della spesa pubblica
che restera invariata,

' 1l comma 2 reca, infine, [a clausola di invarianza finanziaria. |
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
01/93, 2011
N. 555/RS /”/'5 %ﬁw&i &9 Roina, data protocolio

OGGETTO: Riorganizzazione degli uffici, servizi ¢ divisioni di alcime Direzioni
Centrall e Ufficl di rango equiparato del Dipartimento della Pubblica
Sicurszza. Informarione preventiva ex art. 25 DP.R. 18 giugno 2002,

n, 164.

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE SAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE UGL-POLIZIA DI STATO =ROMA=
ALLA SHGRETERIA NAZIONALE SILP CGIL =“ROVIA=

ALLA SEGRETERIA GENERALE
CONSAP-ADP-ANIP-ITALIA SICURA =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE COISP =ROMA=

ALLA SEGRETERIA NAZIONALE
FEDERAZIONE UIL POLIZIA (UIL POLIZIA-M.E-PNF.D) =ROM A
Si comunica che giovedl 9 maa pv. alle o@ presso la “Sala
Europe” dellUfficio Cocrdinamento e Pianificazione ¢ orze di Polizia, via

Panisperna, 200, si terrd una riunione, presiedwa dal Diretiore dell’Utficio per
I’ Amministrazione Generale Prefetto Stefano Gambacurta, volta all’esame congiunto
delle linee puida afferenii al gencrale progetto di rorganizzazione del Dipartimento

Codeste 00.98. sono pregate di voler comunicare i nominativi del propri
rappresentanti che parteciperanno alla suddetta riunione.

IL DIRETTORE DELL UFFICIO
{ Tom mio Riceclardi)

§

o
M. 355/RS u.;/g f,’/rf,/ oS8 il mﬂ:%‘ata protocolia

ALLTUFFICIO PER L' AMMINISTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIVMENTO DELLAPUBBLICA SICUREZZA
‘ : =SEDE =

... PO OPROIUNA CONOSCEN 28, .
I DIRETTORE DELLUFFICIO

{ '!'om}‘ a50 Ricelandd
/ r\';\/ —
# N \



Ministero
DIPARTIMENTO PER LE POLITY CHE’ DEL PERSONALE
DELLAMMINISTRAZIONE CIVILE E PER LE RISORSE

STRUMENTALI E FINANZIARIE
Ufficio IV Relazioni Sindacali

Prot, n. OM.Z D/{A’/Bw ?‘?3 ' Roma, [13 .HAR 21?

Al Sig, Capo deila Segreteria del

Dipartimento della Fubblica Sicurszza

SEDE ’

(rif. 535/PERS/3559/3A.-04ALTER. Ldel § marzo 2017

OGGETTO: Riorganizzazione del Dipartimenty della Pubbliea Sicurezza,

In relazione & quanto comunicato con la nota sopra richiamata, riguardante il
perfezionamento dell’iter procedurale connesso al progetto di riorganizzazionse in argomento,
ed alla dispenibilita manifestata da codesto Dipartimento per Pincontro con le Organtzzazioni
sindacali dell” Amministrazione Civile, si comunica che le stesse sono state convoeeate secondo
il seguente programma: :

15 marzo 2017 dalle oxe 11,060 0O.88. dal Comparto Ministeri,
15 marzo 2017 alle ore 15,00 O0.88, Dirigenti Areal;
17 marzo 2017 alle ore 11,00 O0.588 Carriera prefettizia.

e riuniont avranno luogo nella stanza n. 10 II pianc del Palazzo Viminale.

p. IL DIKETTORE DELLUFFICIO

—
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.).

(Direttiva del Presidente de} Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dell’interno.

Titolo: Schema di decreto del Presidente della Repubblica, concernente “Modiﬁchc_ al- I?.P.R.
7 settembre 2001, n. 398, recante Regolamento I organizzazione degli uffici centrali di livello
dirigenziale generale del Ministero dell’interno”.

Indicazione del referente dell’amministrazione proponente: .
Ufficio Affari Legislativi ¢ Relazioni parlamentari - Ufficio 11 Ordinamento della Pubblica
Amministrazione (Tel. 06-46537464).

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessith dell’intervente mormativo. Coerenza con il programma di
governo. , :

Il presente intervento normativo introduce circoscritte modifiche al regolamento di cui al
D.P.R. 7 settembre 2001, n. 398, che definisce gh Uffici centrali di livello dirigenziale
generale del Ministero dell’interno, in attuazione delle previsioni recate dall’art. 17, comma 4-
bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400, ¢ dell’art. 4 del D. Lgs. 30 luglio 1999, n. 300,

L’iniziativa viene adottata nelle more deill’adozione del pilt ampio ¢ generale
provvedimento che, entro il 31 dicembre 2018, dovra nideterminare il complessivo assetto del
predetio Dicastero, in attuazione del combinato disposto dell’art, 12, comma 1-bis, del
decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 aprile
2017, 0. 46, ¢ dell’art. 2, comma 7, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 10}, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125,

In particolare, I'iniziativa normativa prevede alcuni mirati aggiornamenti della
compagine degli Uffici di livello dirigenziale generale che compongono la struttura del
Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell’interno (nel prosieguo solo:
“Dipartimento della pubblica sicurezza™), oggi regolata dal citato D.P.R. n. 398/2001.

Al fine di illustrare gli obiettivi e la necessiti dell’iniziativa normativa, & utile
premettere che Pintervento si inserisce nell’ambito del progetito di complessivo riassetto del
Dipartimento della pubblica sicurezza, avviato negli ultimi mesi del 2016,

’iniziativa - destinata a realizzarsi principalmente attraverso lo strumento del decreto
interministeriale di cui all'art. 5, settimo comma, della legge n. 121/1981 - persegue
T obiettivo di consentire al citato Dipartimento di assolvere con sempre maggiore efficacia ed
efficienza ai delicati compiti assegnatigli dail’art. 4 della legge n. 121/1981, in tema di
attuazione della politica dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica, di coordinamento tecnico-
operativo delle Forze di polizia, nonché di amministrazione e direzione delia Polizia di Stato.

A tal fine, il progetto prefigura una semplificazione della “struttura” dipartimentale ~
indispensabile per rendere ancor piti rapidi ¢ fluidi i “processi™ decisionali del Vertice - e, nel
contempo, un aggiornamento detla compagine organizzativa delle Articolazioni interne, alla
luce sia dell’evoluzione della minaccia criminale e terroristica, che, sempre negli ultimi anni,



ha assunto caratteristiche nuove e spesso a dimensione transnazionale, sia delle modificazioni
degli #inera amministrativi intervenute in questi anni. '

Sotto quest’ultimo profilo, I’iniziativa punta, per un verso, ad implementare mot‘ieih
organizzativi che consentano di sviluppare una pii efficace programmazione e pianiﬁcgzmne
dei processi di spesa curati dal Dipartimento della pubblica sicurezza, i cui volumi sono
particolarmente consistenti (7,408 mld. di euro per I’esercizio finanziario 2017).

Per un altro verso, il ridisegno mira a realizzare — attraverso accorpamenti di strutture
¢ funzioni — 'aggregazione ¢ la centralizzazione delle procedure di acquisto per le Forze di
polizia.

In tal modo la riorganizzazione si muove in piena coerenza con le linee del programma
di governo che sono state positivizzate in provvedimenti di riforma “strategica” della pubblica
amministrazione.

Ci si riferisce, in primo Inogo, ai principi recati dal “nuovo Codice dei contratti
pubblici” di cui al D. Legs. 18 aprile 2016, n. 50, ma anche alle misure di razionalizzazione
delle funzioni di polizia previste dat D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 177.

In particolare, I'art. 5 di quest’ultimo decreto legislative, prevede non solo misure di
standardizzazione per realizzare economie nei settori tecnico-logistici, ma anche forme di
gestione associata dei servizi strumentali.

Il progetto di riorganizzazione ha gia raggiunto una prima significativa “tappa” grazie
al Decreto dell’ 11 maggio 2017, adottato dal Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
delf’cconomia e delle finanze, ai sensi dell’art. 5, settimo comma, della legge 1° aprile 1981,
n.121. ‘

Tale provvedimento — intervenendo sulla compagine degli uffici dirigenziali di livello
non generale — ha rimodellato, alla luce anche del nuove quadro della minaccia, le strutture
deputato al contrasto dell’eversione e del terrorismo, della criminalitd comune ¢ organizzata,
nonché deli’Ufficio Centrale Ispettivo, deputato all’auditing e al controllo del corretto
funzionamento degli uffici e organi, centrali ¢ periferici, dell’ Amministrazione della pubblica
sicurezza (art, 5, sesto comma, della legge n. 121/1981).

Lo sviluppo degli interventi che riguardano il “comparto”, specie laddove indirizzati ai
settori riguardanti i servizi tecnico-logistici e la governance della Polizia di Stato, anche sotto
il piano della pianificazione dell’impiego delle risorse umane e strumentali, non pud essere,
perd, realizzato attraverso unicamente strumenti amministrativi, quali il ricordato decreto
ministeriale ex art. 5, settimo comma, della legge n. 121/1981.

Esso, infatti, richiede inevitabilmente anche una modifica dell’assetto di talune
articolazioni di livello dirigenziale generale (Direzioni centrali ed Uffici di pari livello) del
Dipartimento della pubblica sicurezza, che pud avvenire solo attraverso lo strumento
regolamentare di cui ail’art, 17, comma 4-bis, della legge n. 400/1988,

Come si ¢ ricordato in esordio, I’art, 12, comma 1-bis, dei D.L. n, 13/2017 fissa al 31
dicembre 2018 il termine per 'adozione del muovo regolamento di organizzazione del
Ministero dell’interno, in considerazione della complessitd della “manovra” da realizzare e
dette ricadute ordinamentali che essa reca con sé per 'assetto dei dipendenti Uffici periferici
" (Prefetture — Uffici Territoriali del Governo, Questure, Comandi Provinciali dei Vigili del
Fuoco).

Peraliro, il perfezionamento della manovra organizzativa richiede anche la revisione
delle competenze e delle funzioni degli uffici di livelio dirigenziale non generale, circostanza
quest’ultima che prolunga i tempi di completa attuazione della nuova architettura ministeriale.

In questo contesto, si & palesata la necessitd di anticipare, nei tempi pit brevi possibili,
quella parte di interventi sulla struttura dirigenziale generale del Dipartimento deila pubblica



sicurczza, strettamente essenziali al perseguimento degli illustrati obiettivi di maggiore
efficienza amministrativa e gestionale del medesimo Dipartimento.

Le misure recate dal presente provvedimento, proprio perché .perfez.iongno una parte
delta pits ampia ristrutturazione destinata ad attuare le riduzioni organiche di cut all’art. 2 del
D.L. n. 95/2012, si inquadrano in una linea di piena coerenza con linee del programma di
governo, riaffermate anche di recente dal citato art. 12, comma 1-bis,-del D.L. n. 13/2017.

2) Analisi de? quadre normative nazionale. o

Da un punto di vista dell’ordinamento intemo, il quadro normativo di riferimento del
provvedimento & rappresentato, su un piano generale, dal D.Lgs. n. 300/1999, il qua]e,' per un
verso, fissa in cingue il numero massimo dei Dipartimenti di cui si compone il Ministero
dell’interno (art. 15, comma 2} e rimette allo strumento regolamentare di cui all’art, 17,
comma 4-bis, della legge n. 400/1988, la definizione degli uffici di hvello dirigenziale
generale dei Dicasteri ¢ le relative competenze (art. 4).

Sulla scorta di tali previsioni ¢ stato adottato il D.P.R. n. 398/2001, che definisce
I"attuale assetto degli uffici dirigenziali generali del Ministero dell’interno.

Ai fini del presente regolamento, rilevano, altresi, le previsioni che definiscono i
compiti del Dipartimento deila pubblica sicurezza del Ministero dell’interno, rinvenibili nella
legge n. 121/1981, nonché nell’art. 11 della legge 11 marzo 2000, n. 78.

In particolare, 1'art. 4 definisce i compiti demandati al predetto Dipartimento, mentre
I'art. 5, settimo comma, stabilisce che ’assetto e le competenze delle articolazioni di livello
dirigenziale non generale sono stabilite con atti organizzatori adottati dal Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze. -

3) Incidenza delle norme proposte sufle leggi e sui regolamenti vigenti.
L’intervento regolatorio modifica ed integra, con tecnica novellistica, unicamente le
disposizioni del ricordato D.P.R. n, 398/2001.

4) Analisi della compatibilita del’intervento con i principi costituzionali.

Si premette che il provvedimento in esame reca norme di carattere eminentemente
organizzatorio, adottato, peraltro, sulla base dei criteri direttivi rinvenibili, su un piano
generale, in norme di rango primario (citati arti. 4 ¢ 11 dej D. Lgs, n. 300/1999), nonché
quelli desumibili dall’ordito della legge n. 121/1981 relativamente alle attribuzioni del
ricordato Dipartimento della pubblica sicurezza.

Esso, pertanto, ¢ pienamente coerente con i principi sanciti dall’art. 97 della
Costituzione, secondo cui i pubblici uffici sono organizzati secondo le disposizione di legge,
previsione questa che postula una riserva di legge relativa.

L’intervento & altresi coerente con i principi dell’art. 87 della Costituzione sul potere
regolamentare del Governo.,

5) Analisi delle compatibilitd dell'intervento con le competenze e le funzioni delle

Regioni ordinarie e a Statuto speciale, nonché degli enti locali.

L’intervento regolatorio riguarda 1’assetto organizzativo 'di una “componente”
organizzativa dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza.

Esso, pertanto, ricade nella materia di cut all’art, 117, secondo comma, lett. h) (ordine
pubblico e sicurezza), che sono riservate in via esclusiva allo Stato!

1 pravvedimento, quindi, non tocca profili di competenza delle Autonomie regionali o
locali,



6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti dali’art. 118, comma 1, della Costituzione. ’
L'intervento regolatorio tocca esclusivamente profili organizzatori di uno degli apparati

dello Stato (Amministrazione deila pubblica sicurezza) deputati ad espletarc la funzione di

ordine e sicurezza pubblica. Pertanto, la materia non pud essere devoluta alla competenza

normativa delle Regioni o degli Enti Locali. Conseguentemente, deve ritenersi rispettato 1l

principio di sussidiarieta di cui all’art. 118, primo comma, Cost..

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il provvedimento non opera rilegificazioni di disposizioni o materie.

Esso, peraltro, & adottato nelia veste del regolamento che & il tipico strumento di
organizzazione della pubblica amministrazione e che, nel caso di specie, & indicato da
specifiche disposizioni di legge (art. 4 D. Lgs. n. 300/1999 e art. 17, comma 4-bis, legge n.
400/1988). .

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non risulta che Passetto organizzativo dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza sia
oggetio, diretto o indiretto, di iniziative normative in ifinere,

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionaliti sul medcsimo o analogo oggetto.

L’interpretazione secondo cui ’art. 97 Cost prevede, in tema di organizzazione degli
uffici pubblici, una riserva relativa di legge trova conforto in diverse pronunce della Corte
Costituzionale. Si vedano nel senso, tra le pih recenti, le seguenti sentenze: n, 102/1989, n.
333/1993 e n. 59/1997,

Sulla portata del principio di sussidiarietd, si richiamano le sentenze n. 303/2003 ¢ n.
12/2004 che individuano i presupposti in presenza dei quali le funzioni devono essere allocate
ai livelli di governo superiore al fine di garantirne I’cfficace ed efficiente svoigimento. '

Sulla stessa materia non risultano pendenti giudizi di Jegittimita costituzionale,

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’erdinamento comunitario.

Secondo una linea di tendenza consolidatasi in questi ultimi anni, 1’ordinamento europeo
¢ venuto ad interessarsi in misura crescente dei temi riguardanti la tutela deli’ordine e della
sicurezza pubblica.

La logica con cui il Legislatore unionale ¢ intervenufo in questo ambito & passata da
una visione che conosceva limitate “intromissioni” in funzione della tutela delle libertd
fondamentali (libera circolazione delle merci, dei lavoratori, dei capitali, diritto di
stabilimento) ad una pit ampia voita a definire un sistema di misure comuni, soprattuito con
riguardo ai fenomeni che, per le loro dimensioni o natura, non possono essere affrontati da un
punto di vista tnicamente nazionale.

Anche con questo mutamento di prospettiva, tuttavia, il diritto dei Trattati e quetlo
derivato dell’Unione Furopea ha sempre rimesso alla Sovranita degli Stati membri le scelte
circa I"organizzazione dei propri apparati di law enforcement.

Da questo punto di vista, 'intervento regolatorio non incide dunque su una materia
“comunitarizzata”.



2) Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione
europea sul medesimo o analogo oggetto. _ o )
Non risultano procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea sulle materie

oggetto dell’intervento regolatorio.

3) Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internaz.ionalil. . '

Non si rinvengono atti o impegni di diritto internazionale sui quali i contentti
dell’intervento regolatorio possano incidere, anche tenuto conto del fatto che esso riguarda
Imaterie riservate alla sfera organizzatoria di esclusiva pertinenza dello Stato.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendet!za di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o
analogo oggetto.

Non si rinvengono pronunce rilevanti della Corte di Giustizia delle Comunita Europee
nella materia oggetto dell’intervento regolatorio.

5) Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’Uomo sul medesimo o analogo
oggetto.

Non si rinvengono pronunce rilevanti della Corte europea dei diritto dell’Uomo nella
materia oggetto dell’intervento regolatorio,

6) Eventuali indicazioni sulie linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non si rinvengono indicazioni nella legislazione vigente in altri Paesi dell’Unione
Europea utili ai fini del provvedimento in esame, tenuto conto che esso afferisce non tanto
alla materia dei modi procedendi operativi delle Forze di polizia, ‘quanto piuttosto ad un
assetto organizzativo interno di una componente del “sistema di pubblica sicurezza”
nazionale,

Tali assetti riflettono, infatti, scelte che afferiscono alle peculiari esigenze dei singoli
ordinamenti statuali che sono difficilmente replicabili o esportabili in altri contesti.

PARTE Il ~ ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della ioro
necessita e della coerenza con quelle gii in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normative, .

Viene, infatti, prevista la soppressione di una delle articolazioni di livello dirigenziale
generate del Dipartimento della pubblica sicurezza (la Direzione centrale per gli affari
generali della Polizia di Stato), mentre ne viene ridenominata un’altra: ci si riferisce alla
Direzione centrale per le risorse umane, destinata ad assumere il nomen iuris di Direzione
centrale per gli affari generali: e le politiche del personale della Polizia di Stato, al fine di
riflettere al meglio la mission ad essa affidata.

Si precisa, tuttavia, che tali nuove denominazioni non hanno natura di norme definitorie.

2} Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel pregetto, con

particolare riguarde alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai
medesimi.



E" stdta verificata la correttezza dei riferimenti ad altri testi noﬁnqtiﬁ (di rango primario
o regolamentare) contenuti nel preambolo e nell’articolato del provvedimento.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti.

It provvedimento si compone di 2 articoli.

L’art. 1 contiene, al comma 1, le modifiche al D.P.R. n. 256/2006 che sono introdotte con
interventi novellistici su specifiche disposizioni. Il comma 2 contienc disposizioni “fuori
novella” destinate ad assicurare 1'attuazione delle modifiche recate al D.P.R. n. 398/2001.

L’art. 2 contiene la clausola di invarianza finanziaria e le norme finali.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti @i disposizioni dell’atto normative e
loro traduzione in norme abrogative cspresse nel testo normativo.
1l provvedimento non contiene norme capaci di dare luogo ad effetti abrogativi
impliciti.

5) Individuazione di disposizioni del’atio normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di mterpretamone antentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente,

Il provvedimento non contiene disposizioni ad effetto retroattivo o di natura
interpretativa o comunque capaci di far rivivere norme abrogate.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio anche a carattere
integrative o correttivo.
Non si rinviene {'esistenza di deleghe legislative “aperte” riguardanti la specifica
maleria oggetio dell’intervento regolatorio.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

Le modifiche organizzative previste dall'intervento regolatorio, troveranno completa
attuazione attraverso i provvedimenti che definiranno, di conseguenza, il nuovo assetio degli
uffici dirigenziali ¢i Iivello non generale, da adottarsi a mente dell'art. 5, settimo comma,
della legge n. 121/1981, nonché dei conseguenti provvedimenti che determineranno la
composizione dei “posti di funzione” riservati ai dirigenti della carriera prefettizia, deila
Polizia di Stato (a partire dalla gualifica di Primo Dirigente) e, del personale dirigente
dell’ Area I, seconda fascia, dell’ Amministrazione civile dell’interno.

Inoltre, sara verificata anche Peventuale necessita di ridefinire il contingente proveniente
da altre Forze di polizia ed Amministrazioni delio Stato, attraverso 'adozione di un apposito
D.P.C.M. a mente dell’art. 6, secondo comnma, della legge n. 121/1981.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti
statistict attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della
necessita di commissionare afl’Istituto Nazionale di Statistica apposite elaborazioni
statistiche con correlata indicazione neila relazione economico-finanziaria della
sostenibilitd dei relativi costi, '

Al fine di valutare ]a necessita dell’intervento regolatorio e del monitoraggio della sua
attuazione si fara ricorso alle elaborazioni e ai riepiloghi delle attivitd che il Dipartimento
della Pubblica Sicurezza produce periodicamente, '



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all.“A” alla Direttiva P.C.M, 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di decreto del Presidente delta Repubblica concernente: “Modifiche al D.P-.R:
7 settembre 2001, n. 398 recante Regolamento recante I’organizzazione degli uffici centrali di
livello dirigenziale del Ministero dell’interno”.

Referente:
Sezione 1 | Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione ]

A) la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

L’intervento regolatorio si inquadra nel progetto di riorganizzazione complessiva del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell’interno, all’interno di un progetto, avviato
negli ultimi mesi del 2016, di complessivo riassetto del Dipartimento della Pubblica Sicurezza (nel
prosieguo solo: “il Dipartimento™).

L’iniziativa persegue 1’obiettivo di consentire al citato Dlparttmento di assolvere con sempre
maggiore efficacia ed efficienza ai delicati compiti assegnatigli dall’art. 4 della legge n. 121/1981,
in tema di attuazione della politica defl’ordine e della sicurezza pubblica, di coordinamento tecnico-
operativo delle Forze di polizia, nonché di amministrazione e direzione della Polizia di Stato,

A tal fine, il progetto prefigura una semplificazione della “struttura” dipartimentale —
indispensabile per rendere ancor pit rapidi e fluidi i “processi” decisionali del Vertice, attualmente
composta da 20 ‘Articolazioni di livello dirigenziale generale (Direzioni centrali e Uffici di pari
livello). Da questo punto di vista, I'iniziativa si colloca nella scia dei provvedimenti che anche il
Ministero dell’interno & chiamato ad adottare per dare attuazione alle “riduzioni” delle posizioni
dirigenziali, previste dall’art, 2 def D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convemto con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135,

Nel contempo, il ridisegno prcﬁgurato tende ad aggiornare anche la compagine
organizzativa delle Direzioni centrali e Uffici di rango equivalente (nel prosieguo indicati
complessivamente come: “Direzioni centrali™), alia luce sia dell’evoluzione della minaccia
criminale ¢ terroristica, che, sempre negli ultimi anni, ha assunfo caratteristiche nuove e spesso a
dimensione transnazionale, sia delle modificazioni degli itinera amministrativi intervenute in questi
anni,

Sotto quest’ultimo punto di vista, I’iniziativa punta, per un verso, ad implementare modelli
organizzativi che consentano di sviluppare una pil efficace programmazione e pianificazione dei
processi di spesa curati dal Dipartimento, i cui volumi sono particolarmente consistenti.

Basta ricordare che per ’esercizio finanziario 2017, Jo stanziamento iniziale & pari a circa
7,408 mld. di euro (legge “di bilancio per il 2017 11 dicembre 2016, 1. 232).

L’esigenza di introdurre nuovi meccanismi per un ulteriore efficientamento della
programmazione della spesa ¢ stata del resto segnalaia anche dall’ ANAC, in alcuni obiter dicia
della delibera n. 554 del 31 maggio scorso.

Per un altro verso, il ridisegno mira a realizzare — atiraverso accorpamentt di strutture ¢
funzioni - 'aggregazione e la centralizzazione delle procedure di acquisto per le Forze di polizia. in
tal modo la riorganizzazione si pone come misura attuativa non solo dei principi recati dal “nuovo
Codice dei contratti pubblici” di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, ma anche alle misure di
razionalizzazione delle funzioni di polizia previste dal D. Lgs. 19 agoste 2016, n. 177. Si consideri
che attualmente le Direzioni centrali che svolgono o hanno svolto attiviti di stazione appaltante
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sonio almeno 7 (non vengono conteggiate in questo novero la Scuola Superiore di Polizia ¢ la Scuola
di Perfezionamento Interforze per le Forze di polizia, entrambe caratterizzate da regimi di
autonomia),

Ci si riferisce, nello specifico, all’art. 5 del citato D. Lgs. n. 177 del 2016, il quale prevede
non solo misure di standardizzazione pet realizzare economie nei settori tecmco logistici, ma anche
forme di gestione associata dei servizi strumentali.

1l progetto ha gia raggiunto un primo importante “stadio” attraverso strumenti organizzatoti
di natura amministrativa, destinati ad incidere sull’assetto degli uffici di livello dirigenziale non
generale.

Il Decreto deli’11 maggio 2017, adottato dal Ministero dell’interno, di concerto con i
Ministro dell’economia e delle finanze, ai sensi dellart. 5, settimo comma, della legge n. 121/1981,
ha rimodellato, alla luce del nuovo quadro della minaccia, le strulture deputate al contrasto
dell’eversione e del terrorismo, della criminalitd comune ¢ organizzata, nonché dell’Ufficio
Centrale Ispetiivo, competente per !'auditing ¢ per il controllo sul corretio funzionamento delle
strutture (centrali e periferiche) dell' Amministrazione della pubblica sicurezza.

L ulteriore prosecuzione del progetto richiede di affrontare i “nodi” organizzativi riguardanti
la programmazione e la gestione dei processi di spesa, nonché la direzione ed amministrazione della
Polizia di Stato,

Da questo punto di vista, un intervento limitato a mOdiﬁCﬂl‘e ’assetto e le competenze delle
strutture dirigenziali non generali sarebbe inadeguato al perseguimento dello scopo. Esso, infatti,
consentirebbe di realizzare riassetti solo parziali e determinerebbe “svuoctamenti” di competenze di
Direzioni centrali che il progetto di riorganizzazione destina alla soppressione.

Ne deriverebbe una situazione che mentre non garantirebbe il raggiungimento dei piti afti
livelli di efficienza ricercati, determinerebbe squilibri organizzativi con Direzioni centrali
sovradimensionate rispetto alle competenze loro residuate e conseguenti diseconomie, non
compatibili con i generali obiettivi di ottimizzazione delle risorse pubbliche, perseguiti dalle pin
recenti tendenze evolutive dell’ordinamento.

Da qui la necessitd di modificare la “compagine” delle Direzioni centrali del Dipartimento
intervenendo sul regolamento di organizzazione del Ministero dell’internc, di cui al D.P.R. 7
settembre 2001, n, 398.

Va evidenziato che, al fine di dare attuazione alle riduzioni organiche stabilite dall’art. 2 del
D.L. n. 95/2012, Part. 12, comma 1-bis, del D.L. 17 febbraio 2017, n. 13, convertito con
maodificazioni, dalla legge 13 aprile 2017, n. 46 prescrive che il Ministero dell’interno ridetermini la
“formazione” degli Uffici di livello dirigenziale generale di cui si compongono i singoli
Dipartimenti attraverso 1’adozione di un nuovo regolamento di organizzazione, entro il 31 dicembre
2018.

Difatti, la messa a punto di questo provvedimento richiede tempi non immediati e
difficiimente comprimibili, essendo necessario individuare le soluzioni ordinamentali pig
equilibrate ai diversi “comparti” (centrali e periferici) che fanno capo al Ministero del!’interno,

A cid si aggiunge che il nuovo regolamento non sarebbe immediatamente operativo, in
quanto la sua completa attuazione sarebbe condizionata dall’adozione dei provvedimenti di
ridefinizione degli uffici di livello dirigenziale non gencrale dei singoli Dipartimenti e di
rideterminazione dei relativi posti-di funzione,

H completamento del processo potrebbe dunque avvenire, secondo una ragionevole
previsione, non prima del secondo semestre del 2019,

Tale orizzonte femporale non appare, tuttavia, compatibile con le esigenze di dare compiuta
atluazione aj seftori pitt nevralgici del Dipartimento di cui si ¢ detto sopra. Cio, infatti,
determinerebbe il forzato mantenimento dello “status guo”, con la conseguenza di non poter dare
immediata soluzione alle prob]cmauche evidenziatesi.

‘Per queste ragioni, il presente intervento regolatorio mira a realizare una mirata
“anticipazione” della complessiva manovra di riorganizzatoria del Ministero dell’interno,
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apportando alla struttura del Dipartimento della pubblica sicurezza le modiﬁch‘e strettamente
indispensabili al perseguimento dei cennati obiettivi di efficientamento dei processi di
programmazione ¢ gestione delia spesa. ,
Viene, infatti, prevista la soppressione di una sola struttura di rango dirigenziale generale —
Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato — cui oggi ¢ affidato un mix di
funzioni afferenti |’organizzazione ¢ I’amministrazione della Polizia di Stato, destinate ad essere
ripartite tra le Articolazioni che sono gia oggi titofari di principi di competenza in materie contigue..
In tal modo, Piniziativa normativa punta anche a rafforzare le funzioni di direzione e
amministrazione della Polizia di Stato, esigenza che si rivela particolarmente urgente in questo
momento in cui I' Amministrazione & chiamata ad adottarc i provvedimenti necessari all’attuazione
della revisione dei ruoli del relativo personale prevista dal D. Lgs. 29 maggio 2017, n. 95. Si precisa
che il completamento del progetto richiedera una serie di adempimenti di varia natura (ivi comprese
Pindizione di numerose procedure selettive) ¢ terminera nel 2022 (Fonte: audizione del Capo della
Polizia — Direttore Generale della Pubblica Sicurezza svoltasi il 26 aprile 2017 presso le
Commissioni riunite I e [V della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica).

B) Indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periode) perseguiti con l'intervento
normativo.

Attraverso I'intervento regolatorio, si vuole realizzare gia nel breve periodo una serie di
misure di razionalizzazione dei processi di programmazione, di gestione ¢ di controllo deila spesa,
sintetizzabili come segue:

» programmazione accentrata delle acquisizioni di mezzi e delle dotazioni strumentali necessari
per il funzionamento della Polizia di Stato;

» creazione di una centrale unica degli acquisti, deputata a curare le procedure di gara o

comungue acquisitivi relativi ai fabbisogni di mezzi ¢ materiali della Polizia di Stato, nonché

alla logistica a carattere interforze; '

creazione di un sistema di un sistema di gestione capillare delle scorte di mezzi e materiali

approvvigionati.

> cFeazione di un centro unico di controllo della spesa defl’ Amministrazione della pubblica
sicurezza. ,

Nel medio periodo, queste misure porteranno vantaggi in punto di programmazione della
spesa con la graduale riduzioni delle acquisizioni su base annuale e il passaggio ad un sistema di
approvvigionamenti su scala pluriennale.

Su un altro versante, l'intervento regolatorio porterd gia nel breve periodo ad un
rafforzamento della funzione di “governo™ delia Polizia di Stato nelf’attuale momento di passaggio
verso il nuovo assetto che it “Corpo™ assumera per effetto della revisione dei relativi ruoli, prevista
dal D. Lgs. n. 95/2017. Cio consentira, tra 1’altro, di gestire con maggiore fluiditd le procedure
selettive previste per il completamento del processo di revisione dei ruoli, senza procedura per le
procedure concorsuali da svolgersi per il reclutamento ordinario.

Su un terzo versante ancora, il provvedimento — determinando un’ampia, sebbene non
completa ristrutturazione del Dipartimente che consentird gid nel breve-medio periodo di

semplificare la struttura, liberando energie di livello dirigenziale da destinare alle esigenze della
“periferia”.

Y

C) descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento

degli obiettivi indicati ¢ di moniterare 'attnazione dell'intervento nell'ambito della
VIR.

' Al fini della verifica del grado di raggiungimento deghi obiettivi sopra delineati, si fara
riferimento ad un diversificato sistema di indicatori.

_ In particolare per gli obiettivi di breve periodo si fara riferimento innanzitutto a indici di
relativi all’arco temporale necessario per 1'adozione dei discendenti provvedimenti organizzativi,
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indispensabili per rendere operativi la programmazione accentrata delle acqmsnzmru relativa alla
Polizia di Stato; all’attivazione delle centrali uniche degli acquisti e dei pagamenti; nonché alla
messa in funzione del nuovo sistema di capillare gestione dei beni approvv:glonamenn Da questo
punto di vista, il targe! per il completmnento di questa fase viene individuato in sei mesi dall’entrata
in vigore del provvedimento. Tale scansione temporale verrad quindi utilizzata come “metro” per la
valutazione del raggiungimento degli obiettivi in parola.

Per gli obiettivi di medio penodo, si fard riferimento ad indici di natura comparativa
riguardanti le procedure acquisitive e, pili specificamente, ai seguenti:

> numero delje procedure di gara o acquisitive di durata annuale indette (dato riferito ai settori
dell’equipaggiamento, delle dotazioni informatica, del patrimonio veicolare relativo a
ciascuno degli anni oggetto di esame nell’ambito della VIR);

» numero delle procedure di gara o acquisitive di durata pluriénnale indette (dato riferito ai
settori dell’equipaggiamento, delle dotazioni-informatica, del patrimonio veicolare relativo a
ciascuno degli anmi oggetto di esame nell’ambito della VIR);

» numero degli acquisti in cui si & fatto ricorso a proroghe tecniche dell’efficacia dei contratti
scaduti o ampliamento dell’oggetto delle forniture di beni e servizi (forniture supplementati
diverse dal cd. “quinto dobbligo™). Il dato sara riferito a ciascuno degli anni oggetto di
esame nell’ambito della VIR, Mapgiore sara la riduzione dei casi in cui verra fatto ricorso a
questi strumenti, maggiore sara il grado di raggiungimento defl’obiettivo di un’efficace
programmazione della spesa.

Relativamente agli obiettivi di breve periodo riguardanti la funzione di “govemno” della
Polizia di Stato, saranno assunto come indice di riferimento le procedure selettive connesse alla
revisione dei ruoli ex D. Lgs. n. 95/2017 effettivamente svolte in rapporto a quelle programmate.
Analogo indice sara utilizzato per le procedure concorsuali di carattere ordinario.

Quanto all’obiettivo di semplificazione della “struttura” del Dipartimento, si assumerd come
indice di riferimento 1’entita della riduzione dei posti di funzione riservati a Dirigenti del personale
della Polizia di Stato (qualifiche di Dirigente Superiore e di Primo Dirigente) e della carriera
prefettizia (qualifiche di Viceprefetto e di Viceprefetto Aggiunto).

Si precisa che non viene assunto come parametro di riferimento la riduzione dei “posti
organici” riservati ai Dirigenti dell’ Area I, seconda fascia, dell’ Amministrazione civile dell’Interno,

atteso che gia opgi si registra, per questa qualifica, una “scopertura’ organica, pari al 32% della
dotazione prevista,

D) l'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
cffetti dell'intervento regolatorio.
L’intervento regelatoric ha come destinatario principale il Ministero dell'interno e
I’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza.
Sone, quindi, interessate direttamente all’iniziativa normativa le Forze di polizia ex art. 16
della legge n. 121/1981, il personale dell’ Amministrazione civile deli’interno (carriera prefettizia,
dirigenti del}’Area I, seconda fascia, personale non dirigente).

| Sezione 2 | Procedure di consultazione precedenti I'intervento !

Le linee penerali del processo di riorganizzazione del Dipartimento della pubblica sicurezza
sono state illustrate alle Organizzazioni sindacali rappresentative del personale della Polizia di Stato
e dell’ Amministrazione civile dell’interno, durante dedicaie riunioni svoltesi tra il 9 e il 17 marzo
2017. Nel corso di tali riunioni sono stati anticipaic anche le linee generali della manovra oggetto
del presente intervento regolatorio,

Si precisa che i provvedimenti organizzatori discendenti dalla “manovra” delineata
dall’intervento regolatorio, nella parte in cui incideranno sulle arlicolazioni a composizione
Interforze, formeranno, come di consueto, oggetto di preventiva consulfazione & condivisione,



Eézionc 3 [ Valutazione dell'opzione di non intervento di regolamentazione {opzionc Zero) ]

L’opzione di non intervento di regolamentazione ¢ stata considerata e “scartata”, in' quanto
ritenuta inadeguata al perseguimento degli obiettivi perseguiti dal progetto di riorganizzazione del
Dipartimento. )

Come & stato indicato nella Sezione 1, punto A), tale opzione avrebbe implicato la scelta d%
sviluppare il riassetto della “struttura” solo con misure amministrative, idonee ad incidere sugh
uffici dirigenziali non generali.

Cio, perd, non avrebbe consentito di raggiungere pienamente gli obiettivi perseguiti ¢, al
tempo stesso, avrebbe determinato “svuotamenti” di competenze di alcune Direzioni centrali di cul
il progetto prevede la soppressione. Cid avrebbe dato Juogo alla sopravvivenza di strutture
sovradimensionate rispetto ai compiti residui, soluzione evidentemente disarmonica rispetto alle
linee di tendenza dell'ordinamento che mirano piuttosto all’oftimizzazione delle energie ¢ delie
risorse amministrative.

Insieme a cid, sarebbe rimasto in larga parte frustrato un altro obtettivo di fondo perseguito
dal provvedimento che punta ad una razionalizzazione e semplificazione deila struttura e dei
percorsi decisionali del Dipartimento. Tali obiettivi, infatti, presuppongono la possibilita di
procedere di riunire in umica “sede” “blocchi” di funzioni omogenei, risultato che pud essere
raggiunto solo attraverso una revisione delle macro-strutture di cui st compone il Dipartimento.

[ Sezione 4 | Opzioni alternative all'intervento regolatorio l

1I progetto di riassetto del Dipartimento si ispira ad una filosofia che tende a superare la

creazione di “strutture” competenti per materie, privilegiando una logica che tende a investire la
singola Articolazione di livello dirigenziale generale.

Tenuto conto di ¢id, si & ritenuto preferibile concentrare la manovra “anticipatoria” oggetto
del presente intervento regolatorio sulla soppressione della Direzione centrale per gli affari generali
della Polizia di Stato, in comsiderazione del fatto ad ¢ssa sono attribuiti compiti eterogenei,
“confinanti” con quelli assolti da altre “strutture™, deputati all’assolvimento di “missioni” pil
marcate.

Per tali ragioni, 'opzione contemplata dall’iniziativa normativa ¢ apparsa pit vantaggiosa
rispetto ad altre che avrebbero richiesto di incidere su altre Direzioni centrali che oggi risultano
particolarmente impegnate nell’attuazione della revisione dei ruoli del personale della Polizia di

Stato o che comunque sono titolari di compiti che, pur attribuibili ad altre strutture, risultano
maggiormente omogenei. :

[ Sezione 5 Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e vahitazione degli oneri
amministrativi e dell'impatto sulle PMI '

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e gquantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita' dellc pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione.

L’intervento ¢ suscettibile di determinare una serie di vantaggi per un pit efficiente
assolvimento da parte del Dipartimento delle articolate funzioni affidategli dall’art. 4 della legge n.
121/1981. ,

L.a soppressione della Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato consentira
di dare corso ad una serie di accorpamenti di funzioni, con conseguente semplificazione del
processo decisionale del Vertice, raggiungibile gid nel breve periodo. La stabilizzazione del
mutamento organizzativo consentird di conseguire ulteriori effetti di positiva accelerazione



Si tratta di vantaggi difficilmente misurabili sul piano quantitativo, ma che possono_essere
meglio apprezzati se si considera che le misure organizzatorie discendenti dalla presente iniziativa
normativa consentiranno di riunire in un unico “polo” funzioni inerenti alla gestione e alla
pianificazione delle dotazioni del personale della Polizia di Stato, quelle concernenti la
pianificazione delle dotazioni strumentali del “Corpo”, nonché quelle riguardanti gli affan inerenti
le suc tradizioni storiche.

Su questa scia, potrd essere realizzato la riduzione in un unico centro di responsabilita della
programmazione della spesa ¢ della gestione delle procedure acquisitive. '

Attualmente, sono 7 le Direzioni centrali del Dipartimento che svolgono o hanno svolto attivita
di natura contrattuale. ,

La creazione di una “cenirale unica degli acquisti” consentird — oltre che di realizzare specifici
obiettivi indicati dal “nuovo Codice dei contratti pubblici” di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 -
anche di specializzare ulteriormente professionalita in una materia caratterizzata da delicatezza e
particolarmente esposta a rischi di contenzioso. :

Analoghe considerazioni sono a farsi per la possibilita — che I'iniziativa normativa pure
dischinde — di dare vita, attraverso i susseguenti atti organizzatori, ad un unico centro di controllo
det flussi finanziari in uscita,

Considerata 1’entita degli stanziamenti gestiti dal Dipartimento (come si & detto piu di 7 mid, di
euro P’anno), tale misura garantisce la possibilita di evitare diseconomie e di concentrare le risorse
sugli obiettivi considerati prioritari per I’ Amministrazione della pubblica sicurezza o che, in ragione
delle esigenze operative o di contrasto, assumono la dimensione di questione “emergenti”.

Va, infine, sottolineato che le misure oggetio dell’intervento regolatorio aprono la strada anche
ad una serie di modificazioni organizzative “collaterali” che, sempre nell’ottica di semplificazione
della struttura porteranno ad una riduzione della compagine dirigenziale sub-generale espressa dalla
Polizia di Stato e dalla carriera prefettizia, .

Per quanto concerne la Polizia di Stato tale riduzione sard ottenuta attraverso una mirata
eliminazione dei posti di consigliere ministeriale e vice consigliere ministeriale. L entita di tale
contrazione ¢ stata stimata nel 15% della dotazione dej dirigenti della Polizia di Stato.

Per la carriera prefettizia la stima si aggira sul 12% dei posti, oftenuta attraverso un
riposizionamento dei dirigenti prefettizi in compiti, anche di maggiore responsabilila, afferenti al
policy making.

B) L'individuazione e la stima degli effetti deli'opzione prescelta sulle micro, piccole e

medie imprese.

L'intervento regolatorio afferisce all’organizzazione del Ministero dell’interno e, quindi, non
produce effetti diretti sul sistema delle PMI,

Si pud, comunque, ipotizzare che i discendenti provvedimenti autorizzatori destinati alle
“centrali uniche” degli acquisti e dei pagamenti possano avere, sia pure in via mediata, positivi
riverberi per il sistema delle piccole e medie imprese, In particolare, proprio I’accentramento del
controllo sulla spesa (ivi compresi gh adempimenti connessi alla fase della liquidazione degli
impegni) consentira verosimilmente una velocizzazione dei pagamenti, a tulte vantaggio di questo
“segmento” del monde produttivo,

C) L'indicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi,
introdotti ¢ eliminati a carico di cittadini e imprese, Per onere informativo si intende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione,
conservazione ¢ produzione di informazioni e documenti alla pubblica
amministrazione,

Il provvedimento ron introduce nuovi oneri informativi né modifica quelli previsti dalle vigenti

normative.



D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effctti. dell'in'terve.n‘to regolatm.'io, di
cui comungque occorre-tener conto per I'attuazione (misure d, politica economica .ed
aspetti economici ¢ finanziari suscettibili di incidere ‘in n-mdn slgnlﬁtfatlvo
sull'attuazione dell'opzione regolatoria prescelta; dispenibilita’ di afleguate risorse
amministrative e gestionali; teenologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio- .
culturali da considerare per quanto concerne I'attuazione della norma pres?elta, fscc.).
1.’intervento regolatorio reca misure di carattere organizzatorio che non a.mplnano né modnﬂca:no
il volume complessivo delle funzioni e dei compiti devoluli al Dipartimento della Pubblica
Sicurezza. . ‘ o

La prospettata soppressione della Direzione centrale per gli affart generali della Polizia di Stato
implichera il trasferimento delle funzioni ad esse attribuite ad altre Strutture, con un conseguente
“travaso” in favore di queste ultime dei relativi mezzi, personalc ¢ risorse strumentali, .

Da questo punto di. vista, "iniziativa si configura come un intervento “a somma zero”_, rispetto
al quale non si evidenziano fattori finanziari o di altra natura, capaci di condizioname
negativamente I’attuazione,

Sezione 6 | Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivith del Paese

Si omette la compilazione di questa Sezione, attesa la natura meramente organizzatoria delle
misure oggetto dell’intervento regolatorio. :

[ Sezione 7 | Modalita attuative dell'intervente di regolamentazione - . ]

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio.

La modifica della “compagine” delle Direzioni centrali che compongono il Dipartimento
richiede I’adozione alcuni interventi “a cascata”.

Ci si riferisce in primo luogo all’adozione dei provvedimenti di organizzazione degli uffici di
livello dirigenziale sub-generale che saranno adottati con decreti del Ministro dell’interno, di
concerto con i} Ministro dell’economia e delle finanze (art. S, settimo comma, della legge n.
121/1981). . _

Si precisa che per la predisposizione dei citati provvedimenti & stato attivato sul finire del 2016
un apposito Gruppo di lavoro che ha gia predisposto il citato decreto ministeriale dell’1]1 maggio

2017, realizzativo di una prima parziale organizzazione, nonché di altri provvedimenti di cui & stato
avviato I'iter di emanazione.

Oltre a cid dovranno essere rivisti anche i1 decreti ministeriali di revisione dei posti di funzione
del personale di liveilo dirigenziale non generale della carriera prefettizia, della Polizia di Stato e
dei dirigenti dell’ Area I, seconda fascia, dell” Amministrazione civile deli’intetno.

Tali adempimenti chiameranno in causa la responsabilitd, oltreché del Dipartimento delia
Pubblica Sicurezza, anche del Dipartimento per le Politiche del personale dell’ Amministrazione
civile deil’Interno e per le Risorse strumentali e finanziarie de! Ministero delf’interno.

B) Azioni per la pubbliciti e per I'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme

di pubblicita legale degli atti gia previste dall'ordinamento).

Oltre alle forme di pubblicita legale, i contenuti dell’intervento regolatorio saranno partecipati
alle Organizzazioni sindacali del personale interessato.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatoria.

Nella prima fase di attuazione, il monitoraggio sard assicurato attraverso un controllo della
progressione nella messa a punto dei necessari provvedimenti attuativi concernenti la
rideterminazione dell’assetto deghi uffici di livello dingenziale non generale. A tal fine saranno

elaborato cronoprogrammi, suddivisi in milestone. Il monitoraggio sull’andamento dei lavori sara
effettuato attraverso periodici report.



Per quanto riguarda, il monitoraggio degli altri effetti attesi dall’iniziativa normat.iva, .si fara
riferimento alle periodiche elaborazioni statistiche messe a punto dalle strutture del Dipartimento
anche per quanto concerne i processi acquisitivi e di spesa.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento regolatorio.

Non sono previsti specifici meccanismi di revisione dell’intervento regolatorio.

Occorre, perd, considerare che I'iniziativa normativa costituisce un’“anticipazione” del pid
complessivo riassetto degli uffici dirigenziali di livello generale del Ministero dell’interno che
dovra essere portato a compimento attraverso I’adozione di un regolamento.

11 varo di tale provvedimento potri costituire I’occasione anche per eventuali revisione del
presente intervento regolatorio.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e

considerare ai fini della VIR.

Gli elementi da considerare ai fini della relazione VIR, all’esito del monitoraggio,
sull’attuazione del provvedimento fanno riferimento ad indicatori di diversa natura,

In particolare, si fara riferimento ad indici relativi all’arco temporale necessario per I’adozione
dei discendenti provvedimenti organizzativi, indispensabili per rendere operativi la
programmaziene accentrata delle acquisizioni relativa alla Polizia di Stato; all’attivazione delle
centrali uniche degli acquisti e dei pagamenti; nonché alla messa in funzione del nuovo sistema di
capillare gestione dei beni approvvigionamenti.

Sara assunto come dato ottimale per il completamento di questa fase un arco temporale di sei
mesi dalla data di entrata in vigore del provvedimento.

Tale scansione temporale verrd quindi utilizzata come “metro” per la valutazione del
raggiungimento degli obiettivi in parola,

Per gli obiettivi di medio periodo, riguardanti in particolare il raggiungimento degli obiettivi
di maggiore efficienza dei processi di spesa, si fara riferimento ad indici quantitativi di natura
comparativa riguardanti le procedure acquisitive e, pilt specificamente, ai seguenti:

¥ numero detle procedure di gara o acquisitive di durata annuale indette (dato riferito ai settori

dell’equipaggiamento, deile dotazioni informatica, del patrimonio veicolare relativo a

ciascuno degli anni oggetto di esame nell’ambito della VIR);

% numero delle procedure, di gara o acquisitive di durata pluriennale indette (dato riferito ai

settori dell’equipaggiamento, delle dotazioni infoimatica, del patrimonio veicolare relativo a
ciascuno degli anni oggetto di csame nell’ambito della VIR);
numero degli acquisti in cui si & fatto ricorso a proroghe tecniche dell’efficacia dei contratti
scaduti 0 ampliamento dell’oggetto delle fomiture di beni e servizi (forniture supplementan
diverse dal ed. “quinto d’obbligo™). Il dato sara riferito a ciascuno degli anni oggetto di
esame nell’ambito della VIR. Maggiore sard 1a riduzione dei casi in cui verra fatto ricorso a
questi strumenti, maggiore sark il grado di raggiungimento dell’obicttivo di un’efficace
programmazione delia spesa. : .
. Relativamente agli obiettivi di breve periodo riguardanti la funzione di “governo” della
Polizia di Stato, saranno assunto come indice di riferimento le procedure selettive connesse alla
revisione dei ruoli ex D. Lgs, n. 95/2017 effeltivamente svolte in rapporto a quelle programmate,
Analogo indice sard utilizzato per le procedure concotsuali di carattere ordinario,

Quanto all’obiettivo di semplificazione della “struttura” del Dipartimento, si assumera come
indice di riferimento I"entita della riduzione dei posti di funzione riservati a Dirigenti del personale
della Polizia di Stato (qualifiche di Dirigente Superiore e di Primo Dirigente) e della carriera
prefettizia (qualifiche di Viceprefetto e di Viceprefetto Aggiunto).



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA, CONCERNENTE
MODIFICHE AL D.P.R. 7 SETTEMBRE 2081, N. 398, RECANTE REGOLAMENTO DI

ORGANIZZAZIONE DEGL] UFFICI CENTRALI DI LIVELLO DIREGENZIALE
GENERALF DEL MINISTERO DELL'INTERNO. '

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO Yarticolo 87, comma 5, della Costituzione;

VISTA la legge 23 agosto 1988, n, 400, ¢, in particolare, I"ariicolo 17, cdmma 4-
bis;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e, in particolare, gli articoli 4,
I, 14el5;

VISTO il decie(o—legge 6 tuglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, e, in particolare, I’articolo 2, comma 10;

VISTO il decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 123, e, in particolare, {"articolo 2, comma
I8

VISTO il decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 aprile 2017, n. 46, ¢, in particolare, I'articolo 12, comma -
bis;

VISTA la legge 1 aprile 1981, n. 121, e successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139;

VISTO 1} decreto fegislativo 5 ottobre 2000, n. 334,

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

VISTO i) decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2001, n. 398 ¢, in

particolare, I’articolo 4;
VISTO il decreto legistativo 19 agosto 2016, n. 177;

CONSIDERATO che, anche al fine di dare attuazionc alle’ disposizioni in materia di
" razionalizzazione delle funzioni di polizia previste dal predetto decreto

legistativo n. 177 del 2016, occorre procedere in termini rapidi alla

riorganizzazione del Dipartimento defla pubblica sicurezza del Ministero

dell’interno; ‘

CONSIDERATO . altres), che, nell’ambito della riorganizzazione del predetto Dipartimento
. deila pubblica sicurezza, occorre adottare anche misure per realizzare una

pit efficace programmazione delia spesa relativa all’Amministrazione

della pubblica sicurezza, nonché per i’aggregazione e la centralizzazione

‘

1




delle procedure di acquisto di bend ¢ servizi per le Forze di polizie,
favorendo anche la gestione associata dei servizi strumentali;

CONSIDERATO che il perseguimento dei predetti obiettivi richiede la modifica degli
assetti di uffici dirigenziali di livello generale del Dipartimento della
pubblica sicurezza;

RITENUTA : la necessith di anticipare gli interventi di riorganizzazione strettamente
: finalizzati al raggiungimento dei citati obiettivi, nel quadro, comungue,
dela complessiva riorganizzazione del Ministero dell’intemo prevista dal

richiamato articolo 12, comma 1-bis, de! decreto-legge n. 13 del 2017;

SENTITE - Je organizzazioni sindacali;

VISTA a preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottats neila
rivnione del

ubDITO il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli
atti normativi nell’Adunanza del;

AQUISITY i pareri delle competenti Commissioni parfamentari della Camera dei
deputati ¢ del Senato detla Repubblica;

VISTA la deliberazions del Consiglio dei ministri, adottata nella fiunione del

SULLA PROPOSTA  del Ministro delf’interno, di concerto can il Ministro per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione e con il Ministro
dell’economia e dellc finanze;

EMANA
il seguente regolamento:

- "ART.1.

{Modifiche concernenti le Direzioni centrali e gii uffici di pari livello
del Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministere deli’interno}

). Alf'articolo 4, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2001, n. 398,
sonc apportate le seguenti modificaziont;
a) la lettera ) & soppressa;
- b) la lettera 1) & sostituita dalla seguente: ) Direzione centrale per gli affari generali e le
politiche del personale della Polizia di Stato; ™.

_2. Le competenze ¢ le funzioni della Direzione centrale per gli affari generali deila Polizia di Stato,
soppressa ai sensi del comma 1, lettera a), sono ripartite tra i seguenti uffici di livello dirigenziale
generale del Dipartimento della pubblfica sicurezza del Ministero dell’interno; Segreteria del
Dipartimento, Direzione centrale per gli affari generali ¢ le politiche del personale della Polizia di
Stato e Direzione centrale dei servizi tecnico-logistici e della gestione patrimoniale,




ART. 2.
(Norme transitorie ¢ finall)

L. Al fine di garantire I"indispensabile continuita nell’espletamento dei compiti e delle funzioni ad
essa attribuit], la Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato del Dipartimenio
della pubblica sicurezza continua ad operare fino all’adozione dei provvedimenti organizzativi
riguardanti gii uffici di livello dirigenziale non generale, conseguenti alle modifiche di cui
allsrticolo 1. - o

2. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente regolamento non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 1| Dipartimento della pubblica sicurczza de
Ministero delVinterno provvede agli adempimenti di cui al presente regofamento con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 8 marzo 2018

NUMERO AFFARE 00372/2018

OGGETTO:

Ministero dell'interno, Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica, concernente modifiche al
d.P.R. 7 settembre 2001, n. 398, recante il regolamento di organizzazione degli

uffici centrali di livello dirigenziale generale del Ministero dell'interno;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. uscita n. 2542 in data 01/03/2018;
con cui il Ministero dell'interno, Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari,
ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sull'affare in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Francesco Paclo Tronca;

Premesso e considerato.
1. Con nota in data 1/03/2018, il Ministero dell’interno, Ufficio affari legislativi e

relazioni parlamentari, ha trasmesso a questo Consiglio, per 'acquisizione del
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parere, lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in oggetto, unitamente
aila relazione ministeriale, alle relazioni illustrativa e tecnica, all’ Analisi di impatto
délla regolamentazione (AIR) e all’ Analisi tecnico-normativa (ATN).

2. Lo schema, adottato su proposta del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ed il Ministro
dell'economia e delle finanze, introduce modifiche all'articolo 4 del regolamento di
organizzazione del Ministero dell'interno, di cui al d.P.R. 7 settembre 2001, n. 398,
incidendo sul numero e sulle competenze di alcuni uffici di livello dirigenziale
generale del Dipartimento della pubblica sicurezza. In particolare, viene disposta la
soppressione di una struttura di livello dirigenziale generale (Direzione centrale per
gh affari generali della Polizia di Stato), con conseguente ridistribuzione dellé_
rélative funzioni. | | |
3 L'intervento, adottato ai sensi dell'articolo 17, comma 4bis, della legge 23
agosto 1988, n. 400, si colloca nell'ambito di un pit generale progetto di riforma e
riassetto del Dipartimento della pubblica sicurezza, avviato a partire dalla fine del
2016.

Come evidenziato dalla relazione ministeriale, l'iniziativa persegue, inoltre,
I'obiettivo di consentire al suddetto Dipartimento di assolvere ai delicati compiti
attribuiti dall'art. 4 della legge 1° aprile 1981, n. 121, in tema di attuazione della
politica dell'ordine e della :sicurezza pubblica, di coordinamento tecnico-operativo
delle Forze di polizia, nonché di amministrazione e direzione della Polizia di Stato.
La modifica anticipa, riferisce ancora I’ Amministrazione, per tale specifico aspetto
e limitatamente alla suddetta struttura di livello dirigenziale generale, il
complessivo processo di riorganizzazione cui il Ministero dell'interno dovra
provvedere entro il 31 dicembre 2018, ai sensi dell'art. 12, comma 1-bis, del
decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
aprile 2017, n. 46. '

4. Lo schema si compone di 2 articoli.
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L'art. 1 reca modifiche all'art. 4, comma 2, del d.P.R. n. 398/2001, che individua la
composizione delle Direzioni centrali e degli Uffici di pari livello che compongono
il Dipartimento della pubblica sicurezza.
In particolare, il comma 1, prevede, con la lettera a), la soppressione della
Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato e, contestualmente,
con la lettera b), la modificazione della denominazione della Direzione centrale per
le risorse umane in "Direzione centrale per gli affari generali e le politiche del
personale della Polizia di Stato".
Conseguentemente, il comma 2 individua le strutture di livello dirigenziale
generale tra le quali vengono ripartite le competenze e le funzioni oggi attribuite
alla sopprimenda Direzione centrale per gli affari generali della Polizia di Stato.
A questo proposito, !’Amministrazione evidenzia che, in base al relativo
provvedimento organizzativo (D.M. del 25 ottobre 2000), la predetta Direzione
centrale svolge wuna serie di compiti riguardanti l'organizzazione e
l‘émministrazione della Polizia di Stato, afferenti, sostanzialmente, alla
pidniﬁcazione delle dotazioni delle risorse umane e strumentali degli uffici e
reparti; all'assistenza del personale e alle attivita sociali; ail’uﬁiformologia e ai segni
distintivi di tipo militare; agli affari relativi alla Bandiera, al Museo e all'Archivio
Storico; alle cerimonie, manifestazioni e celebrazioni; ai Gruppi sportivi; alla
gestione e sviluppo del sistema informativo della Polizia di Stato.
In considerazione di cid, la disposizione in parola ha previsto una distribuzione
delle citate funzioni e compiti tra uffici di livello dirigenziale generale del
Dipartimento della pubblica sicurezza che gid oggi espletano attivita ad esse
contigue o analoghe.
I 1test0 risulta complessivamente coerente con le prescrizioni normative da aftuare.
La Sezione non ha, nello spéciﬁco, osservazioni da forrnuiare.

P.QM.

esprime parere favorevole sullo schema di decreto in esame.
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Francesco Paolo Tronca Claudio Zucchelli

IL SEGRETARIO

Cesare Scimia



