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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo attua una parte della delega contenuta nella legge 23 giugno
2017, n. 103, recante "Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e
all'ordinamento  penitenziario”, nella parte relativa alle wmodifiche all’ordinamento

penitenziario.

I contenuti normativi dello schema si avvalgono delle proposte elaborate dalle Commissioni
ministeriali (costituite con decreto del Ministro della Giustizia in data 19 luglio 2017)
coordinate dal prof. Glauco Giostra. In particolare, per le parii relative alla vita e al lavoro
penitenziario, si & utilizzato il contributo della Commissione specificamente presieduta dal
prof. Glauco Giostra, facende tesoro delle indicazioni conclusive degli Stati generali

sull’esecuzione penale, avviati dal Ministro della giustizia il 19 maggio 2015.

Lo schema concretizza le disposizioni dellarticolo 1, commi 82, 83 e 85 della legge di delega,
con riguardo: '

‘e allincremento delle opportunitd di lavoro retribuito, sia intramurario sia esterno,
nonché di attivita di volontariato individuale e di reinserimento soclale dei condannati,
anche attraverso il potenziamento del ricorso al lavoro domestico e a quello con
committenza esterna, aggiornande qguanto il detenuto deve a titolo di mantenimento
(comma 85, lettera g), nonché alla maggiore valorizzazione del volontariato, sia
all'interno del carcere sia in collaborazione con gli uffici di esecuzione penale esterna
[c“:omma 85, lettera h); ‘

« al miglioramento della vita carceraria, attraverso la previsione di norme volte al
rispetto della dignitd umana mediante la respohsabilizzazione dei detenuti, 1a massima

conformita della vita penitenziaria a quella esterna (comma 85, lettera r}.

La riforma di questa parte dell’ardinamento penitenziario si & resa necessaria sia per rendere
pilt attuale la disciplina in materia, attesa la risalenza nel tempo della stessa (legge 26 luglio
1975, n. 354}, sia in virtd dell'esigenza di adeguarla agli innovativi orientamenti della

giurisprudenza costituzionale, di legittimitd, nonché delle Corti europee.




Lo schema di decreto si compone di 4 articoli, suddivisi in 2 capi dedicati rispettivamente alla

vita e al lavoro penitenaziario.
DISPOSIZION] IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA

L'articolo 1 ha ad oggetto la modifica di alcune disposizioni dell’ordinamento penitenziario
nella prospettiva del rafforzamento dei diritti di detenuti e internati, alla stregua del criterio
di delega di cui alla lettera r), che impone l'introduzione di norme “volte al rispetto della
dignita umana attraverso la responsabilizzazione dei detenuti, la massima conformita della vita
penitenziaria a quella esterna, la sorveglianza dinamica”, (conformemente al principi
fondamentali delle Regole penitenziarie europee (Raccomandazione R (2006}2 del Consiglio
di Europa).

Viene, in tal modo valorizzata la figura del detenute come 'persona, posta al centro
dell'esecuzione delle misure restrittive della liberta personale e titolare di tutti quei diritti il
cui esercizio non sia strettamente incompatibile con Ia restrizione della liberta personale. La
privazione della ]ib_erté non comporta, infatti, una capitis deminutio del ristretto, che perde
solo quella parte di libertd che & strettamente connessa alla sua condizione detentiva,
mantenendo intatte le altre sue libertd, con la conseguenza che Videntificazione deila parte
sacrificata pud essere operata soltanto dalla legge. '

Richiamando i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’, ‘socializzazione’ e ‘integrazione’, si
carattérizza il trattamento verso modelli di partecipazione attiva é"responsabilizzante’ del
detenuto a tutte quelle attivitd che favariscono il suo processo di reintegrazione, da un lato,
tramite 'abbandono definitivo dei processi di 'infantilizzazione’ (che purtroppo ancora
caratterizzano I'approccio trattamentale in ambito intramurario) e, dall’altro, mediante forme
di integrazione tra ristretti (e tra gruppi) e forme di socializzazione {non imposta ma
propo'stai) che possano favorirne il reinserimento. |

Il detenuto deve essere invitato, anche attraverso una plurale e variegata offerta
trattamentale, a condividere con gli altri gli spazi di socialitd, le attivita comuni, lo studio, il
lavoro e an(:he‘]o svago, e deve pbter organizzare Ja propria vita quotidiana in istituto con il
massimo di antonomia consentita dal mantenimento della sicurezzé, cosi da assicurare una

vera integrazione sociale e culturale e, quindi, un effettivo recupero.




L'ordine interno e la garanzia det diritti, per ultimo, rappresentano lo strumento finalizzato e
subordinato alla realizzazione di un sisterha che garantisca I'accesso dei detenuti e degli
internati agli elementi del trattamento, indispensabili per 'accesso ai percorsi riabilitativi.

Le restrizioni. dettate da ragioni di ordine non possono dunque . determinare una

compressione dei diritti superiore a quella strettamente necessaria.

L'intervento sull’articole 5 ord. pen. Mira, in proposito, a rendere gli istituti penitenziari
degli insediamenti integrati, nei quall si possano svolgere tutte le attivita che caratterizzano la
vita quotidiana all'esterno. In questa prospettiva, nel pieno rispetto delle esigenze di
sicurezza, si prevede che gli edifici siano dotati di locali per io svelgimento di tutte le attivitd
che integrano il trattamento, incluse quelle di ‘socializzazione’, con lobiettivo di rendere
‘meno incisivo sul percorso di ricollocamento sociale dei detenuti il carattere separato degli
stabilimenti. L'innovazione & volta, inoltre, a realizzare il necessario coordinamento tra la
;'Jl‘esé'nte disposizione e la norma - parimenti modificata - dell'articolo 18 in materia di

colloqui familiari e di colloqui con i minori.

Con la n‘ovéi]'a déll"ar‘ticolo 6 ord. pen. si introduce, quanto al riscaldamento dei locali, il
riferimento al "tempo in cui” essG sia necessario, in luogo dell'attuale dizione ("ove le
condizioni climatiche lo esigano"), allo scopo di precisare che l'adozione di opportuni
accorgimenti nelle "camere detentive deve riguardare tutti ghi istituti penitenziari;
prescindendo dalla loro collocazione geografica, affinché il riscaldamento possa essere
attivato sempre secondo il bisogna.' La modifica in ordine agli ‘spazi comuni’ & volta ad
articolare le aree residenziali preferibilmente in gru'ppi-appartamento destinati a 6-8 persone
che poé_éa‘ﬁo organizzarsi autonomamente non solo nella puliiia de'gli ambienti, ina anche nel
1av5ggio /é’tiratura dei propri abiti, nella preparazione della cena e nellimpiego comune del
tempo libero serale, e ¢lod nella loro pill piena dimensione 'domestica’, |

S’i'pi'éciéa che, di norma, ogni detenuto deve essere a‘lloggiato durante la notte in una camera
singola (par. 185 Regole 'peniténziarie europee} e che gli imputati per quanto possibile
devono disporre di una camera singola anche di giorno (par, 96 reg. penit. cit.}). Per quantg,
poi, concerne i condanhati alla pena dell'ergastolo, si prescrive che siano collocati -
nell’istituto di assegnazione definitiva - in una camera singola, "salvo che chiedano
espressamente di condividerla con altri detenuti e salva contraria indicazione medica (ad es.,

per prevenire il rischio suicidario). Si recupera cosl coerenza tra le norme di ordinamento




penitenziario e l'articolo 22 del codice penale, che prevede lisolamento ‘notturno’ quale
modalita esecutiva della pena dell'ergastolo, e si assicura al contempo una tendenziale
‘umanizzazione’ della pena massima, maggiormente corrispondente al principio
costituzionale, J | -

Ar;é'loga disposiziohe rigua\"rda limputato, con la prévisione che lo stessé poésa optare
liberamente per la collocazione in una cella collettiva a cﬁi comuhque deve essere destinato
qu'ando, per Eagioni sanitarie, non possa essergli'garantita la camera individuaie, ferme
ré_standb le partico]ari' situazioni dell'istituto tali da derogare a detto principio (eccezione

quest’uitima nen valevole, viceversa, per Pergastolano).

La novella dell’articolo B ord. pen. intende eliminare dagli istituti italiani i servizi iglenici cd
‘a vista’' - secondo i dati del DAP vi sono a tutt'oggi 1.065 detenuti ancora allocati in 1.776
camere con bagni a vista -, a tutela di evidenti esigenze di riservatezza direttamente incidenti
sulla dignitd del detenuto. Per le stesse ragloni & opportuno collocare, a livello di fonte

primaria, la prescrizione che, quantomeno le docce, siano dotate sempre di acqua calda,

Si pi‘ovvede a sostituire il comma secondo dell'articolo 12 ord. pen. dedicato alle
attrezzature per attivita di Iévoro, di istruzione e di ricreazione. La hiblioteca costituisce un
supporto fondamentale per Fapprendimento e I'approfondimento di temi e materie. Per tale
ragione & stato inserito il riferimento agli audiolibri, che possono costituire un valido ausilio,
ad esernpio, per gli stranieri o per persone con disabilitd, Nella medesima prospettiva si &
specificato che, nelia formazione del fondo librario, si deve tener conto del carattere
multiculturale della societd libera nella quale, in prospettiva, si dovra realizzare il
ricollocamento  sociale  delle " persone detenute e internate. In un'ottica‘ di
responsabilizzazione, si & stabilite che la commissione ‘prevista dal secondo comma

dell’articolo 16 sia integi‘ata da un rappresentante dei detenuti.

La riscrittura dell’articolo 26 dell’ord. pen,, la cui rubrica & dedicata a religione e pratiche di
culto, intende dare effettivita all’affermazione, gia ivi contenuta, che “I detenuti e gli internati
hanno libertd di professare la propria fede religiosa, di istruirsi in essa e df praticarne il culto”,
in piena conformitd con i primo comma dell’articolo 8 della Costituzione, secondo cui “tutte le
confessioni religiose sono ugualmente libere davanti alla legge”. B allora espi‘essamente

previsto il compito dell'amministrazione di predisporre locali idonei e strumenti che rendano




pid facile V'effettivo esercizio delle pratiche di culto. In particolare, siccome l'attuale
disposizione, fotografando la situazione di fatto del 1975, fa riferimento alla presenza soltanto
dei cappellani di éulto cattolico, & necessario prevedere la presenza di ministri e guide di culto
di tutte le confessioni che abbiano stipulato intese o accordi con le amministrazioni dello Stato
italiano. Il nuovo quarto comma prescrive, inoltre, che i ministri e le guide di culto di tutte le
rehgmm pur nel}’autonomla delle proprie premgatlve e funzioni, si coordinino al fine dl

agevolare il dlalogo mten eligioso.

DISPOSIZIONI IN TEMA DI LAVORO PENITENZIARIO

L'articolo 2 apporta numerose modifiche agli articoli da 20 a 25-bis dell’'ordinamento

penitenziario, relativi al fondamentale tema del lavoro.

Con riguardo all’articolo 20 ord. pen,, anzitutto, si inserisce nel primo periodo del prirho
comma V'inciso «e nelle strutture ove siano eseguite misure privativé della liberta», mediante la
qualé - considerato che le REMS non sono propriamente riconducibili alla categoria degli
‘stituti penitenziari’ - si chiarisce che anche le persone ospitate da tali strutture, alle quali del
resto si applica l'ordinamento penitenziario, & riconosciuta la possibilita di fruire
dell'elemento trattamentale del lavoro.

La previsione del secondo periodo del primo comma &, invece, volta a specificare che
Iammlmstrazmne penitenziaria puo orgamzzare e gestire attivitd di produzione di beni o
servizi, sia all'interno che all’esterno dei!‘;stituto, cosi come potrebbe avvenire, ad esempio, se
essa vincesse un appalto pubblico per la manutenzione del verde comunale o per la
sis‘t’emazion.e del'archivio di un ufficio giudiziario.

Oltre a questo chiarimehtd, la disposizione opera piccole modifiche per aggiornare il testo,
Viene eliminata la previsione, contenuta nell’attuale terzo comma, del layoro come «obbligo»,
atteso chie la preVisi'ori'e di un tale obbligo stride con il principio del libero consenso al
trattamento peniténziario- principio che si fonda, tra I'altro, sull’'ovvia considerazione che le
chances di successo del percorso di reinserimenta dipendono dalla volontd del condannato.
Correlativamente & eliminato il quarto comma.

Si riconfigura la commissione costituita presso ogni Istituto penitenziario per la formazione
delle gradﬁéto'rie di avvio al lavoro, prevedendo che ne facciano parte il direttore, o altro

diriger{te“ delegato, i responsabili dell'area sicurezza e dell'area giuridico-pedagogica, il
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dirigente sanitario - la cui presenza & utile nel caso di detenuti o internati con problemi di
salute o dlsabillta un funzionario dell'Ufficio per I'esecuzione penale esterna, il direttore del
centro per Ilmplego territorialmente competente o da un suo delegato - per agga:mare
lattmté anche al mercato del lavoro esterno -, indicandosi per ogni componente un
supplente. La regola della delibera a maggloranza dei presenti conferisce magglore agilita al
funzionamento dell’ organo collegiale.
La commlsmone provvede, anzitutto, alla redazione dei criteri di formazmne degli elenchi per
lassegn:a\zmne al lavoro dei detenutl e degli internati. La commissione effettua una
.yaiﬁtazione numerica e parametrale dei predetti criterd, tenendo conto delle risultanze del
foglio elettrohico del detenuto (cd. F.EDD)), in modoe da esaltare il bagaglio esperienziale di
egnuno, innescando anche dinamiche positive e competitive: ogni detenuto & incentivato a
“mantenere” la propria occupabilitd, per aspirare ad una posizione migliore in elenco (dunque
.piit formazione, piti istruzione, pitt informazioni sul proprio passato lavorativo),
Considerato, poi, che il sistema carcerario non & in grado di garantire la ‘piena occupazxone,
alla commissione & demandato anche il compito di fissare i criteri di avvicendamento nei posti
di. Iavofo, affinché il maggior numero possibile di detenuti e internati possa beneéficiare
dell’opportunita rieducativa offerta dal lavoro. La disp‘osiz‘ione, dunque, traduce in norma
positiva - e assicura 'trasparenza - alla pratica della ‘rotazione’ nei posti di lavoro alle
dipendenze dell’amministrazione penitenziaria. '
Al fine di gérantire la trasparénza delle scelte della commissione, se ne prevede un’adeguata
pubblicité con modalita da individuarsi da parte dell’amministrazione penitenziaria. |
Si chxansce poi che, nell’assegnazione al lavoro del singolo detenuto o internato, si devono
t:omunque ‘tenere in considerazioné le spec1f1che ragioni di sicurezza.
Un intervento &, poi, operat‘o sl testo del vigente comma 13 per una precisazione lessicale
circa le 'éi‘ticol’a’ziéni, centrali e perifériche, dellamministrazione penite‘nziaria che possono
A‘s‘t‘ipﬁl‘are convenzioni ai fini dell'avviamento al lavoro dei detenuti,
Si modifica, inoltre, 'attuale comma 14, e se ne aggiunge uno im mediatamente successivo, per
gafantire maggiori risorse da destinare al lavoro e alla formazione dei detenuti & dégﬁ
internati. Si prév’edé che anche gli introiti delle lavorazioni .pénitenziarie relative alla
pf'estaszﬁé di servizi siano versati al bilancio dello Statd ai fini della ‘successiva
riassegnazione in apposito capitolo de] Ministero della giustizia, allo scopo di finanziare la

promozione e lo sviluppo della formazione professionale e del lavoro dei detenuti. La norma




va letta in stretta connessione con I'abrogazione del n.3) dell’articolo 74 e dell'articolo 126,
comma 4 del DPR n, 230 del 2000, riferibili entrambi ai proveﬁti delle manifatture carcerarie,
Gia oggl 'articolo 20 ord. pen. prevede la possibilitd di vendere, in deroga alle norme di
contabilitd generale dello Stato e di quelle di contabilita speciale, i prodotti detle lavorazioni
penitenziarie: ' '
Ora si aggiunge che la commeréializzazidne pud avere ad oggetto anche la prestazione di
servizi e che le somme ricavate sono versate su apposito capitolo del Ministero della giustizia.
La novella dell’attuale comma 15 trova ra{gione nella soppressione dell’obbligo di lavoro di cui
‘al previgente terzo comma, rispetto al quale soltanto si giustificava la previsione permissiva.
La riscrittura del comma 16 2 finalizzata a promuovere lattivitd lavorativa orientata al cd.
‘autoconsumo’, Si tratta di una fattispecie non nuova nell’ordinamento giuridico, che potrebbe
risultare di qualche impatto, considerati gli spazi agricoli a disposizione dellamministrazione
‘penitenziaria, che potrebbero essere utilizzati dai detenuti e dagli internati per produrre
géneri ali.me‘ntax.‘i da destinare al proprio consumo o alla vendita, anche negli spacci aziendali
del’amministrazione penitenziaria. Indispénsabile ¢ lo strumento della decretazione
interministeriale per la redazione della disciplina di dettaglio. '

L'articolo 2 apperta, quindi, una modifica all’attuale articolo 20-bis ord. pen,, in particolare
al comma 2, ove elimina I'espressione, non pit in linea con la riscrittura dell’articolo 20, in
forza della quale 'amministrazione promuove la vendita dei beni prodotti daile lavorazioni
penitenziarie “applicando, in quanto compatibili, le disposizioni di cui al comma 11 dell’articolo
20",

Lo stesso articolo 2 aggiinge, poi, un nuovo afticoio, I'articolo Zi}-ter ord. pen,, dedicato al
lavord di pubblica utilita, | '

La novella muove dalla premessa che il lavoro penitenziario, pur essendo elemento principale
del tr‘a‘t'tférnento, soffre di un cronico problema di effettivita, determinato principalmenée dallo
s¢arso éviluppo del mercato dél lavoro penitenziario, sia in termini di numero di'posti
lavoratii/i'c}he di qualita dell’offerta. .

Tale deficit & riconducibile a molteplici fattori, tra i quali spiccano ragioni di bilancio e
Iinsufficienza di fondi, invece indispensabili per far fronte sia ai costi di organizzazione e
gestione, sia a quelli legati alla retribuzione e contribuzione dellattivitd lavorativa dei

detentti.




Le strategie fino ad oggl messe in campo per potenziare l'istituto (principalmente la
previsione del libero accesso dell'impresa privata e la parziale fiscalizzazione del costo del
lavoro) si sono rivelate insufficienti.
D'altro canto; il lavoro penitenziario non-pud avere tutele inferiori rispetto al lavero del
mondo libero, e deve essere retribuito, ancorché secondo standard quantitativi differenziati.
Per assicurare all’elemento del lavoro di svolgere quel ruoclo importante che le norme gli
assegnano nell’ambito del trattamento rieducativo, e per consentire all'amministrazione
- penitenziaria di adempiere al compito-di offrire opportunitd di occupazione, si valorizza. il
lavoro di pubblica utilita.
Quest'istituto - pur se dal 2013 previsto quale modalita di trattamento penitenziario (articolo
21, comma 4-ter, ord. pen. introdotto dal d.I. n. 78 del 2013) - ha fatto registrare finora una
scarsa attuazione pratica.
w1l problema del resto affligge tutte le figure di public work contemplate - da un numero sempre
»maggioré'ﬂdi previsioni - nel nostro ordinamento. Se, infatti, il lavoro di pubblica utiliti &
sempfe 'pfil presente nel nostro sistema i}énate {si pensi alle figure tonnesse alle violazioni del
_codice stradale, al testo unico sugli stupefacenti, alla messa alla prova degli adulti, alla
sospeﬁsioﬁe condizionalé), 8550 continua ad essere generalmente poco praticato. Le scarse
épp!icaz’icni non aWengoné; peraltro, in chiave trattamentale (il 93% dei lavori di pubblica
utilita viene svolto a titolo d] sanzione accessoria per reati ‘stradali’ ex articolo 224-bis d. lgs. n,
285 del 1992, secondo dati D.A.P, aggiornati al 30 giugno 2017).
Unr'attivitd svolta nell'interesse della collettivita risulta particolarmente adatta a soddisfare le
e'silgenzé connesse al lavoro penitenziario come strumento di risocializzazione, per i'alto
valore ricollegabile al'impegno assunto e perseguato dal recluso partec1panclo a iniziative (per
lui stesso non remunerative ma) vantaggiose per i consociati.
Sotto un diverso profilo, le potenzialita dei progetti di pubblica utilitd merltano di essere
sfruttate per mtegrarei offerta avente ad oggetto il lavoro in senso pmprlo . '
Ed infatti, sebbene al lavoro in senso tecnico (carattenzzato nel modo pit simile possﬂ)l!e a
quello del mondo llbero) vada riconosciuta centralita nel trattamento risocializzativo, bisogna
considerare che questo tipo di offerta occupazionale - legata ad attivitd di impresa in'senso
tradizionale € a logiche produttive - difficilmente pud raggiungere soglie ottimali in rapporto
alla platea dei deténuti: pesano negativamente, da un lato, le caratterlstlche della popolazione
detentta (il diffuso dlsagxo I'alta morbilitd, la bassissima professmnahté) e, dall'altro, le

partrcolanté della condizione carceraria; legata ai ritmi, ai templi e agli spazi della detenzione.




L'organizzazione di progetti di pubblica utilita, sganciati da logiche tipiche di produzione, pud
rappresentare una valida integrazione dell’offerta trattamentale costituita dal Javoro-in senso
‘tecnico’, al fine di garantire al piu alto. numero possibile di detenuti la possibilita di
occupazioni che hannocomunque un’alta valenza risociallzzante. -

Le ragioni principali'delio scarso successe del cd. ‘Javoro di pubblica utilitd’ nelle sue varie
declinazioni sona da individuarsi nella complessita della sua organizzazione (seppur dovuta a
motivi parzialmente diversi rispetto a quella registrata per il lavoro tradizionale): necessita di
eolmpetenze non facilmente reperibili, del coinvolgimento di molteplici soggetti, pubblici e
privati, tra le altre. Queste ragioni sono aggravate da una disciplina normativa pavera ed
asfittica.

Nell’articolo 20-ter la disciplina det progetti di pubblica utilita viene percid riscritta:

“i) dettando una regolamentazione compiuta, rispetto a quella vigente;
+if) sganciandone t'operativita dall’ambito del lavoro esterno - nel guale & oggi attualmente
inscritta - e facendone una declinazione del lavoro penitenziario tout court (estérnc o
{ntramurario); ‘ ' '

ih’) c‘onﬁgurando il coinéolgimento dei detenuti nel progetto di pubblica utilita non soltanto
come espletamento di attivity, ma anche come contributo ideativo, progettuale e
orgahi'ziativoi si parla -‘nbn a'caso - di “nartecipazione a progetti di pubb!ica utifiea”

iﬁj)l. ticollegando alla [effettiva’) partecipazione a tali progetti un aumento dello sconto di
pehalt r’icono‘sciuto a titolo di liberazione anticipata,

Si preve‘de, infatti, che Yamministrazione penitenziaria possa elaborare progetti di pubblica
utilith -da realizzare anche al'interno degli istituti e che ai detenuti i quali partecipino
‘proficuamente’ a tali progetti possa essere riconosciuta una maggiorazione dello sconto di
pe'r‘la’ ordiﬁariamente previsto a titolo di liberazione anticipata, ove la partecipazione al
proge'tto risulti, a giudizio del magistrato di sorveglianza, indicativa del progresso
trattamentale del detenuto ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 54 ord. penit.

Si. pensi alla possibilita di organizzare, anche intra moenia, attivitd a servizio di enti o
istituzioni pubbliche o di soggetti privati che svolgono servizi di pubblica utilita o di pubblico
interesse {assistenza a ‘disabili o a soggetti deboli, centri éntiviolenza, case famiglia,
oijganizzaziom del cd. ‘quarto settore’), attivith di call center, di afchivi‘ézione digitéle‘di dati,
di d‘igitdlizzazioné'é’ldematerializzazic-)né di documentazioni ed atti amministrativi,
L‘iﬁtervéﬁto di valor'izzaziorie del lavoro di pubblica utilith dei detenuti e internati si 'cblilega.

alla prévisione della‘l‘egge di stabilita per'il 2016 - art. 1, comma 312 ss,, legge n. 208 del 2015

S




-, confermnata anche per il 2017, che prevede un Fondo per il pagamento del premio di
assicurazione obbligatoria contro infortuni e malattie anche per i detenuti e gli internati
Qccgpati nelle attivita di cui all’attuale articolo 21, comma 4-ter, ord. pen. cémé & noto, i
volontari, in generale, devono essere assicurati per fa responsabilita civile verso terzi e per ghi
infortuni e le malattie,

Rlspetto ai contenutl attuali deHe attivita contemplate dall’articolo 21, comma 4 -ter, ord, pen,
si & ritenuto di non riprodurre il lavoro a sostegno delie vittime e delle lore famiglie, in quanto
la premialita ricollegata alla partecipazione a progetti di pubblica utilita ‘str.iderebhe col
particolare significato che il lavoro per la vittima riveste nel trattamento rieducativo, e che
rende opportuno collocare quest’'ultimo nell’ambito delte pratiche di giustizia riparativa, alle
quali del resto esso tipicamente appartiene.

I progetti di pubblica utilita disciplinati dall’articolo 20-ter hanno configurazioni e spazi
‘operativi sensibilmente pit ampi di quelli attualmente contemplati dal comma 4-ter
dell’articolo 21 ord pen., che &, pertanto, sappresso. |

Essi infatti:

a) posseno essere svolti anche all'interno del carcere, e dunque essere destinati anche ai
detenuti & gli intérnati che non poséeggono i requisiti previsti per essere ammessi al lavoro
all’esterno ex articdlo 21 ord. pen.;

b) possono essere gestm anche dall'ammlmstrazmne pemtenzxana direttamente attravérso
convenzioni con soggetti terzi. ‘

Al fine di incentivare la promozione e lo sviluppo da parte degli istitutipénitenziari di prbgetti
di ﬁubbl’iéa‘utilité la disposizicne del settimo comma istituisce un meccanismo premiale
nell’accesso ai fondi che Ia cassa delle ammende destina ai progetti di formazione, inclusione
lavorativa e promozione dei progetti di pubblica utilita. Tale meccanismo prevede che la cassa
delle ammende adotti criteri generali di valutazione del numero e della qualita dei progetti
promds‘si da ciascun istituto e delle modalita di loro valorizzazione e che in applicazione di tali

criterd stabilisca titoli di priorita nella distribuzione dei fondi tra i vari istituti,

Ancbra, si incide sull'articole 21 ord. pen. con due modifiche. Al comma 4-bis si precisa che Il
richiamo all’articolo 20 fion & al comma sedicesimo ma al comma 13, ove si prevede la
possibilita di at}pulare apposne convenzmm di inserimento lavorativo con soggetti pubblici o

pnvatl Si ehmma pm, da] comima 4-ter, 11 primo periodo, ove si dlSClplma la prestazione di
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attivita a titolo volontario e gratuito, ora oggetto di un’ampia e articolata regolazione

all'artic_ol_o 20-bis.

La modlﬁca apportata, all'articolo 22 ord. pen. semphfica la determmazrone della
remunerazione spettante ai detenuti e agli internati che Javorano alle dipendenze
dell ammm1stramone pemtenz:ana evitando, in particolare, che i ritardi della commissione
prewsta allo stesso articolo possano determinare inadempimenti parziali all obbhgo
retrlbutlvo che grava sull'ammmtstrazmne pemtenmana Preso atto del fatto che, Sla per
: laglom di minar produttmta che di penur:a d1 risorse, il trattamento retnbutwo dei iavorarorl
detenuti o internati & commisurato ai 2 /3 di quello previsto dai contratti collettivi di Javoro e
tenuto conto che la Corte costituzionale ha concluso per la conformita alla Costituzione di tale
commisurazione, si ribadisce che 'entita della retribuzione dovuta ai lavoratori detenuti o
ntntermti sia, appunto, pari ai 2/3 d1 quelia prevista dai contratti coliettiv: per i lavoratori
liberi, Si & pr eferito sostituire il termine «mercedi con il termine «remuner azionew, anziché
con il termine «retribuzione, per non ingenerare l'equiveco che la disposizione si riferisca
anche alla retribuzione dei detenutl e degll internati che lavorano alle dipendenze di terzi,
datort di lavoro pubbhm o privati.
Vlene, dunque, meno la necessitd dellapposito intervento della Commissione. Alla modifica
del :prim'o comma'k:dnsegue i venir meno del secondo comma. [l mantenimento della
Commissione non §i giustifica neanche per lo svolgimento delle funzioni di cui al terzo e al
quarto comma. A seguito della legge n. 92 del 2012 Iihdennita dovuta ai tirocinanti &
determinata dalla !egge e ddun apposita intesa in Conferenza Stato- “Regioni, sicché la funzmne
di cui'al terzo comma non ha pil raglon d'essere.
It venir meno, poi, cie-ll‘chb!igo ]avorativo, conseguente alla sobpressioné del terzb conim.a“déi
vxgente articalo ?0 delelmma la sostanmale mut:llta del quarto comma, che a que}l‘obbligo §i

collega.

La modifica appbrt'até all'articolo 25-hAis ord, pen., comma 1, deve essere letta uﬁitémehfe

il'ihrer{ientd che si opera sul decreto legislativo n. 444 del 1992, articolo 6, finalizzato ad
«agglornare» dette dlsposmmm, tenuto conto che per effetto dei.decreti legislattvx n 149 e
150 del 2015, da un canto, Yarticolazione periferica del Ministero del lavoro e delle polltzche
sociali @ passata in capo all'Ispettorato nazionale del lavoro (dlgs. n. 149 del 2015) e,

dall’altro, che le cotpeténze in materia di politiche attive del lavoro sono transitate da MLPS
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ad ANPAL (dJgs. n. 150 del 2015). ANPAL ha, tra l'altro, la funzione di promuovere e
coordinare, in raccordo con I'Agenzia per la coesione territoriale, i‘programmi cofinanziati dal
Fondo Soctale Eumpeo nonché i programmi cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di
mtel vento del Fondo Sociale Europeo, di gestire i programmi operativi nazionali nelle materie
di competenza, nonché i plogettl cofmanmatl dai Fondi comunitari e di wolgere le att:vsté gia
in capo al Mmlstero del lavoro e delle po 1tlche sociali in materia di promomone e
coordmamento de1 programml formativi destmatl alle persone d1soccupate, ai fini della
quahﬁcaznone e nquahﬁcamone profess:ona]e, dell‘autmmplego e deli'lmmedlato msurlmento

lavoratlvo

-§i aggiunge 'articolo 25-ter ord. pen,, dalla rubrica “assistenza per I'accesso alle prestazioni
* previdenziali e assistenziali”, finalizzato a garantire che in tutti gli istituti penitenziari i
»idetenuti e gli internati abbiano la possibilita di ricevere le informazioni sui trattamenti
assistenziali e i)revidenziaii cui possono accedere {assegni per il nlﬁcléb famiiiare, trattamentf
di 'diSoccupazi'ohe-, trattamenti di sostegno al red‘dito, ecc) e provvedere éi‘ necessari
--adémpimeﬁti {domande, comunicazioni, ecc.), oltre che a fru_ire, nei limiti in cui cid @
comp'atiBile con lo stato di detenzione o internamento, dei servizi di politica attiva di cui
fruiscono gli aSplI‘al‘!tl lavoratori liberi, Tali servizi possono essere garanhtn attraverso

appomte convenzioni non onerose con enti pubbha e soggetti privati.

[l ¢omma aggiunto allarticolo 46 ord. pen., che tratta dell’assistenza post-penitenziaria,
estende ambito di applicazione dell’assegno di ricollocazione (che, di recente, il decreto
legislativo per il contrasto alla povertd ha stabilito spetti anche ai soggetti in condizioni di
poverta tali dd poter accedere al REI, il «reddito di inclusione»), consentendone il godimento
anche ai detenuti e aigii internati dopo la dimissione, ossia al momento della scarcerazione in
r‘a-giohé del’avvenuta esplazione della penal’ Costoro versana, diAhorma, in una condizione di
maggiore fragilita ed esposizione, ed un aiuto particolarmente qualificato al reperimento di
un’occupazione pud essere assai rilevante ai fini del reinserimento sociale. La misura &
destinata ai detenuti éd internati dimessi per espiazione della pena, con esclusione dei
déténu'ti"'scarcei'ati in quanto avviati verso percorsi di espiézion’i extramuraria.

& appena il caso di ricordare che l'assegno di ricollocazione & una misura di politica attiva a
favore dei disoctupati percettori di indennita di disoccupazione (NASpl) da almeno 4 mesi,

che consente di ottenere un servizio di assistenza intensiva alla ricollocazione, a cura dei
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centrl per impiego o dei soggetti privati accreditati ai sensi dell’articolo 12 del decreto
legislativo n, 1SQ de] 2015 {agenzie di intermediazione, agenzie di somministrazione, .tlacc.). Il
- costo del servizio di ricollocazione € a carico della finanza pubblica e viene sostenuto s_blo in
caso di buon esito; altriinenti il centro per I'impiego o il soggetto privato accreditato hanno
‘di;'it'-co solo ad una sorta di rimborso spese forfetario, L'assegno di ricollocazione viene
erogato solo fino a concorrenza delle risorse disponibili (at;ua]mente, nelll'ambit_o della
sperimentazione in corso circa 32 milioni di euro a valere sul Fondo per le politiche attive dei

[avqro). :

Si modifica quindi 'articolo 54 ord. pen., in tema di liberazione anticipata, in raccordo conle
gia illustrate modifiche in tema di lavoro di pubblica utilitd. Le conseguenze premiali
ricollegate alle attivitd di pubblica utilitd sono giustificate dal particolare significato che
~assumono nella valutazione della «partecipazione all'opera di rieducazione» di cui all’articolo
54“0'i‘d"pl‘eh» trattandosi di una sorta di risarcimento indiretto che il condannato bffi'e alla
societd, e che favorisce quella rielaborazione r,ntlca del passato e quel recupero ai valon
cond1v151 che &1a prima condizione peril pleno reinserimento sociale.

In altre parole, il collegamento della maggml decurtazione alla par‘tecxpazmne al progetto
farebbe (soltanto] da volano alla risocializzazione che pud derivare dall impegno del recluso
in quals:am occupazione lavorativa, e particolarmente in quelle dirette a finalita socialmerite
wtili. o | o | "

Lo \svoigimento di un'attivitd lavorativa, che attualmente rientra negli elementi di
meritevolezza dell'ordinario sconto di pena, in questo caso incide anche sull’entita della
decurtazione, poten'dé“r'}‘e't;er'minarne'l’aur‘riento della detrazione ordinaria di 45 giorni per
semestre, Esso non @& ficollegato in modo automatico all’avvenuta partecipazione 4l progetto
di pllbblii:a"utiiitél restando in ogni caso impreéscindibile I'apprezzamento, da pérté del
magistrato di sorveghanza, del significato neducatlvo di questa partempazwne, Connesso agh
aspettl ‘qualitativi’ della medesima. '

L'aumento aggtuntwd dello sconto, commisurato ai giorni di Javoro effettivaménte prestati, &
soffobGSto"ad wh limite massimo di 15 glorni per ogni semestre di pena.

La riconduzione dell‘e"ffetto'"pr‘einialé’ a quello gia preVisfb per la liberazione anticipata ne
assicurala gé'sﬁdne e il controllo giurisdizionale e consente Iapplicaziotie del beneficio anche
aAgli"ér?gas'Ebl'ahi, rendendo operativa la disposizione di cui al comma 4 dell'articolo 54 ord.

pen.

13




Altra modifica attiene al decreto legge n. 510 del 1996, convertito dalla legge n. 608 del 1996,
articolo 9-bis, al fine di apportare alcune precisazioni in ordine alle c.d. comunicazioni
obbligatorie, in- particolare che, anche nel caso di assunzione, proroga, trasformazione e
cessazione dei rapporti di-lavoro-con i detenuti e gli internati che prestanoc la loro attivita
allinterno degli- istituti penitenziari, i datori.-di lavoro privati e lI'amministrazione
penitenziaria. sono tenuti ad. effettuare le relative  «comunicazioni obbligatorie» {che
contengona, per i privati; i dati anagrafici del lavoratore, la data di assunzione, la data di
cessazione qualora il rapporto non sia a tempo indeterminato, la tipologia-contrattuale, la
qualifica professionale e il trattamento economico e normative applicato; e per le pubbliche
amministrazioni, I'assunzione, la proroga, la trasformazione e la cessazione del rapporti di
lavoro relativi al mese precedente, Tali comunicazioni sono dovute anche per i tirocini di
“:formazione e di orientamento e ad ogni altro tipo di esperienza lavorativa ad essi assimilata).
Esse confluiscono nell’archivio informatizzato oggi gestito da ANPAL nell’ambito del sistema
informativo unitario delle politiche del lavora. Cid consentira di avere dati pill precisi civea il
numero di detenuti ed internati occupati all'interno degli istituti penitenziari e in ordine al
.tip'o ed é‘l"'c.bntenum dei vapporti di lavoro {tipologia contrattuale impiegata, attivita lavorativa

svolta, durata dei rapporti, ecc.), a fini statistici e pragettuali.

I’articalo 3 introduce una disposizione transitoria finalizzata a consehtire'l‘appiiéazione del
beneficio premiale di cui al comma 3-bis deli'articolo 54 ord. pen. anche a'colors che hanno
partécipato a pmgettx di pubblica utilita a partire dalla data di entrata in vigore del]a norma

che ha mtmdotto il lavoro di pubblica utxhta nell’ ordmamento penitenziario.
L‘"aftit:ol’o 4 dispone l'abrogazione dellarticolo 126, comma 4 del DPR n. 230 del'Z()O‘G
rlferlto a1 proventi delle manifatture carcerarie e le re]atlve _disposizioni fmanmane

autonomamente disciplinate nel presente schema d1 decreto.

L’articolo 5 contiene le disposizioni di carattere finanziario.
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RELAZIONE TECNICA

11l provvedimento in esame ¢ suddiviso in due Capi ¢ in cinque articoli che vengono
di seguito esaminati.

Llarticolo 1 (Modifiche alle norme sull’ordinamento penitenziario in fema di trattamento
penitenziario) del provvedimento in esame, attuativo del art.1, comuna 85, lettera r), della legge
delega 23 giugno 2017, n. 103, prevede che gli edifici di detenzione siano dotati di locali di
soggiorno ¢ di pernottamento, per lo svolgimento di tutte le aftivitd che caratterizzano la vita
nellistituto, incluse quelle di ‘socializzazione’, A tale proposito il presente provvedimento modifica
le disposizioni previste da alcuni articoli del vigente ordinamento penitenziario e, in particolare, gli
articoli 5, 6, 8, 12 e 26 della legge 26 luglio 1975, n. 354.

' Particolare risalto viene attribuito alla modulazione degli spazi comuni delle aree
residenziali che devono consentite, “una gestione cooperativa della vita quotidiana nella sfera
domestica”,

Specifica disposizione interessa i condannati alla pena dell’ergastolo, per i quali si prescrive
che siano collocati in una camera singola, salvo che chiedano espressamente di condividerla con
alri detenuti e salva contraria indicazione medica (ad es, pet prevenire il rischio suicidio), Anche
agli imputati & “garantito il petnottamento in camera ad un posto, salvo che particolari situazioni
dell'istituto non lo consentano”, Si tratta di previsioni gia contemplate dall’attuale ordinamento
pénitenziario (articolo 6 commi 2 e 3), meglio puntuslizzate nelle disposizioni del decreto di
riforma per quanto concerne soggetti ai quali - a causa dell’entita della pena da espiare - devono
essere garantite condizioni di vita maggiormente compatibili a tutclare la loro salute fisica e
mentale, Pertanto, come per gli imputati, per i quali & prevista la collocazione in camere da un
posto, tale regola generale & estesa - per la finalita di cui sopra si & detto - anche agli ergastolani
senza che le assegnazioni in esame necessitino di utilizzare altri o nuovi locali (camere di
peméttz_xmento), in quanto listituto penitenziario, secondo le disponibilitd della struttura,
provvederd a redistribuire la popolazione carceraria. Si osserva, tuﬁavia, che le esigenze degli
ergastolani non potranno essere accolte nel caso sussistano particolari situazioni contingenti - sia
relative alla capienza che all’architettura dell’edificio - che impediscano la loro collocazione in una
camera-singola. -

Si modifica la previsione normativa gid esistente in ordine all’igiene personale, con la
fornitura di acqua calda per le docce e della collocazione “in uno.spazio separato” dei servizi

igienici posti nelle camere di pernottamento.



Si' prevede, come gid avviene, che gli istituti devono essere fornmiti di una biblioteca
costltmta da libri e riviste, anche su supporto multimediale, la cui dotazione, periodicamente
aggiornata, tenga conto del carattere multiculturale della societa.

Infine, si prevede, che amministrazione penitenziaria debba compiere ogni azione per
rendere effettivo "esercizio della liberta religiosa, non solo permettendo ’accesso dei ministri di
culto — come gia previsto dalle norme della legge n. 354 del 1975 — ma anche con la realizzazione
di locali idonei per la celebrazione dei riti e lo svolgimento delle pratiche di culto, interreligioso,

Al riguardo si rappresenta che i due terzi delle strutture penitenziarie gidr dispongono di
adeguiati locali, strutture e dotazioni conformi a quanto previsto dalla norma in esame.

St stima pertanto che gli interventi adegualtivi necessari a dare attuazione aile disposizioni
in esame potranno interessare una parte delle strutture detentive presenti sul territorio nazionale,
riguardo alle quali si potrd intervenire, per la realizzazioni di adeguati spazi conformi alle
prescrizioni della norma, per lo svolgimento di attivite lavorative, formative, artigianali, sportive,
di culto e di socializzazione, attraverse l'adozione di un programma biennale di interventi (2019 e
2020), con una spesa complessiva stimata in circa 4.000,000 di ewro, di cui 2.000.000 nell’anno
2019 e 2,000,000 di euro nell’ammo 2020, sulla base della analitica dimostrazione di cui alla
sottostante tabella.

i relativi oneri, potrd provvedersi mediante viduzione del “Fondo per l'attuazione della legge

23 giugno 2017, n. 1037, previsto dall'articolo 1, comma 475, della legge 27 dicembre 2017, n.

205,

(Tabella viepilogativa degli interventi previsti)

. . Istituti Custo ‘

Iitervento Descriziene destinn unitario Costo totale Costo anno Costo anao

. : interyento 2019 2020
. i tari intervenio
Locali ) awivie Adeguan}ento locali & acquisizione di 70 £25.000 | € 1,750.000 € 875.000 € 875.000
lavorative.c artigianali strumenti ed apparecchiature S . )
Aule per. attivitd di | Adeguamento lpca]i e gcquisizione
formazione. materiale didattico . 40 € 15.000 € 60{).000‘ € 300,000 € 300.000
Spazi  per  attivitd | Adepuamento  locali e agquisto .
sporlive ‘ aitrczzature sportive ‘ 30 € 18.@00 € 540..000 €270.000 €270.000
bocalt pet altivid di | 4 jeguamento locall 63 | €10000| €630000| €315000! €315000
Sala biblioteca ¢ lcttmﬂ Adcguamenm locali ¢ acquisizione
multimediale strumenti multimediali 32 € 15.000 . €480.000 .€240.000 € 240.000
€2.000,000 | € 2,000.000

" Larticolo 2 (Modifiche alle norme suil’ordinamento penitenziario in tema di lavoro

penitenzinrio) del provvedimento in esame apporta modifichie agli artt. dal 20 al 25-bis della legge

26 luglio 1975, n. 354, relativi al tema del lavoro.

In particolare prevede che, al comma [ dell’art, 20 della suddetta legge, il lavoro

intramurario dei detenuti, al fine di favoure il 1ecupero psichico o, comunque, per finalita educative

“oltre che terapeutiche, debba essere sempre e ovungue mcentwato in ogni sua forma anche

i \‘
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attraverso  Uattivazione di corst di formazione professionale, sia nell’ambito degli istituti
penitenziari sia nelle strutture ove siano eseguite misure privative della liberta.

11 provvedimento, per le finalitd sopra citate, prevede, inoltre, che i} lavoro intramurario,
sia all’interno che all’esterno depli istituti, pud concretizzarsi anche in prestazioni di servizi
:oi.‘gé'nizzaﬁ' ¢ gestiti da enti pubblici ¢ privati. Si rappresenta che il Fondo Sociale Europeo
cofinanzia, insieme alle Regioni, cotsi di formazione o_rganizzati da Centri di -formazione
professmnale pubbhcl da enti prwa’u convcnzmnatl e da i 1mprese I corsi di formazione dx cui si
discute S000 orgamzzati e gestm in primis dalle succitate Regiont i in quahta di enti pubbhcl plepOSti
a emgale servizi che consentano I’ acquisizione di competenze ¢ quahﬁche pmfessmnah richieste
dal mercato del lavoro. Tuttavia tali enti ticonoscono anche l'idoneita di soggetti pubblici e privati
accreditati presso di loro, con sedi operative presenti su! loro territorio ¢ in possesso dei requisiti
definiti dalle normative vigenti, di realizzare ‘intérventi di formazione professionale e/o di
orientamento finanziati con risorse pubbliche nel rispetto della programmazione regionale.

Si osserva, al riguardo, che le risorse per lo svolgimento dei corsi di formazione
~professionale di cui sopra trovano copertura finanziaria sia altraverso erogazione di borse di
studio da parte dei suddetii enil pubblici e privati, nei limili di quelle messe a disposizione dua iali
enti mediante trasferimenti di risorse sia attraverso gli ordinari stanziamenti previsti dalla legge di
bilancio per 'anno 2018 alla U.d V. 1.1 Amministrazione Penitenziaria, all’azione; “Accoglienza,
trattamento penitenziario e politiche di reinserlmento delle persone softoposte a misure
giudiziarie”, sul capitolo 1761 “spese di ogni genere riguardante la rieducazione dei detenuti”,
che reca uno stanziamento di euro 7.760.706 per 'anno 2018 e di euro 7.768.000 per ciascuno
degli anni del biennio 2019-2020.

Inoltre, si evidenzia che, ai sensi deli’art. 6, comma 2, della legge 27 dicembre 2017, n.
205, il capitolo 1 761 sopra citato, viene alimentato con la riassegnazione da parte del Ministero
dell 'economia e dellé finanze, in fermini.di competenza e di cassa, delle somme versate dal Coni,
dalle regioni, dalle province, dai comuni e da-altri enti pubblici e privali all’entrata del bilancio
dello Stato, destinate prevaleniemente a mantenimento, assisienza e rieducazione (in cui soho
previste ['istnizione e la fortaziohe professionale) ‘dei detemuti e degli internati. A titolo
esemplificativo si evidenzia che ammontare delle visorse di cui sopra si é detto, confluite sul
capitoly’ 1761 ¢ successivamente riassegnate alle strutture penitenziarie per le finalita rieducative
risulta pari ad-euro 220.920 per ’anno 2017 e pari ad euro 12.800 per il periodo gennaio-febbraio
2018,

Al comma 1, lettera g), punto 4, dell’articolo 20 & ridisegnata la composizione della
commissione istituita presso ogni istituto penitenziario per I'avviamento al lavoro, alla quale

partecipano il direttore o altro dirigente penitenziario delegato, i responsabili dell’area sicurezza,




giuridico-pedagogica ¢ il direttore sanitario, wn funzionario dell"UEPE e il direttore, 0 un delegato
deilo stesso, del centro per I’impicgo territorialmente competente,

Precipuo compito della commissione & quello di provvedere anzitutto alla redazione dei
criteri di formazione degli elenchi per I’assegnazione al lavoro dei detenuti e degli internati. Si tiene
conto dell’esperienza e delle attitudini di ciascuno ed ¢ prevista I’incentivazione a mantenexe 0
mghm ate la propria posizione in graduatoria att1avelso corsi di istruzione e formazione.

‘ 1 ﬂmzmnamenro della commissione, g:c’z prevista a legislazione vigente, non deter mina
nitovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblvca non prevedendosi la corresparmone di
compensi, gettoni di pr esenza, indennita, mmborsz spese ed altri emohumenti comungue denommaﬁ
ai componenti della stessa,

Si segnala, inoltre, I’introduzione dei commi 9 ¢ 10 all’articolo 20 in esame, in tema di
vendita dei prodétti delle iavorazioni penitcnz'iaric.o dei servizi delle prestazioni dei detenuti.

L’intento & di consentire di reinvestire gli introiti delle lavorazioni penitenziarie e quelle
relative alla prestazione di servizi, per garantire maggiori risorse da destinare sia al lavoro che alla
formazione dei detenuti e degli internati,

I proventi delle manifatture carcerarie sono attualmente ussegnati, per wna quota del 50%,
al bilancio del Ministero della giustizia per il finanziamento di progetti per la promozione e lo
sviluppo della formazione prafessioviale e del lavoro dei detenuti e degli internati, gestiti da Cassa
Ammende; lu restante quota del 30% rimane, invece, acquisita all’erario. Dai dati di consuntivo
tali visorse-ammontano per ’anno 2016 (ultimo dato di consuntivo disponibile) ad euro 938.778,54
r!r};arfife sul capitolo 2413 art. | per euro 64.588,12 ¢ art. 5 per euro 650.514,34, sul capitolo 2405
per-euro 223.676,08. Considerato che a legislazione vigente per ciascun anno del triennio 2018-
2020 si prevede di acquisire all’entrata del bilancio dello Stato ﬁrovenri derivanti dalla vendita di
manufatti per complessivi euro 980,000, Uassegnazione integrale all’amiministrazione penitenziaria
dei proventi delle manifatiure, delle lavorazioni e dei servizi in ambito carcerario determinerebbe
maggiori oneri per il bilancio dello Stato quantificali prudenzialmente in 500.000 euro (pari a
circa il 50% delle previsioni di entrata) 'a decorrere dall’anno 2018, cui potra provvedersi
mediante rviduzione del “Fondo per l'ativazione della legge 23 giugno 2017, n. 103", previsto
dall'articolo 1, comma 473, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Di conseguenza, per la finalita appena descritta (articolo 20, comma 10 come riformulato
dal. j)réxem’e decreto) si rende necessario procedere all’abrogazione della previsione conferuta ol
.cqnfma 5, n. 3), dell’articolo 74 della legge 26 Iuglio 1975, n. 354, norma. dove ¢ stabilito che i
proventi delle manifatture carcerarie vengano assegnate annualmente sul bilancio della Cassa
delle Ammende nella misura.del 50% del lora ammontare. Parimenti, per-la stessa motivazione,

deve procedersi all ‘abrogazione dell’articolo 126, comma 4 del D.P.R. 230 del 2000, che prevede




la riassegnazione alla Cassa delle Ammende nella misura precisata dall’articolo 74 citaro, dei
proventi delle manifarture carcerarie.

Si segnala inolire la nuova disposizione introdotta al comma 12 dell’articolo 20 in esame,
finalizzata a promuovere un’attivita lavorativa otientata al c.d. autoconsumo dei beni ricavati dalla
propria attivitd lavorativa, sia come produzione agricola che commercializzazione di prbdotti,‘
soprattutto negli spacei aziendali dell’amministrazione penitenziatia.

Considérato che a Jegislazione vigente per ciascun anno del triennio 2018-2020 si prevede di
acquisire all’entrata del bilancio ‘déllo Stato sul capitolo 2406, “Proventi derivanti dalla vendita di
manufatti, ~prodotti agricoli’ e industriali”, " risorse pél" euro  30.000, l;czsseghaéione
all aimministrazione -penitenziaria dei proventi della produzione dgf'r:cdla e ‘della vendita dei
prodotti destinati all'awtoconsumo determiierebbe oneri, in termini di mivor gettito per Uerario
quantificati in 30.000 euro per ciascun anno del triennio 2018-2020, cui potra pi;bxivedé}'si
mediante riduzione del “Fondo per l'attuazione dellu legge 23 giugno 2017, n. 103", previsto
dall’articolo 1, comma 475, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,

I’ previsto, infine, che "amministrazione penitenziaria possa elaborare progetti di pubblica
utilita da realizzare anche all’interno degli istituti ¢ che ai detenuti, i quali partecipino
proficuamente a talt progetti, possa essere ticonosciuta una maggiorazione dello sconto di pena
ordinariamente previsto a titolo di liberazione anticipata,

L'intervento di valorizzazione del lavoro di pubblica utilité dei detenuti ed internati nonché
delle attivita di volowtariato si colllega alla previsione della legge di stabllitd per il 2016 - art. 1,
comma 312 ss., legge n. 208 del 2015 -, confermata anche per il 2018 ed il 2019 dalla legge 27
dicembre 2017, n. 205 (art. 1, comma 180), che prevede il rifinanzigmento del Fondo per il
pagamento del premio di assicurazione obbligatoria contro infortuni e malatiie anche per i detenuti
e gli internati occupati nelle attivita di cui all'artuale articolo 21, comma 4-ter, ord. pen,

Inoltre, al fine di stabilizzare in maniera permanente le risorse destinate alla copertura
INALL, -attualmente in regime sperimentale fino all'anno 2019, si prevede al comma 2, che lo stesso
Fondo sia integrato, a decorrere dall’anno 2020, anche per le finalita connesse alla copertura
degli obblighi assicurativi contro le malattie e gli infortuni, in favore dei detenuti e degli internati
impegnati in lavori di pubblica wtilita ai sensi dell’articolo 20-ter della legge 26 luglio 1975, n.
354, ’

A tal fine si prevede che ai relativi oneri, pari a 3 milioni di euro a decorrere dall'anno
2020, si provvederda mediante riduzione del “Fondo per l'attuazione della legge 23 giugno 2017, n.
103", previsto dall articolo 1, comma 475, dellalegge 27 dicembre 2017, . 205,

L’articolo 22 apporta rilevanti modifiche alle ‘disposizioni inetenti la remunerazione dei

detenuti per il lavoro svolto. Innanzitutto, gia dalla rubtica, il termine “mercede” ¢ sostituito con il




termine “remunerazione”, la quale ¢ stabilita in relazione alla quantita e qualiti del lavoro prestato
ed & commisurata ai 2/3 di quella prevista dai contratti collettivi di lavoro.

Le risorse stanziate per la remunerazione del lavoro dei detenuti sono state incrementate di
10 hfﬁ!iqni di ewro annui a decorrere dall'anno 2018 per effetto della legge 27 dicembre 2017, n.
205, Tali risorse, quindi, risultano iscritte nel bilancio del Ministero delia giustizia, alla U.d, v, L1
"Ahmiﬁistr‘az‘ione Penitenziaria®, all'azione “Accog;’ienza, traftamenio penitenziario e ﬁolitiche di
reinserimento delle persone sotfoposte a misure giudiziarie” sul capitolo 1764 “Spese per mercedi
ai detenuti lavoranti”, per un ammonlare pari ad ewro 110.016.095 per clascuno anno del triennio
2018-2020. - |

Le modifiche dell'articolo 25-bis dell’O.P. sono relative alla nuova composizione delle
Commissioni regionali 'per il lavoro penitenziario, deputate ad occuparsi della materia della
promozione e coordinamento dei programnﬁ formativi destinati alle persone detenute, ai fini della
qualificazione e riqualificazione professionale, in prospettiva del reinserimento nel mondo del
lavoro al termine dell’espiazione della pena.

II' funzionamento della commissione, gia prevista a legfslazi’one vigente, non determina
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, non prevedendosi la corresponsione di
compensi, gettoni di presenza, indennitd, rimborsi spese ed altri emolumenti comunque denominati
ai componenti della stessa.

Inoltre, si- prevede P’introduzione di una nuova norma, |'articolo 25-ter, per assicurare alla
popolazione carceraria ’accesso alle prestazioni previdenziali ¢ assistenziali, Con la predetta norma
I’amministrazione penitenziaria deve garantire, anche attraverso convenzioni pon onerose con enti
pubblici ‘e privati (patronati, caf, aziende/agenzie di servizi), un servizio di assistenza per
I'espletamento delle pratiche volte ad ottenere -prestazioni di natura previdenziale (pensioni di
vecchiaia, anzianita, pensioni di inabilita, pensioni ai superstiti) o prestazioni di natura assistenziale
(assegno sociale, invalidita civile, integrazione della pensione al trattamento minimo), nonché per
'erogazione di servizi e le misure di politica attiva del lavoro, stabilite nel d.lgs. n. 150 del 2015,

Le suddette niodifiche intervenute non determinano miovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. A sostegno della non onerosiid della norma, si rappresenta che il decrero-legge
31 maggio 2010, n.- 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 nonché la
circolare esplicativa n, 131 del 10 ottobre 2011 emanata dall 'Inps hanno stabilito che le domande
di qualsiasi presfdz_r?one previdenziale ed assistenziale deve essere presentata mediante modaliti
telematica, I quale riveste carattere di esclusivita. A tal fine é previsto utilizzo di uno dei fre
canali: WEB, intermediari dell’Istituto, contact center integrato. Si conferma, quindi, che tale
assistenza potra essere svolta con le dotazioni strumentali gid in possesso dell’amministrazione

penitenziaria nonché con personale gid predisposto a tali servizi,




II comma aggiuntivo dell’articolo 46 tratta dell’assistenza post-penitenziaria e dispone il
riconoscimento dell’assegno di ricollocazione a coloro che hanno terminato I'espiazione della pena
o a colore che non sono pint sottoposti a misure. di- sicurezza ¢ che versano in stato di
disoccupazione, ai sensi dell’articolo 19 del decreto legislative n, 150 del 2015, secondo 1 requisiti e
le modalita stabilite dall’articolo 23 del medesimo decreto, nel limite delle risorse disponibili a
legislazione vigente,

La norma, pertanto, non ¢ suscettibile di determinare nuovi oneri. per la finanza pubblica in
quanto la. stessa now modifica | requisiti per I'accesso alle prestazioni sociali previste dall'attuale
normativa,

. All’articolo 54, & introdotto il comma 3-bis, con cui si prevede che la partecipazione proficua ai
progetti di- pubblica utilitd pud comportare un ulteriore sconto della pena comminata nelle misure
stabilite nel suddetto articolo. La suddeita madifica non determing nuovi o maggiori eneri a carico
della finanza pubblica.

Significativa, riguardo alle finalita di incentivazione del lavoro intramurario ¢ la modifica del
comma 2 deéll’articolo 9-bis, del decreto-legge n. 510 del 1996, convertito dalla legge n, 608 del
1996, in tema di c.d, comunicazioni obbligatorie, effetfuate dai datori di lavoro: in particolare si
precisa che, anche nel caso di assunzione, proroga, trasformazione ¢ cessazione dei rapporti- di
lavoro con i detenuti e gli internati che prestano la loro attivitd all’interno degli istituti penitenziari,
i-datori di lavoro privati e amministrazione penitenziaria sono tenuti ad effettuare le relative
«comunicazioni obbligatorie» esclusivamente .per via telematica, in attuazione® dell’articolo 1,
commi dal 1180 al 1185 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ del decreto Interministeriale del
Ministero- del lavore e della Previdenza sociale, di concerto con il Ministero per le Riforme e le
Innovazioni per- la Pubblica Amministrazione, -Tali comunicazioni confluiscono nelP’archivio
informatizzato oggi gestito da ANPAL nell’ambito del sistema informativo unitario delle politiche
del lavoro, Si conferma, anche per tale adempimento, quanto gia precedentemente evidenziato in
materia assistenziale e previdenziale, circa la non onerosita delle disposizioni, atteso che a tale
obbligo potra essere data affuazione per via telematica con le dotazioni strumentall gid in possesso
dell‘amministrazione penitenziaria nonché con personale gid predisposto a tali servizi. Per quanto
riguarda, inoltre, gli adempimenti forniti du ANPAL (Agenzia Nazionale per le Politiche Aitive del
Lavoro istituita dal decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, di attuazione della legge 10
dicembre 2014, n.183) ente'a personalita giuridica di diritio pubblico sottoposta alla vigilanza del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, si rappresenta che la stessa agenzia ha come
pa.;inc.ipa.le- obiettivo il coordinamento delle politiche del lavoro a favore di persone in cerca di
oceupazione e-la ricollocazione del disoccupati, ivi ricompresi, pertanto, anche i detenuti e gli

internati.




Per ['attuazione delle nuove politiche attive del lavoro I'Anpal realizza il sistema informativo
unitario delle politiche del lavoro, in cooperazione con il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, le Regioni e le Province autonome, ['Inps e I'lsfol. Le informazioni confluite nel sistema

informativo unitario rappresenteranno la base pér la formazione del fascicolo elettronico del

lavoratore, liberamente accessibile da parte degll interessaii. Il sistema informativo e il fascicolo
elettronico del lavoratore mirano ad una migliore gestione del mercato del lavoro e del
monitoraggio delle prestazioni.-erogate. Tutte le informazioni contenute nel Sistema. informativo
sono messe q disposizione delle Regioni ed Anpal ha come compito istituzionale quello di
coordinare -la Rete nazionale formata dalle strutture regionali per le politiche attive del lavoro,
dail'inps, dall'Inail, dalle agenzie per il lavoro e dagli altri soggetti autorizzati all'attivita di
intermediazione, dagli enti di formazione, da Italia Lavoroe, dall'Isfol e dal sistema delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, dalle universitd e dagli altri istituti di scuola
secondaria di secondo grado. St assicura che trattandosi di adempimenti di natura istituzionale,
Paitivita svolta da ANPAL anche riguardo ai lavoratori detenuti ed internati non comporta oneri

aggiuntivi per la finanza pubblica,

L’articolo 3(Disposizione transitoria in tema liberazione anticipata e progetti di pubblica
utifitd) introduce una disposizione transitoria finalizzata a consentire [’estensione dell’applicazione
del beneficio premiale di cui al comma 3-bis dell’articolo 54 ord. pen. a coloro che hanno
partecipato’a progetti di pubblica utilita a partire daila data di entrata in vigore della norma che ha
introdotto il lavoro di pubblica utilita nell’ordinamento penitenziario.

St rappresenta il carattere di neutralita finanziaria della disposizione, avente carattere

ardinamentale,

L'articolo 4 (Abrogazioni) prevede I’abrogazione delle disposizioni in materia di riassegnazione
dei proventi :delle manifatture carcerarie da destinare .alla Cassa delle ammende, per i cui effeiti
finanziari si rimanda ail’articolo 2. In particolare vengono abrogati, oltre all’articolo 74, comma 5,
nurmero-3) dell’O.P.;

- il comma 4 dell’articolo 126 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230;

- le' parole: “Decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, atticolo 126»
all’.elenco 1 di cui all’articolo 2, comma 615, della legge 24 dicembre 2007, n.244, al numero 5

Ministero della giustizia.

L’articolo § (Disposizioni finanziarie) contempla le disposizioni di natura finanziaria, prevedendo
che, fatta eccezione per le specifiche autorizzazioni di spesa con riferimento agli erticoli 1 e 2, per

l'attuazione delle disposizioni di cui al provvedimenta in esame le amministrazioni interessate




provvedono ai relativi adempimenti avvalendosi delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali

diéponibili a legislazione vigente. In particolare:

1. Agli oneri derivemii dagli articoli 1 e 2, commi 1 lett. a) e 2, pari a complessivi euro 530.000 per

Uanno 2018, ad euro 2.530.000 per 'anno 2019, ad euro 5.530.000 per l'anno 2020 ¢ ad euro

3330000 a decorrere dall'anno 2021, si provvede mediante riduzione del "Fondo per

[attuazione della legge 23 giugno 2017, n. 103, di cui all‘articolo 1, comma 475, della legge
27 dicembre 2017, n. 205..

2. Il Ministro dell’economia e delle finanze é autorizzato ad apportare, con propri decreti, le

occorrenti variazioni di bilancio. Dall'attuazione del presente decreto, ad eccezione delle

_disposizioni di cui agli articoli I e 2, commi 1 lett. a) e 2, non devono derivare nuovi 0 maggiori

. oneri per la finanza pubblica.

3. Le amministrazioni interessate prowedono agli adempimenti previsti dal presente decreto

‘nell ‘ambito delle rvisorse umane, finanziarie e strumeniall disponibili a legislazione vigente,

- ST riporta.-di yeguito una labella riepilogativa degli interventi finanziati a valere sulle

risorse del predefto fondo.per il friennio 2018-2020 e a decorrere dall’anno 2021, quantificati nellu

presente relazione tecnica:

IMPORTO PER - IMPOQRTO PER IMPORTG PER | IMPORTO
. INTERVENTO ANND ANNO ANNG PER ANNO
RIFERIMENTO NORMATIVG FINANZIATO FINANZIARIO FINANZIARIO FINANZIARIO | FINANZIARIO
' ' 2018 2013 ) 2020 2021 ¢ a regime
Articolo 1 (Modifiche alle Adaguamento e : .
norme suffoerdinamanto fitunzionatizzazione di strutture, : .
penitenziario in tema dl spaz o locali degll istifull 2. 000‘00_0 2.000.000
{rattarmento peritenziario) penitenziari .
Articole 2, comma 1 lett, a . .

g Lavorazioni, menifatiure e R
raimerar o e tonziario | Prestazions d senvizi carcsrari 530.000 530,000 530.000|  530.000
In tema df lavora penitenziariop | © G‘.d' autaconsumo
?&gg;;&éggﬁg’:ng Integrazione Fondo per il
sulfordinamento penitenziario | P aga’rtnenro del p re?”o J% AlL 1 3.000.000 | 3.000.000
in temna di copertura, gop entra ‘3‘:?‘;3;%-"’& a o
assicurafiva INAIL} acorrere - :

Tofute 536,000 2.530.000 5.530.000| 3.530.000
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Capo delt'Ufficio leglstativo
Ministero della Giustizia

PARERE DEL GARANTE NAZIONALE SUL DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “RFORMA DELL'ORDINAMENTG
PENITENZIARIO” [LEGGE DELEGA N, 103 OEL 2017} At SENSI DELLARTICOLO 19 LETTERA € DEL PROTOCOLLO

QPZIONALE AUA CONVENZIONE ONU CONTRO LA TORTURA E ALTRI TRATTAMENTI CRUDELL, INUMANI O
OEGRADANTE {OPCAT)

1l Garante narionale desiderz innanzitutto esprimere {'apprezzamento per la trasmissione

prafimingre della prima parte del test] dei decret! finora Heenziat! dall’Ufficio Legistativo e refativi

al temt:

1. sanitd penitenziaria,

2. semplificazione del procedimmenti, giurisdizionali e non,

3. eliminazione di autormatismi e preciusionl per Yaccesso, da parte di detenuti e internati, al
benefic penitenziari,

4, rafforzamento dei diritt] dei detenuti e internat),

5. lavoro penitenziaria.

in tale spirito di coflaborazions, il Garante, nells sua composizione colleglale {Presidente Maurc
Palma e Membri Ernifia Rossi € Danizla de Robert] ha esaminato lo Schema «ii decreto e offre la
considerazionl qui di seguito riportate, riaffermando fa propria disponibilitd a esprimere

analoghi pareri sui testi che perverranno, negli stessi tempf rapidi che si sonp osservati in questa
oceasione,

Uesame del testi predisposti avviene all'interno deila cornice delia legge di delega e dei criteri
in essa espressi. I tale contesto il Garante esprime un parere complessivamente positive sul
testi presentati,
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Cionondimeno, riafferma alcune perplessita 8 suo tempo espresse su quegli elementi ristrettivi
rispetio al testo ariginario della proposts di legge delega che sono stati frutto del successivi
passaggi dell'lter legislative ¢ che hanno diminuito [ possibilita di affrontare alla radice alcuni
nedi concettuali e culturali che definiscono Fattuate fisionomia della pena, limitandosi cosi a
ridurne gli effetti per sattor pili ampi di detenuti.

i terni oggetto di questo parere riguardana, come dichiarato nele indicazionl di premesss delle
Schema di decreto legislative, | puati di cul alle letrere a), b), &), g}, by, 1), 1}, m), ©), 1), t), v} dei
comma 85 defl'artiolo 1 della legge didelega. Conseguentemente un parere globale sull‘azione
di riforma che tale processo legisfativo sta Introducendo potrd essere pili complutamente
formulato quando verrantio considerat! anche gli altrl punti di delega che spesso Integrano
aspetti affrontati in questo primo insieme di provvedimenti.

1. enitenziaria (rifedime. criteri di defega |

Pur apprezzando il fatto che il testo di riformulazione del primi due commi delf’articolo 11 o.p.
riprenda quanto enunciate dal comme 2 lettera d) dellarticolo 1 del decreto legislative
230/1899 si ritiene che tale formulazione risenta dell'epoca delis sua redarione laddove
attriblisce al Servizlo sanitario nazionale «la prevenilone, cura e sostegno del disaglo [.]
socialen oltee ovwiamente a quello psichics,

it Garante, congividendo Il parere che sembrerebbe essere stato espressa dalla Commissione,
titiene che (a centralltd della disciplina delle autorizzazionl per cure e accertamenti sanitari
dovrebbe essere data al magistrate di sorveglianza, quantomeno sin dalls pronungia delia

sentenza di primo grado. Tale maglistrato rappresents, infattl, un gludice in grado di garantire
maggiore connassione gon | servizl senitari territoriali.

Nel contesto defla procedura prevista nefto Schema 41 decreto legisiativo dalfarticolo 1, punto
1 lettera a} 1) quinto comma del Capo 1, particalarmenta apprezzata & la semplificazione che
prevede 1a possiblita di delegare i direttore dellistituto per condannat e Imputatf,

It Garante ritiene che 1a visita all’atte deit'ingresso {lettera a) 4) che sostituisce Il quinto comma
deliattuale articob 11 o.p.) dovrebbe essere funzionsle a quanta previsto dagli standard
europei at fine della prevenzione di eventuali maltrattamenti che possano essere accorsi nelle

fasi precedenti allingresso stesso. A tatfine, ricorda quanta le Regole penitenziarie del Consiglio
d’Europa stabiliscono ai seguenti punti

Regoly 15.1.e. Al momento dellingresso in carcere, per ogni nuovo detenuto, devonc essere
Immediotomente registrate e seguenti informazioni:
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L1
&) ogni ferity visibile e ogai denuncio di precedenti maltrottomenti;

Regole 42,3.¢. registrare e segnglare offe autoritd competenti ognl segno o indicazione che
Jacclono supporre che il detenutt possa over subito violenie;

Gli stessi principl sona ripresi dalla Rule 30 lettera b) deffe Regole minime per il trattamento dei
deteaut! {Assembles perrerale ONU det 17 dicernbre 2015} nonché dagli standard del Comitate
sixopen per |a prevenzione delia tortura {CPT) che, nel 13* Rapporto generale {2013} stabltisce
che:

f.d

73. {..] le persone poste in detenziong devone essere intervistote ed essere sottupaste o una
visita medica oppropriota do parte di personale medico non appenc passibile, subita dopo i toro
ingresso in corcere, [.J. Tale screening sonitarie sistematico di ogni nuove giunto é essenziale
per diverse ragioni; pils precisamente, se correttamente effattuato, permetterd di constotare e
documentare senzg indebito ritarda ognl {esfone riscontrata, come pure le dichforazioni
dell’interessate circa l2 sue couse. {..]

74. Lo refazione che deve essere redotta o seguito deil’'esame medico descritto of puragrafo 73
dave contenere: i} le dithierozioni dellinteressato che sorio tilevanti of fini deli’esarme medico
ftra cui lo descrizione del sup stato df salute e quolsias! denuncia di maltrattomenti), i) una
descrizione completa degli accertomenti medici pggetiivi, suflo base deglf esiti df un esame
upprofandite e i) le osservazloni def medico olia fuce dei punti I} e fi}, indiconti la compatibilits
tra le accuse formulate ¢ gli occertamenti medici oggettivi, [..] Le fesioni traumatiche riscontrate
nel corse deflesome medivo dovrebberp essere documentate su un appositc modulo,
comprendente schemi corperel che consentano di segnalare lo locolizzazione delle lesion!
troumotiche, che surd tonservate nel digrio tlinico del detenuto, Sorebbe aitras) ouspicobile
Jotogrofare le lesivnl e inserire te foto ne! diorip clinico. 5i dovrebbe Inoltre tenere un reglstro
spaciale delle lesioni traumatiche, nel quale annotore tutti i tipi oi fesioni constatate.

75. £ importante fore une chiare distinzione tra I'esome medice appena descritto e fa procedura
seguita quando una persong privoto dello Hikertdr & tradotta in carcere. {.] Tale procedury & of
natura amministrotiva, Gnchg se taivolta & effettuata In presenzo di un membro del personale

medico def carcere. Non pud in nessun coso sostituirsi alf'esame medico precedentemente
descritto. f...}

il Garante ritiene che il comma debba essere integrato in tal senso. Inoltre sugperisce di
accentuare ulteriormente la necessaria continulta con gl eventuali trattamenii in corso sia

all'esterno del carcere sia, In caso di trasferimento, con quanto atiuato nelfistiato di
provenienza.
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Relativamente al purto 1 tettera a} 8} che sostitufsce Pattuale undicesimo comma del'articolo
11 o.p., nell'apprezzare la nuova previsione di decisione affidate al direttore dell'istituto par la
sug maggiore rapidity, i| Garante sottolinea Ia necessita che dalla complessiva prospettazione
riformatrice emerga chiaramante la possibilitd di ricocrere avverso il diniego dell’autorizzazione
da parte dal direttore al sensi dell’articolo 35 bis o.p., trattandosi di materia relativa 3 un diritto
fondamentale.

Relativamente af punto 1 lettera k) che aggiunge l'articola 11 bis refativo all’accertarvento deile
infermita psichiche, suscita perplessitd il riferimantn alf'articolo 148 ¢.p. che nella formulazione
sttuale indica un intervento medito alio stato non pit frutbile,

Circa il successivo punto ¢} & doveroso osservare che le Jocuzioni «minorazione fisicas ¢
sminorazione psichica» song ormai desuete e riconosciute come di scarso fondamento
scientifico in quanto esprimono un concetto rigido, a differanza delle locuzioni «disabilit fisicax
e adisabilita psichicas entrambe declinabili a diversi fivelli di gravitd. Del resto mentre la
disahilit richlama la diversitd, la minorlta richiama Fessers &l disotto della presunta normalitd,

Il complessivo corpus di provwedimenti propast! risponde all’esipenza semplificatrice espresss
dal eriterlo di delega e volta a facilitare il trattamento di Istanze e procedure che fortemente
incidono sulla vita Quotidiana delle persone ristrette. | Garante ne condivide, quindi, a
tomplessiva Impostazione,

La valutazione espressa con riguards alla modifica del seconde comma dell'articolo 11 o.p.
(competenza in materia di trasferimento I ospedali dvili per necessith di cura, & ancor pib foree
nel caso della competenza refativa alfarticolo 30 o.p.: siritiene, quindi, che quantomeno dopo

la sentenza di primo grado dovrebbe essere if magistrato di sorveglianza a concedere il
permesso, data la sua maggiore prossirnita,

Inoltre, relativemente al nuovo istiuta di permesso eccezionale per eventi fomiliari dl
particolare rilevanza {lettera b) punto 2), si asserva quanto segue:

aj Il riferimento alls fomigla appare limitativo, sia perché eventi personali (per esemplo la
laurea) possonc avere analoga tilevanza, sia perché il riferimento castituzionale alla famiglia
in quanto composta da coniugi legati in matrimonto {articolo 29 Cost.) rischia di esciudere le
formazioni sociall 8 cui slla legge 20 maggio 2016 n. 76. In 12l senso 'ageettive andrebbe

ripenseto anche relativamente sl comma 2 attualmente vigente {eventi di particolare
gravita);
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b) pur apprezzando Vesplicito obettivo di potenzlare | rapporti affettivi, va comunque
affermato che i tema deli"affertivith non pub essere unicamente 2ffrontato nell' ambito della
disciplina def permessi ¢ dovrd costituire un tema a sé nel contesto del criterio di delega di
cui alla lettera n) del comma 85 deli’articolo 1 della legge di delega;

¢) occorre valutare adeguatamente fa compatihilitd costituzionale deli‘esclusione dej detenuti
e degli intermati sottoposti af regime di cul all’articoio 41 bis o.p. rispetto a principio di
uguaglianza (art. 3 Cost,) nel momento in cui viene introdotta una nuova tipologia di
permesso ecceziondle;

d) gh stessi commi primo e secondo deli*articolo 30 a.9. sono modificati in mado diverso (in un
¢aso & aggiunto «eccezionaimentas, in un altro «particolarex diviene «spetiates) in questo
Capo { (paging 5 del testo dello Schema i decreto) e nel Capo IV {pagina 13},

il Garante concorda con gli element] inseriti per Fadeguamento dell’articolo 656 ¢.p.p. alle
gravisiont introdatte da provvediment! recenti che avevano portato ad alcune sfasature relative
al'accesso afle misure alternative, condividendo ottica di ampliamento delte possibilith offerie
daile misure stesse che peraltro & criterio generale informatore della complessiva legge didelega
in materia penitenziaria, Tuttavia, trattandasi dell'esecuzione di sene o residul di pena non
supertori a quattro anni, invita a valutare i catalogo dei reati esclus ai sensi del comma 9§ lettera
a) dell'articolo 656 c.p.p. sia In base ala rilevanza dei beni giuridici da esst protettl, sia al fine
delfa congruitd con quanta grevista nella nuova formulazione deliarticolo 4 bis o.p., ribadendo
che non pud essere la contingenza di un fenomeno delittuoso in un determinate periodo a
determinarne la sua maggiore valenza e produttivitd di effetti repressivl,

Il Garsnte nazionale ritiene particolarmante timido il miglioramento espresso dal nuovo corama
3.2, dell'articolo 678 ¢.p.p. laddave la pur riconosciuta necessitd di partecipazione def soggetio
alfudienza e 1l superamente delfincongrua forma di audizione preventiva e separata da parte
del magistrato di sorveglianza def luogo df temporanea detenzione trova espressione nella mera
forma della video-conferenza che non consente quell'apprezzamante che la personalizzazione
dall'esecuzione penale richiederebbe.

3. Disposiziont ip tema di efiminazione di sutomatisry e di preclusiont nel tratiamento
itenziorio [rifer i i abl e

Come gia affermaty, la velutazione di questa parte del provvedimentt risente della non
condivisione da parte del Garante pazionale relativa al mancato superamento nella legge delega
del concetto stesso ¢i astativitd che di fatto riduce o estlude fa potenziality def provvedimenti
volti a garantire un graduale reinserimento soclale delle persone datenute e, nel caso
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deli‘ergastolo, i rischio di una pena che fa Corte europea per | diritt umanl potrebbe definire, in
analogia con altri casi considerasi, «senza speranzas.

Nel perimetro dellz delega assegnata dal Parlamento, | provvedimenti previsti riducono in
mantera apprezzabile Fambito di azione automatica defla esclusione dai benefidh, pur
rispettando critert di ritevanza del benl glurldic] protetti, Tale sforzo & certamente valutate
pasitivamente dal Garante. Tuttaviz st ritiene opportuno evidenziare alcuni aspetii:

3) te precluslont previste dall’articolo 4 bis 0.p. non dovrebbero riguardare gli Internatl, mentre
nel testo proposto vengono manteniti come soggetti destinatard, Si tratta Infatti di persone
che hanng gii espiato la pena e {2 misura di sicurezza applicata & gla di per sé un surplus di
privazione della liberts;

) t principt di tassativith e stretta legalita delle norme penalt richiederebbero i riferimento
esplicito & fattispecle specifiche (per esempio gii articali 270 e 270 bis ¢.p.) piuttosto che Ja
generica indicazione al comma 1 deli'articola 4 big 0.p. di «delittl commess! per finalith di
terrorisme, anche internazionale o dl eversiona deil'ordine democratico mediante A
compimento di atti di violenza»;

¢} il riferimento del comma 1 dovrebbero essere, infine, | delitti stess e non i delitti riconsiderati
in base alle modalith dells foro commissione (come invece Implica la dizions mantenuta
adetitl commessi avvalendosi delle condizioni previste dallo stesso articolon);

nel comma 1 ter savebbe certamente pili adeguata Ja formulazione del tipo wsalvo che siano
stall acquisiti elementi che indichino la sussisten2s di collegamentt [..)r anziché quella
adottata che cosi recita «purché non vi siano elamenti tali da far ritenere (2 sussistenza di
coliegament [...1», In quanto piti rispondents al principi dell'onere dells prova.

Particolare apprezzamento viene espresso tal Garante per fa previsione normativa del principio
dello scinglimento del cumulo operata con fintroduzione dell’articolo 4 ter o.p.

d

Pl

Condivisibili sono per il Garante le altre proposte relative a questo Capo Il con particolare
riferimento all’accesso alla detenzione domlciliace, alla semilibertd, alf ammissione del recidivi
ad aleuni Istitut) previst! dalla norms {articolo 30 quatar o.p., sopprestione del comma 4
dell'articolo 90 del decreto del Presidente dellz Repubblica 309/1990, soppressione
dell'esclusione dalla detenzione domiciffare sia del delinquent! abltuali, professionali o per
tendenza, sia dei recidivi).
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osizioni i i vit tonziaria {riferd (i di de

1l testo tocca positivamente diversi punti delfordinamento penitenziario anche alla fuce delle
Regole penitenziarie del Conmsighio d’'Europs {Re{2006)2) - esplicitamente richiamate - ¢
dell'impostazione concettuale delle Ragole minime per il trattamento dei detenuti {Assemblea
gensrale ONU del 17 dicembre 2015), Data la variets della materia rivista & opportuno procedere
con indicazioni puntuali riferite agli specific] articoll dell’ordinamento richiamati nel testo;

Articolo 1 - Trattamento e rieducnzione

i comma 3 ribadisce quanto espresso dall’articolo 13 Cost, Recependo 13 raccomandazione del
CPT espressa nel Rapporto sulla visita in taila del 2016, & opportuno rafforzare quanto previsto
indicando che ogni violenzs fisica e morsle non & soltanto vietata, ma anche non tollerote,
perseguita & punita,

Si propone inoltre di riformulare ta prima riga del sesto comma nel modo seguente: la
sorveglionza & lg quotidianitd delle persane detenute o internate sone connotate dol rispetto def
principl indicati nel {...]

Forse & opportuna la riformulatione del comma 7 chiarendo che «! detenuti e glt Internatf
devony essere chiamati @ Indicati con il toro coghomen.

Articolo 5 - Coratteristica degli edifici penitenziari

Devono essere anthe previsti lacall per I mantenimento della propria vity affettivo & dove possa
essere vissuta la propria dimensione sessuale.

Owviamente, poiché la clausola finale del provwedirenti prevede Pattuazione senza nuovi o
maggiort oneri per {a finanza pubblica, & evidente che tale proposta potra essers accolta dopo
una specifica previsione nella legge di bilanclo. Tuttayia, il Garante nazionale sottolinea che tale
aspetto costituisce une specifico punto di delega; «nj riconoscimenta del diritte altaffattivitd
delle persone detenute e internate e diseiplina delle condizioni generalt per i suo esetcizior.
Rimane quindi allc stato inevaso il pienp adempimento di tali criterio di delega e, quindi, la
necessitd di prevedere, una volta ottenuto lo stanziamento necessario, un intervento specifico
nell’ambito del corpus complessive dei decrati legislativi.

Si suggerisce inoltre di includere anche git spazi per Vesercizio di ottivitd culturoli {tertamente
non incluse nelle attivith di socializzazions).

Articofo 6 — Locall df soggiorno e df pernotiomento

Oltre 3 osservare che relativamente alle aree residenzizli e agli spazi di socialita si fa riferimentn
- prabablimante per dimenticanza — at soll detenuti e non a detenuti & internati, §f ritiene che
sia apportuno specificare che debba trattarsi di spozi ottrerzadi.
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inoltre, in accordo con @i standard del CPT (estratto dal’il® Rapporto generale
{CPT/inf{2001)16]), di norma le finestre dei locall di permottemento non devono overe
schermuture che di fatto inibiscono Faccesse di area & lice naturale. La lorc presenza @
glustificata solo in casi specificl, adeguatamente motivati ed eccezionall. Questa previsione, gia
ingerita nel Regotamento di esacurions (DPR 230/2000), nonché altre indicazioni del relativo
articolo 6, dovrebbero essere inseriti nella norma primaria.

Si ricurda inoltre che nal documento Living space per prisoner in prisan establishments (CPY/inf
(2015)44) st spedifica che le camere di pernattaments multiple dovrebbero accogliere da due a
quattro deteniuti (& aon pil).

Articolo 10 - Permanenza alf apecto

Nel condividere U'lmpostazione della proposta di sostituzione dei primo commas delVarticolo 10
0.p. 5i suggerisce di aggiungare alf'uliimo capoverso the git spatl devone uvere adeguote
attrezzature che permettono fesercizio di ottivitd fisiche. Conseguentemente occarve togliere
dal secondo comma dell’attuale testo di legge Ia Incuzione «se possibiles,

Articalo 13~ individuolizzarione del trattomento

Oitre alle modifiche proposte, condivisiblli, si propone di differenziare if tipo di presenza
saggeltiva del detenuto o internato nelle attivita di osservazione e traltamento: per
l'osservazione # giusto richiedere colfobomzione (come & gl nella normal, per 1l trattaments
occarre prevedere una compartecipnzione attive che & centrale nella responsabilizzazione del
propri9 pErcorso,

Articolo 14 — Assegnazione, raggruppomento e cotegorie gef detenuti e depd! internat!

§I suggerisce un necessario magglore coordinamento con l¢ previsioni della legge 62/2012,
thiarendo che qul st tratta soltanto di madri con bimb! In sezioni non a custodia attenuata per
detenute madii (ICAM), Farmo restando che sarebbe bene introdure una clausola voita &
abolire {l fenomeno dei bambini ristretti in sezionl ordinarie {del tipo Fro a completo
esaurimenta del fenomeno della presenxa of detenute con prole In sexivni ordinarie deglf fstituti
{e.f)s sl ritiene che riproporre gif asill nido intern! significh! consolidare ena prassi negativa
riscontrata negli istifuth. Va invece potenziata la necessity di organizare if servizio di
trasferimanto del bambini ad aslii nido esterni e, inoltre, i luoghi interni di quotidianita devono
assere commisurat! alle esigenze del bambino,

Forte perplessita suscita i comma 3 del punto 3) {sostituzione del quinto comma} laddove glire
a prevadere condivisibilmente sezioni {e non istitutl) per categorie differenti in base all'ideatita
ui genere, & incomprensitile, per il Garante, la previsions di sezioni o addirittura istituti distin
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In base allorientamento sessuale. Come si & avuto modo i chiarire nel contesto dela
raccomandazione di guestc Garante che ha richiesto la chiusura della sezione per omossessuali
della Casa cireondariale di Gorizia per il suo stigma discriminatorio, si ritiene che tutte le attivita
quotidiane debbano essere svolte congiuntamente, a prescindare dal’orientamento sessuale, &
che debba essere assicurata una situazione protetia par l2 ore notturne,

il Garante ritiene che la delega che ha riguardato gll interventl in tema di assegnazione, discipling
¢ regime avrebbe dovuto determinare intervent] anche relativamente agli Articoli 14 bis, 14 ter
e 14 quater.

Articolo 15 ~ Elementi del trattamento
Si proporie di sostituire le ottivitd culturali, ricreative e sportive con attivita di espressione
cufturole, ricreotive, di reslizzozipne del proprio benessere fisico e sportive,

Inoitre, anche in considerazione della forte presenza di persone straniere, spesso senza legami
famillari, 8 rapporti con la famigliy @ opportunc aggiungere o con dltre rechtd saciali
significative,

¥ Garante propane di inserire nell’ Articolo 16 Ja necessita di disporre del Regolamento di istituto
in un ragionevole numero di lingue stranlere.

Propone altres! di prevedere amendamenti all Articole 17 relativi al ruolo del volontariato
strutturato e delle espressioni del Terzo settore at fine di realizzare quanto previsto dai
precedente Articolo 15 casi come riformulato g, inoftre, di ¢hiarire ia pariteticita di tali realta
organizzate (ben diverse da quanto previsto dall'Articolo 78 o.p. In forma individuale e

assistenziale} con gli altri soggetti che promuovono fa realizzazione del trattamento alf'interno
delfistitute,

Articolo 18 - Colfoqui, corrispondenza e informazione

Va premesso, tome gia affermato in questo Parere relativamente alt'Articalo 5 (¢fr. supra), che
la previsione di dimensione riservata dei colloqui non esaurisce {a necessitd di cotlogut intimi
espressa nella rubrica e prescritta nel criterin direttivo n} della legpa delega, Siribadisce pertanto
la necessita di intervenire in merito, previa allocazione delle risorse necassarie per le strutture
iy cuf questa possa essere attuata.

Inoltra:
a) & opportuno riformufare if comma aggiunto dope If primo deil’articolo qui considerato in un

modo analogo al seguente rendendo chiara la disciplina psculiare dei colloquf con § Garanti
dei divitti dei detenuti: «Fermo quanto previsto dalfarticole 104 def codice di procedura
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penale, | detenuti g internati hanno diritta di conferire con il difensore sin dallinizio
dell'esecuzione della misura o delfa pena. | detenuti e gl intervati hanne diritto di avere
cotlogui con { Garanti dei diritt delle persone private della iiberta sin dal primo momento
dellz privazione della Thertd, Al cofloqui con difensorl e garanti non sl applica @ controflo 2
vista di cui a) secondo comma del presente articole, Taki colloqui sone esclusi dal computo
dei colioqul di cui il detenuto o 'internato pud usufruires;

b} i tallogqui con i minact di anni quattordici, oltre alla perticolare cura, devona avvenire in
ambienti idonei al rispetto del primario interesse del loro sviluppe psicalogico € individuale
{Cfr. Convenzione ONU per | diritti dell’infanzia, art, 3) # occorre prevedere personale
espressamente furmato per tale fumione;

<) & preferibile evitare |‘attuale formulazione delf comma S laddove afferma che Pud essere
autorizzata [..J corrispondenza telefonica, affermando che # autorizzata {...] corrispondenza
telefunica;

d) dovrehbe essere prevista la cumulabilitd delle are di visita qualors quests non stano state
utilizzate nef corse del mese;

g} Incltre, occorre suggerire di rivedere il Regolamento (DPR 230/2000, act. 37) amplizndo i
numero dl colfoqui previsti aonché, come suggerito daila Relazione di accompagnamento
dello Schema in esame, che § collogul con difensori e garantd, In qualunque forma vengano
svolt] {quindi anche | collogul telefonicl o con mexzi informatic) siano sotizatti al computo
dei collogui possitifi,

Articolo 19~ Istruzione

E raccomandabile modificare ~wistl gli sviiuppt deilattuale sistema dl istruzione ¢ formazione ~
la locuzione formazione culturale e professionole in istrizione e formozione professionale nella
varie parti del testo dove tale locuzione compala,

Per gli stranderi appare riduftiva, quantunque necessaria, l'esplicitazione unicamente
deflinsegnamento delfa lingua italiana e delia conoscenza del princpi costituzional e si fe
riferimento in merito alla Raccomandazione del Consiglic d'Europa CM/Rec(2012)22 relativa alla

Detenzione degh stranfed! {spprovara daj Comitate dei ministsi det Consiglic d'Europa it 20
dicembre 2012).

St sottolinea la possibilita df evidenziare che i percorst diistruzione o formazione non debbano
essere interrotti da trasferiment] passivi,

Articolo 27 — Attivitd culturgll, ricreotive £ sportive
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Fermo restando quanto osservato relativamente alla proposta dl moedifica deil'Articolo 15 (cfr.
supre), va chiacits che una funzione orlentativa deve essere assegnata agli operatori delf'area
gluridico-pedagogica, Inoltre, il riferimento a operatori impiegati ai sensi deli’Articolo 80, quorto
comma, & certamente insufficlente, essendo costoro impiegatt sulla base dl contratto
quadriennale non estensibile,

Articols 30 - Permasst
Gia considerato nell’esaminare Varticolo 3 del Capo 1) deBlo Schema in esame, refative alle
semyplificaziont procedurali.

Articolo 3@ ter - Permessi premio
5/ suggerisce la semplificazione di questo articolo, Inoltre, neli’opinione del Garante, dopo il

primo permesso, la reiterazione dei permessi stessi potrebbe essere affidata al direttore
dell'istituto.

Owvvismente, & chiaro che la questione relativa all'affettivity non possa essere esaurita ~
concettualmente e fattudimente - dalla previsione dej permessi premio, anche In
considerazione del permanere del concetto di ostotivitd,

Articolo 32 - Norme di condotta def detenuili ¢ deglf internati. Obbligo di risarcimente del daano
L'articolo non & stato oggetto ol emendamento nello Schema fornito. Va invece sottolineato
nella norma primaria che tali infarmazionl regolative devono essere rese ai detenuti  agli
internati in tn congruo numero di lingue straniere.

Articale 33 - isciomento

Relatlvamente al punto 2) the prevede la sanzione dell esclusione dalle attivith comunl, sarebbe
opportuno chiarire che nel caso di esecuzione di pit prowedimenti disciplinart che prevedanc
tale sanzione, debba intercorrere tra l'una e I'altra un tempo almeno parl 3 quelio della sanzione
gid eseguita, Inoltre, tale sanzione non pud essere in continuith con altre forme df isolamento
{incluso quello previsto dai’articole 72 c.p.) e anche tra Yesecuzione delle diverse forme va
asservato up termine di ritorno alla normalith pari al tempo trascorse in lsolamento,

Sifa presente che alcunl $tati europei deflnisconp un tetto massimo annuo di giornate trascorse
in isalaments comungue connotato.

Si ricorda infine che il CPT ha da annl espresso perplessitd relativamante all'isolamento ex
articole 72 c.p. e ha raccomandato la relativa revisione legistativa,

Relativamente al punto 3} {isolamento giudiziario) si prende atto positivamente del limiti
temporali e motivazionall apposti alla sua applicazionse.
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Prosidente

Circe Ya funzione del medico relativa all'lsolamento, teputo conto dl quantn glustamente
previsto nella medifica delt Articolo 40 o.p., va chiarite che il medico, non pil componente det
cansiglio di disciplina, ha it potere i interrompere Visolamenta I ogni momento della sua
sttuazione, per ragioni sanitarie.

Articolo 34 - Perquisiziont

Oltre ali'opportunitd di ribadire che sono vietate perquisizioni personzali con denudamentg
coligttive — quantunque motivate in maniera specifica e giustificata da eventi avvenuti ~ & bene
inserire, cos) come fanno le Regole penitenziarie del Consigfio d'Europs, che la procedurs oltre
the nen offendere la dignith non deve essere condotta con modelitd umbianti,

t comma 4 recepisce Nindicazione della sentenza o, 526 del 2000 deila Corte Castituzionale.

Articolo 40 - Autoritd competsnite o deliberare le sanzioni

ia proposts Interpreta correttamente |l criterio di delega relativo. Nel secondo comma della
modifica proposts pud essere meglie evidenziata la competenss del Garante nazionale laddove,
in virtl della legge istitutiva e della sua designazione come KPM (. supro) si distingue da quella
dei Garanti territoriali. A tal fine sl suggerisce l2 seguente modifics dell’incipit di tale comma:
«Farmo restando il potere di accesso del Garanie nazionale a ognl atto @ mformatione che
riguardi condizioni, trattamento e regime delle persone private della libertd, 21 sensi deil’articolo
7 comma 5 lettera d) de) decreto legge 146/2013 convertito in legge 21 febbraiv 2014 n. 10e
sugeessive modificazion] nonché delfanticolo 20 lettera h} del’OPCAY {¢fr. supra), i garanti dei
diritti deile persone (.. )».

Articolo 42 ~ Trasferiment
Concordando con fa modifica proposta, si evidenziano comunque dug viteriori aspetti:

@} Ia Regota 17.3 delle Regole penitenziarie del Consiglie d'Eurapa ¢ il relativo Commento, che
@ parte integrante delle Regole, indica che | detenuti soggetti a trasferimento «devono essere
consulteti per quanto possibile e e lora ragionevoli rickieste devono essere prese in
considerazions, anche se fa decisione finale spetta alfautoritd. .. Se, eccezionalmente,
motivi & sicurezze & di ording intermo impongono di effettuare Vassegnazione o il
wrasferimento prima della consultazione dei detenuti, quest'ultima lio consultazione] deve
essere fatta successivamente. In questo caso deve essere possibile riternare sulla decisione
guando il detenuto ha buone raglonl per essers assegnato a un altro istituto.y Questa
indicaziong & stata ribadita dal Minisiro delfa giustizia relfa sua direttiva del 2 maggio 2016
relativa alla prevenzione dei suicidi;

b

et

i trasferimentt non devono ledere [ continuith trattamentale ¢ pertanto non deve essere
riavviata neft'istitute i destinazione Ja fase di osservazione {con | refativi § mest infziall) e
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deve essere inviata cenza indugio "eventuale relazlene glia redatta dal gruppa di osservazione
e trattamenta,

Artlrole 45 - Assistenza alle famiglie

Sl sottolinea l'esigenta ¢he i detenut! possano essere sempre dimessi con dotumenti anagrafici
validi {carta d'identitd per i cittadini, permesso di soggiorno per stranferi entrati regofari in
istituto, identificazione per stranierl irregolari oggetto di provvedimento di espulsione) e che a
tal fine le awtoritd amministrative deght istituti debbano avere un‘azione preattiva in
colfiaborazione con gli Entl focall.

izioni in di lavoro penitenz! riferd iterio di del

Si osserva ¢he |a proposta di modifica del primo comma, sla al punto 1) che al punto 2) fanno
riferimento {riga 4) a detenut! e internatl, mentre fa proposta di modifica del commi dal sesto al
dodicesimo {punto 4} fa sempre riferimente asclusivamente agli istituti penitenziari ¢ ron,
quindi, ad altre strutture ove siano eseguite misure privative della llbertd in ambito penale. Nel
testo che segue torna il tiferimento a detenusti @ internati, Forse & necassario un coprdinaments
tra i diverst periodi dek testo,

I Garante concorda con la ridefinizione delfa Commisslone di cui al commi dal sesto af
dodicesimo e sottolinea che nei criteri di priorith per 'assegnazione debbano essera considerati
Pesigenza di dare effettiva parith di opportunitd alle donne inserite in sezioni df istituti a
prevalenza masthile e Yesigenza di dare rilevanza alle lunghe pene o all'ergastolo.

Inoltre, ja ragioni df sicurezzs che possano determinare la deroga da parte del direttore ai criteri
di assegnazlone 3l lavoro devono essere esplicitate ai superiori organl del’amministrazione
penitenziaria,

il punto B} risente delia farmulazione attuale dej comma 15 delfarticeln 20 o.p. attusle che trova
giustificazione nelf obbligatorieth del favoro espresso dal comma 3. Nella nuova formulazione
potrebbe rientrare nella parte ralativa alle attivitd trattamentall. Tuttavia, se §f sceglie di
mantenere questo punte nalfambito dell'articolo riguardante it tavoro, si suggerisce di dare
indicazione circa la possibilitd o meno di commerclalizzazione di quanto prodotto.

Sembra alia nostra jettura che | punto 9} non indichi una sostituzione del sedicesimo comma
dellattuale articolo 20 o.p., benst un comma aggluntivo che lascl comunque integre Vattuale
sedicesimo relativo ai tirocini,
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Cirea i Javoro di pubblice utilits introdatto qui proposto attraverso uno specifico articolo (20 ter
0.p.) sl ossenva;

3} la necessith di indicare {a pari opportunits di accesso per le donne detenute in sezion di
istituti 2 prevalenza maschile. Angloga necessitd riguarda le categorie vulnerabili;

b} {1 necessitd di evitare, na) caso di lavoro df pubblica utillth interno, che tale attivita oltre &
non essere in alcun caso & oggetto lo svolgimento o ia gestione di servizi d'istituto, non vada
a getrimento del lavoro retribuito interno {per esemplo, di tipo manutentivo}. Cib pud essere
oftanuto evitando che il favoru di pubblica utllitd interao possa avere come contenuto
Vadeguamento delle condizion! materiali & minimi standard Internazionadi al di sotto dei
quali tall condiziont divengono censurabill;

¢} la proficua partecipazione af progetti di pubblica utilita viene praposta con una detrazione 4
pena al fini della liberazione anticipata {art. 54 o.p.) pari a due giorni per ognl dieci di
partecipazione al progetto con un tetto massimo annuale di trenta giomni, raggiungibile,
quindi, con 150 giorni lavorativi corrispondent] 3 un arco df tempo di sette mesi. Tale
previsiane appare computata in guote di dieci giorni ¢he possona diminuire df fatto fa sua
appilcazione concreta, 51 suggerisce penanto — mantenendo gl stessi parametri - di
computare la detrazione come un glorno per ogni cingue,

Riguarge all Articolo 22, & necessario adeguare il titole alla nuova denominazione {non pii:
merced! bensl remunereziond),

inoltre, solp per motivi di efficienza e di duzione burocratica di un processo dedsionale finora

inesistente, si concorda sulla definizione della remunerazione «pari a due terzi [..J»  non pil
wnon inferiore ai due tersi L.J».

Infine, per favorire finvestimento delle imprese vel lavaro penitenziario, sisuggerisce divalutare
la possibilita di cancedere slie imprese stesse per le attiviia lavorative In jstituto eventuall spazi
demaniali disponibill a titole gratuito o con canoni the permettano joro di rifarsi rispatto a
evantuali opere da esse realizzate per poter asercitare & propria attivita.

Nel porre questo parers il Garante nazionale ribadisce I'apprezzamento per i lavora svolto e la
Su2 coerenza con guanto discusso neghi Stat! generall delfesecuzione penate.

Roma, 2 novembre 2017 per 1 Collegio del Garante nazionale,

l [ President;ef M—-_
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “RIFORMA DELL’ORDINAMENTO
PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82,
83, 85, LETTERE G), H) E R) DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N. 103”

Referenti UL Giustizia:

LUCIA GUARALDI

Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06-68852499 — lucia.guaraldi@giustizia.it
ADELE POMPEI

Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06-68853092 - adele.pompei@giustizia.it

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) La rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

11 presente decreto legislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa conferita al Governo
dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all’ordinamento penitenziario”, e si integra con 1'ulteriore atto di esercizio della medesima
delega, intervenendo specificamente sul trattamento penitenziario e sul lavoro dei detenuti.

E essenziale che venga adeguatamente tutelata, nel corso dell’esecuzione penale, la dignitd della
persona, e che sino offerte occasioni di reinserimento sociale anche attraverso lo svolgimento di
attivita lavorativa.

Si intende valorizzare la figura del detenuto come persona, posta al centro dell’esecuzione delle
misure restrittive della liberta personale e titolare di tutti quei diritti il cui esercizio non sia
strettamente incompatibile con la restrizione della libertd personale,

In particolare, si segnala la novita introdotta dal presente provvedimento riguardante la necessita di
evitare che il sesso rappresenti fattore di discriminazione con riferimento, ad esempio, al trattamento
talvolta diseguale riservato alle donne in carcere. Si osserva, al riguardo, che la popolazione
femminile costituisce una percentuale molto bassa dell’intera popolazione detenuta (al 30 settembre
2017 & poco piu del 4%), con il rischio che venga ingiustificatamente trascurata dal punto di vista
trattamentale.



Come constatato, sulla base delle recenti statistiche del Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria, la frammentazione delle presenze femminili sul territorio nazionale comporta che alle
donne siano destinate risorse limitate, con conseguente ricaduta sull’offerta di attivitd trattamentali
capaci di concretare il recupero e il reinserimento.

Analoga attenzione si ¢ posta alla salvaguardia dalle possibili discriminazioni dovute all’identita di
genere per quei soggetti che, come i transessuali o transgender, dovrebbero essere collocati in istituti
o sezioni compatibili con il proprio sesso di identificazione e messi nelle condizioni di proseguire la
transizione di sesso durante la detenzione.

Tale previsione ¢ finalizzata a prevenire fenomeni, purtroppo molto frequenti in ambito carcerario, di
stigmatizzazione del mero dichiarato orientamento sessuale, che si attua inserendo tali soggetti in
istituti o sezioni solo in base all’orientamento stesso, con il connesso rischio di sottrazione al
trattamento ordinariamente praticato nei confronti della restante popolazione detenuta.

In merito, si intende ovviare al rischio che I’esperienza della detenzione si trasformi in una sorta di
“moltiplicatore” delle vulnerabilita dei soggetti, costretti ad affrontare la sfida di relazionarsi con se
stessi e con gli altri all’interno di un’istituzione totale che si rivela nel complesso inadeguata nel
rispondere alle condizioni di multi-problematicita che la atiraversano.

Si pone, inoltre, ’accento sulla prioritd assegnata dal sistema penitenziario italiano alle misure
alternative della detenzione (misure di comunitd) quale strumento di reintegrazione sociale; esse,
unitamente ai contatti con [’ambiente esterno (gia previsti nella formulazione originaria),
contribuiscono in massimo grado al reinserimento sociale dei condannati.

L’ordine interno e la garanzia dei diritti rappresentano lo strumento per la realizzazione di un sistema
che garantisca 1’accesso dei detenuti e degli internati agli elementi del trattamento, indispensabili per
1’adesione a percorsi riabilitativi.

Si &, inoltre, perseguito ['obiettivo di realizzare una sorveglianza pi efficace, che non investa ogni
aspetto della quotidianitd delle persone ristrette, che devono essere, invece, affidate anche ai
responsabili delle attivita trattamentali, in modo che la maggior parte della giornata sia svolta fuori
dalle aree destinate al pernottamento allo scopo, in particolare, di favorire i rapporti interpersonali e
consentire da parte degli operatori penitenziari I’ osservazione del comportamento e della personalita.
Un tale modulo organizzativo consentira di apprestare nei confronti del singolo il miglior trattamento
rieducativo possibile, fondato sui suoi bisogni e sulle sue caratteristiche individuali e di realizzare, nel
contempo, una piu efficace azione di prevenzione e di controllo dei rischi per la sicurezza.

11 presente intervento normativo che si occupa anche dei soggetti stranieri mira ad evitare che per loro
I’esperienza carceraria rappresenti una condizione che comporta un supplemento di afflittivita della
pena, per due ordini di fattori: a) le difficolta linguistiche, che incidono negativamente sulla
conoscenza dei propri diritti (e doveri), sulla relazione con gli operatori e con gli altri detenuti, sulla
vita detentiva in genere e sull’accesso alle opportunitd trattamentali; b) la difficoltd di mantenere
legami con la famiglia.

Non vanno, poi, sottaciuti i casi in cui & lo stesso compito rieducativo a essere messo in discussione
rispetto a soggetti che, a prescindere dalla loro adesione a un percorso trattamentale, sono comunque a
priori destinati all’espulsione dal territorio nazionale.

Inoltre, una ulteriore criticita cui si intende ovviare risulta essere quella rappresentata dal rischio che
la privazione della liberta comporti una capitis deminutio del soggetto ristretto, che finisce per perdere
non solo quella parte di liberta che & strettamente connessa alla sua condizione detentiva, ma anche le
altre sue liberta,

Per evitare cio si ribadiscono a livello normativo i concetti di ‘responsabilitd’, ‘autonomia’,
‘socializzazione® e ‘integrazione’, che caratterizzano il trattamento penitenziario verso modelli di
partecipazione attiva e ‘responsabilizzante’ del detenuto a tutte quelle attivita che favoriscono il suo
processo di reintegrazione, da un lato, tramite [’abbandono definitivo dei processi di
‘infantilizzazione’ (che purtroppo ancora caratterizzano Iapproccio trattamentale in ambito
intramurario) e, dall’altro, mediante forme di integrazione tra ristretti (e tra gruppi) e forme di
socializzazione (non imposta ma proposta) che possano favorirne il reinserimento.



Il detenuto viene invitato, anche attraverso una plurale e variegata offerta trattamentale, a condividere
con ghi altri gli spazi di socialita, le attivitd comuni, lo studio, il lavoro ¢ anche lo svago, nonché ad
organizzare la propria vita quotidiana in istituto con il massimo di autonomia consentita dal
mantenimento della sicurezza, cosi da assicurare una vera integrazione sociale e culturale e, quindi,
un effettivo recupero.

Il rispetto della dignitd della persona comporta, altresi, il soddisfacimento, per impedirne
I’isolamento, delle sue convinzioni religiose, che si traduce nel soddisfacimento delle relative
esigenze di culto ed abitudini alimentari, nell’osservanza del principio di tendenziale conformita della
vita penitenziaria a quella esterna. La natura cogente della prescrizione € mitigata dalla possibilita, da
parte dell’amministrazione, di garantire un vitto conforme nei limiti delle effettive disponibilita e
della concreta reperibilita di generi rispondenti alle varie esigenze della popolazione detenuta.
Nell’ambito della prevenzione dei fenomeni di radicalizzazione risulta essere, invece, fondamentale
garantire un'attenzione non formale alle regole di alimentazione professate secondo i diversi credo
religiosi. Tale principio era gia contenuto nella norma regolamentare dell’articolo 11, comma 4,
ultimo periodo, tuttavia non in termini inderogabili, stante la clausola esonerativa “in quanto
possibile”. La modifica elimina la predetta clausola, assicurando un vero e proprio diritto inerente alla
tutela della dignitd umana, la quale implica il rispetto delle convinzioni religiose.

Tenuto conto del fatto che la delega & stata esercitata al fine di adeguare la disciplina in materia di
ordinamento penitenziario, attesa la risalenza nel tempo della stessa (legge 26 luglio 1975, n. 354),
agli innovativi orientamenti della giurisprudenza costituzionale, di legittimitd, nonché delle Corti
europee, con il presente ulteriore intervento si mira a superare quelle criticitd emerse con riguardo agli
aspetti della vita detentiva collegati agli spazi fisici. Da qui la regolamentazione dei locali di
soggiorno e pernottamento, delle aree comuni, dei servizi igienici, trattandosi di aspetti del tutto
rilevanti e che hanno gia esposto il Paese a sanzioni proprio in ragione del fatto che la carcerazione in
uno spazio troppo ristretto pud integrare un trattamento inumano e degradante, secondo la Corte
europea dei diritti dell’uomo.

{’intervento risponde inoltre all’esigenza di indubbio rilievo sociale di abbattere ia recidiva.

Come si ricava da tutti gli studi la spinta risocializzante & contenuto prevalente e fondante della pena,
e il recupero dei valori della convivenza sociale un fine primario, imposto dal rispetto della dignita
della persona e dall'interesse comune alla composizione dei conflitti e alla ricostruzione dell'armonia
dei rapporti, incrinati a2 causa della commissione di reati.

Gl studi sulla recidiva dimostrano adeguatamente una incidenza di ricaduta nel reato largamente
inferiore per coloro che hanno potuto beneficiare di attivita di trattamento e significativamente ove
costoro abbiano potuto svolgere attivita lavorativa.

Va tuttavia chiarito che il lavoro del detenuto non & un «obbligo», atteso che la previsione di un tale
obbligo stride con il principio del libero consenso al trattamento penitenziario; principio che si fonda,
tra l’altro, sull’ovvia considerazione che le chances di successo del percorso di reinserimento
dipendono dalla volonta del condannato, ¢ vanno commisurate alle capacitd e competenze di
ciascuno, Da qui la revisione delle norme funzionali al collocamento lavorativo dei detenuti, che
hanno lo scopo da un lato di salvaguardia del bagaglio di esperienze di ciascun detenuto dall’altro di
ovviare a prassi distorte collegate alla rotazione. Infatti il sistema carcerario non € in grado di
garantire la ‘piena occupazione’, la riforma della commissione che si occupa del collocamento dei
detenuti ha quindi anche il compito di fissare i criteri di avvicendamento nei posti di lavoro, affinché
il maggior numero possibile di detenuti e internati possa beneficiare dell’opportunitd rieducativa
offerta dal lavoro. Si traduce quindi in norma positiva - e si assicura trasparenza — alla pratica della
‘rotazione’ nei posti di lavoro alle dipendenze dell’amministrazione penitenziaria. Per assicurare
all’elemento del lavoro di svolgere quel ruolo importante che le norme gli assegnano nell’ambito del
trattamento rieducativo, e per consentire all’amministrazione penitenziaria di adempiere al compito di
offrire opportunita di occupazione, si valorizza il lavoro di pubblica utilita.

Quanto all’impiego di detenuti in attivita lavorative, i dati che si riportano danno conto dell’attuale
situazione.



Detenutiiblavoranti
Serie storica semestrale degli anni: 1991 - 2017

3 i Laveranti % Lavoranti Lavoranti % Lavoranti % -
Data Detenuti alle dipendenze . alle non alle dipendenze hon alle Totale | Lavoranti
Rilevazione ; Presenti |dell’Amministrazione dipendenze dell’Amministrazione dipendenze lavoranti | sui detenuti
Penitenziaria ds'ul totale . Penitenziaria sul totalg presenti
ei lavoranti lavoranti

30/06/199% | 31.053 9.594 89,66 i.106 16,34; 10.700 34,46
31/12/1991 | 35.469 9,615 88,19 1.287 11,811 10902 30,74
36/06/1992 | 44.424 10.698 91,21 1.031 8,79 11.729 26,40
v12/1992 | 47316 9.766 88,68 1.247 11,32 11013 23,28
30/06/1993 | 51.937 9.861 88,34 1.301 11,66, 11.162 21,49
31/12/1993 | 50348 9.398 87,35 1.361 12,65 10.759 . 21,37
30/06/1994 | 54.616 9.995 86,98 1.496 13,021 11.491 21,04
31/12/1994 | 51.165 10.061 87,59 1.426 12,41} 11487 22,45
30/06/1995 , 51973 9.979 83,83 1.925 16,17; 11.904 22,90
31/12/1995 | 46.908 10.351 86,59 1.603 13,410 11.954 25,48
30/06/1996 | 48.694 9.989 85,11 1.747 14,891 11,736 24,10
31/12/1996 | 47.709 10222 85,41 1.746 14,59 11,968 25,09
30/06/1997 | 49.554 10,156 84,45 1.870 15,55; 12.026 24,27
31/12/1997 |  48.495 10,033 85,68 1.677 14,327 11710 24,15
30/06/1998 |  50.578 10.691 86,55 1.661 13,45, 12352 24,42
31121998 |  47.811 10.356 87.47 1.483 12,53: 11.839 24,76
30/06/1999 |  50.856 10.253 85,66 1.717 14,341 11970 23,54
31/12/1999 | 51.814 10.421 87,55 1.482 12,450 11903 2297
30/06/2000 ; 53.537 10.978 87,19 1,613 12,81 12.591 23,52
31/12/2000 ; 53,165 11.121 86,85 1.684 13,15; 12.805 24,09
30/66/2001 | 55.393 11.784 85,30 2.031 14,70{ 13.815: 24,94
31/12/2001 | 55.275 11.784 85,25 2,039 14,75] 13.823° 25,01
30/06/2002 | 56277 12.110 84,36 2.245 15,64; 14355 25,51
31/12/2002 | 55.670 11.213 83,22 2.261 16,78 13,474 24,20
30/06/2003 | 56.403 11.198 82,16 2.432 17,84] 13.630 24,17
31/12/2003 | 54.237 11.463 83,23 2310 16,777 13.773 25,39
30/06/2004 | 56.532 11.951 84,08 2.263 15,92; 14.214 25,14
31/12/2004 : 56.068 12.152 82,75 2.534 17,25 14,686 26,19
30/06/2005 ;| 59.125 11.824 81,01 2,771 18,991 14.595 24,68
31/12/2005 ¢ 59.523 12.723 81,68 2.853 1832 15576, 26,17
30/06/2006 ¢ 61.264 12.591 81,23 2.910 18,771 15501 25,30
' 30/06/2012 1 39.005 10.483 87,21 1.538 12,791 12,021 30,82
30/06/2007 | 43.957 11.005 87,29 1.603 12,71} 12.608 28,68
31/12/2007 | 48.693 11717 87,93 1.609 12,071 13326 27,37
30/06/2008 ;:  55.057 11.633 86,73 1.780 13,27, 13.413 2436
31/12/2008 | 58.127 12.165 86,95 1.825 13,057 13990 24,07
30/06/2009 | 63.630 11.610 86,59 1.798 13,41} 13408 21,07
31/12/2009 | 64.79] 12.376 86,72 1.895 13280 14.271 22,03




300612010 | 68258 12.058 85.42 2.058 1458 14116 20,68
3171272010 | 67.961 12.110 85.44 2,064 14,56, 14174 20.86
30062011 | 67.394 11.508 83,60 2257 16,40, 13765 2042
3171222011 | 66,807 11,700 83,80 2.261 1620 13.961 20,87




B) L’indicazione deg}i‘obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normative.

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo risulta essere quello di esercitare la
delega normativa, recependo le indicazioni contenute nella stessa.

Si intende inoltre in tempi ragionevolmente brevi eliminare dagli istituti italiani i servizi igienici cd
‘a vista’ - secondo i dati del DAP vi sono a tutt’oggi 1.065 detenuti ancora allocati in 1.776 camere
con bagni a vista —, a tutela di evidenti esigenze di riservatezza direttamente incidenti sulla dignita
del detenuto. Per le stesse ragioni & opportuno collocare, a livello di fonte primaria, la prescrizione
che le docce siano dotate sempre di acqua calda, Nonché di dotare gli istituti di attrezzature per
attivita di lavoro, di istruzione e di ricreazione,

Si potra, altresi, realizzare 1’obiettivo di deflazionare ¢ ridurre il sovraffollamento carcerario,
arginando il fenomeno della recidiva, mediante misure volte a potenziare il trattamento del detenuto
¢ il suo reinserimento sociale, in cui ruolo essenziale assume, come esposto sopra, la possibilita di
accesso al lavoro. A

Ad oggi, infatti, il numero di condannati che fanno rientro negli istituti penitenziari nonostante una
pregressa esperienza carceraria risulta elevato, come dimostrano i dati forniti dall’ufficio statistico
del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria.

Nel medio-lungo periodo inoltre si ritiene che I’amministrazione penitenziaria possa elaborare
progetti di pubblica utilitd da realizzare anche all’interno degli istituti e che ai detenuti i quali
partecipino ‘proficuamente’ a tali progetti possa essere riconosciuta una maggiorazione dello sconto
di pena ordinariamente previsto a titolo di liberazione anticipata, ove la partecipazione al progetto
risulti, a giudizio del magistrato di sorveglianza, indicativa del progresso trattamentale del detenuto.
Si pensi alla possibilita di organizzare, anche infra moenia, attivita a servizio di enti o istituzioni
pubbliche o di soggetti privati che svolgono servizi di pubblica utilitda o di pubblico interesse
(assistenza a disabili o a soggetti deboli, centri antiviolenza, case famiglia, organizzazioni del cd.
‘quarto settore’), attivitd di call center, di archiviazione digitale di dati, di digitalizzazione ¢
dematerializzazione di documentazioni ed atti amministrativi.

L’intervento di valorizzazione del lavoro di pubblica utilitd dei detenuti e internati si collega alla
previsione della legge di stabilita per il 2016, che prevede un Fondo per il pagamento del premio di
assicurazione obbligatoria contro infortuni ¢ malattie anche per 1 detenuti ¢ gli internati occupati
nelle attivita in parola.

Anche le disposizioni di principio in materia di libertd di culto sono assunte in prospettiva
temporale ampia, costituendo un ulteriore modo per garantire la piena dignita della persona
all’interno del carcere, nella consapevolezza che solo il riconoscimento pieno dei diritti, non
sacrificabili allo stato detentivo, possa restituire significato all’esperienza carceraria in funzione di
rieducazione

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare 1'attuazione dell’intervento nell’ambite della VIR.

Gli indicatori che consentiranno la verifica del grado di raggiungimento dei sopra descritti obiettivi
sono rappresentati dai dati relativi all’aumento di detenuti impegnati in attivitd di lavoro anche di
pubblica utilita, cui dovrebbe verosimilmente corrispondere una diminuzione del numero di coloro
che, avendo gia vissuto 1’esperienza del carcere, vi faranno ciononostante rientro.

Per gli interventi materiali all’interno degli istituti il controllo & demandato ai sistemi di evidenza
pubblica che presiedono alla allocazione delle risorse economiche a cid destinate e alla attribuzione
dei relativi lavori.



D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, la magistratura requirente e
di sorveglianza, nonché gli istituti penitenziari, il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria e
gli Uffici dell’esecuzione penale.

Tra i soggetti privati, sono interessati i soggetti condannati (persone affette da infermita psichica,
donne, stranieri, soggetti vulnerabili, soggetti affetti da dipendenze, soggetti a rischio di atti di
autolesionismo o suicidio, sex offenders) ¢ gli avvocati penalisti.

Un ulteriore ambito di soggetti potenzialmente destinatari del provvedimento riguarda le imprese
private e quelle del cd. terzo settore, oltre che enti pubblici. L’ampliamento infatti di opportunita
lavorative anche nell’ambito della pubblica utilita impegna ulteriormente le imprese gia destinatarie
della disciplina vigente recata dalle norme per favorire l'attivita lavorativa dei detenuti oltre che gli
enti di volontariato.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’'INTERVENTO

1l decreto delegato recepisce i lavori svolti dalle Commissioni ministeriali di studio istituite con
decreto del Ministro della giustizia del 19 luglio 2017, coordinate dal Prof. Glauco Giostra e
composte da professori universitari, magistrati e avvocati. Tutte le opinioni e le osservazioni emerse
nel corso delle sedute delie Commissioni sono confluite nelle relazioni finali.

La Commissione si ¢ avvalsa dei contributi e delle elaborazioni maturate nell’ambito della piu
ampia iniziativa nota come Stati generali dell’esecuzione penale, che ha mobilitato e coinvolto in
funzione della riforma piu esperti, dotati non solo di specifiche competenze giuridiche (avvocati,
magistrati, professori universitari), ma anche di esperienze educative e di recupero maturate
nell’ambito dell’istituzione carceraria, oltre che di conoscenze sociologiche e psicologiche, secondo
un approccio multidisciplinare. Gli elaborati finali degli Stati generali, organizzati in piu tavoli di
lavoro, € gli allegati contenenti le informazioni pill ampie sulla pena, le sue funzioni, I’istituzione
carceraria, le misure alternative sono liberamente consultabili e scaricabili sul sito istituzionale
Www.giustizia.it.

I circa duecento esperti componenti i 18 Tavoli tematici che hanno operato nell’ambito degli Stati
generali dell’esecuzione penale sono stati scelti fra gli esponenti della societa civile e selezionati in
virth della loro esperienza e professionalita nei diversi settori oggetto dei tavoli medesimi. In
particolare, si & trattato di operatori penitenziari, magistrati, avvocati, docenti, rappresentanti della
cultura, dello sport, dello spettacolo e dell'associazionismo civile, Nel corso dei lavori sono state
previste visite negli istituti penitenziari, incontri con operatori e detenuti, audizioni di gruppi di
esperti e altre iniziative di confronto.

Gli esiti dell’iniziativa pill rilevanti ai fini dell’ AIR riguardano 1’attenzione per la vita detentiva, la
responsabilizzazione del detenuto, il rispetto della dignita del soggetto ristretto, la considerazione
della minorita sociale e la tutela delle persone vulnerabili, il riconoscimento del diritto al lavoro e
alla formazione, I’organizzazione e amministrazione dell’esecuzione penale, la progressiva
residualita della pena.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO”) ‘

L’opzione di non intervento ¢ stata valutata, ma disattesa in quanto l’intervento regolatorio &
necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella legge n. 103 del 2017.



A tale preliminare considerazione, si aggiunga che |'opzione di non intervento non avrebbe
consentito di rivisitare il sistema penitenziario per superare le criticita evidenziate alla Sezione 1.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

Lo schema di decreto costituisce I’esito di una sicura soluzione di ragionevole comparazione tra
esigenze di riforma e spinte anche pilt avanzate in senso di totale revisione della funzione del
carcere. Gli interventi in esame si muovono comunque all’interno dell’attuale sistema di pena e
non sono state accolte soluzioni volte a un maggiore intervento sociale anche della fase post—
penitenziaria, mediante programmi di accompagnamento al lavoro, housing, sostegno alla
genitorialita.

Sul piano dell’assicurazione di un trattamento dignitoso del detenuto sicuramente tra i bisogni non
adeguatamente riconosciuti (o garantiti sul piano dell’effettivitd) vi sono senz’altro quelli legati al
mantenimento dei rapporti familiari e delle relazioni affettive in genere. Si tratta di bisogni che
talora stentano ad emergere nei termini propri di diritti fondamentali, in maniera evidente con
riguardo all’ambito della sessualita. Si tratta di un profilo particolarmente problematico che non ha
trovato soluzione nel decreto, nonostante piti proposte siano emerse nel corso degli Stati generali
dell’esecuzione penale e nei lavori della commissione di studio che ha elaborato il testo finale,

In particolare non ha trovato regolamentazione propria il cd. “permesso di affettivitd”, che avrebbe
consentito, al di fuori delle ipotesi disciplinate dagli artt. 30 e 30 ter o.p., al detenuto di essere
ammesso a godere di un permesso allo scopo specifico di poter coltivare i propri interessi affettivi
e/o di trascorrere un congruo tempo con il coniuge, con il convivente, con altro familiare o,
comungque, con una delle persone indicate nell’art.18 o.p.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di
informazione.

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde all’esigenza di
razionalizzare il sistema penitenziario.

Gli effetti non potranno che essere positivi, non solo per Porganizzazione e le attivitd degli uffici
giudiziari e dell’amministrazione, ma, altresi, per garantire una piu efficace gestione del settore
penitenziario.

Nel medio e lungo termine il provvedimento normativo consentird una riduzione del
sovraffollamento carcerario, allineando, altresi, il nostro sistema alle prescrizioni della sentenza
Torreggiani v. Italia della Corte europea dei diritti deli’uomo e alla politica dell’Unione europea.

In particolare, I’intervento normativo, in uno con 1’ulteriore atto di esercizio della medesima delega,
consentira un rafforzamento della tutela dei diritti dei soggetti detenuti: diritto alla salute, diritto al
lavoro, diritto al reinserimento sociale tramite una previa formazione professionale, diritto
all’istruzione, diritto alla sfera religiosa, diritto alla salvaguardia della dignita personale.

Tali obiettivi potranno essere effettivamente realizzati grazie alla: a) concreta attuazione del
principio della territorialitd della pena, con attenzione sia ai legami affettivi sia ai percorsi di
risocializzazione gia intrapresi presso specifici istituti (con riguardo a quest’ultimo punto sono da
evidenziare i problemi connessi ai continui trasferimenti cui i detenuti sono spesso sottoposti); b)
aggiornamento della disciplina dei permessi, al fine di non limitarne la concessione ai soli “eventi
Sfamiliari di particolare gravita”, ma comprendervi anche gli eventi che non siano necessariamente

8



“gravi” nell’accezione negativa del termine; ¢) proiezione normativa, in termini di diritti, dei
bisogni legati alla personalita di ciascun soggetto ristretto (da incoraggiare nelle attitudini e
valorizzare nelle competenze); d) incremento dei colloqui ¢ della corrispondenza con i familiari; e)
standardizzazione delle “buone pratiche” gia consolidate in alcuni istituti, nella prospettiva di porre
fine a una gestione eccessivamente eterogenea e farraginosa dell’esecuzione penale che, osta,
peraltro all’uniforme garanzia dei diritti; g) maggiore considerazione delle specifiche esigenze di
tutela della salute dei detenuti, anche modernizzandone il relativo servizio; h) introduzione di norme
pit cogenti quanto al diritto all’istruzione, che rendano possibile ed effettiva la frequenza da parte
di tutti i detenuti dei corsi di istruzione di primo e secondo grado ¢ dei corsi di formazione e
qualificazione professionale; i) revisione della disciplina concernente [’assistenza spirituale e
I’accesso al carcere dei ministri di culto, prestando attenzione maggiore ai bisogni dei soggetti
ristretti; 1) adeguamento delle strutture architettoniche degli istituti di pena alle esigenze del
modello detentivo comunemente indicato come di “vigilanza dinamica”; m) effettiva attenzione ai
bisogni di particolari categorie di soggetti definite “vulnerabili”; n) rimozione di automatismi e
preclusioni che attualmente ostano all’applicazione di misure non detentive nei confronti di autori
di determinati reati (tali misure non devono essere intese come modo di afflizione attenuato ma
come modo migliore per un graduale reinserimento sociale); o) superamento della eccessivamente
rigida distinzione tra compiti di sicurezza ¢ di trattamento che caratterizza 1’attuale configurazione
delle professionalita che intervengono nella fase dell’esecuzione della pena; p) promozione da parte
delle istituzioni di un percorso di autodeterminazione ¢ responsabilizzazione del soggetto
destinatario della sanzione che consenta al singolo di “riappropriarsi della propria vita” e di
ricostruire quel legame sociale che si presume essere stato interrotto con la commissione del reato.
Di tutto cid ne beneficera la collettivita grazie alla riduzione della recidiva attraverso lo
spostamento del baricentro della risposta sanzionatoria penale, oggi sostanzialmente incentrata sulla
pena detentiva, verso 1’esecuzione nel territorio, proprio a fini di reinserimento sociale.

La quantificazione degli effetti & opera impossibile perché il sistema giustizia reagira alle indicate
innovazioni in modo non rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Quel che & certo & che si
avra comunque un complessivo vantaggio nel medio e lungo periodo.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

L’intervento normativo non produce effetti sulle micro, piccole e medie imprese, se non nei limiti
sopra indicati circa I’accesso agli sgravi contributivi e fiscali previsti dalla normativa gia in vigore
per 'impiego di soggetti interessati da espiazione di pena, anche nella forma di misura alternativa
alla detenzione.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comungue occorre tener conto per I'attuazione.

Le strutture pubbliche sono in grado di dare attuazione alle nuove norme in quanto le stesse si
inseriscono in procedure gia in atto. L’attuazione immediata delle nuove norme avviene, infatti,
tramite le strutture interne e 1’organizzazione gia in atto del Ministero della giustizia,

Ulteriori oneri per la finanza pubblica deriveranno dall’adeguamento materiale delle strutture
penitenziarie.



In particolare, potranno essere riconvertiti ambienti disponibili, e idonei allo scopo, all’interno
degli stessi edifici penitenziari gia esistenti. Inoltre, potranno essere impiegati spazi in alloggi di
servizio attualmente inutilizzati, adottando i necessari accorgimenti, al fine della separazione
funzionale e in sicurezza di tali ambienti dai fabbricati di servizio. La legge di bilancio per I’anno
2018 prevede, anche a tal fine, I’istituzione di un Fondo appositamente dedicato all’attuazione
della presente legge di delega penitenziaria. Occorrera, quindi, predisporre le misure organizzative
necessarie. '

Come detto una parte della delega, relativa al riconoscimento del diritto all’affettivita, non ¢ stata,
allo stato, attuata, proprio perché richiede un’opera di adattamento degli istituti penitenziari in
termini di predisposizione logistica ¢ ammodernamento degli spazi e dei locali.

Quanto, invece, alla parte di cui si dd ora attuazione, relativa al riconoscimento di altri
fondamentali diritti nella vita detentiva, si sottolinea che gli istituti penitenziari sono gia in grado
di predisporre le necessarie misure di organizzazione. '
Quanto ai nuovi compiti circa il reperimento di abitazioni a favore dei detenuti, essi saranno svolti
del tutto ragionevolmente sulla base delle esperienze gia in atto e con il sostegno di enti privati
esterni attivi nel c.d. terzo settore.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

1l decreto legislativo, attenendo alla materia penitenziaria, non presenta profili di diretta incidenza
sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivitd del paese, ma al
contrario aumenta la fiducia, garantendo una maggiore efficienza della giustizia, nel sistema
giudiziario con conseguenti effetti positivi sulla competitivitd dell’Italia anche a livello
internazionale.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili delPattuazione dell’intervento regolatorio.

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento normativo in esame i magistrati requirenti,
giudicanti e di sorveglianza, nonché le amministrazioni deputate alla gestione del settore
penitenziario e dell’esecuzione penale.

B) Le azionti per la pubblicita e per I’informazione dell’intervento.

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicita e per I’informazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia.

O) Strumenti e modalita per il controllo ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Ml controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio verra attuato dal Ministero della giustizia
attraverso le risorse strumentali e umane a disposizione, senza I’introduzione di nuovi oneri per la
finanza pubblica. I dati ricavati serviranno, altresi, a valutare I’efficienza ¢ bonta dell’intervento.

[l monitoraggio potra essere attuato verificando; '

- il numero dei soggetti che accederanno al lavoro e al lavoro di pubblica utilita;
- il numero di reingressi negli istituti penitenziari da parte dei soggetti reduci da una
pregressa esperienza carceraria.
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Gli strumenti utilizzabili sono a disposizione del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria
che, attraverso [’articolazione territoriale dei Provveditorati regionali e delle stesse Direzioni degli
istituti penitenziari, potra costantemente aggiornare ed elaborare statisticamente i dati relativi alla
concessione di quali e quanti benefici penitenziari e quelli relativi ai tempi di attesa e di risposta
della magistratura di sorveglianza alle richieste dei detenuti, Potra, inoltre, rilevare 1’adeguatezza
delle prestazioni che le articolazioni del Servizio Sanitario Nazionale forniranno alla popolazione
detenuta, ’

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per la revisione dell’ intervento regolatorio.

E) Gl aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prescritta V.LR., nella
quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei dati di cui alla Sezione 1, lettera
(OF
- gli accessi da parte dei detenuti ai corsi di istruzione e formazione; agli spazi di socialita e
alle attivitd comuni o di culto;
- il numero di permessi rilasciati.

SEZIONE 8§ - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EURQPEA
L’intervento normativo non ¢ chiamato ad adeguarsi a un livello minimo di regolazione europea,

rigunardando materia non compresa nelle competenze dell’Unione europea, non provvedendosi,
infatti, al recepimento di una direttiva.
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETQO LEGISLATIVO RECANTE “RIFORMA DELL’ORDINAMENTO
PENITENZIARIO IN ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1,
COMMI 82, 83, 85, LETTERE G), H) E R) DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N. 163”

Referenti UL Giustizia:

LUCIA GUARALDI

Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06-68852499 — lucia.guaraldi@giustizia.it
ADELE POMPEI

Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo — 06-68853092 - adele. pompei(@giustizia.it

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo, Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decreto legislativo attua una parte della delega contenuta nella legge 23 giugno 2017, n.
103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento
penitenziario”, nella parte relativa alle modifiche all’ordinamento penitenziario.

I contenuti normativi dello schema si avvalgono delle proposte elaborate dalle Commissioni
ministeriali (costituite con decreto del Ministro della Giustizia in data 19 luglio 2017) coordinate dal
prof. Glauco Giostra, In particolare, per le parti relative alla vita e al lavoro penitenziario, si &
utilizzato il contributo della Commissione specificamente presieduta dal prof. Glauco Giostra,
facendo tesoro delle indicazioni conclusive degli Stati generali sull’esecuzione penale, avviati dal
Ministro della giustizia il 19 maggio 2015.

Lo schema concretizza le disposizioni dell’articolo 1, commi 82, 83 e 85 della legge di delega, con
rignardo:
e all’incremento delle opportunita di lavoro retribuito, sia intramurario sia esterno, nonché di
attivitd di volontariato individuale e di reinserimento sociale dei condannati, anche attraverso
il potenziamento del ricorso al lavoro domestico ¢ a quello con committenza esterna,
aggiornando quanto il detenuto deve a titolo di mantenimento (comma 85, lettera g), nonché
alla maggiore valorizzazione del volontariato, sia all’interno del carcere sia in collaborazione
con gli uffici di esecuzione penale esterna (comma 85, lettera h);



« al miglioramento della vita carceraria, attraverso la previsione di norme volte al rispetto della
dignitd umana mediante la responsabilizzazione dei detenuti, la massima conformita della vita
penitenziaria a quella esterna (comma 85, lettera r).

2) Analisi del quadro normativo nazionale

Il complessivo intervento, che innova 1’ordinamento penitenziario, anche adeguando la normativa
interna agli orientamenti giurisprudenziali pure di stampo europeo, riguarda diversi settori della
disciplina del settore penitenziario, nonché de! diritto processuale penale.

In particolare, si provvede:

- g) P'incremento delle opportunita’ di lavoro retribuito, sia intramurario sia esterno, nonche' di
attivita' di volontariato individuale e di reinserimento sociale det condannati, anche attraverso
il potenziamento del ricorso al lavoro domestico ¢ a quello con committenza esterna,
aggiornando quanto il detenuto deve a titolo di mantenimento (comma 85, lettera g);

- auna maggiore valorizzazione del volontariato, sia all’interno del carcere sia in collaborazione
con gli uffici di esecuzione penale esterna (comma 85, lettera h);

- al miglioramento della vita carceraria;

- la previsione di norme volte al rispetto della dignitd umana mediante la responsabilizzazione
dei detenuti, la massima conformita della vita penitenziaria a quella esterna, la sorveglianza
dinamica (comma 85, lettera r). ,

Si riporta Pelenco degli articoli oggetto dell’intervento di riforma attinenti alla legge 26 luglio 1975,
n. 354, recante “Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta™:

- 5 caratteristiche degli edifici penitenziari

- 6 locali di soggiorno e pernottamento

8 igiene personale

12 attrezzature per attivita di lavoro, di istruzione e di ricreazione

20 lavoro

20-bis modalita di organizzazione del lavoro

21 lavoro all’esterno

- 22 determinazione delle mercedi

- 25-bis commissione regionale per il lavoro penitenziario

26 religione e pratiche di culto

Di seguito si riportano le norme di nuova introduzione nella legge 26 luglio 1975, n. 354:
- 20-ter Lavoro di pubblica utilita

- 25-ter Assistenza per 1’accesso alle prestazioni previdenziali e assistenziali

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il presente schema di decreto legislativo introduce modifiche alle leggi vigenti. In particolare sono
oggetto di modifica le singole disposizioni della legge di ordinamento penitenziario di cui al capo Il e
IIT della legge intitolati alle condizioni generali e alle modalita di trattamento e dunque alla vita
detentiva nel suo complesso (igiene, locali, servizio sanitario, lavoro ecc).

Al di 13 dell’intendimento quindi di potenziare misure di ordinamento penitenziario gia esistenti e
normalmente praticate onde rendere il sistema maggiormente corrispondente a Costituzione, sotto il
profilo della preminente funzione rieducativa della pena, I’intervento risponde anche e soprattutto
all’esigenza di indubbio rilievo sociale di diminuire la popolazione carceraria e di abbattere la
recidiva.



I due temi sono strettamente connessi: gli studi sulla recidiva effettuati dimostrano adeguatamente una
incidenza di ricaduta nel reato largamente inferiore per coloro che hanno potuto beneficiare di attivita
di trattamento e significativamente ove costoro abbiano potuto svolgere attivita lavorativa.

Va tuttavia chiarito che il lavoro del detenuto non & un «obbligo», atteso che la previsione di un tale
obbligo stride con il principio del libero consenso al trattamento penitenziario.

Nella medesima prospettiva muove 1’obiettivo di realizzare una sorveglianza piu efficace, che non
investa ogni aspetto della quotidianita delle persone ristrette, che devono essere, invece, affidate anche
ai responsabili delle attivita trattamentali, in modo che la maggior parte della giornata sia svolta fuori
dalle aree destinate al pernottamento allo scopo, in particolare, di favorire i rapporti interpersonali ¢
consentire da parte degli operatori penitenziari ’osservazione del comportamento e della personalita.
Un tale modulo organizzativo consentira di apprestare nei confronti del singolo il miglior trattamento
rieducativo possibile, fondato sui suoi bisogni e sulle sue caratteristiche individuali e di realizzare, nel
contempo, una pil efficace azione di prevenzione e di controllo dei rischi per la sicurezza.

Il rispetto della dignita della persona detenuta comporta, altresi, il soddisfacimento, per impedirne
I’isolamento, delle sue convinzioni religiose, che si traduce nel soddisfacimento delle relative
esigenze di culto ed abitudini alimentari, nell’osservanza del principio di tendenziale conformita della
vita penitenziaria a quella esterna,

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento normativo & conforme alla disciplina costituzionale, recependo le indicazioni ricavabili
dll’art.27 Cost. ¢ dalla giurisprudenza costituzionale in materia.

3) Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze e le funzieni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su matetia (norme processuali penali e
penitenziarie) riservata alla competenza dello Stato,

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili e rispettano i principi
di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via

indiretta, nuovi o pill onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relative stato dell’iter

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo ¢ analogo oggetto



Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale, né risuitano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo
oggetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10} Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento earopeo

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con
Pordinamento europeo ed anzi attua nell’ordinamento interno i principi fondamentali delle Regole
penitenziarie europee (Raccomandazione R (2006)2 del Consiglio di Europa).

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilita delP’intervento con gli obblighi internazionali
[’intervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Sul ptano dell’esecuzione intramuraria, oggetto principale del presente intervento, si ¢ inteso garantire
un’esecuzione rispettosa dei dirifti fondamentali della persona, favorendo altresi, nella misura pit
ampia possibile, il mantenimento dei legami tra il detenuto e la societa. Cid nella consapevolezza che,
paradossalmente, ’apertura del carcere all’esterno ‘aumenta la sicurezza’, riducendo il livello di
recidiva dei condannati (cosi come confermato da svariate ricerche nazionali ed internazionali). Dallo
studio delle esperienze straniere ha trovato conferma 1’assunto, che ¢ a ben guardare alla base della
normativa sovranazionale, secondo cui I'innalzamento dei livelli di sicurezza contro la criminalita
dipende anche da interventi di tipo inclusivo, funzionali a mantenere, ed anzi a incentivare, i legami
del condannato con la societa.

Considerata I’eterogeneita dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Unione
europea. Tuttavia, come emerge dai lavori preparatori degli Stati generali, risultano significativi i dati
provenienti dal sistema penitenziario spagnolo. I sistema catalano, grazie all’opera svolta dal CIRE
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(Centro di iniziative per il reinserimento), & in grado di fornire lavoro al 50% dei detenuti e garantisce
al 50% di questi un inserimento lavorativo stabile nel momento in cui il soggetto viene rimesso in
libertd. Il dato interessante & quello relativo alla recidiva: il tasso di recidiva dei detenuti che hanno
potuto accedere al lavoro in carcere ¢ solo del 30% e scende poi al 20% in relazione a soggetti che
hanno lavorato durante ’esecuzione di misure alternative. Gl studi condotti evidenziano come i trend
europei, vadano decisamente nel senso della riduzione della centralitd del carcere nel sistema
sanzionatorio penale. Laddove dunque ’abbattimento del pericolo di recidiva non si fronteggiato con
misure alternative ¢ comunque dimostrato che [’oftica di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e
I’avviamento al lavoro anche intra murario costituiscono strumenti sicuramente utili allo scopo.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdette dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

1I provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novelia legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative, Si ¢ fatio ricorso alla tecnica della
novella legislativa con riferimento alle disposizioni vigenti indicate sopra al punto 2) della parte I, cui
si rinvia anche in relazione alle norme di nuova introduzione all’interno della legge di ordinamento
penitenziario.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non sono previste abrogazioni.
5) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o

derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo contiene una disposizione avente effetto retroattivo in materia di lavoro
penitenziario.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione



Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

8) Verifica della piena utilizzazione e del’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con

correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.
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OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante “Riforma dell’ordinamento penitenziario
in materia di vita detentiva ¢ lavoro penitenziario in attuazione della delega di

cui all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettere g), h) e r), della legge 23 giugno
2017, n. 1037,

Si trasmette, per il successivo inoltro al Parlamento, ai fini dell’acquisizione del
parere delle Commissioni parlamentari competenti, il provvedimento in oggetto, approvato, in
esame preliminare, nella riunione del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2018, corredato delle
prescritte relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,

Si invia altresi, il parere del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o

private della liberta personale.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
{Cons. Roberto Cerreto)



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “RIFORMA DELL’ORDINAMENTO.
PENITENZIARIO IN MATERIA DI VITA DETENTIVA E LAVORO PENITENZIARIO IN-
ATTUAZIONE DELLA DELEGA DI CUI ALI’ARTICOLO |, COMMI 82, 83, 85, LETTERE
G), H) E R), DELLA LEGGE 23 GIUGNO 2017, N. 103~

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto "articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

Vista la legge 23 giugno 2017, n, 103, recante modifiche al codice penale, al codice di procedura
penale e all'ordinamento penitenziario, contenente la delega al Governo per la riforma
dell’ordinamento penitenziario, ¢, in particolare I’articolo 1, commi 82, 83, 85, lettere g), h) e r);

Vista 1a legge 26 luglio 1975, n. 354, recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulla
esecuzione delle misure privative e limitative della libert;

Visto il ‘decreto legislativo 30 oitobre 1992, n. 444, recante attribuzioni degli organi centrali
dell’ Amministrazione penitenziaria ¢ decentramento di attribuzioni ai provveditorati regionali
dell’ Amministrazione penitenziaria ed agli istituti e servizi penitenziari, a norma dell’art. 30,
comma 4, lettere a) e b, della legge 15 dicembre 1990, n. 395;

Visto il decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
novembre 1996, n. 608, recante disposizioni urgenti in materia di lavori socialmente utili, di
interventi a sostegno del reddito e nel settore previdenziale;

Visto il decreto legisiativo 15 giugno 2015, n. 81, recante disciplina organica dei contratti di lavoro
e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1, comma 7, della legge 10
dicembre 2014, n. 183;

Sentito il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libertd personale;
Vrsta la preliminare deliberazione del Conmgho dei ministri, adottata nells riunione del..

Acqu1s1t1 i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubbhra

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella numone del..

Su proposta del Ministro della giustizia;




Emana

il seguente decreto legislativo

CAPOI
DISPOSIZIONI IN TEMA DI VITA PENITENZIARIA

ART. 1
(Modifiche alle norme sull'ordinamento penitenziario in tema di trattamenic
penifenziario)

1. Alla legge 26 luglio 1975, n. 354, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

b)

¢)

ail’articolo 5 il secondo comma ¢ sostituito dal seguente;

«GH edifici penitenziari devono essere dotati di locali per le esigenze di vita individuale
e di locali per lo svolgimento di attivitd lavorative, formative, artigianali, sportive, di
culto e di socializzazione.»;

Particolo 6 & sostituito dal seguente:

«ART. 6. Locali di soggiorno e di pernottamento. — 1. I locali nei quali st svolge la vita
dei detenuti ¢ degli internati devono essere di ampiezza sufficiente, illuminati con luce
naturale e artificiale in modo da permeitere il lavoro e la lettura; aerati, riscaldati per il
tempo in cui le condizioni climatiche lo esigono, e dotati di servizi igienici tiservati,
decenti e di tipo razionale. T locali devono essere tenuti in buono stato di conservazione e
di pulizia.

2. Le aree residenziali devono essere dotate di spazi comuni al fine di consentire ai

detenuti e agli internati una gestione cooperativa della vita quotidiana nella sfera
domestica.

3. I'locali destinati al pernottamento consistono in camere dotate di uno o pill posti.

4, Particolare cura ¢ impiegata nella scelta dl quei soggetti che sono collocati in'camere
a pill posti.

5. Fatta salva contraria prescrizione del sanitario e salvo che particolari situazioni
dell’istituto non lo consentano, al condannato alla pena dell’ergastolo ¢ garantito il
pernottamento in camere a un posto a meno che egli richieda di essere assegnato a
camere a pill posti, '

6. Alle stesse condizioni del comma5, agli imputati & garantito il pernottamento in
camera a un posto, salvo che particolari situazioni dell'istituto non lo consentano.

7.’ Ciascun detenuto ¢ internato dispone di adeguato corredo pet il proprio letto.»;
all’articolo 8 il primo comma & sostituito dai seguentii:

«E assicurato ait defenuti e agli infernati Iuso adeguato ¢ suffi ciente d1 servizi igienici e
docce fornite di acqua calda, nonché di altri oggetti necessari alla cura e alla pulizia
della persona,

Nelle camere di pernottamento i servizi igienici, adeguatamente areati, sono collocati in
uno spazio separato, per garantire la riservatezza.»;

d} all’articolo 12 il secondo comma ¢ sostituito dai seguenti;

«Gli istituti devono, inoltre, essere forniti di una biblioteca costituita da libri e riviste,



anche su supporto multimediale, la cui dotazione, periodicamente aggiornata, tenga
conto del carattere multiculturale della societd.
Alla dotazione provvede la commissione prevista dal secondo comma dell'artlcolo 16,
integrata da un rappresentante dei detenuti. »;
e) l'articolo 26 & sostituito dal seguente:
«ART. 26, Religione e pratiche di culto. ~ 1. I detenuti e gli internati hanno liberta di
professare la propria fede religiosa o credo e di praticarne il culto, L’amministrazionc
compie le azioni e predispone ghi strumenti adeguati per rendere effettivo ’esercizio
della liberta religiosa.
2, Negli istituti ‘sono presenti locali idonei per la cclcbrazwne dei riti e lo
svolgunento delle pratiche di culto,
3. A ciascun istituto ¢ addetto almeno un cappellano ed & garantita la presenza dei
ministri di culto, dei rappresentanti accreditati o delle guide di culto delle aitre
confessioni che abbiano stipulato intese o accordi con le amministrazioni delle Stato.
4, Per Petfettivitd della liberta religiosa, i soggetti di cui al comma 3, nell’autonomia
e nel rispetto delle proprie prerogative ¢ funzioni, si coordinano al fine di agevolare il
dialogo e il rispetto interreligiosa.»
2. Per le finalitd di cui al presente articolo & autorizzata la spesa di 2,000,000 di euro per
ciascuno-degli anni 2019 e 2020.

CAPOII
DISPOSIZIONI IN TEMA DILAVORO PENITENZIARIO

ART. 2
(Modzf iche alIe norme sull ordmamenfo pemrenzmmo in rema dr lavoro pemrenzzm zo)

1. Allalegge 26 luglio | 1975 n, 354, sono apportate le seguenn modificazioni:
a) l'articolo 20 & sostituito dal seguente
«ART. 20. Lavoro. — 1, Negli istituti penitenziari e nelle’ strutture ove siano eseguite
misure privative della libertd devono essere favorite in ogni modo la destinazione dei
detenuti e degli internati al lavoro e la loro partecipazione a corsi di formazione
professionale, A tal fine, possono essere organizzati e gestiti, all’interno e all’esterno
dell’istituto, lavorazioni e servizi attraverso I'impiege di prestazioni .lavorative dei
detenuti ¢ degli internati, Possono,. altresl, . essere istituite lavorazioni organizzate e
gestite direttamente da enti pubblici o privati e corsi di formamone professionale
oxgamzzau e svelti da enti pubblici o privati, . .
2, It lavoro pemtenziauo non ha carattere afflittivo ed & remunerato,

3. L'organizzazione e i metodi del lavoro penitenziario devono riflettere quelli del
lavoro nella societd libera al fine di far acquisite ai soggetti una preparazione
professionale adeguata alle normali condizioni lavorative per agevolarne il
reinserimento sociale. :
4, Presso ogni istituto penitenziario é 1st1tu1ta una commissione composta dal direttore o
altro dirigente penitenziario delegato, dai responsabili dell’area sicurezza e dell’area

: giuridico-p_edagogica,, dal dirigente sanitario della struttura penitenziaria, da un
funzionario dell’ufficio per ’esecuzione penale esterna, dal direttore del centro per

. Pimpiego o da un suo delegato, da un rappresentante sindacale unitariamente designato

* dalle oxgamzzaz:om sindacali compamtwamente pit 1apprcscntat1ve a livello nazionale
¢ un rappresentante unitariamente designato dalle organizzazioni sindacali
coinparati’v;tmente pil rappresentative a livello territoriale. Per ogni componente viene




indicato un supplente, La commissione delibera a maggioranza dei presentl. At
componenti della commissione non spetta la corresponsione di aleun compenso, gettoni
di presenza, indennita, rimborsi spese ¢ altri emolumenti comunque denominati.
5. La commissione di ¢ui al comma 4, dandone adeguata pubblicita, provvede a:
..a) formare due elenchi, uno generico e 1’altro.per qualifica, per 1’assegnazione -ai
- lavoro dei detenuti e degli internati, tenendo conto esclusivamente dell’anzianita di
.disoccupazione maturata durante lo stato di detenzione e di internamento, dei carichi
familiarj e deile abilita lavorative possedute, e privilegiando, a parita di condizioni, i
.. condannati, con.esclusione-'dei detenuti- ¢ degli internati- sottopos‘u ai regime di
sorveglianza particolare di cui all'articolo 14-bis;
) individuare le attivita lavorative o.i postl di lavoro ai quali, ‘per motivi d1
sicurezza, sono assegnatl detenutl 0 internati, in dewga agli elencht di cui alla lettera
La)y - ‘
¢) stabilire cuter] per l’avvxccndamento nei posti ch lavom aIlc dipendenze
dell’amministrazione penitenziaria, nel rispetto delle direttive emanate dal
dipartimento dell’amministrazione penitenziaria.
6. Alle riunioni della commissione partecipa, senza potere deliberativo, un
rappresentante dei detenuti e degli internati,
7. Resta salvo il potere del direttore di derogare, per specifiche ragioni di sicurezza, ai
criteri di assegnazxone al lavoro di cut al comma 5, lettera a),
8. Gl orgam centrali e territoriali dell’amministrazione penitenziaria stipulano app051te
convenzioni di inserimento lavorativo con soggettx pubblici o privati o cooperatwe
sociali interessati a fornire oppmtumt?l di lavoro a detenuti o internati, Le convenzioni
disciplinano l'oggetto e le condizioni d1 svolgxmento dell'attivita lavorativa, la
formazione ¢ i} traltamento retributivo, senza oneti a carico della finanza pubblica.
9. Le direzioni degli istituti penitenziari, in deroga alle norme di contabilitd generale
dello Stato e di quelle di contabilitd speciale e previa autorizzazione del Ministro delta
glustizia, possono vendere prodotti delle lavorazioni penitenziarie o rendere servizi
attraverso "impiego di prestazioni lavorative dei detenuti e degli internati a prezzo pari
o anche inferiore al loro costo, tenuto conto, per quanto possibile, dei prezzi praticati
per prodotfi-o servizi corrispondenti nella zona in cui & situato istituto.
10, 1 proventi delle manifatture carcerarie il corrispettivo dei servizi, prodotti o forniti
dali*amministrazione penitenziaria impiegando lattivity lavorativa dei detenuti e degli
internati, sono versati all’entrata del bilancio dello Stato per essere annualmente
riassegnati, con decreto del Ministre dell’economia e delle finanze, all*apposito capitolo
del Ministero della giustizia, allo scopo di promozione e sviluppo della formazione
professionale ¢ del lavoro dei detenuti e degli internati,
11. T deténuti e gli internati, in considerazione delle loro attitudini, possono essere
ammessi -2 esercitare, per proprio conto, attivitd artigianali, mtel}ettuah 0 afustluhe
nell’ambito del programma di trattamento. »
12, 1 detenuti e gli internati possono essere ammessi a esercitare attivitd di produzione
di beni da destinare all’autoconsumo; anche in .alternativa aila normale attivita
lavorativa. ‘Con decreto del Ministro delia giustizia, di concerto con il Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, sono stabilite le-modalitd di svolgimento dell’attivita in
autoconsumo, anche mediante I'uso di beni e servizi dell’amministrazione penitenziaria.
13. La durata- delle prestazioni lavorative non pud superare i limiti stabiliti dalle leggi
vigenti in materia di lavoro e sono garantiti il riposo festivo, if riposo annuale retribuito
e la tutela assicurativa ¢ previdenziale. Ai detenuti e agli internati che frequentano i
carsi di fmmazmne professionale e svolgono i tirocini & garantita, nei limitl degli
stanziament{ regionali, la tutela assicurativa e ogni altra tutela prevista dalle disposizioni
vigenti,



14. Agli effetti della presente legge, per la costituzione ¢ lo svolgimento di rapporti di
lavoro nonché per ['assunzione della qualité di socio nelle cooperative sociali di cui alla
legge 8-novembre 1991,.n. 381, non si applicano le incapacitd derivanti da condanne
penali o civili.

15. Entro il 31 marzo di ogni anno il Ministro della giustizia trasmette al Pallamento
una analitica relazione circa lo stato di attuazione delle disposizioni di legge relative al
lavoro dei detenuti nell'anno precedente.»;

b) all’articolo 20-bis, comma 2, le parole: «applicando, in quanto compahbrh le dlsp051210n1
di cui all’undicesimo comma dell’art. 20,» sono soppresse;
¢) dopo ['articolo 20-his & inserito il seguente:

«ART. 20-ter. Lavoro di pubblica ufilitd, — 1. T- detenut1 ¢ gli internati possono chiedere
di essere ammessi a prestare.la propria attivita a titolo volontario e gratuito nell’ambito
di progetti di’ pubblica utilita, tenendo conto anche delle specifiche professionalita e
attitudini lavorative.
2. La partecipazione ai progetti pud consistere in attivitd da svolgersi a favore di
amministrazioni dello Stato, regioni, province, comuni, comunitd montane, unioni di
comuni, aziende sanitarie locali, enti o organizzazioni, anche internazionali, di
assistenza sociale, sanitaria e di volontariato, sulla base di apposite convenzioni
stipulate ai sensi dell’articolo 47, comma 1, del decteto del Presidente della Repubblica
30 giugno 2000, n. 230. Le attivitd relative ai progetti pessono svolgersi anche
all’interno degli istituti penitenziari e non possono in alcun caso avere ad oggetto la
gestione o |’esecuzione dei servizi d’istituto. .
3. Le attivitd di cui al comma 2 possono essere organizzate dall’ammlmsuazxone
penitenziaria anche affidando la  direzione tecnica a persone estranee
all’amministrazione, ai sensi dell’articolo 20-bis. :
4, La partccxpazmr\e a progetti- di pubblica utilita deve svoiger& con modahta che non

-pregiudichino le esigenze di lavoro, di studio, di famiglia e di salute dei condannati e

degli internati,

5. Si applicano le disposizioni dellarticolo 21, comma 4, e, in quanto compan’mh le
disposizioni del]’articolo 48 del decreto de! Presidente della Repubblica 30 giugno
2000, n, 230, nonché quelle del decreto del Ministro della giustizia 26 marzo 2001,

6. I detenuti e gli.internati per il delitto di cui all’articolo 416-bis del codice penale e per
i delitti commessi avvalendosi delle condizioni p1ev1ste dallo stesso articolo ovvero al
fine di agevolare l'attivitd delle associazioni in esso previste non possono essere
assegnati a prestare, la propria attivita all’esterno dellistituto.

7. Il numero e la qualita dei progetti di pubblica utilitd promossi dagh 1st1tut1
pemtenzmu costituiscono titolo di prioritd nell’assegnazione agli stessi-dei fondi di cui
all’articolo 2, comma 2, lettere a) ¢ d), del decreto del Presidente del Conmgllo det
Ministri 10 aprlle 2017, .. 102, nei termini e secondo le modalita stabilite dalle apposite
disposizioni di attnazione adottate dalla Cassa delle ammende. »;

d) all’articolo 21, comma 4-bis, le parole; «la disposizione di cui al secondo penodo del
comma sed:ceslma dell’art, 20» sono -sostituite dalle seguenti: «la disposizione di cui .al
secondo periodo del comma 13 dell’articolo 20m; :

g) all’articolo 21, comma 4-fer, sono SOpplC‘iSl il primo periodo e, al secondo pcnodo la

B

parola; «mo}tre» ,

Parficolo 22 & sostituito dal seguente: «ART. 22, Determxnazmne della remunerazione,
1..La remunerazione per ciascuna categoria di defenuti ¢ internati che lavorano alle
dipendenze dell’amministrazione penitenziaria & stabilita, in relazione alla quantitd ¢

quahté del tavoro prestato, in misura pari ai- due terzi del trattamento cconomlco previsto
dax contr atti collettivi.y;



g) articolo 25-bis, comma L, il secondo e il terzo periodo sono sostituiti dai seguenti: «Esse
sono. presiedute dal provveditore regionale dell’amministrazione penitenziaria ¢ sono
composte- dal. dirigente del centro per la giustizia minorile, dal direttore dell’nfficio
interdistrettuale .dell’esecuzione penale esterna, dai rappresentanti, in sede locale, delle
associazioni imprenditoriali e delle associazioni cooperative, dai rappresentanti. della
regibne chie: opering nel setfore del lavoro e della formazione professionale ¢ da un
‘rappresetitante ‘di ANPAL. At componenti delle commissioni; come soprd individuate,
non spetta la cotresponsione di alcun compénso, getioni di presenza, indennita, rimborsi
‘spese ¢ aliri emolumenti comunque denominati, »;

h) dopo l*atticolo 25-bis & insetito il seguente: I
«ART, 25-rer. Assistenza per I’accesso alle prestazioni previdenziali ¢ assistenziali, — 1.
L’ammiinistrazione penitenziaria ¢ tenuta a rendere disponibile 4 favore dei detenuti e
degli internati; anche attraverso apposite convenzioni non onerose con enti pubblici e
privati, un servizio di assistenza all’espletamento delle pratiche per il conseguimento di
prestazioni assistenziali e previdenziali e ’erogazione di servizi e miswre di politica
attiva del lavoro.»;

i) all’articolo 46 & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Coloro che hanno terminato ’espiazione della pena o che non sono pili sottoposti a
misura di sicurezza detentiva e che versano in stato di disoccupazione ai sensi
dell’articolo 19 del decreto legisiativo 14 settembre 2015, n. 150, accedono, nei limiti
delle risorse disponibili a legislazione vigente, all'assegno di 11collocaz1one di cui
all’articolo 23 del citato deereto, se ne fanno richiesta nel termine di sei mesi dalla data
della dimissione.»;

1) all*articolo 54, dopo il comma 3, e inserito il seguente
«3-bis. In caso di proficua partempazmne ai progetti di pubbhca utilitd di cui all’artwo]o
20-ter, attestata dal gruppo di osservazione e trattamento di cui all’articolo 29 del decreto
del Plesxdcnte della Repubblica 30 giugno 2000, n, 230, la detrazione di pena concessa ai

sensi del comma 1 & aumentata nella misura di un gioro per ogui cinque giorni di
partecipazione al progetto. Per ogni semestre di detenzione la maggior detrazione
disposta ai sensi del presente comma non pud eccedere i quindici giomi.»,

m) all’articolo 74, comma 5, il numero 3) ¢ abrogato,

. 1l Fondo di cui all’articolo 1, comma 312 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 & mteglato

dell’importo di 3.000.000 di evro.annui a decorrere dal 2020, anche per le finalitd connesse

alla copertura degli obblighi assicurativi contro le malattie e gli infortuni, in favore dei
detenuti e degli internati impegnati in lavori di pubblica utilitd ai sensi dell’articolo 20-fer

della legge 26 luglio 1975, n. 354,

. All’articolo 6, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 444, le parole:

«d’intesa con.gli organi penterlm del Ministero del lavoro e della previdenza soclale» sono

sostituite dalle seguenti: «d’intesa con ANPALD»,

Allarticolo 9-bis, comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 1996 n. 510, convertito, con
modificazioni, .dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, & aggiunto, in ﬁne, il seguente
periodo: «Tali comunicazioni sono effettuate anche nel caso di lavoratori detenuti o internati
che prestano la loro attivitd all’interno degli istituti penitenziari alle dipendenze
dell’amministrazione penitenziaria o di altri enti, pubblici o privati,».




ART. 3
(Disposizione transiforia in tema liberazione anticipata e progetii di pubblica utilita)

1. La disposizione di cui al comma 3-bis dell’articolo 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354, e
successive modificazioni, si applica anche con riferimento ai progetti attivati a far data
dall’entrata in vigore del decreto-legge 1° luglio 2013, n. 78, convertito, con modificazioni,

-dalla legge 9 agosto 2013, n, 94. | '

ART. 4
(Abrogazioni)

1. All’articolo 126 del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, il
comma 4 ¢ abrogato.

2. All'elenco 1 di cui all’articolo 2, comma 615, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, al -
numero 5 le parole: «Decreto del Presidente deila Repubblica 30 giugno 2000, n. 230,
articolo 126» sono soppresse,

ART. 5
(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dagli articoli 1 e 2, commi 1, lettera a) e 2, pari a complessivi 530.000
euro per 'anno 2018, a 2.530.000 euro per I’anno 2019, a 5.530.000 eyro per I’anno 2020 ¢
a 3.530.000 euro a decorrere dall’anno 2021, si provvede mediante riduzione del Fondo per
Pattuazione della legge 23 giugno 2017, 5. 103, di cui all’articolo 1, comma 475, della legge
27 digembre 2017, n. 205,

2. I Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio,

3, Dall’attuazione del presente decreto, ad eccezione delle disposizioni di cui agli articoli 1 ¢ 2,
comuni 1, lettera a) e 2, non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

- Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto

* nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.




