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trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari
¢ della Commissione parlamentare per la semplificazione, lo schema di
decreto legislativo recante disposizioni concernenti la revisione e
’armonizzazione della normativa nazionale in materia di foreste e filiere
forestali, in attuazione dell’articolo 5 della legge 28 luglio 2016, n. 154.

In considerazione dell’approssimarsi della scadenza della
delega, Le segnalo, a nome del Governo, I'urgenza dell’esame del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari pur
se privo del parere del Consiglio di Stato e dell’intesa della Conferenza
unificata, che mi riservo di trasmetifere non appena saranno acquisiti.

Dotants’ |,

Sen. Pietro GRASSO .
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente sohetna di decteta lsgislativo & stato predisposto af sensi della legge 28 luglio 2016, n,
154, recants deleghe al Governo e ultetior disposizioni in materla di semplificazione,
razionalizzazione ¢ competitivith dei settori agriculo e agroalimentare, nonché sanzioni in materia
di pesca illegale. ‘

Learticolo 5, comma 1, della legge citata stabilisce che, ol fine di procedere alla semplificazione ¢ al
riassetio della normativa vigente in muterie di agricoltura, sfivieoltura ¢ filiers forestali, il Governo
2 delegato ad adottare, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della stessa, uno o pil
decreti leglelativi con i quali provvede a raccogliere in un codice agricolo ed in eventuali eppositi
testi uniei tutte le norme vigenti In materia divise per settor] omogenei ¢ ad introdutre le modifiche
necessarie al raggiungimento delle predette finalitd,

Con particolare riferimento alla selvicoltura ed alle filiere forestali, il comma 2, lettera h), contiene i
seguenti principl e criteri direttivi: “revisione e armonizzazione della normativa nazionale in
materia di foreste e filiere forestali, In coerenza con la strategia nazionale definita dal Programma
quadro per il settore forestale, 6i eul al comma 1082 dell'articolo I della legge 27 dicembre 2006,
n 296, la normativa europea e gli impegni assunti in sede eurapea e internazionals, con
conseguente agglornamento o con I'eventuale abrogazione del decreto legislativo 18 maggio 2001,
n. 227,

Sono altresi applicabili al presente decreto i seguenti principi o criteri direttlyi, indicati all’articolo
5, comma 2, lettere da o) a d) della legge delega: '

a) ticognizione e abrogazione espressa delle disposizioni oggetto di abrogazione tacita o implicita,
nonché di quelle che siano prive di effettivo contenuto rormativo o siano comundgus obsolete;

b): organizzazione delle disposizioni per settori omogenei o per materie, secondo il contenute
precettivo di ciascuna di esse, anche al fine di semplificare il linguaggio normativo;

c)” coordinamento dslile disposizioni, apportando le modifiche necessarie per garantire Ia coerenza
giuridica, " logica e sistematica della normativa e per adeguare, aggiomare e semplificare il
linghaggio normativo; -

d): risoluzions di eventuali incongruenze ¢ antinomie tenendo conto det consolidati orientamenti
giurisprudenziali.

Circa 1a procedura di adozione, I'articolo 5 prevede, el comuna 3, che “7 decret! legislarivi di cui at
comma 1 sono adottati su proposta del Ministro delle politiche agricole alimeniari e forestali, di
concerto con il Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, con il Ministra
dell’economia ¢ delle finanze  con | Ministrl interessati, previa acquisizione del parere della
Conferenza unificata di cui ail’articolo § del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ del
parere del Consiglio di Stato, che sono rest nel termine df quarantacingue giorni dalla data di-
trasmissione di ciascumo schema di decreto lagislativo, decorso il quale #f Governo pud comungue
procedere. Lo schema dj clascun decreto legislative & successivamente irasmesso alle Camere per
Vespressione dei paveri delle Commissioni parlamentari competenti per materia ¢ per ! profill
ﬁnauzfm'i e della Commissione pariamenrare per la .s'emptfaazione, che & prowunciano rel




termine di sessanta giorni datla data di trasmissione, decorso il quale Il decrelo legisiativo pud
essere comungue adottato, Se il terming previsto per I parere cade nel trenta giorni che precedono
la scadenza del termine previsto al comma 1 o successivamente, la scadenza medesima ¢ prorvogala
di novanta glorni. Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamenlari, trasmetle
nuoveamente i testi alle Camere con le sue osservazioni ¢ con eventuall modificazioni, corredate del
necessari element! integrativi di informazione ¢ motivazione, Le Commissiont competenti per
materia possono esprimersi sulle osservazioni del Governo entro il teymine di diecl giorni dalla
data della nuova trasmissione, Decorso tale termine, i decreti possono comungue essere adottatf”,
1l successivo comma 4, infine, prevede che “Dall ‘attuarione delle disposizion! di cui al presents
artivelo non devono derivare ntiovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”.

Tanto premesso, o schema di decreto legislativo in esame costituisce testo wnico in materia di
foreste e filiere forastall ai sensi del citato articolo 5 ed intende attuare il riordino della materia
nazionale di indivizzo forestale abrogando il decreto legislative 18 maggio 2001, n. 227, (recante
"Otientamento & modernizzazione del settore forestale, a norma dell'articolo 7 della legge 5 matzo
2001, n. 57) ed introducendo innovativi approccl concettuali e nuovi strumenti operativi, in gran
parte derivati dagli impegni internazioneli del Paese e dalle nuove politiche europee in materia
forestale, di agricoltura, ambiente, paesaggio, commetcio e sviluppo rurale, 1l testo unico &
ricognitivo e recettivo del principi fissati dalla normativa wnionale ¢ dalle convenzioni
internazionali, In particolare, il testo & stato elaborato considerando l¢ indicazioni e gli impepni
ifiternazionali sottoscritt dal Governo italiano con la Convenzione sulle Diversita Biologica (CBD
di Rio de Janeiro, del 1992), la Convenzione per la lotia alla desertificazione ¢ alla siceitd (CCD di
Rio de Janeiro del 1992), 1a Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul Cambiamenti Climatici
(UNFCCC, Adoitata a New York it 9 magglo 1992 ed entrata in vigore il 2{ marzo del 1994,
sbttoscritta dall’Italia con la legge n, 65 dei 15 gennafo 1994.), con il Protocollo di Kyoto, entrato In
vigore nel 2005 & tatifioato il 25 aprile 2002 dalf"UE con Ia Decisione 2002/358/CE del Consiglio, ¢
dall’Ttalia il 31 maggio 2002, e le successive conferenze degli Aderent! al Frotocollo e della
Conferenza deile Parti (COP); con le Dichiarazioni € Risoluzioni delle “Conferenze ministeriali per
la protezione delle foreste in Buropa” (MCPFE ora denominato Forest Europe) di Strasburgo
(1990), Helsinki (1993), Lisbona (1998}, Vienna (2003), Varsavia (2007) € Oslo (2011), Madrid
(2015); con le disposiziont attuative della Convenzione internazionale per la protezione delle Alpi
recepita con il protocollo Foreste Montane, (recepita in Italla con legge n. 50 del S aprile 2012). Lo
schema di decreto inoltre recepisce le indicazioni @ gli impegni europei it materia di:

= gestione forestale sostenibile previste dal Pieno d'Azione forestale UE del 2006 (Forest Action
Plen, FAP, del 15 giugno 2006, COM (2006)302.), dalla Strategia forestale suropea (20.9.2013
@01\4(2013) 659) aocompagnatgi da un programma generale (SWID{2013)0343), che individua le
milsure atte & rispondere alle sfide delle industrie forestali europes; commercializzazione dei
materiali forestali di moltiplicazions & disciplinata a livello europeo dalla direttiva 1999/105/CR, it
regime fitosanitario europeo ¢ volio a contvastare la propagazione di organismi nocivi alle foreste
(direttiva 2000/29/CE);

. tutela del pacsagglo previste con {a Convenzione Buropea del Pavsaggia adottata dal Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed ﬁxi'mata degli Stati membri a
Firenzé il 20 ottobre 2000 (sottoscritta con Legge .14 del 9 gennaio 2006);
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* consetvazione dell’ambiente previste dalla Strategia per la tutela della biodiversita del 2011
(COM(2011)0244), dal Piago per 1 biodiversitd in agricoltura del 2001 (COM/2001/0162), dai
Piano d'azione Arrestare la perdita di biodiversita entro il 2010 ¢ oltre (COM (2006} 216), dalla
Convenzione sulla diversitd biologica (Decisione 93/626/CEE) e dalle Direttive comunitaria
791409/ CEE ("Uccelli®) e 92/43/CEE ("Habitat") relative alla conservazione degli habitat naturali,
della flora e della fauns selvatiche per listituzione ¢ Ia gestione della Rete ecologica europen
"Natara 2000, costituita dal Sitl di Importanza Comunitaria (SIC) per Ia tutela degli ambienti
natutali & dalle Zone di Protezione Speciale (ZPS) per la protezione dell'avifauma, recepita In Italia
dal Decreto del Presidente della Repubblica n. 357 dell’8 settembre 1997, successivamente
modificato ed integrato dal Decreto del Presidente della Repubblica n. 120 del 12 marzo 2003, dai
programmi LIFB 2014-2020 (regolamento (UE) n. 1293/2013), della direttiva 2004/35/CE in
materia di danno ambientale, la direftiva 2007/2/CE del 14 marzo 2007 che istituisce
un'infrastruituza per informazione territoriale nella Comunitd europea (Inspire) e della direttiva
2003/4/CE de! 28 gennalo 2003 sull’accesso del pubblico all’informazione ambiental;

« eriergia proviste dalla dircttiva 2001/77/CEE, che fa seguito alla pubblicazione del Libro bianco

sulld energie rinnovabili (comunicazione COM(97) 559 ¢ relativo Piano d’azione), ¢ le successive
norme su energie rinnovabili nell'UE; comunicazione sullo stato delle energle tinnovabili nell’UE
[COM (2004) 366], Plano d’azione per le biomasse (COM(2005) 628), Pacchetto Clima-Energia
(cosiddetto “Pacchetto 20-20-20", Direttiva 2009/28/CE, Energy Roadmap 2050 - COM(2011) 112
finel), Quadro per le politiche dell'energia e del clima dal 2020 al 2030 (COM(2014) 0015),
Strategia europea di siourezza energetica (COM/2014/0330 final), Strategla quadro per un'Umone
dell'energia resilionte (COM{2015) 80)),

« sviluppo mostenibile previste dalla comunicazione sul futuro sostenibile dell’Burops (COM(2016)
739), dal Fondo di solidarietd (regolamente {CE) n. 2012/2002 del Consiglio}, dal regolamento
(UE) n, 1305/2013 sul sostegno allo svilappo rurale da parte del fondo FEASR, del regolamenta
(UE) n. 1307/2013 del Parlamento europeo e del Consiglic recante norme sui pagament! diretti agli
agricoltori nell*ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune e che abroga it
regolamento (CE) n. 637/2008 e regolamento (CE) n, 73/2009, sul regolaniento (CE) n. 1184/2006
relaiivo all'applivazione di alcune regole di concorrenza alla produzione ¢ al commercio dei prodotti
agrieoli, tegolamento (UE) n, 1143/2014 sull’eradicazione delle specie aliene;

. cazmnerc:io o trasformazione del prodotti forestali previsti nell’ambito del Forest law enfurcement,
govemance and trade (FLEGT - Reg. (CE) n. 2173/2005) e il Timber Regulation — (EUTR - Reg,
(CE) n. 995/2010).

Inoltre, a livello di normativa interna ed al fine di garantire un .efficace coordinamento
nelf'attuazione delle normative nazioneli ¢ regionali inerenti la materia forestale, sono state
considerate la Legge n. 59 del 15 marzo 1997, (Delega al Governo per il conferimento di funzioni ¢
compiti alle Regiont ed Enti locali, per la riforma della Pubblica Amminlstrazione ¢ per la
semplificazione amministrativa); il decreto fegislative n, 143 del 4 glugno 1997 (Conferimento alle
Regioni delle funzioni amministrative in materia di agricoltusa o pesca ¢ rlorganizzazione
dell'Amministrazione centrale); il decreto legislativo n, 112 det 31 marza 1998, (Conferimento di
funzioni e compitl amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Entl locah, in attunzions dei ¢capo



I della legge 15 marzo 1997, n. 59); il decreto legislativo n. 42 del 22 gennaio 2004, (Codice dei
beni culturall e del pacsaggio, al sensi dell’articolo 10 della legge 6 Juglio 2002, n, 137) e
successive modifiche; 1l decreto legislativo n, 152 del 3 aprile 2006, (Norme in materia ambientale)
e successive modifiche e successive modifiche; il Decreto legislativo 21 novembre 2000, n.353
(Legge quadro in materia di incend boschivi); il Programma Quadroe pet il ssitore forestale {comma.
1082 Legge finanziaria 2007), approvato nella seduta del 18 dicembte 2008 in Conferenza
permanente per § rapporti tea lo Stato, le Regloni e le Province autonome di Trento e Bolzano; il
decreto legislativo n, 177 del 19 agosto 2016 recanie disposizioni in materie di razionalizzazione
deiie fimzioni di polizia ¢ sssotbimento det Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell'atticolo 8,
coinma 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n, 124, in materia di riorgenizzazions delle
ammhﬂstramom pubbliche; il Codice dei contratt] pubblici decreto legislativo, n. 50 del 18 aprile
2016; 11 deoreto legislativo n. 454 del 29 ottobre 1999 per la riorganizzazions del settore della
ricfjirca in agricoltura, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n, 59; il decreto del
Presidente della Repubblica n, 31 del 13 febbraio 2017 sulla semplificazioni in materia di vincolo
pacsaggistico,

11 presefite Testo unico inoltre modifica le disposizioni attuative previste dal decreto legistativo 227
del 2001, abrogato dal presente schema normativo, con riferimento a quanto previsto datla legge n.
759 del 18 luglio 1956, sulla coltivazione, difess ¢ sfruitamento della sughera, dal deoreto
legislativo n. 386 del 10 novembre 2003 emanato in attuazione deila direttiva n, 1999/105/CE del
Consiglio del 22 dicombre 1999 e recante ratifica ed esecuzione della convenzione sulle
biodiversitd e 1a lojgge n.10 del 14gennaio 2013 in matetia degli alberi monumentali d’ltalia,

1t nuovo testo mira, in primo Iuogo, a far fronte in maniera pit efficace alle urgenti necessity di
tutcla e gestione attiva del territorio italiano, contrastando l’abbandono colturale e il declino
demografico nelle ares montane e rurali del paese ¢, secondariamente, 2 garantire la conservazione
ambientale ¢ paesaggistica, lo sviluppo di nuove “economie verdi” e la crescita oocupazionale in
particolare nelle aree interne del Paese. Pill specificamente, le direttrici Iungo le quali si & mosso
I'intervento normative sono le seguenti:

1) promuovere su tutio il tesritorio nazionsle le tutela ¢ la gestione attiva ¢ razionale del bene
‘bosco, neil’interesse dell'individuo e della collettivitd, garantendo il recupero ecologico e
produttivo dei terreni degradati e abbandonati, il presidio del teritotio, la sicurezza
idrogeologica e la prevenzione daghi incendi boschivi, la salvaguardia del pacsaggio e della
biodiversits, la lotta al cambiamenti climatici nonché lo- sviluppo socioeconomico e Ia
crescita occupazionele delle arco montans, interne e rurall del paese, riducendo
l’approvvigionamentn di materiale legnoso da paesi terzi e valorizzanda le filiere produttive,
ambientali ¢ sociali locali, legate alla gestione def bosco;

'2) rafforzare la funzione di coordinamento istituzionale svolta dallo Stato nei confronti delle
Regioni ¢ delle autonomie. locali direttaments ¢ indirctiamente competent! sulla materia
forestale, ol fine di un pid efﬁuace contemperamento delle esigenze pubbliche e private ed al
fine di poter garantire un efficace perseguimento degli impegni Internazionali e degli
indirizzi europei sottosoritt! dal Governa italiano;



3) formulare chiasl inditizzi nazionali di riferimento su programmazione, pianificazione, tutela
e gestions attiva de! pairimonio forestale nazionale, coerentementc con gli impogol
internazionali ¢ degli indirizzi europei sottoscritti dal Governo italiano; ' :

"4} definire, di concetto con le Regionl e { ministeri compotenti, i criteri notmativi e opetativi
minimi ¢ comuai per tutte il territorio nazionale su specifici temi oltre 1 quali ogni reglone,
in relazione alle proprie esigenze e caratteristiche territoriali, ecologiche e socloeconomiche,
pud normate purché non venga diminuito il {ivello di tutela ambientale e conservazione
paesaggistica assicurato alle foreste dalla normativa nazionale, assicurando” altresi il
perseguimento degli impegni internazionali e degli indirizzi europei in materia di foteste,
ambiente, clima ¢ paesaggio; .

5) portare in ambito internazionale ed europeo un’unica posizione nazionale in materia
forestale che possa rappresentare I'intero Paese e che trovi nelle speoificith ecologiche,
paesaggistiche, economiche e culturali rogionali un’attuszione puntuale ed efficacs.

La materia forestale & una materia di interesse strategico pet 'Italia e sempre pit trasversale a
diverse politiche (economicn, bioeconomis, ambiente, energia, sociale, cultura, clima, ecc), in
considerazione anche degll impegni intemnezionali' sottoscritti dal Governo italiano ¢ degli obblighi
¢ delle indicazioni europse in materla ambientale, sviluppo sostenibile e bloceonomia, energia,
olima, cooperazione s commercio che hanno influenzato ¢ che influenzeranno Je scelte politiche del
nastro Paese, _ .

Il presente schema & stato infutti elaborato tenendo conto depli impegni internazionali gottoseritti
dal Governo itafiano in materia di lotta al cambiamento climatico ¢ di conservazione della
biodiversitd, nel quadro delle apposite Convenzioni ONU e cosrentemente con guanto sancito dalle
conferenze pan sutopee (Forest europe MCPFE - Conferenze ministeriali pet la protezions delle
foreste in Europa) e dagli inditizzi europei inerenti la tutela del paesaggio, [o sviluppo sostenibile,
la bioeconomia e la materia forostale,

Negli ultimi decenni, il sistems forestale nazionale ha dovuto affrontare rapidi mutament! strutturali
ed economici per la molteplioitd di beni e interessi da tutelare con un ampliamento del numero e
della natura dei portatori di interesse, originando funzioni di domanda con determinant} diverse. La
orescente domanda di prodottl forestali, di beni & servizi pubblici ambfentali, il susseguirsi degli
iﬁ;_ipegni internazionali, ’evoluzipne del processo paneuropeo sulle foreste? (Forest europe) e le

¥ Processe MCPI'E, om Forest Burops, 4 Forum sulla Foreste deflo Nazion! Unlto - UNFF, ls Confbrstiza detls Neafon Usdts su Ambients &
Svilppo (LINCED) di Rio dé! 1992: Canverizlone di Rio do Janeiro sulla diversls2 blologiea (CEID), adottat il § giugno (992, retiffcata e
rosn saecutiva som I leggs 14 fchbreio 1994, », (24; 1a Convenzions dolle Nazloni Unlte sulla folfs alla destntificazfona (UNCCD); fa
Canvenzions quadte delfc Nuzioni Unlte sul cambiament] oflmatici UNPCCC), adattata & Now York # 9 magglo 1992, rallffouiz ¢ resa
osecitive con 1o legge 13 gennaln 1994, n, 65 o 1l Protopntio di Kyoto dell't{ dicembre 1997, sul mutemonti ollmatdd, miifisata a ree
exequtiva con la legge 1° glugne 2002, ». 120, nondié a aDichianyelons autorevale df prinvip} glucddicaments ron vimeolente per un
oonzento globala sulln gestions, I3 canzervattons ¢ Jo svluppo sosteatblie di e tipo di forestan, adottafa neil'ambita delta Conferenza di
Rin, nonehd In Convenzions delle Alp! quale treltatn Internazlanale sottosotitio ned 1995 dal Paest alpind & Gli"UR, ratificuta datTealia zon
Legge 14 ottobre 1999, 0403, La Convenzlons Buropea del Passaggio sdottata )1 19 tughlo 2000 o ratifionts dall'ftafla can fa Leggs .04 119
gennaio 2006, La diehlsrezione wulla divorsith blocolturale adottats a Montrea) Canada il 10 Clugne 2010,

% Nsrmaatival per (o svllippe tumale nell'ambito deltn Polltlcs Agrienia Comumo (Reg. (CE) n, 73/2009 sl Canlgiio); Direttiva $/43/CEE ed
glla Direttiva 79/405/CEE, In muterla di habilet nefuratl o di costinyzione di una «rete exnlogion agopen codtenton, denominatn “Naturg
2m'm forestale doliUnfons europes del 2013; Piano d'azions pes le forests doli'Unlons Buropsa det 2006 por 1l quinguennto 2807
2051; lone Buroped, “Libre vards ~ L'adaifamanto o camblnment! olimatiol In Busopa ~ quati possitilitty ¢l intervento per I'UR"
2007):4 *Libro bianco « Lledattatnonte al cambisment! slimmicd: tn quadro d'eziana eurepie (2009); Puochetto enerula-siima 20132020
(Dir, 200028/CE del 5 glugna 2008); Cotvenzlone suropes sul Pucaaggio adattete f 19 luglin 2000 o ratificats dail’talls con 1a Lagge n.14
1l § gantinlo 2006; progremma FLEOT del REG, n. 2173/BU ¢4 2005, Reg, 995/EU au obhilight degll aperator] che sommprolntizzs fegno e
prodatti da eseo derivat), reacpito dall*iatia con Decmte lexye 27 dicembre 2653,



nuove politiche europee in materia di agricoltura, ambiente, paesaggio, commercio ¢ sviluppo
rutale, hanno fortemente influenzato 1’evoluzions deila normativa nazionale inerente Ja tutela del
patrimanio forestale ¢ lo sviluppo del settore produttivo a esso collegato,

L'obiettivo di fondo della riforma & quello di restituire al bosco il ruolo & il valore strategico che
possiede in relazione alla storia e cultura del nostro Pacse, adattandolo alle esigenze ed alle
nevessita economiche, ambientali e sociali del nnove millennio. In particolare, le funzioni del bosco
o dei settori produttivi ad esso correlati assumono un ruolo strategico per I'Ttalia ¢ 1'Unione europea
in un contesto glohale e locale di greer economy ¢ di promozione delle bioecontomie, ma anchs per
le politiche di sviluppo socloeconomico e industriale, per la crescita imprenditoriale ed
occupazionale delle arce interne del Paese e pet la conservazione ¢ tatela del territorio e delle sue
componenti ambientali, passaggistiche e idrogeslogichs, Obiettivo generale, nel rispetto delle
competenze costituzicnall in materia di govemo del territorio ¢ di salvaguardia ambientele e
pacsaggistioa, & quindi quello di gavantire la tutels, la valorizzazione ¢ la gestione attiva del
patrimonio forestale nazionale ¢ di promuavere lo sviluppo sostenibile delle sue fillere produttive,
ambientali e soclo-culturali, anche individuando gli indivizzi minimi nuzionali per poter realizzare
Ie pity idonee pratiche selvicolturali volte a gerantive un razionale ed efficace utilizzo delle risorse
forestali del Paese mantenendo la loro estensione, distribuzione, ripartizione geografica, diversitd
ecologica e bioculturale, nonché le loro funzionl ambientali, economiche e socio-cultusall,

E importante evidenziare che il patrimonio forestale italiano e i setfori economici ad esso collegato,
presentanc importanti potenzialitd produttive, ccoupazionali e di sviluppo socloeconomico per i
territosi montani e rurali delle Aree interne del Passe, senza trascurare | benefici ambientali che una
gestione attiva garantisce a tutta la societd ettvaverso la fornifura di indispensabill servizi
scosistemici, Concetto ribadito anche dalla Strategia Forestale Europea del 2013 (COM(2013)65%
final del 20.9.2013). Inoltre, i “Servigl senza prezze o esternalitd positive™, che definiscono la
multifunzionalit del patrimonio forestale (servizi ricreativi, soclali, oulturali e ambientali), sono
seripre pilk riconosciuti e richiesti ‘dalla societh moderna. I prodotti forestall e le attivith connesse
agiscono positivamente sulle sviluppo d'importanti settori economiel (costruzioni, penmeili,
industria cartaris, teiclo, energia, commercio, agricoltura), °

Al ‘tiguardo, si evidenzia che il patrimonio forestale italiano copre circa #l 39 per cento della
superficie territoriale nazionale (11.778.249 he, dati Registro IUTI 2017 - Centro AxLA,
Universiia degh Studi del Molise), ed & parte costitusnte delle risorse paesaggistiche, ambientali ¢
naturali ‘del Paese ma anche del sio patrimonio storico-culturale, identitatio ed economico. Negli
ultimi sessanta annl si stima che la superficie forestale nazionsle si sia triplicata, occupando
prinicipalmente i terreni agricoli e pascolivi abbandonati nelle aree montans e rurali del paese (la
Superficie Agricola Utllizzabile - SAU - tra il 1971 e Il 2010, a fronte di una crescita della
popolazione del 10 pst cento, & diminuita di ciron il 28 per cento — pari & circa 5 milioni di ettari ~e
nel 2012 era peri a 12,9 milioni di ettari), Nonostants il progressivo aumento negli anni della
superficie forestale, non si & egsistitc ad un parallelo incremento degh investimenti di gestione e
utilizzazione boschive sul territorio, anche se il sistoma Paess pud vantare une fiorente indusitla
legata alla lavorazione del legno con circa 100 mila azlende e olize 450,000 addetti, ma che importa
oltre 1’85 per cento delle materie prime dali*estero.



L ¢elevata diversith specifica e fisionomica, aggiunta atle difficoltd orograficke, confraddistingue i
nostrl boschi da queffi i moltl altri paesi europel, rendendoli molto pregiati dat punto di vista
amblentale (diversitd), ma anche pil complessi da gestire ¢ quindi meno redditizi da ua punto di
vists produttivo, La loro bassa produttivith dipende inoltre, da fattori esogeni quali Ia complessa ¢
inadeguata normativa, Ia sovrapposizione di ruoli e competenze istituzionali per la valorizzazione ¢
In tutels, la disorganizzazione del processo produttiv, V'clevata frammentazione fondiarla che
caratterizza molte arce del. paese, le ridotie dimensioni medie delle proprieta forestali e Ia foro
scarsa infrastrutturazione viaris al servizio delle aftivith agrosilvopestorali. Tn partionlate
Pabbandono da parte della popolazione delle aree interne & In perdita delle fradizionali protichs
colturali, che ha caratterizzato la seconda metd del secolo scorso, & probabilmente alla base della
situazione critica che vive oggi il temritorio, il patrimonio forestale e P'imtero settore forestale
nazionale, Tall problematiche incidono fortemente sui costt dejla gestione ¢ delle utilizzazioni,
riducendo V'interesse economico da parte def singoli proprietari ¢ incrementundo cosi Pabbandono
gestionale di molti boschi, 11 fenomeno della frammentazione & oggl particolarmente evidente su
quelle proprietd che attualmente private sonc sostanzialmente da considerare “polverizzate” in
quanta - encorché non uiteriormente divise a catasto - appartengono a molteplici eredi che spesso
non conoscono il proprio bene né tanto mento le relative prablematiche gestionalf ed, s volte, sono
rm}?aﬁnwvlmlh.

La ridotta gestions attiva ¢ la conseguente impossibilitd di garentire il maatenimento el caramen
strutirali e funzionalf del patrimonio boschive, condizionano non solp Passetto idrogeologico e la
stabilitd del territorio, ma anche & casoata { diversi settor} dell’infera filiera foresta legno ¢ lo
sviluppo socioeconomico di molte realtd terriforiali locali. Basti pensare al basso Hvello di
utilizzazione forestale: attwafmente dei 28 milioni di metri cubi disponibili all’anne solo 7-8
vengono effettivamente wiilizzati (deti Burostat), Lutilizznzione delle risorse Yorestali in Italia sf
assesta ufficialmente su una media di circa il 25-35 per cento dell*incremento annuo, a cui bisogna
aggiungere i taghi non inseriti in piani di taglio e pianificaziond assestamentali e 1 tagli illegali, Tale
valors rimane comunque molto inferiore alla media suropea del 60 per cento, I prelievi annui
risultano pari & metd di quelli di Francia, Spagna e Portogallo (4 m?/ettaro/annc) e nmvolmerme
infetiore rispetto a quelli di Germania e Gran Bretagna (5,6 & 5,4 m*/ettaro/anno),

La mancata gestione del patrimonio forsstale contibuisce, inoltre, all'intensificarsi del fenomeni di
dissesto ¢ instabilitd dei versanti (su 712.000 frane censite in Eutopa nel 2012, 486.000 sicadono nel
tetritorio italiano o di cui oltve 1’80 per cento & localizzato nel territort montant}, accompagnato, da
ﬁéquenﬂ quanto repentini cambiamenti delle condizioni climatiche, con gravi problemi di
sicurezza, incolumitd pubblica e di diffusione di ﬁtopatologm, tutela e mantenimenio degli equilibyi
eonlogici

AI contrario, gif indirizzi intemazionah panenropel ed europel ribadiscono come la tutele e Ia
valoﬂzzazione defla risorsa forestale sia steettamente collegata a una corretia gestione, in cui la
tutela dei valori ambientall, socio-culturali ed economici delle forests rappresentano i pilastri su cui
si fonda fa gestione forestale sostenibile®, dove § distint] concetti di multifunzionalith ambientale e
di fonzione economico-produttiva del hosco trovano, a diverse scale, una sintesi,

3 MCPFE, Vienna Resolution 3, 2003
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La disciplina normativa nazionale, relativa alle materin forestale e alla gestione sostenibile del
territorio, alla luce del riparto defle competenze normative tra Stato e Regioni definito nel Titolo V
della Costifuzions ¢ del nuolo multifunzionale dei boschi e delle foreste (funzione ambientale,
economico-produttiva, ‘scciale, ricreativa), & una disciplina muitilivello e multiseftoriale, La
Seittenza n, 105 del 2008 della Corte Costituzionale offte una compiuta disamina inerente alla
polivalenza del concetto di “boschi e foreste”, da cui consegue una diversa allocazione delle
competenze, Su.di-esso insistono, infatti, due beni givridicl: un bene giurldico passaggistico €
ambientale in riferimento alla multifunzionalitd ambientale del bosco che esprime un interesse
pubblico. di valore costituzionale primario e assoluto, ¢ un bene gluridico patrimoniale, in
riferlmento alla sua funzione ecomomico produttiva, In particolare, la Corte costituzionale ha
affermato che; ‘«Cararteristica propria del boschi ¢ delle foreste & quella di esprimere wna
multifurzionalita ambientale, oltre ad una funzione economico produttiva, Si puo dunque affermare
che sullo stesso bene deila vita, boschl e foreste, insistono due beni giuridici: un bene gluridico
ambientale in riferimento alla multifunzionalitd ambientale dei bosco, ed un bene giuridico
bajrimoniale, in riferimento alla funzione economico produttiva del boscd stesso (sulla esistenza &l
it beni guridici tutelar! sull'unitario bene ambientale, vedi sentenza n, 378 del 2007).

SO}!O P'aspatto amblentale, 1 boschi e le foreste costituiscono un bene giuridico dl valore uprimarios
(séntenza n. 151 del 1986), ed cassoluton (sentenza n, 641 del 1987), nel senso che la tutela ad essi
apj}restata dalio State, nell'esercizio dalla sua competenza esclusiva in materia di twelq
deil'ambiente, viene a funzionare come un limite alla disclplina che le Regioni e le Province
aulonome dettano nelle materie di loro competenza (sentenza n. 378 del 2007).

Cid peraitro non toghie, come & stato ribadite anche nell'ultima senfenza citaia, che le Reglom,
nell'esercizio delle specifiche_competenze, loro garantite dalla Costituzione, possano stabilire
anche forme & tuisla amblentale piis elevate. Ne consegue che la competenza regionale in materia
di boschi e foreste, la quale si riferisce certamente, come peraltra sembra riconoscere lu slessa
Regione Veneto, alla sola funzione economico-produltiva, Incowira i limiti invalicabili posti dallo
Stato a tutela dell’ambiente, e che, pertanto, tale fimzione pus essere esercitata soltanio nel rispetto
a‘eila wsostenthiliid degli ecosistemd forestalin.

I dlsﬁnﬁ concetri di multifunzionalité ambiemale del bosco ¢ di Junzione economico produttiva
souoposw ai limit della ecosostenibilita forestale sono del resto vibaditi o livallo internazionale,
comumtario e nezlonale. Sul plano internazionale, sono da ricordare: la Convenzione di Rio de
uhne:ro sulla bladiversitd, adotiata il 5 glugno 1992, ratificata ¢ resa esecutiva con la legge 14
ﬁ:bbraa‘a 1994, n, 124; la Convenzione gquadre delle Nazioni Unite sui cambiament! climatici,
adottata a New York il 9 maggio 1992, ratificata e resa esecutiva con la legge 15 gennaio 1994,
n. 65 e il Protocollo di I{va!o dell']l dicembre 1997, sul mutamenti climaticl, ratificata ¢ resa
esecutiva con la legge 1° glugno 2002, n, 120, nonché la «Dichiarazione autorevole di principi
gluridicamente rion vincolante per un consenso globale sulla gestione, la conservazione e lo
sviluppe sasteribile di ognl tipo di forestan, adottata nell'ambito della Conferenza di Rio.

Sul plane comunitarlo, & da far riferimento alla puntuale noymativa di cui alla Direttiva
92/43/CEE ed alla Direttiva 79/409/CEE, in materia di habitat naturali e di costituzione di una



srete ecologica europea coerenten, denominata «Netura 2000»; nonché al  Plano d'azione per
Ie foreste. dell'Unlone Europea per il quinguennio 2007-2011.

Sul plano interno,. & da sottolineare il decrata legislativo I8 maggio 200} n 227 (Orientamento
e modernizzazione del settore forestale, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57),
che pone come. strumento fondamentgle per la .conservazione e l'increments del boschi e
delle foreste la aselvicolturay (art, 1), attribuendo al Ministero delle politiche agricole ¢ forestali
ed al Ministero dell'ambiente il compito di emanare al viguardo apposite «linee guida» ed alle
Regioni quello di definire le «linee di tutela, conservazione, valorizzazions e svihippo del seitore
forestale nel territorio di loro competenza attraverso la vedazione e la revisione del propri piani
forestali»

Atiraverso quesio coordinamento To Stato ha intesc assicurare, per un verso, Ia conservazions e
Pincremento del bosco considerato come bene ambientale e, per altro verso, la conservazione e
Hincremento del bosco siesse, considerato come bene economico produttivo, rel limiti, ruttavia,
dellei sostentbiliits degli ecosistemi forestali.»,

La multifunzionalitd del bosco, comporta anche una peculiare caratterizzazione della proprieté.
forestale,

Infatti, i terreni boscati sono beni sui quali convergono interessi pubblici ed interessi privati; tra i
primi, ed a prescindere dal titolo di proprietd, sla pubblico sla privato, si annoverano la difesa
idrogeologica, la tutela del paesaggio, la protezione dell’ambiente, la produzione di ossigeno ed il
sequestro del carbonio atmosferico. Tra gli interessi privatl §i rappresentano le principali produzioni
forestali, siano esss il legno o altre utilita, tra cui ad esempio funghi ¢ tarinfi, L'individuazione delle
plyrime finzioni delle foreste ¢ la necessitd di operare attraverso leggi che ne assicurino la migliors
efficacia rimonta gid alla legislazione degli Stati preunitari ed & una costante nell’ordinamento
gluridico dello Stato italiana fin dai suol atbor,

Lo schema di decreto, in linea con la tradizione giuridica italiana in materia di ordinemento
forestale, intende conciliare tra loro gl opposti interessi, dettanda regole di gestione (e sanzioni per
chi non.le osserva) anche per i proprietari privati affinché il bosco sia tutelato nell’attualitd ¢
permanga nel tempo a venire, nell’interesse generale della Nezione,

1l soggetto proprietario di une superficie forestale, quindi, non gode cosl di un dirifto di proprietd
pleno ed ssclusive, ma di upa sorta di diritto affievolito dalla necessitd di tutelare anche I'interesse
pubblico, 2l punte che autorevole doftrina ha definito i boschi come “proptiets speciele” (Tamponi
M, La proprietd forestale, una proprietd speciale, Padova, 1980). E cid in omaggio alla
giurisprudenza costituzionale consolidata che disegna i confini del diritte di proprietd nel rispetto
della sua funzione sociale, aﬂ‘lnché ii diritto del proprietaric non sia di ostacolo all’interesse
genemle

Np!!e pl recenti elaborazioni dottrinarie, 1 boschl sono stati insetiti tra i cosiddetti beni comuni. I
loro proprietar] godono di diritti affievoliti dalla necessithd di. osservare i correlativi doveri a
beneficio delia colfattivitd nezionale, :

Tanto premesso, Vatfuale base normative fisylta oggi Inadeguata rispetto alle move normative
europes ¢ alle sempre piil orescenti esigenze sociali e necessitd economiche, oltre che insufficients a
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garantire un'efficace e diffusa attuazione sul territorio nazionale delle azioni necessarie
all’adempimento degli indirizzi ¢ delle linee d’intervento europes e degli impegn] internazionali in
muteria ambientale, pacsaggistica, energetica ¢ climatica assunti dal nostro Paese,

Con il presente schema di decreto si intende quindi offrite une risposia ragionata alle criticitd
ricontrate con Pobieitive di favorire la gestione forestale sostenibile o le pid idonee pratiche
selvicolturali del patrimonio forestale, al fine di garantiens la tuteln, la conservazionc ¢ la
valopizzazione attraverso un razionale utilizzo delle risorse stesse, mantenendo la loro estensione,
distribuzione, ripartizione geografica, diversith ecologica ¢ bio-culturale, nonché le. loro funzioni
ambieatali, economiche ¢ socio-culturali. Tale obiettivo & perseguito da un lato restituendo il ruole
stratogico delle foreste nelle politiche di swluppo ¢ tutel, attraverso il riconoscimento delle
funzioni ambiental, economiche ¢ socio-culturali del petrinionio  forestale, dail*altro lato
seraplificando ¢ proponendo soluzioni di indirizzo e coordinamento ira le istituzioni nazionali e
regionali competent] in materia per la realizzazione di inferventi volti a rilanciare la gestione aitiva
* del territorio in un contesto di green economy, valorizzando le funziont ambientali, economiche e
soclo~culturali della pity grande infrustratiura del paese, il patrimonio forestale nazionale.

I presente decteto permetterd, nel lungo periodo; un maggiore presidio e governo del tertitorio; la
diffusione di wna tuicla ¢ gestione attiva del pah‘inmmo forestale nezionale con la diffusione di
buone ¢ sostenibili pratiche coltirali, volte anche ad una efficace dzione di prevenzione dagli
incend] boschivi; una riduzione degli inferventi straordinari di manutenzione ¢ messa in sicurezza
det territoric con un risparmio in termini finanziari e di vite umane; un aumento delle attivitd
imprenditoriali- legate alla valorizzazione ambientale ed sconomice del patrimenio fotestale in'un
contesto di green economy, In particolare per le aree interne del Paese; un reale ¢ consistente
contributo al perseguimento degli impegni internazionali in materia di lotta al cambiamento
climatico; 1a conservazione della diversitd biologica, ambientale e del paesaggio; una riduzione del
catico di lavoro degli uffici degli enti proposti alla tutela, conservazione e gestione del patrimonio
forestale; un efficace ed efficiente utilizzo delle risorse umane e finanziarle presenti e gid in essere
attivando processi virtuosi di coordinamento e condivisione delle competenze con un notevole
rigparmio per I'amministrazione in termini finanziari e funzionali,
Ii provvedimento & adottato provia intesa deila Conferenza unificats, anche se non richiesta datia
legge di delega, che prevede, invece, I'espressione del parere da parte di tale organo, L’intesa & stata
riténuta, comunque, necessaia in base al principio di leale collaborazione. -

; o

8 E'iportano di seguito le disposizioni contenute in dettaglio:

L articolo 1 desctive i principi fondamentali ¢ ispiratori del decreto legislativo it esamo. In
patticolare, il comma 1 stabilisce che la Repubblica riconosce il patrimonio forestale nazionale
come parte del capitele naturale nazionale & come bene di rilevante interesse pubblico. I commi 3 e
4 evidenziano il carattere multifunzionale & trasversale del patrimonio forestale riconoscendo, al
cotitempo, il tuolo fondamentale dells gestions attiva dello stesso e, in particolare, della selvicoltura
nel processo di sviluppo socloeconomico delle aree montane ¢ inteme del paese, di tutela e
conservazione dei beni ambientali, culturali e paesaggistici, e di lotta e adattumento al carmbiamento
climatico, Viene specificata, infine, la necessitd i un’azlone coordinata dello Stato, delle Regioni e
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del!’e province autonome nel perseguire gli obiettivi di tutela, gestione attiva e valorizzazione del
patrimonio forestale per Io sviluppo equilibrato delle sue filiere, nel rispetto degli impegni assunti
dal Governo italieno » livello internazionale ed europeo. Al comma 5 z_;i precisa che il decrete
vostitulsce testo unico in materin di foreste ¢ fillere forestali. Con rifesimento al rapporto della
disposizione con fn legge di delega, nel descrivere I principi fondamentali, gid a suo tempo
contenuti nell’articolo 1 del decreto legislativo n. 227 del 2001 ma ora aggiornati anche in
oonszderazmne degli impegni derivanti da accordi internazionali ed indicaziond europee, il presente
articolo attua 1 principi o 1 eriterd cﬁre:ﬁivi recati dall’aticolo 5 comma 2, lettera b), del!a legge
delaga.

L’drticolo 2 indice, al comma l le finalitd perseguite dal presente decreto, Tali finalitd seno
coerent] con gli indirizzi cutopel come definiti dalla steategia forestale dell’Unione europea (COM
(2013) 659 del 20 settembre 2013) e con gli impegnl intemazionali sottoseritti dal Governo in
materia di clima, ambiento, paesaggio ¢ sviluppo socioeconomico, L ’obicttivo di fonds rimane Ia
tutels, la conservazione, {a valatizzazione e la gestione aftive e razionale del patrimonio forestale
“nonché lo sviluppe delle filiere locali ad esso collegate. La norma statuisce con chiarezza cho la
tutels, Pincromento ed il miglicramento del potenziale protettivo e produttiva delle risorse forestali
del Paese costituisce inferesse pubblico primatio. A tal fine, un ruclo fondamentale viene attribuito
alla gestione attiva e razionale del patrimonio forestale, che 8 il principale strumento da utilizzare
non solo per la tutela del paesaggio, dell'ambiente, dello spazio naturale e pet Is protezione ¢ la
prevenzione dai rischi naturali di dissesto idrogeologico e incendio, ma anche per valotizzare Jo
potenz}a}ité economiche del boseo, generando posti di favoro e capacit redditvali necessarle alla
permanenza in aree montane e turale di attivitd imprenditoriali agrosilvopastorali, 1 commi 2 ¢ 3
delineano il coordinamento istituzionale tra le Regioni ¢ i ministeri campetenii in materia, in
attyazione dei principi di leale collaborazione e nel dspeito delle competenze e dei ruoli sanciti
dalta Costituzione, per realizzare yna convergenza di risorse e azioni sull’interesse comune di tutola
& valorizzazione de! territorio e del patrimonio forestale o defle sue filiers. L'articolo in esame &
riconducibile ai ptincipi di tevislone ¢ armonizzazione della materia indicati dall’articolo §, comma
2, Jettera h), della fegge n. 154 del 2016. La revisione & "armonizzazione & stata condotta anche in
attuazione degli indirizzi concordati dal Governo in sede internazionale. ed europea, con particolars
riffwimento aghi indirizal in materia di strategia forestalo, energetica ¢ ambicntale,

L’articolo 3 reca le definizioni funzionali a garantire V’attuazione dello scheme di decreto, In
particolare, al fing di fotnire un inditizzo unico nazionale per Mapplicazione di ogni atto normativo
di settore in materia, il comma I prevede Pequipatazione def termini bosco, foresta e selva, Il
camma 2 fornisce, per lg prima volta ncl’ordinamento nazionale, le definizioni di: “patrimonic
Jorestale nazionale”, “gestione forestale sostenibile” (muiuata da quella forniia dalla Conferenza
Ministeriale aulla Protezione delle Foreste in Europa nella seconda Conferenza tenutasi a Helsinki
nel 1993, Risoluzioni HI “Linee guida generali per la GFS in Buropa™) , “pratiche selvicolturali,
“prodotit forestali spontanel non legnosi®, “sistemuzioni idvaulico-forestal?”, “viabilitk forestale e
stivo-pastorale™, “térveni abbandonati o Incolt?”, “terrent silenﬁ”, “prato permanente”, “pascolo
permanente”, “pdscolo arborate®, “bosco da pascolo” e “arboricoltwra da legno®, Al comma 3
viene riproposia e aggiornata la definizione di “bosco™ gih presente nel decreto legistative 1, 227
/_B# del 2001 Tale definizione trova applicazione nelle materie di competenza esclusiva delio Stato,
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conducendo cosl ad un’unica definizione per -tutto il territorio della Repubblica. Particolare
importanza assume questa scelta neflapplicazione della legge 21 novembre 2000, n. 353, di tutela ¢
prevenzions degli incendi boschivi, e degli articoli 142, comma 1, lettera g), e 149 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, & conservazione del pacsaggio, nonché delle procedure di eui ol
decreto de! Presidents delia Repubblica del 13 fobbraio 2017, n, 31, recanii individuazione degh
interventi eschusi dall’autorizzazione pacsaggistica o sotioposti & procedura autorizzativa
semplificata, Infine il eomma 4 prevede che le Regioni e le province’ autonome, nelle materie di
rispeitiva competenza, possano adottare una diversa definizione di “bosco”, di “aree assimilate a
hosco™ e di “arec escluse dalla definizione di bosco”, purché non venga diminuito il vello di tutela
ambientale e di conservazione paesaggistica assicurate alle foroste dalle definizioni nezionali, in
quanto presidio fondamentale delia qualitd della vita, L’articolo in esame tiprende in parte le
definizioni ‘contenute all’articole 2 del decreto legislative n. 227 del 2001 e ne introduce di nuove
anche alla luce del necessario adeguamento a! mutato confesto ondinamentale europeo ed
internazionale. Cid in attuazione dei principi e i criteri direttivi di revisione, armonizzazions,
aggiornamento ¢ semplificazione della materia indicatt dall’articolo 5, comma 2, lettere c) ed h),
della legge B. 154 del 2016.

L’articolo 4, al comma 1, definisce le “aree assimilate a bosco”, gia previste nel decreto legislativo
n, 227 del 2001, nelle materie di competenza esclusiva dello Stato, Tuitavia, come visto, I’articolo
3, comma 4, del prosents decreto prevede che le Regioni e le provinee autonome, nelle materle di
coffipetenza, possanc adottaré und diversa definizione di “aree assimilate & bosco®, purché non
vefiga diminuito it Hvelfo di tutela ambientale ¢ conservazione pacsaggistica assicurate dalla
definizione nazionale, Il comma 2 esclude daile definizioni di “bosco” e di “aree assimilate &
bosco® 1l bosco di sughera, gid previsto dalla legge 18 lughio 1956, n. 759. L’articolo in esame
riprende in parte le definizioni contenute lf’articolo 2 del decreto legistativo n, 227 del 2001 ¢ ne
introduce di fiuove anche alla luce del necessarlo adeguamento al mutato contesto ordinamentale
europeo ¢d internazionale, Cid in attnezione dei principi ¢ i criter] direttivi di revisione,
atmonizzazione, aggiornamento ¢ semplificazione della materia indicad dall’articolo 5, comma 2,
Iettere c) ed h), della legge 154 del 2016,

L'articola 5, al comma 1, definisce le “aree escluse dalla definizione di bosco®, gid previste nel
decreto logisiativa 1, 227 del 2001, nelle materie di competenza esclusiva dello Stato. Tuttavia,
come visto, I'articolo 3, comma 4, del presents docreto prevede ohe le Regioni ¢ le province
autonome, nelle materie di competenza, possano adottare una diversa definizione di “areq.escluse
dalla ‘definizione di bosco”, purché non venga diminuito il livello di tutela ambientzle e
coniservazione peeseggistica assicurats dalla definizione nazionale. Il comma 2 definisce cid che
nofi & considerato bosco esclusivamento af fini del ripristino delle attivitd agricols e pastorali o del
restauro - delle preesistenti edificazioni, senza aumenti di volumetrie e superfici nonché
!’eﬁiﬁcazione di nuove costruzioni, L'articolo in esame riprende in parte le definizioni contenute
all’articolo 2 del decreta legislativo n. 227 del 2001 e ne introduce di auove anche alla luce del
necessario adeguamento al mutato contesto ordinamentale europeo ed intemazionale, Cid in
attuazione dei- principt e i criterl divettivi di revisione, armonizzazione, agglornamento e
semplificazione della materia indicati dall’articole 5, comma 2, lettere ¢) ed h), deila legge n. 154
del 2016,
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L'articolo 6 riprende in patte Particolo 3 del decreto logistativo n, 227 del 2001 e si propone di
diﬁéiplinare complutamente i concetti di programmazione e pianificazione forestalo, Si tratta di
strivmenti necessatl aft a garantite e migliorarc la resilienza dei popolamenti forestall, la qualita dei
pratotti legnosi ¢ non legnosi, del servizi ambientali, & conformarsi agl impegni internazionali di
mitigazione e adattamento climatico, salvaguardia ambientale e conservazione paesaggistica.
L'urticolo & pertanto attuativo dei eriterl di revisione, armonizzazione, eoordinamento,
aggiomamento ¢ semplificazions indicati dali*articolo 5, comma. 2, lettete c) ed h), della legge n.
154 del 2016. Gli strumenti di pianificezione garantiscono inoltre Pattuazione di una gestions
forestale secondo i principi di sostenibilitd, Hmitando cost i rischi di origite naturale ¢ antropica. Il
comma 1 prevede Papprovazione della Strategia forestale nazionale, con decreto del Minisiro delle
politiche agricole alimentari ¢ forestali, adottute di concerto con il Ministro deli’ambiente e della
tutela del territorio ¢ del mare, il Ministro per 1 beni culturali ¢ le attivitd oulturali ¢ del turlsme e il
Ministro dello sviluppo economico ¢ di intesa con la Conforenza permanente per i rapporti ira lo
Stato, le Regioni ¢ le province autonome di Tremto e di Bolzano, Si tratta di un documento
programmatico che, in attuazione degli impegni intemazionali ¢ di quarito previsto dalla Strategia
forestale dell’Unione europea, definisce gli indirizzi nazionali per ia tuteln ¢ la valorizeazione del
patrimonio forestale nazionale e delle sue filiers, Il documento ha validitd ventennale ed & soggetio
a revisione ¢ aggiomamenio quinquennale, In coerenza con la Stratcgie forestale nazionale, il
comma 2 prevede I'adozione, da parte delle Regioni e province autonome, come gia previsto nel
decreto legislativo n. 227 del 2001, dei Programmi forestali regionali, con 1 queli si individuano gli
obiettivi e si definiscono le relative linee d’azione, 1 commi 3, 4 e 8, in linea con le peculiaritd della
proprietd forestale indicate in premessa, disciplinano 1 plani fotestall di indirizzo territoriale
attzaverso i quali lo Regloni ¢ lo province autonome, nel’ambito di comprensori territorieli
omogenei, miranv a individuare, conservare e valorizzare le risorse silvopastorall nonché e
coordinare gii strumenti di pianificazione forestale di cui al successivo comma 6. All’approvazione
del pieni forestali di indirlzzo territoriale si applicane le misure di semplificazione di cul al punto
A;20 defi*allegato A del decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017, n, 31, Il comma
6 prevede 'adozione da parte delle Regioni e delle province autonome, come gid contemplato dal
decreto legislativo n. 227 del 2001, dei piani di gestione forestale o di strumenti di gestione
forostale equivalenti, al fine di garantire le tutela, la valorizzazione ¢ la gestione attiva dslle
ptopneta forastali pubbliche e private. Inolire, viens specificato che per. l‘appmvazmne del piani di
gestmne forestale, qualora conformi sl piani forestali di indirizzo tecritoriale, non 3 tichiesto H
parere del Soprintendente per la parte inerente la realizzazione o 1’adeguamento defla viabilita
forestale di cui al punto A20 dell’allegato A del decrcto del Presidente defia Repubblica 13
febbraio 2017, 0. 31, Il comma 7 prevede che, con decreto del Ministro delle politichs agricole , di
concerto con il Ministro del beni delle attivita culturali o del turismo, il Ministro dell’ambiente e
della tuteln del territorio e del mare, di intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni ¢ lo province autonome di Trento e di Bolzano siano spprovate apposite
disposizioni quadso per 1a definizione dei criteri minimi nazionali di elaborazione dei piani forestali
di indirl2zo tersitoriale e dei piani di gestione forestale ¢ degli strumenti equivalenti, Cid permette di
avere una baseline nazionele di riferimento oltre la quale le Regioni ¢ le province autonome
possono definire criteri, aggluntivi in relazione afle esigenze amministrative, alle cerattetistiche
mmnah, ecologiche e socioeconomiche, purché non venga ridotto il kivello di tutela individuato.
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Il comma 8 prevede, in conformitd a quanto statuite al precedente comma 7, che sianc le Regioni e
fe province autonome a definire { criterl di elaborazione, attuazione e coptrollo, { tempi minimi di
validita dei Pian forestali di Indirizzo territorlale ed il loro pericdico riesame e garantiscono che lu
loro redazione e attiazione venga affidata a soggetti di compravata competenza professionale. Al
comma 9, al fine di promuovers la gestione forestale pianificata, si stabilisce che Ie Regloni ele
pfovinoe sufonome possono prevedere forme di accesso priovitario ai finanziamenti pubblici del
settore, slle proprietd pubbliche e private e ai beni df ugo collettivo ¢ civico dotati di Piani di
gestione forestale o di strumenti di gestione forestale equivalentl, Il comma 10, al fine di poter
gdrantire una officace coordinamento tra gli strumenti di pianificazione terrilorizle ¢ forestali
vigenti & con particolare riferimento alle atee di pregio, prevede I'elaborazione da parte del
Ministero politiche agricole alimentari ¢ forestali di indirizzl quadro per la tutela ¢ gestione def
pacsaggi rurall e tradizionali isoritt nel “Registro nazionale dei paosaggi rurali di interesse storico,
delle pratiche agricole ¢ delle conoscenze tradizionali” e ricadenti nei Piani forestali di inditizzo
territoriale di cui al comma 3, claborati dalle Regioni, Per tale atfivitd il Mipaaf si avvale del
proprio Osservatorio nazionale del paesapgio Turale, chie deve operare nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 7, che trova il suo antecedents ailarticolo 5 del decreto legisletivo n. 227 del 2001,
definisce e discipfina le attivitd di gestionc forestale, cost comse individuate dalla Risoluzione H
della seconda Conferenza paneuropea tenutasi a Helsinki nel 1993 nonché recepits dalla normativa
nazionale (decreto legislativo n. 221 del 2001) e regionale di settore, La disposizione si & quindi
resa necessaria anche per adeguarsi agli impegni assunti & livello internazionale ed alle indioazion]
europee. L’articolo & pertanto aftuativo -dei criteri di revisione, armonizzazione, coordinumento,
aggiomamento e semplificazione indicatl dall’articolo 5, comma 2, lettere ¢) ed h), della legge n.
154 del 2016, In pasticolarc il comma 1 reca la definizione di “attivitd’ di gestione fotestale”, 11
comma 4 attribuisce alle Regioni ¢ alle provinoe autonome il compito di disciplinare, anche in
detoga alle disposizioni del prosente articolo, lo attivith di gestione forestale. Le Regioni ¢ le
prévince autonome, inoltre, disciplinano le attivitd di gestione delle supetfici forestali ricadenti
all’interno dells arce naturali protette di oui all’artivolo 2 della legge 6 dicembre 1991, n. 394,
ovvero dei siti della Rete coologica jstituita ai sensi dells direttiva 92/43/CRE del Consiglio europao
del 21 maggio 1992 ¢ 4l altre aree di particolare pregio e interesse da tutelare, ove non diversamente
gia disciplinate, Con il comma § vengono previste specifiche disposizioni selvicolturali da adottare
su tutto il territorio nazionale sevondo i criteri di attuazione ¢ garanzia stabiliti dalle Regioni e
province gutonome.al fine di garantire In tutels. deli’ambienta e del paesagpio. In particolare, aila
Iettera a), viene sempre vietata la pratica del tagho a raso nel boschi, fatti salvi gli interventi urgenti
disposti delte Regioni, at fint della difesa fitosaniieria, del ripristino post-incendio o per altri motivi
di -rilevante e riconosciuto interesse pubblico, a condimone che sia assicurata la rinnovazions
naxurale o, artificiale del bosco, Alla lettera b), viene sempre victata la pratica del taglio a raso nel
boschi di alto fusto e nei boschi cedui, fatti salvi gli interventi provisti dai piani di gestione forsstale
o ngﬁ strumenti equivalenti, purché siano trascors] almeno cinque anni dall’ultimo intervento ¢ 2
copdizions che sia assiourata la rinnovazione naturale o artificiale del bosco, Al fine di garentirs la
tutela ambientale, il comma 6 prevede che le Regioni ¢ Ie province antonome, nell’ambito delle
proptle cotapetenze, individwino gli intervemi di ripristine obbligatori da applicare per le violazioni
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alla disciplina delle attivitd di gestione forestale, Je eventonti modalitd di: sostifuzione diretta o in
affidamento, mediante procedura ad evidenza pubblica, dei lavori di ripristino previa occupazions
femporanea, senza obblighi di indennttd. comunque ‘denominate, deiterreni interesseti dalle
violazion. Nel ceso in ol dalle vigluziont in parola derivl invece un danno o un danno ambientale
oi ‘senst della direttiva 2004/35/CE, dovrd procedersi alla riparazione dello stesso ol sensi della
medesima-direttiva e delln relativa normativa interna di recepimento. Al firie di riconoscere il ruole
dei'gestori forestali nella fornitura di servizi ecosistemici, coerentemente con guanto previsto dalla
Strategia forestale del’Unione europea COM (2013) n, 659 del 20 settembre 2013, it comma 8
stabilisce che e Regioni ¢ le province autonome possono promucvere sistemt di remunerazione dei
servizi ecosistemici generati dalle attivith di gestione forestale sostenibile e dall’mssunzione di
speoifici impepni silvoambientali. I1 comma 12 dispone che con i plani peesaggisiici regionali,
ovvero con gli specifiei accordi di collabornzione stipulati tra lo- Regioni ¢ i competenti organi
tervitariall del Ministero dei beni e delle attivitd culturali ¢ del turismo ai sensi del{*articolo 15 defla
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni vengono concordati gli interventl da
eseguirsi sul bogohi tutelati ai sensi dell’articolo 136 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
al fine di parantire la tutela o la conscrvazione attiva dei benl e dei valori espressi nel
pmwedunenm di vineolo. Ai fini di uniformitd i demanda ad apposite Linge guida nazionaii la
definizione delle tipologie di intsrventi consentiti sulle aree sitenute mesitevoll df tutele. Le lines
guida sono adotiate con decreto .del Ministro delle politiche agricole  alimentari ¢ forestali, di
coheerto con il Ministro dei beni delle attivith culturali e del turlsmo, il Ministro dell*ambiente ¢
defla tutela del territorio ¢ def mare e d’intesa con la Conferenza permanente per 1 rapportl tra lo
Stato, ls Regioni & la provines autonome di Trento & di Bolzano,

L’articolo 8 discipling la trasformazione del bosco ¢ la realizzazione délle opere compensative, Il
comms 1 definisce la trasformazione del bosco come ogni intervento finalizzata ad aftivits divetse
dalla gestions forestale, che comporti etiminazione della vegetazione aborea e arbustiva esistents,
1 comma 2 chiavisce che & vietata I'atiivith di trasformazione del bosco che determini un daanio o
un, danno ambientale ai sensi della direttiva 2004/35/CE ¢ deila relativa normativa interna di
recepimento ¢ che non sia stata preventivamente autorizzata, ove previsto, al sensi dell’articolo 146
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, delle disposizioni dei piani paesaggistici regionali
ovyero ai fini del ripristino delle attivitd agricole tradizionali, ¢ sémpre che la trasfornazions del
bosno risulti compatihile con lo esigenze di difesa idrogeologica, di stabititd dei terreni, di regime
delle’ aeque, di difesa dalle valanghe e dalla caduta del massi, di conservazions della biodiversitd e
dit mteia della pubbfica incolumitd, If eomma 3 stabilisce cho la tmfmnamona autorizzata del
boséo deve essere comungus compensata & cura e spese dol destinatario deli’autorizzazions. Le
Regiont e le province autonome stabilisoone con propric regolaments i criteri per definire le opers e
i servizi di compensazione, nonchd gli interventi di ripristino obbligatori da appticars in caso di
evenfuali violazioni all*obbligo di compensazione, salva Pipotesi-del danno ambientale per la quale
si applicano le misure di riparazione di cui alla direttiva 2004/35/CE » alla relativa normativa
interna di recepimento, 11 comma 6 stabilisce che, in fuogo dell’eseouzione diretta dogli interventi
compensativi, le Regioni e le province antonome possono prevedere, relativamente agli interventi di
trasformazione del bosco che non determinine un dauno o un danno ambientale ai sensi della
direttiva 2004/35/CE, che il sogpetto autorizzato versi in uno specifico fondo regionale una quota
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alineno corrispondente all'importo stimato dell’opera o al servizio compensativo previsto, Il
comma 7, infiné, prevede che i boschi aventi funzions di protezione diretta di abitat:, o beni e
mfrasmxtture strategmhe, individuati e riconosciuti dalle Regioni e province autonome, non possono
essere trasformati e ron pud essere mutata la desunazione d’uso del suolo, fatto salvi { casi legati a
motivi mperativi dl rilévarits interesse pubblico nonché fo disposizioni Jella direttiva 2004/35/CE ¢
della rélativa normativa interiia di recepimento. L atticolo in esame riprende in parte Particolo 4 del
decreto legisfative 11, 227 del 2001, aggiomandone e rivedendone la discipline {n coerenza con gl
impegni assunti a livello internazionale, alla strategla forestale europea, alla normativa In materla di
danno ainbientale ed s quells in materia di use del suolo, L'articolo & pertanto attuativo dei eriterd di
revisione, mdmzzazione, coordinamento, aggiomamento e semplificazione indicati dall*articolo 5,
commsa 2, lettere c) ed h), della legge n. 154 del 2016.

L'ar!leo!o 9 discipling la vishititd forestale e Ie opere connesse alla gestione del bosco. L’ articolo
introduce una normativa finalizzata ad attuare le indlcazioni della Strategia forestale europea in
coordinamento con la normetiva. nazionsle in materla di tutela e conservazione del pacsaggio.
petianto attuativo dei criterl di revisione, armonizzazione, coordinamento, aggiomemento ¢
semplificazione indicati dall’articolo 3, comma. 2, lettere <) ed h), della legge n. 154 del 2016, La
presenza i adeguate infrastrutturs al servizio del bosco rappresenta il presupposto nion solo per una
raziongle gestione e fufela fotestale, ma anche per lo sviluppo delle attivitd agrosilvopastorali
nonché per garantire interventi-ed azioni di prevenzione antincendio efficaci e immediate. Il comma
1 siatulste che la viabilita forestale ¢ silvo-pastorale comprende il complesso di strade, di piste o
plazzole forestali a carattere permanenie, nonché di piste, di vie di esbosco ¢ pinzzole forestali a
carattere tempotanco realizzate o da reafizzare al servizio di boschi e alpegel ai fini della tutela ¢
gestione forestale sostenibile, 1l comma 3 prevede 1"adozione di apposite disposizionl quadro volte
& definire 1 criteri minim] nazionali inerenti gli scopi, le tipologie e le caratteristiche tecnico-
costruttive della viabilitd forestals e silvo-pastorale nonché delle opere connesse alla gestione dei
boschi e alle sistemazions idraulico-forestale. Le disposizioni quadro sono adottate con decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dei beni delle
aftivitd culturali ¢ del turismo, 1l Ministro dell’ambiente ¢ delle tutela del territorio ¢ del mare, di
intesa con la Conferenza permanente per i rapporii tra lo Stato, le Regloni ¢ le province sutonome di
Trento ¢ di Bolzano, .

L'articolo 10 aggiorna quanto gld previsto dal decreto leglslative n, 227 del 2001 (articoli 6,7 ¢ 8)
e digeipline la promozione e 1'esescizio delie attivitd selvicolturali di gestions, aggiornando la
relative- disciplina in attuazione delle indicazioni derivanti dalls Strategia forestale europea e in
coerenza con le normative nazionali in materia di tuiela e conservazione del paesaggio e
dell’ambiente, B peanto attuativo dei criteri di revisione, armonizzazione, coordinamento;
aggiornamento e seniplificazione indicati dall'articolo 5, comma 2, lettere ¢) ed h), della legge n.
154 del 2016, La noma prevede che, al fine di promuovere la erescita delle imprese ché operano
ncjj settore forestale ¢ ambientale, le Rogioni ¢ le province autonome, istitiiscono appositi elenohi o
albi nei queli inserire Jo imprese che eseguono lavorl o fomiscono servizi nei settori della
selvicolture, delle utilizzazioni forestali, della gestione e difesa ¢ tutela del territorio, comprese le
sistsmazioni {draulico-forestali. Al fing di coordinare e armonizzare la materia a livello nazlonale,
gH clenchi o gli albi dovianno essere articolati per tipologia di prestazioni e capacita tecnico-
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economiche e doytanno altrest prevedere criteri di iscrizione coerenti con le apposite disposizioni
quedro-che si prevede di adottare con decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari o
forestali, di concerto con il Ministro def beni delle attivitd cultnrali ¢ del turismo, il Ministro
delf*ambiente ¢ della tutela del fertitorio e del mare di intesa con la Conferenza permanente per i

- rapporti tra lo Stato, le Regioni e‘le province autonome di Trento e di Bolzano. Le Regioni ¢ le
province autonome hanno la possibilita di definire ulteriori criter] in relazione alle proprie esigenze
amininisirative e oaratteristiche territotlali, ecologiche € saciocconomiche, purché non venga ridotto
il Tivello di tutela individuato con decreto ministeriale. Infine il Ministero delle politiche agricole
alithentar @ forestali, di intesa con le Regioni e le pravince autonome, prevede azioni volte a
vontrastare 1l commercie di legname ¢ dei prodotti in legno di provenlenza illegale in attuazicne
degli inditizzi internazionali, dei regolamenti (CE) n, 2173/2005 del Consiglio ‘europeo del 20
dicembre 2005, (UE) n. 995/2010 del Parlamento e del Consiglio europeo del 20 ottobre 2010 e nel
rispetto di quanto previsto agli articoli 7 e 10 del decreto legislativo 19 agosto 2016, 0. 177.

Ltarticolo 11 demanda alle Regioni ¢ alle province avionome il compito di valotizzare i prodoti
forestali spontanei non legnosi, al fine di promuovere nuove filiere econotniche legete alla gestione
nonché alla tutela del patrimonio forestale. L'articolo 11 & riconducibile al principi di revisione e
armonizzazione della matetla indicati dail’articole 5, comma 2, lettera b), della legge n. 154 del
2016.

L’Arﬁnolo 12 disoiplina la sostituzione della gestione e il conferimento defle superfiol foxestali, in
lme& con fe peculiaritd della pmpncta forestale indicate in premessa. L'artlcolo in esame riprende in
partc I'articolo 5 del decreto logisiativa n, 227 del 2001, aggiornando Ia relativa disciplina in
attyazione delle indjcazioni derivanti dalla Strategia forestale europea e dalle politiche suropee di
sviluppo rurale, B pertanto attuativo dei crited df rovistone @ armonizzazions, indicati dall’articolo
5, comma 2, lettera b), della legge n. 154 del 2016, 1t comma 1 atirlbulsce alle Regioni ¢ alle

province auto:iome la competenza & provvedere al ripristino delle condizloni di sicurezza in caso di
risohi per Pincolumita pubblica nonché a promuovere il reoupero pmduttivo delle proprieta
fondierie frammentate e dei terreni incolti, abbandonati o sifentl, It comma 2 prevede che i
proprietari & gli aventi titolo di possesso dei terreni interessat] dai processi sopra descritti, dovranno
provvedere alla realizzozione degli interventi di gestione necessari per il ripristino o velorizzazions
dei propri terreni, coordinatamente e in accordo con gl enti competenti. Ne caso in cui 1 sopgstti
propirietati o-gli avent! titolo di possesso non abbiano posto in essere gli interventi previst! o non sia
posmbxle raggiungere un accordo o, ancora, nel caso di terreni silenti, il comma 3 stabilisce che le
Regiom e le province autotiome. possono proeedere all’attuazione degli interventi di gestione
prewm, tramite forme di sostituzions diretta o di affidamento della gestione dei terreni inferessati a
nnprsse, consorzi o alle alire forme associative isoritte agli elenchi o albi regionali, o ad altsd
soggetti pubblici o privati individuati mediante procedura ad evidenza pubblica.

L'articnlé-13 agpiorna la disciplina inerente il materlale forestale di moltiplicazione, gi#t prevista
dagli articoli 9 10 dei decreto legislativo n. 227 del 2001, anche alla luce di quanto stabilito dalle
indicazion{ europes in-materia e, in ambito interno, dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177,
recante “Disposizioni in materia di razionalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del
Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n,
124, in materia di riotganizzazione delle amministrazioni pubbliche”. E pertanto attuetivo dei criterd
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di; revisione, armonizzazione, coordinamento, aggiornamento e *semplificazione indicati
dail’grtipolo 5, comma 2, Iettere c) ed h), della legge n. 154 del 2016. Il comma 1 prevede che la
provenienza del materiale di moltiplicazione destinato a finl forestali deve essere certificata, in
conformith con le disposizioni del decreto legislativo 10 novembre 2003, n, 386, adottato in
attuazione della direttiva n. 1999/105/CE del Consiglio del 22 dicembre 1999, A tal proposito il
comuma 2, prevede che le Regioni e le province autonome devono aggiornare  registri dei materiali
di base di cui all’articolo 10-del decreto legislativo 10 novembre 2003, n. 386, in cui devono essere
iscritli i materieli forestali di base presenti nel proprio territorio, I dati deij registr dovianno essere
inviati dalle Regioni ¢ dalle province atonome al Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali presso it quale & tenuto il registro nazionale dei materlali di base, Al fine di futelare la
biodiversita del patrimonio forestale nazionale, in relazione alle competcnze previste allarticolo 2,
comma 2, def decreto legislativo 4 giugno 1997, n., 143, il comma 3 individua quali centri nazionali
pet lo studio ¢ la conservazione della biodiversitd forestale i Centri nazionali carabinieri
blodiversitd® di Pieve S, Stefano, Peri ¢ Bosco Fontana, Ulteriori centri possono essere individuati
con decreto del Ministro defl'ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare, di concerto con i
Mitiisiro delle politiche agricole alimentarl & forestali, sentito il Ministro della difesa, in numero
sufficiente a rappresentare zone amogenes dal punto di vista ecologico, Il comma 5 individua nefls
Commmissione tecnica di cui all'articolo 14 del decreto legislativo del 10 noverabre 2003, n, 386,
P'operatore abilitato a redige e tenere il Registro nazionale dei materiali forestali di base e a
coordinare Ia filiera viveistica forestale nazionale secondo modalith e criteri da prevedere. con
decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestall.

LArticolo 14 siabilisce che il Ministero delle politiche agrivole alimentari e forestali, in accordo
con le Repioni, svolge funziomi di coordivamento e indirfzzo nazionale in materia di
progeammazione, di planificazione, di gestione ¢ di valorizzazione del patrimonio forestale, oltre
che di sviluppo delic filicre forestall, anche al fini della promozione degli interessi nazionali del
setfore: a livello intemazionale ed europeo, A tal fine il Ministero elwbora specifiche lineo di
prégrammazione, di coordinamerito ¢ di indirtzzo in materia di politica forestale nazionale in
cohformitd con le indicazioni europee e con gli i impegni fntarnazionali, L'attivolo & attuativo-dei
critm di revisione, armonizzazione, coordinamento, agglotnamento e semphﬁcazwne indicati
dall’artwolo 5, comma 2, lettere c) ed h), della lsgge n, 154 del 2016,

L’Articolo 15 disciplina la materia del monitoraggio, dells statistiche, della ricerca, della
formezione ¢ dell'informazions in ambito forestale, I indispensabile, infatti, favorize la conoscenza
& il monitoraggio delle componenti foresteli o produttive al fine di vealizzazione politiche adeguate,
efficienti ed efficacl. L articolo riprende ¢ aggiorna Particolo 12 del decreto legislativo n, 227 del
2003, B pertanto attuativo del criterl di revisione e armonizzazione indicati dall*articolo 5, comma
2, lettera k), della legge n, 154 del 2016, 1l comuma 1 stabilisce che, af fini statistici, il inventaric e
di monitoraggio del patrimonio forestele nazionale e delle filiere del settore, la definizione di
foresta ¢ quella adotiata dall’Istituto nazionale di statistica e utilizzata per I'Inventatio nazionale
delle foreste e dei serbatol forestali di carbonio. I commi 2, 3 e 4-affidanc al Ministero delle
politiche agricole alimentar] ¢ forestali, di intesa con il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del
tetyitorio e del mare , il Ministero dell’interno, le Regioni e le pravince autonome e I'stiuto
nezionale di ‘statistica, il compite di promuovere I’armonizzazione, il coordinamento e la
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digitalizzazione delle informazioni statistiche e cartoprafiche inerenti il patrimanio forestals, la
gestione defle attivith di settore e le sue filiere produttive, nonché le informazioni di caratters
ambjentale. In quest’ottica if Ministero delle politiche agricole alimenteri e forestali predispone un
rapporto pubblico periodico sullo stato del patrimonio forestale nazionale, del settore e delle sue
filiere produttive,, coerentements con ghi standard di moniteraggio e di valutazione definiti dal
processo paneutopeo Forest surope, nanché utilizzati dall’Unione eurapea € dalle organizzazioni
delle Nazioni Unite, I} Ministero promuove, altres), lo sviluppo della ricerca e della sperimentazione
in ambito forestale in vonformitd gon il Plano strategico per 1'innovazione ¢ la ricerca del settore
agricolo, alimentare forestale ¢ alle disposiziont del decreto legislativo 29 ottobre 1999, n, 454, 1l
comma 5 prevede che le Regioni e le province autonome possano promuovere iniziative specifiche
d'intesa con il Ministero delle politiche agricole alimetitari e forestali, al fine di garantire forme di
coordinamento inteccegionale neflo scambio e nel ticonoscimento dei programmi, dei titoli ¢ dei
creditl formativi nell’ambito della formazione professionale ¢ defl’aggiornameto tecnico degli
addetti a vario titolo operanti nel settore forestale.

L'Articolo 16 prevede le disposizioni di coordinamento, comprese le modifiche apportate ad altre
norme, La norma & attuativa del criterio di delega di cui all’articolo 5, comma 2, lettera ¢), della
legge n. 154 del 2016 che prevede tea i principi e criteri diréttivi il coordinemento delle
disposizioni, apportando le modifiche necessacie per garantire la coerenza giurldica, logica e
sistemetica della normativa e per adeguare, agglornare s semplificare il linguaggio normativo.

L’Articalo 17 reca disposizioni applicatwe a garanzia delle ragioni a statuto speciale ¢ alle province
autonome Stabilisce che if decreto si applica alle regioni a statuto’ speclale e alls province
aut_pnome di Trento & di Bolzano nel sispetto e nei limitl degli statuti di autonomia ¢ delle relative
norme di attuazione.

L’ Articolo 18 individua le disposizioni abrogate, Lu norma & attuativa dell’atticolo 5, lettere 2) e h}
della delega. Si & infatti ¢ provveduto ad effettuare una ricognizione della pregressa normativa in
materia di foreste individuando la normativa da abrogare, ‘

L’Articolo 19 recs Ja clausola di invarianza finanzisria,

{:f ‘ 19
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RELAZIONE TECNICA

1l presente schema di decreto legistativo & stato predisposto ai sensl della legge 28 lugiio 2016, n,
1547 recante deleghe &l Governc e wliedori disposizioni in materia di, sempliﬁcaziong.,
razionalizzazions e competitivith dei settorl agricolo ¢ agroalimentare, nonché sanzioni it materia

di pesca illegale.

Lartlealo 5, comma 1, della legge citata stabilisce che, al fine di procedere alla semplificazione ¢ al
riassetto della normativa vigente in matéria di agricoltura, silvicoltuea e filiore forestali, il Governo
¢ delegato ad adottare, entro diciotto mesi dalia data di entrata in vigore della stessa, uno o pil
decreti legislativi con i quali provvede a raccogliere in un codice agricolo ed in eventuali apposii
testi unicf tuits lo norme vigenti in materla divige per seitori omogenei e &d introdurre le modifiche
necessarie al raggivngimento delle predette finalita,

Con particolare rifertmento alia selvicoltura ed alle filiers forestali, il comma 2, lettera h), contione i
seguentl principi o criteri direttivl: “revisione e armonizzazione defla normativa nazlonale in
materia di foreste e filiere forestali, in coersnza con ly sivategla nazionale definita dal Programma
guadro per il settore forestale, &f cut al comma 1082 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2606,
n. 296, la vormativa ewropea e gll Impegnl assunit In sede europea e Internumionale, con
conseguente aggiornamento o con {'eventyale abrogazione del decreto legislativo 18 maggio 3001,
n 227,

Citca la procedura di adozione, Particolo § prevede, al comma 3,-che “F decret! legislativi di cul al
comma 1 sono adottaii su proposta del Ministro delle pofitiche agricole alimentari e forestali, di
concerte con il Minisira per la semplificazione e lg pubblica amministrazione, con H Ministro
dell'economia e deile finanze ¢ con | Ministri Interessati, previa acquisizione det parere della
Conforenza unificata di ewi all’articolo 8 del decreto legislative 28 agosto 1997, n. 28, ¢ del
parere del Consiglio di State, che sono resi vel termine di quarantacingue giorni dalla data di
trasmissione di elascuno schema di decreto legislative, decorso #l guale it Governo pud comungue
proceders. Lo schemg di ciaveun decreto legislative & successivamente trasmesso alle Camere per
Vespressione dei pareri delle Commissioni parlamentar! competent] per materia e per i profilf
Sinanziari ¢ della Commissione parlamentare per la semplificazions, che si pronuncigne nel
termine di sessania giornt dalla data di irasmisslone, decorso il guale 1i decreto legislativo pud
essere comungue adotlato, Se i terming previsio per il parere cade nel trenta giorni che precedono
la scadenza del termine previsto al comma ! g successivamente, Ia seaderza medesima & prorogata
di novanta giorni. I Governo, qualora now intenda conformarsi al parerd parlamentari, trasmelte
niovamente 1 testi alle Camere con le sue osservazioni ¢ con eventuali modificazion, corredate des
vigcassarl element] integrativi di informazione e motivazione. Le Commissioni competarti per
niateria possono esprimersi sulle ‘osservaziont del Governo entro il terming di dieel glorml dalla
data della nuova 1rasmissione, Decorso tale terming, i decret] possono éomingue essere adoniati”,
1T sugoessivo comma 4, infine, prevede che “Dall’attvazione delle dispostzioni dt cui al presente
drticole non devono derivare miovi 0 magglori oneri per la finanza pubblica”,

it

Tanto premesso, si riportano di seguito le disposizioni conterute n dettaglio:

:@1 .
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Lartteolo 1 descrive { principl fondamentall ¢ Ispiratori del decreto legivlativo in esame. In
particolare, il comma 1 stabilisce che la Repubblica xivonosce il patrimonio forestale nazionale
éome parte del capitale naturale nazionale ¢ come bene di rifevante interesse pubblico. T commi 3
4 gvidenziano il caratters multifunzionsle e trasversale del patrimonio forestale riconoscendo, al
contempo, il ruolo fondamentale della gestione attiva dello stesso e, in particolare, della selvicoltum
nel processo di sviluppo socioeconomico delle arce moniane e interne del paese, di tutela e
conservazione dei beni amblentali, culturali ¢ paesaggistict, & di lotta ¢ edattamenio al cambiamento
climatico. Dali*articolo in esame, per il suo carattere di norma di principio, non derlvano nuovi o
maggiori onert per ia finanza pubblica,

L'articolo 2 indica, al comma I, le finalitd perseguite dal presente decreto. Tali finalith sono
coerentl oon gli indirizzi europei come definiti dalia strategia forestale dell’Unione eurapea (COM
(2013) 659 del 20 sottembre 2013) e con gli impegni internaziomali sottoscritti dal Governo in
materia di ¢lima, ambiente, presaggio ¢ sviluppo socloeconomico. L'ohiettivo di fondo rimane la
tutela, la conservazione, la valorizzazione e la gestione attiva ¢ razionale del patrimonio forestale
nonché lo sviluppo delle filiere locali ad esso collegate. La norma statuisce con chiarezza che la
tutela, Pincremento ed il miglioramento del potenziale protettivo ¢ produttivo delle risorse forestali
dc& Paeso costituisce interesse pubblico primario, A tal fine, un ruolo fondamentale viene attribuito
alla gestione attiva ¢ razionale det patrimonio forestale, che & il principale strumento da utilizzare
non solo per Ia tutela del paesaggio, dell’ambiente, dello spazio naturele ¢ per la protezione e la
prevenzione dai rischi naturali di dissesto idrogeologico e incendio, ma anche per valorizzare le
potenzieliid economiche del bosco, generando postl di lavoro ¢ capacitd reddituali necesserie afla
permanenza it aree montane ¢ rurale di aftivitd imprenditoriali agrosilvopastorali, Si prevede
espressamente che all'attuazione del presente articolo si fa fronte nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oned per la
finanza pubblica. In particolare, per quanto concerne la lettera 1), relativa alla finalid di promuovere
¢, coordinare fa formazione ¢ "agglomamento degli operatori del seltore ¢ la qualificazione delle
imprese, si evidenvia che I'attivith di formazions e di aggiomamento degli operal forestali rientra
nella competenza delle Regioni, come gia previsto dall’articolo 12, comma 2, decrato legisiativo n.
227 del 2001, che !a gestiscono ed organizzano in totale autoriomis, sia con risorse proprie che con
ihiterventi cofinanziati dall'Unione suropea tramits il Fondo FSE e dal Fondo FEASR, neli’ambito
delle politiche di aviluppo rurale.’ La norma, invece, mira a rispondete:allh necessith, evidenziata
anche dulla Commissione eutopea, di realizzare wn coordinamento, nazionale def contennt
formativi, al fine di assicurare analoghi livelll di formazione minima degli operatori in tuite le
Regioni italiane, Si introduce, quindi, una mera attivitd di coordinamesito ¢ & indirizzo con 1o
Regloni che sard svolta dalla Direzione foreste del Mipaaf nell’ambito delle risorse umane,
finanzierle e stramentali disponibili & legislazione vigente e senza nuovi ¢ magglori onerd per la
finanZa pubblica, rientrando nelle proprie competenze istituzionali, Si segnala, inoltre, che il
_personale delle Direzione foreste & composto da personale provenients dal soppresso Corpo
forestale dello Stato, individuato per transitare nei ruofi del Mipaaf ed esercitare ls funzioni
trasferite 4l sens! dell'articolo 11 del decreto legislatlvo n, 177 del 2016, dungue senza ulterior]
oneri per la finanza pubblica Con riguardo ella previsione di cuf al comma 1, lettere 1), relativa alla
finalith di promuovere L'etiivitd di ricerca, sperimentazione ¢ divulgezione tecnica nel setrore
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forestale, 5f evidenzin che la stessa non indica una nuova finalith posta in capo al Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali, La notma, infattl, riprende sostanzialments I'articolo 12,
comima 1, del decreto legislativo n. 227 del 2001 & mente del quale “2 Ministero delle politiche
agricole e forestali, d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapporti ira lo Stato, le regioni e
le province autonome, promuove e sostiene lo sviluppo della ricerca e della sperimentaziona
Jorestafe anche in conformitd al decreto legislaiivo 29 ottebre 1999, n, 454, nonché attraverso i
cotnvolgimento delle istizioni sclentifiche operantl nel settore forestale.” Non si attribuisce,
quindi, una nuova funzione al Ministero, che continuerd a svolgere una attivitd che gid sta
svolgendo, dempndandole, perd, ad una nuova articolazlone interna, ovvero la Ditezione forests,
Appare quindi chiaro che talo attivith verra svolta nell’ambito defle risorse umane, finanziarie e
strumentall disponibili a leglslazione vigente ¢ senza nuovi o maggiori oneri per la finenza
pubblica, attraverso azioni di coordinamento con le Regioni, i ministeri competenti in materia ¢ gli
enti di ricerca nazionali e reglonall. In particolare tali attivith saranno svolte in mecorde con
ufficio del Ministero denominato DISR IV (ricerca ¢ sperimentazione), facente parte della
Direzicne deputata alle rivorse umane, nell'ambito delle risorse ordinarie in dotazione, in racsordo
con la Direzione foreste, appartencndo entrumbe le articolazioni al’ medesimo Dipartimento
Politiche intemazionali, europee € sviluppo rurale. Per quel che concetnie, invece, la lettera my),
rolativa alla finalith di promuovere la cultura forestale e [’educazione ambientale, si rappresenita che
anche I’attivita di promozlone della cultura forestale ¢ dell*educazione ambientale era gia prevista
dall*articoln 12, comma 5, del decreto legislativo n. 227 del 200). Non si attrlbuisce, quindi, una
nuova funzione al Ministero che continerd a svolgere una attivith che gid sia svolgendo,
demandandols, perb, ad una nuova articolazione interna, ovvero, lo si ribadisce, la Direzione
foreste. Appare quindl chiaro che tale attivitd verrd svolta nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie ¢ stramentalt disponibili = logislazione vigente e senza nuovi o meggiori oneri pet la
ﬁnanza pubblica, Bssa comprende iniziative di divulgazione o diffusione a lvello regionale ¢
Jgazmnale, da parte delle amministrazioni competenti e neil’ambito- di specifici programmi
nazionali, dei programmi cofinanziati da!l’Unione Evropes con i Fondi FSE, FEASR ¢ FESR e
anche dai molti progettl LIFE. Al fine di rendere efficaci le azioni previste, la Direzione foreste del
Ministero, neil’ambito delle risotse umane, finanziarie e strumentali disponibiti a leglsiazione
vigente ¢ senza nuovi o maggiori oneri per fa finanza pubblica, prevede la realizzazione di azloni di
coordinamento con le Regioni ¢ i ministeri competenti in materia, Anche questa attlvith, infatti,
tientra nelle competenze istituzionall dslla eipetuta Direzione, .

L'articels' 3 reca le definizioni funzionali a pgarantire I'attuazione dello schema di decreto. In
particolare, al comma 3 vienc riproposta ¢ aggiornata ia definizione di “dosco” gid presente nel
- decroto legislativo n. 227 del 2001, Tale definizione trova applicazione nelle materie di competenza
esclusiva dello Stato, conducendo cost ad un'unica definizlons per tutto il temitorio della
Repubblica. Particolare importatiza assume questa scelta nell*applicazions della legge 21 novembre
5000 n. 353, di tatela e prevenzione depli incendi boschivi, e degli articali 142, comma 1, lsttera
g) e 149 del decreto legislativo 22 gennalo 2004, n. 42, di wnsewazione del paesaggio, nonché
dalie procedure di el al decreto del Presidente della Repubblica del 13 fubbraio 2017, n. 31, recanti
indlviduazlone degli intervonti esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura
?morlzzaﬁvn semplificata, Infine il eomun 4 prevede ohe le Regloni e le province autonome, nelle
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materie di rispettiva competenza, possano adotftare una diversa definizione di “bosco™, di “aree
pssimilate a bosco” e di “arce escluse dalla definizione di bosco”, purehé non venge diminuito il
«[ivello di tutela ambientale e di conservazione paesaggistica assicurate alle foreste dalle definizioni
nazlonali, in quanto presidio fondamentale della qualita della vita, Dall’articolo in esame, per il suo
carattere definitorio, non derivano nuovi o maggiosi oneri per la finanza pnhblica.

L‘arlica!n 4, al comma 1, definisee Ie “arec assimilate a bosco”, gid previste nel decrofo legislativo
n. 227 del 2001, nelle materie di competenza esclusiva delio Stato, Tuttavia, come visto, I"articolo
3, comina 4, del presante decreto prevede che le Regloni e le province avtonoms, nelle materie d
competenza, possano adottare una diversa definizions di “aree assimilate @ busco”, purchd non
venga diminuito il livello di tutela ambientale ¢ conservazione passaggistica assicurate dalla
definizione nazionale, Dall'articolo in esame non derivano nuovi o maggiori onerd per la finanza
pubblica,

L'axticolo 5, al vomma 1, definisce lc “aree escluse dalla definizione di bosco”, gia previste nel
decreto legislativo n, 227 del 2001, nelle materie di competenza esclusiva dello Stato. Anche in
questo casc le Regioni ¢ le pravince autonoms, nelle materie di competanza, possano adottars und
dwersa definizione di “aree escluse dalla definizions di bosco™, purché non venga diminuito il
Tivello di tutela ambientale & conservazione paeseggistica assicurate dalld definizione nazionale. Ii
comma 2 definisce ¢id che non & considerato bosco esclusivamente ai fini del ripristine delle
attivird agricole e pastorali o del restauro delle precsistenti edificazioni, senza aumenti di volumetrie
& superfici nonché Pedificazione di nuove costruzioni, Dail’articolo in esame, per il sup carattere
t:ieﬁnitoﬁo, nox derivano nuovi o maggiori oneri per 1a finanza pubblica,

L'artieolo 6 Introduce i concetti di programmazione ¢ pianificazione forestale, i tratta di strumenti
neccssar] atti a garantire ¢ migliorare la resilienza del popolamenti forestali, la qualita dei prodotti
legnost ¢ non legnosi, del servizi amblentali, a comformarsi agll impegni internazionali di
mitigazione e adattamento climatico, salvaguardia ambicntale e conservazione pacsaggistica. Gli
strupenti di pienificazione garantiscono inoltre ['attuazione di una gestions forestale secondo §
principl di sostenibilitd, limitando cosl i rischi di origine naturale o antropice. Il comma 1 prevede
Papprovazione della Strategia forestale nazionale, con decrete del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, adottato di concerto con il Ministro deli*ambiente ¢ della tutela del territorio e
del mare, il Minlstro per § beni cultyrali e le attivitd culturali ¢ del turlsmo e il Ministro deflo
svduppo economico ¢ di intesa con la Confersnza permanents pér { rapporti tra lo Stato, le Regioni
¢  le province avtonome di 'I‘rerxlq ¢ di Bolzano, Si traita i un documento programmatico che, in
aﬁumone degll impegni internazionali e di quanto previsto dalla Steatogia forestale dell'Unione
europea. definisce gli indirizzl nazionali per Ia tutela e la valorizzazione de! patrimonio forestale
nazmnale ¢ dellc sue fillere. il documento ha validith ventennale ed & soggetto a revisione e
agg:omamento quinquenoale. In coerenza con la Strategia forestale nazionale, il comma 2 prevede
’adozione, da paric delle Regloni e province autonome, come gid previsto nel decreto legislativo 1.
227 del 2001, dei Programmi forostall regionali, con i quali sl individuano gli oblettivi e sl
definiscono le relative linee d'azione, I commi 3, 4 e 8, disciplinano i piani forestali di indiriczo
territoriale attraverso i quali le Regioni e Je province autonome, nell’ambito di comprensori
torritoriali omogeneal, mirano g indlviduare, conservare ¢ valorizzare le risorse silvopastorali nonché
a coordinare gl strumentl di pianificazione forestale di cui el successivo comma 6,
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Allapprovazione dei plani forestali di indirizzo territorlale si applicano ls misure di semplificazione
di cui al punto A20 dell'allegato A, del decreto del Presidente delia Repubblica 13 fabbraio 2017, n.
31, 11 comma 6 prevede I"adozions da patte defle Regioni ¢ delle provines autonome, come gia
contemplato dat decreto legislativo . 227 del 2001, dei piant di gestione forestale o di strumenti di
gestione forestale equivalenti, al fite di garantise la tutels, Ia valotizzazione e la gestione attiva
delle proprietd forestali pubbliche e private. Inoltve, viene specificato che per Papprovazione dei
piani di gestione forestale, qualom conformi ai piani forestali di indirizzo territoriale, non & sichiesto
il parere del Soprimendente per Ja parte inerente fa reafizzazione o Padeguamento dslla viabilith
forestale di cui al punto A.20 deil’allegato A del decreto del Presidente defla Repubblica 13
febbraio 2017, n. 31. H comma 7 prevede che, can desreto del Ministro delle politichs agricole , di
convarto con il Ministro def beni delle attivitd cufturali ¢ del turismo, it Ministro deli'ambiente e
della tutela del territorio ¢ de} maro, di intesa con Ia Conferenza permanente per { rapporti tra lo
§tato, lo Regioni o le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, siano approvate apposite
disposxzioni quadro per Ja definizione dei eriteri miniml nazionali di elabstazlone det plani forestali
di indltizzo territoriale @ dsi piani di gestione forestale e degli strumenti equivalenti, Cid permette di
avere una baseline nazionale di riferimento oltre la quale le Regioni ¢ le province autoroms
possono definire criterl aggluntivi in relazione alle esigenze amministrative, alle carattetistiche
territoriali, eologiche e sociosconomiche, purché non venge ridotto il liveilo di tutela individuato,
I comma 10, al finc di poter gavantire una efificace coordinamento tra ghi steumentl di
pianificazione territoriale e forestali vigent! e con particolars riferivento alle ave¢ di pregio, prevede
Pelaborazione da parte del Minisiero politiche agricole alimentari e forestali df indirizzi quadro per
{a tutela e gestione dei paesaggl rueali & tradiziopali iseritli nel “Registro naziomale dei paesagpl
rurali di Interesse storico, delle pratiche agricole o delle conoscenze tradizionali” ¢ ricadenti nei
Piani forestali di indirizzo territoriale di cui al comma 3, elaborati dalle Regioni. Per tale attivitd il
Ministero si avvale del proprie Osservatorio nazionale del passagpio rurale, che apera nell’ambito
delie tizorse umens, ﬁmnziarie e strumentali disponibili a legis!azione vigente. In particolare,
t’Osservatorio nozionale del pacsaggio rurale, istituito con Decreto n, 17070 del 19 novembre 2012
presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, ha 1} compito, senza auovi o
maggiori oneri per la finanza pubbiiea, di censire i passaggi, le pratichs agricole e lo conoscenze
teadizionali ritenute di particolare valore o di promuovere ttivita di ricerea che approfondiscono
valori conness! con il pacsaggio rurele, I sua salvaguurdi, 1a sua gostione e la sun planificezions,
anche al fine di presarvare la divessitd bio-culturale. Inolire elabora i principl generall e lo lines
guida per la tutela ¢ valorizzazione del pacsaggio rurale con particolare riferimento agll Interventi
previsti dalla politica agricols comune (PAC), Nell’ambito di fale attivitd, rientra Ielaborazione
degll indirizzi quadro per la tutela e la gestione del peessgai rurali e tmdizionali iserit nel
“Registro nazionale del pacsaggi rursli ¢l interesss storico, delle pratiche agricole e delle
conoscenze ttadizionali” & ricadent! nel Planl forestall di indiriz2o territoriale elaborati dalle
Regiqni.

L7ertleolo 7 deflnisco & disciplina fe attivitd di gestione forestale, cost come individuste dalla
;*Risoluzione H1 della seconda Conferenza pancutopea tenutasi a Helsinki nel 1993 nonché recepite
dalla nomativa nazionale (decreto legialativo n, 221 del 2001) e regionale di setiore, In particolare
‘il comma 1 reca la definizione di “attivith &j gestione forestale”. Il comma 2 statuisve che lo Stato,
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le Regloni e le provincs autonome, clascurto néll'ambito delie proprie competenze, sostengono ¢
promuovono le atfivitd di gestione forestale di cuf al comma 1. Al riguardo, si rappresenta che il
sostegno ¢ la promozione delle attivitd di gostione forestale rientra nell’ativazione di differenti
‘politiche nazionali ¢ reglonali inerenti lo sviluppo economico, lo sviluppo rurale, la tutela e
conservazione della biodiversita e del paesuggio, il contenimento ¢ I"adattamento ai camblamenti
climaticl, ecc., © viene sostenuta: ¢ promosss dallo Stato e dalle Region] nell’arobita delle risorss
umane, finanziade e strumentali disponibill a lepisiazione vigents e senza nuovi o maggiori oner
per In finanza pubblica, Il comma 4 attribuisce alle Regloni e alle province antonome il compito di
disciplinare, anche in deroga alle disposizioni del presente articolo, le attivitd di gestione forestale.
Le Regioni e le province autonome, inoltre, disciplinano le attivitd di gestione defle superfici
forestali rioadenti all'interno delle aree naturali protette di cuf all’articolo 2 della legge 6 dicembre
1991, n. 394, ovvero dei siti della Rete ecologica istituita ai senst della direttiva 92/43/CEE del
Consiglio eurapeo del 21 maggio 1992 e di alire aree di particolate pregio e interesse da tutelare,
ove non diversamente gid disciplinate, Con if comma 5 vengono previste spacifiche disposizion
selvicolturali da adottare su tutto il territorio naztonale secondo'i criteri di attuazlone e garanzia
stabiliti dalle Regioni o province autonoms el fine di garantire la tuicla dell’ambiente ¢ del
paesaggio. In pacticolare, alla lettera a), viene sempre viotata Ia pratica del taglio a raso nei boschi,
fatti salvi gli interventi urgenti disposti dalle Regioni, of fini defla difesa fitosanitarla, del ripristine
post-incendio o per altri motivi di vilevante e riconosciuto interesse pubblico, a condizione che sia
assicurais la rinnovazions naturale o artificiale del bosco. Alla lettera b), viene sompre vietata Ia
pratica del taglio a taso nei boschi di alto fasto ¢ nej bosehl cedui, fatti salvi gli intervent! previsti
dal piani di gestions forestale o dagli strumenti equivalenti, purché siana trascorsi almeno cinque
anni dall’ultime intervento & a condizione che sia assiourata la rinnovezions natwrale o artificiale del
bosco, Al fine di garantire Ia tutela ambientale, il comma 6 prevede che lo Regioni ¢ le province
dutoname, nell'ambito delle proprie competenze, individuino pif interventi di rpristino obbligatori
da applicare per le violaziont alla discipling delle attivitd di gestione forestale, Je eventuali modalitd
di sostituzione ditetla o in affidamento, mediante procedurs ad evidenza pubbfica, def lavorl di
ripristine previa occupazione temporanes, senza obblighi di indennitd comunque denorninata, dei
terreni interessati datls violazioni. Nel ¢aso in cui dalle violaziond in pavola derivi invace un daono
o un danno ambientalo al sensi della direttlva 2004/35/CB, dovra procedersi alla ripatazione dello
stesso af sensi defla medesima direttiva ¢ delia rolativa normativa interna di reospimento. Al fine di
rivonoscere il suolo dei gestorl forestali nella fornitura di servizi ecosistemici, coerentemente con
quanto previsto dalla Strategia forestale deli*Unione europea COM (2013) n, 659 del 20 settembre
3013, il comma 8 stabilisce che le Regioni ¢ l¢ province autonome possoto promuoverc sistemi di
remunerazione dei servizi ecosistemici gererst} dalle attivitd di gestione forestale sostenibile ¢
dall’gssunzione di specifici impegni sllvopmbieatali, Il comma.12 dispone che con i piani
paesaggistici regionali, ovvero con gli specifici accordi. di collaborazione stipulati tra le Regloni 1
‘competent] organi territoriali del Minstero del bent e delle attivith culturali o del turlsmo ai sensi
dell*articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ successive modificazioni vengono concordati
gli inferventi da eseguirsi sul boschi tutelatt ai sensi dell’articolo 136 del decreto logislativo 22
gemmaio 2004, n. 42, al fine di garantire Ia tutela © la conservazione attiva del beni o dei valorl
espressi nel provvedimento di vingolo, Aj fini di uniformit3 si demanda ad appasite Linee guida
nazionali 1a definizions delie tipologie di interventl consentitl sulle ares ritenute meritevoll di tutela.
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Le linee guida sono adottate con decreto del Ministro defle politiche ngricole alimentari o forestali,
di concerto con il Ministro de beni delle attivith culturali ¢ del turismo, il Ministro dell’ambiente e
della tutels del territorio e del mare e d’intasa con la Conferenza permanente per i sapporti tra lo
Stato, le Regioni ¢ le pravince autonome di Trento & di Bolzano. Al riguardo si precisa che 1)
comma in questione ha una valenza esclusivamente giuridica, in quanto mira a predefinire ghi
interventi ammissibili su boschi tutelati ai semsi dell’asticolo 136 citato, con esclusione degli
intetventi non egpressamente previsti. 1 una norma che mira ad eviture su particolari categorie di
boschi interventi non compatibili con il regime di tutels degli stessi. Riguardando I"ammissibilith
degli interventi dei privati su boschi soggetti a particolare tutela, dalla norma non derivano oneri per
la finanza pubblica. Inoltre, al fine di evitare eccessive differenziazioni all'internc dells Region, st
preveds che I'individuazions deghi interventt ammissibili debba essere effettuata in conformith a
delle linee guida nazionali, L'claborazions di lines guida di individuazione ¢ di gestione forestale
delle ares ritenute meritevoli di tutsla ai sensi dell’articolo 136 del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n, 42, da realizzate di concetto cotn MIBACT ¢ MATTM, d'intesa con la Conferenza per i
:apporﬁ tra lo Stato le Regioni e le province autonome, rientra nefla loro ordinaria ativitd
ainministrativa al fine di gurantire una efficace attuazione di pratiche selvicolturali idonee al

pmguimenio degli obiettivi di conservazione delle arce forestali ritenute paesaggisticamente
meritevoli di tutels, Trattandosi @1 emanszione di lines gulda, tale attivitd viene realizzata
siell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentall disponibili a legtslazione vigente ¢ scnza
nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica. Dell’asticolo in wnne non derivano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,

L'articolo 8 discipling la trasformazione del bosco ¢ '1a realizzazione delle opere compensative, I
comma 1 definisce 1a trasformazione del bosco coms ogni intervento finalizzato ad ativita diverse
dalla gestiane forestale, che comporti I’eliminazione della vegetazione atborea e arbustiva esistente,
1! comma 2 chiarisce che & vistata 1*atfivith di tasformazione del bosco che determini un danno o
un danno ambieatale ai sensi defla direttiva 2004/35/CE e della refativa normativa interna df
reoepimento & che non sin stata preventivaments autorizzata, ove previsto, ai sensi dell'articolo 146
qgei decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, delle disposizioni dei piani paesaggistici reglonali
ovvero ai fini de! ripristino delie attivita agricole tradizionali, e sempire che la trasformazions del
boseo risultl compatibile con le esigenze di difesa idrogeologlca, di stabilita dei terren, di regime
delle acque, di difesa dalle valanghe ¢ dalla caduta dei masst, di conservazione della biodiversith e
d! tutels della pubblica incolumitd. Il corima 3 stabilisco che la trasformazione autorizzata del
bosco deve ossete comunque compensata & cura ¢ spess del destinatario dell’autorizzazions. Le
Regioni & le province autonome siabiliscono con proprio regolamento i criteri per definire le opere &
1 servizl di compensazione, nonché gi intervent di ripristine obbligatori da applicare in caso di
eveniuall violazion all’obbligo di compensazione, salva Pipotesi del danno ambientals per la quale
sl applicano le misure di tiparazione di cui alla direttiva 2004/35/CE ¢ alla relativa normativa
interna di recepimento. It comms 6 stabilisce che, in lyogo dell’esevuzivne diretta degli interventi
compensativi, la Regloni e le province autonome possono prevedere, relativamente agl! Intervent! di
trasformazione’ del bosco che non determining un danno o un danno amblentale ai sensi della
direttiva 2004/35/CE, che It soggetto autorizzeto versi in uno specifico fondo ragionale una quota
dlmeno corrispondente all’impoto stimato dell’opera o al servizio compensativo previsto, 1i
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comma 7, infine, prevede che i boschi aventi funzione di protezione diretta di abitati, di beni ¢
infrastrutture sirategiche, individuati ¢ riconosciuti dalle Regioni e provinse auioncine, non possono
essere trasformati @ non pud essere mutata la destinazions d'uso del suolo, fatto salvi § cesi legali a
motivi imperativi di rilevante interesse pubblico nonohé Je disposizioni della divettiva 2004/35/CE e
deila relativa normativa intema di recepimento, Dall'asticolo in esame non derivano nuovi o
maggmri oneri par la finanza pubblma.

L’artu:olo 9 disc:plina la \nabmta foresiale & le opere connesse alls gestione del bosco. La presenza
-di adeguate infrastrutture ol servizio del bosco rappresenta il presupposto non solo per una razionale
gestione ¢ utela foreatale, ma anche per Yo sviluppo delle atiivitd agrosilvopestorali nonché per
‘garantirs interventi ed azioni di prevenzione antinoendio efficeci ¢ immediate. Il comma 1 statuisce
che la visbilita forestale e silvo-pastorale comprende il complesso di strade, di piste ¢ piazzole
forestali a caratiere permanente, nonché di piste, di vle di eshosco o piazzole foresiali & caratters
temporaneo realizzate o da realizzare al servizio di boschi o alpeggi ai fini delia tutela e gestione
forestale sostenibile, Il comma 3 prevede adozione di apposite disposizioni quadeo volte a definire
i eriteri minimi nazionali inerenti gli scopi, l¢ thpologie ¢ le caratferistiche tecnico-costruttive della
viabilith forestale e silvo-pastorale nonché delle opere connesse alla gesiione dei boschi e alla
sistemazions idraulico-forestale, Le dispasizioni quadro sonio adotiate con decrelo del Ministro
detle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dei benl delie aitjvita
culturali ¢ dej turismo, i Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e d¢l mare, di intesa con
la Conferenza permenente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ Ie province autonome ¢ Trento ¢
'di Bolzano, Dallarticolo i esame non derivano nuovi o maggiorl onert per la finanza pubblica.

Lrarticolo 10 aggioma quanio gitd previsto daf deoreto legislativo n, 227 dei 2001 e disoiplina la
promozmne ¢ Jesercizio delle attivitd selvicoltucali di gestione. La norma prevede che, al'fine di
promuovem 1a orescita delle imprese che operanco nel settore forestale e qmbientale. fe Regioni ¢ fe
province autononte, promuovone la formazione e P'aggiomamento professionale degli operatori ¢
istituiscono appositi elenchi o albi nel quali Inserire le imprese che essguono lavori o forniscono
servizi nel settorl della selvicoltura, delle utilizzazioni forestali, della gestione e difesa e tuiela del
territorio, comprese le sistemazioni idraulico-forestali. Per cid che concgine la promozione deita
formazione e dell'aggiornamento professionale degli aperator! da parte delle Regloni ¢ province
autonome, essa & invero gid prevista dalla legisiazione vigente, in particolare dall’articolo 12,
comima 2, del decreto Jegisiativo n. 227 do) 2005, a mente del quale “Zs Regiom curano ia
Jormazione professionale degli addetii a vario titolo oparant] nel settore forestale”™, 1’ abrogezione
de} deorcta Jegislativo n. 227 del 2001 irapone il recupero di tali attivith che ad oggi trovano
disciplina nella notinativa regionate ¢ sostenufe finanzlariemente con risorse dedicate delle Regioni
£ delle provines, anche mediante misure di cofinanziamento comuntario previste datle politiche di
sviluppo rurale (fondi FRASR), Pertanto, la promozlone della formazione e deli’agglomamento non
ricadeva né ticade su risorse statall, Si jnserisce, ad ogni buon ¢onto, una clavsala di invarianza
finanziaria voita a garantive che, all'atiuazione dell’atticolo, st fa fronté nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie ¢ strumentali disponibili  legislazione vigente e senza nuovi o maggior oneyi
per la finanza pubblica. |

Anche per quanio riguarda Pistituzione di elenchi o albi delle imprese c¢he eseguono Javori
fornisconp servizi nei settori forestale, ambicntale, della selvicoltura e affini da parte delle Regioni
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e province sulonome, la norma riprende P'articolo 7 det decreto legislativo n. 227 del 2001 ove si
sliibﬂisce che “Al fine di promuovere la crescita della imprese ¢ quallficarne la professionaiitd, le
Reglanf iIstitutscono elenchi o albi delle imprese per Pesecuzione di lavor], opere e servizt in dmbito
Jorestale e di difesa del tervitorlo. Tall soggettt possono oitenere In gestione aree silvo-pastorali di
proprietd o possesso pubblico™, L'abrogazione del deereto legislativo n. 227 del. 2001 impone il
recupere di tale pravisione che sino ad oggl & stata recepiia nclla normativa regionale ¢ attuata con
risorse dedicate delle Regioni e delle provinee, con esclusione di rigorse delio Stato, Si inserisce, ad
ognl buon conto, una olsusola d&i invarlanzs finanziaria volta a garantire che all’attuazione
dell’articolo sl fa fronte nell’ambito delle risorse umane, finanziarle ¢ strumentali digponibili a
legislazione vigente ¢.senza nuovi o maggior oneri per ie finanza pubblica.
M comma 5 prevede che le Regioni e le province eutonome promuovono l’assocmzionlsmo
fondiario tra i proprietari dei terreni pubblici o privatl nonché la costituzione dei, e Ia partecipazione
al, consorzi forestali, cooperative o altre forme associative o contrattuali tra i proprietari ¢ § titolari
delia gestione del beni terrierl, valorizzando la gestione associata delle piccole proprietd, demani,
proprietd collettive e usi civicl delle popolazioni, Tali attivit favoriscono economie i scala tramite
la’ gestione attiva delle risorse aprosilvopasiorali, in un ambito di area vasta. Queste forme di
asbociazionisme e le relative economie di scals, infatt, oftre a incrementsié il valore economico e
ambientale de} patrimonio forestale gestito, consentone la riduzipae dei costl di pisnificazions e
gestione (obbligatori per le proprietd pubbliche), nonché Pottimizzazlone sy ates omogenes e non
su singole particelle di proprietd, depli fmpatl ambientali, puesaggistici ed economici degli
interventi, Lo forme asscciative di gestione fia proprietart permettono altres} un accesso privilegiato
alle misure di cofinanziamento comunitaris previste dalle politiche di sviluppo rurale inerenti la
copertura dei costl di pianificazlone e il sosteguo ad interventl selvicolturali di valorizzazione
economica e non economica def patrimonio forestale e del capitale natueale (regolamento (UE) del
Parlamento eurapeo e del Consiglio 17 dioembre 2013, n 1305). Un approccio assoviativo alla
gestione delle proprietd forestall viene inoltre sollecitato dalla Steategia forestale Europes
(comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale eucopeo e al Comitato delle Regioni del 20 settembre 2013, 1. §59), in particolare per Parea
niediterranea, al fine di garantire azioni di sistema su scale sostentbili, daf punto di vista economico
e‘ambientale nonché per persepuine un diffuso e unitario govertio del terriforie in ativazione degli
inipagni internazionali in materia di lotta ¢ adattamento ol cambiamento climatico ¢ tutela deila
hiadwer&it&
Ilcomma 6 prevede che i consorzi forcstﬁli lo cooperative e le altre forme associative o oontrammli
che forniscono in via exclusiva, anche nell'interesss di terzl, lavori e servial in ambito forestale e nel
settore defla selvicoltura, ivi comprese le sistemazioni idraulico-forestali, sono eguiparati agli
imprenditori agricoli, L’equiparazione ¢ gid prevista dalParticolo 8, comma 1, del decroto
legislativo n, 227 del 2001, 1’abrogazione del decreto legislativo n, 227 del 2001 comporta il
recupero nel presente testo di tale riferimento ormai consolidate e riconoseiuto nelle normative di
ssttore nazionali e regionali. Le Regioni ¢ Ie province autonome hanno la possibilitd di definire
ulteriori criterl in relaxlone alle proprie esigenze amministrative o caratteristiche territordali,
ecologiche & sociocconiomiche, purché non venge ridotto i fivello di tytela individuato con decreto
ministeriale. Infine il Ministoro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, di intesa con e
Regioni e le province autonone, prevede azioni volte a contrastare il commercio di legname e dei
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prodotti in legno df provenienza illegale in ativazione degli indicizzi intemazionali, dei regolamenti
(CE) n. 2173/2005 del Consiglio europeo del 20 dicembre 2003, (UE) n. 995/2010 del Parlamento o
del Consighio europeo del 20 ottobre 2010 ¢ nel rispetto di quento prevists agli articoli 7 ¢ 10 del
deoreto fegislativo 19 agosto 2016, n, 177. Dall’articolo In esame non derivano nuovi o meggiori
onexi per a finanza pubblica.

L'srticole 11 demanda alle Regioni e alie province autorome {l compito di valorizzare i prodotti
forestalf spontanci non legnosi, al fine di promuovere muove filiere economiche legate alla gestione
nonghé alla tutels del patrimonio. forestale, S1 prevede inoitre che § diritd. di uso civico di raccolis
del prodotti forestali spontanel non legnosi sono equiparat! alla raccolte occasionale non
commexclale, quelora non diversamente previsto dal singolo wso civieo, I prodotti fovestali
spontanel non legnosi del bosco (¢ssenzinlmente funghi e tartufi, mna anche mirtilli, lamponi,
fregole, lumache, aloune tipologic di piante commestibili e officinali) sono ud oggi raccolti
libstamente con prelievo ococasionale non commerciale ¢ destinati, quindi, all’autoconsumo del
nucleo familiare nei limiti di quantith ¢ di tempo fissati dalle norme regionali con specifica
autorizzazione (o5, patenting per la raccolta dei funghi). Attualments, nelle ares sottoposte ad uso
civico, sempre che i responsabili non disponganc diversamente con statuto, { diritti di raccolta non
sono ricondott] alla medesima normativa; essi, dunque, non comportano alour versamento né al
proprictario del-fondo né all’Erario, come diversamente & previsto dalle norme regionsli sul
prelievo oceasionale non commerciale. Le singole legislazioni regionali, non richismando
espressamente il principio sul diritti d3 raccolta per gli usi civici, hanno creafo alcani conflitti
inferpretativi che l'articolo 11, uniformando la discipling, si propone di ditimete. L’equiparazions
del diritti di use clvico di raccolta del prodotti forestali spontanel alla’raccolta accasionale non
commercxale consente {a loro sottoposizione alla disciplina autorizzatoria e di relativi costi, nel
]imm di quantith ¢ di tempo fissatt dalle norms repionali, favorendo inoltre un contrasto alla .
yaceoita & commercializzazione illogale di questi prodotii. Non vi sono riflessi negativi sulle finanze
pubbliche, piuttoste possibili nuove entrate derivanti dalla, estenstone del meocanlsmo
?utoﬂzzatorio.

L*Articolo 12 disciplina la sostituzione della gestione ¢ il conferimento delle superfici forestali, Il
comma 1 attribuisce alle Regioni ¢ alle province autonome la competenza 3 provveders al ripristing
delle condizioni di sicurezza in caso & rischi per 1'incolumitd pubblica nonché o promuovers il
rechpero produtilvo delle praprietd fondiarie frammentate ¢ del terreni incolti, abbandonati o sileati,
¥l comma 2 preveds che i proptietar] ¢ gli aventi fitslo di possesso dei tarreni interessati dai
processi sopra desoritt, dovranno provvedere ella realizzazions degli interventl di gestione
noogssari per il dpristing o valorizzazions dei propsi tervend, coordinatamente & in accordo con gli
enti competenti, Nel caso {b cui i soggetti proprietari o gli aventi titolo di posseszo non abbiano
posto in essere gli interventi previsti o non sia possibile raggiungere un accordo o, ancora, nel caso
d: terreni silenti, it comma 3 stabiiisce che le Regioni e le province autonomte possonc precedere
atl‘attunmone degli interventi di gestions previsti, tramite forme di sostituzdone diretta o di
afﬁdamentn della gestione dei terveni interesseti o imprese, conserzi o dle altre forme associative
‘Isoritte aghl elenchi o albi regionall, o ad altrl soggetth pubblict o privatl Individueti medisate
procedura ad evidenza pubblica. Dalf*articolo in esame non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica,
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L'articolo 13 agglorna {a disciplina inerente il materiale forestals di moltiplicazione, gid previste
dal decreto legislativo 1. 227 def 2001, anche alla luce di quanto stabilite con il decreto legislativo
19 agosto 2016, n. {77, recante “Disposizioni in materia di tazionaiimzione delle funzioni di
pclizia ¢ assorbimento def Corpo. forestale detlo Stato, ai sens del]'mieolo 8, comma 1, lettera a),
detla legge 7 agosto 2015, n, 124, in materia di riorganizeaziona delle ammintsirazioni pubbliche®,
I comima ¥ pravéde che Ja provenienza del materile di moltiplicazione destinato & fini forastali
deve essere centificate, in conformitd con le disposizlont del desreto legislative 10 novembre 2003,
1. 386, adottato in astuazione della direttiva n, 1999/105/CE del Consiglio del 22 dicembre 1999. A
tal proposito i comma 2, prevede che Ie Regloni ¢ lo province autonome devono aggiorars
reglsird dei materiali di base di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 10 novembre 2003, 1. 386,
in pui devone essere iscritti i materiali forestafi df base presenti nel proprio territorlo. 1 dati dej
registri dovranno essere inviati dalie Regioni ¢ dalle province autorome al Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali presso i} quale & 1enuio i) registro nazjonale def materiali di base, Al
fins di tutelere I biodiversitd del patrimonio forestale nazionale, in relazione alle competenze
previsie all’articolo 2, comma 2, del deoreto legislative 4 givgno 1997, n. 143, il comma 3
individua quali centri nazionali per lo studia ¢ Ia conservazione della bxod;vamté forestale i Centri
nazmnali carabinieri biodiversit® di Pieve S. Stefano, Peri ¢ Bosco Fontana, Ulterfori centr]
[0ssono essere individuati con decreto del Ministro del)'ambiente e della tutela del teritorio e del
mare, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimenteri ¢ forestai, sentite il Ministeo
della difess, in numero sufficiente a tappresentars zone omogenee dal punto di vista ecologico, )i
sucopssivo comma 4 statuisee inoltre che i centri In parola sono philitati aila certificazione ufficiale
delle analisi sulla quatith dei semi forestali, Le due nomme riprendono Farticolo 10 del decreto
" legislativa n. 227 det 2001 e ai rendono necessarie al fine di coordinare 1a citata previsione con le
modifiche ordinamentali introdotte dal decreto legisiative n. 177 del 20186, In ogni caso, al fine di
escludere 1'insorgenza di eventuali oneri por Ja finanza pubblica, Varticole 13 viene inlegrato con
un comma aggiuntivo che prevede di far fronte alla attuazione delia disposizione nell’ambito delle
risorse umane, finanzlarie e strumentatl disponibili a legislazione vigente ¢ senza nuovi o maggiori
onori per 1a finanza pubblica, 1l comma 5 individua nolla Commissione teonica di eui all'articolo 14
de] decreta legislativo del 10 novembre 2003, n. 386, cos) come sostituito con 1 presente decreto,
I'operatore abilitato.n redigere e tenere il Regisiro nazionale dei materiali forestali di base ¢ a
coordinare 1a filiera vivaistica forestale nazionale secondo modalith e criteri da prevedere con
dlcreto del Ministero delle politiche agrivole alimentari e forestali. 8i finvia al suscessivo articolo
16 per-cid che riguarda speoificamante la Commissione e ghi aspeitl finanzlari della disposizione,
spemﬁcando sin d'ora che sia i) Regisizo predetto che la Commissione erano pia previsti dal decrsto
fegistative n, 386 del 2003, Circa le spess di funzionamento della Conimissions si dnvia a quanto
dspressamente statulto all’artigolo 16, comma 4, Jeftera b ded presente decreto, con Ja precisazions
che, in ogni caso, anche I'attivith di istituzione e tenula dei registi avviene avvalepdosi
rhaterialmente delle atrutture de] Ministero e, in particolare, delle risorse nmane, finanziarie e
sirumentali assegnate alla neo istituita Direzione foroste ¢, quindi, disponibili » legistazione vigents,
essendo attivitd ricenducibile alle competenze istituzionali aila stessa attribuite. I comma 6, infatd,
statuisee che all'atazione deli‘articolo si fa fronte nel’ambito delle risorse umane, finanziare e
stromentali disponibili a legislazione vigente o senza nuovi o magglorl oneri per Ia finanza
pubblica. Dali'ariicolo in esame non derivana nuovi ¢ maggiori aneri pey 14 finanze pubblica,
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L’ Articolo 14 stabilisce che il Ministero delle politiche agricole alimenteri ¢ foresteli, in accordo
con [ Regioni, svolge funzion di rappresentanza in ambito internazionale ed europeo nonché di
coordinaments e indirizzo nazionale in materia di programmazione, di pianificazione, di gestions &
valorizzazione del pattimonio forestale olire che di sviluppo delle filiere forestali, A ta) fine il
Ministero slabora specifiche lines di programmazione, di coordinamento e di indirizzo in materia di
politicn forestals nazionale in conformitd con le Indicazioni ewropee ¢ con gh impegni
internazionall, La possibilith di istituire speoifici tavoli di settors o filiera, prevists al comma 3, &
funzionale a garantire il coordinamente ferritoriale o seftoriale per Ia tutcla, gestione e
valorizzazione del patrimonio forestals e a favorire lo sviluppo delie diverse componenti detle
filiere forestali, La norma mirs 3 valorizzare Iinterlocuzione tra istituzioni pubbliche ed operatori
del settore che, in quanto portatori di interessi, & opportuno ascoltare al fine di meglio compreadere
le rispettive esigenze e adottare conseguenti provvedimenti con esse coerentl, Si tratta in realtd di
forme di confronto gid attive da diversi anni ¢ che coinvolgono gli ambiti di competenza del
- Ministero delfe politiche agricole alimentarl & forestali. In particolars, si segnala che gia nel 2012 &
stato istituito il Tavolo di filiera legno (Decreto dol Ministre defle politiche agricole alimentart e
forestali 14 dicembre 2012, . 18352, ove si dispone, ali‘articolo 4, che i1 tavolo non comporte oneti
per la finanza pubblica ) in attuazione dell'articolo 20 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n.
228, ratificato nella seduta del 19 aprile 20§12 dalla Conferenza permanente per | rapporti tra o
Stato, le Regioni e le province autonome di Trento o di Bolzano, Tali tavoli costitulscono un
importante modello di governance pubblica per l'attivazione e atiuazione di efficaci politiche
settoriali, Al fine di garantire un‘azione unitaria si prevede un coordinamento con i Ministero delle
politiche agricole alimenteri ¢ forestali ¢ la partecipazione delio steszo ai suddetti tavoli, Ad ogni
buon conto, si inserisce una olausols di invarianza finanzieria che prevede di far fronte
all’attuazione dol!'articolo nell’ambito delle risorse umane, finanziatie ¢ strumentali disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiorl onerl per la finanza pubblica o si provede, altresi, che
al partecipanti agll organismi di’ cui al comma 3 non spettano compensl, gettoni di presenza,
indennitd, emolument né rimbotsi spese comunque denominatl, Si evidenzia, inoltre, che nel
presente decreto non sono dettagliate indicazioni sulla composizione del tavoli in questione poiché
si rischierebbe di invadere l¢ competenze delle Regioni in materia. La competenza all'istituzione di
doiti tavoli, infatti, & attribuita dalla norma alle Regioni ¢ Province autonome che, qualora
riteneasero d aftivarli, vi procederannto coondinatamente con il Ministero, A sua volta, il Ministero
ha solamente I facoltd di partecipare al tavoli regionali con wn proprio rappresentante.

L’Articoio 13 disciplina” la materia del monitoraggio, delle statxshchs. della ricerca, delln
formazione ¢ dell'informazione in ambito forestale, B indispensabile, infattl, favorire la conoscenza
e il monitoraggio delle componenti forestali e produttive al fine di realizzazione politiche adeguate,
efficienti ed efficaci. Il comma 1 stabilisce che, ai fini statistiol, di inventario e di monitoraggio del
patrimonio forestale nazionale ¢ defle filiere del settors, la dofinizlons di foresta & quella adottats
dall'lstitutd nazionale di statistica ¢ utilizzata per I"Inventario nazionale delle foreste ¢ dei sesbatol
forestah di carbonio, I commi 2, 3 e 4 affidano al Ministero delle leltlchc agricole alimentari e
forestah. di intesa con il Ministero. dell'ambiente e della tutela dal territorio ¢ del mare, it Ministero
&ell'intcmo, le Regloni e le province autonome e Plstituto nazionale di statistion, il compito di
promuovaro I"armonizzuzione, il coordinamento e la digitalizzazione delle informaziani statistiche e

@
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carlografiche inerenti il patrimonio forestale, la gestione delle attivitd di settore e le sue filiere
produttive, nonché le informazioni di carattere ambientale, Al riguardo, si precisa che {n amblto
forestale risultanc carenti o basi statistiche necessarie per conoscare struttura ¢ dinamica (temporale
¢ spazialc) def settore. Lo diverse amministrazion! colnivolte hanno gié, a varlo titolo, la competenza
dx maccogliero ¢ divulgare dati ¢ notizie in sampo forestale. La notma “preveds di inngvare, in
attusztone del principio di leale colleborazione, if ruclo del Mipaaf aitraverso la neonata Direzione
foreste, per il evordinamento detla raccolta dei deti e la sua pubblicazioae, conssguendo Hsparmi di
spesa, evitando duplicazioni inutlli sia nel momento della raccolts, sia ne! momenta dalla
archiviazions, elaborazione e pubblicazione. Al riguardo, infattl, si previsa che lo Regloni o
I'Istituto nazionale di statistica gid raccolgono autonomaments dati i matetia forestale; tale attivitd,
tuttavia, non & svolta in maniera coordinata conducendo, a vole, all’acquisizione di dati ridondentl
o difficilmente assemblabili, B portanto necessaria nn'azione di coordinamento, peraliro gid avviata,
tra i diversi sttori istituzionali coinvelti che, con questa norma, {1 Mipaaf intende gvolgere tramite la
neo lsiftuita Direzione foreste, coordinando Pattivitd di raccolta, acquisendo i dati raccoltl dagli eltd
attor) Istituzionsll e provvedendo alla pubblicazione degli stessi sul Sistema Informativo Agricolo
Nazionale (SIAN) gia ativo pressa il Ministero. Tutto ¢id, coesentemente con le nuove sfide poste
al Pacse dai cambiamenti del clima e dalls relative, imporfanti, conseguenze economiche e sogiali.
B pertanta noeessarlo un aggicmamento della caccolta od claborazione dati in questo setiore, anche
in ottemperanza apli impegni intérnazionali del Passe quali, a titolo esempiiﬂcatwo, gh Accordi di .
Doha, che prevedono Ta fornitura annvale di una complessa serie di datl forestali ed amblentali.
L'efficacia, l'efficienza ¢ Peconomicitd deli'azione amministrativa, quindi, saranno raggiunte nel
settate statistica grazie a una semplice azlone di coordinamento che verra realizzata nellambito
delle risorse umane, finanzierle @ strumentali disponibili 2 legislazione vigente © senza nuovi o
magglori oneri per la finanza pubblica, attraverso attivitd di consultazions e coordinamento tra i
diversi attorl coinvolti, rientrando, le stesse attivitd, che sono pid in coiso di realizzazione, nelle
competenze istituzionali della neo istituita Direzione foreste, La necessitd di un progetto strutturato
atio a colmare § gap informativi che con il tempo banno assunte una dimensione importante stimola
a velocizzare il processo di convergenza verso un piano di azlone che possa rilanciare la rilevazione
¢ divalgazione dei dati, In quest'ottioa il Ministera delle politiche agricole alimentad e forestali
predispone un rapporto pubblico periodico sullo stato del patrimonio forestale nazionale, del settore
e delie sus filiere produttive, coerentements con ghi standard di monitoraggio e di valutazione
dcﬂniti dal processo paneuropeo Farest eyrope, nonchd utilizzati dall’Unione curcpea e dalle
nrganimzfani delle Nazioni Unite, I Ministero promucve, alttes), Io svilippo delin ricercs e della

'spenmentamne in ambito forestalo in conformith con il Piano stategito per I'innovazione e la
‘riverca, del settore agricolo, alimentare forestale e alle disposiziont del decreto legisiativo 29 oftobre
1999, n. 454, I} comma § proveds che le Regioni e le province sutonome possano promuovere
niziative specifiche d’intesa con il Mintstero delle politiche agricole alimentari e foreatall, al fine di

‘garantire fotme di coordinamento interregionale nello scambio e ne!l riconoscimento dei programmi,
dei titoli @ dei crediti formativi pell’ambito della formazione professionale e defl’aggiomamento
tecnico deglt addetii a vario titolo aperanti nel settore forestale, Daﬂ’arﬁco!o in esame non derivano
nuovi 6 maggiori oneri per Ja finanza pubblica,



Prof: RGS 0211704/2017

L' Articolo 16 prevede le disposizioni di coordinamento. In particolare; con riferimenio al comma 1
con cui si amplia I'elenco degli alberi monumentali inserendo i boschi vetust, si precisa, sotto il
profilo finanziario, che, ferme restando le competenze gia dolineate datla legge n, 10 del-2013, la
presente norma si limita ad aggiungers i-boschi vetusti quale aggetto di censimento ¢ conseguente
tutela, Ci6 peraliro non incids nemmeno astrattamente sulla quantitk ¢ qualita delle competenze e
sulla quantitd e qualit delle relative attivitd: trattasi cscfusivamente di una scelta tecnica, destinata
a ricomprendete un {ipo di alberi o boschi {quelli vetusti) che nella precedente normativa non erano
ritenuti meritevolf di pasticolare tutela. Il comma 2, lettera ), prevede di sostituire Particolo 11,
comma 4; del decreto Jegislativo n, 386 del 2003 attribuendo all’Osservaforio’ nazionale per.il
pioppo 1a competenza per Iiscrizione dei cloni del pioppo nel registro nazionale dei materiali di
base, in sostituzione delia. Commissione nazionale per il ploppo di cul alla legge 3 dicembre 1962,
n. 1799, di adesione alla Convenzions per I'inquadramento della Commissiona internazionale del
pioppo neli"Organizzazione deile nazioni unite per I'alimentazione & 'agricoltura adottata a Roma
il 20 novembre 1959, istituita con decteto del Presidente delia Repubblica 1° agosto 1969, La citata
convenzione & stata modiflcata dalla terza sessione speciale della Commissione del 15 novembre
1977 o approvata dalls diciannovesima Conferenza dellg FAO che prevede che ogni Stato meimbro
costituisea una Commissione nazionale per i Pioppo ¢ un orgenismo equivalente. Si inserisce,
inoltre, una clausola di invarianza finenziaria che prevede che dalla partecipazions all’Osservatorlo
nazionale per 11 pioppo non derivano nuovi o maggiorl onerl -a carico della finanza pubblica e si
specifice che al partecipanti non spettano compenst, gettoni di presenza, indennitd, emolumenti né
rimborsl spage comunque denominatl, It eamma 2, lettera ¢), prevede di sostituire il precedente
arficolo 14 del decrote legislativo n, 386 del 2003, modificando aloune disposizioni telative alla
Commissione tecnica come originariamente prevista. In particolare, pet { profili finanziari, si rleva
Peliminazione dell’originario comma 6, laddove si prevedeva che | comporenti della Commissione
avessero diritto ad un gettone di presonza  che agli oneri derivant dalle spese di funzionamento si
facesse fronte con le risorse gik previste per [a Commissione naziottale. In tal modo, non sussiste
pits aleun dubbio sulla possibilitd che Ia Commissione tecnica de qua comporti onert per Ia finanza
pubblica, nemmeno in tormini di spese di funzionamento o rimborso spese per i componenti, § &
ftenuto comungue di precisare eSpressamente che ai component! della Commissione teonica non
spettano compensi, gettoni, emolument] né'rimborst spese. Sl chiarisce, inoltrs, sia al comma 1 che
al nuovo comma 7, che la Commissione & istituita senza nuovi 0 maggiori oneri per Ia finanza
pubblica e che le Amnministrazioni provvedono ail’attuazione del presente articolo con le risorse
umane, finanziarle v strumemtali disponibili s legislazione vigente, In altri termini, la modifica
introdotta rispetio alla precedente disciplina espressamente esclude nuovi o maggiori oneri per s
finanza pubblica. Invero, a parte la considerazione per oui [a nomma dpropone, con aloune
medifiche; una Commissione che era gid prevista dal 2003, deve rilevarsi che la stessa sard istituita
presso i} Ministero ¢ si avvarrd, per 'espletamento dells sue fanzioni, delle strutture logistiche ¢ del
supporto materiale ¢ di segreterla che verrd messo a disposizione dalla Direaione foreste, Nessun
costo, quindi, pud essere ricondotio alla sua istituzione o al suo funzionamento, anche ¢considerando
che, coms visto, ai membri non spetta alcun emelumento o rimborse spese, Dall*aticolo in esame,
qizindi, non derivano nuovi o maggiori oneri per 1a finanza pubblica, ‘

2]
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L'Articolo 17 reca disposizioni applicative e stabifisce che il decreto si applica alle rogioni a statute
speciale o alle province autonome di Trento ¢ di Bolzano uel rispetto € nel limiti degli statuti d1
_ dutonomia e delle relative norme di aﬁumona.

L' Articolo 18 individua lo dismsiziom abrogate, fn parﬁcoiaxe gl ¢ pmweduto ad eﬁcﬁnm upa’
ricognizione della pregressa nonmetiva in materia di foreste provvedendo ad abrogare le
disposizloni oggetto di abrogazlone taclta o impHeita.

L;Arﬂcolo 19 reca la olavgola di invarianza finanziaria,
fa v:-;‘i:‘;.-},‘ Sl 1
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.

Titolo del provvedimento: Schema di decreto legislativo recante disposizioni concernenti la
revisione e I’armonizzazione della normativa nazionale in materia di foreste ¢ filiere forestali, in
attuazione dell’articolo 5 della legge 28 luglio 2016, n. 154.

Referente: Dott.ssa Anna Iele — Ufficio legislativo Tel. 0646655045

e-mail a.iele@politicheagricole.it

Dott.ssa Federica Agati — Ufficio legislativo Tel. 0646653269

e-mail f.agatif@politicheagricole.it

PARTE 1. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno,

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Cocrenza con il programma di
Governo.

11 presente schema di decreto legislativo ¢ stato predisposto ai sensi della legge 28 luglio 2016, n.
154, recante deleghe al Governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione,
razionalizzazione € competitivitd dei settori agricolo e agroalimentare, nonché sanzioni in materia

di pesca illegale.

Con particolare riferimento alla selvicoltura ed alle filiere forestali, il comma 2, lettera h}, contiene i
seguenti principi e criteri direftivi: “revisione e armonizzazione della normativa nazionale in
materia di foreste e filiere forestali, in coerenza con la strategia nazionale definita dal Programma
quadro per il settore forestale, di cui al comma 1082 dell’articolo 1 deila legge 27 dicembre 2006,
n. 296, la normativa europea e gli impegni assunti in sede europea e internazionale, con
conseguente aggiornamento o con l'eventuale abrogazione del decreto legislativo 18 maggio 2001,
n 227

Lo schema proposto & coerente con la delega e i principi e i criteri in essa contenuti, 1l
provvedimento, infatti, attua la revisione e ’armonizzazione della normativa nazionale in materia di
foreste e filiere forestali, in coerenza con la strategia nazionale definita dal Programma quadro per il
settore forestale anche in coerenza con le previsioni contenute nella normativa europea,
introducendo nel diritto interno previsioni di dettaglio coerenti con le finalitd della delega e prevede
I’abrogazione espressa della disciplina legislativa nazionale, che viene integralmente sostituita alla
luce, sempre, dei principi ¢ criteri contenuti nell’articolo 5, sopra citato,

In sintesi, gli obiettivi principali dell’intervento regolatorio sono i seguenti:

1) promuovere su tutto il territorio nazionale la tutela e la gestione attiva ¢ razionale del bene
bosco, nell’interesse dell’individuo e della collettivita, garantendo il recupero ecologico e
produttivo dei terreni degradati ¢ abbandonati, il presidio del territorio, la sicurezza

1



idrogeologica e la prevenzione dagli incendi boschivi, la salvaguardia del paesaggio e della
biodiversitd, la lotta ai cambiamenti climatici nonché lo sviluppo socioeconomico e la
crescita occupazionale delle aree montane, interne e rurali del paese, riducendo
Papprovvigionamento di materiale legnoso da paesi terzi e valorizzando le filiere produttive,
ambientali e sociali locali, legate alla gestione del bosco;

2) rafforzare la funzione di coordinamento istituzionale svolta dallo Stato nei confronti delle
regioni ¢ delle autonomie locali direttamente e indirettamente competenti sulla materia
forestale, al fine di un pil efficace contemperamento delle esigenze pubbliche e private ed al
fine di poter garantire un efficace persegnimento degli impegni internazionali e degli
indirizzi europei sottoscritti dal Governo italiano;

3) formulare chiari indirizzi nazionali di riferimento su programmazione, pianificazione, tutela
e gestione attiva del patrimonio forestale nazionale, coerentemente con gli impegni
internazionali e degli indirizzi europei sottoscritti dal Governo italiano;

4) definire, di concerto con le regioni e i ministeri competenti, i criteri normativi e operativi
minimi e comuni per tutto il territorio nazionale su specifici temi oltre i quali ogni regione,
in relazione alle proprie esigenze e caratteristiche territoriali, ecologiche e socioeconomiche,
pud normare purché non venga diminuito il livello di tutela ambientale e conservazione
paesaggistica assicurato alle foreste dalla normativa nazionale, assicurando altresi il
perseguimento degli impegni internazionali ¢ degli inditizzi europei in materia di foreste,
ambiente, clima e paesaggio;

5) portare in ambito internazionale ed europeo un’unica posizione nazionale in materia
forestale che possa rappresentare P’intero Paese e che trovi nelle specificitd ecologiche,
paesaggistiche, economiche e culturali regionali un’attuazione puntuale ed efficace.

2) Analisi del guadro normativo nazionale.

Il presente schema di decreto legislativo ¢ stato predisposto ai sensi della legge 28 luglio 20186, n.
154, recante “Deleghe al governo e ulteriori disposizioni in materia di semplificazione,
razionalizzazione ¢ competitivita dei settori agricolo e agroalimentare, nonché sanzioni in materia
di pesca illegale”.

L’articolo 5 della sopra citata legge, in particolare, ai fini della semplificazione e del riassetto della
normativa vigente in materia di agricoltura, silvicoltura e filiere forestali, delega il governo ad
adoftare uno o pit decreti legislativi con i quali provvede a raccogliere in un codice agricolo e in
evenfuali appositi testi unici tutte le norme vigenti in materia divise per settori omogenei ¢ ad
introdurre le modifiche necessarie alle predette finalita.

Sul piano del diritto interno ¢ con riguardo alla normativa legislativa di rango primario, &
attualmente vigente il decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227, recante disposizioni in materia di
orientamento e modernizzazione del settore forestale a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo
2001, n. 57. La disciplina dettata dal decreto in parola necessita di una revisione alla luce della
sopravvenuta regolamentazione europea e internazionale nonché delle mutate esigenze socio-
economiche, culturali e ambientali legate allo sviluppo delle filiere forestali.

3 Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ sui regolamenti vigenti.



Lo schema di decreto legislativo in esame intende attuare il riordino della materia nazionale di
indirizzo forestale sostituendo integralmente il decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227, (recante
"Orientamento e modernizzazione del setiore forestale, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo
2001, n. 57) ed introducendo innovativi approcci concettuali e nuovi strumenti operativi.

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali.

L’intervento & pienamente compatibile con i principi costituzionali ed ¢ stato predisposto sia nel
rispetto dell’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento europeo sia in relazione al
riparto di competenze legislativa tra lo Stato e le Regioni e le Province autonome.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L’intervento normativo & conforme al riparto di competenze previsto dalla normativa vigente tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in materia di semplificazione,
razionalizzazione e competitivita dei settori agricolo e agroalimentare.

6) Verifica della compatibilitA con i principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione,

Le disposizioni del decreto in esame non violano i principi di cui alt’articolo 118 della Costituzione,
primo comma ¢, pertanto, non si rilevano profili di incompatibilit3 con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali, né di incompatibilitd con i
principi di sussidiarieta, di differenziazione ¢ di adeguatezza.

7 Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Lo schema di decreto in parola non comporta rilegificazioni in materia ed & stato adottato nella
piena utilizzazione degli strumenti di semplificazione normativa.

8 Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga alPesame del
Parlamento ¢ relativo stato delPiter.

Ad oggi, non risulta alcun disegno di legge vertente su materia analoga assegnato all’esame della
Camera (XIII Commissione Agricoltura) e del Senato (IX Commissione Agricoltura).

% Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd suli’oggetto della presente proposta normativa.
PARTE I1. Contesto normativo comunitario e internazionale.
10}  Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario.

Sul piano del diritto dell’Unione europea il presente decreto & stato elaborato tenendo conto della
delle Politiche di sviluppo rurale di cui al regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 17 dicembre 2013 nonché della Strategia Forestale Europea del 2013 (COM
(2013) 659 final del 20.9.2013). A livello internazionale si ¢ tenuto conto degli impegni assunti
dall’Italia nei seguenti contesti: il Processo MCPFE, ora Forest Europe; il Forum sulle Foreste delle

Nazioni Unite — UNFF; la Conferenza delle Nazioni Unite su Ambiente ¢ Sviluppo (UNCED) di
3



Rio del 1992; la Convenzione di Rio de Janeiro sulla diversita biologica (CBD), firmata il 5 giugno
1992, ratificata e resa esecutiva con la legge 14 febbraio 1994, n. 124; la Convenzione delle Nazioni
Unite sulla lotta alla desertificazione (UNCCD); la Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici (UNFCCC), firmata a New York il 9 maggio 1992, ratificata e resa esecutiva
con la legge 15 gennaio 1994, n. 65 ¢ il Protocollo di Kyoto dell'l] dicembre 1997, sui mutamenti
climatici, ratificato con la legge 1° giugno 2002, n. 120; la “Dichiarazione autorevole di principi
giuridicamente non vincolante per un consenso globale sulla gestione, la conservazione ¢ lo
sviluppo ‘sostenibile di ogni tipo di foresta”, adottata nell'ambito della Conferenza di Rio; la
Convenzione delle Alpi quale trattato internazionale sottoscritto nel 1991 dai Paesi alpini e dall’UE,
ratificata dall’Italia con legge 14 ottobre 1999, n.403; la Convenzione Europea del Paesaggio
firmata il 19 luglio 2000 ¢ ratificata dall’Italia con legge 9 gennaio 2006, n. 14 nonché La
dichiarazione sulla diversita bioculturale adottata a Montreal Canada il 10 Giugno 2010.

11)  Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte deilla Commissione eurepea
sul medesimo 6 analogo oggetto.

Non sono state aperte procedure di infrazione nei confronti dell’Italia nella materia in esame.

12)  Analisi della compatibilitd dell’intervento con gli obblighi internazionali.

II provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
interpazionali.

13)  Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione curopea sul medesimo o su analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia deil’Unione europea vertenti sul
medesime o analogo oggetto.

14)  Indicazioni delle linee prevalenti deila giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o su analogo oggetto.

Non sono pendenti giudizi innanzi la Corte europea dei diritti dell’nomo vertenti sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Non vi sono indicazioni al riguardo e, ad oggi, non sono state evidenziate linee prevalenti della
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’ Unione europea.

PARTE III. Elementi di qualita sistematica e redazionale del testo.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gid in uso,

Si & ritenuto di indicare le definizioni di: patrimonio forestale nazionale; gestione forestale
sostenibile; pratiche selvicolturali; prodotti forestali spontanei non legnosi; sistemazioni idraulico-
forestali; viabilitd forestale e silvo-pastorale; terreni abbandonati o incolti; terreni silenti prato
permanente: pascolo permanente; pascolo arborato; bosco da pascolo e arboricoltura da legno.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alic successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.



E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel presente provvedimento, con
particolare riguardo alle successive modificazioni subite dai provvedimenti medesimi,

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni
a disposizioni vigenti.

In questa proposta normativa non si & fatto ricorso alla tecnica della novella,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Essendo state esplicitate le abrogazioni, I’intervento non reca effetti abrogativi impliciti,

5) Individuazione di disposizioni delPatto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Nel testo non c¢i sono disposizioni aventi effetti retroattivi di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di inferpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto anche a carattere integrativo o correttivo.

7 Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termini previsti per la loro adozione.

All’articolo 2, comma 2, del presente decreto si prevede che il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento ¢ Bolzano ed in coordinamento, per quanto di rispettiva competenza,
con il Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare ¢ con il Ministero per i beni e
le attivitd culturali e del turismo, fornisce gli indirizzi e assicura il coordinamento delle attivita
necessarie a garantire il perseguimento unitario e su tutto il territorio nazionale delle finalitd del

provvedimento.

All’articolo 6, comma 1, si prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari
¢ forestali, adottato di concerto con il Minisiro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare,
il Ministro per i beni e le attivita culturali e del turismo e il Ministro dello sviluppo economico ¢
d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome
di Trento e di Bolzano entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, &
approvata la Strategia forestale nazionale.

All’articolo 6, comma 7, si prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole, adottato di
concerto con il Ministro dei beni delle attivitd culturali e del turismo, il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano entro 180 giorni daila data di entrata
in vigore del presente decreto, sono approvate apposite disposizioni quadro per la definizione dei
criteri minimi nazionali di elaborazione dei piani forestali di indirizzo territoriale di cui al comma 3
¢ dei piani di gestione forestale, o strumenti equivalenti, di cui al comma 6, al fine di armonizzare le
informazioni ¢ permetterne una informatizzazione su scala nazionale. Le regioni e le province



autonome sono tenute ad adeguarsi alle disposizioni quadro di cui al presente comma entro 180
giori dalla loro pubblicazione.

Allarticolo 7, comma 11, si prevede che il Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali
adotta, di concerto con il Ministro defl’ambiente e della tutela del territorio e del mare e il Ministro
dei beni delle attivita culturali e del turismo ¢ d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro 180 giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, apposite disposizioni quadro per la definizione di criteri
minimi nazionali per il riconoscimento dello stato di abbandono delle attivitd agropastorali
preesistenti per le superfici di cui all’articolo 5, comma 2, lettera a), del presente decreto, Le regioni
e le province autonome sono tenute ad adeguarsi alle disposizioni quadro di cui al precedente
periodo, entro 180 giorni dalla loro pubblicazione.

All’articolo 7, comma 12, si prevede ’adozione di linee guida nazionali di individuazione e di
gestione forestale delle aree ritenute meritevoli di tutela, da adottarsi con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dei beni delle attivita culturali e
del turismo, il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e d’intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di
Bolzano, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

All’articolo 9, comma 3, si prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentati
¢ forestali, adottato di concerto con il Ministro dei beni delle attivitd cuiturali e del turismo, il
Ministro dell’ambiente ¢ della tutela del territorio ¢ del mare e d’intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano
entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono approvate apposite
disposizioni quadro per la definizione dei criteri minimi nazionali inerenti gli scopi, le tipologie ¢ le
caratteristiche tecnico-costruttive della viabilita forestale e silvo-pastorale, delle opere connesse alla
gestione dei boschi e alla sistemazione idraulico-forestale,

All’articolo 10, comma 8, si prevede che con decreto del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, adottato d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano entro 180 giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, sono definite apposite disposizioni quadro per la definizione dei criteri
minimi nazionali per I’iscrizione agli elenchi o albi regionali nonché dei criteri minimi nazionali per
la formazione professionale degli operatori forestali ¢ per I’esecuzione degli interventi di gestione
forestale, in coerenza con gli indirizzi europei.

All’articolo 13, comma 3, si prevede che con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali sono
individuati ulteriori centri rispetto a quelli di cui al primo periodo, in numero ¢ modalita sufficienti
a rappresentare zone omogenee dal punto di vista ecologico, ed & loro riconosciuta la qualifica di
Centri nazionali per lo studio e la conservazione della biodiversita forestale.

AlParticolo 13, comma 5, si prevede che con decreto del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali si provvede a definire le modalitd di coordinamento della filiera vivaistica
forestale nazionale.

8) Verifica delia piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di



commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
eorrclata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

La proposta normativa non necessita di elaborazioni statistiche aggiuntive da parte dell’Istituto
nazionale di statistica.



ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Titolo: Schema di decreto legistative recante disposizioni concernenti la revisione e ’armonizzazione
della normativa nazionale in materia di foreste e filiere forestali, in attuazione del’articolo 5 defla legge
28 fuglio 2016, n. 154,
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a.lele@politicheagricole.it
Dott.ssa Federica Agati ~ Ufficio legislativo Tel. 06 4665 3269 e-mail
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{ SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell 'intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con riferimento al
contesto Internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

La materia forestale ¢ una materia di intercsse strategico per I’Italia e sempre pili trasversale a
diverse politiche anche in considerazione degli impegni internazionali' sottoscritti dal Governo

" italiano e degli obblighi ¢ delle indicazioni europee in materia ambientale, sviluppo sostenibile e
bioeconomia, lotta ¢ adattamento al cambiamento climatico, efficienza energetica, conservazione
della biodiversitd, tutela del paesaggio, cooperazione, commercio e trasformazione dei prodotti
forestali che hanno influenzato e che influenzeranno le scelte politiche del nostro Paese. Inoltre, vi &
Purgenza di poter rispondere efficacemente alle attwali necessitd di tutela e prevenzione
idrogeologica e antincendio, ¢ alle moderne esigenze economiche e occupazionali del territorio
nazionale.

E importante evidenziare che il patrimonio forestale italiano, quale componente del capitale
naturale def Paese, e i settori economici ad esso collegato, presentano importanti potenzialita
- produttive, occupazionali e di sviluppo sociceconomico per i territori montani ¢ rurali delle Aree
interne del Paese, senza trascurare i benefici ambientali che una attiva gestione forestale sostenibile
garantisce a tutia la societd attraverso 1’erogazione di servizi ecosistemici, quali ad esempio la tutela
dal dissesto idrogeologico e la prevenzione dagli incendi boschivi. Tale concetto ¢ ribadito anche
dalla Strategia Forestale Europea del 2013 (COM(2013)659 final del 20.9.2013) e dalle Politiche di
sviluppo rurale (regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013). In particolare, i “Servigi senza prezzo o esternalitid positive™, ottenibili da una

! Processo MCPEE, ora Forost Europe, i! Forum sulle Foreste delle Nazioni Unite — UNFF, la Conferenza delle Nazloni Unite su Ambiente o
Svituppo (UNCED) di Rio def 1992: Convenzione di Rio de Jangiro sulla diversith biologica (CBD), adottata il 5 giugno 1992, ratificata &
resa esecutiva con la lepge {4 fobbmio 1994, n. 124; la Convenzione delle Nazioni Unite sulla lotta alla desertificazione (UNCCD); la
Convenzions quadro delfe Nazloni Unite sui camblamenti climatici UNFCCC), adottata a New York it ¢ magglo 1992, ratificata ¢ resa
egecutive con Is legge I5 gennaio 1994, n. 65 e I} Protocelle di Kyote delfl! dicembre 1997, sui mutamenti climatici, ratificata o resa
asecitiva cort I8 fegge 1° giugne 2002, n. 120, nonché la «Dichiarazions awtorevole di principi giuridicamente non vincolante per un
congenso globale sulla gestione, Ja conservazione ¢ fo sviluppo sostenibile di ogni tipe di forestan, adottata nell'ambito delta Conferenza di
Rie, nonché laConvenzione delte Alpt quate trattato internazionale sottasoritto net 1991 dal Paesi alpini e dall’UE, ratificata dali*Itatia con
Legge 14 oitobre 1999, 1.403. La Convenzione Buropea del Paesaggio adottata il 19 lugio 2000 o ratificata dail’ltalia con fa Legge n.i4 19
gennaio 2006, La dichiarazione sulla diversitd bioculturale adottata a Montreat Canada {1 10 Giugno 2010.



gestione attiva e sostenibile, che definiscono la multifunzionalita del patrimonio forestale (servizi
ricreativi, sociali, culturali e ambientali), sono sempre pilt riconosciuti e richiesti dalla societa
moderna. Inoltre, i beni e i prodotti forestali della selvicoliura rappresentano la base produttiva di
importanti settori economici {costruzioni, pannelli, industria cartaria, riciclo, energia, commercio,
agricoltura, ecc...}.

Al riguardo, si evidenzia che il patrimonio forestale italiano copre circa il 39 per cento della
superficic territoriale nazionale (11.778.249 ha, dati Registro IUTI 2017 - Centro A.r.LA,
Universita degli Studi de! Molise), ed & parte costituente delle risarse paesaggistiche, ambientali &
naturali del Paese, ma anche del suo patrimonio storico-culturale, identitario ed economico. Negli
ultimi sessanta anni si stima che la superficie forestale nazionale si sia triplicata, occupando
principalmente i terreni agricoli e pascolivi abbandonati nelle ares montane e rurali del paese (la
Superficie Agricola Utilizzabile - SAU - tra il 1971 e il 2010, a fronte di una crescita della
popolazione del 10 per cento, & diminuita di circa il 28 per cento - pari a circa 5 milioni di ettari - e
nel 2012 era pari a 12,9 milioni di ettari - censimenti agricoltura ISTAT). Nonostante il progressivo
aumento negli anni della superficie forestale, non si & assistito ad un parallelo incremento degli
investimenti di gestione ¢ utilizzazione boschive sul territorio, anche se il sistema Paese pud vantare
una fiorente industria legata alla lavorazione del legno con circa 100 mila aziende e oltre 450.000
addetti, ma che importa olire [’85 per cento delle materie prime dall’estero.

I’elevata diversitd specifica e fisionomica, aggiunta alle difficoltd orografiche, contraddistingue i
nostri boschi da quelli di molti altri paesi europei, rendendoli molto pregiati dal punto di vista della
diversiti ambientale, ma anche pilt complessi da gestire e quindi meno redditizi da un punto di vista
produttivo. La loro bassa produttivitd dipende, principalmente, da fattori esogeni quali: la
complessa e inadeguata normativa; la sovrapposizione di ruoli ¢ competenze istituzionali nella
valorizzazione ¢ la tutela; la disorganizzazione del processo produttivo; I'elevata frammentazione
fondiaria che caratterizza molte aree del Paese; le ridotte dimensioni medie delle proprieta forestali
¢ la loro scarsa infrastrutturazione viaria al servizio delle attivitd agrosilvopastorali,

In particolare, per quanto riguarda I’inadeguatezza della normativa, si evidenzia che il decreto
legislativo n, 227 del 2001 & I’attualo testo normativo di indirizzo e coordinamento per la gestione
Torestale. Nel corso degli ultimi 16 anni, tuttavia, si sono susseguiti numerosi interventi regolatori a
livello europeo che hanno riguardato non solo la tutela del bosco sotto il profilo ambientale e
paesaggistico ma hanno anche recato una disciplina di indirizzo con riferimento alla trasformazione
e commercializzazione dei prodotti forestali, alla produzione di cnergia da biomasse
lignocellulosiche e al ruolo della gestione forestale nello sviluppo socieconomico delle aree rurali e
nelle azioni rivolte al contenimento e adattamento al cambiamento climatico con particolare
riferimento alla prevenzione del dissesto idrogeologico ¢ degli incendi boschivi. L’attuale
legislazione in materia fordstale risulta strettamente legata ¢ condizionata da normative
vincolistiche di tutela e salvaguardia di altri interessi (ambiente, cultura e paesaggio, difesa del
suolo, ecc.} che, quindi, marginalizzano {’interesse altrettanto fondamentale alla gestione sostenibile
della risorsa forestale. In contrasto con gli indirizzi dell’Unione europea, quindi, non vengono
concretamente valorizzate le attivita di gestione ¢ utilizzazione del patrimonio forestale, pubblico ¢
privato, quali strumenti imprescindibili per garantire la tutela del bosco intesa, a livello
internazionale ed europeo, come conservazione e valorizzazione del bene pubblico bosco, con

Z



conseguente detrimento delle attivitd produttive legate allo sviluppo delle filiere forestali. Inoltre

I’Italia ha sottoscritto numetose convenzioni internazionali in materia di tutela della biodiversita,
conservazione del paesaggio e lotta al cambiamento climatico che vedono nella gestione forestale
sostenibile dei boschi il principale strumento per Paftuazione e il. perseguimento degli obiettivi
sottoscritti. Questi accordi ptevedono e richiedono, per la loro concreta attuazione, non solo una
diffusa gestione delle proprictd forestale ma anche un’accurata attivitd di pianificazione ¢ di
gestione della risorsa forestale, Al contrario, ad oggi, risulta sottoposto a pianificazione solamente il
15 per cento della superficie forestale nazionale della quale si stima inoltre che per il 60 per cento
abbia ormai oltrepassato i normali turni di gestione colturale presentando un insostenibile livello di
abbandono (INFC2005). Inoltre, la mancanza di un coordinamento nazionale in materia forestale e
la competenza costituzionale in materia di gestione del territorio affidata alle regioni ha portato ad
una inefficace attuazione dei dettami normativi in materia non solo di tutela dell’ambiente (decreto
legistativo n. 152 det 3 aprile 2006), conservazione del pacsaggio (decreto legislativo n, 42 del 22
gennaio 2004) e del dissesto idrogeologico (Regio decreto-legge 30 dicembre 1923, n. 3267,
attualmente vigente e recepito dalle normative regionali), ma anche di sviluppo delle filiere legate
alla valorizzazione del patrimonio forestale. Si registra infatti, un complesso e disomogeneéy
panorama di norme regionali in materia di gestione forestale che ha comportato negli ultimi anni
sperequazioni nell’attivazione e attuazione degli interventi previsti in particolare dalle politiche di
sviluppo rurale nei periodi di programmazione 2000-2006, 2007-2013 ¢ 2013-2014.

Per quanto concerne, invece, le sovrapposizioni di competenze, 'attuale quadro normativo &
caratterizzato da competenze non perfettamente coordinate tra i diversi livelli di governo. Infatti,
sulle aree boschive possono intervenire, senza alcun coordinamento, le autoritd statali competenti
sotto il profilo ambientale ¢ paesaggistico, le autoritd regionali competenti per Pattivitd di
valorizzazione e gestione della risorsa forestale oltre che autoritd locali per cid che concerne gli
interventi di protezione civile. Tale situazione & dovuta alla mancanza di un cootdinamento
normativo e istituzionale nazionale ed ha gencrato incertezze, contenziosi ¢ appesantimento negli
iter burocratici, a detrimento degli operatori del settore impegnati nelle atfivita selvicolturali e di
gestione del bosco, con la conseguente inefficace attuazione delle politiche di sviluppo, di gestione
e tutela del territorio,

Per quanto riguarda il processo produttivo, il sistema nazionale pur vantando una fiorente e attiva
industria di trasformazione e commercializzazione dei prodotti legnosi e non legnosi del bosco, non
riesce ad utilizzare efficacemente ed efficientemente, e quindi valorizzare, le materie prime
nazionali, privilegiando i mercati esteri per 'acquisto delle materie grezze. Le imprese di gestione e
utilizzazione del bosco, primo anello del processo produttivo delle filiere forestali, non hanno una
forte rappresentanza associativa di categoria e, quindi, non vi & una adeguata organizzazione
dell’offerta nell’ambito della filiera. Il valore dei prodotti legnosi nazionale rimane poco
competitivo rispetto ai mercati europei ¢ internazionali a causa delia scarsa continuitd e certezza
negli approvvigionamenti e in particolare per gli clevati costi di gestione dovuti soprattutto alla
inadeguata rete infrastrutturale e viaria al servizio delle attivitd agrosilvopastorali (I’Italia ha una
presenza di strade forestali in metri lineari per km quadrato di 1/3 rispetto alla Francia alpina, 1/4
rispetto-all’Austria ¢ all’area dei Pirenei spagnoli). Ad aumentare i costi di gestione contribuisce
inoltre Pelevata frammentazione fondiaria delle proprietd forestali private (il CREA stima una



superficie media delle proprieta forestali private di poco superiore aj 3,2 eftari con oltre 2 milioni di
proprietari) che risultano per olire if 60 per cento abbandonate da un punto di vista colturale e di cui
si stima che per oltre il 35 per cento il proprietario non sia pili individuabile o reperibile a seguito di
apposita istruttoria. ‘

L’ abbandono da parte della popolazione delle aree interne e la perdita delle tradizionali pratiche
colforali, che ha caratterizzato la seconda metd del secolo scorso, & probabilmente alla base della
situazione critica che vive oggi il territorio, il patrimonio forestale e I'intero settore forestale
nazionale, Tali problematiche incidono fortemente non solo sui costi della gestione e delle
utilizzazioni, riducendo Pinteresse economico da parte dei singoli proprietari e incrementando cosi
1’abbandono gestionale di molti boschi, ma anche sui danni generafi a beni, infrastrutture ¢ persone
da eventi calamitosi, quali incendi e dissesto idrogeologico. I fenomeno della frammentazione &
oggt particolarmente evidente su quelle proprietd che, attualmente private (65 per cento della
superficie forestale nazionale), sono sostanzialmente da considerare “polverizzate”, in quanto -
ancorché non ulterformente divise a catasto - appartengono a molteplici eredi che spesso non
conoscono il proprio bene né tanto mento le relative problematiche gestionali ed, a volte, sono
ormai irreperibili,

La mancata gestione del patrimonio forestale contribuisce, inoltre, al verificarsi di fenomeni di
incendio e di dissesto oltre che di instabilitd dei versanti (su 712.000 frane censite in Europa nel
2012, 486.000 ricadono nel territorio italiano di cui oltre 1’80 per cento & localizzato nei territori
montani), Tali fenomeni sono spesso accompagnati da repentini cambiamenti delle condizioni
climatiche, con gravi problemi di sicurezza, incolumitd pubblica ¢ di diffusione di fitopatologie,
tutela e mantenimento degli equilibri ecologiei. %

Al contrario, gli indirizzi internazionali, paneuropei ed europei fibadiscono come la tutela ¢ la
valorizzazione della risorsa forestale sia strettamente collegata a una corretta gestione basata sui
criteri di Gestione Forestale Sostenibile, in cui la tutela dei valori ambientali, socio-culturali ed
economici delle foreste rappresentano i pilastri su cui si fondano e trovano, a diverse scale, una
sintesi i distinti concetti di multifunzionalitd ambientale e di funzione economico-produttiva del
bosco. Il presente schema ¢ stato infatti elaborato tenendo conto degli impegni internazionali
sottoscritti dal Governo italiano in materia di lotta al cambiamento climatico ¢ di conservazione
della biodiversit, nel quadro delle apposite Convenzioni ONU e coerentemente con quanto sancito
dalle conferenze pancuropee (Foresteurope MCPFE - Conferenze ministeriali per la protezione
delle foreste in Europa) e dagli indirizzi europei inerenti la tutela de! paesaggio, lo sviluppo
sostenibile, la bioeconomia e la materia forestale.

Negli ultimi decenni, il sistema forestale nazionale ha dovuto affrontare rapidi mutamenti strutturali
ed economici per la molteplicitd di beni e interessi da tutelare con un ampliamento del numero e
della natura dei portatori di interesse, originando funzioni di domanda con determinanti diverse. La
erescente domanda di prodotti forestali, di beni e servizi pubblici ambientali, il susseguirsi degli
impegni internazionali, Pevoluzione del processo pancuropeo sulle foreste’ (Foresteurope) e le

2Normativa per o sviluppo rurale nell’ambito defla Politica Agricola Comune (Reg. (CE) n. 7372009 del Consiglio), Direttiva 92/43/CEE ed
allz Direttiva 79/409/CEE, in maleria di habitat naturali e di costituzione di una «rete ecologica europen coerenter, denominata “Natura
2000™ Strategin forestale delfUnione europea del 2013; Piano dazione per le foreste dell'Unione Europea del 2006 per if quinguennio 2007-
2011, Commissione Europea, “Libro verde - 1,'adaitamento ai cambiamenti climatici in Europa ~ quali possibilitd di intervento per I'UE"



nuove politiche europee in materia di agricoltura, ambiente, pacsaggio, commercio e sviluppo
rurale, hanno fortemente influenzato [’evoluzione della normativa nazionale inerente la tutela de[
patrimonio forestale ¢ lo sviluppo del settore produttivo a esso collegato.

Le funzioni del bosco, garantite dalla sua gestione atfiva e sostenibile e dai seftori produttivi ad esso
cortelati, assumono un ruolo strategico per I'Italia e I’Unione europea in un contesio globale ¢
locale di green economy non solo nell’erogazione di servizi ecosistemici ma anche di promozione
di bioeconomie, per le politiche di sviluppo socioeconomico e industriale, per la crescita
imprenditoriale ed occupazionale delle Aree interne del Paese nonché per la conservazione e la
tutela del territorio e delle sue componenti ambientali, paesaggistiche e idrogeologiche.
Attualmente, tuttavia, in Italia la risorsa forestale fatica a ricoprire questo ruolo e ad aver
riconosciuto il valore strategico che possiede in relazione alla storia ¢ cultura del nostro Paese,
adattando la tutela, la gestione e la valorizzazione del patrimonio forestale alle esigenze ed alle
necessitd economiche, ambientali e sociali del nuovo millennio,

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con ['intervento
normativo.

L’obiettivo principale dell’inte:rvento regolatorio & quello di garantire la tutela, la valorizzazione e
la gestione attiva del patrimonio forestale nazionale e di promuovere lo sviluppo sostenibile delle
sue filiere produttive, ambientali e socio-culturali, individuando e condividende con le
amministrazione nazionali e regionali competenti gli “indirizzi minimi nazionali” per riconoscere
un’azione unitarla a livello internazionale e omogena sul territorio nazionale, realizzando le pil
idonee pratiche selvicolturali volte a garantire un razionale ed efficace utilizzo delle risorse forestali
del Paese, mantenendo la loro estensione, distribuzione, ripartizione geografica, diversitd ecologica
e bioculturale, nonché le funzioni ambientali, economiche e socio-culturali.

1l testo mira, in particolare, a promuovere un’azione di indirizzo e coordinamento unitario per far
fronte in maniera pid efficace alle urgenti necessitd di tutela ¢ gestione attiva del territorio italiano,
contrastando I’abbandono colturale e il declino demografico nelle aree montane ¢ rurali del pacse e,
di conseguenza, a garantire la conservazione ambientale e paesaggistica, lo sviluppo di nuove
“economie verdi” e la crescita occupazionale in particolare nelle aree interne del Paese. ,

L’intervento regolatorio persegue, inoltre, 1 seguenti obiettivi:

1. promuovere su tutto il territorio nazionale la tutela e la gestione attiva e razionale del bene
bosco, nell’interesse dell’individuo e della coliettivitd, garantendo il recupero ecologico e
produttivo dei terreni degradati ¢ abbandonati, il presidio del territorio, la sicurezza
idrogeologica e la prevenzione dagli incendi boschivi, la salvaguardia del paesaggio e della
biodiversitd, la lotta ai cambiamenti climatici nonché lo sviluppo socioeconomico e la
crescita occupazionale delle aree montane, interne e rurali del paese, riducendo

(2007),1 “Libro bianco - L’adettamento ai cambfamenti climatici: un quadro d’azione europeo (2069); Pacchetto energia-clima 2013-2020
{Dir, 2009/28/CE del § giugno 2009); Convenzione europea sul Paesaggio adottata i 19 tuglio 2000 & ratificata dall'Italia con Ja Legee n.14
i1 9 genraio 2006; programma FLEGT del REG. n1, 2173/EU del 2005, Reg, 995/EU su obblight deglf operatori che commercializza legno ¢
prodotti da esso derivati, recepito dall'ftalia con Decreto lepge 27 dicembre 2012,



I’approvvigionamento di materiale legnoso da paesi terzi e valorizzando le filiere produttive,
ambientali e sociali locali, legate alla gestione del bosco;

2. rafforzare la funzione di coordinamento istituzionale svolta dallo Stato nei confronti delle
regioni ¢ delle autonomie locali direttamente e indirettamente competenti sulla materia
forestale, al fine di un pill efficace contemperamento delle esigenze pubbliche e private ed al
fine di poter garantire un efficace perseguimento degli impegni internazionali e degli
indirizzi europei sottoscritti dal Governo italiano;

3. formulare chiari indirizzi nazionali di riferimento su programmazione, pianificazione, tutela
¢ gestione attiva del patrimonio forestale nazionale, coerentemente con gli impegni
internazionali ¢ degli indirizzi europei sottoscritti dal Governo italiano;

4, definire, di concerto con le regioni e i ministeri competenti, i criteri normativi e operativi
minimi ¢ comuni per tutto il territorio nazionale su specifici temi oltre i quali ogni regione,
in relazione alle proprie esigenze e caratteristiche territoriali, ecologiche e socioeconomiche,
pud normare purché non venga diminuito il livello di tutela ambientale e conservazione
paesaggistica assicurato alle foreste dalla normativa nazionale, assicurando altresi il
perseguimento degli impegni internazionali e degli indirizzi europei in materia di foreste,
ambiente, clima e paesaggio;

5. portare in ambito internazionale ed europeo un’unica posizione nazionale in materia

forestale che possa rappresentare 1’intero Paese e che trovi nelle specificita ecologiche,
paesaggistiche, economiche e culturali regionali un’attuazione puntuale ed efficace.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
oblettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell’intervento vell'ambito della VIR,

Gli indicatori che consentiranno di verificare nel breve periodo (fino 5 anni) il grado di
raggiungimento degli obiettivi saranno i dati statistici relativi a:

Indicatore Unita di misura

Crescita o mantenimento della Superficie forestale nazionale Ettari, variazione annuale

Crescita della Superficie sottoposta a pianificazione di orientamento | Ettari, variazione annuale

Crescita della Superficie sottoposta a pianificazione di dettaglio Ettari, variazione annuale

Crescita della Superficie sotfoposta a gestione forestale attiva Ettari, variazione annuale

Crescita Prelievi legnosi annui Metri cubi annui

Crescita imprese di Gestione forestale 1. imprese e n. occupati
settore ATECO
selvicoltura

Crescita di competenze nel settore delle utilizzazione n. di corsi e n. di formati

Incremento delle attivitd imprenditoriali “green™ in aree rurali e n. imprese e n. occupati

interne legate alla tutela e valorizzazione ambientale e sociale det

boschi

Nel medio periedo (fino a 10 anni), si prevede:

Indicatore Unita di misura
Recupero edilizio dei nuclei rurali ¢ montani esistenti - | Metri quadri, variazione
' annuale




Crescita popolazione residente in Aree interne n. residentl, variazione
annuale

Crescita imprese e occupati dell’indotto forestale n. imprese e n. occupati
per settore ATECO

Incremento superficie sottoposta a prevenzione antincendio boschivo| Ettari, variazione annuale

Incremento superficie sottoposta a prevenzione dissesto Ettari, variazione annuale

idrogeologico )

Nel lungo periodo si prevede:

Indicatore Unita di misura
Riduzione delle importazioni di legna e legname dall’estero tonnetlate, variazione
annuale per assortimento
Incremento delle attivitd imprenditoriali legate all*utilizzazione de! | n. imprese e n. occupati
bosco, alla valorizzazione e tutela
Riduzione dei costi di manutenzione straordinaria del tertritorio ¢ Euro, variazione annuale
delle infrastrutture rurali ¢ montane
Riduzione degli interventi emergenziali (antincendio e dissesto) e per| numero, variazione

la messa in sicurezza del territorio annuale
Miglioramento qualitativo dal punto di vista ambientale ed variazione metri cubi per
economico del patrimonio forestale nazionale; assortimento, qualita

. habitat
Incremento delle capacitd di assorbimento CO2 e depurazione delle | tonnellate, variazione CO2
acque da parte dei boschi nazionali stoccata, qualitd delle

acque sotterrane e
superficiali di bacino

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell 'intervento regolatorio.

I destinatari pubblici dell’intervento regolatorio sono:

- | Ministeri delle politiche agricole alimentari e forestali, dei beni ¢ delle attivitd culturali e del
furismo, dell’ambiente e defla tutela del territorio e del mare, le Regioni ¢ le Province
autonome, i Comuni e le foro associazioni o unioni.

I destinatari privati sono:

- [ soggetti proprictari e gestori di terreni boschivi e loro associazioni, gli operatori economici
del settore.

-1 destinatari indiretti sono i tuti;i i cittadini,

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti lintervento

Lo schema di decreto legislativo & stato sottoposto per la consultazione, a destinatari pubblici e
“privati, associazioni di categoria degli operatori di settore ¢ dei consumatori. In primo Iuogo, si &
tenuto conto delle proposte avanzate dal Gruppo di Lavoro “Aggiornamento normativo”, coordinato
dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali e composto da rappresentanti del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, del Ministero dei beni delle attivita
culturali e del turismo, delle Regioni, del Corpo Forestale dello Stato, dell’ Accademia e della



. ricerca, delle principali associazioni di categoria e portatori di interesse locale e nazionale sulla
" materia forestale. Tale processo di consultazione & proseguito con incontri, tecnici e tematici, di
confronto e discussione promossi dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali in
“ collaborazione con la Rete Rurale Nazionale nell’ambito del Forum Nazionale delle Foreste
(www.reterurale.it/foreste) che ha previsto i seguenti incontri pubblici: Roma (15 giugno e 29
novembre 2016), Foggia (28 aprile 2017), Cuneo (5 maggio 2017), Amatrice (9 maggio 2017),
Potenza (15 maggio 2017), Trento (22 maggio 2017), Padova (29 maggio 2017), al fine di
raccogliere indicazioni, proposte e priorita di intervento, nonché spunti utili alla definizione di
strumenti innovativi e capaci di rispondere efficacemente alle moderne esigenze sociali e
ambientali, alle necessitd economiche, produttive e occupazionali del territorio nazionale e ai precisi
obblighi internazionali ¢ europei assunti dal Governo italiano. Inoltre nell’arco dell’ultimo anno
nell’ambito di diverse iniziative pubbliche organizzate da Istituti di ricerca (Accademia dei
Georgofili, Accademia ltaliana di Scienze Forestali, Societd Italiana Selvicoltura ed Ecologia
Forestale, Associazione Italiana Energie Rinnovabili, Consiglio per la ricerca in agricoltura e
Ianalisi dell'economia agraria, FederL.egnoArredo, ecc) sono stati discussi e approfonditi i
principali temi di interesse per il settore forestale che hanno contribuito a comprendere i punti di
forza, debolezza i limiti e le criticitd che caratierizzano il settore forestale nazionale. [I Mipaaf ha
affidato al Centro di politica e bioeconomia del Consiglio per la ricerca in agricoltura ¢ I'analisi
dell'economia agraria il compito di elaborare e sintetizzare i contributi emersi in questo lungo
processo di consultazione e confronto pubblico al fine di poterli utilizzare nelle fasi di
consolidamento e concertazione della proposta normativa e per [a redazione di un LIBRO BIANCO
sulle foreste laliane, la cui pubblicazione & prevista pet gennaio 2018, In particolare sono stai
coinvolti, nelle diverse fasi di consultazione pubblica: Accademia dei Georgofili, Accademia
Italiana di Scienze Forestali, Alleanza delle Cooperative Italiane — Agroalimentare, Alleanza
Italiana per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS), Associazione Arboricoltura da Legno Sostenibile per
I’Economia e I’Ambiente (AALSEA), Associazione Foresta Modello delle Montagne Fiorentine,
Associazione Imprenditori Boschivi (AIBO), Associazione Italiana Energie rinnovabili (AIEL),
Fedetlegno Arredo, Assocarta, Assopanclli, Associazione ltaliana per I’Ingegneria naturalistica
(AIPIN), Associazione Nazionale Cittd del Castagno, Associazione Nazionale consorzi di gestione ¢
tutela del territorio e acque irrigue (ANBI), Associazione Nazionale Forestali (A.N.For),
Associazione Pioppicoltori Italiani (API), Associazione Italiana di Economia Agraria e Applicata
(AIEAA), Associazione Italiana Societa Scientifiche Agrarie (AlSSA), Collegio Nazionale dei
Periti Agrari ¢ dei Periti Agrari Laureati, Confagricoltura, Confederazione Italiana Agricoltori,
Coldiretti, Confederazione produttori agricoli (Copagri), Consiglio dell'Ordine Nazionale dei
Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali (CONAF), Consorzio Legno Veneto, Coordinamento Fonti
Rinnovabili ed Efficienza Energetica (FREE ), Compagnia delle Foreste srl, Coordinamento
Nazionale delle Imprese Boschive (CoNalBo), Corpo Forestale delle Stato, Centro di ricerca in
agricoltura ed economia agraria (CREA), Ente regionale per i servizi all’agricoltura ¢ alle foreste
(ERSAF Lombardia), Federazione Italiana Dottori in Agraria e Forestali (FIDAF), Pederazione
italiana produttori di energia da fonti rinnovabili — (FIPER), Federazione Nazionale Associazioni
Tartufai Italiani (FNATI), Fondazione per I'Ambiente Teobaldo Fenoglioc ONLUS, Fondazione
UniVerde, Forest Stewardship Council® Italia, Istituto per la protezione sostenibile delle piante
(CNR IPSP), Istituto per la valorizzazione del legno e delle specie arboree (CNR IVALSA), Istituto
per le piante da legno e 'ambiente (IPLA), Lega Italiana Protezione Uccelli (LIPU), Legambicnte,
Ministero deil’ambiente € della tutela del territorio ¢ del mare, Ministero det beni e delle attivita
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culturali e del turismo, Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes Italia
(PEFC), Pro Silva Italia, Regione Lombardia, Marche, Friuli Venezia Giulia, Veneto, Puglia,
Toscana, Umbria, Calabria, Emilia Romagna, Toscana, Slow Food Halia, Societd Italiana di
Economia Agraria (SIDEA), Societd Italiana di Geologia Ambientale (SIGEA), Societa Italiana di
Restauro Forestale (SIRF), Symbola (Fondazione per le qualitd italiane), Unione nazionale
Produttori Forestali (UNPROFOR), Universitd degli studi della Tuscia, Universitd degli studi di
Padova, Universiti degli studi di Firenze, Universita degli studi di Torino, WWFE. Il testo normativo
in esame, compatibilmente con i vincoli imposti dalla legge delega, tiene conto delle esigenze
rappresentate dagli stakeholders: ossia la necessitd di favorire le attivita private di gestione (anche
economica) del bosco e delle foreste assicurando, al contempo, I'irinunciabile tutela dei valori
ambientali e pacsaggistici degli stessi. E questo il filo conduttore dell’intero intervento normativo.

SEZIONE 3 - Valutazione dell'opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L’opzione di non intervento (opzione zero) & stata rifenuta non adeguata a parantire il
raggiungimento degli obiettivi esposti nella Sezione 1 ¢ comporterebbe significative conseguenze
negative.

L’intervento normativo & stato ritenuto indispensabile, in quanto la normativa nazionale di indirizzo
esistente in materia, il decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227, non tiene conto del mutato
contesto economico, sociale e ambientale né della sopravvenuta normativa nazionale in materia di
ambiente e paesaggio, della regolamentazione europea e degli impegni assunti dall’Italia in ambito
internazionale, In particolare, la mancanza di un indirizzo e di un' coordinamento nazionale if
materia forestale rischia di contribuire negativamente al perseguimént'q degli impegni internazionali
sottoscritti dal Governo italiano in materia di lotta al cambiamento climatico,

If mancato intervento in tale ambito contribuirebbe non solo ad acuire le attuali dinamiche di basso
sviluppo e alto spopolamento delle aree interne del Paese, ma anche all’aumento del degrado del
patrimonio forestale nazionale di cui, invece, con il presente decreto viene incentivata la gestione
sostenibile con conseguente riduzione dei rischi di incendio, idrogeologici ed ambientali.

L’opzione zero, inoltre, comporterebbe un aumento della disomogeneitd ¢ disorganicitd
nell’attuazione dell’atiuale quadro normativo regionale e nazionale, a danno sia dei cittadini che
degli operatori.

IEE‘ZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Nell’analisi effettuata per la redazione dell’intervento regolatorio & stata svolta un’approfondita
comparazione con altri Paesi earopei che presentano una struttura istituzionale paragonabile a quella
italiana. In particolare, per la materia forestale si & reso necessario un coordinamento tecnico e un
indirizzo nazionale per garantire un’azione omogenea sul territorio evitando difformita attuative, A
tal proposito sono state analizzate le soluzioni adottate e consolidate da Spagna, Francia ¢ Germania
per la tutela, la gestione e la valorizzazione del patrimonio forestale. In tali Paesi & previsto un forte
indirizzo nazionale che trova attuazione nei contesti ecologici e socioeconomici territoriali ¢ nelle
specificitd amministrative locali. Inolire, nei contesti citati, la tutela, la gestione ¢ la valorizzazione
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del patrimonio forestale nonché lo sviluppo dei settori ad esso collegati rappresentano uno strumento
fondamentale per garantire il presidio territoriale e fo sviluppo socioeconomico delle arce rurali e

§

montane.
In italia per I'assenza di un coordinamento nazionale e di un indirizzo unitario, il settore forestale
nazionale rischia di rimanere ancora poco rappresentato e rappresentativo negli ambiti decisionali e
tecnici defla Commissione europea.

Nel rispetto delle competenze ¢ dei ruoli istituzionali sanciti dalla Costituzione italiana, anche
nell’ambito dell’amministrazione, si & ritenuto che le soluzioni individuate fossero le pill adeguate
per il raggiungimento degli obieitivi dell’intervento regolatorio.

| SEZIONE 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell 'impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari divetti ¢ indivetti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione,

L’amministrazione ha valutato che I’opzione prescelta non presenta svantaggi, in quanto Fintervento
regolatorio propone azioni di indirizzo e coordinamento volte a semplificare fe procedure
autorizzative e migliorare la competenza e qualitd degli interventi. Inoltre, favorisce ["attuazione di
interventi di governo del territorio ¢ di sviluppo imprenditoriale legato alla tutela, gestione e
valorizzazione del patrimonio forestale nazionale con conseguenti ricadute a breve ¢ a medio-lungo
termine non solo per il seftore forestale (proprietari, gestori e imprese e imprenditori della
trasformazione ¢ commercializzazione dei prodotti legnosi e non legnosi), ma anche indirettamente
per lo sviluppo economico delle aree interne e rurali e per le popolazioni delle aree urbane e di fondo
valle, in termini di sicurezza e incolumitd, nonché di servizi ecosistemici erogati.

L’intervento regolatorio presenta i seguenti vantaggi diretti:

a) propone definizioni precise e comuni per uniformare il linguaggio giuridico e tecnico, anche
alla luce dei termini utilizzati in ambito europeo e internazionale. Cid & importante sotto
diversi profili quali, ad esempio, {’uniformitd di applicazione della normativa penale in
materia di incendi boschivi in ambito nazionale. In finea generale, dalla conseguente
maggiore certezza del diritto trarranno giovamento i cittadini e le imprese e, in termini di
maggiore efficacia della loro attivitd, anche gli attori istituzionali. Una maggiore uniformit
terminologica e di disciplina permette, inoltre, di meglio dare attuazione agli impegni
internazionali ed europei sottoscritti dal governo italiano, con particolare riferimento alle
politiche di sviluppo rurale; '

b} razionalizza e coordina le competenze tra i diversi attori istituzionali ¢ tra i diversi livelli di
govemo, definendo I’assetto organizzativo in modo da dare maggiori certezze agli attori
istituzionali ma anche ai privati che intendano intraprendere un’aitivitd economica connessa
alla gestione forestale, con evidenti riflessi positivi in termini di aumento del potenziale
produttivo della risorsa forestale;

¢) incentiva e disciplina la gestione sostenibile delle proprieta forestali, private ¢ pubbliche,
promuovendo I*aumento della fornitura di prodotti legnosi ¢ I’erogazione di servizi legati al

)




d)

g)

h)

b))

k)

b

basco, salvaguardando, al contempo, i fondamentali valori paesaggistici e ambientali della
risorsa;

individua una definizione minima comune di bosco, di arce assimilate a bosco oltre il quale
le Regioni potranno aumentare il livello di tutela con proprie norme (oggi in Italia sono
vigenti 22 definizioni di bosco);

riconosce la gestione forestale attiva quale strumento operativo per garantire sicurezza,
tutela, conservazione e sviluppo con definizione delle attivitd di gestione forestale
(selvicoltura, ingegneria naturalistica, viabilitd forestale, ecc), in linea con le best practices
europee;

armonizza i livelli di pianificazione forestale tra le Regioni;

favorisce ’aggregazione tra i titolarl di proprietd forestali parcellizzate, incentivando

“I’adozione di piani di gestione forestale di area vasta tra pill proprietd ricadenti in ambiti

territoriali omogenei, anche attraverso appositi finanziamenti oggi previsti dalle politiche di
sviluppo turale;

supera la frammentazione delle proprietd forestali garantendo una riduzione dei costi di
utilizzazione ed una oftimale attivitd di gestione della risorsa su scala pil ampia,
aumentando anche il potenziale produttivo della risorsa boschiva con la conseguenza di una
maggiore valorizzazione della risorsa con vantaggi per le imprese che decidono di investire
e per la collettivitd che trarra beneficio da una gestione sostenibile del bosco;

favorisce P’approvvigionamento delle materie prime forestali per le filiere di trasformazione
industriale con una valorizzazione economica e di mercato dei prodotti finiti, una riduzione
negli approvvigionamenti di biomasse dall’estero, un contributo concreto alla
decarbonizzazione dei processi produttivi;

favorisce, lo sviluppo di filiere locali con nuova occupazione ¢ imprenditoria legata ad
attivitd di valorizzazione economica, ambientale, socioculturale del bosco, in particolare per
le Aree interne del Paese;

contribuisce attivamente al perseguimento degli obiettivi di adattamento e contenimento del
cambiemento climatico, di tutela ambientale e conservazione del paesaggio e della sua
diversita bio-colturale;

favorisce il coordinamento istituzionale della materia forestale ¢ Iefficacia degii interventi
pubblici, favorendo in oltre. la raccolta, sistematizzazione ¢ il confronto fra i dati e le
informazioni statistiche inerenti lo stato di salute delle foreste ¢ lo sviluppo delle attivita
imprenditoriali legate alla sua tutela, valorizzazione e gestione.

B} Individuazione e stima degli effetti dell 'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese.

L’opzione prescelta non produce effetti negativi sulle PMI, ma favorendo un incremento della tutela e
della produttivitd del patrimonio forestale, mira a promuovere e garantire una efficiente
organizzazione del processo produttivo contrastando [’elevata frammentazione fondiaria (che
caratterizza molte aree del Paese), le ridotte dimensioni medie delle proprietd forestali, e la scarsa
infrastrutturazione viaria al servizio delle attivita agrosilvopastorali. Promuove, inoltre, i processi.di
“governance” territoriale, il coordinamento e la costituzione delle reti tra imprese di utilizzazione, di
trasformazione e di commercializzazione dei prodotti legnosi ¢ non legnosi.

C) Indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
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eliminati a carico di cittadini e imprese.
Non sono previsti nuovi obblighi informativi a carico dei cittadini o delle imprese.

D) Condizioni e i fattori incident sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cul comunque
accorve tener conto per I'attuazione.

L’intervento regolatorio & immediatamente applicabile in quanto tutti gli Enti responsal?ili
del’attuazione dell’opzione prescelta possono operare con le strutture umane e strumentali a

disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese

1! provvedimento non ha effetti sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato anzi favorisce
la competitivitd del Paese,

[ SEZIONE 7 - Modalita aituative dell 'intervento di regolamentazione

A) Soggetti responsabili dell attuazione dell’intervento regolatorio;

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio sono il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, il Ministero dell’ambiente ¢ della. tutela del territorio del mare; il
Ministero dei beni e delle attivitd culturali e de! turismo, le Regioni e le Province autonome e 'gli
operatori del settore,

B) Aziowni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicitd legale degli atti gia previste dall'ordinamento;,

L’intervento, olire che nelle sedi di rito, sard pubblicato sul sito istituzionale del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali.

C) Strumenti e modalité per il controllo e il monitoraggio dell intervento vegolatorio,

Sono previste forme di controllo ¢ di monitoraggio dell’intervento regolatorio, in particolare, ad
opera degli uffici competenti del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali. E
indispensabile, infatti, favorire la conoscenza e il monitoraggio delle componenti forestali e
produttive al fine di realizzazione politiche adeguate, efficienti ed efficaci. La nuova normativa
attribuisce espressamente al Ministero delle politiche agricole alimel;:tari ¢ forestali, di intesa con il
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, il Ministero dell’interno, le Regioni ¢
e province autonome e I'Istituto nazionale di statistica, il compito di promuovere Parmonizzazione,
il coordinamento ¢ la digitatizzazione delle informazioni statistiche e cartografiche inerenti il
patrimonio forestale, la gestione delle attivitd di settore ¢ delle sue filiere produttive, nonché le
informazioni di carattere ambientale. Al riguardo, si precisa che in ambiio forestale risultano carenti
le basi statistiche necessarie per conoscere struttura ¢ dinamica {temporale e spaziale) del settore. Le
diverse amministrazioni coinvolfe hanno gid, a vario titolo, la competenza di raccogliere e divulgare
dati c notizie in campo forestale ma tali informazioni risultano oggi incomplete ¢ non confrontabili, I}
Mipaaf attuerd il monitoraggio attraverso la nconata Direzione foreste che procederd al
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coordinamento della raccolta dei dati e alla sua pubblicazione, conseguendo risparmi di spesa,
evitando duplicazioni inutili sia nel momenio della raccoita, sia nel momento della archiviazione,
elaborazione e pubblicazione degli stessi sul Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) gid
attivo presso il Ministero. Tutto cid, coerentemente con le nuove sfide poste al Paese dai cambiamenti
del clima ¢ dalle relative, importanti, conseguenze economiche e sociali. E pertanto necessario un
aggiornamento della raccolta ed elaborazione dati in questo settore, anche in ottemperanza agli
impegni internazionali del Paese quali, a titolo esemplificativo, gli Accordi di Doha, che prevedono la
fornitura annuale di una complessa serie di dati forestali ed ambientali, L'efficacia, l'efficienza e
f'economicita dell'azione amministrativa, quindi, saranno raggiunte ne! settore statistico grazie a una
semplice azione di coordinamento che verrd realizzata nell’ambito delle risorse umane, finanziarie ¢
strumentali disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
attraverso attivitd di consultazione e coordinamento tra i diversi attori coinvolti, rientrando, le stesse
attivitd, che sono gid in corso di realizzazione, nelle competenze istituzionali della neo istituita
Direzione foreste. La necessitd di un progetto strutturato atto a colmare i gap informativi che con il
tempo hanno assunto una dimensione importante stimola a velocizzare il processo di convergenza
verso un piano di azione che possa rilanciare la rilevazione e divulgazione dei dati. In quest’ottica il
Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali predispone un rapporio pubblico periodico
sullo stato del patrimonio forestale nazionale, del settore ¢ delle sue filiere produttive, coerentemente
con gli standard di monitoraggio e di valutazione definiti dal processo paneuropeo Forest europe,
nonché utilizzati dall’Unione europea e dalle organizzazioni delle Nazioni Unite.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento regolatorio;

Le possibili verifiche ed adeguamenti saranno valutati suila base dei dati acquisiti,

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e considerare ai
fini della VIR;

A cura del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali sara effettuata la VIR prevista a
cadenza biennale, nella quale saranno analizzati i livelli di attuazione previsti dall’intervento
regolatorio nonché il grado di raggiungimento degli obiettivi previsti. -

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di vegolazione europea
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SCHEMA DI DECRETQ LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI CONCERNENT] LA
REVISIONE E L’ARMONIZZAZIONE DELLA NORMATIVA NAZIONALE IN
MATERIA DI FORESTE E FILIERE FORESTALI, IN ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO
5 DELLA LEGGE 28 LUGLIO 2816, N. 154,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76, 87 ¢ 117 della Costituzione;

VISTO I'atticolo 5 della legge 28 luglio 2016, n. 154, recante deleghe al Governo ¢ ulteriori
disposizioni in materia di semplificazione, razionalizzazione ¢ competitivitd det setiori agricolo e
agroalimentare, nonché sanzion! in materia di pesca illegalo;

VISTO, in particolare, I'atticolo 5, comma 2, lettera h), recante la delega al Governo per la
revisione e I’armonizzazione della normativa nazionale in materia di foteste e filiere forestali, in
coerenza con la strategia nazionale definita dal Programma quadro per il settore forestale, di cui al
comma 1082 deli'articole 1 della legge 27 dicembre 2006, n, 296, la normativa curopea e gii
impegni agsunti in sede europea e internazionale, con conseguente aggiornamento ¢ con Yeventuale
abrogazione de! decreto lepislativo 18 maggio 2001, n, 227,

VISTO il decreto legislaiivo 22 gennaio 2004, n, 42, recante codice dei beni culturali e del
puesaggio, ai sensi dell*articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137, e successive modificazion;

YISTO 1i decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, &
successive modificazioni;

VISTA la preliminare deliberazions del Consiglio del minisiri, adottata nella riunione del.....;

UDITO il parere del Consiglio di Stato n. ....... +ey espresso dalla Sezione consultiva per gli atti
rormativi nell’adunanza del ..........}

ACQUISITA I'intesa dells Conferenza unificata di cui all'articolo 8§ del decreto legistativo 28
agosto 1997, n, 281, espressc nella seduwtadel ...... ;

A_tQUISITI i pareri delle Commissioni parlamentari competenti ‘psr materla ¢ per i profili
finanziari e della Commissione parlamentare per la semplificazione;

VISTA la deliberazions del Consiglio dei ministri, adottata neilg riunione del ...... ;

SULLA PROPOSTA del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, di concerto con il
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, il Ministro del beni e delle attivita
culturali e del tarismo, il Ministro per la semplificazions e la pubblica amministrazione e con il
Ministro dell'economia ¢ delle finanze

EMANA
il seguente decreto legislativo:

®



ART. 1

(Principl)

1. La Repubblica riconosce il patrimonio forestale nazionale come parte del capitale naturale
nazionale ¢ come bene di rilevante interesse pubblico da tutelate e valorizzare pat la stabilitd e il
benessore detle generazioni presenti e future.

2. Nel rispetto delle competenze sancite dalla Costituzione e in attuazione del principio di leale
collaborazione, il presente decreto reca le norme fondamentali volte a gavantire I'inditizzo unitario o
il éoordinamento nazionale in materia di foreste ¢ di filiere forestali, nel tispetio degli impegni
assunti a livello internazionale ed eutapeo,

3, Lo Stato, attraverso il fondamentale contributo della selvicoltura, promuove la gestione forestale
sostenibile, con particolare riferimento a quanfo previsto dalle Risolyzioni delle Conferenze
ministeriali per 1a protezione delle foreste in Europa del Forest Eutope, al fine di tutclare ¢
valorizzare il patrimonio forestale, il territorio e il paesaggio nazionale, rafforzando le filiers
forestali ¢ garantendo, nel! tempo, la multifunzionalitd ¢ la diversitd delle risorse forestali, Jo
sviluppo socio-economico delle aree montane ¢ interne del Paese, la salvaguardia ambientale, fa
latta ¢ 1*adattamento af cambiamento climatico,

4, Lo Stato, Je regioni ¢ le province autonome promuovono in modo coordinato la tutela, la gestiono
¢ la valorizzazione attiva del patrimonio forestale anche al fine di garantire lo sviluppo equitibrato
delle sue fitiere, nel rispetio degli impegni assunti a livello internazionale ed europeo,

5. I presente decreto costituisco testo unico in materia di foreste e filiere forestali af semsi
dell’articolo 5 della legge 28 luglio 2016, n. 154

6. Ogni intervento normativo incidente sul presente testo unico o ém_lie materfe dallo stesso
disciplinate va aftuato mediante esplicita modifica, Integrazione, deroga o sospensione delle
specifiche disposizioni in esso contenute.

ARFT.2
(Finalitiy)
1, Le disposizioni del presente decreto sono finalizzate a:

a) gavaniire la salvaguardin delle foreste nella loro estensione, distribuzione, ripartizione
geografics, diversitd ecologica ¢ bio-culturale;

b) promuovere la gestione attiva ¢ razionale del patrimonio forestale nazionale al fine di
garantire le funzioni ambientali, economiche e socio-culturali;

¢) promuovere ¢ tutelare Peconomin forestale, I'economia montana e le rispettive fillere
~ produttive nonohd le sviluppa delle attivitd agro-silvo-pastorali attraverso Ia protezione ¢ il
- raziopale utilizzo del suolo ¢l recupero produttivo delle proprieta fondiarie frammentate ¢
i dlet tarreni incolti o abbendonati, sostenendo lo sviluppo di forme di gestione associate delle
. proprietd forestali pubbliche ¢ private;

d): proteggere la foresta promuovendo azioni di provenzione da rischi naturali e antropici, di
difesa idrogeologica, di difesa dagli incendi e dalle avversitd biotiche ed abiotiche, di
adattamento al cambiamento climatico, di recupero delle ares degradate o danneggiate, di
sequestro del catbonio ¢ dj erogazione di alit! servizi ecosistemici generati dalla gestione
forestale sostenibile;

¢} promuovere [a progreammazions ¢ la pianificazlone degli interventi di gestione forestale nel
rispetto del suoko delle regiond e delle amtonomis tocali; '
@r ﬁ)



“f) favorire Pelaborazione di principi generali, di linee guida e di indirizzo nazionali per la
tutela e Ja valorizzazione del patrimonio agrosilvopastorale e del paesaggio rurale, con
particolare riferimento agli strumenti di intervento previsti dalla politica agricola comune;

g) favorite la parteclpazione atiiva de! settore forestale italiano alla definizione,
implementazione e sviluppo della strategia forestale europea ¢ delle politiche ad essa
collegaie;

h) garantire e promuovere la conoscenza e il monitoraggio del patrimonio forestale nazionale e
dei suoi ecosistemi, anche al fine di supportare I'esercizio delle funzioni di indirizzo politico
nel settore forestale e amhientale;

) promuovere ¢ coordinare la formazione e I'aggiornamento degli operatorl del setiore e la
quelificazione delle imprese;

) promuovere I"attivitd di ricerca, sperimentazione e divulgazione tecnica nel settore forestale;
m) promuovere la cultura forestale e ’educazione ambientale,

2.'T1 Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, sentita la Conferenza permanente per {
rapportl tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano ed in coordinamento,
per quanto di rispetiiva eompetenza, con il Ministero dell’ambiente e delld tutela del territorio ¢ del
mare e con 1| Ministero per i beni e le attivitd culturali o del turismo, adotta ghi atti di indirizzo e
agsioura il coordinamento dslle attivitd necessarle a garantire il perseguimento unitaric € su tutte il
territorio nazionale delle finalitd di cul al comma 1.

3, Per I’ordinato perseguimento delle finalitd di cui ai comma 1, Io Stato, le regioni e le province
autonome promuovono accordi, intese isiftuzionali e progetti di valenza interregionale e
internazionale.

4. All'attuazione delle finalitd di cui al presente articolo si fa fronte nell'ambito delle risorse umang,
finanziaric ¢ strumentali disponibili a legisiazione vigente ¢ senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica,

ART. 3

{Defintzioni)

1, Al fini del presente decreto e di ogni altro atto normative i termiri bosco, foresta e selva sono
equiparati,

2, Al fini del presente decrato & d1 ogni altro atto normativo si definiscono:

~ 8) patrimonio forestale nazionale: Pinsiemse dei boschi, di eui ai commi 3 e 4, e delle aree
d assimilate a bosco, di cui all’articolo 4, radicati sul territorio dello Staio, di proprietd
~ pubblica & privata;

b} gestione forestale sostenibile: gestione e uso delle foreste e dei fexreni forestali nelle forme e
‘ed un tasso di wtilizzo che consenta di mantenere la loro bindiversitd, produftivitd,
rinnovazions, vitalitd e potenzielitd di adempicre, ora ¢ in futuro, a rilevanti funzioni
ecologiche, economiche e sociali a livello lacale, nazionale ¢ globale, senza comportars
danni ad alti ecosistemi;

o) pratiche selvicolturali: i tagli, le cure e gli interventi colturali volti afl’impianto, alla
coltivazione, al trattamento ¢ all'utilizzazione dei boschi;

d) prodoitl jorestall spontanel non legnosi: tuttl i prodotti di origine blelogica ad uso
alimentare o ad uso non alimentare, derivati dalla foresta o da altr] terreni boscati ¢ da
singoli alberi, escluso il legno in ogni sua forma; '



) sistemazioni idraulico-forestali: gli interventl & le opere di caratters ititensivo ed estensivo
attuati, anche conginntamente, sul territorio, al fine di stabilizzare, consolidare e difendere {
terreni dal dissesto idrogeologico e di migliorare l'efficienza funzionale dei bacini
idrografici e dei sistemi forestali;

) vigbilitd forestale e silvo-pastorale: la rete di strade, piste, piazzole e opere vietate al
transito ordinatio, con fondo non asfaltato e a carmeggiats unica, che interesseno o
attraversano le aree boscate ¢ pascolive, funzionali a garantire it governo del territorio, la
tutela, la gestione e ia valoiizzazione ambientale, economica ¢ paesaggistica de! patrimonio
forestale, nonchd le attivitd' di prevenzione ed estinzione degli incendi boschivi;

B) terreni abbandonat! o incolth; 1 terreni forestal{ che hanno superato il turno consuetudinario
o nef quali non siano stati attuati interventt di sfollo o dirademento negli ultimi quindic
anni, nonthé i terreni agticoli sul quali non sia stata esercitata I'attivita agricola minimwa da
almeno dieoi anni, in bese ai principi e alle definizioni di cui al regolamento (UE) n.
1307/2013 del Parlamento europeo e del Consigiio del 17 dicembre 2013 e relative
disposizioni nazionali di attuazione, ad esclusione dei terreni sottopostl ai vincoli di
destinazione d’uso;

W) terreni silenst: 1 terreni agricoli e forestali di cui alla lettera g} per i quali § proprietarl non
slano individuabili o reperibill a seguito di apposita istruttoria;

i} prato permanente: le superfici in attualith di coltura per la coltivazione di erba o di altre
plante foraggere, spontanee o coltivate, destinate ad essere sfalciate, affienate o insilate una
o pilt volie neli'anno, non comprese nell'avvicendamento delle colture dell'azienda da
almeno cingue anni;

) pascolo permumente: le superfici in atualith di coltura, il cni utilizzo esclusivo & il pascolo
del bestimnne, anche nel'ambito di prassi locali consolidate, con assenza di tracce di
lavorazioni meccaniche ¢ di sistemazioni idraulico-agrarie. Se I'erba ¢ le altre piants etbacee
da foraggio restano predominanti, rientrano nella nozione di pascolo permanente anche le
superfici sulle quali insistorio altre specie, segnatamente arbustive o arboree, che possono
essere uttlizzate per il pascolo;

m) pascole arboratg: le superficl in attualitd di coltura con copertuta arborea forestale inferjore
al 20 per cento, impiegate principalmente per il pascolo del bestiame, anche nell'ambito di
prassi locali consolidate, che praducono foraggio non economicamente falciabile e nelle
quali siano presenti piante arboree o arbustive;

1) bosco da pascolo: le superficl a bosco destinate anche al pascolo, caratterizzate da una
densitd, arborea supetiore al 20 per cento o tale da favorire fa fruttificazione e la produzione
di erba ed arbusti per I'alimentazione del bestiame;

0) arboricoltura da legno: la coltivazione di impianti arborel in terreni non boscati o soggetti

ad ordinaria lavorazione agricola, finalizzata prevalentemente alla produzione di legno a uso

. industriale o energetico e che ¢ liberamente teversibile al termine del ciclo colturale, Sono

assimilate all'arboricoltura da legno le tartufaie coltivate di origine artificiale, 1 noccioleti e i

castagneti da frutto in attualitd di coliura o oggelto di ripristino colturale nonché il bosco

ceduo a rotazione rapida di oi all’articolo 4, paragrafo 1, lettera k), del regolamento (UE) n.
1307/2013 del Parlamento eutopen e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, ’

3. Per le materie di competenza esclusiva dello Stato, sono definite bosco le superfici coperte da

vegeiazione forestale arborea, associata 0 meno a quella arbustiva, di orfgine naturale o artificiale in

qualsiasi stadio di sviluppa ed evoluzione, con estensione non inferiore ai 2,000 metel queds,
larghezza media non inferiore a 20 metrl e con copertura arhorea forestale maggiore del 20 per
cento.



4, Le regioni ¢ le province autonome, per quante di loro competenza ¢ in xelazione alle proprie
esigenze o carattetistiche territoriall, ecologiche e socio-economiche, possono adottare una
definizione integrativa di bosco rispetto a quelia dettatn al comma 3, nonché definizioni integrative
di aree assimilate a bosco e di aree escluse dalla definizione di bosco di oui, tispettivaments, agli
articoli 4 ¢ 5, purché non venga diminuiio il livello di tutela ¢ conservazione cos assicurato alle
foreste come presidio fondamentale della quatit3 della vita.

ART. 4
{Aree assinilate v bosco)

1. Per le materic di competenza esclusiva dello Stato, fatto salvo quanto gid previsto dai piani
paesaggistici di cul aghi articoll 143 ¢ 156 del decreto legislativo 22 gennalo 2004, n. 42, sono

assimilati a boaco:

a) i castagneti, le sugherete, nonché le formazioni vegetali di specie arboree o arbustive in
qualsiasi stadio di sviluppo, di consociazione e di evoluzione, comprese quelie
caraéteristiche deila macchia mediterranea, riconosciute dalla normativa regionale vigente o
individuate dal pianc paesaggistico regionale ovvero nell’ambito degli specifici accordi di
collaborazione stipulati, at senst dell’sriicolo 15 della legge 7 agosto 1999, n. 241, ¢
successive modificaziond, dalle regioni ¢ dai competenti organi territoriali del Ministero dei
beni e delle attivitd culturali e del turismo per {I particolate interesse forestale o per loro
specifiche funzioni e caratteristiche e che non risultano gig classificate a bosco;

‘b) i fondi gravati dall’obbligo di rimboschimento per le finalita di difesa Idrogeologica del
territorio, di miglioramento della qualith deli*arla, di salvaguardia del patrimonio idrico, di
ecnservazione della biodiversitd, di protezione del paesaggio e dell'ambiente in generale;

¢} le apere realizzate, direttamente o tramite monetizzazione, in ottemperanza agli obblighi di
intervento compensativo di oui all’articolo 8, commi 3 ¢ 4;

{) le aves forestali temporaneamente prive di copertura arboroa & arbustiva & causa di interventi
aniropici, di danni da avversitd blotiche o abiotiche, di eventi accidentali, di incendi oa
causa di trasformezioni attuate in assenza o in difformitd dalle autorizzazioni previste dalla
normativa vigente;

-8) le ares al servizio esclusivo del bosco e dell’attivitd agrosilvopastorale, le radure ¢ tutte le
altre superfici d'estensions, inferiore a 2,000 mewi quadratl che interrotmpono la confinpitd
del bosco, anche se {dentificabili come prafi pcrmanenu, pascoli permanenti o pascoli
arborati;

') le infrastrutture lineari di pubbhca wtilith e le rispettive aree di pertinenza, anche se di
larghezza superiote a 20 metri che interrompono la continuita del bosco, comprese le opere
di prevenzione antincendio, la viabilitd forestale, gli elettrodotti, 1 gasdotti e gli acquedotti,
posti sopra e sotto terra, soggetti & perlodicl intervent di contenimento della vegetazione e
di manutenzione ordinaria ¢ stracrdinaria finalizzati a garantire V'efficlenza delle opere
stesse che nan necessitano di wlterior atti autorizzativi.

2. Al boschi di sughera di cul alla legge 18 luglio 1956, n. 759, non si applicano le definizioni di cni
al comma 1 o di cui all’articolo 3, comme 3, e sono consentiti gli interventi colturali disciplinati
dalla medesima legge e da specifiche disposizioni regionali ¢ provinciall,




ART. S
{Aree escluse dalle definlzione di bosca)

1. Per le materic di competenza esclusiva dello Stato, fatto salvo quanto previsto dai piani
paesaggistici di cui agli ariicoli 143 e 156 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, non

tientrano nella definizione di bosco!

a) le formazioni forestali di origine artificiale realizzate su terreni agricoli anche a seguito
dell’adesione & misure agro-ambientali o nell’ambito degli interventi previsti dalla
politica agricola comune dell'Unione europea;

b)' I'arbotlcoltura da legno, di cul all’articolo 3, comma 2, lettera o); -

¢) gli spazi verdi urbani quali { giardini pubblici e privati, le albarature stradali, i vival, gli
arboretl da seme, le coltivazioni per la produzicne di alberi di Natale, gli impianti di
frutticoltura e le altre produzioni arboree agticole, le siepi, i filari e 1 gruppi di piante
arboree;

d) le acee soggette a misure e piani di eradicazione in attuazione del regolamento (UE) n,
1143/2014 del Parlamento europee e del Consigito, del 22 ottobre 2014,

2. Per le materle di competenza esclusiva dello Stato, fatto salvo quento previsto dai piani
paesaggistici di cuf aphi articoli 143 e 156 del deereto legislativo 22 gennato 2004, n, 42, non sono
considerati bosco, esclusivaments ai fini del ripristino delle attivitd agricole e pastorali o del
restauro delle preesistenti edificazioni, senza aumenti di volumeu-le o superfici e senza
I’edificazione di nuove-costruzioni:

a) le formazioni di specle arbotes, associate o meno u quelle arbustive, originate da pmcessl
naturali o artificiali e insediate su superfiel di qualsiasi natura © destinazione anche a
seguito di abbandono colturale o di preesistenti attivitd agrosilvopastorali, riconosciute
meritevoli di tutela ¢ ripristino dal piano paesaggistico regionale ovvero nell’ambiio degli
specifici accordi di collaborazione stipnlatl 2i sensi dell*articolo 15 della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni, dalle strutture regionsli compenti in materia
agrosilvopastorale, ambientale o paesagpistica & dai competenti organi territoriali del
Ministere dei beni & delle attivitd culturalt e del turismo, conformemente ai oriter! minimi
nazionali definiti ai sensl dell’articolo 7, comma 11, e fatti salvi i territori gia tutelati per
subentrati interessi naturalistiod;

b) le superfici di cui alla lettera a) individuate come paesaggt rurali di interesse storico o
ingerite nel “Registro nazionale dei paesaggl rurali di interesse storico, delle pratiche
agricole ¢ delle conoscenze tradizionali”, istituito presso il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali ai sensi del decreto del Pmdente del Consiglio dei ministri
27 febbraio 2013, n. 105;

.. ¢) i menufatii ¢ i nuclei rurali gid edificati che siano stati abbandonati e colonizzaﬁ da
vegetazione arborea o arbustiva a qualunque stadio d'eta.

3. Le fattispecie di cui alle lettere a) o b) del comma 2 continuano ad essete considerate bosco sino
all’avvio deil’esecuzione degli interventi di ripristino e recupero delle attivitd agricole e pastorali
autorizzati dalle strutture competenh

, : ART. 6
(Programmazione e pianificazione forestnle)

1, Con decrsto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, adoftato di concerto con il
_~~, Ministro defl’ambiente e delta tutela del tetritorio e del mare, il Ministro dei beni e delle attivita

@



culturali e del wrismo ¢ il Ministro dello sviluppo economico e d'intesa con la Conferenza
permanente per i rappotti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autenome di Trento e di Bolzano, &
approvata la Strategin forestale nazionule. La Strategia forestale nazionale, in atiuazione dei principi
e delle finalitd di cui agh asticoli 1 ¢ 2 e degli impegni assunti a livello internazionale ed europeo,
con particolure riferimento alla Stratepia forestale dell’'Unione europea COM (2013) n. 659 del 20
settembre 2013, definisce gli indirizzi nazionali per la tutela, la valorizzazione e la gestione attiva
del patrimonio forestale nazionale e per lo sviluppo del settore e delle sue filicre. La Steategia
forestale nazionale ha una validitd di venti anni ed & soggeita a revisione e aggiornamento
quinguennale,

2. In coerenza con la Strategia forestale nazionele adottata ai sensi del comma 1, le regioni ¢ le
province autonome individuano i propri oblettivi e definiscono le relative linee d’aziene. A tal fine,
in relazione alle specifiche esigenze socio-economiche, ambientali e paesaggistiche, nonché alle
necessitd di prevenzione del rischio idrogeologico, di mitigazione e di adattamento al cambiamento
climatico, le regioni e le province autonome adottane Programmi forestali regionali e provvedone
gfia loro revisione periodica in considerazions delle strategle, dei critexi e degli indicatori da esse
stesse individuati fra quelli contenuti nella Strategia forestale nazionale,

3. Le regioni e le province autonome predispongono, nell’ambito di comprensori territoriali
omogenel per caratterisiiche ambientali, paesaggistiche, economico-produttive o amministrative,
plani forestali di inditizzo territorinle, finalizzati all’individuazione, al meantenimento ¢ alla
valorizzezione delle risorse silvopestorali o al coordinamento delle attivita necessarle alla loro tutela
e gestione attiva, nonché al coordinamento degli strumenti di pianificazione forestale di cui al
comma 6. L*attivitd di cui al presente comma pud essere svolta anché in accordo fra pidt Regioni,
province autonems ed enti locali in coerenza con quanto previsto dai piani paesaggistici regionali,

4, All’approvazione dei plani forestali di indirlzzo territoriale di cui al comma 3, si applicano le
misure di semplificazione di cut al punto A.20 deil’Allegato A del decreto del Prasidente della
Repubblica 13 febbralo 2017, 1. 31,

5. Le regiont e le provinee antonome, nel rispetto dellinteresse comune, garantiscono e curano
I’applicazione dei piani forestali di indirizzo territoriale, anche attraverso le forme di sostituzione
diretta o di affidamento della gestione previste all’arficolo 12, Con i piani forestali di indirlzzo
tecritoriale, lo vegioni € le province autonome definiscono almeno;

"a) le prioritd dintervento neoessarie slla tulelw, alla gestions e alla valorizzazione
ambientale, sconomica ¢ socio-culturale def boschi ¢ dei pascoli ricadent all'interno del
tertitorio sottoposto & planificazione; definiscono altresl le destinazioni duso delle
superfici silvopastorali, i relativi obiettivi e gli inditlzt df gestione;

b) il coordinamento tra i diversi ambiti ¢ livelli di programmazione e di pianificazione
territorfale o forestali vigenti, in conformitd con i piani peesaggistici regionali e con gli
indirizz{ di gestione delle aree natueali protette, nazionali e regionali, di cui ellarticolo 2
della fegge 6 dicembre 1951, n, 394, e dei siti della Rete ecologioa istituita ai sensi della
direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992;

c) gli interventi strutturali e infrastrutturali al servizio del bosco, compresa la localizzazions
della rete di viabifitd forestale di cui all’articolo 9, e le azioni minime di gestions,

governo e frattamento necessari alla tutela ¢ valorizzazione def boschi e allo sviluppo
* delle filiere forestali locali; '

d) gl indirizzi di gestione silvopastorale per la redazione degli strumenti di pianificazione di
eui 8l comma 6. ‘

6. Le regioni e le province autonome in attuazione def Programmi forestali reglonali di cui al
comma 2 e coordinatamente con i piand forestali di indirizzo territoriale di cui al comma 3,




promuovono, pet le propriefd pubbliche e private, ln redazione di piani di gestione forestale o di
strumenti equivalenti, riferitt ad un ambito azlendale o sovraziendale di livello locale, quali
sttumenti indispensabili a garantice la tutela, la valorizzazione ¢ la gestione attiva delle risorse
forestali, Per Papprovazione dei plani di gestione forestale, qualora conformi ai piani foresiali di
indirizzo textltoriale di cui al comma 3, non & richiesto 11 parere del Soprintendente per la parte
inerente la reslizzazione o Padeguamento della viabilith forestale di cui al punto A20
dell’Allegato A del desreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017, 0. 31, :

7. Con decrete del Ministro delle politiche agricole, adottato di concerto con il Ministro del beni e
delle attivitd culturali e de! turismo, il Minlsiro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
¢ d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti ta lo Stato, le regloni e le provines
autopome di Trento ¢ di Bolzano, sono approvate apposite disposizioni quadro per la definizione
dei criteri minimi nezionali di elaborazione dei plani forestali di indirizzo territoriale di cud al
comme 3 ¢ dei piani di gestione forestale, o strumenti equivalenti, di cul al comma 6, al fine di
armonizzare 1o informazioni e permetterne una informatizzazione su scala nazionale, Le regioni ¢ le
province watonome si adeguano alle disposizioni quadro entro 180 giomd dalla data di entrata in
vigore del decreto di cui al presente comme.

8. Lo regionl e le province autonome, in conformitd a quanto statuito al comma 7, definiscono |
criterl di elaborazione, attuazione e controllo dei piani forestall di indirizzo territariale di cuf al
comma 3 e dei piani di gestione forestale o strumenti equivalenti di cui al comma 6, Definiscono,
altres), i tempi minimi di validitd degli stessi @ { termini per il Joro periodico slesame, gatantendo
che la loro redazione o attuazione wenga affidata a soggetti di comprovata competenza
professionale.

9, Al fine di promuovere Ia planificazione forestale e incentivare Ia pestione attiva razionale del
patrimonio forestale, le regioni e lo province autonome possono prevedere Un accesso prioritario ai
finanziamenti pubblici per il scttore forestale a favore delle proprieth pubblichs ¢ private & def beni
di uso coilettivo & civico dotati di piani di gestione forestale o di strumenti di estione forestale
equivalenti,

10, 1 Ministero delle politichs agricole alimentari e forestali si avvale dell'Osservatorio nazionale
del paesaggio rurale istituito ai sensi del decrota del Presidente del Consiglio dei ministri 27
febbralo 2013, n. 103, per ’slaborazione degli inditizzi quadro pet la tutela e la gestione del
paesaggi rureli @ fradizionali iscritti nel “Registro nazionale dei pacsagei rurali di interesse storico,
delle pratiche agricole ¢ defle conoscenze tradizionali® ¢ ricadenti nei Piani forestali di indirizzo
territoriale elaborati dalle regioni. All'attuezione del presente comma si fa fronts nell’ambito delle
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica,

ART.7
(Discipling delle attivite di gesilone forestale)

1, Al fini dell’applicazione del presente decreto e di ogni alito atto normativo sono definite attivitd
di gestiane forestale tutte le pratiche selvicolturali a carico della vegetazione arborea ¢ arbustiva, gli
interventi cofturall di- difesa fitosanitaria, 1 rimboschimenti o ghi imboschimenti, nonché gl
intexventi di realizzazione, adeguamento e raanutenzione della viabilita forestale al servido dells
attivith agrosilvopastorali ¢ le opere di sistemazione idranlico-forestale realizzate con tecniche di
ingegneria naturalistica. .

2.:Lo Stato, le regioni e le province sutonome, ciascuno nell'ambito delle proprie competenze,
sastengono e prosuoveno ke attivitd di gestione forestale di cul al coming 1.



3. Le regioni o le province autonome definiscono e attuano le pratiche selvicolturali pid idonee alle
tipologie forestali, alla forma di govemno e trattamento del boseo, alle necessitd socio-sconomiche
locali, di tutela del suolo, dell’ambiente e del pacsaggio, alle esigenze di fruizione e uso pubblico
del pafrimonto forestale anche in continuit con le pratiche silvopastorali tradizionali ¢ ordinarie,

4, Le regionl e fe province autonome disciplinano, anche in deroga alle disposizinni del presents
articolo, le atfivitd di gestione forestale coerentemente con le specifiche misure in materia di
aouservazioue di habitat e specie di interesse europeo e nazionale, La disposizione di cui al
precedente periodo si applica, ove non gid autonomaments disciplinate, anche alle superfici forestali
ricadenti ail’interno delle arce naturali protfette di cui all’artivolo 2 della legge 6 dicembre 1991, n.
394 o all’interno dei sitl della Rete ecologiva istituita ai sensi deila direttiva 92/43/CEE del
Consiglio del 21 maggio 1992 ¢ di alire aree di particolare pregio e interesse da tutelare,

5. NelPambito delle attivitd di gestione forestale di cui al comma 1, si applicano le seguenti
disposizioni selvicolturali secondo i criteri di attunzione ¢ garanzia stabiliti dalle regioni e dalle
province autonome:

8} & sempre vietata la pratica selvicolturale del taglio 2 raso dei bosohi, fatti salvi gli intervent]
urgenti disposti dalie regioni ai fini della difesa fitosanitaria, del ripristino post-incendio o
per altei motivi di rilevante e riconoscisto intesesse pubblico, & condizione che sia assicurata
Ia rinnovazione naturale o artificiale del bosco;

b) &sempre vietata la pratica selvicolturale del taglio 2 taso nel boschi di alto fusto e nei boschi
cedui, fatti salvi gli inferventi previsti dai pieni di gestione forestale o dagli strumenti
equivalenti, purché siano trascorsi almeno cingue annl dall*ultimo intervento, sia garantita
un‘adeguata distribuzione nello spazio delle {agliate al fine di evitare contiguitd tra le stesse,
@ 4 condizione che sin assicurata la rinnovazione naturale o artificiale del bosco;

; €) & sempre vietata Ia conversione dei boschi governati o avviati a fustaia in boschi governetl a

» ceduo, fati salvi glt interventi autorizzati dalle regioni e volti a! mantenimento del governo
a ceduo in presenza di- adeguata capecitd di rigenerazione: vegetativa, anche a fini
ambientali, paesaggistici e di difesa fitosanitaria, nonchd per garantire una migliors stabilitd
idrogeologica dei versanti,

6. La regioni ¢ le province autonome individuano, nel rispetto delle norme nazionali e regionali
vigenti, gli interventi di ripristino obbligatori da attuare in caso di violazioni delle norme che
disciplinano le aftivitd di gestione forestale, comprese ie modalith di sostituzione diretin o di
affidamento, mediante procedura ad evidenza pubblica, dei lavori di ripristine dei terreni interessati
dalle violazioni, anche previa occupazione temporanes e comunque senza obbligo di corrispondere
alcuna indennitd, Nel caso in oui dalle violazion] di cui al precedente periodo derivi un dantio o un
danno ambientale ai sensi della direttiva 2004/35/CE, dovia proceders] alla riparazione dello stesso
ai sensi della medesima direttiva e dells relativa normativa interng di recepimento,

7. In attuazione del regolamento (UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 22
oftobre 2014, & vietata la sostituzione dei soprassuoli di specie forestali autocione con spevie
esotiche. Le regioni e le province antonome favoriscono la rinaturalizzazione degli imboschimenti
artificiali o la tutela delle specie autoctone rare e sporadiche, nonché il rilascio di pilente ad
invecohiamento indefinito e di necromassa in piedl o al suolo, senza comprometters la stabilita delle
fonnazioni forestah ¢ in particolare la Ioro resistenza agli mucndl boschivi.

8. Le regioni ¢ Ie province autonome, cocrentemente con quanto previsto dalla Strategia forestale
deli’Unione europea COM (2013) n, 659 del 20 settembre 2013, possono promuovere sistemi di
pagamento dei servizi ecosistemici (PSE) generati dalle attivith di gestione forestale sostenibile e
dall'assunzione di specifici irmpegni silvoambientali informando e sostenendo 1 proprietari, i gestori
e i beneficiari dei servizi nella definizione, nel monitoraggio ¢ nel controllo degh accordi
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9. La promozione di sistemi PSE di cui al comma 8, deve avvenire anche nel rispetto dei seguentl
prlm'.'lpl e criteri generali:
a) Ia volontarietd dell’accorde, che dovrd definire l¢ modalith di fornitura e di pagamento
del servizio;
b) I"addizionalita degli intervent! oggetto di PSE rispetto alle condizioni ordinarie di offeria
dei servizi; _ ,
¢) lapermanenza delle diverse funzioni di tutela ambientate presenti ptima dell*accordo,

10. Le pratiche selvicoltutall previste dagli strumenti di pianificazions forestale vigenti, condotte
senza comprometiere la stabilitd delle formazioni forestall comundque senza il ricorso al taglio raso
nei governi ad alto fusto, finalizzate ad ottenere la rinnovazione naturale del bosoo, la conversione
del governo da ceduo ad alto fusto e il mantenimento al governo ad alto fusto, sono ascrivibill a
buona pratica forestale e assoggettabili agli impegni silvoambientali di cui ai comma 8.

11, Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerfo con il
Ministro dell*ambiente e della tutela del territorio e del mare ¢ il Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo e d’intesa con la Conferenza permanente per i rappotti tra lo Stato, le regioni
e lé province autonome di Trento e di Bolzano, sono edottate disposizioni-quadro per la definizione
di criteri minimi nazionali per il riconoscimento dello stato di abbandono delle attivita agropastorali
preesistenti per le superficl di cui all’articolo 5, comma 2, lettera a), Le regloni ¢ le province
autonome si adeguano alle disposizioni quadro ch cui 8l precedente periodo entro 180 glomi dalla
data di entrata in vigore del decreto di cui al presente comma,

12, Con 1 plani paesaggmncx regionali, ovvero con specifict accordi di collaborazione stipulati tra le
regioni e i competenti organi territoriali del Ministero dei beni e delle attivita culturall e del turismo
ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, vengono
concordati gli interventi previsti ed autorizzati dalla hormativa in materla, riguardanti le pratiche
selvicolturali, Ia forestazione, la riforestazione, le opere di bonifica, antincendio e di conservazione,
da esepuirsi nei boschi tutelatl al sensi dell*articolo 136 del decreto legisiativo 22 gennaio 2004, n.
42, e ritenuti peesaggisticamente compatibili con i valorl espressi nel provvedimento di vincolo, Gli
interventi di cud al pericdo precedente, vengono definiti nej sispetto delle linee guida nazionali di
individuazione o di gestione forestale delle aree ritenute meritevoli di tutela, da adottarsi con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari o forestali, di concerto con il Ministro det
beni delle attivith culturali ¢ del turismo, il Ministro dell’ambients e della tutela del territorio e del
mafe ¢ d'intesa con la Conferenza pormanente per | rapportt tre lo Stato; le regioni e le province
autonoma di Trento & di Bolzano. j’-

3.;;;Per gh efferti di cul all'articolo 149, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n, 42, 1 tagli, le oure e gli interventi colturali, incluse le pratiche del taglio 2 raso alte
condizioni e nef limitl di cui alle lettere a) ¢ b) del comma 5, sseguiti in confomnitd al presents
decreto e alle specifiche norme regionali vigenti, sono considerati pratiche selvicolturali ai sensi
dell*articolo 3, comma 2, lettera c).

ART. 8
(Disciplina delln traqurmnzlone del bosco e opere campensaﬁve)

L. Ogni intervento che comporti Peliminazione della vegetazione arborea e arbustiva csisients,
finglizzato ad attivitd diverse dalla gestione forestale come definita all’atticolo 7, comma 1,
costituisce trasformazione del bosco.

2. B vietato opni intervento di trasformazione del bosco che determini un danno o un danno
amibjentale ai sensi della direttiva 2004/35/CE e della relativa normativa 'interna di recepimento e
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ché non sia stato pmventivamente autorizzato, ove previsto, ai sensi dell’articolo 146 del decreto
legislative 22 gennaio 2004, n, 42, delle disposizioni dei piani pacsaggistici regionali ovvero ai fini
del ripristino delle attivitd agricols tradizionali, sempre che la trasformazione del bosco’ risulti
compatibile con le esigenze di difesa 1dmgeologica, di stabilitd dei terreni, di reglme delle acque, di
difesa dalle valanghe o dalla caduta dei massi, di conservazione della blodiversita e di tutela della
pubblica incolumita,

3, La trasformazione del bosco disposta nel rispetio del presente articolo deve essere compensata a
cura e spese del destinatario dell'autorizzazione alle trasformazione. Le regioni ¢ le provincs
antonome stabiliscono i criteri di definizione delie opere ¢ del servizi di compensazione per gli
interventi di wasformavzione del bosco, nonché gli interventi di ripristino obbligatorl da applicare in
caso di eventuali violazioni all’obbligo di compensazione. La trasformazione del bosco che
determini un danno o un danno ambientale ai sensi del comma 2, deve essere oggetio di riparazions
ai sensi dolla direttiva 2004/35/CE e della telativa normativa interna di recepimento.

4, Le compensazioni previste dal comma 3 per la trasformazione del bosco che non determind un
danno o un dannc ambientale ai sensi della direttiva 2004/35/CE, possono essere realizzate con
opere ¢ servizi di;

8) miglioramento e restauro dei boschi esistent! nonché del paesaggio forestale in ambito
rurale;

b) rimboschimenti e creazione di nuovi boschi su terreni non boscati ¢ in aree ton basso
coefficiente di boscositd, tramite I'utilizzo di specie autoctone, preferibilmente di
provenicnza locale ¢ ccrhﬁcata. anche ‘al fine di riconglungers cenosi forestali
frammentate ¢ comunque in conformitd alte disposizioni attustive della direttiva
1999%/105/CE del Consiglio del 22 dicembre 1999, I nuovi boschi realizzati a seguito
degli interventi di compensazione sono equiparati a bosco;

¢) sistemazion! ideavlico-forestali o idraulico-agrarie o rcalizzazione ¢ sistemazione di
infrastrutture forestali al servizio del bosco e funzionali alla difesa idrogeologica del
territorio, che rispettino i criteri e requisiti tecnici adottati ai 'sensi dell’artmolu 9, comma
3 .

d) prevenzione di incendi boschivi ¢ di rischi naturali ¢ antmpw:,

¢) altre opere, azioni o servizi compensativi di- utilits forestale volti a garantire la tutela e
valorizzazione socic-economica, amblentale e pacsagpistica dei boschi esistenti o il
riequilibrio idrogeologico nelle aree geografiche pid sensibili.

5. 1 sichiedenti I’autorizzazione alla trasformazione del bosco, presentano i progetti delle opere o dei
servizi compensativi alle regioni e alle province autonome che individuano le aree dove dovrd
essere cffettuato Pintervento a oura e spese del destinatario, Ove non diversamente previsto dalla
legislazione regionsle e provinciale, tali aree sono individuate all'internc del medesimo bacino
idrografico nel quale & siata autorizzata la trasformeazione del bosco, Al fini dell'esecuzione degli
interventl compensativi, le regioni ¢ le province autonome prevcdono la prestazione di adeguate
garanzie,

6. In Iuogo dell’esecuzione divetta degli interventi compensativi, le regioni ¢ Is province autonome
possono prevedere, relativamente’ agti interventi di trasformazione del bosco che non determinino
usi’ danno o un danno ambientale ai sensi defla direttiva 2004/35/CE, che it soggetto autorizzato
versi in uno specifico fondo fotestale regionale una quota almenc cordspondente all*importo
stimato dell’opera o al servizio c.ompensauvo previsto. Le regioni e le province autonome destinano
tale somma alla realizzazione degli interventi di cui el comma 4, anche se ricadenti in altri bacini
idrografici, considerando gli cventuali aspefti sperequativi tra I’arca in cui & realizzata la
frasformazions del bosco e gli interventi compensativi,
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7. T bosohi aventi funzione di protezlone diretta di abitati, di beni e infrastrutture strategiche,
individuati e riconosciuti dalle rogioni e dalle province autonome, non possono essere trasformati e
non pud essere mutata la destinazione d*uso del suolo, fattf salvi 1 casi legati a motivi imperativi di
rilevante interesse pubblico nonché le disposizioni della direttiva 2004/35/CE ¢ della relativa

normativa interna di recepimento. .

ART. 9
(Discipling della viabilita forestale ¢ delle opere connesse alla gestivne del bosco)

1. La viabilitd forestale e silvo-pastorale di cui all’articolo 3, comma 2, lettera f), comprende il
complesso di strade, piste e piazzole forestali poste al servizio di boschi e alpeggi, aventi carattere
permanente e vietate al transito ordinaric, nonché il complesso di piste, vie di esbosen e piazzole
forestali a caratters temporaneo, connesse ai singoli interventi selvicolturali e utilizzate per i
trasforimento del predotti forestali dal luogo di raccolta alla viabilitd silvo-pastorale principale o
alla viabilita ordinaria.

2. La viability forestale o silvo-pastoralo & volte a parantire I’espletamento delle normali attivith
agro-gilvo-pastorali, Ia tutela e la gestione attiva del territorio, la sorveglienza, la prevenzions e
Pestinzione degli incendi boschivi, i1 pronto intervento contro eventi calamitosi di origine naturale e
antropica, le attivitd di vigilanza e di soccorso, pli altel compiti di interesss pubblico, la
oohiservazione del paesaggio tradizionale, la salvaguardia ambientale, nonché le attivita
professionali, didattiche e scientifiche,

3. Con decreto del Ministro defle politiche agricole alimentari ¢ forestali, adottato di coneerto con il
Ministro dei beni e delle attivitd cultureli ¢ del turismo, it Minisiro dell’ambiente ¢ della tutela del
territorio ¢ del mare ¢ d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tea Io Stato, le regionl e
Ie province autonome di Trento e di Bolzano, sono approvate disposizioni quadro per Ia definizione
dei criteri minimi nazionali inerenti gli scopi, le tipologie e le caratteristiche tecnico-costruttive
della viabilitd forestale ¢ silvo-pastorale, delle opere connesse alla gestione dei boschi ¢ alla
sistemazione idraulico-forestale.

4, Le regioni e le province autonome si adeguano alle disposizionl quadro di cui al comma 3 entro
180 giorni dalla data di entrata in vigore del decveto di cui al comma 3.

ART. 18
(Promozione ed esercizia delle attivitd selvicolturall di gestione)

1. Le regioni e le ptovince autonome promuovono la crescita delle imprese che operano nel settore
forestale e ambientale, della selvicoltura e delle utilizzazioni forestali, nonché nella gestione, difesa,
tutela del territoric e nel seftore delle sistemazioni idraulico-forestali. Promuovono altresi la
formazione ¢ I'aggiornamento professionale degli operatori, anche al fine di garantire Ia futela
dell*ambiente e la salvaguardia del territorio.

2. Per i finl di cui al comma 1, Je regioni ¢ le pravince antonome istituiscono elencht o athi defle
imprese che eseguono lavori o forniscono servizi nei settori sopra indicati, articolati per tipologia di
prestazioni e capacitd tecnico-economiche, coerentemente con i criteri minimi nazionali di oui al
comma 8, lettera a). ’

3. Fattl selvi i motivi di esclusione di enl all*articolo 80 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n, 50,
agli elenchi o albi di cui al comma 2 possono iseriversi le imprese, in forma singola e associata, che
siano in possesso dei requisiti generali, professionali e tecnici necessati per lo svolgimento delle
attivitd di cui al comma 1, Le imprese di cui al primo periodo possono essere partecipate anche dai

proprietari di aree agrosilvopastorali,



4,Le ragloni e le ptovince autonome dettanc norme per Ia concessione in gestione delle superfici
forestali pubbliche agli opetatori iscrittf agli elenchi o agli albi di cul al comma 2 o ad altri soggett
pubblici o privati comunque individuati mediante procedura ad evidenza pubblica nel rispetto delle
norme nezionali e regionali vigenti, al fine di favorirne la gestione attiva, assicurandosi che resti
inslterata la superficie, Ia stabllith ecosistemica, la destinazione.cconomica € la multifunzionalita
del boschi,

5. Al fine di garantire la tutela e la gestione nttiva delle risorse agrosilvopastorali, i1 miglioramento
dei fondi incoltl o abbandonati o la ricostituzione di unitd produttive economicamente sostenibili in
grado dl favotive ["occupazione, la costituzione ed il consolidamento di nuove aftivitd
imprenditoriali, le regioni e le province autonome promuovono 'associazionisme fondiario tra i
proprietari dei terreni pubblici o piivati nonché la costituzione e la partecipazione ai consorzl
forestali, a cooperative o ad altre forme associative o contrattuali tra i proprietari e i titolari della
gestione dei boni terrieri, valorizzando la gestione associata delle piccole proprietd, i demani, Je
propiieta collettive e gli usi civicl delle popolazioni.

6.-1 consorzi e le cooperative che svolgono lavori ¢ forniscono servizi in via esclusiva, anche
nell’interesse di terzi, nel setfore della selvicoltura, ivi comprese le sistemazioni idraulico-forestali,
sono equipatati agli imprenditot! agricoli.

7.'Le regioni e le province autonome definiscono coerentemente con i criteri nazionall minimi di cui
al comma 8, lettera b), i criteri per la formazione professionale degli operatori forestali e i requisiti
professionali minimi per Peseonzione degli intorventi di gestions forestale in relazione alla loro
natura e complessita, ’5

8. Con decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, adottato d’intesa con la
Conferenza permanente per i tapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, sono definite apposite disposizioni quadro per la definizione:
a) dei oriteri minimi nazionali per I’iscrizione agli elenchi o albi regionali di cui al somma
2
b) dei criterf minimi nazionali per la formazione professionale degli operatori forestali e per
’esecuzions degli interventi di gestione forestale di cui al comma 7, in coerenza con gli
- indirizzi europei.
9.:Le regioni e le provinee autonome si adeguano alle disposizionl quadro emanate ai ‘sensi del
comma 8 entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di ‘cui al comma 8. Nelle more
della definizione del predetti criter], gli elenchi o gli albi gia istituiti dalle regioni e dalle province
autonome conservano la propria efficacia.

10, Le regioni ¢ le province autonome promuovono la certificazione volontaria delia gestione
forestale rosponsabile e la traceiabilitd dei prodott forestali, PPutilizzo di prodotti forestali certificati
nelle politiche di acquisto pubblieo nonché la valorizzazione della bioeconomia forestale e delle
produzioni legnose e non legnose di qualits, con particolare attenzione ai servizi ambientalj forniti
dagli ecosistemi forestali,

11, 11 Ministera delle politiche agricole alimentari e foresiall, d’intesa con le regioni e le province
autonome, intraprende azioni volte a contrastars il commercio di legname e dei prodotil in legno di
provenienza illegale in attuazione degli indirizzi internazionali, del regolamento (CE) n. 2173/2005
del Consiglio del 20 dicembre 2005, del regolamento (UE) n, 995/2010 del Parlamento ¢ del
Consiglio del 20 ottobre 2010 ¢ nel rispstto di quanto previsto agli articoli 7 & 10 del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 177, :

12, All’attuazione def presente arficolo si fa fronte nell’ambito delle risorse umane, finanziarle o
strumentali disponibifi a legislazione vigenie e senza nuovi o maggiori oneri pet la finanza
pubblica.

®



ART. 11
(Prodoti} forestoli spontanel non legnosi)

1, Le regioni ¢ province autonome promuovono la valorizzazione economica dei prodotti forestali
spontanel non legnosl ad uso afimentare & non alimentare, definiscono adeguate modalitd di
gestione, garantiscono la tutela della capacitd produttiva del bosco, ¢ ne regolamentano la raccolta
differenziando tra raccoglitore per anto-consumo e raccoglitore commerciale, in coerenza con la
normativa specifica di settore, :

2. 1 diritti di uso civieo di taccolta dei prodotti forestall spontanei non fegnosi sono equiparati afla
raceolta occasionale non commerciale, qualora non diversamente previsto dal singolo uso civico.

| _ ART. 12
(Forme di sostituglone della gestione e di conferimento delle superfici forestali)

1, Per la valorizzazione funzionale del territorio agrosiivapastorale, la salvaguardia dell’'ussetio
idrogeologico, la prevenzione ¢ il contenimento del tischio incendi ¢ del degrado ambientale, le
regioni e le province autonome provvedono al ripristine delle condizioni di sicurezza in caso di
tischi per 'incolumitd pubblica o di instabilith ecologica dei boschi, e promuovono il recupero
produttivo delle proprietd fondiarie frammentate e dei terreni incoltl, abbandonati o silenti.

2.1 proprietari e gli aventi titolo di possesso dei tereni di cui al comma 1 provvedono
coordinatamente e in accordo con gli enti competenti alla realizzazione degli intervent! di gestione
necassan per il tiptistino ¢ la valorizzazione agrosilvopastorale dei propri terrent.

3, Nel caso in cui non siano stati posti in essere gli interventi di cui al comma 2 o non sia possibile
ragginngers un accordo o, ancora, nel caso di terreni silenti, le regioni e le province autonome
possono procedere all’attuazione deghi mterventi di gestione previsti con forme di sostituzione
diretta o affidamento della gestione dei terreni interessati a imprese, consorzi, cooperative o alle
altre forme mssoclative di cul all’articolo 10, comma 5, o ad altri soggetti pubblici o privati
individuati mediante procedura ad evidenza pubblica, privileglando I'imprenditoria giovanile,

4, Al fini delf*atiuazione del presente articelo, Je regioni e le provinee autonome provvedono:

a) alla definizione dei crlteri e delle modalitd per P’individuazione, 1'approvazione ¢
Pattuazione degli interventi di gestione necessari al ripristino ed al miglioramento delle
condizioni dei boschi e delle loro funzioni protettive, amblentali ed economiche, anche
nell*ambito e in attuazione degli strument! di planificazione forestale di cul all’articolo 6;

b) . alla definizione degli accordi con i proprietari del tetrent interessati e all’individnazione
degli strumenti pili idonei per la realizzezione degli interventi di gestione forestale da
attuare, nonché atla definizione delle eventuall procedure per’la sostituzione diretta o
'affidamento della gestione di cui al comma 3 al fine di ripristinare e migliorare le
condizioni dei hoschi e le loro funzioni protettive, ambientali ed economiche;

¢) alla definizione dei criterl ¢ delle modalita per il calcolo & il riconoscimento degli eventuali
frutti, al netto dei costi sostenuti, derivati dalla realizzazione degli interventi di gestione
forestale previsti per 1 ferreni la eud proprictd non sia individuabile o tepetibile & godibile
come previsto al comma 5,

5. Le regioni e le province autonome possonoc accantonare gli eventuali frutti di cui al comma 4,
lettera ¢), per un periodo massimo di 2 anni & decortere dalla disponibilitd degli-stessi, Decorso il
terming di cui al primo periodo, in assenza di richiesta di liquidazione da patte dei legiitimi
proprietaci delle superfici, i frutti possono essere impiegati dalla regione o provincia autonoma per



la xeal:mznone di opere e servizi voltl garantire la valorizzazione ambientale, paesaggistica ¢ socio-
econonica dei boschi nell*ambito del bacino o deli*atea da cui i frutti sono stati rleavati, Le opere e
i servizi di cul al precedente periodo devono preveders aitivitd di gestione, di prevenzione del
dissesto idrogeologico e degli incendi boschivi e di ripristine dei danni causeti da calamitd naturali
o da event] di eccezionale gravith, nonché interventl fitosanitari in aree colpite da gravi od estese

infestazioni.

ART.13
(Muteriale forestale il moltiplicazions)

1. La provenienza del materiale di moltiplicazione destinato a fini forestall & certificata in
conformitd alle disposizioni del decreto fegislative 10 novembre 2003, n, 386, emanafe in
attuazione della direttiva n. 1999/105/CE del Consiglio del 22 dicembre 1999. II medesimo
materiale & moltiplicazione deve essere in condizioni fito-sanitarie conformi alle normative di
settore ed adeguato alle condizioni ambientali della stazione di iropianto.

2. Le regioni e le province autonome aggiornano { registri dei materiali di base provisti dall’articolo

'10°del decseto leglslatsvo 10 noveinbre 2003, n, 386, in cni vengono iscritti i materiali forestali di

bage presenti nel proprio territorio, Le rcgiom ¢ le province autonome allmentanc con i dati del
registii di cul al primo periodo il registro nazionele dei materiali di base conservato presso il
Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali,

1
3, Al fine di tutelare la biodiversita del patrimonio forestale nazionale, in reiazione alle competenze
previste all’articolo 2, comma 2, det deoreto legislativo 4 gingno 1997, n. 143, i Centri nazionali
carabinieri biodiversitd di Pieve S, Stefano, Peri, Bosco Fontana, sono riconosoiuti quali centrd
nazionali per lo studio e la conservazione della biodiversitd forestale, Con decreto del Ministro
dell'ambiente e della futela del territorio e del mave, di concerto con il Ministro delle politiche
agricole alimentari ¢ forestali, sentito il Ministro della difesa, sono individuatl ulterlori centri
rispeffo a quelli di cui al ptimo petiodo, in numero e modelitd sufficienti a rappresentare zone
omogenee dal punto di visia ecologice, ed & loro riconosciuta la qualifica di Centri nazionali per lo
studio e 1g consetvazione della biodiversitd forestale.

4. 1 centri di cui al comma 3 sono abilitati alla certificazione ufficiale delle analisi su!la qualit dei
semi forestali ¢ possono coadiuvare le regioni e le province autonome nell'individuazione delle ares
di:;provenienza e dei materighi di base collaborando con 1 centri di ricerca e le istituzioni europes e
nazionali che operane nel campo della conservazione delle risorse genetiche forestali,

5.'{.a Commissione tecnica di oui'alVarticolo 14 de} decreto legislativo del 10 novembre 2003 n,
386, dstituita presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, redige, conserva e
aggiorna il registro nazionale dei materiali di base di cui al comma 2 e coordinag Ia filiera vivaistica
forestale nazionale, secondo modalitk definite con decreto del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali,

6. All’attuazions del presente articolo si fa fronte nell’ambito delle risorse wmane, finanziare e
strumentali dispomblh a legislazione vigente e sepea nuovi o maggioti onetl per la finanza
pubblica,

ART. 14
{Coordinamento)

1, 11 Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, in accordo con le regioni, svolge
funzioni di coordinamento e indirizzo nazionale in materia di programmazione, di pianificazlone, di
gﬂsuone ¢ di velorizzazione del patnmomo forestale, oltra che di sviluppo delle filiere forestali,

‘)



anche ai fini della promozione degli interessi nazionaii del settore a fivello mtemazmnale ed
européo,

2. I Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali elabora specifiche linee di
programmazione, di coordinamento o di indirlzzo in materia di politica forestale nazionale, in
attuazions della Strategia forestale nazionale ed in coerenza con la normativa europea e gli impegni
in matetia assunti in sede europea e internazionale.

3, Le regioni ¢ le province autonome, possono promuovers, coordinatamente con il Ministero delle
politiche egricole alimentari e forestali, I'istituzione di specifici tavoli di.settore o filiera ol fine di
gatantire il coordinamento forritoriale o scttoriale per la tutela, gestione e valorizzazione del
patrimonio forestals e per lo sviluppo delle diverse componenti delle filiere forestali, It Ministero
pué parteciparvi con un proprio rappresentante incaricato,

4, All’attuazmne del presente articolo si fa fronte nell’ambito delle risotse umane, finanziarle e
strumentali disponibili & Iegislazmne vigente ¢ senza nuovi 0 maggiotl oneri per In fitanza
pubblica, In particolate, ai partecipanti agli organismi-di cui al comma 3 non spettano compensi,
gettoni di presenza, indennitd, emolument] né rimborsi spese comunque denominati,

ART, 15
(Monitoraggio, statistiche, ricerca, formuzione e informazione)

1. A fini statistici, di inventario ¢ di monitoraggio del patrimonio forestale nazionsale e delle filiere
del settore, nel tispetto degli impegtil internazionali e degli standard definiti dall*Unione europea e
dalle organizzazioni delle Nazioni Unite, la definizione di foresta & quella adottata dall’Istitute
nazionale di statistica ¢ utilizzata per I'Inventario nazionale delle fareste e dei serbatoi forestali di

carbonio,

2. In attuazione del principio di fenle collaborazione, il Ministeto delle polltiche agtricole alimentari
e forestali promuove il coordinamento, 1*armonizzazione e la digitalizzazione delle informazioni
statistiche ¢ eartografiche inerenti al patrimonio forestale, la gestione delle attivitd di seitore & le sue
filiere produttive, nonché delle informazioni di caratiere amblentale inerenti la matetia forestale,
Tale attivitd & svolta sentiti il Ministero deli’ambiente e della tutela def territorio @ del mare, il
Ministere dei beni e delle attivita culturali e del turismo, il Ministero dell’interno e di intesa con la
Conferenza permanente per i rapportl tta lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome e con I'Istituto
nazionale di statistica. Al fine di facilitare una migliore conoscenza ¢ gestione del patrimonio
forestale, 11 Ministero delle politiche agricole allmentari e forestali promuove I’claborazione di
criteri per la realizzazione della cartografia forestale georiferita, da rendere disponibile sul sito
istituzionate del Ministero, nel rispetto della direttiva 2007/2/CE de! Parlamento europeo e del
Consiglio def 14 marzo 2007 che istituisce un'infrastruttuta per linformezione tertitoriale nella
Comunita eurcpea (Inspire) e della direitiva 2003/4/CE del Parlamento curopeo e del Consiglio del
28 gennaic 2003 sufl’accesso del pubblico ali*fnformazione ambientale, A tale attivitd si fa fronte:
nel’zmbito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazions vigente,

3, Il Ministero delle politiche agricole alimentari  forestall predispone altresl un rapporto pubblica

tlodico sullo stato del patrimonio forestale nazionale, del settore e delle sue filiere produttive
coqmntemente con gh standard di monitoraggio e valutazione definitl dal processo pan-europeo
Forest Europe e can quelti fomitl dall’Unjone europes ¢ dalle organizzazioni delle Nazioni Unite, 11
rapporto & pubblicato sul sito istituzionale def Ministero ed & comunicato alla Camera dei deputati
ed: al Senato deila Repubblica.

4, Il Ministero delle poht;che agricole alimentari ¢ forestali promuove, anche avvalendosi del propri
entl strumentali ed in collaborazione con le Universitd, gli enti di ricerca nazionali, europei e
mtemamonali nef limiti delle risorse umarie, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione



vigents, lo svilappo della ricerca e delia sperimeniazione in ambito forestale in conformita al Piano
strategico per I'innovazione e ia ricerca del settore agricolo, alimentare forestale ¢ alle disposizioni
del decreto legisiativo 29 ottobre 1999, n. 454,

5-Ls reglom ¢ Je provincs autonome possone promuovere d*intesa con il Ministero dello politiche
agricole alimentarl © forestall, forme di coordinamento intenﬁgionale per lo scambio ed il
riconoscimento dei programmi, del titoli e dei crediti formativi nell’ambito dells formazione
professmnale e dell’aggiornametito tecnico degli operetori del settore forestale.

6. Tl Ministero delle politiche agricole ahmentan ¢ forestali, anche d'intesa con le regioni e le
province autonome, pud promuovere nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente,
iniziative e attivita di informazione e divuigazione pubblica nonché di educazione e comunicazione
sul significato e ruolo del bosco, della gestione forestale, delle filiere produttive e dei servizi
generati dalle foreste e delia oro razionale gestions, in favore della societs,

ART. 16
{(Disposiziont di coordinamento)
L A.lla legge14 gennaje 2013, 1,10, sono apportate le seguenti modificazioni;

% &) alla rubrica dell*articolo 7, dopo le patole: “alberi monmma! ", sono inserite I seguenti:
“dei boschi vetustl”;

5,: b) all’articolo 7, dopo il comma 1, & inserito il seguente: “1-bis. Sono considerati boschi vetusti
le formazioni boschive namrali o arifficiali ovunque ublcate che per etd, forme o
dimensioni, ovvero per ragioni storiche, letterarie, foponomastiche o paesaggisiiche,
culturall e spirltugli presentino caraiter! di preminente interesse, tali da richiedere i
riconoscimanto ad una speciale azione di conservazione,”;

o) all’articolo 7, il comma 2 & sostituito dal seguente: “Con decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari ¢ forestali, di concerto con il Ministro de! beni ¢ delle attivitd culturall e
del turismo ed il Ministro dell'amblente ¢ dello tutela del rerritorio e del mare, sentita la
Conferenza unificata di cul all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosio 1997, n. 281, ¢
successive modificazioni, sono stabiliti i principi e i criteri divetthvi per il censimento degli
albert monumentall e del boschi vetusi ad opera del comuni e per la reduzione ed 1]
perlodico aggiornamento da parte delle regioni e dei cormuni degli elenchi di cui ol comma
3, ed ¢ istitutto lelenco degll alberi monumentali e dei boschi vetustt d'ftaila alla cui
Zestionz provvede i Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, Dell'avvenuto
Inserimento di un albero.nell'elenco & data pubblicltd mediante l'albo preioria, con la
specificazione. della localith nella quale esso sorge, affinché chiungue vi abbia interesse
possa ricorrere avverso l'inserimento. L'elenco degli alberi morumentali e del boschi vetusti
d'Italia @ aggiornato perladicamente ed & messo a di.s:pasiziarze, tramite sito internet, delie
amministrazioni pubbliche e della collettivita.”;

d) all’ar}icola 7, il comma 3 & sostituito dal seguente: “Le regloni m:episcono le definizioni di
albero monumentale di cul al comma 1 e di boschi vetusti di cut al comma 1-bis, effettuano
la raccolia del dall risultanti dal censimento operato dail comuni e, sulla base degli elenchi
comunali, redigono gl elenchi regionali ¢ Ui irasmetiono ol Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali. L'inottemperanza o ia persistente inerzia delle reglon
comporta, previa diffida ad adempiere entro un deierminnto lermine, l'attivazione dei poteri
sostitutivi da parte del Ministero detle politiche agricole dlimentari e forestali.”.

2, Al decreto legislativo 10 novembre 2003, n. 386, seno apportate le seguent! modificazioni:



a) all’articolo 11, il comma 4 & sostituito dal seguente; «4, Per U'iscrizione dei cloni di ploppo
al regisiro m:zionale dei materiali di base, & competente 1'Osservaiorio Nazionale per il
ploppa, istituito presso il Ministero delle politiche agricole alimensari e forestali che
sostituisce nelle sue fimzioni la Commissiane nazionale per i pioppo di cui alla legge 3
dicembre 1962, n. 1799, istituita con decreto del Presidente delle Repubblica in dota 1°
agosto 1969, pubblicato nella Gazzetta Uffictale n, 247 del 29 seitembre 1969, e che
riferisce del ssio operato alla commissione teenica. Dalla purtecipazione all’Qsservatorio
nazionale per # ploppo non devivano nuovi o magglori onsri a carico delia finanza pubblica
e comungue’ al partecipantl non spettano compensi, geitomi di presenza, .indennitd,
emolumenti né rimborsi spese comungue denominati.»;
b) all'articolo 13, comma 2, lo parole: «della Comunitd» sono sostituite dalle seguenti:
' gdell'Unionew, all’articolo 13, comma 3, le patole: «nella Comunitd» sono sostituite dalle
seguenti: qnell’ Unioney,
~¢) l'articolo 14 & sostituito dal'seguente:
«ART 14, (Commissione tecrieg} 1. Con decreto del Ministero delle politiche agricole e forestali,
di concerto con f Ministro dell'economia e delle finanze, & istituita, senza nuovl o maggiori oneri
per lu finanza pubblica, presso il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali, ln
Commissione tecnica che sostituisce la commissione tecnico - consuitiva di cul all'articolo 16 della
legge 22 maggio 1973, n. 269,

2. La Commissions tecnica di cul al comma 1 & coordinata dal Ministero delle palmche agricole
alimentari e forestals,

3, La Commissione trecnica di cut af comma 1 supporta il Ministro delle politiche agricole
alimentar! e forestali nello svoigimento delle funzioni di indirizzo ¢ raccorde generale tra | soggetsi
istituzionali competenti, garantendo alfresi lo svolgimento dei compit! previsti dal pre.fente decreto,
La Commissione tecnica in particolare verifica e, se del caso, aggiorng.

a) 1 modelli di registro di carico e scarico di cui all'articolo 5, comma 2;

b) le modalita di raccolta dei datl sulla consistenza del materiale vivaistico, di cul
all'articolo 5, comma 4;

¢) icodicl delle Regloni di provenienza, df cui all'articolo 8, comma 12;

d) i criteri per. lindividuazione e la rappresentazione cartografica delle regioni &
provenienza, di cul all'articolo 10, comma 4;

8) 1 criteri, cui devono rispondere i moteriall di moltiplicazione importati a garanzia
dell'equivalenza qualitativa rispetto ai materiali prodotti nell'Unione europea, di cul
all'articolo 13, camma 3;

 _H pexo minimo del campioni di sementi da prelevare per | controlli doganali & cul
all'articolo 13, comma 8

& #l modallo per i controlli di cut all'articolo 15, comma 1.

4, 1 documenti & cui a! camma 3 sono adohtali, con uno o pii decreti, dal Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestall,

3 La commissione di cui al coming 1 & costituita da nove membri, come di seguito specificato:

a) wn rappresentante del mondo scientifico universitario esperto in vivalsticq forestale
designato di concerto tra il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestall e Ia
" Conferenza permanente per | rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome;
/D -
'@;&’ |



b} tre rappresentant! delle Regioni ¢ delle Province Autonome, esperii del setiore, designati
dalla Conferenza permanente per I rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome, ' .

¢) un rappresentapnte del Ministero delle politiche agricole e forestall e due rappresentanti
del CREA Centro foresta e legno;

d) un rappresentante del Ministero dell'ambiente ¢ della tutela del.territorio ¢ del mare;

e) un rappresentante del produttor! privati, nominato dafle Associazioni di categoria del
settove vivaistico-sementiero forestale maggiormente rappresentative a livello nazlonale.

6. X componenti della Commissione lecnica durano in carica tre anni e possono essera riconfermati,
Le funzioni di coordinamenio e di segreferia senza diviito di voto, sono svolte da tm dirigente o da
un funzionario della compeiente struttura del Ministero, 1 membri della Commissione eleggono al
proprio interna il Presidente e definiscono un regolamento di funzlonamento,

7. Al componenti della Commissione tecrica non speftano compensi, geftoni di presenza,
emolumenti né rimborst spese comungue derominati, Le Amministrazioni provvedono
all'attvazione del presente articolo con le risorse umane, finanziarie ¢ sirtmentall disponibili a
legislazione vigentes.

ART, 17
(Disposizioni applicntive)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicanc alle regioni a statutos specials ¢ afle province
autonome di Trento ¢ di Bolzane nel rispeito e nei limitt degli statuti di autonomia e delle relative
notme di aftuazione,

ART. 18
{Abrogazion))
. 1, 11 decreto legislativo 28 maggio 2001, n, 227, & abrogato.

ART. 19

(Clausola di invarianga finenziaria) '
1. Dail'attuazione del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

2. Le amministrazion! intercssate provvedono agli adempimenti previsti dal presente decreto con le
risorse umane, sttumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigents. |

TI presente decrato, munito del sigillo dollo Stato, sark inserito nella Ravcolta ufficiale degli att

normativi della Repubblica italiana, B fatto obblige a chiuaque spetti di osservarlo e di farlo
osgervare come legge dello Stato.




