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Nota introduttiva 

 

Il Bollettino AIR monitora la presenza delle analisi di impatto della regolamentazione 
(AIR) che accompagnano i disegni di legge d'iniziativa governativa e gli schemi di atti 
normativi del Governo e delle AIR delle Autorità amministrative indipendenti trasmesse al 
Senato, al fine di facilitarne il reperimento tra gli atti parlamentari e valorizzarne la funzione 
istruttoria nell'ambito dell'analisi e della valutazione dell'attività legislativa. 

I dati riportati dal Bollettino AIR (aggiornati al 6 giugno 2023) sono ricavati dall'Allegato 
B al resoconto dell'Assemblea e dalla banca dati relativa all'attività legislativa e non 
legislativa e tutte le elaborazioni sono state effettuate dal Servizio per la qualità degli atti 
normativi - Ufficio per la verifica della fattibilità amministrativa e per l'analisi di impatto degli 
atti in itinere. 

La normativa vigente1 individua l'ambito di applicazione dell'AIR negli atti normativi del 
Governo, inclusi gli atti normativi adottati dai singoli Ministri, i provvedimenti normativi 
interministeriali e i disegni di legge d’iniziativa governativa. 

I casi di esclusione dell'AIR riguardano i disegni di legge costituzionale; le norme di 
attuazione degli statuti delle Regioni a statuto speciale; le disposizioni direttamente 
incidenti su interessi fondamentali in materia di sicurezza interna ed esterna dello Stato; i 
disegni di legge di autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali; le norme di mero 
recepimento di disposizioni recate da accordi internazionali ratificati; le leggi di 
approvazione di bilanci e rendiconti generali; i testi unici meramente compilativi; i 
regolamenti di organizzazione dei Ministeri (ex articolo 17, comma 4-bis della legge n. 400 
del 1988) e i provvedimenti di riordino regolamentare e di ricognizione delle disposizioni 
regolamentari abrogate implicitamente e di quelle da abrogare perché prive di contenuto 
normativo od obsolete (ex articolo 17, comma 4-ter della legge n. 400 del 1988). 

L'Amministrazione proponente può chiedere al Dipartimento per gli affari giuridici e 
legislativi della Presidenza del Consiglio dei ministri l'esenzione dall'AIR in presenza di 
quattro condizioni, congiuntamente considerate, che attestino il ridotto impatto 
dell'intervento: scarsa entità, in relazione ai singoli destinatari, dei costi attesi di 
adeguamento alla normativa, anche in considerazione della loro estensione temporale; 
ridotto numero dei destinatari dell'intervento; ridotto ammontare delle risorse pubbliche 
impiegate per dare attuazione alle misure quantificate; ridotta incidenza delle misure sugli 
assetti concorrenziali del mercato. I regolamenti ministeriali e interministeriali (ex articolo 
17, comma 3 della legge n. 400 del 1988) possono essere altresì esentati dall'AIR, in ragione 
del ridotto impatto dell'intervento, con dichiarazione a firma del Ministro, da allegare alla 
richiesta di parere al Consiglio di Stato e alla comunicazione al Presidente del Consiglio dei 
ministri che precede l'emanazione del provvedimento. 

In caso di esclusione o di esenzione dell'AIR, ove sia richiesto dalle Commissioni 
parlamentari o dal Consiglio dei ministri, la relazione illustrativa che accompagna il 
provvedimento viene integrata con l'indicazione degli impatti attesi su cittadini, imprese e 
pubbliche amministrazioni, nonché della comparazione delle eventuali opzioni regolatorie 
considerate. 

Sono altresì trasmesse al Parlamento le analisi di impatto della regolamentazione 
realizzate dalle Autorità amministrative indipendenti, cui la normativa attribuisce funzioni di 
controllo, di vigilanza o regolatorie2.  

                                              
1 DPCM 15 settembre 2017, n. 169, recante "Regolamento recante disciplina sull'analisi dell'impatto della 
regolamentazione, la verifica dell'impatto della regolamentazione e la consultazione" (Regolamento AIR e VIR). 
2 Articolo 12, comma 2, della legge 29 luglio 2003, n. 229, recante "Interventi in materia di qualità della regolazione, 
riassetto normativo e codificazione" (Legge di semplificazione 2001). 
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Analisi dei dati 

 

Con riferimento ai provvedimenti annunciati all'Assemblea del Senato dal 1° marzo al 30 
aprile 2023, la tabella 1 riassume le AIR sui disegni di legge e sugli atti del Governo e i grafici 
1 e 2 illustrano la ripartizione percentuale della presenza o delle motivazioni dell'assenza 
delle AIR. 

La tabella 2 elenca i disegni di legge governativi con l'indicazione della data di 
presentazione, della materia3 del provvedimento, delle Commissioni parlamentari 
interessate e della presenza o delle motivazioni dell'assenza delle AIR. 

La tabella 3 reca le stesse informazioni della tabella 2 riferite agli schemi di atti normativi 
del Governo che ricadono nell’ambito di applicazione dell’AIR. 

Tabella 1 - Relazioni e dichiarazioni AIR (marzo-aprile 2023) 

Documenti 
riferiti a: 

AIR 

Presente Esclusa Esente Assente 

Disegni di 
legge 9 7 3 3 

Atti del 
Governo 2  2 1 

Nota. Con riferimento ai disegni di legge il totale di riga (22) è maggiore del 
numero di ddl presentati (19) perché in due casi il provvedimento, 
oltre a essere accompagnato dalla relazione AIR, recava per alcune 
sue parti anche casi di esclusione e di esenzione. 

 

Nel periodo marzo-aprile 2023 sono stati presentati 19 disegni di legge, in soli 3 casi 
(15%) il ddl era sprovvisto della documentazione AIR. Complessivamente i ddl sono stati 
corredati da 9 relazioni AIR, da 7 dichiarazioni di esclusione e da 3 dichiarazioni di esenzione. 
Le relazioni AIR, laddove non presentate contestualmente, sono pervenute mediamente con 
poco meno di un mese di ritardo dalla presentazione del relativo disegno di legge. 

Con riferimento ai 5 schemi di atti del Governo sottoposti a parere parlamentare: un 
atto è sprovvisto della documentazione AIR, 2 sono accompagnati da una dichiarazione di 
esenzione e 2 sono corredati dalla relazione AIR. 

Nel bimestre non sono pervenute AIR realizzate da Autorità amministrative 
indipendenti. 

                                              
3 La classificazione per materia è effettuata con il sistema TESEO. 

https://www.senato.it/3235?testo_generico=745
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Grafico 1 - Disegni di legge: relazioni e dichiarazioni AIR (marzo-aprile 2023) 

 

 

Grafico 2 - Atti del Governo: relazioni e dichiarazioni AIR (marzo-aprile 2023) 
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AIR su disegni di legge 

 
Tabella 2 

ATTO DATA MATERIA COMM. AIR 

A.C. 939-Supplemento 
Conversione in legge del decreto-
legge 2 marzo 2023, n. 16, recante 
disposizioni urgenti di protezione 

temporanea per le persone 
provenienti dall'Ucraina 

2/03/2023 Profughi e rifugiati; 
Ucraina I ALLEGATA 

A.S. 571 
Delega al Governo in materia di 

revisione del sistema degli incentivi 
alle imprese, nonché disposizioni di 

semplificazione delle relative 
procedure 

3/03/2023 
Assistenza e 

incentivazione 
economica; imprese 

9ª ALLEGATA 

A.C. 964 
Ratifica ed esecuzione del Protocollo 

emendativo dell'Accordo tra il 
Governo della Repubblica italiana ed 

il Governo della Repubblica di 
Armenia sull'autotrasporto 

internazionale di passeggeri e di 
merci, firmato il 7 agosto 1999, fatto 

a Jerevan il 31 luglio 2018 

8/03/2023 Armenia; 
autotrasporti III ESCLUSIONE 

A.C. 974 
Ratifica ed esecuzione del Protocollo 

emendativo dell'Accordo di 
collaborazione in materia 

radiotelevisiva fra il Governo della 
Repubblica italiana e il Governo della 

Repubblica di San Marino, con 
Allegato, del 5 marzo 2008, fatto a 

Roma il 27 settembre 2021 

9/03/2023 

Ratifica dei trattati; 
radiotelevisione; 
Repubblica di San 

Marino 

III ESCLUSIONE 

A.S. 591-Supplemento 
Conversione in legge del decreto-

legge 10 marzo 2023, n. 20, recante 
disposizioni urgenti in materia di 

flussi di ingresso legale dei lavoratori 
stranieri e di prevenzione e 

contrasto all'immigrazione irregolare 

10/03/2023 Lavoratori immigrati; 
immigrati clandestini 1ª 

ALLEGATA 
 

ESENZIONE 
(art. 8) 

A.C. 1001 
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo 

sullo spazio aereo comune tra 
l'Unione europea e i suoi Stati 

membri, da una parte, e l'Ucraina, 
dall'altra, firmato a Kiev il 12 ottobre 

2021 

15/03/2023 

Ratifica dei trattati; 
cooperazione 

internazionale; 
spazio aereo; Unione 

europea; Ucraina 

III ESCLUSIONE 

A.S. 605 
Conversione in legge del decreto-

legge 17 marzo 2023, n. 25, recante 
disposizioni urgenti in materia di 

emissioni e circolazione di 
determinati strumenti finanziari in 
forma digitale e di semplificazione 

della sperimentazione FinTech 

17/03/2023 

Mercato finanziario; 
attività finanziarie; 
sistema monetario 

bancario e 
intermediazione 

finanziaria; 
telematica 

6ª ASSENTE 

http://documenti.camera.it/leg19/pdl/pdf/leg.19.pdl.camera.939.19PDL0030100.pdf
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1372423/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-altro_altro1
https://www.camera.it/leg19/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=19&codice=leg.19.pdl.camera.964.19PDL0027770&back_to=https://www.camera.it/leg19/126?tab=2-e-leg=19-e-idDocumento=964-e-sede=-e-tipo=#VI
https://www.camera.it/leg19/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=19&codice=leg.19.pdl.camera.974.19PDL0028220&back_to=https://www.camera.it/leg19/126?tab=2-e-leg=19-e-idDocumento=974-e-sede=-e-tipo=#AI
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01373001.pdf
https://www.camera.it/leg19/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=19&codice=leg.19.pdl.camera.1001.19PDL0029920&back_to=https://www.camera.it/leg19/126?tab=2-e-leg=19-e-idDocumento=1001-e-sede=-e-tipo=#AI
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1372393/index.html
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ATTO DATA MATERIA COMM. AIR 

A.S. 613 
Ratifica ed esecuzione del Trattato di 

assistenza giudiziaria in materia 
penale tra il Governo della 

Repubblica italiana ed il Governo 
della Repubblica del Senegal, fatto a 

Dakar il 4 gennaio 2018 

23/03/2023 
Ratifica dei trattati; 

assistenza giudiziaria; 
Senegal 

3ª ESCLUSIONE 

A.S. 614 
Istituzione del Museo della Shoah in 

Roma 
23/03/2023 Museo nazionale 

della Shoah; Roma 7ª ESENZIONE 

A.S. 615 
Disposizioni per l'attuazione 

dell'autonomia differenziata delle 
Regioni a statuto ordinario ai sensi 

dell'articolo 116, terzo comma, della 
Costituzione 

23/03/2023 Costituzione della 
Repubblica; Regioni 1ª ALLEGATA 

A.C. 1038-Supplemento 
Delega al Governo per la riforma 

fiscale 
23/03/2023 Sistema tributario VI ALLEGATA 

A.C. 1060 
Conversione in legge del decreto-

legge 30 marzo 2023, n. 34, recante 
misure urgenti a sostegno delle 

famiglie e delle imprese per 
l'acquisto di energia elettrica e gas 

naturale, nonché in materia di salute 
e adempimenti fiscali 

30/03/2023 

Famiglia; imprese; 
agevolazioni fiscali; 

energia elettrica; gas 
naturali; tutela della 

salute; entrate 
tributarie 

VI e XII 
riunite ASSENTE 

A.C. 1067-Supplemento 
Conversione in legge del decreto-

legge 31 marzo 2023, n. 35, recante 
disposizioni urgenti per la 

realizzazione del collegamento 
stabile tra la Sicilia e la Calabria 

31/03/2023 Ponti e viadotti; 
Messina 

VIII e IX 
riunite ALLEGATA 

A.S. 651 
Disposizioni in materia di divieto di 

produzione e di immissione sul 
mercato di alimenti e mangimi 

sintetici 

7/04/2023 

Divieti; produzione 
trasformazione 

commercializzazione; 
prodotti alimentari 

9ª e 10ª 
riunite ASSENTE 

A.S. 660-Supplemento 
Conversione in legge del decreto-

legge 14 aprile 2023, n. 39, recante 
disposizioni urgenti per il contrasto 

della scarsità idrica e per il 
potenziamento e l'adeguamento 

delle infrastrutture idriche 

14/04/2023 

Impianti idrici ed 
idraulici; 

approvvigionamento 
idrico; siccità 

8ª e 9ª 
riunite 

ALLEGATA 
(artt. 1-5) 

 
Supplemento 

bis 
(art. 6) 

A.S. 674-Supplemento 
Interventi a sostegno della 
competitività dei capitali 

21/04/2023 
Imprese; quotazione 
di titoli; borse valori; 

società finanziarie 
6ª ALLEGATA 

https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1372889/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-altro_altro1
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1372684/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-altro_altro1
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1372900/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-altro_altro1
http://documenti.camera.it/leg19/pdl/pdf/leg.19.pdl.camera.1038.19PDL0036710.pdf
https://www.camera.it/leg19/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=19&codice=leg.19.pdl.camera.1060.19PDL0031350&back_to=https://www.camera.it/leg19/126?tab=2-e-leg=19-e-idDocumento=1060-e-sede=-e-tipo=
http://documenti.camera.it/leg19/pdl/pdf/leg.19.pdl.camera.1067.19PDL0034890.pdf
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1375429/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-frontespizio_front01
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01375821.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01376284.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01376284.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01375697.pdf
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ATTO DATA MATERIA COMM. AIR 

A.C. 1114-Supplemento 
Conversione in legge del decreto-

legge 22 aprile 2023, n. 44, recante 
disposizioni urgenti per il 

rafforzamento della capacità 
amministrativa delle amministrazioni 

pubbliche 

22/04/2023 

Pubblica 
amministrazione; 

attività 
amministrativa 

I e XI 
riunite 

ALLEGATA 
 

ESCLUSIONE 
(art. 1, cc. 10 e 
11; art. 6, c. 5; 
art. 7; art. 15, 
cc. 1-14, cc. 

23-30 e c. 35; 
art. 16) 

 
ESENZIONE 
(art. 1, c. 1; 

artt. 2, 4 e 5; 
art. 6, cc. 1-4; 
artt. 8, 12, 13, 

18, 21 e 24) 

A.S. 676 
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo 

tra la Repubblica italiana e la 
Repubblica d'Armenia inteso a 
facilitare l'applicazione della 

Convenzione europea di assistenza 
giudiziaria in materia penale del 20 

aprile 1959, fatto a Roma il 22 
novembre 2019 

27/04/2023 

Ratifica dei trattati; 
Armenia; assistenza 
giudiziaria; diritto 

penale 

3ª ESCLUSIONE 

A.C. 1124 
Ratifica ed esecuzione dell'Accordo 

tra il Governo della Repubblica 
italiana e il Governo della Repubblica 

di San Marino concernente il 
riconoscimento e l'esecuzione delle 
decisioni giudiziarie di sequestro e 

confisca, nonché la destinazione dei 
beni confiscati, fatto a Roma il 26 

maggio 2021 

27/04/2023 

Ratifica dei trattati; 
Repubblica di San 
Marino; confisca; 

sequestro giudiziario 

III ESCLUSIONE 

  

http://documenti.camera.it/leg19/pdl/pdf/leg.19.pdl.camera.1114.19PDL0038820.pdf
https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DDLPRES/0/1375787/index.html?part=ddlpres_ddlpres1-altro_altro1
https://www.camera.it/leg19/995?sezione=documenti&tipoDoc=lavori_testo_pdl&idLegislatura=19&codice=leg.19.pdl.camera.1124.19PDL0035790&back_to=https://www.camera.it/leg19/126?tab=2-e-leg=19-e-idDocumento=1124-e-sede=-e-tipo=#AI
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AIR su schemi di atti del Governo 

 
Tabella 3 

ATTO DATA MATERIA COMM. AIR 

A.G. n. 38 
Schema di decreto legislativo recante 

attuazione della direttiva (UE) 
2021/1187 sulla razionalizzazione delle 
misure per promuovere la realizzazione 

della rete transeuropea dei trasporti 
(TEN-T) 

7/04/2023 
Direttive dell'Unione 
europea; trasporti; 

Unione europea 
8ª ASSENTE 

A.G. n. 40 
Schema di decreto ministeriale 

concernente modifiche al regolamento 
di cui al decreto del Ministro 

dell'istruzione, dell'università e della 
ricerca 22 ottobre 2004, n. 270, recante 

norme concernenti l'autonomia 
didattica degli atenei 

17/04/2023 
Università; 
autonomia 

universitaria 
7ª ALLEGATA 

A.G. n. 41 
Schema di decreto del Presidente della 

Repubblica concernente regolamento di 
modifica del regolamento di cui al 

decreto del Presidente della Repubblica 
11 novembre 2005, n. 255, recante 
unificazione strutturale della Giunta 
centrale per gli studi storici e degli 

Istituti storici 

19/04/2023 

Centri e Istituti di 
studio e 

documentazione; 
storia 

7ª ESENZIONE 

A.G. n. 42 
Schema di decreto del Presidente della 

Repubblica recante regolamento di 
modifica al regolamento di cui al 

decreto del Presidente della Repubblica 
9 maggio 1994, n. 487, concernente 

norme sull'accesso agli impieghi nelle 
pubbliche amministrazioni e le modalità 
di svolgimento dei concorsi, dei concorsi 

unici e delle altre forme di assunzione 
nei pubblici impieghi 

19/04/2023 
Accesso al pubblico 
impiego; concorsi 

pubblici 

1ª e 10ª 
riunite ALLEGATA 

A.G. n. 43 
Schema di decreto del Presidente della 
Repubblica concernente regolamento 
recante approvazione delle modifiche 

allo statuto dell'Agenzia nazionale per le 
politiche attive del lavoro 

21/04/2023 

Agenzie; lavoro; 
Agenzia nazionale 

per le politiche 
attive del lavoro 

(ANPAL) 

10ª ESENZIONE 

 

https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1374204.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1374711.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1375552.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1375553.pdf
https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1375535.pdf


 

 

 

 


