
 

 

La Nota riassume i principali eventi che hanno coinvolto le istituzioni dell'Unione europea nel mese 
di maggio 2023, offrendo una panoramica dei temi e dei documenti che sono stati oggetto di dibattito 
e negoziazione.  

Vengono elencate, in particolare, le principali proposte elaborate dalla Commissione europea, le 
risoluzioni legislative adottate nel corso della seduta plenaria del Parlamento europeo e si riporta 
una sintesi degli argomenti affrontati all'interno delle riunioni dei Consigli di settore che hanno avuto 
luogo nel periodo in esame.  
 

Principali proposte legislative presentate dalla COMMISSIONE EUROPEA 

1) Proposta di direttiva del 3 maggio 2023 per combattere la corruzione (COM(2023) 234, 
assegnato alla 2a Commissione permanente) e un nuovo quadro di sanzioni in tema di 
corruzione nel contesto della politica estera e di sicurezza comune; 

2) proposta di regolamento del 3 maggio 2023 che istituisce la legge a sostegno della produzione 
di munizioni (COM(2023) 237, assegnato alle Commissioni riunite 3a e 9a);  

3) proposte del 17 maggio 2023 di riforma dell’Unione europea delle dogane (COM(2023) 
258*, COM(2023) 259* e COM(2023) 262*);  

4) proposta di direttiva e proposta di regolamento del 24 maggio 2023 di protezione degli 
investitori al dettaglio (COM(2023) 279*, COM(2023) 278*);  

5) proposta di regolamento del 31 maggio 2023 sulla giurisdizione, legge applicabile, 
riconoscimento e attuazione di misure e di cooperazione in questioni relative alla protezione 
degli adulti (COM(2023) 280*); 

Dei testi contrassegnati con asterisco (*) non era ancora disponibile, al momento di pubblicazione della Nota, 
la traduzione in lingua italiana. Di conseguenza non ne era ancora stata effettuata l’assegnazione alle 
Commissioni permanenti del Senato. 

 

Seduta plenaria del PARLAMENTO EUROPEO 

Il Parlamento europeo si è riunito dall’8 all’11 aprile e il 31 maggio 2023. Sono state adottate le 
seguenti, principali risoluzioni legislative: 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0234&qid=1685437381431
https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/docnonleg/47019.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0237&qid=1685437544625
https://www.senato.it/leg/19/BGT/Schede/docnonleg/46876.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1684913361276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1684913361276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0259&qid=1684913733068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0262&qid=1684913813648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0279&qid=1685439784110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0278&qid=1685439832893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0280&qid=1685948998998
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/texts-adopted.html


 

 

1) risoluzioni del 9 maggio 2023 riguardo i movimenti commerciali con l’Irlanda del Nord 
(P9_TA(2023)0121, P9_TA(2023)0122 e P9_TA(2023)0123); 

2) risoluzione del 9 maggio 2023 sulla proposta di decisione sull'importo dell'assistenza macro 
finanziaria alla Repubblica di Moldova (COM(2023)0053, P9_TA(2023)0124); 

3) risoluzione sull’Accordo di associazione UE/EURATOM/Ucraina: liberalizzazione 
temporanea degli scambi che integra le concessioni commerciali applicabili ai prodotti ucraini 
(P9_TA(2023)0125);  

4) risoluzione del 9 maggio 2023 sulla proposta di decisione del Consiglio relativa all'adesione 
dell'Unione europea all'atto di Ginevra dell'accordo di Lisbona sulle denominazioni di 
origine e le indicazioni geografiche (P9_TA(2023)0128).  

 

CONSIGLIO “AFFARI ESTERI”  

Il Consiglio “Affari Esteri” (CAE) si è riunito nella formazione "Sviluppo" il 4 maggio 2023. 
I ministri hanno proceduto a uno scambio di opinioni con Rebeca Grynspan Mayufis, segretaria della 
Conferenza delle Nazioni Unite per il commercio e lo sviluppo (UNCTAD), per discutere delle 
conseguenze globali, soprattutto per i Paesi più poveri, dell'aggressione russa contro l'Ucraina. 

Si è inoltre discusso di:  
 riforma delle banche multilaterali di sviluppo, con la partecipazione del commissario 

Gentiloni;  
 conferenza internazionale dei donatori sulla crisi umanitaria nel Corno d'Africa, organizzata 

congiuntamente da Italia, Regno Unito, Stati Uniti e Qatar a New York il 24 maggio. 

Fra i temi di attualità trattati:  
 sostegno dell'UE alla ricostruzione all'Ucraina; 
 situazione umanitaria in Sudan;  
 situazione in Afghanistan, con particolare attenzione alla condizione femminile.  

I ministri hanno proceduto a uno scambio informale di opinioni con Werner Hoyer, presidente 
della Banca europea per gli investimenti (BEI). 

Il Consiglio ha altresì approvato conclusioni sulla corruzione come ostacolo allo sviluppo. 
 
Nella sessione del 22 maggio hanno preso parte al CAE i ministri degli Esteri (con la presenza del 
ministro Antonio Tajani), per discutere i seguenti temi: 

 aggressione russa all'Ucraina;  
 Balcani occidentali, con la partecipazione, per una colazione di lavoro, dei ministri degli 

esteri dei sei Paesi dell’area; 
 crisi umanitaria nel Corno d’Africa; 
 situazione politica e finanziaria della Tunisia.  

Il Consiglio ha deciso l’avvio di una missione di partenariato civile in Moldova e nuove misure 
restrittive per violazioni dei diritti umani in Iran.  
Il Consiglio ha approvato conclusioni su:  

 deficit di finanziamenti umanitari;  
 patto sulla dimensione civile della Politica di sicurezza e difesa comune (Civilian Compact);  
 politica di ciberdifesa dell’UE.  

 
Il giorno successivo hanno partecipato al Consiglio i Ministri della difesa, che hanno discusso 
principalmente del sostegno militare all'Ucraina (pur senza prendere nuove decisioni). Il Consiglio 
si è poi occupato di cooperazione strutturata permanente (PESCO), accogliendo la richiesta di 
partecipazione della Danimarca e approvando 11 nuovi progetti.  

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0121_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0122_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0123_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0124_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0125_IT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0128_IT.html
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/fac/2023/05/04/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/04/corruption-as-an-obstacle-to-development-council-approves-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/fac/2023/05/22/
https://www.consilium.europa.eu/media/64513/20230522_fac_participants_list.pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/22/council-conclusions-on-addressing-the-humanitarian-funding-gap/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/22/common-security-and-defence-policy-csdp-eu-strengthens-its-civilian-missions-to-better-respond-to-crises-around-the-world/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/23/cyber-defence-council-conclusions-stress-the-importance-of-further-strengthening-the-eu-s-resilience-to-cyber-threats/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/fac/2023/05/23/


 

 

Il Consiglio ha anche discusso dell’andamento delle missioni e delle altre iniziative della Politica 
di sicurezza e difesa comune (PSDC) in Africa e dell’implementazione della Bussola strategica 
(in particolare in relazione alla capacità di dispiegamento rapido dell'UE). 
I ministri hanno preso parte al Comitato direttivo dell’Agenzia europea della difesa, e hanno svolto 
un pranzo di lavoro con il Segretario generale della Nato, Stoltenberg, per discutere della 
cooperazione tra le due organizzazioni. 
 
Il 25 maggio ha, infine, avuto luogo una riunione del CAE formato commercio, per fare il punto sullo 
stato dei lavori riguardo alle relazioni commerciali con:  

 gli Stati Uniti. Tra gli argomenti oggetto di confronto si segnalano le preoccupazioni dell'UE 
in merito agli elementi discriminatori della normativa per la riduzione dell'inflazione 
(Inflation Reduction Act – IRA) e il proseguimento dei lavori per un accordo globale sulla 
produzione sostenibile di acciaio e alluminio;  

 la Cina, concentrando tra l’altro il dibattito su sulle dipendenze commerciali critiche, 
esistenti e potenziali, e sull'esplorazione di strumenti che sarebbero necessari per gestire tali 
rischi. 

I Ministri hanno inoltre ricevuto informazioni dalla Commissione in merito agli ultimi aggiornamenti 
sulla preparazione della tredicesima conferenza ministeriale dell'Organizzazione Mondiale per 
il Commercio e sullo stato dei negoziati commerciali bilaterali in corso (con Australia, India, 
Indonesia, Kenya e Africa orientale e australe). 
 

CONSIGLIO "ISTRUZIONE, GIOVENTÙ, CULTURA E SPORT" 

Il Consiglio "Istruzione, gioventù, cultura e sport" si è riunito, nella sua componente gioventù e sport, il 15 
maggio 2023. Vi ha preso parte per l’Italia il ministro Abodi. Sono stati oggetto di discussione i seguenti 
argomenti:  

 inclusione sociale dei giovani, tenendo un dibattito orientativo sulla necessità di promuoverne 
l'inclusione nelle società dell'UE, con particolare attenzione ai giovani ucraini sfollati temporanei. 
Sono state evidenziate alcune delle sfide che i giovani devono affrontare e discusse strategie di 
supporto nel superamento degli ostacoli, anche grazie a programmi quali Erasmus+ e il Corpo 
europeo di solidarietà. Sono state approvate conclusioni sulla dimensione sociale di un'Europa 
sostenibile per i giovani, in cui si afferma che l'UE dovrebbe fare di più per coinvolgere i giovani 
nell'elaborazione di politiche per un futuro sostenibile e se ne sottolinea il ruolo di attori chiave 
nell'attuazione dell'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile; 

 rispetto dei diritti umani negli eventi sportivi internazionali, sottolineando la necessità di una 
buona governance nello sport e discutendo delle modalità per rafforzare la trasparenza e il rispetto 
dei diritti umani nella assegnazione e gestione di eventi sportivi internazionali e nazionali. È stata 
colta l’occasione per esprimere solidarietà all’Ucraina e forte opposizione alla partecipazione di atleti 
russi e bielorussi ai grandi eventi sportivi internazionali quali i giochi olimpici e paralimpici di Parigi. 

Sono state altresì approvate risoluzioni:  

 sui risultati del nono ciclo del dialogo dell’UE con i giovani;  
 sul piano di lavoro per la strategia dell’UE per la gioventù 2022-2024;  
 sulla rappresentanza degli Stati membri dell’UE nell’Agenzia mondiale antidoping.  

Alla discussione ha partecipato il viceministro ucraino della Gioventù e dello sport, Andriy Chesnokov, 
assieme alla segretaria esecutiva dell'Accordo parziale allargato sullo sport (EPAS) del Consiglio d'Europa e 
direttrice della divisione Sport, Sophie Kwasny. 

 

https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/fac/2023/05/25/
https://www.consilium.europa.eu/it/infographics/eu-us-trade/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5724
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/australia/eu-australia-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/india/eu-india-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/indonesia_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/east-african-community-eac_en
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/eycs/2023/05/15-16/
https://www.consilium.europa.eu/media/64316/20230515-eycs-sport-et-jeunesse-participants-list.pdf
https://youth.europa.eu/solidarity_it
https://youth.europa.eu/solidarity_it
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9135-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9135-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9134-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9131-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9136-2023-INIT/it/pdf
https://rm.coe.int/10-factsheet-it-epas-2021/1680a22642
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Il Consiglio si è inoltre riunito, nella sua componente cultura e istruzione, il 16 maggio 2023. Vi hanno 
preso parte per l’Italia i ministri Sangiuliano e Valditara. Sono stati oggetto di discussione i seguenti 
argomenti: 

1) discussione sullo stato di avanzamento della proposta di legge europea per la libertà dei media 
(COM(2022) 457), con uno scambio di opinioni sulle parti della proposta atte a rafforzare il settore 
dei media e ad aiutare i giornalisti a operare in modo indipendente. Tra queste si segnalano la 
salvaguardia dell'indipendenza del proposto comitato europeo per i servizi dei media, la 
considerazione del rapido cambiamento nel settore digitale e la garanzia della protezione delle fonti;  

2) l’importanza della lettura per l'apprendimento, l'equità e la partecipazione attiva alla società. Sono 
state, tra l’altro, illustrate le misure adottate a livello nazionale per incoraggiare minori e giovani alla 
lettura e si è preso atto delle difficoltà poste, ad esempio dalla transizione digitale. Sono stati, infine, 
presentati, i risultati dello studio internazionale 2021 sui progressi nell'abilità di lettura (PIRLS — 
Progress in International Reading Literacy Study), avviando una riflessione in proposito.  

Sono state approvate risoluzioni su:  

 artisti in pericolo e sfollati, in cui si sottolinea la necessità di fornire loro sostegno e protezione;  
 spazio europeo dell’istruzione e necessità di ulteriori misure per tradurre in realtà il riconoscimento 

reciproco automatico nel settore dell'istruzione e della formazione.  

Tra gli argomenti oggetto di ulteriore discussione, si segnalano il sostegno ai settori culturali e creativi 
ucraini, alle biblioteche pubbliche e ai rifugiati ucraini e la designazione di Évora (Portogallo) come Capitale 
europea della cultura 2027.  

 

CONSIGLIO ECONOMIA E FINANZA   

Il 16 maggio 2023 si è svolto a Bruxelles il Consiglio dell'Unione europea sui temi di economia e 
finanza ("Consiglio ECOFIN"). Per l’Italia ha partecipato il Ministro dell’Economia e delle Finanze 
Giancarlo Giorgetti. Il meeting è stato preceduto dalla riunione dell'Eurogruppo, nella quale è stato 
fatto il punto sugli sviluppi macroeconomici e di bilancio nella zona euro, anche alla luce della 
presentazione da parte della Commissione europea delle sue previsioni economiche di primavera. 
Nel corso della riunione, inoltre, i ministri hanno discusso delle sfide cui deve far fronte il settore 
delle imprese della zona euro nel contesto di crescenti tensioni geopolitiche, hanno ricevuto 
un’informativa sulle recenti riunioni internazionali, comprese quelle dei ministri delle Finanze e dei 
governatori delle banche centrali del G7, hanno ascoltato la relazione semestrale dei presidenti del 
meccanismo di vigilanza unico (SSM) e del Comitato di risoluzione unico e le relazioni sulle attività 
di vigilanza e di risoluzione di competenza di tali istituzioni, hanno proceduto a uno scambio di 
opinioni sull'euro digitale e su come portare avanti l’Unione dei mercati dei capitali (Capital Markets 
Union – CMU). 

Nell'ambito della riunione sono stati affrontati i seguenti temi: 

 Quadro per la gestione delle crisi bancarie e l'assicurazione dei depositi: la Commissione 
ha presentato le proprie proposte sulla revisione del quadro e i ministri hanno espresso le loro 
prime reazioni. Si tratta, in particolare di quattro proposte di modifica del regolamento sul 
meccanismo di risoluzione unico (COM(2023)226 final), della direttiva sul risanamento e 
la risoluzione delle crisi bancarie (COM(2023)227 final e COM(2023)229 final relativo alla 
catena partecipativa) e della direttiva sui sistemi di garanzia dei depositi (COM(2023)228 
final). Le proposte sono tese a includere nel quadro le banche di minori dimensioni, fissando 
criteri specifici per la scelta fra risoluzione della crisi e liquidazione della banca in crisi. Viene 
inoltre previsto un margine più ampio per l’intervento dei fondi di garanzia dei depositi. Nel 
corso del dibattito è stata sottolineata la necessità di procedere a una trattazione congiunta 

https://www.consilium.europa.eu/media/64344/20230516-eycs-culture-audiovisuel-education-participants-list.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0457
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/pirls-2021-international-results
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9260-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9311-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2023-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/ecofin/2023/05/16/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/ecofin/2023/05/16/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/eurogroup/2023/05/15/
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en
https://www.g7niigata2023.mof.go.jp/en/
https://www.consilium.europa.eu/media/64328/2023-05-15_srb-reporting-note-to-eg.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/64329/written-overview-ahead-of-the-exchange-of-views-of-the-chair-of-the-supervisory-board-of-the-ecb-eurogroup-15-05-2023.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/64329/written-overview-ahead-of-the-exchange-of-views-of-the-chair-of-the-supervisory-board-of-the-ecb-eurogroup-15-05-2023.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/62956/20230313-eurogroup-issues-note-on-digital-euro.pdf
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26841
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0226&qid=1685541428187
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0227&qid=1685541543171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0229&qid=1685542228392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0228&qid=1685542102044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0228&qid=1685542102044
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di tali proposte. Nel corso della riunione il Ministro Giorgetti ha manifestato il proprio favore 
verso le proposte, rappresentando al contempo alcuni elementi di criticità.  

 Servizi finanziari: la presidenza ha presentato lo stato dei lavori sulle proposte legislative 
nel settore dei servizi finanziari. Il Consiglio ha inoltre adottato il regolamento sui mercati 
delle cripto-attività (MiCA) e uno dei regolamenti del pacchetto legislativo antiriciclaggio, 
volto a migliorare la disponibilità di informazioni sui trasferimenti di cripto-attività e a rendere 
più difficile l'uso improprio delle cripto-attività a fini di riciclaggio. Viene in tal modo 
completata l’adozione delle proposte del "Pacchetto finanza digitale", di cui fa parte la 
proposta di regolamento MiCA, il Regolamento (UE) 2022/2554 relativo a alla resilienza 
operativa digitale per il settore finanziario e il Regolamento (UE) 2022/858 relativo a un 
regime pilota per le infrastrutture di mercato basate sulla tecnologia a registro distribuito. 

 Cooperazione nel settore fiscale: il Consiglio ha concordato la sua posizione sulla direttiva 
"DAC8" relativa alla cooperazione amministrativa nel settore fiscale. 

 Conseguenze economiche e finanziarie dell’aggressione russa nei confronti dell’Ucraina: 
il Consiglio ha fatto il punto sull'impatto economico e finanziario della guerra della Russia 
contro l'Ucraina, concentrandosi in particolare sulle questioni doganali.  

 Deforestazione: i ministri hanno adottato un regolamento volto a ridurre al minimo il rischio 
di deforestazione connesso alle attività economiche. L'UE consuma e commercia grandi 
quantità di materie prime, quali olio di palma, bovini, legno, caffè, cacao, gomma e soia, e 
prodotti da esse derivati, come cioccolato, prodotti per l'igiene personale e mobili di legno. 
Le nuove norme mirano a garantire che il consumo e il commercio di tali materie prime e 
prodotti sul mercato dell'UE non contribuiscano alla deforestazione e all'ulteriore degrado 
degli ecosistemi forestali. 

 Semestre europeo: il Consiglio ha adottato senza dibattito la raccomandazione sulla 
politica economica della zona euro. 

 

CONSIGLIO COMPETITIVITÀ 

Il 22 e il 23 maggio 2023 si è svolto a Bruxelles il Consiglio dell'Unione europea sui temi della 
competitività ("Consiglio Competitività"). Per l’Italia ha partecipato il Ministro delle imprese e del 
made in Italy Adolfo Urso.  

Nell'ambito della riunione sono stati affrontati i seguenti temi: 

 Dispositivi meccanici: il Consiglio ha adottato il regolamento relativo alle macchine. Il 
nuovo testo armonizza i requisiti essenziali in termini di sicurezza e di tutela della salute 
applicabili ai dispositivi meccanici nell'UE, ne promuove la libera circolazione e intende 
assicurare un livello elevato di sicurezza per lavoratori e cittadini.  

 Progettazione ecocompatibile: i ministri hanno adottato una posizione del Consiglio 
(orientamento generale) in merito al regolamento sulla progettazione ecocompatibile. Il nuovo 
regolamento si basa sulla direttiva del 2009 sulla progettazione ecocompatibile 
(2009/125/CE), che riguarda solo i prodotti connessi all'energia, e la trasforma in un 
regolamento, applicabile a quasi tutte le categorie di prodotti. Nell’abito del suo intervento, il 
Ministro Urso ha qualificato la normativa sulla progettazione ecocompatibile come una 
opportunità per il mercato europeo. L’Italia accoglie con favore la proposta alla cui 
elaborazione ha contribuito e, tuttavia, ritiene che sia possibile migliorare il testo nell’ambito 
del trilogo soprattutto con riferimento al suo impatto sulle piccole e medie imprese (PMI), 
minimizzando gli oneri per aumentarne la competitività.   

https://video.consilium.europa.eu/event/en/26841
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8275-2023-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/16/digital-finance-council-adopts-new-rules-on-markets-in-crypto-assets-mica/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/16/digital-finance-council-adopts-new-rules-on-markets-in-crypto-assets-mica/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/16/anti-money-laundering-council-adopts-rules-which-will-make-crypto-asset-transfers-traceable/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=celex%3A32022R0858
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/16/cooperation-between-national-taxation-authorities-council-puts-the-spotlight-on-crypto-assets-and-the-wealthiest-individuals/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8730-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8730-2023-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://www.consilium.europa.eu/it/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-82-2022-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/16/council-adopts-new-rules-to-cut-deforestation-worldwide/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6819-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6819-2023-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/compet/2023/05/22-23/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/compet/2023/05/22-23/
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26843
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-6-2023-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/22/ecodesign-regulation-council-adopts-position/


 

 

 Sistema unitario dei brevetti: la presidenza ha colto l'occasione per celebrare l'entrata in 
vigore (il 1º giugno) del sistema brevettuale unitario dopo un lungo e complesso processo 
avviato nel 2012. 

 Altri temi: i ministri hanno discusso quattro importanti fascicoli relativi alla competitività 
europea. Si tratta della Comunicazione sulla competitività a lungo termine dell’Ue 
(COM(2023)168 final), della proposta sull'industria a zero emissioni nette (Net Zero Industry 
Act, COM(2023)161 final) e della normativa sulle materie prime critiche (COM(2023)160 
final). 

 

CONSIGLIO "AFFARI GENERALI" 

Il 30 maggio 2023 si è tenuta una riunione del Consiglio Affari generali. In rappresentanza dell’Italia 
ha partecipato il ministro per gli Affari europei, le politiche di coesione e il PNRR, Raffaele Fitto. Le 
principali questioni trattate sono state le seguenti:  

 la riunione del Consiglio europeo del 29 e 30 giugno 2023. I ministri hanno discusso del progetto 
di ordine del giorno commentato;  

In base a tale progetto i leader dell'UE dovrebbero affrontare i seguenti temi: la guerra di aggressione 
della Russia contro l'Ucraina; questioni di politica economica (che dovrebbero riguardare, fra 
l’altro, la competitività dell’UE e la crescita dell'industria a "emissioni nette-zero"); le relazioni 
bilaterali con la Cina; la cooperazione nel settore della politica di sicurezza e di difesa; il prossimo 
vertice UE-CELAC1; i progressi compiuti nell'attuazione delle recenti conclusioni del Consiglio 
europeo in materia di migrazione2; l'agenda strategica 2024-2029. 

 la procedura di cui all'articolo 7, paragrafo 1, del Trattato sull’Unione europea (TUE). Il 
Consiglio ha tenuto due audizioni sullo Stato di diritto in Polonia e sul rispetto dei valori dell'UE in 
Ungheria3;  

 le relazioni UE-Regno Unito. Il Consiglio ha adottato tre regolamenti volti all'attuazione del Quadro 
di Windsor, su cui la Commissione e il governo del Regno Unito avevano raggiunto un accordo 
politico il 27 febbraio 2023, con l'obiettivo di risolvere le questioni riguardanti l'Irlanda del Nord 
dopo l'uscita del Regno Unito dall'UE;  

Le nuove norme intendono agevolare il trasferimento di alcune merci dalla Gran Bretagna all'Irlanda 
del Nord a destinazione del consumatore finale, introducendo nel contempo garanzie per impedire 
che tali merci entrino nel mercato unico dell'UE e per garantire la tutela della sanità pubblica, della 
salute degli animali e delle piante, nonché degli interessi dei consumatori nell'UE (cfr. il Regolamento 
relativo a misure sanitarie e fitosanitarie applicabili a determinate merci al dettaglio, piante, tuberi-
seme di patate, macchinari agricoli e animali da compagnia che entrano in Irlanda del Nord; il 
Regolamento sui medicinali per uso umano destinati all'immissione sul mercato in Irlanda del Nord; 
il Regolamento sui contingenti tariffari per determinati prodotti trasferiti in Irlanda del Nord; nonché 
il comunicato stampa del Consiglio). 

                                              
1 I vertici UE-CELAC riuniscono i leader dell'Europa, dell'America latina e dei Caraibi al fine di rafforzare le relazioni 
fra tali regioni.  
2 Per approfondimenti si rimanda al Dossier europeo n. 20/DE Consiglio europeo Bruxelles, 23 e 24 marzo 2023 e al 
Documento dell’Unione europea n. 3/DOCUE Conclusioni del Consiglio europeo del 23 e 24 marzo 2023. 
3 Vd. la proposta motivata relativa allo Stato di diritto in Polonia (COM(2017) 835); la proposta motivata relativa al 
rispetto dei valori dell'UE in Ungheria, accompagnata dalla risoluzione del Parlamento europeo del 12 settembre 2018; la 
Relazione intermedia del Parlamento europeo. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7604-2023-INIT/it/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161&qid=1685632748742
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13597-Normativa-europea-sulle-materie-prime-critiche_it
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13597-Normativa-europea-sulle-materie-prime-critiche_it
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/gac/2023/05/30/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8745-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8745-2023-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39937/a-new-strategic-agenda-2019-2024-it.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-17-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-17-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-17-2023-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-20-2023-REV-1/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-18-2023-INIT/it/pdf
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/30/eu-uk-relations-eu-takes-further-steps-to-implement-the-windsor-framework/
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DOSSIER/1372392/index.html
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/19/DOSSIER/1372604/index.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16007-2017-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12266-2018-REV-1/it/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0324_EN.html
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 l’accesso del pubblico ai documenti del Parlamento europeo, del Consiglio e della Commissione 
(è stata approvata la relazione annuale sull'attuazione del regolamento (CE) n. 1049/2001); 

 l’assistenza macro finanziaria a favore della Moldova. Il Consiglio ha deciso di aumentare 
l'importo dell'assistenza macro finanziaria, già stabilito con la decisione (UE) 2022/563, portandolo 
da 150 milioni di euro a un totale di 295 milioni di euro (vd. il comunicato stampa del Consiglio); 

 le misure restrittive imposte dal Consiglio nei confronti di sette persone in due quadri di sanzioni 
distinti: un regime di recente istituzione nei confronti di persone responsabili di azioni intese a 
destabilizzare, compromettere o minacciare la sovranità e l'indipendenza della Repubblica di 
Moldova e il regime relativo alle azioni che compromettono o minacciano l'integrità territoriale, la 
sovranità e l'indipendenza dell'Ucraina. 

 

CONSIGLIO AGRICOLTURA E PESCA 

Il 30 maggio 2023 si è svolto a Bruxelles il Consiglio dell'Unione europea sui temi di agricoltura e 
pesca ("Consiglio AGRIFISH"). Per l’Italia ha partecipato il Ministro dell'agricoltura, della sovranità 
alimentare e delle foreste Francesco Lollobrigida.  

Nell'ambito della riunione sono stati affrontati i seguenti temi: 

 Imballaggi per prodotti alimentari: sulla base delle informazioni fornite dalla presidenza e 
dalla Commissione, i ministri hanno proceduto a uno scambio di opinioni sugli aspetti relativi 
alla sicurezza degli alimenti e agli sprechi alimentari in relazione alla proposta di 
regolamento sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio (COM(2022) 677 final), che intende 
ridurre la quantità di rifiuti (tra i quali imballaggi e scarti alimentari) mantenendo un elevato 
livello di sicurezza degli alimenti. La Commissione ha elencato le misure previste dalla 
proposta per mitigare l’impatto sulle imprese derivante dalle misure volte ad aumentare il 
riutilizzo e ridurre gli imballaggi. I ministri hanno individuato i fattori chiave per garantire 
la sicurezza degli alimenti (evitare che la riduzione degli imballaggi si traduca in un aumento 
degli sprechi alimentari, attenzione ai materiali in contatto con gli alimenti, vigilanza sul 
rispetto delle norme sanitarie) e il funzionamento del mercato unico (impatto sui costi di 
imprese, in particolare PMI, e consumatori); hanno inoltre colto l'occasione per condividere 
esempi di misure già adottate nei rispettivi Stati membri per ridurre i rifiuti di imballaggio 
dei prodotti alimentari. I risultati della discussione confluiranno nei lavori in sede di Consiglio 
"Ambiente" relativi al regolamento sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio.  

 Situazione del mercato dei prodotti agricoli: i ministri hanno discusso del continuo impatto 
dei prezzi elevati dell'energia e di altri fattori di produzione sugli agricoltori e sui produttori 
alimentari, delle sfide poste dalle condizioni meteorologiche avverse nell'Europa 
meridionale e le criticità esistenti in specifiche regioni e settori, tra cui quello lattiero-caseario, 
zootecnico, della frutta e del vino rosso. Vari Stati membri hanno chiesto alla Commissione 
di erogare finanziamenti aggiuntivi attraverso la riserva agricola alle regioni e ai settori 
maggiormente colpiti, adottando nel contempo un approccio flessibile, basato sui dati e che 
tenga conto delle specificità di ciascuna regione. Prima della discussione, il ministro ucraino 
della Politica agraria e dell'alimentazione si è unito ai ministri per discutere di come l'UE e i 
suoi Stati membri possano sostenere nel modo più efficace possibile l'agricoltura ucraina nel 
breve e lungo termine.  

 Altri temi: i ministri hanno ricevuto informazioni riguardanti l'accordo di libero scambio UE-
Australia, l'imminente conferenza tra i ministri dell'Agricoltura dell'UE e dell'Unione 
africana, la commercializzazione dei prodotti congelati, gli strumenti di gestione delle crisi 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8311-2023-INIT/it/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/563/oj?locale=it
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2023/05/30/council-nearly-doubles-the-eus-financial-assistance-to-moldova-to-a-total-of-295-million/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=oj%3AJOL_2023_140_I
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/compet/2023/05/22-23/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/compet/2023/05/22-23/
https://www.consilium.europa.eu/it/meetings/agrifish/2023/05/30/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9226-2023-INIT/it/pdf
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26849
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15581-2022-INIT/it/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9327-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9645-2023-INIT/en/pdf
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a sostegno degli agricoltori dell'UE e le condizioni meteorologiche estreme nell'Europa 
meridionale. 

 

_________________________________ 
8 giugno 2023 
a cura di Davide Zaottini, Federico Petrangeli, Viviana De Felice e Laura Lo Prato 
 

La documentazione dei Servizi e degli Uffici del Senato della Repubblica è destinata alle esigenze di documentazione 
interna per l’attività degli organi parlamentari e dei parlamentari. Si declina ogni responsabilità per la loro eventuale 
utilizzazione o riproduzione per fini non consentiti dalla legge. I contenuti originali possono essere riprodotti, nel rispetto 
della legge, a condizione che sia citata la fonte. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9693-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9693-2023-INIT/en/pdf

