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Lo schema di decreto del Presidente del consiglio n. 196 in esame è volto ad apportare alcune rettifiche
al DPCM 14 febbraio 2020, concernente la ripartizione delle somme relative alla quota dell'otto per mille
dell'IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per l'anno 2018 riferito alla tipologia di intervento "Fame nel
mondo".

Si rammenta che, ai fini dell'adozione dei DPCM di ripartizione della quota dell'otto per mille dell'IRPEF
devoluta alla diretta gestione statale, la normativa vigente di cui al D.P.R. 10 marzo 1998, n. 76 (artt. 5 e 7),
prevede l'elaborazione dello schema del piano di riparto da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
la sua trasmissione alle competenti Commissioni parlamentari per l'espressione del parere. Il Presidente del
Consiglio, acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari, e comunque decorso il termine a
tale fine previsto dai regolamenti parlamentari, adotta il decreto di destinazione dei fondi entro i successivi
quindici giorni.

Il decreto è pubblicato nel sito della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con effetto di pubblicità legale.

Presupposti normativi
A seguito dell'Accordo di revisione del Concordato stipulato tra Stato e Santa Sede nel 1984, la legge 20

maggio 1985, n. 222, recante "Disposizioni sugli enti ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero
cattolico in servizio nelle diocesi", ha stabilito che a decorrere dal 1990 una quota pari all'otto per mille del
gettito dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, liquidata dagli uffici sulla base delle dichiarazioni
annuali, venga destinata, in parte, a scopi di interesse sociale o di carattere umanitario a diretta gestione
statale e, in parte, a scopi di carattere religioso a diretta gestione della Chiesa cattolica (articolo 47,
secondo comma).

La scelta relativa all'effettiva destinazione viene effettuata dai contribuenti all'atto della presentazione
della dichiarazione annuale dei redditi; in caso di scelte non espresse dai contribuenti, la destinazione viene
stabilita in proporzione alle scelte espresse (articolo 47, terzo comma).
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Relativamente all'impiego dei fondi assegnati alla diretta gestione dello Stato, l'articolo 48 della citata legge
n. 222/1985 prevede che tali quote vengano utilizzate per interventi straordinari nei seguenti settori:

fame nel mondo,
calamità naturali,
assistenza ai rifugiati ed ai minori stranieri non accompagnati,
conservazione dei beni culturali,
ristrutturazione, miglioramento, messa in sicurezza, adeguamento antisismico ed efficientamento
energetico degli immobili di proprietà pubblica adibiti all'istruzione scolastica. La finalità relativa agli
interventi sugli immobili adibiti all'istruzione scolastica e l'ampliamento anche ai minori stranieri non
accompagnati della finalità concernente l'assistenza ai rifugiati sono state inserite, rispettivamente,
dall'articolo 1, comma 206, della legge di stabilità 2014 (legge n. 147/2013) e dall'articolo 21, comma 1,
della legge 7 aprile 2017, n. 47.

 
Le procedure per l'utilizzo e la ripartizione della quota dell'otto per mille dell'IRPEF a diretta gestione

statale sono disciplinate dal D.P.R. 10 marzo 1998, n. 76, come riformulato con il D.P.R. 26 aprile 2013, n.
82, che prevede la predisposizione di uno schema di decreto concernente il piano di ripartizione da parte
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, redatto sulla base delle valutazioni espresse dalle Commissioni
tecniche di valutazione, e la sua trasmissione per il parere alle competenti Commissioni parlamentari. In
estrema sintesi, la procedura prevede:

Pubblicazione nel sito internet del decreto del Segretario generale della P.C.M. sui
parametri specifici di valutazione delle istanze

Entro il 31 gennaio 
(dell'anno

precedente)

Presentazione richieste alla Presidenza del Consiglio dei Ministri (art. 6, co. 2) Entro il 30
settembre

Verifica della sussistenza dei requisiti ed esame delle valutazioni (da parte delle apposite
Commissioni tecniche) Entro il 28 gennaio 

(120 giorni dal 30
settembre)Elaborazione dello schema di ripartizione da parte della Presidenza del Consiglio dei

Ministri (art. 5, co. 4)

Trasmissione degli schemi alle Commissioni parlamentari per il parere (art. 7, co. 1)
Entro il 12 febbraio

(15 giorni dal 28
gennaio)

Termine per l'espressione del parere da parte delle Commissioni parlamentari
20 giorni 

(ex art. 143, co. 4,
Reg. Cam.)

Adozione del decreto da parte del Presidente del Consiglio dei ministri (art. 7, co. 2)
Entro il 19 marzo
(entro 15 giorni dal

parere)

 
Sfugge a tale procedura la ripartizione delle risorse alla quinta categoria relativa agli immobili scolastici,

per la quale l'assegnazione delle risorse viene gestita direttamente dal Ministero dell'istruzione, senza la
presentazione delle istanze alla Presidenza del Consiglio.

Per quel che concerne i criteri di riparto delle risorse tra le cinque categorie cui è destinata la quota parte
di pertinenza statale, l'articolo 2-bis del D.P.R. n. 76/1998 prevede che essa venga ripartita, di regola, in
cinque quote uguali per le cinque tipologie di interventi ammesse a contributo.

Ripartizione delle risorse per il 2018

Relativamente alla ripartizione delle risorse per l'anno 2018, l'importo complessivo dell'otto per mille
IRPEF di competenza statale, pari a 27.515.039 euro, è stato pertanto suddiviso in parti uguali tra le
cinque categorie di intervento, per un importo unitario di 5.503.008 euro.

Si rammenta che la somma effettivamente ammessa al riparto è di un importo notevolmente inferiore
rispetto a quanto teoricamente spetterebbe allo Stato sulla base delle scelte dei contribuenti, pari a
175.632.294 euro. Tale differenza deriva dalla circostanza che, ogni anno, la quota parte di competenza
statale dell'autorizzazione di spesa relativa all'otto per mille IRPEF - i cui importi sono iscritti in bilancio sul
cap. 2780/MEF - risultano decurtati da numerose disposizioni legislative vigenti, che ne dispongono la
destinazione ad altre finalità. Per ulteriori approfondimenti al riguardo, si rinvia al dossier del Servizio Studi n.
133/2019.

Ai fini della ripartizione delle somme assegnate a ciascuna categoria tra gli interventi ammissibili al
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beneficio, sono stati presentati alle Camere quattro distinti schemi di decreto:
schema di D.P.C.M. concernente gli interventi relativi alla fame nel mondo (Atto n. 133);
schema di D.P.C.M. concernente gli interventi relativi alle calamità naturali (Atto n. 134);
schema di D.P.C.M. concernente gli interventi relativi all'assistenza ai rifugiati e minori stranieri non
accompagnati (Atto n. 135);
schema di D.P.C.M. concernente gli interventi relativi alla conservazione dei beni culturali (Atto n.
136).

 
Non è stato presentato lo schema di D.P.C.M. di ripartizione delle risorse relative alla 5a categoria dell'edilizia
scolastica in quanto le risorse spettanti a tale categoria sono trasferite direttamente dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri al Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca, ai sensi dell'art. 1, coma 172, della legge n.
107/2015, che ne prevede la destinazione agli interventi di edilizia scolastica che si rendano necessari a seguito di
eventi eccezionali e imprevedibili, che vengono individuati annualmente con decreto del Ministro dell'istruzione.

 
Tali schemi hanno ottenuto il parere favorevole delle Commissioni parlamentari in data 11 dicembre

2019.

A seguito del parere parlamentare, in data 14 febbraio 2020 sono stati adottati i relativi decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, registrati dalla Corte dei Conti il 5 marzo 2020, rispettivamente ai
numeri 404, 405, 406 e 407.

Il 5 giugno 2020 i suddetti DPCM sono stati pubblicati sul sito della Presidenza del Consiglio dei
Ministri (art. 7, co. 3, D.P.R. n. 76). Si ricorda che, precedentemente alle modifiche introdotte dall'art. 6,del
 D.P.R. 26 aprile 2013, n. 82, per i D.P.C.M. di ripartizione della quota dell'otto per mille IRPEF di pertinenza
statale era richiesta la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
 
Ogni decreto presenta cinque allegati:

l'allegato l contiene l'elenco delle istanze presentate;
l'allegato 2 contiene l'elenco delle istanze ammesse alla valutazione da parte delle Commissioni;
l'allegato 3 contiene l'elenco delle istanze escluse dal procedimento;
l'allegato 4 contiene l'elenco delle istanze valutate positivamente dalle Commissioni con l'indicazione dei
punteggi, ai fini della graduatoria;
l'allegato 5 contiene l'elenco delle istanze effettivamente finanziabili in base alle valutazioni espresse dalla
Commissione di valutazione, secondo l'ordine di punteggio dell'allegato 4 fino all'esaurimento delle risorse
disponibili.

 
Nel complesso, ai fini del riparto delle risorse per l'anno 2018 (27.515.039 euro), le istanze ammesse al

finanziamento con i suddetti D.P.C.M. sono risultate pari a 78, come illustrato nella tabella che segue:

Riparto otto per mille 2018 Istanze ammesse al riparto Importo complessivo
(in euro)

Fame nel mondo 27 5.503.008

Calamità naturali 6 5.503.008

Conservazione beni culturali 11 5.503.008

Assistenza rifugiati 34 5.503.008

Totale 78 22.012.032

N.B.  Nella tabella non sono considerati gli ulteriori 5.503.008 euro assegnati alla categoria relativa
all'edilizia scolastica, che sono stati direttamente versati all'apposito capitolo del bilancio del Ministero
dell'istruzione, dell'università e della ricerca, , che esauriscono la somma complessiva di 27.515.039 euro a
disposizione per l'otto per mille IRPEF di competenza statale per il 2018.

Con riferimento specifico alla categoria Fame nel mondo, la tabella che segue presenta un riepilogo dei
progetti presentati, valutati, esclusi ed ammessi a contributo della quota dell'8 per mille statale, come
riportato nel DPCM 14 febbraio 2020 (.pdf immagine; .pdf testo) e nei relativi allegati:

Allegato FM 1 - istanze presentate (.pdf testo)
Allegato FM 2 - istanze ammesse alla valutazione (.pdf testo)
Allegato FM 3 - istanze escluse dal procedimento (.pdf testo)
Allegato FM 4 - istanze valutate (.pdf testo)
Allegato FM 5 - istanze assegnatarie della quota 2018 (.pdf testo)
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ISTANZE Presentate Valutate
positivamente Escluse Ammesse a

contributo
% ammesse su

presentate

Fame nel
mondo 107 92 15 27 25,2

 

La tabella che segue riporta gli interventi che il decreto 14 febbraio 2020 ha inteso finanziare per l'anno
2018 nell'ambito del settore di intervento "Fame nel mondo", come risultanti nell'Allegato FM 5:
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Contenuto
Lo schema di DPCM in esame è volto ad apportare alcune rettifiche alla ripartizione delle risorse

dell'otto per mille IRPEF di competenza statale, assegnate alla categoria Fame nel mondo, tra gli interventi
individuati come ammissibili al beneficio, come risultanti dall'allegato FM 5 del decreto 14 febbraio 2020
soprariportato, registrato dalla Corte dei conti il 5 marzo 2020 con il numero 407.

Come riportato nella Relazione illustrativa dello schema in esame, tali rettifiche risultano necessarie in
quanto, a seguito di un successivo esame, sono stati riscontrati errori di inserimento dei dati relativi ad
alcune istanze nel sistema informatico, che si sono poi automaticamente trasferiti nell'allegato FM 5 del
decreto 14 febbraio 2020, recante l'elenco delle istanze effettivamente finanziabili e l'importo del contributo
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da erogare ai singoli interventi risultati beneficiari delle risorse assegnate alla categoria "Fame nel mondo".
 
Le rettifiche riguardano i contributi da erogare ai seguenti tre interventi, cui risultano essere state

assegnate somme complessivamente superiori a quelle ad essi effettivamente erogabili, per un importo pari
a 25.506 euro, come risultante dalla Tabella che segue:

A seguito della correzione emerge, pertanto un residuo di circa 25.506 euro, che lo schema in esame
provvede a redistribuire in favore di quei progetti che, pur ammessi in graduatoria dalla Commissione, non
hanno ottenuto l'intero finanziamento per indisponibilità di fondi.

Si rammenta, infatti, che a seguito dell'istruttoria svolta presso la Presidenza del Consiglio, sono risultati
finanziabili n. 27 progetti, di cui, per i primi 23, è stato possibile erogare l'intera cifra ammessa, mentre per i
rimanenti 4 progetti, a pari merito in graduatoria, è stato possibile erogare solo parte della quota
ammessa a finanziamento, fino alla concorrenza della somma disponibile (cfr. allegato FM 5 del citato
decreto del Presidente del Consiglio 14 febbraio 2020).

 

Si tratta dei seguenti interventi:
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