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ONOREVOLI SENATORI. ~ Il presente dise-
gno di legge disciplina P'attivita delle impre-
se grafiche che svolgono una o pin delle
attivita specialistiche di fotocomposizione,
fotofito, montaggio, stampa tipo-lito, seri-
grafia, legatoria, cartotecnica, studi grafici,
stampa elettronica.

Sono tutte awtivita che assumono una
rilevante importanza nella vita associata
per il ruclo assai delicato che la creazione
dell'immagine riveste nella vita del cittadi-
no, ncgli aspetti legati alla realizzazione
deli’immagine propria o della propria
arienda.

Occorre quindi subordinare 'esercizio
dell"attivita al possesso di requisiti di quali-
ficazione professionale, da parte del titoiare
dell’impresa o di un responsabile tecnico
all’'uopo designato, consistenti sia nel pos-
sesso di titoli di studio (diploma di laurea,
di laurea breve o di diploma di istruzione
secondaria, in materia tecnica attinente
all'attivita (corsi regionale di qualifica-
zione}.

Sempre af fine di combattere I'abusivi-
smo consentendo alla clientela di poter
veriticare 1a professionalita dell’operatore a
cui ci si rivolge, sarcbbe opportunc che le
imprese a cui sia stato riconosciuto il
possesso dei requisiti tecnico-professionali
dell'attivita ottengano un certificato di
riconoscimento rilasciato dalla Camera di
commercio, industria, artigianato e agricol-
tura o, per le imprese artigiane, dalla
commissione provinciale per l'artigianato,

Olire alla regolamentazione giuridica del-
l'accesso alla professione in esame, occor-
re, aliresi, affrontare in sede legislativa un
altro problema che assilla la categoria,
sotteso alla norma abrogativa di cui all'arti-
colo 8 del disegno di legge.

La legge 2 febbraio 1939, n. 374, «norme
per la consegna obbligatoria di esemplari

-

degli stampati e delle pubblicazionis, preve-
de, allarticolo 1, che «ogni stampatore ha
{'obbligo di consegnare, per qualsivoglia
suo stampato o pubblicazione, quattro
esemplari alla prefettura della provincia
nella quale ha sede I'officina grafica ed un
esemplare alla locale procuras.

Inoltre, I'articolo 7 del decreto legisiativo
luogotenenziale 31 agosto 1945, n. 660,
dispone che «spetta al prefetto di vigifare
sulla rigorosa osservanza delic disposizioni
relative alla consegna degli stampati e delle
pubblicazioni. Egli ¢ assistito in questa
funzione dal capo della biblioteca pubblica
del capoluogo di provincia o da persona
idonea...».

L'articolo 9 della legge n. 374 del 39
individua lo «stampatore» in «ogni persona
che riproduca, a scopo di diffusione e di
semplice distribuzione, unoc scritto o una
figura per mezzo della tipografia, litografia,
fotografia, incisione o con qualsivoglia altro
procedimentos,

In forza dell’articolo 7 della legge, sono
esenti da tali obblighi (¢ importante ricor-
darlo} «i fogli volanti di ordinaria ¢ spiccio-
la pubblicita del commercio e dell’indu-
stria, i registri ¢ moduli di ufficio ¢ di
commercio, le mappe catastali, le carte
valori, i francobolli, le lettere di credito, gli
assegni, i buoni di lotteria e di corsa, i titoli
azionari, le fotografie di caratterc stretta-
mente privato, le partecipazioni di nascita,
di matrimonio ¢ di morte, i biglietti da
visita, la carta da leutera e le buste intestate,
le etichette e le [lascette, le carte da
involgere, comunque impresse, da parati ed
altri simili stampati».

Inoltre, i Ministeri delfinterno, di grazia
e giustizia € del turismo e dello spettacolo
possono «concedere temporancamente al-
tre esenzioni od agevolazioni ¢ revocare le
concessioni medesime per particolari cate-
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gorie di stampati o di pubblicazioni, come
quelle di costo elevato o relative a scienze
esatte ¢ malerie  strettamente  tecniche,
nunche le canoline illustrate, le immagini
religiose ¢ le fotografics.

Dal sistema sopra riportato risulta, quin-
di, un controllo sulla circolazione degli
stampati ¢ delle pubblicazioni chiaramente
orientato alla verifica preventiva dell’impat-
to politico ¢ propagandistico delle medesi-
me, tant'¢ vero che dalle verifiche sono
escluse - o facilmente escludibili - le
pubblicasioni di costo elevato, destinate per
cio stesso ad un pubblico selezionato ¢
ristretto, quelle inerenti a scienze esatte o a
valmazioni tecniche sugli argomenti tratta-
ti, le cartoline illustrate e le immagini
religiose ¢ le fotografie di carattere stretta-
mente privato, cioé documenti di obiettivo
basso valore per la propaganda politica.

Né varrebbe sostenere che l'obbligo delia
consegna serve a mantenere aggiornate le
biblioteche statali, come si potrebbe inferi-
re da «strategiches disposizioni inserite nel
testo, perche in tal caso non si spieghereb-
be l'obblige di invio degli stampati alla
procura ¢ Pesclusione di quelli riguardanti
scienze esatte o di costo elevato, che ben
potrebbero, invece, interessare le bibliote-
che pubbliche.

D'altra parte non stiamo sostenendo
qualcosa di nuovo: ¢ conosciuto, infatti, che

tale legge risale ad un tempo in cui era stato
importo un totale controllo a fini politici
sulla stampa e sulle pubblicazioni, come
anche risulta dal tenore generale del testo ¢
dalle gravose sanzioni (ancora oggi valide
ed applicabili) previste per la mancata
ottemperanza agli obblighi previsti, che
giungono fino alla sospensione dell'attivita
imprenditoriale.

Tutto quanto & in essa contenulo risulta
ormai sorpassato dalle mutate condizioni
politiche, dalle esigenze di vita, di liberta di
espressione e di lavoro ed & in contrasto
con i piu elementari diritti di liberta 1anto
da configurarsi come la vestigia sopravvis-
suta di un passato che la storia e la societa
hanno ormai fortunatamente superato e di-
menticato.

Non é piu ammissibile, quindi, la soprav-
vivenza di simili disposizioni nell’ordina-
mento di uno Stato democratico, in quanto
attualmente esse hanno il solo effetto di
rendere pit complicato, burocratico e far-
raginoso I'esercizio dell’attivita da parte di
grafici, stampatori e tipografi.

Della legge n. 374 del 1939 si ritiene che
possa sopravvivere solo quella disposizione
che prevede l'invio alle biblioteche parla-
mentari di ogni pubblicazione delle Ammi-
nistrazioni pubbliche, al fine di mantenere
un meccanismo automatico di aggiorna-
mento a beneficio dell’intera collertivita.
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Art. 1.
{Ambito di applicazione)

. La presente legge disciplina Pattivita
delle imprese grafiche che svolgono una o
piu delle segucnti produzioni specialistiche:

a) fotocomposizione:;
k) fowlito;

¢) montaggio;

d) stampa tipo-lito:
¢) serigrafia;

f) legatoria;

£) cartolecnica;

h) studi grafici;

i} stampa eletironica.

Art. 2.
{Soggetti abilitati)

I. Sono abilitale a svolgere le attivita di
cui all'aricolo 1 le imprese iscritte nel
registro delle ditte di cui all'articolo 50 del
testo unico approvato con regio decreto 20
setternbre 1934, n. 2011, e successive modi-
fiche ed integrazioni, o nell’albo delle
imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto
1985, n. 443 ed in possesso dei requisiti di
cui agli articoli 3 e 4.

2. L'esercizio delle attivita di cui all’ani-
colo 1 & subordinato al possesso dei
requisiti di cui all'articolo 3, da parte del
titolare dell’impresa o da un responsabile
tecnico all'uopo designato. Nel caso di
impresa artigiana, i requisiti di cui all'ani-
colo 3 devono essere posseduti dal titolare
dell’impresa o, nel caso di impresa esercita-
1a in forma societaria, da almeno uno dei
sotd,
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An. 3.

(Requeisiti tecnico-professionali)

1. Aifini dell’esercizio delle attivita di cui
all’articolo |, ¢ necessario il possesso di
almeno uno dei seguenti requisiti tecnico-
professionali:

a) possesso di diploma di laurea, di
dipfoma universitario o di diploma di
istruzione secondaria, in materia tecnica
autinente all’attivita;

b} esercizio dell’auivita come operaio
qualificato alle dipendenze di imprese ope-
ranti nel settore, per tre anni neglt ultimi cin-
que;

¢) superamento di un corso regionale
di qualificazione, seguito da almeno un
anno di esercizio dell’attivita come operaio
qualificato, svolte nell’arco degli ultimi
cingue anni.

2. I programmi ¢ le modalita di svolgi-
mento dei corsi regionali sono ispirati a
criteri di uniformita a livello nazionale ¢
sono definiti dalle regioni, sentite le orga-
nizzazioni imprenditoriali del settore.

Art. 4.

tIduneitid moralej

1. Ai fini dell’esercizio delle auivita di cui
all'articolo 1, dovra essere documentata, da
parte dei soggetti di cui al comma 2,
l'assenza di condanne penali definitive per
reati legati all'esercizio della professione,
nonche l'assenza di procedure fallimentari,
salvo che sia intervenuta la riabilitazione.

2. I requisito di idoneita morale di cui al
comma | deve essere posseduto dal titolare
dell'impresa individuale, da tutti i soci per le
societa in accomandita, semplice e per azioni,
dagli amministratori per ogni altro tipo di
societa, nonche dal responsabile tecnico.

Art. 5,
{Accertamento dei requisiti)

I. L'accertamento dei requisiti previsti
dagli articoli 3 ¢ 4 & effettuato per le
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imprese artigiane dalle commissioni pro-
vinciali per I'artigianato di cui alla legge 8
agosto 1985, n. 443, e per le altre imprese
dalle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoliura.

2. Le imprese a cui sia stato riconosciuto
il possesso dei requisiti tecnico-professiona-
li dellautivita hanno diritto ad un certificato
di riconoscimento rilasciato dalla Camera
di commercio, industria, artigianaio e agri-
coltura o per le imprese artigiane, dalla
commissione provinciale per l'artigianato.

Art. 6.

INorma transitoria)

1. Le imprese che alla data di entrata in
vigore della presente legge risultino iscritte
nel registro delle ditte di cui all’articolo 50
del testo unico approvato con regio decreto
20 scttembre 1934, n. 2011, e successive
modifiche ed integrazionti, o nell’albo delle
imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto
1985, n.443, come imprese esercenti le
attivita del settore grafico, sono autorizzate
al proseguimento deil’ativita, e nei con-
fronti delle medesime si intendono ricono-
sciuti i requisiti tecnico-professionali di cui
all'articolo 3.

Art. 7.

(Sanzioni|

1. L'esercizio di attivita del settore grafi-
co come individuate all’articolo 1 da parte
di imprese non regolarmente iscritte nel
registro delle ditte di cui al registro delle
ditte di cui all'anicolo 50 del testo unico
approvato con regio decreto 20 settembre
1934, n. 2011, e successive modifiche ed
integrazioni, o nell'albo delle imprese arti-
giane di cui alla legge 8 agosto 1985, n. 443,
€ punito con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da lire dieci
milioni a lire (renta milioni ¢ con la
confisca delle attrezzature utilizzate per
l'esercizio abusivo dell'attivita.
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Art. 8.

(Abrogazione di norme)

I. Sono abrogati gli articolida 1 a10eda
12 a 15 deila legge 2 febbraio 1939, n. 374.






