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OnoRrEvoLr SENATORI. — 1l provvedimento
si propone di assicurare, per 'anno 1994,
uniformita di trattamento economico per la
generalita del personale statale, ivi compre-
so quello escluso dalla contrattazione, in
relazione all’intervenuto riconoscimento
dell'indennitd di vacanza contratiuale al
personale soggeito a contrattazione in at-
tuazione del provvedimento del Presidente
del Consiglio dei ministri 28 aprile 1994,

Ulteriori aspetti disciplinati dal provvedi-
mento riguardano parimenti questioni di
necessitd ed urgenza relative alla materia
del pubblico impiego.

Per quanto concerne l'indennita di

vacanza contrattuale si considera che la-

legge finanziaria 1994 ha previsto in lire
480 miliardi le risorse destinate per I'anno
1994 ai miglioramenti economici delle
diverse categorie del personale statale (arti-
colo 2, commi 9 e 10, della legge 24
dicembre 1993, n. 528).

Tali risorse non sono perd sufficienti ad
assicurare fino a dicembre 1994 ’erogazio-
ne dell’indennita di vacanza contrattuale -
prevista dall’accordo stipulato dall’Agenzia
per la rappresentanza negoziale delle pub-
bliche amministrazioni (ARAN) con le orga-
nizzazioni sindacali — al personale contrat-
tualizzato, in applicazione del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nonche il
riconoscimento di un corrispondente bene-
ficio al personale escluso dalla contrattazio-
ne (Corpi di polizia, Forze armate ¢ partico-
lari categorie di personale civile); si rende,
pertanto, necessario ed urgente provvedere
alla occorrente integrazione di fondi.

In particolare:

I'articolo 1 stabilisce che I'indennita di
vacanza contrattuale va corrisposta fino al
31 dicembre 1994 {per complessivi nove
mesi in guanto non compete sulla tredicesi-
ma mensilita);

'articolo 2 riconosce un miglioramen-
to economico analogo all'indennita di va-
canza contrattuale al personale dei Corpi di
polizia fino alla qualifica di vice questore
aggiunto compresa, delle Forze armate fino
al grado di tenente colonnello compreso
nonché a quello della carriera prefettizia
fino alla qualifica di vice prefetto ispettore
aggiunto compresa;

I'articolo 3 indica la copertura finanzia-
ria del provvedimento;

Pariicolo 4 precisa che, per la prima
applicazione dell’aggiornamento annuale
del trattamento economico previsto dall’ar-
ticolo 2, comma 3, della legge 6 marzo
1992, n. 216, per le categorie di personale
dirigenziale interessate si considerano sia
I'anno 1992 (e cioé quello dell’entrata in
vigore della legge) sia 'anno 1993, ai fini
della rilevazione degli incrementi retributi-
vi realizzati dalle altre categorie di pubblici
dipendenti. Si tratta, nella sostanza, di dare
attuazione ad un meccanismo di aggiorna-
mento analogo a quello gia operante per il
personale di magistratura.

X appena il caso di precisare che agli
oneri derivanti dal provvedimento per il
personale degli enti pubblici non economi-
ci provvedono direttamente gli enti stessi a
carico dei propri bilanci.

L’'articolo 5 intende ulteriormente proro-
gare {ino al 31 dicembre 1994 i rapporii di
lavoro a tempo determinato previsti dall’ar-
ticolo 4-bis, commi 1 e 5 del decreto-legge
20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, in quanto le pubbliche amministra-
zioni interessate non hanno ancora potuto
concludere le operazioni concorsuali previ-
ste dalla citata norma per la stabilizzazione
del personale coinvolio.

Per diretta connessione, onde evitare
difficolta applicative gia rappresentate da
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molteplici amministrazioni, la norma preci-
sa anche che le operazioni di trasformazio-
ne dei rapporti da tempo determinato a
tempo indeterminato, di cui al comma 6
dell’articolo 4-bis del decreto-legge n. 148,
del 1993, e della relativa legge di conversio-
ne n.236 del 1993, devono concludersi
entro il 31 dicembre 1994.

Con T'articolo 6 si provvede ad una
indispensabile esigenza di funzionamento
dell’Agenzia per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni (ARAN).
Tale Agenzia, istituita originariamente corne
Agenzia per le relazioni sindacali delle
pubbliche amministrazioni dall’articolo 50
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
& stata nuovamente disciplinata dall’articolo
17 del decreto legislativo 10 novembre 1993,
n. 470. Il regolamento per I'organizzazione e
il funzionamento & stato approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 25
gennaio 1994, n. 144, La costituzione del-
I’Agenzia ha quindi richiesto quasi un anno
di tempo.

La complessitd e durata dell’iter ha fatto
si che la fase di awvvio dell’attivita e di
impianto delle strutture venisse a coincide-
re con la necessitd di funzionare a pieno
regime. Non solo, infatti, I'Agenzia si trova
nel pieno di una tornata contrattuale, che
investe tutti i comparti del pubblico impie-
go e dovra affrontare e risolvere per la
prima volta i problemi posti dalla cosiddet-
ta «privatizzazione» del rapporto di impiego
pubblico, ma essa deve anche attrezzarsi
per condurre contestualmente la contratta-
zione di tutti i comparti, non essendo
ipotizzabile una diversa e piu gestibile
scansione temporale, che non consentireb-
be di rispettare gli impegni politici assunti
dal Governo nei confronti delle organizza-
zioni sindacali.

11 manifestarsi di 1ali esigenze ha messo
in evidenza alcune insufficienze e rigidita
organizzative che rischiano di compromet-
tere seriamente la funzionalita della strut-
tura.

L’Agenzia si avvale, per lo svolgimento
dei propri compiti, esclusivamente di di-
pendenti delle amministrazioni pubbliche
in posizione di comando o fuori ruolo o di

esperti, come previsto dallo stesso articolo
50, comma 9, del decreto legislativo n. 29
del 1993, nel testo sostituito dal decreto
legislative n. 470 del 1993, che ha previsto
un contingente rispettivamente di 25 e 5
unita, del tutto insufficienti per le particola-
ri esigenze della tornata attualmente in
COTSO.

Per sopperire a tali difficoltd e per
assicurare inoltre un’indispensabile esigen-
za organizzativa connessa con la contratta-
zione, limitatamente ad un biennic dalla
data di entrata in vigore del presente
decreto-legge, I'’Agenzia puo essere autoriz-
zata ad avvalersi di un contingente di
personale aumentato fino ad un massimo di
50 unita, comprese le 25 unita gia indicate
nella tabella allegata al regolamento appro-
vato con decreto del Presidente della
Repubblica 25 gennaio 1994, n. 144,

I’autorizzazione viene concessa, per le
ulteriori 25 unita, dal Ministro per la
funzione pubblica, su richiesta motivata dal
Comitato direttivo dell’Agenzia.

Limitatamente agli esperti, rimane inalte-
rato Vattuale contingente di 5 unita, ma si
introduce anche il ricorso all’incarico a
tempo parziale, In quest’ultimo caso il
posto di esperto & impegnato al 50 per
cento, restando disponibile la frazione ri-
manente.

Sia 'eventuale utilizzo delle ulteriori 25
unitad, come la possibilita di incarichi a
tempo parziale per gli esperti, non compor-
tano maggiori oneri, in quanto, la stessa
norma prevede che siano rispettate le
risorse finanziarie disponibili.

Infine con 'articolo 7 si intende dirimere
qualsiasi dubbio in sede applicativa, per
stabilire che il personale dell'Istituto di
vigilanza delle amministrazioni private e di
interesse collettivo (ISVAP) rientra, per un
processo di assimilazione con altri analoghi
enti che posseggono le medesime caratteri-
stiche di garanzia e di controllo, nell’ambi-
to delineato dall’articolo 2, comma 4, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni ed integrazioni.
Nello stesso articolo, tenendo conto anche
di risultanze parlamentari, ¢ previsto che il
personale della carriera direttiva di ragio-
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neria dell’Amministrazione civile dell’Inter- | della carriera prefettizia, nel novero del
no conserva la natura pubblicistica del | personale indicato nell’articolo 2, comma
rapporto di lavoro e va compreso, al pari | 4, del decreto legislativo n. 29 del 1993.
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RELAZIONE TECNICA

11 provvedimento reca un onere, per il solo anno 1994, di 220
miliardi (art. 3) la cui quantificazione viene cosi dimostrata:

(miliardi)
Disponibilita L.F. n. 538/94 (all. {)
(art. 2, commi9e 10) ......... ... it 480
Quota indisponibile relativa ali’Ente poste ita-
Hane ... e - 90
390
Costo complessivo indennitd vacanza contrat-
tuale (art. 1) . ... 488 (all. 2)
Costo complessivo estensione corrispondente
beneficio (art- 2)..........c.oiiiiiiin e 122 (all. 3)
610
Maggior onere ... 220

Relativamente all’articolo 4, si rinvia all’allegato 4 per quanto
riguarda sia le categorie di personale statale interessate sia 'entita della
spesa. A tale ultimo riguardo si precisa che il provvedimento non reca
oneri aggiuntivi in quanto in sede di predisposizione del bilancio di
previsione per 'anno 1994 sono gia stati considerati nella quantificazio-
ne degli stanziamenti dei capitoli di bilancio gli effetti conseguenti
all’attivazione dell’aggiornamento annuale del trattamento economico
delle categorie di personale interessato, come espressamente indicato
negli allegati relativi agli stati di previsione dei singoli Ministeri.

Agli oneri derivanti dal provvedimento per il personale degli enti
pubblici non economici provvedono direttarmente gli enti stessi a carico
dei propri bilanci.
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ALLEGATO 1

RIPARTIZIONE DISPONIBILITA FINANZIARIE PER RINNOQVI
CONTRATTUALI - SETTORE STATO - ANNO 1994

(miliardi)
Settore statale ...........ciiiiiiiiirairiaie., 201
Non contrattualizzati ..............cooviiiinnn... 189
Totale bilancio Stato ... 390
Ente poste italiano ............... .o o ii i 90

Capitolo 6868 .., 480
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
27 luglio 1994, n.469, recante misure
urgenti in materia di trattamento economi-
co del personale statale e in materia di
pubblico impiego.
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Decreto-legge 27 luglio 1994, n. 469, pubblicaio nella Gazzetta Ufficiale
n. 175 del 28 luglio 1994.

Misure urgenti in materia di trattaamento economico del personale
statale e in materia di pubblico impiego

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessiti ed urgenza di assicurare
Puniformitd di miglioramento economico per l'anno 1994 tra il
personale statale disciplinato ovvero escluso dalle disposizioni sulla
contrattazione collettiva di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modifiche ed integrazioni, e di disciplinare alcuni
aspetti indispensabili concernenti la materia del pubblico impiego;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adotiata nella
riunione del 22 luglio 1994;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del
Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali,di concerto con i
Ministri dell’interno, delle finanze, di grazia e giustizia, delle risorse
agricole, alimentari e forestali, della difesa, del tesoro e del bilancio e
della programmazione economica;

EMAMA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. L’indennita di vacanza contrattuale di cui al provvedimento del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 aprile 1994, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 143 del 21 giugno 1994, &
corrisposta fino al 31 dicembre 1994, '

Articolo 2.

1. Per 'anno 1994 ¢& attribuito un miglicramento economico
mensile lordo, determinato con gli stessi criteri, modalita e decorrenze
stabiliti per 'attribuzione dell’'indennita di vacanza contrattuale di cui
all’articolo 1, alle seguenti categorie di personale comprese tra quelle
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indicate nell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni:

a) personale dei Corpi di polizia civili e militari fino alla qualifica
di vice questore aggiunto compresa e gradi o qualifiche corrispondenti,
con esclusione del personale ausiliario di leva;

b) personale militare delle Forze armate fino al grado di tenente
colonnello compreso, con esclusione del personale in servizio militare
obbligatorio di leva e di quello retribuito con paghe giornaliere;

¢) personale della carriera prefettizia fino alla qualifica di vice
prefetto ispettore aggiunto compresa;

dj personale della carriera direttiva di ragioneria dell’Ammini-
strazione civile dell’Interno fino alla qualifica di direttore aggiunto di di-
visione.

Articolo 3.

1. La spesa di cui all’articolo 2, commi 9 e 10, della legge 24
dicembre 1993, n. 538, & integrata, per 'anno 1994, di lire 220 miliardi
ed al relativo onere si provvede mediante riduzione dello stanziamento
iscritto sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per lo stesso anno, all'uopo utilizzando parte dell’accantonamen-
to relativo al Ministero del tesoro.

2. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 4.

1. Per i dirigenti generali delle amministrazioni statali, per i docenti
ed i ricercatori universitari, per il personale dirigente della Polizia di
Stato e gradi e qualifiche corrispondenti dei Corpi di polizia civili e
militari, per i colonnelli e generali delle Forze armate, per il personale
dirigente della carriera prefettizia, per il personale dirigente della
carriera direttiva di ragioneria dell’Amministrazione civile dell’Interno,
noncheé per il persopale della carriera diplomatica 'aggiornamento
annuale del trattamento economico, previsto dall’articolo 2, comma 5,
della legge 6 marzo 1992, n. 216, va effettuato a decorrere dal 1° gennaio
1994 ¢, in sede di prima applicazione, sulla base della media degli
incrementi realizzati dall’anno di entrata in vigore della legge stessa. Al
relativo onere si provvede nell’'ambito delle disponibilita dei pertinenti
capitoli del bilancio dello Stato.

Articolo 5.

1. I rapporti di lavoro a tempo determinato di cui all’articolo 4-bis,
comma 1, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n.236, instaurati dalle
pubbliche amministrazioni, gia prorogati ai sensi del comma 5 del
medesimo articolo ed ancora in atto alla data di entrata in vigore del
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presente decreto, possono essere ulteriormente prorogati sino al 31
dicernbre 1994. I relativi oneri sono a carico del bilancio delle singole
amiministrazioni.

2. Le operazioni di trasformazione dei rapporti di lavoro previste
dall’articolo 4-bis, comma 6, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglic 1993, n. 236, devono
concludersi entro il 31 dicembre 1994,

Articolo 6.

1. A parziale modifica del comma 9 dell’articolo 50 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.29, e successive modificazioni ed
integrazioni, I’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni, limitatamente ad un biennio a decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, per soddisfare indispensabili
esigenze connesse con i compiti relativi alla contrattazione per il
pubblico impiego, pud essere autorizzata ad avvalersi di non olire
cinquanta dipendenti, comprese le venticinque unita indicate nella
tabella allegata al regolamento approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 25 gennaio 1994, n. 144, appartenenti alle amministra-
zioni pubbliche in posizione di comando o fuori ruolo, provenienti dalle
amministrazioni statali, regionali e locali e di non pit di cinque esperti,
utilizzabili anche a tempo parziale, nell’ambito delle risorse disponibili
e nelle forme e per le esigenze previste dal regolamento di cui al comma
8 del medesimo articolo 50 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni ed integrazioni,

2. In caso di incarico a tempo parziale, il posto di esperto &
impegnato al cinquanta per cento, restando disponibile la frazione
rimanente. In tal caso, il compenso da determinarsi, ai sensi
dell’articolo 29, comma 3, o dell’articole 32, comma 4, della legge 23
agosto 1988, n. 400, ¢ pari al cinquanta per cento di quello attribuito
agli esperti con incarico a tempo pieno.

3. L'autorizzazione prevista dal comma 1, per le ulteriori venticin-
que unita, & concessa dal Ministro per la funzione pubblica, su motivata
proposta del Comitato direttivo dell’Agenzia.

Articolo 7.

1. La disposizione di cui all’articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nel testo sostituito dall’articolo 2 del
decreto legislativo 23 dicembre 1993, n, 546, ricomprende i dipendenti
dell’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse
collettivo - ISVAP, di cui alla legge 12 agosto 1982, n. 576, nonche il
personale della carriera direttiva di ragioneria dell’Amministrazione
civile dell’Interno.

2. Con effetto dal ¢ aprile 1994 al personale della carriera direttiva
di ragioneria dell’Amministrazione civile dell’Interno, compreso quello
con qualifica dirigenziale, non compete 'indennita di vacanza contrat-
tuale di cui all’articolo 1.
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Articolo 8.
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 luglio 1994.

SCALFARO

BerLUscoNI — UrBan1 - MARONI -
TREMONTI — BIONDI — POLI BORTONE
—~ PREVITI —~ DINI — PAGLIARINI

Visto, il Guardasigilli: Bronni



