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ONOREVOLI SENATORI. - 11 discgno di legge
in epigrafe - gia approvato dall’Assemblea
della X legislatura nel testo che si accompa-
gna alla presente relazione (Atlo Senato
n. 722}, ed ammesso, poi, nella X1 legislatu-
ra, alla procedura abbreviata prevista dal-
larticole 81 del Regolamento (Atto Senato
n. 256) - non ha potuto sin qua completare
I'intero iter parlamentare a causa dell’anti-
cipata conclusione sia della X, quanto
dell’XT legislatura.

Si tatla, ora, di consentire che il suddetto
disegno di legge pervenga alla sua giusta
conclusione in 1emi ragionevolmente brevi,
attesa la ncecessita ¢ Purgenza di una
specifica normativa che disciplini Vingua-
dramento di cui trattasi - sinora mai ed in
nessuna forma regolamentato - si da sot-
wrarlo, peraltro, agli abusi purtroppo gia
intervenuti (come si dira pia avanti} ¢ che
tuttora rischiane di intervenire in danno
del personale de guo. L'approvazione del
sceguente testo verrebbe a sanare sia errata
applicazione - da parte dell’ex Ministero
dell’agricoltura ¢ delle foreste - di determi-
nate norme legislative a soggetti che non ne
sono mai stati destinatari, sia le ingiustizie
cd i gravi danni, per quanto sopra, arrecati
a quci soggetti.

Essi sono rappresentati dal personale di
ruolo degli enti regionali di sviluppo agrico-
lo comandato in scrvizio - ¢x articolo 8
della legge 30 aprile 1976, n. 386 - presso il
suddetto Ministero, cul ¢ succeduto il
Ministero delle risorse agricole, alimentari
¢ ftorestali, donde anche la necessita di
modificare, sul punto, il testo a suo tempo €
come sopra gia approvato dall’Assemblea
(Atto Scnato n. 722 - X Legislatura).

Infatti, il personale de quo presta servizio
presso il Ministero, a seguito di precisa
richicsta dello stesso, da oltre un trenten-
nio; dapprima, in posizione di distacco, e,

dall’entrata in vigore della citata legge 30
aprile 1976, n. 386, in posizione di co-
mando.

Con tale legge, riguardante la regionaliz-
zazione deghi enti di sviluppo agricolo, fu
previsto (agli articoli 6, 7 e 8) che il
personale in questione venisse destinato ai
ruoli unici in via di istituzione presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, qua-
lora esso fosse stato nel frattempo dichiara-
to in soprannumero dagli enti di rispettiva
apparienenza. '

In tale attesa ed al fine di legittimare la
permanenza del personale in questione
presso il Ministero, intervenne il decreto
interministeriale (Agricoltura - Tesoro) 23
aprile 1977 con il quale tale personale
(originariamente costituito da centoundici
unila, ma ora sensibilmente ridottesi per
pensionamenti e decessi, e per la guasi
totalita ormai prossime al pensionamento)
venne posto in posizione di comando
presso il Ministero dell’agricoltura ¢ delle
foreste. )

Non essendosi verificate le condizioni
previste dalla legge 30 aprile 1976, n. 386,
per il passaggio ai ruoli unici (istituiti dal 1°
gennaio 1978 ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 618, e chiusi nel 1980), con decreto del
Prsidente della Repubblica 13 novembre
1984, n. 1220, predisposto dal Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, venne erro-
neamente stabilito che il personale coman-
dato di cut trattasi dovesse essere inquadra-
to — con decorrenza giuridica ed economi-
ca retroagente dal 1° gennaio 1981 - nel
ruolo speciale del predetto Ministero, ivi
istituito con decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1982, n. 1110, ai
sensi dell’articolo 24-quinguies del decreto-
legge 30 dicembre 1972, n. 663, convertito,
con maodificazioni, dalla legge 29 febbraio
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1980, n. 33, unicamente per il personale
degli enti pubblici soppressi - come d’ob-
bligo - proveniente dai ruoli unici della
Presidenza del Consiglio dei ministri e da
questa assegnato ad esso Ministero,
Riguardo al citato decreto del Presidente

della Repubblica 13 novembre 1984,
n. 1220, sembra lecito osservare che se i
comandati in questione non poterono a suo
tempo transitare nei ruoli unici per insussi-
stenza dell’indispensabile requisito del so-
Vrannuincro, a maggior ragione essi co-
mandati non avrebbero mai potuto far
parte del ruolo speciale ministeriale:

sia perché non provenienti dai ruoli
unici, come invece richiesto dall’articolo
24-quinguies del decreto-legge 30 dicembre
1979, n, 663, convertito, con modificazioni,
daila legge 29 febbraio 1980, n. 33;

sta percheé con rapporto di impiego
costante presso gli enti regionali di rispetti-
va apparienenza - ¢ quindi mai cessato -
con c¢io escludendosi la possibilita della
costituzione di un nuovo rapporto di impie-
go nello Stato, addirittura decorrente dal 1°
gennato 1981, attraverso inquadramento
nel ruolo speciale del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste.

Apparc pertanto evidente come il decre-
to deb Presidente della Repubblica 13
novembre 1984, n. 1220, confligga con il
combinato disposto degli articoli 6,7 ¢ 8
della legge n. 386 del 1976, quanto con
I'articolo 24-guinguies del decreto-legge
30 dicembre 1979, n, 663, convertito, con
modificazioni, dalla citata legge n. 33 del
1980, quanto ancora con l'articolo 21
della legge 20 marzo 1980, n. 75, ove sono
indicate le categorie di personale aventi
diritto ad optare per i ruoli speciali dello
Stato.

I personale comandato di cui trattasi
(ancorché fosse stato costretto nel 1980 alla
detia oprzione senza averne titolo) non
rientra certamente tra i destinatart dell’arti-
colo 24-guinguics di cui alla legge n. 33 del
1980, n¢ dell’articolo 21 della legge n. 75
del 1980, con ¢io risuliando nulle in radice
le opzioni per il ruolo speciale del Ministe-
ro dell'agricoltura ¢ delle foreste che esso

personale fu costretto, come sopra, a rende-
re nel 1980.

Sta di fatto, pero, che - nonostante le
leggi sopra citate non lo ¢onsentissero - il
Ministero dell’agricoltura e delie foreste gia
nel 1986 emetteva cinque decreti di costitu-
zione di un nuovo rapporto di impiego
nello Stato per altrettanti dipendenti di
ruolo di un ente regionale di sviluppo
agricolo (comandati in servizio presso esso
Ministero e con rapporto di impiego regio-
nale mai cessato) attraverso l'inquadramen-
to degli stessi nel propric ruolo speciale
con decorrenza 1° gennaio 1981.

Tre dei suddetti decreti non hanno perd
avuto attuazione, avendone il TAR del Lazio
disposto la sospensiva a seguito dei ricorsi
presentati dagli interessati.

Nel novembre 1988 i ruoli speciali dello
Stato venivano soppressi ai sensi dell'arti-
colo 2, comma 2, della legge 27 ottobre
1988, n. 482.

Due anni dopo, cioé nel 1990, il suddetto
Ministere emetteva un altro decreto di
inquadramento nel soppresso ruolo specia-
le che un tempo era stato proprio, riguar-
dante due comandaii dipendenti di un altro
ente regionale di sviluppo agricolo nonche
un pensionalo dello stesso, ferma restando
la decorrenza 1° gennaio 1981 dell'inqua-
dramento, ad ogni effetto giuridico ed eco-
nomico.

I ricorsi avverso tale provvedimento
amministrativo, presentati da due degli
interessati, sono tuttora pendenti davanti al
TAR del Lazio.

Le competenti Commissioni e I’Assem-
blea del Senato della X legislatura hanno
saggiamente compreso € convenuto come
da un siffatto ginepraio, e cosi stante la
situazione, non si possa altrimenti uscire se
non che con un provvedimento legisiativo
di sanatoria che introduca la certezza del
diritto — attualmente inesistente — in ordine
all'inquadramento di cui trattasi, senza
ingiuste quanto inique penalizzazioni per il
personale in parola, incolpevole e che
tuttavia ha dovuto conoscere e sta intanto
subendo, a causa di provvedimenti ammini-
strativi insensati, anche 'onta dell’arretra-
mento giuridico ed economico, cioé la
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reformatio in peius totale, pesantemente
riflettentesi sul livello funzionale, sullo
stipendio, sul trattamento di quiescenza e
di fine rapporto di impiego.

Infatti, ncl corso della X legislatura, il
Senato ha approvate il provvedimento che
si accompagna alla presente relazione (Atto
Scnato n.722), in basc al quale viene
consentito al personale in parola (per la
quasi lotalita ormai prossimo al pensiona-
mento) di continuare a prestare servizio in

posizione di comando presso il Ministero,
lasciando la facolta di inquadramento nei
ruoli organici del Ministero stesso a quella
parte del personale che decidesse eventual-
mente in tal senso. Il presente provvedi-
mento legislativo non comporta alcuna
maggiore spesa per lo Stato, rispeito a
quella attualmente in essere, per rimborso
agli enti di sviluppo agricolo dell’onere
relativo al trattamento economico del per-
sonale comandato.
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IMSEGNO DI LEGGE

Art, 1,

i. 1l personale degli enti di sviluppo
agricolo, di cui all’articolo 8 della legge 30
aprile 1976, n. 386, ¢ inquadrato, a doman-
da, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, nei ruoli orga-
nici del Ministero delle risorse agricole,
alimentari ¢ forestali.

2. La domanda di inquadramento deve
essere presentata al Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. Il personale che non abbia presentato
domanda di inquadramento entro il termi-
ne di cui al comma 2 permane in servizio,
in posizione di comando, presso il Ministe-
ro delle risorse agricole, alimentari ¢ fore-
stali.






