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OnoReEvoLl SENATORI. — Il codice penale
vigente non prevede espressamente il reato
di molestie sessuali. Sicché, di fronte ad un
fenomeno che appare sempre piu diffuso,
specialmente nei luoghi di lavoro, i rimedi
approntati dall’ordinamento consistono so-
lo nell’applicazione dell’articolo 660 del
codice penale, che prevede una ipotesi
contravvenzionale per i comportamenti di
«molestia o disturbo» oppure, quando gli
atti compiuti sono di maggiore gravita ed
hanno un contenuto pin specificamente
corrispondente alla fattispecie legale, nel-
I'applicazione dell’articolo 521 del codice
penale (atti di libidine violenti). In realta,
finiscono per sfuggire alla sanzione penale
la maggior parte dei comportamenti defini-
bili come «molestie sessuali», nell’accezio-
ne ormai comunemente recepita anche
nell’ambito comunitario.

Occorre, quindi, prevedere uno specifico
reato di «molestie sessuali», inerente a
comportamenti a connolazione sessuale,
indesiderati e lesivi della dignita e liberta
morale della persona. Qccorre altresi pre-
vedere una fattispecie specifica relativa ai
comportamenti di molestia sessuale posti in
essere, nei luoghi di lavoro, da superiori
gerarchici o dallo stesso datore di lavoro.
Questa ipotesi &, ovviamente, piu grave,
proprio perche in essa & insito un contenu-
to anche di ricatto e di pressione illecita
esercitata da chi dispone di strument
preponderanti a fronte della soggezione,
quanto meno di nalura economica s€ non
di natura personale, in cut si trova la
persona che lavora, specialmente se appar-
tenente alle cosiddette categorie deboli.
Questa previsione deve essere estesa anche
alla fase antecedente alla costituzione del
rapporto di lavoro, perché ¢ noto che
proprio nell’occasione di offerte o proposte
di lavoro spesso vengono posti in essere

comportamenti di molestia sessuale forte-
mente ricattatori.

Si ritiene opportuno che queste nuove
figure di reaio vengano inserite tra i delitti
contro la liberta individuale e piu specifica-
mente tra quelli contro la liberta morale.
La ragione di tale collocazione & fin troppo
evidente; ed essa ha notevole importanza
non solo per gli effetti concreti, ma anche e
soprattutto per il valore di messaggio e di
definizione di principio che chiaramente
essa viene ad assumere.

Si ritiene, pur essendo ben note le
discussioni svolte in materia analoga e
tuttora aperte, che la procedibilita debba
essere a querela. La materia & di particolare
delicatezza, sicché sembra opportuno e
giusto lasciare, in definitiva, che sia la
persona offesa a decidere se intende o
meno affrontare un procedimento penale e
un pubblico dibattimento, con tutte le
conseguenze ben note.

Cid che interessa, comunque, & il fatto che
i comportamenti di molestia sessuale vengo-
no, nel progetto, considerati come delitti; il
che dovrebbe assumere anche un particola-
re valore ammonitorio e di principio. Per
quanto riguarda la pena, si ritiene utile
lasciare ampia discrezionalita al magistrato
per quanto riguarda le molestie «generiche»,
che possono essere molto diversificate ed
assumere connotati del tutto peculiari anche
per i rapporti tra i soggetti interessati e per i
luoghi in cui vengono effettuate, ¢ quindi
mal si presterebbero ad un sistema sanziona-
torio troppo rigido. Ovviamente, la pena &
aggravata in modo rilevante ¢ diviene deten-
tiva, quando alle molestie si aggiunge quella
connotazione ricafttatoria cui si & gia faito
cenno, da parte di datori di lavoro o
superiori gerarchici.

Si ¢ ritenuto opportuno ed utile prevede-
re anche alcune disposizion: di natura
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processuale, per consentire alle vicende di
questo tipo di assumere, anche nel proces-
so, quella dimensione collettiva che spesso
¢ loro propria. A tal fine, occorre consenti-
re, anche al di la delle formulazioni
restritiive dell’attuale codice di procedura
penale, 'intervento di enti esponenziali e
organismi sindacali, rigorosamente prede-
terminati ed ovviamente subordinau al
consenso della persona offesa. Tali previ-
sioni vengono peraltro limitate alle ipotesi
piu gravi (molestie sessuali collegate al
rapporto di lavoro), sembrando sufficiente,
per cid che attiene alle molestie generiche,
I'applicazione della normativa di carattere
generale.

Si & ritenuto, peraltro, utile cercare di
correggere una discrasia del vigente codice
di rito, che ammette l'intervento di enti
esponenziali, ma ne limita poi fortemente
la portata e Vefficacia in sede dibattimenta-
le, in cui non v'¢ diritto né di concludere
argomentatamente, né di avanzare richie-
ste. Non si tratta di consentire la richiesta
di danni, ché allora si verserebbe nell'ipote-
si di un istituto diverso (la costituzione di
parte civile}, che resta, ovviamente, inalte-
rato: si tende semmai a considerare quello
degli enti come un intervento adesivo, a

sostegno dell’accusa. Sono ipotesi gia pre-
senti in altri ordinamenti e tutt’altro che
ignote alla nostra esperienza giuridica. E il
caso di sperimentarle proprio in una mate-
ria cosi delicata e rilevante, onde consenti-
re pienezza di poteri e reale efficacia di
intervento,

Non ci si illude di risolvere, in sede
penale, un problema di tanta delicatezza
come quello delle molestie sessuali e, del
resto, si & gia presentato un altro disegno di
legge finalizzato soprattutto a garantire una
tutela contro le molestic nei luoghi di
lavoro, con impostazione tipicamente lavo-
ristica (v. atto Senato n. 193). Tuttavia, la
previsione di norme penali puo funzionare
come deterrente, consentendo 'emergere
dei casi piu clamorosi e quindi una piu
ampia riflessione collettiva su questa com-
plessa materia; e soprattutto puo assumere
un rilevante valore di affermazione di
principio, utile anche per la formazione di
una cultura diversa, piu rispettosa dei
diritti, delle prerogative, della liberta ¢
della dignita della persona, a fronte di un
fenomeno che riguarda in grandissima
parte le donne, ma investe, sia pure in
misura meno rilevante, anche altri soggetti,
parimenti meritevoli di tutela.
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DISEGNO DI LEGGE

Art, 1.

1, Dopo larticolo 613 del codice penale
¢ inserito il seguente:

«Art. 613-bis. - (Molestic sessuali). ~
Chiunque effertua molestie sessuali & puni-
to con la multa fino a lire un milione.

Se il comportamento & tenuto da un
datore di lavoro oppure da un superiore
gerarchico, avvalendosi di forme di pressio-
ne o ricatto in relazione alle condizioni di
lavoro o comungue allo starus di lavoratore
o lavorairice subordinato, la pena ¢ della
reclusione da tre mesi a due anni.

Alla stessa pena & soggetio chi reca
motestie sessuali in occasione della propo-
sta 0 olferta di costituzione di un rapporto
di lavoro.

Per molestia sessuale si intende ogni atto
o comportamento indesiderato, a connota-
zione sessuale, che leda la dignita e la
liberta morale della persona, compresi
anche gli atteggiamenti puramente verbali
O scritti.

Il reato é procedibile a querela della
persona offesa».

Art. 2.

1. Dopo larticolo 91 del codice & proce-
dura penale & inserito il seguente:

«Art. 91-bis. - (Diritti ¢ facolta di enti ed
associazioni nel procedimenti in materia di
molestie sessuafi). — 1. Nei procedimenti
penali relativi ai reati previsti dai commi
secondo e terzo dell’articolo 613-bis del
codice penale possono intervenire gli orga-
nismi sindacali rappresemativi dei lavorato-
ri a livello aziendale, ovvero le organizza-
zioni sindacali di categoria a livello territo-
riale cui sia stato atiribuito il consenso da
parte della persona offesa.



Atti parlamentari -6 - Senato della Repubblica — 194

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. Posseno altresi intervenire le associa-
zioni che si siano costituite per atto pubbli-
co da almeno due anni ed abbiano fra i loro
scopi la tutela degli interessi colpiti dai
reati di cui al comma 1.

3. Nelle ipotesi previste nei commi 1 e 2
gli enti intervenuti possono formulare, in
sede dibattimentale, motivate conclusioni a
sostegno dell’accusa, nonche avanzare for-
mali richieste, compresa quella di pubblica-
zione della sentenza»,



