
N. 1132

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro degli affari esteri (FRATTINI)

e dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali (ZAIA)

di concerto con il Ministro della giustizia (ALFANO)

con il Ministro dell’economia e delle finanze (TREMONTI)

con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (PRESTIGIACOMO)

e con il Ministro per le politiche europee (RONCHI)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 21 OTTOBRE 2008

Ratifica ed esecuzione della Convenzione sull’Istituto forestale europeo,

fatta a Joensuu il 28 agosto 2003

Senato della Repubblica X V I L E G I S L A T U R A

TIPOGRAFIA DEL SENATO (600)



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 1132– 2 –

XVI LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I N D I C E

Relazione . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Pag. 3

Relazione tecnica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 5

Analisi tecnico-normativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 6

Analisi dell’impatto della regolamentazione . . . . . . . . . . . . . . . » 7

Disegno di legge . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 8

Testo della Convenzione in lingua ufficiale e facente fede . . . » 9

Traduzione non ufficiale in lingua italiana . . . . . . . . . . . . . . . . » 16



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 1132– 3 –

XVI LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Onorevoli Senatori. – L’Istituto forestale
europeo (EFI), fondato nel 1993 dal Governo
di Finlandia per promuovere la ricerca fore-
stale in Europa e sviluppare le scienze fore-
stali a beneficio di tutti i Paesi della regione,
ha registrato una rapida crescita. Dopo un
decennio di attività, alla fine del 2003, era
arrivato già a raggiungere il traguardo di
130 Enti associati.

Infatti, il successo delle varie iniziative
dell’EFI ha coinvolto sempre di più le mag-
giori Università di scienze forestali d’Eu-
ropa, comprese quelle italiane, i cui ricerca-
tori, in diretto rapporto con i corrispondenti
esteri, partecipano spesso ai congressi, alle
riunioni ed ai programmi dell’EFI ed hanno
anche assunto incarichi di responsabilità nei
relativi organi statutari.

Al momento dell’approssimarsi della ri-
correnza del decennio della fondazione, i
soci fondatori ed i numerosi organismi dive-
nuti membri associati, hanno chiesto al Go-
verno della Finlandia di promuovere l’inizia-
tiva di trasformare l’EFI in ente di diritto in-
ternazionale, attraverso una Convenzione ap-
provata e firmata dai Governi dei Paesi euro-
pei interessati alle ricerche forestali.

Il 28 agosto 2003 è stata firmata a Joensuu
(Finlandia) dai rappresentanti di 12 Stati, tra
cui l’Italia, la Convenzione che costituisce
l’Istituto forestale europeo in organismo in-
ternazionale.

Nei mesi successivi si è raggiunto il nu-
mero di 20 Stati europei firmatari. Attual-
mente la ratifica della Convenzione è già in-
tervenuta in 13 Stati (Austria, Bulgaria,
Croazia, Danimarca, Finlandia, Germania,
Norvegia, Portogallo, Romania, Slovenia,
Spagna, Svezia e Turchia). Grazie alla con-
clusione dell’iter di ratifica in tali Paesi si
è, quindi, raggiunto il traguardo delle otto ra-

tifiche, che, ai sensi dell’articolo 15 del Trat-
tato, ha consentito l’entrata in vigore dello
stesso 60 giorni dopo l’avvenuto deposito
dell’ottavo strumento di ratifica.

Si pone in risalto come la ratifica del Trat-
tato in questione, in tempi ravvicinati, porte-
rebbe l’Italia ad acquisire un ruolo determi-
nante nell’ambito di questo settore, consen-
tendo di aspirare all’inserimento di docenti
e ricercatori delle proprie Università negli
organi dirigenziali e nei comitati scientifici
dell’EFI, ora divenuto organismo internazio-
nale, senza che ciò comporti oneri finanziari
per il nostro Paese.

Gli impegni che la Convenzione prevede
per gli Stati partecipanti sono limitati al sup-
porto al lavoro dell’EFI, fornendo, a richie-
sta, le informazioni attinenti le foreste che
non risultino disponibili presso altri organi-
smi ed assumendo i necessari compiti rap-
presentativi nel Consiglio.

Gli organi statutari dell’EFI sono i se-
guenti: Consiglio, Conferenza, Comitato di-
rettivo e Segretariato, con a capo il Direttore.

Il Consiglio è costituito dai rappresentati
degli Stati membri e si riunisce in sessioni
ordinarie, ogni tre anni, ed in sessioni straor-
dinarie, su richiesta di uno Stato membro so-
stenuta dalla maggioranza semplice degli al-
tri Stati. Compiti del Consiglio sono la no-
mina di quattro degli otto membri compo-
nenti il Comitato direttivo, dare l’assenso
alla nomina del Direttore, approvare l’inqua-
dramento del lavoro dell’Istituto e decidere
questioni generali di ordine tecnico, finanzia-
rio ed amministrativo proposte dagli altri or-
gani dell’Istituto o dagli Stati membri stessi.

La Conferenza è costituita dai rappresen-
tanti dei Membri associati, si riunisce una
volta all’anno e prende decisioni a maggio-
ranza semplice. La Conferenza ha, tra i
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suoi compiti, la nomina dei rimanenti quattro
membri del Comitato direttivo, le decisioni
riguardanti le tasse a carico dei Membri as-
sociati e dei Membri affiliati, la formula-
zione di pareri e raccomandazioni per stimo-
lare particolari attività dell’Istituto, nonché
l’approvazione di bilanci consuntivi e pro-
grammi per il successivo esercizio finanzia-
rio.

Il Comitato direttivo nominato, nei termini
suddetti, dal Consiglio e dalla Conferenza, si
riunisce almeno una volta l’anno e prende, a
maggioranza semplice, le decisioni fonda-
mentali per l’attività dell’Istituto, approva i
bilanci e decide sulle spese, nomina il Diret-
tore e relaziona, per quanto necessario, alla
Conferenza ed al Consiglio.

Il Segretariato, sotto la guida del Direttore,
provvede ai necessari atti amministrativi, in
esecuzione della direttive generali degli or-
gani dell’Istituto, ai quali è tenuto a rappor-
tarsi.

Sulla base di quanto esposto, si ritiene op-
portuno richiamare ancora l’importanza che
l’acquisizione dello statuto internazionale
dell’EFI, conseguente alla ratifica del Trat-
tato in esame, potrà essere determinante nel
dare concreto ed ulteriore impulso alla ri-
cerca forestale in Europa, usufruendo delle
speciali motivazioni che possono derivarne
al progresso della didattica e delle scienze

forestali italiane e se ne raccomanda, quindi,
la ratifica nei tempi più ravvicinati possibile.

Per quanto riguarda le disposizioni del
Trattato, dall’esame degli articoli, si eviden-
zia quanto segue:

gli articoli 1, 2 ,3, indicano il nome e la
sede dell’Istituto, precisandone gli scopi e le
finalità divulgative;

gli articoli 4, 5, 6, 7, 8, 9, elencano le
diverse forme di Parti contraenti e di Membri
associati e affiliati, gli organi dell’Istituto –
Consiglio, Conferenza, Comitato direttivo e
Segretariato – e la loro composizione e fun-
zionamento;

gli articoli 10 e 11 trattano degli aspetti
finanziari e di bilancio, che, come richiamato
nelle due relazioni che precedono questa
analisi specifica, non comportano alcun
onere a carico degli Stati membri del Trat-
tato;

gli articoli 12 e 13 precisano gli aspetti
giuridici, anche ai fini di eventuali dispute;

gli articoli 14 e 15 riguardano le moda-
lità per la firma e la ratifica del Trattato e la
sua entrata in vigore, prevista 60 giorni dopo
il deposito dello strumento di ratifica dell’ot-
tavo Stato;

gli articoli 16-19 prevedono disposizioni
transitorie, le modalità per effettuare emen-
damenti, per dismissioni o cessazione della
Convenzione.
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Relazione tecnica

Come evidenziato nella relazione illustrativa al provvedimento in
esame, dalla ratifica della Convenzione non discende alcun onere obbliga-
torio di spesa a carico degli Stati parte della stessa, in quanto le spese per
il funzionamento dell’EFI vengono sostenute dai Membri associati e/o
Membri affiliati (Istituti di ricerca forestale, università, e cosı̀ via) attra-
verso il pagamento delle quote associative.

Le risorse finanziarie individuate all’articolo 10 della Convenzione
sono, infatti, obbligatorie per i Membri associati ed affiliati e facoltative
per i Membri/Stati contraenti, secondo la classificazione operata dall’arti-
colo 4. In altri termini, l’EFI si regge, finanziariamente, prevalentemente
sulle quote partecipative obbligatorie dei Membri associati e Membri affi-
liati (Università, Istituti di ricerca forestali, e cosı̀ via). Per gli Stati mem-
bri sono previsti solo oneri facoltativi e, nel caso specifico, nella norma di
ratifica della Convenzione non sono previsti, da parte italiana, apporti di
contributi volontari.

Per quanto attiene all’onere connesso alla partecipazione italiana alle
riunioni del Consiglio (articolo 6, una riunione ogni tre anni) del Comitato
direttivo (articolo 8, paragrafo 3, una riunione all’anno) e della Confe-
renza (articolo 7, paragrafo 1, una volta all’anno), si farà fronte con le or-
dinarie dotazioni di bilancio per missioni all’estero del Ministero, Corpo
forestale dello Stato, salvo che non si deleghi, di volta in volta, uno dei
membri degli Istituti di ricerca forestale o delle Facoltà di scienze forestali
rientranti nella categoria dei Membri associati che, partecipando già anche
per conto dell’istituzione di appartenenza e ponendo pertanto a carico
della stessa le relative spese di missione, non comporterà alcun onere al
Ministero.

Per la trasformazione dell’EFI in ente di diritto internazionale sono
pertanto esclusi oneri a carico dello Stato.
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Analisi tecnico-normativa

La ratifica della Convenzione istitutiva dell’EFI attribuisce all’Italia
un ruolo determinante nell’ambito del settore forestale, consentendo di
aspirare all’inserimento di docenti e ricercatori delle proprie Università
negli organi dirigenziali e nei comitati scientifici dell’EFI, ora divenuto
organismo internazionale, senza che ciò comporti oneri finanziari per il
nostro Paese.

Aspetti tecnico-normativi:

La necessità dell’intervento normativo si fonda oltre che sul carattere
politico rivestito dalla Convenzione, anche sul riconoscimento di un nuovo
organismo internazionale, qual è appunto l’EFI, cui l’Italia parteciperà
pienamente.

L’esecuzione della Convenzione non richiede l’adozione di atti norma-
tivi e non presenta specificità che possano incidere sul quadro normativo
vigente.

Le disposizioni dell’Accordo non presentano profili di incompatibilità
con l’ordinamento comunitario.

L’intervento normativo risulta inoltre compatibile con quanto di compe-
tenza delle regioni ordinarie e a statuto speciale.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Il testo non presenta nuove definizioni normative ed è coerente con
quelle già in uso.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Come già evidenziato la Convenzione in esame riveste un’importanza
cruciale per lo sviluppo e l’affermazione del ruolo dell’Italia in materia
forestale.

Destinatari: a beneficiare dell’Accordo saranno istituti di ricerca, or-
ganizzazioni commerciali e organizzazioni non governative.

Soggetti coinvolti: l’Amministrazione interessata per l’esecuzione
dell’Accordo è, da parte italiana, il Ministero delle politiche agricole ali-
mentari e forestali, in particolar modo il Corpo forestale dello Stato.

Analisi costi-benefici: con il provvedimento in esame l’Italia diviene
Stato membro dell’EFI, deputato a sviluppare e rafforzare lo studio delle
scienze forestali in Europa; conseguentemente, ne riceverà beneficio la
fruizione di tali scienze nell’ambito delle Università e degli Istituti di ri-
cerca italiani, che, in quanto già Membri associati dell’EFI, potrebbero,
per effetto dei mutamenti organizzativi, essere chiamati a far parte delle
relative strutture dirigenziali
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare la Convenzione sull’Istituto
forestale europeo, fatta a Joensuu il 28 ago-
sto 2003.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data alla
Convenzione di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 15
della Convenzione stessa.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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