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NOTA PRELIMINARE
PREMESSA

L’avvio della terza fase dell’Unione Monetaria europca ha imposto la necessita di un
forte contenimento della spesa pubblica.

Gia nel 1997 e nel 1998 sono stati conseguiti importanti risultati quali la riduzione
dell’inflazione e la discesa dei tassi di interesse.

Anche per la predisposizione del documento di bilancio per il 2000 e per il triennio
2000-2002 il Ministero del Tesoro ha tracciato limiti rigidissimi, confermando la necessita
dell’impostazione restrittiva, assunta negli ultimi esercizi finanziari, attraverso la rigorosa
riconsiderazione dell’intervento pubblico.

Peraltro, se da un lato I’opera di risanamento finanziario richiede di sottoporre a
rigido controllo la tendenza incrementale della spesa, dall’altro il fenomeno della
disoccupazione impone un coraggioso rilancio dell’investimento statale.

Le infrastrutture che servono, naturalmente, non possono essere selezionate in una
logica di assistenzialismo e nemmeno in una prospettiva di allargamento dclla spesa
pubblica. L’attenzione va prestata innanzitutto agli effetti “permanenti” che gli investimenti
pubblici e privati in capitale fisico, ma anche umano e sociale, hanno sullo sviluppo di lungo
periodo del sistema economico.

L’investimento che ha la maggiore probabilita di aumentare permanentemente il
tasso di crescita dell’economia & I’investimento in interventi integrati che non seguano solo
linee “settoriali”, ma operino su pit forme di infrastruttura, perseguendo obiettivi di crescita
congiunta di piu servizi.

L’intreccio fra il sistema di trasporti e il sistema delle citta ad esempio costituisce
uno degli elementi pit importanti del capitale fisso sociale del Paese. Il riferimento
obbligato inoltre ¢ al deficit infrastrutturale delle cittd ma anche all’insieme delle operc per
la difesa del suolo: il danno economico accumulato negli anni a seguito della situazione di
perdurante disattenzione al dissesto idrogeologico ¢ enorme, e viene solo parzialmente colto
nella sua misura quantitativa, dalla spesa pubblica straordinaria necessaria all’indennizzo e
alla ricostruzione.

Se non si vuole sempre inseguire |’emergenza, ma prevenire gli eventi stavorevoli,
occorre impostare le azioni tenendo conto anche che il mercato dei servizi infrastrutturali nei
diversi paesi si sta globalizzando e privatizzando, con modalita e ritmi diversi e occorrono,
quindi, la pianificazione, ai diversi livelli istituzionali e la programmazione temporale, da
effettuarsi entrambe sulla base di rigorose valutazioni dei fabbisogni e di raffronti costi-
benefici.

In tale prospettiva il Ministero dei Lavori Pubblici sta compiendo ogni sforzo per
riacquistare quella capacita di spesa che sola pud consentire il tempestivo avvio dei
programmi finanziati, con la conseguente immissione di risorse sul mercato.




ATTI PARLAMENTARI - : XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE
C.d.R. 2

Alla Direzione Generale degli Affari Generali e del Personale sono assegnate, oltre
alle quote di bilancio finalizzate alle attivita di supporto al corretto funzionamento degli
uffici centrali, decentrati e periferici dell’Amministrazione ed alla gestione delle risorse
umane e strumentali agli stessi attribuite, anche specifici stanziamenti inerenti il
finanziamento e potenziamento della rete nazionale della trasmissione dati nonché la
gestione del Centro Elaborazione Dati. Al riguardo si ¢ gia realizzato il cablaggio della rete
centrale e periferica dell’amministrazione.

Inoltre la predetta Direzione provvede alla gestione dei finanziamenti, perlopit
attraverso il pagamento delle rate di ammortamento dei mutui contratti dai soggetti attuatori,
concernenti le varie leggi per la Salvaguardia di Venezia.

La Direzione dovra dare attuazione alle numerose disposizioni legislative che hanno
innovato compiti e strutture nella Pubblica Amministrazione, con particolare riguardo ai
decreti legislativi n. 80/98 e 112/98, relativi rispettivamente alle modifiche al D.Lg.vo 29/93
nonché al conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli
enti locali.

Massima attenzione sard data al necessario supporto per la futura attuazione del
riordino dell’ Amministrazione centrale dello stato, come ridisegnato dal decreto legislativo
n. 300/99.
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ISPETTORATO GENERALE PER LA CIRCOLAZIONE
E LA SICUREZZA STRADALE

L'attivita dell'Ispettorato Generale per la Circolazione e la Sicurezza Stradale ¢ rivolta
all'attuazione delle disposizioni del Nuovo Codice della Strada e del relativo Regolamento di
esecuzione ed attuazione. In particolare, ai sensi dell'art. 35 del Codice della Strada,
I'Ispettorato € competente ad "impartire direttive per I'organizzazione della circolazione" e a
stabilire "i criteri per la pianificazione del traffico cui devono attenersi gli enti proprietari
delle strade".

Inoltre, il disposto dell'art. 208 del Codice della Strada destina all'Ispettorato parte dei
proventi contravvenzionali e delle quote di maggiorazione del prezzo delle targhe per studi,
ricerche, propaganda, ai fini della sicurezza stradale, attuata anche attraverso il Centro di
Coordinamento delle Informazioni sulla sicurezza stradale - (CCISS) per finalita di
educazione stradale e per assistenza e previdenza degli organi di Polizia Stradale.

Particolare rilevanza assume l'educazione stradale che costituisce una delle attivita principali
dell'Ispettorato sulla quale puntare per conseguire quel "mutamento" del comportamento
sulla strada in grado di assicurare nel tempo una maggiore sicurezza. Altro settore
preminente dell'Ispettorato & quello della promozione di campagne pubblicitarie rivolte alla
sensibilizzazione degli utenti della strada ed in modo particolare ai giovani.

Notevole interesse & riservato alla struttura del CCISS per il quale € in corso la
ristrutturazione ed il potenziamento attraverso 1'uso di nuove tecnologie per le informazioni
sul traffico ed inoltre & prevista la costituzione di Centrali decentrate riservate alle
informazioni sulla viabilita locale ed urbana ed al tempo stesso I'ampliamento delle zone di
ascolto del servizio ISORADIO. Anche il numero telefonico di pubblica utilita (1518) a
disposizione degli utenti per le informazioni sulla viabilita e sicurezza , che in questo primo
anno ¢& stato limitato alla sola rete autostradale e statale principale, dovra essere potenziato al
fine di consentire la divulgazione di notizie anche sulla viabilita nelle zone coinvolte
dall'evento Giubileo.

E' continuata anche per il 1999 e proseguira anche nel 2000 la partecipazione ad alcuni
progetti europei di sviluppo della telematica applicata alle reti stradali. Cio consentira di
inserire a pieno titolo la struttura del CCISS nel sistema europeo.

In questo quadro appare necessario prevedere idonei stanziamenti per le suddette attivita di
educazione stradale, per le campagne di sensibilizzazione e per il potenziamento delle
strutture del CCISS e del numero telefonico "1518" a livello centrale e decentrato.

Alla suddetta attivita si aggiungono, a partire dal presente esercizio finanziario, quelle
connesse con l'attuazione dell'art. 32 della legge 17 maggio 1999, n. 144 che prevede la
redazione, l'attuazione ed il monitoraggio del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale e a
tal fine indica l'incremento, dal 5% al 15%, della percentuale dei proventi contravvenzionali
da destinare al miglioramento della sicurezza stradale attraverso interventi infrastrutturali,
progettuali e programmatori connessi al suddetto Piano e da distribuire, in funzione delle
priorita e degli standard previsti dal Piano e in regime di cofinanziamento, a tutti gli Enti
proprietari delle strade, ivi comprese le Amministrazioni Locali.

Gli interventi per il miglioramento dei livelli di sicurezza stradale e, quindi, per ridurre
drasticamente il numero di morti e feriti sulle strade, devono costituire azione prioritaria ed
irrinunciabile del Governo, sia in relazione all'obiettivo dell'Unione europea (riduzione di
morti del 40% entro il prossimo decennio, come previsto nel "Programma per la sicurezza
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stradale 1997-2001"), sia al fine di ridurre la spesa sanitaria determinata dagli incidenti
stradali (Piano Sanitario Nazionale 1998-2000, DPR 23 luglio 1998), sia allo scopo di
evitare il ripetersi di tragici eventi come quelli verificatisi nei mesi scorsi determinati
soprattutto dall'obsolescenza delle rete stradale e dell'abnorme aumento dei volumi di
traffico oltre che dalla indisciplina degli utenti.

In questo ambito l'Ispettorato ha gia predisposto, nel 1998, nella prima relazione al
Parlamento sullo stato della sicurezza stradale, uno schema di programma di iniziative per la
riduzione delle vittime degli incidenti stradali. Attualmente € in fase di definizione la
seconda relazione al Parlamento che individua le "aree problema" dei campi prioritari di
intervento, nonché l'elaborazione dei principi generali e linee guida di attuazione del Piano
sullo stato della sicurezza stradale che saranno presentate al Parlamento per gli atti di
competenza e per la successiva attuazione.

Si nota inoltre che. il costo sociale determinato dagli incidenti stradali & quantificabile, per il
1998, in oltre 42.000 miliardi e che una contrazione degli stessi pud determinare una
notevole riduzione di tali oneri, in gran parte a carico dello Stato, soprattutto in termini di
spesa sanitaria. Pertanto, I'ammontare dei finanziamenti da inserire nella legge finanziaria
per gli interventi sopra indicati, tenuto conto delle ingenti economie conseguibili attraverso
una riduzione del numero delle vittime, dovrebbe essere quantificato in non meno di 150
miliardi per il primo anno, 300 per il secondo anno € 600 per il terzo anno, per un
complessivo di 1.050 miliardi per il periodo 2000-2002.

La copertura di tale spesa potra essere assicurata non solo dall'aumento degli importi delle
sanzioni pecuniarie che dal 1993 ad oggi ha subito gid 3 aumenti (per un complessivo
incremento del 21,2%) ma anche da un adeguamento della quota percentuale dei proventi
contravvenzionali da riservare alle finalita del Piano, oltre che da ulteriori finanziamenti
necessari per il raggiungimento dell'obiettivo comunitario sopra citato.

Circa gli indicatori di efficacia e di efficienza si ritiene che questi possano essere ottenuti
attraverso lo studio dei dati statistici ISTAT-ACI sugli incidenti stradali oltre che da indagini
mirate circa gli effetti specifici sugli incidenti prodotti dalle Campagne di educazione e di
pubblicita per la sicurezza stradale e di informazioni sulla viabilita anche in adempimento
all'attivita di monitoraggio previsto dal comma 6 dell'art.32 della legge 17.5.1999, n. 144.
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DIREZIONE GENERALE DELLE OPERE MARITTIME
C.d.R. 3

Il potenziamento delle strutture portuali rappresenta per il Paese una necessita inderogabile
per ridare al sistema portuale italiano efficienza e competitivita ed al tempo stesso per stare
al passo con i porti dei Paesi dell'Unione Europea.

Si ¢ svolto infatti a Bruxelles nel mese di Marzo 1998 un vertice europeo dei Porti nel corso
del quale si ¢ molto discusso del "libro verde” dell'U.E. espressamente dedicato ai porti e
alle infrastrutture marittime; il vertice, se da una parte ha riconosciuto l'importanza della
questione "porti", dall'altra ha sottolineato la generale, grave carenza di infrastrutture
portuali.

Soltanto attraverso una nuova politica che concretamente privilegi lo sviluppo e la
funzionalita dei porti italiani potranno essere adeguamente incrementati traffici marittimi
che pongano in condizione di concorrenzialitd i porti medesimi sia con i porti del Nord
Europa che con quelli degli altri paesi del Mediterraneo.

Gia con I'emanazione della legge 28.1.1994 n. 84 sono state poste le basi per una gestione
delle attivita in ambito portuale di stampo privatistico, finalizzata a conseguire una
efficienza operativa con riduzione dei costi di esercizio.

In tale ottica non possono non considerarsi preminenti le necessita di realizzare le opere di
grande infrastrutturazione quali le costruzioni di canali marittimi, di dighe foranee di difesa,
di darsene, di bacini e di banchine, ecc. .

Inoltre, in un quadro di programmazione di ampio respiro che tenda conto di un favorevole
rapporto tra costi e benefici degli investimenti, il potenziamento delle strutture portuali si
rende indispensabile la massima integrazione del trasporto via mare con quello ferroviario e
su gomma.

Non va sottovalutata, poi, I’'importanza che assume, data la particolare conformazione
geografica del Paese, il ruolo delle cosiddette “autostrade del mare” (Tirreno ed Adriatico).
Un pit intensivo uso di tali vie di comunicazioni per il trasporto delle merci consentirebbe
da un lato un decongestionamento della rete stradale ed autostradale, con conseguente
riduzione dell'inquinamento atmosferico e, dall'altro una maggiore economicita dei trasporti
marittimi, avuto riguardo anche al contenimento dei consumi energetici.

I cabotaggio pud contribuire a risolvere tali problemi e puo offrire grosse potenzialita alla
vocazione turistica del Paese.

Occorre sottolineare che I’incremento dei traffici marittimi richiede sempre piu attracchi,
specializzazione ed attrezzature all’avanguardia e bisogna colmare il “gap” dei porti italiani
rispetto a quelli del nord-europa per renderli competitivi e stabilizzare I'aumento dei traffici
prodotto sia da una migliore gestione dei porti stessi che da motivi esterni.

Come ¢ noto con la legge 30.11.1998 n.413, ¢ stato previsto un primo stanziamento di
L.1.000 miliardi attivabile attraverso mutui, riservato ai soli porti sede di Autorita Portuale;
¢ pertanto indispensabile prevedere un ulteriore idoneo finanziamento per gli altri porti non
sede di Autorita Portuale, tenendo conto che le esigenze urgenti in questi ultimi Porti
comportano una spesa aggiuntiva valutata in circa L.900 miliardi.

Alcuni di tali finanziamenti potrebbero essere finalizzati ai porti che si specializzassero
appunto nel “cabotaggio”, allo scopo di favorire il trasporto su acqua ed iniziare ad attivare
cosi 1 due grandi corridoi (Adriatico e Tirrenico).
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La realizzazione di tali obiettivi presuppone, ovviamente, |’attuazione di una variegata
gamma di interventi per il potenziamento ed ammodernamento dei porti, nonché una
adeguata manutenzione delle opere portuali esistenti, peraltro, gia espressamente prevista
dalle vigenti disposizioni di legge.

II Ministero dei Lavori Pubblici € chiamato ad assolvere istituzionalmente tali compiti con
una modesta dotazione annua di bilancio non vincolata (Cap. 7501), che ridotta nel tempo,
di fatto consente una sempre minore capacita di intervento.

Alla luce delle necessita sopra evidenziate, I'intervento di questa Amministrazione potra
risultare efficace solo se sara assicurato un adeguato e costante flusso di finanziamenti sul
proprio bilancio corrispondente ai fabbisogni segnalati.

Sarebbe, pertanto, auspicabile uno sforzo finanziario del Governo teso a potenziare le
capacita di spesa di questo Ministero nell’ambito del predetto settore di intervento, che
risulterebbe altamente produttivo per il paese e qualificante per I’amministrazione dei Lavori
Pubblici.
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DIFESA DEL SUOLO
C.d.R. 4

Cap. 7749 (nuovo cap. n. 7582)
Negli ultimi anni il territorio italiano ha mostrato una crescente vulnerabilita a fronte di
fenomeni idrologici e piovositd anche non eccezionali. Il progressivo aggravarsi della
dinamica tra eventi di piena e danni ¢ dovuto, essenzialmente, oltre che all'intenso processo
di urbanizzazione del Paese, anche ad un’insufficiente azione di governo del territorio e di
prevenzione dei rischi idraulici supportata da adeguati € costanti flussi di risorse finanziarie.
E', quindi, necessario sviluppare una sistematica pianificazione e programmazione delle
attivita di difesa del suolo che privilegi la logica dell'intervento ordinario preventivo rispetto
a quella dell'intervento straordinario di emergenza che si instaura a valle dell'evento
alluvionale con ingente impegno di risorse economiche per la ricostruzione o riparazione.
Purtroppo, deve osservarsi come le congiunture economico-finanziarie succedutesi negli
ultimi periodi abbiano finito per incidere ripetutamente e sensibilmente nella dotazione di
risorse finanziarie da destinare alla difesa dei suolo, determinando ritardi strutturali alla
piena attuazione della legge n. 183/89 che, della difesa del suolo, ¢ il cardine legislativo.
Le continue rimodulazioni dei flussi di spesa gia stanziati, operate dalle leggi finanziarie
succedutesi nel tempo ed i continui blocchi degli impegni di spesa, talvolta accompagnati
anche da tagli delle dotazioni iniziali di bilancio, hanno, infatti, rallentato le procedure
attuative degli interventi rendendo, negli scorsi anni, necessaria la ridefinizione ¢ la
deliberazione di programmi di opere gia decisi.
Per dare certezza al quadro finanziario di riferimento, un significativo passo avanti si €
realizzato attraverso il rifinanziamento automatico della legge n. 183/89 mediante diretta
quantificazione triennale delle quote di spesa in tabella C (L. n. 493/93).
Conseguentemente, la legge finanziaria per il 1998 ha operato una previsione cosi articolata
nel triennio 1999 - 2001:

- L. 700 miliardi per il 1999

- L. 700 miliardi per il 2000

- L. 700 miliardi per il 2001.

Quanto al livello degli impegni di spesa assunti e delle somme erogate, va osservato come,
in generale, le rimodulazioni disposte dalle leggi finanziarie succedutesi nel tempo,
unitamente ai gid menzionati blocchi degli impegni di spesa, abbiano comportato la
necessita di continue riformulazioni ed aggiornamenti dei programmi di interventi,
rallentandone |'attuazione.

A seguito delle riduzioni operate con numerosi provvedimenti legislativi e delle piu volte
menzionate rimodulazione dei flussi di spesa, le risorse finanziarie effettivamente messe a
disposizione della politica per la difesa dei suolo ammontano a circa L. 3.200 miliardi,
diluite in un arco temporale che va dal 1989 al 1998.

Va rilevato, comunque, come negli ultimi tempi una sempre maggiore attenzione sia stata
posta dal Governo a questo fondamentale settore di intervento dello Stato, cid che ha
garantito, da un biennio a questa parte, una maggiore certezza dei flussi finanziari ed una
conseguente migliore programmazione degli interventi ed un maggiore rispetto dei tempi di
realizzazione dei medesimi.
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Cio posto va, tuttavia, nuovamente rilevato come i fabbisogni per interventi individuati dalle
Autoritd di Bacino in sede di elaborazione degli schemi previsionali e programmatici
ammontino a circa L. 13.000 miliardi.

La dotazione di spesa che dovra essere assicurata al settore della difesa dei suolo dalla legge
finanziaria per il 2000 dovrebbe essere dimensionata in modo tale da consentire un ulteriore
significativo avanzamento del processo di pianificazione e la realizzazione di interventi
riferiti ai problemi pid gravi ed alle aree critiche del territorio, gia individuate negli atti di
programmazione approvati dalle Autorita di bacino.

Si ritiene, pertanto, molto prudente affermare che nell'arco dei prossimi dieci anni sono
necessari non meno di 10.000 miliardi di lire, anche in relazione alle priorita di intervento,
di volta in volta, individuate dalle regioni e dalle autorita di bacino.

Alla luce di quanto sopra esposto, si rappresenta l'assoluta necessita che la dotazione del
cap. 7749 dello stato di previsione di questo Ministero non debba essere, comunque,
inferiore alla somma di L. 1.000 miliardi per ciascuno degli anni dal 2000 al 2002.

OPERE IDRAULICHE

Cap. 3402 (nuovo cap. n. 2712) Per quanto attiene al capitolo n. 3402, occorre rilevare che
lo stesso, finalizzato alla manutenzione e riparazione delle opere idrauliche di competenza
dello Stato nonché al servizio di piena costituisce, unicamente al capitolo n. 7701 l'altro
cardine operativo su cui poggia un'efficace politica di difesa dei suolo e di regimazione dei
corsi d'acqua.

Va rilevato che gli obiettivi finora conseguiti nel settore delle opere idrauliche, pur
apprezzabili rispetto alle risorse finanziarie ad esso riservato, potrebbero risultare
notevolmente pitl concreti qualora gli interventi attuati non venissero compromessi con altre
opere non programmate da realizzare lungo i corsi d'acqua principali del territorio nazionale.
All'esigenza di assicurare una continuita funzionale secondo i programmi sinora finanziati,
si affianca, quella di attuare al piti presto altre opere urgenti ed indifferibili che , se non
soddisfatte, potrebbero determinare situazioni di grave rischio su numerosi corsi d'acqua.

Si torna, inoltre, a fare presente che la legge n. 520/93 ha disposto la soppressione dei
consorzi idraulici di 3a categoria, determinando il subentrare della piena ed esclusiva
competenza di questa Amministrazione nelle attivita di realizzazione, di manutenzione e di
riparazione gia svolte dai soppressi consorzi.

E' stato, inoltre, avviato da parte della scrivente anche un sostanziale intervento di
riorganizzazione e potenziamento dei servizio di polizia idraulica allo scopo, da un lato di
vigilare e controllare il corretto assetto dei corsi d'acqua al fine di prevenire azioni che
pregiudichino il buon regime degli stessi anche in riferimento alle aree di naturale
espansione delle piene, dall'altro di programmare i necessari interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria.

Tale intervento si & concretizzato nel corso degli ultimi due esercizi finanziari con la spesa
di circa L. 4 miliardi solo per l'acquisto di automezzi da adibire al suddetto servizio,
consentendo cosi il rinnovamento di circa il 50% del parco auto.

Ciod stante, attesa la mole degli interventi che tali dotazioni dovranno finanziare appare
necessario, ed in tal senso sono state anche compilate le schede capitolo, che la previsione
per I'anno 2000 relativa al cennato capitolo sia elevata a non meno di L. 80 miliardi.

Cap. 7701 (nuovo cap. n. 7571)

Per quanto attiene al capitolo n. 7701 occorre rilevare che lo stesso, finalizzato
principalmente alla costruzione e sistemazione delle opere idrauliche di competenza dello
Stato, costituisce, unicamente al capitolo n. 3402, uno dei cardini operativi su cui poggia
un'efficace politica di difesa dei suolo e di regimazione dei corsi d'acqua.
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Nel ribadire quando gia esposto relativamente al cap. n. 3402, pur tenendo conto delle
dotazioni di bilancio aggiuntive intervenute a seguito dell'alluvione e affluite in particolar
modo sul capitolo n. 9087, attesa la mole degli interventi che tali dotazioni dovranno
finanziare, appare necessario che la previsione di spesa per l'anno 2000 relativa al detto
capitolo sia elevata a non meno di L. 80 miliardi.

Corre 'obbligo, peraltro, di fare presente che molti degli interventi programmati nel corso
dello scorso anno sono stati vanificati dal taglio dei residui, pari per la scrivente a L. 14
miliardi circa, disposto dal D.P.C.M del 25.2.99.

Va inoltre posto in evidenza che una dotazione di tale consistenza sarebbe appena sufficiente
al finanziamento di opere destinate a garantire un grado minimo di sicurezza idraulica nei
tratti del reticolo idrografico del Paese maggiormente esposto a ricorrenti eventi di piena e a
proteggere dalle inondazioni centri abitati o importanti insediamenti agricolo-industriali ed
infrastrutture.

LAVORI DI PRONTO INTERVENTO PER PUBBLICHE CALAMITA'

Cap. 9004 (nuovo cap. n. 7482) Come ¢ noto l'utilizzazione dei fondi stanziati per tali
finalita € subordinata al verificarsi di eventi calamitosi naturali per effetto dei quali &
necessario intervenire d'urgenza con opere aventi carattere provvisorio a tutela della
pubblica incolumita (D.L. n. 1010/48).

La richiesta di aumento della dotazione finanziaria da apportare in sede di predisposizione
dello stato di previsione del Ministero dei Lavori Pubblici per il prossimo esercizio
finanziario trova fondamento nella oggettiva inadeguatezza delle risorse finanziarie
annualmente iscritte sul capitolo (L. 18 miliardi nel 1999) in relazione alla purtroppo
crescente vulnerabilita che il territorio italiano ha mostrato negli ultimi anni.

Nel segnalare, pertanto, l'assoluta insufficienza della dotazione prevista in termini di
competenza per il prossimo esercizio finanziario, pari a L. 18 miliardi, si ritiene opportuno
ribadire l'estrema necessita che il citato capitolo disponga di una dotazione finanziaria, per il
2000, pari a non meno di L. 40 miliardi.

ACOUEDOTTI E FOGNATURE A CARATTERE INTERREGIONALE

Cap. 8881 (nuovo cap. n. 7402) Anche in questo settore, peraltro di notevolissimo valore
sociale, si avverte la necessita di una costante attivitd di programmazione ed esecuzione
degli interventi manutentori in ragione della obiettiva obsolescenza tecnica e del degrado
delle infrastrutture acquedottistiche di piu vasta scala poste al servizio di estese comunita
(acquedotto del Sele e del Pertusillo - acquedotto del Fiora e della valle dei Lamone -
acquedotto del basso Livenza) al fine di poter garantire condizioni di sicurezza nel trasporto
delle risorse stesse.

Lo stanziamento dell'esercizio in corso, per la sua esiguita (L. 5 miliardi), si & rivolto
unicamente ad interventi di manutenzione straordinaria delle infrastrutture acquedottistiche
tralasciando totalmente l'attivita di adeguamento delle infrastrutture. Attivita che viene
stimata nell'ordine di circa 60.000 miliardi di lire per portare la distribuzione potabile ai
livelli minimi stabiliti dal D.P.C.M. 3 marzo 1996.

Si ritiene, pertanto, necessario, in considerazione di quanto sopra esposto e dei notevole
tempo trascorso dall'emanazione della norma istitutiva del capitolo stesso - D.P.R. 11.3.68 n.
1090 - che il capitolo n. 8881 venga dotato per l'esercizio in corso di un importo non
inferiore a L. 20 miliardi annui.

MISSIONI NEL TERRITORIO NAZIONALE
Cap. 5029 (nuovo cap. n. 2504) Per quanto attiene alle missioni nel territorio nazionale,

occorre in primo luogo segnalare la necessita di far fronte alle spese per la partecipazione di
rappresentanti ministeriali ai comitati tecnici designati in seno alle Autorita di bacino,
dislocate in numero consistente ormai sull'intero territorio nazionale. L'art. 10 comma 2
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della L. 183/89 prevede la partecipazione di rappresentanti del Ministero dei Lavori
Pubblici, segnatamente della Direzione Generale della Difesa dei Suolo, ai Comitati Tecnici
per i bacini nazionali, regionali, interregionali anche ai fini del potere di indirizzo e
sostitutivo di cui all'art. 4 della medesima legge.

“Una consistente partecipazione istituzionale € necessaria per il conseguimento di quegli
obiettivi di programmazione e pianificazione che sono proprio di questa Amministrazione
Centrale e per la quale l'attuale dotazione esistente sul capitolo risulta insufficiente.

Se a questo si aggiungono le altre missioni per le quali si richiede la necessaria
partecipazione di rappresentanti di questa Amministrazione Centrale risulta evidente la
necessita di elevare l'attuale dotazione a non meno di L. 45 milioni per 'anno 2000.

ASSUNZIONE E FORMAZIONE ED AGGIORNAMENTO DI PERSONALE

Si porta, inoltre, a conoscenza che, in base ai carichi di lavoro stilati, l'organico della
scrivente Direzione Generale dovrebbe essere, a regime, di n. 170 unita di personale, cosi
come previsto dal Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 6.10.90 (Regolamento recante
organizzazione della Direzione Generale della Difesa dei Suolo), in luogo delle 105
attualmente in servizio.

E' stata inoltre segnalata, da piu Istituti decentrati, la necessita, nell'ambito del riassetto
funzionale dei servizi di polizia idraulica, di piena e di pronto intervento idraulico, di
provvedere all'assegnazione di ulteriori unita di personale da adibire a detti servizi, non
ravvisandosi la possibilita di utilizzare, a tali fini, personale gia impiegato per altre mansioni
se non con grave pregiudizio per l'operativita e la funzionalita degli Uffici medesimi.

Si rende, pertanto, indispensabile chiedere una deroga al contingentamento delle assunzioni
previsto dalla legge finanziaria per il 1998 e ribadito, da ultimo, dalla legge finanziaria per
I'anno in corso.
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DIREZIONE GENERALE DEL COORDINAMENTO TERRITORIALE
C.d.R. 5

1. Vigilanza sull'Ente Nazionale per le Strade. 5.2.1.3

Nello stato di previsione della spesa di questo Ministero sono iscritte ed assegnate al centro
di responsabilita n. 5 - Coordinamento Territoriale - unita previsionale di base 5.2.1.3, le
somme da trasferire al’ANAS, a norma dell'art. 3 del decreto legislativo n. 143/94, per far
fronte alle spese di funzionamento (sia ordinario sia relativo al personale dell'Ente
medesimo) ed a quelle di investimento per i programmi di intervento finalizzati alla gestione
ordinaria e straordinaria della rete stradale, per 'ammodernamento e le nuove costruzioni.
Nell'ambito, quindi, degli stanziamenti annuali, definiti mediante la tabella C, allegata alla
legge finanziaria, e, delle risorse previste, la Direzione Generale del Coordinamento
Territoriale provvede alle erogazioni necessarie con le modalita fissate dagli accordi di
programma attuativi dei programmi triennali, approvati dal Ministro dei Lavori Pubblici
nell'esercizio delle funzioni di alta vigilanza.

Nel contesto del modulo gestorio assunto dall'’ANAS, quale ente pubblico economico, a
seguito della riforma attuata con il decreto legislativo n. 143/94, la stipula di accordi di
programma annuali tra il Ministro vigilante e 'amministratore dell'Ente assume, quindi,
un'essenziale funzione programmatoria a breve termine ai fini dell'utilizzo delle risorse
finanziarie annualmente messe a disposizione per la viabilitd nazionale, sulla base del
quadro programmatico pit ampio definito con il Programma Triennale.

La stipula dell'accordo di programma costituisce, pertanto, per entrambi i soggetti un vin-
colo giuridico discendente da un'obbligazione consensualmente assunta e, in particolare, per
I'ANAS costituisce autorizzazione a registrare nel proprio bilancio, redatto secondo i
principi del codice civile, i trasferimenti previsti quali crediti esigibili, in quanto
legislativamente previsti per l'espletamento dei compiti istituzionali dell'Ente a norma del
suddetto decreto legislativo n. 143/94.

Come ¢ noto, nel periodo 1997 - 1999 le erogazioni all'Ente sono state condizionate, oltre
che dalla mancata previsione di adeguate dotazioni di cassa a fronte delle relative
autorizzazioni di competenza, dalle norme emanate in materia di limiti di giacenza per gli
enti assoggettati al sistema di Tesoreria Unica (I'ANAS & inserito nella tabella A allegata
alla legge n. 720/84, ai sensi dell'art. 9 del decreto legislativo n. 143194), oltre che ai vincoli
in materia di prelevamento.

L'Ente ha, comunque, potuto finora far fronte agli oneri derivanti dallo sviluppo dei pro-
grammi in corso utilizzando le consistenti giacenze di liquidita di cui disponeva sul proprio
conto e che erano costituite da residui propri ed impropri di provenienza dai passati esercizi,
accreditatigli al momento della sua trasformazione in ente pubblico economico.

L'ANAS sta al momento procedendo alla rideterminazione, ai sensi dell'art. 55, comma 22,
della legge n. 449/97, dei propri residui passivi risultanti dalla situazione contabile elaborata
dal sistema informativo della Ragioneria Generale dello Stato. In particolare, una volta
verificati analiticamente i residui propri, per i quali siano decorsi i termini di prescrizione
alla data del 31 dicembre 1997, le ulteriori risorse disponibili dovranno essere trasferite in
apposito fondo di riserva, utilizzabile anch'esso sulla base degli accordi di programma
stipulati con il Ministro vigilante.
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A valere sui residui di stanziamento, I'Ente &, poi, tenuto ad accantonare le somme
occorrenti per far fronte agli oneri derivanti dal rilevante contenzioso accumulatosi nel corso
degli anni.

Tale verifica dovrebbe determinare condizioni di maggiore chiarezza circa la situazione
contabile dell'ANAS, permettendo agli organi vigilanti una piu attendibile valutazione degli
effettivi fabbisogni di risorse finanziarie in termini sia di competenza sia di cassa.

Va, comunque, rilevato che 'andamento delle attivita nel corso del periodo piu recente, con
riferimento sia agli impegni contabili assunti sia ai pagamenti effettivi, consente di ritenere
superata la fase transitoria del processo di trasformazione dell'Ente, che ha investito le
strutture produttive aziendali in modo radicale.

Sulla base dell'andamento nell'ultimo biennio dei pagamenti e delle erogazioni effettuate
dall'ANAS ¢, quindi, prevedibile, nell'anno 1999, il completo assorbimento delle giacenze di
liquidita accumulate.

Inoltre, va sottolineato che a partire dal 1° luglio 1998, ai sensi del D.P.R. n. 320/97, una
quota - parte dello stanziamento previsto al capitolo 7272, deve essere trasferito alle
Province Autonome di Trento e Bolzano per l'esercizio delle funzioni delegate in materia di
viabilita. Tali trasferimenti, non sono subordinati ai vincoli sui limiti di giacenza attualmente
previsti e sono, quindi, immediatamente erogabili, previa iscrizione in apposito capitolo di
bilancio dello stato di previsione della spesa di questo Ministero.

A tutt'oggi, non & stato possibile procedere all'istituzione dell'apposito capitolo di spesa in
quanto sono tuttora in corso di perfezionamento le intese tra i soggetti interessati (Province
Autonome ed ANAS), finalizzate alla determinazione degli importi oggetto di trasferimento
alle suddette Province. Si puod, comunque, ipotizzare che l'importo da trasferire alle Province
in argomento, per il periodo 1° luglio 1998 - 31 dicembre 1999, ammonti a circa Lit. 300
miliardi.

Anche nell'esercizio finanziario 2000 dovra provvedersi al trasferimento alle Province
Autonome di Trento e Bolzano delle spese di funzionamento e di manutenzione nonché di
quelle di investimento per gli interventi da realizzarsi sulla rete viaria statale delegata alle
stesse Province.

Relativamente agli obiettivi dell'azione da svolgere, nell'anno 2000, 'ANAS ¢ chiamata a
sviluppare i programmi di intervento per l'attuazione degli investimenti per la gestione e
lincremento della rete viaria previsti dal Programma Triennale 1999 - 2001, che lo stesso
Ente sta predisponendo in attuazione delle direttive ministeriali impartite con atto in data 8
febbraio 1999. n. 141/ANAS/99, registrato alla Corte dei Conti in data 5 marzo 1999, Reg.
1, Fogl. 37.

Alla stregua degli indirizzi programmatici impartiti per il triennio 1999 - 2001. I'ANAS deve
provvedere alla redazione del nuovo Piano Triennale contenente:

- la rimodulazione finanziaria dei Programma Triennale 1997 - 1999, sulla base delle quote
di stanziamento triennale disposte dalle leggi finanziarie per il 1998 ed il 1999, delle
ulteriori autorizzazioni di spesa fissate dalle vigenti disposizioni, nonché delle entrate
proprie prevedibili, quantificate in sede di bilancio;

- l'aggiornamento del medesimo Programma Triennale, previa documentata verifica dello
stato di attuazione delle opere avviate e l'integrazione delle previsioni programmatiche in
ordine agli ulteriori interventi prioritari da realizzare nel triennio 1999 - 2001, previa
identificazione e quantificazione delle esigenze di intervento nel settore.

A questo scopo, anche l'attivita finalizzata alla definizione del nuovo programma triennale
1999 - 2001 deve prendere le mosse da una selezione degli interventi infrastrutturali con
metodo partecipativo che si esplichino attraverso forme di ampia consultazione e di
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confronto con le Regioni, al fine di raccogliere le indicazioni locali e stabilire un ordine di
priorita di opere cui indirizzare le risorse, coerentemente con il quadro degli obiettivi di
sviluppo territoriale.

Anche per il triennio 1999 - 2001, quindi, dovranno essere indicati discrimini oggettivi per
I'inserimento degli interventi tra le proprie richieste (completamente e cantierabilita),
determinando una responsabilizzazione delle Regioni nei confronti degli enti locali e nella
gestione dei territorio. Si tratta, pertanto, di un ulteriore passo verso il trasferimento in sede
decentrata di una parte consistente della viabilita statale al fine di lasciare allo Stato le
competenze sulle "grandi direttrici" del traffico nazionale e sulle strade di interesse
strategico, anticipando le linee attuative della legge n. 59/97 poi recepite nel decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

E’, comunque, evidente che la puntuale definizione del quadro degli obiettivi e delle linee di
azione per il 2000 nel settore della viabilita risentira delle scelte che saranno compiute con i
previsti provvedimenti che dovranno individuare la rete viaria nazionale e procedere al
riordino dell'’ANAS, nell'ambito della pit generale previsione di riassetto degli apparati
amministrativi preposti alle funzioni in argomento.

Nel frattempo, questa Direzione Generale ha ultimato le procedure di concertazione
preliminare ai fini dell'individuazione della rete di interesse nazionale da riservare allo Stato
in attuazione della legge n. 59/97 e de! decreto legislativo n. 112/98.

Il relativo decreto delegato ¢ stato emanato in data 30/7/1999 con il n.300, mentre con
successivo D.P.C.M. dovranno essere indicate le risorse finanziarie, umane e strumentali
necessarie a consentire, a partire dal 1° gennaio 2000, I'esercizio, da parte delle Regioni,
delle funzioni conferite in materia di viabilita di interesse regionale.

Nell'ambito dell'unita previsionale di base 5.2.1.3 si trovano i seguenti capitoli:

- Capitolo 7272, ove ¢ iscritto il contributo da corrispondere all' ANAS, ai sensi dell'art. 3,
comma 1, del decreto legislativo n. 143/94, con cui 'Ente Nazionale per le Strade fa fronte
alle proprie spese di funzionamento, inclusi gli oneri per il personale e per le rate di
ammortamento dei mutui gia stipulati, e per I'esecuzione degli interventi previsti nel
programma triennale;

- Capitolo 7274, concernente il contributo straordinario all'Ente Nazionale per le Strade
per il completamento della funzionalita dei lotti delle aree di priorita dei programma
triennale 1985 - 1987 e per interventi di viabilita statale previsti nel piano decennale, con
prioritd per gli itinerari interregionali, nonché alla definitiva conclusione dei programmi
1979 - 1981 e dei programma stralcio 1982 - 1987;

- Capitolo 7276, relativo al rimborso all'Ente Nazionale per le Strade delle rate dei
ammortamento mutui contratti per l'esecuzione di un programma straordinario di interventi
nel triennio 1979 - 1981 il cui onere € a carico del Ministero dei Tesoro;

- Capitolo 7280, ove ¢ iscritta la quota di finanziamento prevista quale annualita
ventennale da corrispondere all'Ente Nazionale per le Strade per la realizzazione di opere
viarie funzionali al progetto Malpensa 2000, ai sensi dell'art. 1, comma 3, della legge
345197,

- Capitolo 7281, che reca iscritto il contributo da corrispondere all'Ente Nazionale per le
Strade per interventi nel settore autostradale da realizzare nelle aree depresse ed
individuati in conformita a delibere CIPE.
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I capitoli 7274 e 7276 sono, rispettivamente, a fattore legislativo (tab. F) ed oneri
inderogabili. Anche i restanti capitoli, tutti a fattore legislativo (il capitolo 7272 ¢ anche
onere inderogabile), prevedono annualita di contributo legislativamente disposte per le quali
]a norma autorizzatoria dispone specificamente in ordine all'importo, al soggetto beneficiario
ed alla finalizzazione.

2. Opere Stradali. 52.1.2
Nell'unita previsionale in esame sono compresi i seguenti capitoli:

- Capitolo 7277, concernente il contributo ventennale da corrispondere alla societa
concessionaria dell'autostrada Torino - Savona, per 'ammortamento dei mutui relativi agli
interventi di completamente ed adeguamento della stessa autostrada, previsto dall'art. 2,
comma 86, della legge 662196 (legge finanziaria 1997);

- Capitolo 7278, relativo al contributo ventennale da corrispondere alla societa Autostrade
S.p.A. per I'ammortamento dei mutui occorrenti per l'avvio della realizzazione della
Variante di Valico autostradale Firenze - Bologna, ai sensi dell'art. 2, comma 87, 'della
summenzionata legge 662/96;

- Capitolo 7279, che reca iscritto il contributo da corrispondere alla societa Autostrade
S.p.A. per 'ammortamento dei mutui occorrenti per la realizzazione del tratto Aglio -
Canova ed il potenziamento dell'autostrada Bologna - Firenze, ai sensi dell'art. 19 bis
della legge 135/97, cosi come modificata dalla successiva legge 345/97;

- Capitolo 7282, concernente il fondo per la realizzazione di interventi a favore del
sistema autostradale nelle tratte Asti - Cuneo e Siracusa - Gela, previsto dall'art. 3, comma 1,
della legge 295/98, cosi come modificato ed integrato dalla legge 448/98.

Si tratta di capitoli ove sono previste annualita di contributo legislativamente disposte per le
quali la norma autorizzatoria dispone specificamente in ordine all'importo, al soggetto
beneficiario ed alla finalizzazione, per i quali si rinvia alle note di corredo alle schede
capitolo ove sono illustrate le motivazioni delle richieste di cassa.

3. Funzionamento.

Le previsioni per l'anno 1999 riflettono il quadro esigenziale della Direzione Generale del
Coordinamento Territoriale connesso alle attivita istituzionali della Direzione stessa, che
saranno definite in sede di proposte programmatiche al Ministro per lo stesso. anno.

Si da assicurazione che la selezione delle priorita e la quantificazione delle richieste sono
state effettuate sulla base di una rigorosa valutazione delle concrete capacita realizzative
della struttura e delle inderogabili esigenze, anche formative e conoscitive, connesse ai pit
significativi filoni dell'attivita istituzionale.

4. [Edilizia Abitativa.

11 decreto - legislativo 112/98, tra le funzioni mantenute allo Stato, individua la "promozione
di programmi innovativi in ambito urbano che implichino un intervento coordinato da parte
di diverse amministrazioni dello Stato, di intesa con la conferenza unificata".

In questo quadro, il Ministero dei Lavori Pubblici, con decreto 8 ottobre 1998, ha avviato i
programmi innovativi in ambito urbano denominati "programmi di riqualificazione urbana ¢
sviluppo sostenibile del territorio". Tali programmi, partendo dai risultati piu significativi
delle precedenti esperienze - programmi integrati, di recupero e di riqualificazione urbana -,
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operano un significativo salto di scala ed avviano un processo di trasformazione del
territorio che coniuga il riequilibrio ambientale con lo sviluppo economico.

A tale iniziativa sono destinate le somme non utilizzate per i programmi di riqualificazione
urbana di cui al D.M. 24 dicembre 1998, residuate al 31 dicembre 1998 e quantificate in Lit.
144 miliardi.

Al fine di rendere la sperimentazione capace di attivare una proficua cooperazione
interistituzionale e la compartecipazione di risorse private e di investimenti internazionali,
nonché un pit generale sforzo di ammodernamento delle dotazioni infrastrutturali di questo
Paese, anche in funzione dello sviluppo economico promosso attraverso iniziative di altri
Dicasteri, ¢ certamente necessario rendere l'azione dell'amministrazione piu incisiva e
duratura nel tempo.
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DIREZIONE GENERALE DELL’EDILIZIA STATALE E DEI SERVIZI SPECIALI
C.d.R. 6

1. ESIGENZE

1.1 IMMOBILI DESTINATI AD UFFICI STATALI

Le attuali autorizzazioni di spesa risultano assolutamente inadeguate per il settore e tali da
non consentire alcuna ponderata programmazione di interventi, mentre € chiaro che solo la
disponibilita di risorse in modo continuativo consentirebbe il mantenimento dell'efficienza
del patrimonio immobiliare dello Stato. _

Occorre altresi considerare la situazione delle opere di edilizia demaniale incompiute, per le
quali il fabbisogno di spesa per il completamente ¢ di circa lire 2000 mid.

L'esiguita degli stanziamenti non ha permesso finora un'adeguata pianificazione degli-
interventi per l'adeguamento degli immobili demaniali o adibiti a pubblici uffici alle
prescrizioni di cui alle leggi 46/90 e 626/94 il cui fabbisogno effettivo ¢ stato valutato in
circa 2.100 mld. .

Si evidenze che l'adeguamento degli impianti elettrici costituisce un preciso obbligo
comunitario, la cui inosservanza o ulteriore ritardo nell'adeguamento esporra I'ltalia a
probabili condanne in sede comunitaria.

1.2 NORMATIVA IN MATERIA DI CALAMITA'NATURALI

In Italia finora al verificarsi di qualsiasi calamitd naturale si & operato secondo criteri
disomogenei, sia nella fase dell'emergenza, sia nella fase del ripristino, sia nel momento
dell'individuazione dei parametri economici, che sono stati, nel tempo i piu svariati e
difformi.

Al riguardo ¢ evidente l'opportunitd di prevedere legislativamente nuove procedure e
metodologie alle quali fare ricorso in caso di calamita.

1.3 STRUTTURE NEL SETTORE DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA

Per la Guardia di Finanza gli stanziamenti recati dalla legge 831/86 per l'importo
complessivo di £.700 miliardi sono stati tutti programmati e ripartiti. Non € stato possibile
neppure in questo settore realizzare l'intero programma d'interventi in quanto i suddetti
stanziamenti sono risultati inadeguati anche in considerazione della perdita di valore, in
termini reali, degli stanziamenti in seguito alle continue rimodulazioni recate da successive
leggi finanziarie nonché alla decurtazione operata agli stanziamenti per effetto di alcune
leggi di contenimento della spesa pubblica.

Per raggiungere l'obiettivo di completare il programma in questione sarcbbe necessario
rifinanziare la predetta legge 831/86 per un importo quantificabile in £.600 miliardi in un
triennio.

Ciod permetterebbe, inoltre, di non dover porre pili a carico dei capitolo di spesa previsto in
bilancio per interventi di manutenzione straordinaria per l'edilizia demaniale somme da
utilizzarsi per il completamente delle suddette strutture.

Per 'Arma dei Carabinieri gli stanziamenti recati dalla legge 16/85 per l'importo di £.1.450
miliardi sono stati tutti destinati ed impegnati.

Non ¢ stato possibile perd realizzare l'intero programma di interventi in quanto i suddetti
stanziamenti sono risultati inadeguati.

Per completare il programma in questione sarebbe necessario rifinanziare la predetta legge
16/85 per un importo quantificabile in £.900 miliardi in un triennio.




ATTI PARLAMENTARI

— XIX —

XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per il Corpo Nazionale dei VV.F. gli stanziamenti recati dalla legge n.521/88 per il
quinquennio 1989-1993, dell'importo di £.500 miliardi, sono stati tutti ripartiti e destinati per
gli interventi a suo tempo programmati.

Non ¢ stato ancora possibile, peraltro, realizzare l'intero programma sia per le numerose
rimodulazioni degli stanziamenti stessi, operate dalle finanziarie via via succedutesi, sia in
conseguenza delle disposizioni legislative intervenute nel frattempo, che hanno imposto il
blocco degli impegni. In relazione alle notevoli esigenze infrastrutturali dei Corpo, divenute
sempre pilu onerose, sarebbe necessario rifinanziare la suddetta legge per un importo non
inferiore a 800 miliardi.

1.4 EDILIZIA PENITENZIARIA

Il costante aumento del numero di detenuti e le mutate esigenze degli stessi rendono
necessario un continuo impegno finanziario dello Stato per adeguare, ampliare ed
ammodernare le strutture esistenti nonché per realizzare nuovi istituti penitenziari.

Il divario tra le reali esigenze ed i mezzi finanziari disponibili ha finora permesso soltanto la
soluzione di alcuni dei problemi prioritari € non ha consentito la soluzione completa dei
problemi stimati.

Al riguardo deve precisarsi che gli stanziamenti recati dalle leggi del settore dal 1971 in poi
(importo globale 4.780 miliardi di cui 100 miliardi per I'anno 1995), ed iscritte sul capitolo
8404 dei bilancio di previsione di questo Ministero, sono stati piil volte rimodulate dalle
successive leggi finanziarie che hanno disposto lo slittamento di parte delle quote annuali.
Per effetto di tali disposizioni, succedutesi negli anni, l'attuazione dei programma di
ristrutturazione e completamente degli istituti penitenziari ha subito un forzato
rallentamento.

In merito a singole problematiche coinvolgenti il settore edilizio penitenziario si segnala
che, relativamente alla dibattuta questione della sicurezza, ¢ emerso che in prossimita di
numerosi istituti penitenziari, costruiti originariamente ad adeguata distanza dalle zone
edificate, la cui sicurezza veniva quindi garantita dalla presenza nelle vicinanze di ampie
aree agricole, sono progressivamente sorti, a seguito delle espansioni delle aree urbane,
complessi edilizi sempre pit ravvicinati che vanificano ogni opera di sicurezza passiva degli
istituti stessi.

Dovranno essere ricercate soluzioni tecniche e normative al problema messo in luce che si
presentano alquanto complesse.

Nell'ambito della generale esigenza di recuperare una migliore fruibilita dei centri storici,
ferme restando le finalita di ordine pubblico assolte dagli istituti di pena in relazione alle
mutate esigenze sociali, & possibile riconvertire edifici di interesse storico, attualmente
adibiti ad istituti penitenziari ma inadeguati a soddisfare le specifiche necessita del settore.
Detta possibilitd imporra la dismissione di alcune vecchie strutture e, atteso l'attuale stato di
sovraffollamento carcerario, la realizzazione di nuovi istituti in sostituzione degli esistenti. |
nuovi istituti dovranno essere realizzati con criteri tali da consentire economicita di
realizzazione e di gestione.

1.5 EDILIZIA RESIDENZIALE SOVVENZIONATA

L'autorizzazione del limite di L. 20 miliardi disposto con una legge del corrente anno 1999
per il rifinanziamento degli interventi previsto dall'art. 7 comma 3 della Legge 492/75
(costruzione alloggi da assegnare ai propri soci da parte di cooperative edilizie a proprieta
indivisa fra appartenenti alle FF.AA. e di Polizia) consente di concedere a quasi tutte le
cooperative intcressate il contributo dei 4% sulla spesa riconosciuta ammissibile mentre, per
assicurare la concessione dell'intero contributo, sarebbe necessaria l'iscrizione in bilancio di
un ulteriore limite di impegno di almeno 25 miliardi.
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La mancata concessione dell'intero contributo erariale dovuto sulla spesa necessaria per la
realizzazione degli interventi costruttivi, di fatto vanifica le finalita che lo Stato intendeva
perseguire con l'originaria ammissione a contributo dell'opera, in quanto I'importo delle rate
di ammortamento dei mutui ottenuti dalle cooperative per realizzare tali interventi, sarebbe
eccessivo e insostenibile per i soggetti cui l'agevolazione ¢ destinata.

Permane quindi l'esigenza di abbattere l'onere dei mutui affinché questi, in sede di
ammortamento, non gravino sui soci di dette cooperative in misura eccessiva rispetto ai loro
redditi.

1.6 ATTUAZIONE DEL D. L.VO 96/93

Per la definizione delle situazioni previste dagli art. 9 e 9 bis del D. L.vo 96/93 e successive
integrazioni ¢ modificazioni, annualmente il CIPE delibera lo stanziamento utilizzabile sui
fondi di cui all'art. 19 del D. L.vo medesimo.

In relazione a detta delibera si procedera agli impegni e pagamenti delle somme dovute agli
aventi diritto a titolo di corrispettivo per lavori, trascrizioni per contenzioso, rete di
anticipazioni agli Enti concessori, ecc. .

Pertanto i criteri e gli obiettivi in questo settore potranno essere formulati a seguito delle
decisioni dei predetto Comitato.

OBIETTIVI E CRITERI DELLE PREVISION}

2.0 CONCLUSIONI

Le situazioni rappresentate portano a stimare in oltre cinquemilacinquecento miliardi le
esigenze del settore dell'edilizia con riferimento alle citate esigenze che cosi si riassumono:
1. programmazione, progettazione e realizzazione di infrastrutture pubbliche destinate a
servizi essenziali dello Stato anche se finanziate con leggi speciali e di lavori di
consolidamento, adeguamento e nuove costruzioni di altri edifici pubblici e demaniali;

2. finanziamenti per interventi nelle zone colpite dalle calamita naturali;

3. completamento dei programmi costruttivi relativi a cooperative edilizie tra
appartenenti alle Forze Armate e di Polizia;

4. Edilizia penitenziaria;
5. Edilizia residenziale sovvenzionata; 6. Attuazione D. L.vo 96193.

A fronte delle necessita sopra indicate si contrappongono le esigenze di politica economica
che non consentono investimenti di tali livelli.

Pertanto nella formulazione delle previsioni nei capitoli interessati si ¢ adottato come
criterio quello di mantenere almeno lo stesso livello di finanziamenti dell'esercizio
finanziario 1 999 che non & possibile comprimere ulteriormente.

Detti finanziamenti consentiranno, se non interverranno durante il 2000 misure di
contenimento o rallentamento della spesa pubblica, di mantenere lo stesso grado di
operativita degli Uffici decentrati dei Ministero che sembra obiettivo minimo dal quale non
si ritiene possibile prescindere.

Taluni dei suddetti Uffici trovano difficoltd ad operare in modo efficace a causa della
carenza di risorse umane e tecniche a disposizione come risulta da talune relazioni dei
Provveditorati Regionali alle OO.PP. .
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Con I'entrata in vigore del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112 recante "conterimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli enti locali, in attuazione
dei Capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59", parte delle funzioni demandate allo scrivente
Centro di responsabilita saranno conferite alle Regioni.

I provvedimenti di cui all'art. 7 della legge n. 59/97, determineranno la decorrenza
dell'esercizio da parte delle regioni e degli enti locali delle funzioni conferite, e
contestualmente verranno trasferite le relative risorse finanziarie.

Al fine di evitare soluzioni di continuita nell'attuazione degli interventi programmati, questa
Amministrazione continuerd a mettere in atto quanto di competenza, nella considerazione
che, secondo il disposto dell'art. 7 comma 2 lett. A) del predetto decreto legislativo n. 112/98
i trasferimenti dei beni e delle risorse finanziarie, umane e organizzativi e strumentali
potranno essere graduati in modo da essere completati entro il 31 dicembre 2000.
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SEGRETARIATO GENERALE DEL COMITATO PER L’EDILIZIA
RESIDENZIALE
C.d.R. 7

Il recente dettato normativo in materia di decentramento delle funzioni esercitate
dallo Stato ha individuato I’attivitd del Segretariato Generale del Comitato per I’edilizia
residenziale tra quelle da attribuire alle competenze regionali.

11 passaggio delle competenze alle Regioni, previsto dal D.L.vo 112/98 non sara pero
generalizzato. L’intesa sul trasferimento, predisposta di comune accordo con le Regioni e
discussa in varie sedi - sia pure non ancora formalizzata ai sensi dell’art. 63 dello stesso
decreto legislativo - prevede che continuino a permanere all’Amministrazione Centrale tutti i
programmi di edilizia sovvenzionata ed agevolata direttamente finanziati dalla stessa sia
con i fondi in bilancio che con quelli extrabilancio. Cio per evitare le notevoli, evidenti
difficolta di ordine finanziario contabile che I’attuazione del trasferimento comporterebbe
nella gestione della gran massa di interventi posti in essere da questa Amministrazione
Centrale ed i riflessi negativi in termini di danni e ritardi che ne conseguirebbero a carico
degli utenti finali (Enti pubblici e privati, Istituti di credito, ecc.).

Tale indirizzo ha gia trovato conferma nella legge 30.4.99 n. 136 la quale, all’art. 18,
2° comma, ha disposto che “per i programmi di edilizia residenziale pubblica attivati
dall’Amministrazione Centrale continuino ad adottarsi, anche dopo la scadenza del termine
previsto dall’art. 63, comma 2 del D.L.vo 31.3.98 n. 112 le stesse procedure tecnico-
finanziarie attuate in applicazione della L. 5.8.1978, n. 457 con sostituzione
dell’ Amministrazione Centrale agli organi soppressi”.

La legge 9.12.1998, n. 431 prevede poi, all’art. 11 Pistituzione del fondo nazionale
per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazionc presso il Ministero dei Lavori
pubblici. Un’attenta lettura della norma e delle sue ricadute sul mercato abitativo mette in
evidenza che I’attivita statale, diretta a concedere, attraverso la scelta di finalita individuate
dalle autonomie locali, un contributo integrativo ai conduttori, aventi i requisiti minimi per il
pagamento di canoni di locazione dovuti ai proprietari degli immobili di proprieta sia
pubblica e sia privata, non va considerata quale semplice intervento sociale per famiglie in
difficoltd bensi attivita di natura politico-economica coinvolgente gli investimenti nazionali
nel loro insieme.

La finalita della legge 431/98 ¢, pertanto, quella di imprimere al mercato edilizio la
funzione di volano dell’economia in considerazione degli innumerevoli aspetti economici
coinvolti. Basti pensare ai settori industriale e commerciale per la fornitura e I'impiego dei
materiali prodotti ed utilizzati, con conseguenti riflessi sul terziario e I’occupazione.

Occorre infine effettuare una riflessione sull’istituendo “Osservatorio della
condizione abitativa”. I compiti che dovranno essere svolti dal citato Osservatorio sono di
importanza strategica per I’intero settore edilizio, poiché i risultati di ricerche, analisi e studi
che lo stesso sara chiamato a svolgere, costituiranno la base indispensabile per le attivita di
coordinamento e di indirizzo che nel settore, secondo le disposizioni dell’art. 59 del D.L.vo
112/98, sono di competenza dell’ Amministrazione Centralc.
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CONSIGLIO SUPERIORE
C.d.R. 8

Le disponibilita inserite nel bilancio di previsione per l'anno 2000, inferiori a quanto
richiesto, risultano, nel loro complesso, insufficienti a coprire le reali, indispensabili,
necessita per un corretto funzionamento di questo Consiglio Superiore.

Occorre ricordare che l'attivita consultiva tecnica che svolge il Consiglio Superiore
comporta la necessita di avvalerst, in via principale, di esperti estranei all'Amministrazione,
con conseguente impegno economico che ¢ andato aumentando, nel corso degli ultimi anni,
anche per il lievitare dei costi per i trasporti, pernottamenti e pasti, che gli esperti medesimi
sostengono.

Detto impegno economico ¢ ulteriormente aumentato a seguito della normativa che
stabilisce il termine per l'emissione dei pareri in 45 giorni dalla richiesta, per cui & stato
necessario incrementare il numero delle sedute da 11 a 16 l'anno, per I'Assemblea Generale e
per ognuna delle sei Sezioni (per un totale di 112 sedute annue).

E' da tenere presente, inoltre, che la legge n. 415/1998 porta al Consiglio Superiore nuovi
impegni di lavoro, e pertanto ulteriori spese, per la trattazione di affari relativi ad opere di
Enti e Societa che operano con finanziamento statale e sono, in base alla legge precisata,
tenute a seguire le procedure degli appalti pubblici.

Sono inoltre da evidenziare le crescenti necessita che faranno capo a questo Centro di
Responsabilita per 'aumento degli impegni in campo europeo.

Infine, 1'art. 7 della Direttiva del Ministro 12 gennaio 1999 assegna al Consiglio Superiore,
oltre agli obiettivi concernenti l'attivita principale di trattazione degli affari ¢ d'emanazione
dei relativi pareri, anche di attivare le procedure amministrative per l'aggiornamento della
normativa tecnica attinente alla sicurezza delle costruzioni, contenuta nei decreti attuativi
della legge n. 1086/1971 relativa alle opere in cemento armato normale e precompresso ed
acciai, ed alla legge n. 64/1974 relativa alle costruzioni in zona sismica, prevedente anche
I'emanazione di ulteriori normative tecniche.

Detta attivita di aggiornamento della cennata normativa tecnica, dovra essere effettuata entro
il 2000.

In conclusione, le situazioni sopra rappresentate, piu dettagliatamente descritte nella
relazione allegata alle schede-capitolo per il bilancio di assestamento 1999 e di previsione
2000, portano a stimare in oltre nove miliardi e cinquecentosessanta milioni le esigenze del
Consiglio Superiore, importo che si ritiene il minimo indispensabile per un corretto
funzionamento e per il raggiungimento degli obbiettivi assegnati.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’art.2, comma 4 - quater, della legge n.
468 del 1978 come sostituito dall’art.1, comma 2, della legge n. 94 del 1997 recante norme sulla contabilita generale
dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle
risultanze complessive dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici, con riferimento alla struttura del
bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e
<quelli dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2000 e quindi sugli aspetti
specificatamente relativi alla competenza, ai residui ¢ alla cassa.

i. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per I’anno 2000 e le previsioni di bilancio per I’anno 1999, assestate a seguito
della presentazione del disegno di legge (A.S. n. 4130 ) concernente “Disposizioni per 1’assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle amministrazioni autonome per I’anno finanziario 1999”, si presenta come segue:

(in miliardi di lire)

Centri di Previsioni Variazioni Previsioni

responsabilita assestate 1999 2000

Corr. | c/cap. Tot. Corr. | c/cap. Tot. Corr. | c/cap. | Tot.

Gabinetto e Uffici di diretta 12,6 12,6 0,6 +0,2 -0,4 12,0 0,2 12,2
collaborazione all’opera del
Ministro

Affari Generali ¢ del Personale 2539| 5782| 8321 +339 +49| +388| 287,7| S831| 8708

48,7 261,8 310,5 +4,0| +108,5 +112,5 52,6 3703 422,9
Opere Marittime

63,5 1117,6 1181,1 +69,6 -672,5 -602,9 133,1 445,0 578,1
Difesa del Suolo

Coordinamento Territoriale 122| 6524,4| 65366| 50| +2556.2| +2551.2 72| 90806 90878
Edilica Statale o servidi speciali | 339| 12362| 12701 +112,0| +805| +1925] 1460 13167| 14627
Arce Urbane ed  Edilizis 78| 2148,0| 21558| +2564,7| -1788,4| +5763| 25124| 159,6] 27320
Residenziale
Consiglio Superiore dei Lavori 10,5 10,5 1,5 +01 1.4 90] o1 1
Pubblici

24 24 2,4 2,4

Ispettorato Tecnico
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Nell’ ” allegato tecnico ” recante I'indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di ciascuna unita
previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustiTcative delle predette variazioni con separata
evidenziazione della componente legislativamente vincolata. Circa quest’ultimo riferimento, I’evidenziazione avviene
per ciascun capitolo interessato tramite 1'apposizione di un asterisco ( * ) in caso di oneri determinati in via diretta o
indiretta dalla legge, mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o
meno dell’asterisco ( ¢ relativa quota percentuale dello stanziamento ) segnala la presenza di obbligazioni

giuridicamente perfezionate .

La spesa complessiva di miliardi 15.175,7 del presente stato di previsione viene ripartita secondo le allegate
tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilitd dell’ Amministrazione, con riferimento ai macroaggregati che compongono
la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni assestate 1999

con i dati proposti per le previsioni 2000.

Lo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per ’anno 2000 pud, altresi, essere riguardato
secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “ funzioni obiettivo .

Tale ripartizione ha comportato 1’individuazione delle “ missiori ” (funzioni-obiettivo) dell’ Amministrazione
ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivitd svolte e la conseguente attribuzione della relativa quota di

spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni — obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2000 - dal punto di
vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’ allegato tecnico espongono anche i dati contabili riepilogati per

* funzioni-obiettivo / centri di responsabilita “, ad essi si rinvia per I’apprezzamento della significativa relazione fra la

spesa ¢ le sue finalit, ovvero fra risorse finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi

-La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei lavori pubbiici al 1° gennaio 2000 & stata
valutata complessivamente in miliardi 18.918,0 di cui miliardi 1130,0 per le unita previsionali di base di parte
corrente e miliardi 17.788,0 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionats com’e, dal concreto evolversi della gestione
1998 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 1999 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio

al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1999.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei lavori pubblici in essere al 1° gennaio
1999, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I'esercizio finanziario 1998, si evidenzia un incremento
di miliardi 2.575,4.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza all’aumento nel processo di formazione dei
residui, tenuto conto delle recenti manovre di finanza pubblica realizzate anche attraverso una notevole riduzione delle

autorizzazioni di cassa.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, ccncorre insieme alle somme proposte per la

competenza dell’anno 2000 a determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini della

valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delie varie componenti di bilancio, in relazione alla
loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi,
tenuto conto dei particolari fattori legislativi ¢ amministrativi che nell’anno 2000 possono influenzare il volume dei

pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il
1999; scostamenti, pili 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 2000 e ad
essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468

e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di finanza pubblica sono
‘state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in caso di esistenza di disponibilita di
tesoreria; cid ha comportato, da un canto un positivo effetto sul fabbisogno ma da un altro una inevitabile lievitazione
del volume dei residui passivi, con la conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non

effettuati in precedenza.

A tale fenomeno - o0 a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti - potra, peraltro porsi riparo
con 'utilizzazione del Fondo di riserva per I'integrazione delle autorizzazioni di cassa di cui all’articolo 9 bis della

legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2000 si riassumono per categorie di bilancio, a raffronto con le

corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2000 - 2002.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del
Ministero per il triennio 2000 - 2002:

2000 2001 2002

Parte corrente 3220,1 3160,0 2528,3
Conto capitale 11.955,7 10.625,0 10.133,8
Totale 15.175,8 13.785,0 12.662,1

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1'analisi economica, mentre lc

stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite come nell’allegata tabella n. 5.

* % *

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:
ALLEGATO N. 1 - FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATON. 2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE
ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI
ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO
ALLEGATO NN. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO CLASSIFICAZIONE PER FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 6 — RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE
ALLEGATONN. 7 - SERIE STORICHE DEI DATI DI BILANCIO
ALLEGATO N. 8 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
ALLEGATIDAN.9 A N. 16 - ALLEGATI AL PERSONALE )

Gli allegati numeri 1, 2, 6, ¢ 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente comunicati

dall’ Amministrazione.

Non viene presentato 1’allegato previsto dall’articolo 2, comma 6, della legge 468/78 ¢ successive

-

modificazioni e integrazioni in mancanza di comunicazioni al riguardo da parte dell’ Amministrazione.
Xk %

Al presente stato di previsione sono annessi, ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto. n.468 e successive
modificazioni, nonché dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, i conti consuntivi relativi all’esercizio
1998 dei seguenti Enti: ’

1) Consorzio dell’Adda;

2) Consorzio dell’Oglio;

3) Consorzio del Ticino;

4) Ente ANAS.
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per il triennio 2000 - 2002

Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

TABELLA 5

(in miliardi di lire)

Centri di Responsabilita 2000 2001 2002
Gabinetto e Uffici di diretta
collaborazione all'opera del Ministro 12,2 12,3 12,3
Affari Generali e del Personale 8708 885.7 837 7
Opere Marittime 423,0 369,9 339,0
Difesa del Suolo 578 2 4315 212 5
Coordinamento Territoriale 9087,8 7892,2 8211,6
Edilizia Statale e servizi speciali 14627 1.291,0 1.113.0
Aree Urbane ed Edilizia Residenziale 2.732.0 2.8922 1.926,9
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici 9.1 10.1 92
TOTALE|  451757| 13.7850]  12.662,1
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

per ’anno finanziario 2000







Ministero dei lavori pubblici 3

ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

N.B: - Tutti gli importi sono indicati in migliaia di lire.

- Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle previsioni
di competenza (cp), alla complessiva autorizzazione di cassa per competenza e residui (cs).
I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella per
funzioni obbiettivo SEC 95. _
Per 'esplicitazione dei codici, si rinvia agli allegati nn. 4 e 5 dove viene operato un raggruppamento dei
capitoli sia sotto I'aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

-L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo - unitamente alla corrispondente percentuale -
indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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