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ONOREVOLI SENATORI. — Il presente disegno
di legge introduce il diritto di elettorato at-
tivo e passivo nelle elezioni regionali, pro-
vinciali, comunali e nelle altre elezioni lo-
cali, per gli stranieri e gli apolidi residenti
in Italia, in possesso di carta di soggiorno e
di passaporto o di documento di viaggio
equipollente, dopo tre anni di regolare sog-
giorno nel territorio dello Stato. Si intende
cosi dare esecuzione al capitolo C della Con-
venzione sulla partecipazione degli stranieri
alla vita pubblica a livello locale approvata
dal Consiglio d’Europa il 5 febbraio 1992 e
gia parzialmente ratificata dall’Italia ai sensi
della legge 8 marzo 1994, n. 203, limitata-
mente ai capitoli A e B.

Si intende altresi dare un’interpretazione
piu estensiva al dettato della Carta costitu-
zionale che riserva il diritto di voto ai soli
«cittadini»: D’interpretazione corrente della
Costituzione, sancita anche nella giurispru-
denza, considera 1 diritti fondamentali come
estesi alle persone e non solo ai «cittadini»
in senso stretto e nello stesso senso vanno
le varie convenzioni internazionali ratificate
dall’Italia. Un’acquisizione dunque che ha
gia trovato un importante riconoscimento
nel diritto comunitario con 1’approvazione e
la ratifica del trattato di Maastricht.

Per molto tempo sia le forze di Governo,
sia — con maggiore enfasi — le forze di oppo-
sizione hanno associato la questione dell’im-
migrazione a quella della sicurezza e della
lotta alla criminalita.

Un atteggiamento di sospetto e di inquie-
tudine ¢ stato indotto nell’opinione pubblica,
cosicché gli elementi positivi che accompa-
gnano |’immigrazione sono stati offuscati
da quelli negativi. Inoltre, una politica di
freno dei flussi migratori ha favorito la buro-
cratizzazione ed una voluta lentezza nel di-

sbrigo delle pratiche di accoglienza, cosi da
incrementare il fenomeno degli irregolari e
dei clandestini che, in un circolo vizioso,
sono caduti nel ricatto del lavoro nero e, tal-
volta, persino nella manovalanza malavitosa.

Negli ultimi tempi registriamo un’inver-
sione di rotta: autorevoli voci rappresentative
delle istituzioni al piu alto livello, dell’im-
prenditoria, dell’economia e della ricerca, si
sono levate a sostegno dell’immigrazione, il-
lustrando i benefici che puo trarre il nostro
paese dall’aumento della presenza degli im-
migrati: compensazione dello squilibrio de-
mografico, ringiovanimento della popola-
zione, rafforzamento della produzione fino
alla stabilita del quadro pensionistico.

Un cosi esplicito capovolgimento di linea
non puo che essere accolto positivamente.
Occorre tuttavia avere presente il rischio
che una maggiore immissione di immigrati
nel mondo del lavoro non si traduca in un in-
cremento del lavoro nero e non esasperi ulte-
riormente le condizioni di flessibilita e di
precarieta dei lavoratori: sappiamo infatti
che, per necessita, I’immigrato ¢ piu disponi-
bile ad assoggettarsi, a basso salario, a lavori
che gli italiani rifiutano, senza garanzie e di-
ritti sindacali.

Considerato che gli stranieri che risiedono
sul territorio nazionale rappresentano ormai
una caratteristica permanente delle societa
europee, si tratta di definire e rafforzare po-
litiche di cittadinanza certe verso le comunita
migranti: il riconoscimento dell’utilita della
forza lavoro immigrata non puo essere di-
sgiunta dal riconoscimento dei diritti giuri-
dici, civili e politici che rappresentano la
precondizione per rendere agibile la parteci-
pazione dei migranti nella societa di acco-
glienza.



Atti parlamentari

B

Senato della Repubblica — N. 4748

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’estensione del voto agli stranieri immi-
grati rappresenta un primo importante rico-
noscimento, seppure per ora limitatamente a
livello locale, degli immigrati regolarmente
soggiornanti nel nostro paese; un diritto d’al-
tra parte riconosciuto e attuato in numerosi
paesi europei: Danimarca, Olanda, Svezia,
Norvegia, Spagna e Portogallo garantiscono
da tempo il voto amministrativo agli stranieri
residenti; in Gran Bretagna votano alle ele-
zioni politiche, oltre ai cittadini del Com-
monwealth, anche irlandesi e pakistani.

Il presente disegno di legge propone I’ac-
quisizione del diritto di voto amministrativo
per gli stranieri non comunitari e gli apolidi
che ne facciano richiesta, dopo tre anni di re-
golare soggiorno in Italia: riteniamo che tre
anni siano sufficienti per conoscere la societa
di immigrazione al punto da contribuire al
suo autogoverno locale e necessari almeno
dal punto di vista dell’eleggibilita.

La disposizione in esame introduce altresi
il diritto di elettorato attivo e passivo non
solo nelle elezioni comunali e circoscrizio-
nali, per gli stranieri e gli apolidi titolari di

carta di soggiorno, ma estende tale diritto
alle elezioni provinciali e regionali. Cid in
ragione del fatto che riteniamo doveroso
estendere 1l diritto di voto a tutti 1 livelli ter-
ritoriali ai quali si ¢ individualmente legati.

Per I’esercizio del diritto di voto alle ele-
zioni amministrative, & prevista 1’esplicita ri-
chiesta da parte di chi intende esercitare tale
diritto, di iscrizione ad un’apposita lista elet-
torale aggiunta, nel comune di residenza: in
tal modo lo straniero esercita il diritto di
voto nel paese di residenza solo nel caso in
cui abbia espresso volonta in tal senso.

Per le modalita di esercizio di tale diritto,
cui ¢ richiesto il possesso dei medesimi re-
quisiti previsti per il cittadino italiano, 1 co-
muni provvedono alla formazione di apposite
liste elettorali aggiunte, degli stranieri e degli
apolidi residenti nel territorio comunale.

Il Governo ¢ delegato ad emanare un de-
creto legislativo per il riordino delle modalita
di partecipazione alle elezioni, sulla base dei
principi e dei criteri desumibili dalla Con-
venzione europea sulla partecipazione degli
stranieri alla vita pubblica a livello locale.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare la Convenzione sulla parteci-
pazione degli stranieri alla vita pubblica a li-
vello locale, fatta a Strasburgo il 5 febbraio
1992, limitatamente al capitolo C.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al ca-
pitolo C della Convenzione di cui all’articolo
1, a decorrere dalla sua data di entrata in vi-
gore, in conformita a quanto disposto dall’ar-
ticolo 12 della medesima Convenzione.

Art. 3.

1. In attuazione di quanto previsto dal ca-
pitolo C della Convenzione di cui all’articolo
I ed in conformita al dettato dell’articolo 10
della Costituzione, gli stranieri e gli apolidi
residenti in Italia, in possesso di titolo di
soggiorno in corso di validita e di passaporto
o di documento di viaggio equipollente, dopo
tre anni di regolare soggiorno nel territorio
dello Stato, hanno il diritto di elettorato at-
tivo e passivo nelle elezioni regionali, pro-
vinciali e comunali nonché nelle altre ele-
zioni per organi di enti locali.

Art. 4.

1. Ai fini dell’esercizio dell’elettorato at-
tivo e passivo per le elezioni indicate nell’ar-
ticolo 3, 1 comuni, entro il novantesimo
giorno anteriore alla data fissata per I’ele-
zione, provvedono alla formazione di appo-
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site liste elettorali aggiunte degli stranieri e
degli apolidi residenti nel territorio comu-
nale, alle quali, fino al giorno antecedente
la data fissata per le elezioni, sono aggiunti
i residenti stranieri e apolidi in possesso
dei requisiti di legge che ne facciano richie-
sta.

Art. 5.

1. Per l’esercizio dell’elettorato attivo e
passivo dello straniero od apolide residente
¢ richiesto il possesso dei medesimi requisiti
previsti per il cittadino.

2. Sono fatte salve le disposizioni vigenti
in materia elettorale piu favorevoli per i cit-
tadini di uno Stato membro dell’Unione eu-
ropea o per altre categorie di stranieri.

Art. 6.

1. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, previo parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari, un decreto
legislativo per il riordino delle modalita di
partecipazione democratica dei cittadini stra-
nieri e degli apolidi residenti in Italia nel-
I’ambito delle autonomie locali secondo i
principi e i criteri direttivi desumibili dalla
Convenzione di cui all’articolo 1.

Art. 7.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.












