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OnoRrevoLl SeENATORL. — 1. La political sviluppo, con conseguenti profondi squilibri

dell'intervento pubblico attuata in Sicilia
questi decenni, al pari di quella realizz

insettoriali e territoriali; dall’altro detti inve-
atstimenti, in quanto realizzati in settori non

nell'intera area del Mezzogiorno, ha sorreidonei a stimolare una industrializzazione

to un modello economico caratterizzato

diadotta con attivita produttive piccole e me-

un «processo di industrializzazione senzfie strumentali rispetto alle imprese di base,

sviluppo».

non avviarono alcun processo di integrazio-

Le argomentazioni avanzate per spiegan® verticale dell'apparato produttivo e,

guesto «processo» si basano sulla particotasindi,

nessun allargamento del sistema

re dinamica assunta dagli investimenti at{r&conomico.
verso cui e stata attuata in modo sistemati- Allargamento che neppure la successiva
co la politica di sviluppo regionale e possaattivazione della politica degli incentivi fi-

no essere cosi sintetizzate: I'erogazione

la spesa pubblica per investimenti in Siciliaonseguire,

e nel resto del Mezzogiorno € stata orier
ta verso un processo di crescita indisti
del prodotto e, per certi aspetti, dell’ocg
pazione senza che tutto cid venisse acc
pagnato da una accumulazione endog
sorretta dalla presenza degli effetti moltig

cativi derivanti dal potere di acquisto in
messo nell'area regionale. Il fatto che qt

sti effetti moltiplicativi si siano realizzati i
gran parte fuori dal territorio regionale

chiede, se si vuole prendere consapevolg
delle ragioni del mancato sviluppo, una

portuna riflessione.

Orbene, fra le varie ipotesi avanzate
ordine al mancato dispiegarsi sul territo
siciliano di questi effetti, si richiama, inna

zitutto, in questa sede, quella che individ

nel disequilibrio determinato dalle sce
economiche operate dallo Stato a live
centrale e sorrette, a livello regionale, (
governi succedutisi in questi anni — la cal
fondamentale del distorto processo di s
luppo dell’'economia siciliana. Infatti I'ave
concentrato i trasferimenti pubblici ver
settori di base che si contrapposero
preesistenti strutture produttive non ind

strializzate, da un lato determind una em

delalizzata alla creazione di imprese riusci a
percheé non sufficientemente
tedonea ad avviare un processo di accumula-
nt@one endogena e, soprattutto , inadeguata a
umodificare la struttura dell’economia sici-
pliana dato che gli insediamenti produttivi
enati in virtu degli incentivi, non utilizzando
linella combinazione dei fattori produttivi
ntecnologie dinamiche ad alto tasso di obso-
idescenza, hanno non solo orientato verso
nl'esterno gli effetti moltiplicativi degli inve-
istimenti, ma hanno anche ostacolato una
pzz@scita endogena del fattore tecnologico
pshe non € mai riuscito sostanzialmente a lo-
calizzarsi all'interno dell’area economica
isiciliana.

rio Tale politica, oltre a dar vita a fenomeni
ndi spreco e corruzione, ha avuto effetti ne-
ugativi soprattutto con riferimento alle picco-
tée e medie imprese. Cio perche erronea-
llmente si credette che l'incentivo potesse as-
j@umere valore di variabile indipendente ri-
Ispetto a queste ultime, mentre in realta la
vicariabile indipendente che determina il sor-
rgere di un tessuto di piccole e medie im-
s@rese non e tanto l'incentivo (nella fattispe-
alge erogazione di capitali a fondo perduto
we/o a tasso agevolato) quanto l'inserimento
adelle stesse in un sistema economico ade-

ginazione di tali strutture dal processo

djuatamente verticalizzato e caratterizzato da
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presenze di attivita di ricerca volte alla in- E noto che una economia in transizione
novazione tecnologica. dal sottosviluppo allo sviluppo — soprattutto
Altri, per spiegare la mancata realizzazjaguando il mercato locale & limitato e le ri-
ne nell’area regionale degli effetti moltipli-sorse non sono abbondanti — sviluppa una
cativi indotti dai trasferimenti pubblici €,forte corrente di importazioni a cui essa de-
quindi, il mancato processo di accumulaziGre far fronte con un altrettanto consistente
ne endogena, hanno posto l'accento |sihisso di esportazioni. Cid, si badi bene,
concetto di dipendenza, intesa come Silugpn & una necessita derivante dal vincolo

zione di subalternita di una data area CHella bilancia dei pagamenti, perche, per

nomica nei confronti di un‘altra. Una subaly o regione allinterno di uno Stato nazio-
ternita conseguita dal Governo central

. . . ) o frale, tale vincolo non si pone; bensi € una
orientando gli investimenti pubblici in m

: ’ _esigenza legata al fatto che le esportazioni
do tale da determinare anche in questo S0 0 lelemento esogeno della domanda
squilibri settoriali e territoriali nel tessuto 9

economico siciliano globale che alimenta lo sviluppo autopro-

Emerge tanto nella prima che nella égqlsivo. .SiCChé meno S.i es.por‘ta, meno si
conda ipotesi, di Ia dalla problematica pupaimenta il processo di riequilibrio della ba-
mente economica, una evidente responsaBft Produttiva regionale, piu ardua e lattiva-

zionale) nella determinazione degli obiettjp#ione e, conseguentemente, piu forte e il
cui ancorare lo sviluppo dell'economia si¢igrado di dipendenza del sistema economico
liana, obiettivi che si facessero veramep@lle strutture esogene che erogano i trasfe-
carico del superamento del divario struttuimenti.
rale tra Nord e Sud del paese. Cio e quanto si e verificato in Sicilia. Da
E, invero, a riprova di quanto detto e sufun lato, un consistente aumento di reddito
ficiente rileggere i documenti programmatoehe ha determinato un corrispondente au-
ri nei quali si & espressa l'azione politicenento dei consumi; dall’altro un continuo
promossa in questi anni dai Governi nazigtusso di trasferimenti al quale I'incremento
nali per superare tale divario. Ebbene,| g reddito & risultato direttamente collegato
accorgeremo subito sia della incoerenza CReche ha reso il sistema economico regiona-
o!ella contraddﬂtoneta_ de_g_ll ob_lett_|V| assuffe in gran parte dipendente da tali flussi.
rispetto agll_ strum_en'gl utilizzati, sia del_ f tUn sistema economico, quindi, non in gra-
to che unico obiettivo che per la Sicillayy di autosostenersi in base alle leggi di
avrebbe potuto segnare. il reale PasSadQibrcato e che si & configurato come una
dal sottosviluppo allo sviluppo — cio€ una, aqiryttura attraverso la quale i trasferi-
politica di sostegno alla accumulazione "Menti correnti sono stati trasformati in red-

dogena nell'area regionale — non & mal éi_to il reddito in importazioni, le importa
to preso in considerazione quale variabile . . ! 1mp o b
joni in consumi e i consumi nell’esigenza

dipendente strategica rispetto agli inve tf . e . o
ment di nuovi e maggiori trasferimenti di risorse;

Un modo diverso e forse piti immedi t(51galla quqle al ter_npo stesso | trasferiment_i
per cogliere le contraddizioni del locale sidl capitali non attivavano alcun processo di
stema economico & quello che pone a@ccumulazione endogena.
cento sullo squilibrio della bilancia com- Questo diverso modo di rappresentare il
merciale siciliana. Secondo questa impostéistorto sviluppo economico dell'isola con-
zione gli effetti moltiplicativi del redditg sente di cogliere un elemento che ha con-
non si sono realizzati sul territorio siciliandiotato e sostanzialmente individua tutt'oggi
a causa della eccessiva propensione (delsistema economico siciliano: il suo «rap-
I'isola ad importare beni di consumo. | porto di dipendenza» dai centri esterni ero-
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gatori dei trasferimenti pubblici, e piu inparlare oggi di dipendenza dell'economia

generale, la sua situazione di subalter
nei confronti dell'apparato produttivo del
regioni forti del paese.

Per chiarire meglio questo «rapporto
dipendenza» occorre precisare che esso
si e sostanziato — né si sostanzia — in
«verso» particolare in cui pud storicame
tradursi il piu generale rapporto di interg
pendenza economica tra aree diverse. S
infatti, che linterdipendenza si realizza :
traverso il mercato, per cui € possibile ¢
il meccanismo economico di un’area mo
fichi quello di un’altra, alla sola condizion
che tutto cid avvenga come consegue
dellineguale distribuzione delle opportuni
economiche tra dette aree.

Cosa ben diversa e, invece, la dipende
tra due aree. Questa si instaura allorch
rapporto di interdipendenza esistente
dette aree subisce — e cio non per il lib
svolgersi del mercato — un intervento esf
no posto in essere da parte dell'area

it

nigdciliana dalle aree piu industrializzate del
epaese mentre i suoi livelli di indebitamento
verso l'esterno possono essere assunti quali
(parametri della dipendenza dell'isola dal re-
18 dell'economia nazionale.

Unappare evidente, alla luce di quanto det-
N®, che la «dipendenza» dell’economia sici-
lifiana non puo essere definita solo in termini
rfacroeconomici proprio perche il fattore
irt]économico costituisce il momento terminale
jﬁ, se cosi si pu_(‘) d_ire, I'obiettivo strateg_ico
edeI processo di dipendenza. Quest'ultimo
LpLesenta, a monte del fattore economico, un
fattore altrettanto importante che €& quello
concernente la formazione delle decisioni
nggonomiche a livello politico.

> j|Ebbene, le scelte di politica economica
tfipalizzate a sostenere lo sviluppo del Mez-
s@giorno e, quindi, della Sicilia sono state
eassunte dai poteri centrali dello Stato e sup-

piprtate acriticamente, a livello regionale,

forte finalizzato ad alterare le regole di fundai governi che in questi decenni si sono

zionamento del sistema produttivo dell’af
piu debole.

Il fatto che la dipendenza possa esg
definita come la situazione in cui il mecg
nismo economico dell'area piu forte mog
fica e condiziona quella piu debole, impli
non solo che l'area in posizione di «dipg
denza» non puo avviare alcun autono
processo di sviluppo ma che I'accumulaz

esucceduti alla guida della Regione.

Ora, la subalternita politica che ha carat-
ef€rizzato la classe dirigente regionale (tra
afaltro, totalmente integrata nelle grandi
liideologie nazionali e per cid stesso portata
C& disconoscere ogni differenziazione speci-
fica dell'isola rispetto alle altre aree arretra-
ME del paese) nei confronti delle istituzioni

ne endogena dell'area dominata peggi
continuamente i propri ritmi in rapporto
quelli dellarea dominante. E ci0 avvie

perche i trasferimenti di risorse che ad essa
affluiscono dall'esterno non sono utilizzatf

per migliorare le capacita endogene di
cumulazione, bensi per favorire altri pa

I®entrali non & stata senza conseguenze per
[& sviluppo economico della Sicilia. E cid
%lImeno per due ragioni.

€ La prima e che l'autonomia ha finito per
onnotarsi in termini di puro e semplice ri-
g_endicazionismo finanziario, priva di qual-
slasi rilevanza culturale e sociale, negando

alla radice l'idea stessa di autonomia.

metri che, in assenza dell’accumulazign€®S! _ _
endogena, provocano leffetto di espofre L& seconda in quanto questa dipendenza
larea dominata all'esigenza di sempre créid impedito I'affermarsi in Sicilia di una
scenti trasferimenti a causa del suo progtgeolitica programmatoria capace di esprime-
sivo indebitamento verso I'esterno e 4ll§€ € perseguire politiche miranti a sostenere
possibile perdita di risorse precedentemenig formazione di un capitale endogeno e fi-
accumulate. nalizzata ad orientare ed individuare settori
Queste riflessioni servono a spiegare, |sth investimento trainanti e suscettibili di
pure sinteticamente, in che senso si pud@mettere nel contesto produttivo siciliano
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dimensioni tecnologiche altamente dinamdall’altro, una variabile economica concer-
che. nente gli aspetti settoriali e territoriali degli

Si spiega cosi il vuoto industriale che panvestimenti.
sa sullintera economia regionale e che| la Queste due variabili hanno assunto una
caratterizza non solo in termini di piccole ¢ale portata che ipotizzare di modificarle nel
medie imprese strumentali rispetto alle ijbreve periodo appare problematico. Infatti, i
prese di base, ma anche in termini di incaisultati delle scelte settoriali e territoriali
pacitd del contesto socio-economico pelperate in passato in materia di investimenti
rendersi autonomo rispetto al fattore tech@ondizionano ancora oggi I'economia sici-
logico, che nelle economie industriali avgni#ana si da costituire un «dato» da cui non
zate costituisce la variabile indipendentsi puo prescindere per una possibile ipotesi
primaria del processo di accumulazioneli modello di sviluppo autopropulsivo, cosi
Un’area sottosviluppata che non dispong dome un «dato» rappresenta attualmente la
risorse interne non puo che attivare la rigosubalternita in cui si trovano ad operare gli
sa tecnologica, intesa conk@ow howtec- | strumenti istituzionalizzati che canalizzano
nologico, la quale costituisce I'unico fattoreed esprimono il consenso politico a livello
produttivo che puo essere riprodotto preaegionale.
scindendo dalla presenza o meno di altrg ri- Orbene, come uscire dal «circolo vizio-
sorse. Naturalmente questo presuppone so» della dipendenza economica e politica e
processo di promozione della cultura e delguindi dalla spirale dell’ulteriore indebita-
ricerca scientifica e una concentrazione dahento verso l'esterno?
le risorse verso poli tecnologici che consén- Innanzitutto una volonta politica capace
tono di riequilibrare i trasferimenti di risof-di porre fine allautonomia in regime di di-
se dall’esterno con trasferimenti di tecnolggendenza per affermare lidea storica del-
gie verso l'esterno. In questo modo il proFautonomia senza dipendenza.
blema del riequilibrio delle esportazioni nei Prendere atto di questa esigenza ormai
confronti delle importazioni si pone in unanatura e indilazionabile significa affrontare
dimensione radicalmente diversa rispetto iaproblemi economici e sociali della Sicilia
quella basata sulla pura e semplice consjd&n nuovi strumenti e con nuove politiche e
razione della bilancia commerciale in attasoprattutto con una disponibilita delle forze
La creazione di poli di sviluppo tecnologicgolitiche e sociali siciliane a realizzare un
consente di superare il problema del «vuptmnsenso alternativo nei confronti dell’at-
industriale», in quanto il fattore tecnologi¢duale Governo centrale la cui azione politica
puod costituire una valida alternativa ad ynaei confronti del meridione si & sostanziata
politica di industrializzazione basata sullael derubricarne i problemi ovvero nel riat-
creazione di industrie di base, anche indtivare, sia pure in forme diverse, i meccani-
strie produttrici di beni finali rispetto ad Unsmi perversi dell'intervento straordinario,
tessuto di medie e piccole imprese strumerneiclando uomini e logiche del vecchio si-
tali. stema affaristico e promuovendo nuove
clientele e appartenenze.

2. Alla base della fuga degli effetti molti- La realizzazione di una volonta politica
plicativi derivanti dal potere di acquisto im-di questo tipo implica che vengano indivi-
messo nell’area regionale a seguito dei frduati in modo efficace nuovi obiettivi di
sferimenti esterni e del mancato processo skiluppo nell’'ambito di una politica di pro-
accumulazione endogena nella regione stagrammazione che, senza sostituirsi al mer-
no quindi, da un lato, una variabile politicaato, sia idonea ad orientare I'attivita di in-
concernente la capacita di orientare la spesastimento per l'attivazione di un processo
pubblica in funzione dellaccumulazione |edi accumulazione endogena.




Atti parlamentari

-6 —

Senato della Repubblica 2733

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

E a questo punto che si innesta la consitrumentale. La differenza tra le due ipotesi
derazione specifica del problema della zorsh sostanzia nel fatto che mentre nel primo

franca.

caso la zona franca opera in assenza di vin-
coli ed obiettivi che non siano quelli che

3. Secondo limpostazione fin qui traCemergono unicamente dalla concorrenza del

ciata I'attuale disequilibrio nell’attivita
investimento rappresenta un dato suscet
le di modificazione soltanto nel lungo p
riodo, che pu0 essere espresso:

con la scarsa presenza di poli ing
striali caratterizzati dalla produzione di bg
primari e conseguente mancanza di |
verticalizzazione del sistema economico

con la presenza di un insieme dison
geneo e poco consistente di piccole e mé
imprese e da un basso tasso di interdig
denza tra i vari settori produttivi;

con la mancanza di poli di ricerca

A questo dato occorre affiancare una

riabile dipendente consistente nel disequ L
e_
!

brio della bilancia delle partite correnti r
gionali derivanti dal fatto che i trasferimer
esterni non sono utilizzati in funzione

obiettivi di accumulazione endogena ma|i

funzione di obiettivi di consumo. Infine ¢’
un ulteriore elemento che allo stato attu
e anch’esso un dato: una forte ingerenza

Governo centrale in modo palese o latent8

sull'azione del Governo regionale, retagg
di un passato di subalternita politica de
regione. L'uscita dalla situazione testé (
scritta pud avvenire ricorrendo alla mac
variabile economica rappresentata dalla
na franca. Trattasi di una macrovariab
destinata a produrre effetti positivi solo
presenza di alcune macrovariabili di sU
porto e se viene associata non gia ad
gquadro di riferimento caratterizzato da
dinamica strutturale del mercato, bensi
un quadro di riferimento caratterizzato d
dinamica dello sviluppo. E opportuno so
lineare a questo punto che utilizzare la z(
franca come macrovariabile in funzio
dello sviluppo non significa ovviamente
mitare, o condizionare o ostacolare il m
cato. Significa, invece, individuare e pref
sare gli obiettivi di politica economica

v

al

g

i mercato, nel secondo caso [istituto, pur
iBresupponendo il mercato, viene utilizzato

Etome macrovariabile indipendente rispetto

alla attivazione di un processo di sviluppo
wendogeno. In altri termini, nella nostra ipo-
resi la zona franca, pur implicando il mer-

IigAto, viene in un certo senso sottratta alle

- forze spontanee dello stesso, non gia per

1@bolirlo o modificarlo, ma per creare al suo
rdigerno condizioni di sviluppo e di accumu-

dazione endogena.

Da quanto detto finora risulta evidente
come il problema della zona franca possa
essere affrontato in prospettive diverse. A
Leconda del quadro di riferimento esso puo

aissumere infatti connotazioni positive o ne-
tgat?v_e, cio_é pu(? rivelarsi suscettibile di be-
q efici o di costi. Parlare della zona franca
-Rrescindendo da un quadro specifico che
éprecisi le variabili economico-sociali di ri-
rimento e fuorviante e pericoloso. Alcuni
bitano del fatto che la zona franca possa
ppresentare attualmente uno strumento
ligtituzionale idoneo a contribuire in maniera
|gonsistente a migliorare il disavanzo com-
jdnerciale della Sicilia. Cio puo avvenire sia
@ttraverso il potenziale recupero di una
~guota del potere d'acquisto in virtu
jdell’'esenzione dai prelievi comunitari e sta-
ifali sulle merci importate, sia attraverso
d’_allargamento dei flussi di esportazione
MArso i mercati extracomunitari (i soli a
|4endere effettivo il recupero del potere
gHacquisto rappresentato dalle esenzioni fi-
[|gcali) e comunitari.

o- Le macrovariabili disfunzionali rispetto
pigdla zona franca in questa prospettiva ven-
ngono individuate non tanto nella presenza
i-dei vincoli comunitari esistenti, quanto nel
cprevalente grado di integrazione dell’'econo-
smia regionale nell'ambito dell’economia
nicomunitaria. Questo elevato grado di inte-

guali la zona franca sia collegata in mg

dgrazione porrebbe il sistema economico Si-
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ciliano in condizioni di incapacita ad operacoperta dalla zona franca di attivita produt-
re sui mercati extracomunitari, sia per I'gpive intermedie inserite in un processo di
provvigionamento delle materie prime, si&erticalizzazione esogeno rispetto all’area.
per il collocamento dei prodotti finiti. Dalla  Si avrebbe in altre parole il sorgere di at-
collocazione dell'isola al di fuori del terri-tivita produttive intermedie non necessaria-
torio doganale dell’Unione europea insorgemente interconnesse operanti entro aam-
rebbero inoltre per le prevalenti attivita protinuum tecnologico che troverebbe all’ester-
duttive isolane non pochi impedimenti cdnno dell’area la sua localizzazione principa-
nessi al presumibile venir meno della fune, riferita alle attivita produttive finali e al-
zione di supporto dell'area comunitaria ngk attivita collegate di sviluppo e di ricerca
confronti della Sicilia. tecnologica. Questo implicherebbe una ac-
Non si pud nascondere il fatto che in Ungentuazione del grado di dipendenza del-
prospettiva di costi-benefici della zona franreconomia regionale, in quanto i trasferi-
ca, considerati con riferimento al sisttMgenti reali intermedi indotti dalla zona

economico regionale assunto come un dai@nca essendo orientati verso la produzione
nella sua globalita, queste conclusioni pPg; penj finali localizzati allesterno, deter-

sano avere un certo peso. minerebbero sostanzialmente un ulteriore

Tr?t'ga5| cg)llunqémﬁ)ostazm?e che(§|ene fAUmento dei consumi non compensato da
paratl | probiemi defla zona Iranca da quelling maggiore offerta interna e quindi un ul-

dello sviluppo. Ed appare illusorio pensarg,ire peggioramento della bilancia com-
che le diseconomie che hanno scoragg

e}lr?erciale.

I'attivazione di investimenti in Sicilia pos- Stupisce che tesi siffatte vengono soste-

Sirumento she arebbe affidato tute le spte 02 talune parti che doviebbero essere
onsapevoli del fatto che la crescita della

dello sviluppo ai meccanismi automatici del" . T s
iccola e media impresa in Sicilia, al di la

mercato. D t nto di vista la zq ) ; .
ercato. Da questo punto di vista la zg ?I mito del ruolo sul quale tutti possiamo

franca si presenta come uno strumento oncordare, non si pud ottenere ancorando
politica economica antitetico rispetto all A P . o
le crescita ai soli vantaggi comparati di

scelte della programmazione come meto g . : . :
ocalizzazione indotti da una pura e sempli-

di-governo delfeconomia e dello sviluppp; abolizione dei dazi doganali al di fuori

In questa ipotesi si suppone che la z0 ) o . .
franca operi in un puro sistema di mercaf@ UN Serio approccio ai problemi dello svi-

nel quale tanto i consumi quanto gli invelUPPO- I questo quadro, dove la zona fran-
stimenti si realizzano senza alcun vincolo| @ Viene considerata come strumento antite-
programmazione. E evidente che qui la z8€0 rispetto alla programmazione dello svi-
na franca non opera come variabile ind|4PPO, Si € portati a ridurre il problema del-
pendente rispetto al riequilibrio della bilapla zona franca a quello dei punti franchi.
cia commerciale e quindi non pud determilrattasi di una impostazione non certo
nare alcun processo di accumulazione endémpatibile con una programmazione dello
gena. A parte gli effetti che in questo cas®viluppo coerente ed incisiva.

la zona franca potrebbe avere sull'innalza- Il punto franco & una macrovariabile che
mento dei consumi, stante la mancanzg @O operare solo entro un quadro di riferi-
elasticita dei prezzi verso il basso, e gli pfnento caratterizzato da un puro sistema di
fetti indotti concernenti i guasti ecologicimercato. Non avrebbe senso ipotizzare il
derivanti da sovrautilizzazione delle attuplpunto franco in funzione dello sviluppo, da-
infrastrutture. E necessario precisare chia la impossibilita di localizzare nell'area
I'effetto piu importante derivante da questoistretta coperta dal punto franco trasferi-
quadro di riferimento consisterebbe presurenti reali indotti implicanti localizzazioni
mibilmente nella localizzazione nell’areaonsistenti in una verticalizzazione del pro-
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cesso produttivo caratterizzata in termini
continuum tecnologico. Al piu nelle are
coperte dai punti franchi potrebbero local

anodificazione dell’approccio sin qui seguito
eper affrontare i problemi dello sviluppo so-
zeio-economico siciliano.

zarsi solo attivita produttive intermedie ap- In effetti non si realizza sviluppo senza

partenenti ad un processo di verticalizzaz
ne produttiva esogena all’economia reg
nale. Fatto, questo, che porterebbe il p
e/o porto franco, cosi come la zona frai
operante in un puro sistema di mercato,
aumentare piuttosto che diminuire il livel
di dipendenza, accentuando il disequilib
nella bilancia commerciale ed impeden
'accumulazione endogena.

Da quanto detto emerge chiaramente
la zona franca, intesa come macrovaria
economica, produce effetti diversi a sec
da del quadro di riferimento.

La zona franca da noi proposta viene

lizzata come macrovariabile indipendent

rispetto alla attivazione di un processo
sviluppo endogeno. Questa attivazione
realizzarsi in presenza di alcune macro
riabili di supporto; in particolare, una m
crovariabile di supporto primaria € rappt
sentata dall’abbassamento dei livelli di

pendenza politica. Cido si pu0 ottenere s
attraverso una gestione programmata d
zona franca, volta a consentire la comp
bilitd dei trasferimenti reali esterni conne

alla istituzione della zona franca (localizza

zioni industriali) con l'obiettivo dell’accu
mulazione endogena.
La seconda variabile consiste nella sp¢

igrerticalizzazione entro unontinuumtecno-
idogico, cioé non si realizza sviluppo senza
NQ presenza nellarea da sviluppare di atti-
1Gata produttive di beni finali e di attivita di
aiberca volte alla innovazione tecnologica.
0Se é vero che sono questi i due fattori fon-
l"damentali dello sviluppo, & altrettanto vero
dehe gli stessi non possono essere realizzati
se non in presenza della macrovariabile zo-
Ch@ franca. Se noi volessimo, infatti, perse-
)'Euire nella nostra regione una attivita di
P&viluppo fondata su industrie finali e su poli
tecnologici, prescindendo dalla zona franca,
1% troveremmo di fronte ad un insieme tal-
"fhente vasto di diseconomie e di ostacoli
he renderebbero estremamente difficile il
)Lf'gggiungimento di un tale obiettivo nel lun-
3o periodo.
Z’_ La zona franca, al contrario, con I'abbat-
it_imento_aI_I’orig_ir_1e c_iei_dazi (_joganali e con
0’8 ulteriori facilitazioni previste, consenti-
bbe di realizzare un regime di precondi-

Eﬁ?oni sulle quali potrebbe facilmente inne-

?gcarsi una programmazione dello sviluppo.
_ Per quanto concerne la copertura degli
oneri derivanti dalla legge si prevede, infi-
ne, un meccanismo di ripartizione fra Stato

,&. Regione in sede di Commissione pariteti-

L

fica destinazione dei trasferimenti indottf@ di cui allarticolo 43 dello Statuto della

dalla zona franca, i quali devono neces
riamente tradursi in investimenti per
creazione di attivita produttive finali o i
investimenti per la creazione di poli di s
luppo tecnologico avanzati e cio perché
lo cosi si agevolerebbe il processo di ve
calizzazione e, quindi, la creazione di
reticolo di piccole e medie imprese.
Non e facile orientare la localizzazio
dei trasferimenti reali indotti con riferimer
to a questi obiettivi; tale orientamento p
stula, infatti, un tipo di contrattazione pr
grammata che puo realizzarsi solo in

sRegione siciliana.
la Al fine di procedere al superamento del
nsistema della tesoreria unica, che non pochi
ipoblemi ha causato nella gestione delle ri-
sgorse regionali (per tacere delle delicate
rtfjuestioni di compatibilita costituzionale), si
uprovvede altresi a ripristinare la vigenza, li-
mitatamente agli enti pubblici siciliani, del-
nda disciplina anteriore alla legge n. 720 del
1-1984. Infatti, a seguito dell'applicazione di
otale legge, avente per oggetto: «lstituzione
pdel sistema di tesoreria unico per gli enti ed
@rganismi pubblici», malgrado l'articolo 2

senza di una volonta politica a basso livellescludesse dalle limitazioni che imponeva

}

di dipendenza e presuppone una radicale materia di tesoreria I’Amministrazione
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diretta della Regione siciliana e, quindi

fondi del relativo bilancio, tuttavia si & vé

rificato, in contraddizione con tale scelta

gislativa per un verso rispettosa delle pre

gative regionali, una incidenza indiretta s
lo stesso bilancio della Regione siciliana
lorché ha vincolato le somme non anc
versate agli enti controllati dalla Regio
ma previste come entrate nei vari bilal
degli enti medesimi.

La chiara interferenza nella autono

mente in entrata al bilancio regionale gli in-
p{eressi maturati sui conti correnti predetti.
e- Conseguentemente il sistema, coordinato
reon quello che i tesorieri degli stessi enti
uper effetto della legge statale n. 720 del
al984 sono stati chiamati ad osservare, ha
prgomportato che, costituendo entrate di bi-
néancio degli enti controllati dalla Regione le
hn§omme non ancora da questa materialmente
trasferite nella disponibilita di cassa degli
ignti per effetto della avvenuta emissione del

regionale e nei sistemi di QEStione dei m Q_eCI’etO di finanZiamentO, tali somme, anche
zi finanziari degli enti indicati nelle tabelleS€ ancora nella disponibilita materiale della

A e B della legge n. 720 del 1984 sottopd3€dione, sono state assoggettate al regime

sti al controllo della Regione siciliana

gella legge statale n. 720 del 1984 la quale,

cosi determinato una grave violazione delf8 & modo, ha inciso sulla finanza regiona-

prerogative  costituzionalmente
dallo Statuto siciliano alla stessa Regione
nel medesimo tempo, incidendo negati
mente sulla funzione legislativa gia ese
tata dalla regione Sicilia con la legge
agosto 1980, n. 85, ha violato le norme
stituzionali dello Statuto concernenti la m
teria del bilancio e la relativa gestione
Quanto precede si e verificato per effe
della disposizione contenuta nell’articolo
della richiamata legge regionale n. 85
1980, per la quale 'Amministrazione regi

nale, nei confronti degli enti indicati nelam

tabella A annessa alla legge (tra tali €
sono compresi i comuni e le loro azien
le camere di commercio, 'Ente Acqueddg
Siciliani (ESA), gli Istituti Autonomi delle
Case Popolari, le Provincie e le loro azi¢

garantit

con violazione degli articoli 14, lettera
. R), 15, terzo comma, 19 e 20 dello Statuto
,siciliano.
ci- Il ritorno alla disciplina previgente alla
1kagge n. 720 del 1984 in materia di tesore-
| tia degli enti pubblici rappresenta quindi il
| Tipristino in Sicilia di un corretto funziona-
mento della finanza locale, compatibile con
la previsione statutaria, che ha rango costi-
zionale.

Il discorso sulla zona franca trascende,
j%’uindi, gli angusti temi di una problematica
D tipo congiunturale, per porsi in una di-
ensione economica che dovrebbe impe-
r‘&nare le forze politiche e sociali nei prossi-
1€ni anni.

W A tal fine, & necessario un forte impulso
della Regione che abbia quale necessario
“lupporto una reale autonomia di scelta. Si

t

de: tutti enti a loro volta ricompresi nellgratta infatti non solo di volere la zona fran-
tabelle A e B della legge statale n. 720 deh come strumento di politica economica
1984), provvede al pagamento nelle spep@r il prossimo millennio, ma di realizzarla
correnti e di quelle in conto capitale iscritteittraverso complessi processi implicanti, da

nel bilancio regionale «mediante trasferiun lato, scelte tecnologiche «appropriate» e

mento delle somme da effettuarsi con mag@all’altro, sistemi informativi che consenta-
dato diretto contestuale al decreto di finamo una efficiente programmazione dello

ziamento» in conti correnti intestati agli

nsviluppo tecnologico collegata con I'analisi

ti interessati ma aperti presso gli sporteltielle interdipendenza settoriali, direttamente
degli istituti di credito che gestiscono i sere indirettamente, ai tasferimenti reali indotti

vizi di cassa dellamministrazione regionalehe dovrebbero

realizzarsi nella zona

e che vengono obbligati a versare direttdranca.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.
(Finalita)

1. Al fine di creare condizioni idonee al-
la promozione dello sviluppo della Sicilia,
l'intero territorio di detta regione € costitui-
to in zona franca e zona di sviluppo econo-
mico e tecnologico.

Art. 2.

(Agevolazioni per i soggetti
aventi sede legale in Sicilia)

1. Sono esenti dal pagamento dellILOR
sul reddito prodotto i seguenti soggetti che
hanno realizzato investimenti produttivi sul
territorio siciliano nell’anno solare antece-
dente all'entrata in vigore della presente
legge ovvero effettuano investimenti nei
cinque anni successivi a tale data:

a) societa, enti privati ed imprese,
aventi sede legale in Sicilia ed operanti nei
settori individuati, entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
dalla Commissione paritetica di cui all’arti-
colo 43 dello Statuto della Regione siciliana
ovvero, in mancanza di decisione entro tale
termine, dalla Regione siciliana, nonche in
ogni caso previo esperimento delle proce-
dure di cui all’articolo 92 del trattato istitu-
tivo della Comunita europea;

b) imprese fornitrici di servizi indivi-
duati con la procedura di cui alla letteag
purche costituite in forma societaria e con
sede legale in Sicilia e ivi operanti;

C) esercenti arti e mestieri fiscalmente
domiciliati in Sicilia.

2. L’esenzione di cui al comma 1 ha una
durata di dieci anni a partire dal primo
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esercizio in cui i soggetti predetti hanno ot-
tenuto un utile.

3. Sono esclusi dallimposizione sul red-
dito d'impresa gli utili reinvestiti in Sicilia
dai soggetti di cui al comma 1. L’esclusio-
ne si applica con riferimento a dieci periodi
di imposta a decorrere da quello in corso
alla data di entrata in vigore della presente
legge.

4. Sono esenti dalllVA gli acquisti di
beni materiali ed immateriali ammortizzabi-
li di nuova produzione, compresi gli immo-
bili strumentali per I'esercizio dell’attivita
produttiva, effettuati dai soggetti di cui al
comma 1 per l'avvio di nuove attivitd pro-
duttive di beni e/o servizi sul territorio sici-
liano, ovvero nei casi di riconversione e/o
ristrutturazione di  attivita  produttive.
L’esenzione ha una durata di cinque anni.

5. | soggetti di cui al comma 1, per la
durata di dieci anni a decorrere dall'avvio
dell'attivita, sono esentati dal pagamento
dellimposta sul reddito prodotto. Le ali-
guote dellimposta di consumo dell’energia
ad uso dei medesimi soggetti sono ridotte
alla meta.

6. Le imprese aventi sede legale e ope-
ranti in Sicilia possono disporre di saldi in
valuta estera derivanti da operazioni reali
entro limiti e per periodi di tempo determi-
nati dalla Commissione paritetica di cui al-
larticolo 43 dello Statuto della Regione
siciliana.

7. Sono esenti, per due trienni, dai diritti
di confine, dalle imposte di fabbricazione e
dalle imposte erariali di consumo finale lo-
cale le merci prodotte da imprese operanti
in Sicilia, rientranti nelle tipologie determi-
nate, all'inizio di ciascun triennio, dalla
Commissione paritetica di cui all’articolo
43 dello Statuto della Regione siciliana ov-
vero, in caso di mancata decisione entro tre
mesi dall'inizio del triennio, dalla Regione
siciliana, e previo esperimento delle proce-
dure di cui agli articoli 247 e seguenti del
regolamento (CEE) n.2913/92, recante |l
codice doganale comunitario, e successive
modificazioni.
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8. E esente da diritti di confine I'impor-
tazione di impianti, macchinari e attrezzatu-
re, fonti di energia e lubrificanti destinati
all'attivita produttiva delle imprese operanti
in Sicilia.

9. Possono essere immesse nel mercato
comunitario, per due trienni e per contin-
gentamenti determinati con le procedure di
cui al comma 7, merci prodotte da imprese
operanti in Sicilia in condizione di esen-
zione.

10. Le esenzioni dai diritti di confine di
cui al presente articolo, si riferiscono ad at-
tivita di distribuzione e di commercializza-
zione localizzate in Sicilia, per merci e pro-
dotti importati e destinati ad essere esportati
all'esterno dell’area doganale comunitaria,
nonché ad attivita di trasformazione localiz-
zate in Sicilia, per merci e prodotti importa-
ti, nel rispetto della normativa comunitaria
sul perfezionamento attivo.

11. | soggetti di cui al comma 1 che, nei
tre anni successivi all’entrata in vigore della
presente legge, procedono, nell'avviare ini-
ziative produttive, all'assunzione di giovani
alla prima occupazione hanno diritto ad una
riduzione pari al 40 per cento dei relativi
oneri sociali per i primi tre anni. Tale age-
volazione & cumulabile con altri benefici
previsti da disposizioni vigenti.

12. L’'agevolazione di cui al comma 11 é
concessa anche in caso di assunzione di la-
voratori inoccupati, ovvero beneficianti del
trattamento di cassa integrazione ovvero ad-
detti a lavori socialmente utili. L’aggiorna-
mento, la riqualificazione e la formazione
di tale personale sono a carico del’Agenzia
regionale per il lavoro della Regione sici-
liana.

Art. 3.

(Agevolazioni fiscali per i soggetti
non aventi sede legale in Sicilia)

1. Le imprese che si costituiscono, per un
periodo di cinque anni a decorrere dalla da-
ta di entrata in vigore della presente legge,
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per la realizzazione dl nuove iniziative pro-
duttive nel territorio della Sicilia, per 'anno
di inizio dell'attivita e per i nove anni suc-
cessivi, sono esentate dal pagamento del-
limposta sul reddito delle persone giuridi-
che e dellimposta sul reddito delle persone
fisiche con riferimento al reddito d'impresa
o derivante dall’esercizio di arti o profes-
sioni dell'anno cui compete.

2. L’aliquota relativa all'imposta di regi-
stro per le fusioni di societa é ridotta alla
meta se la fusione avviene tra societa che
hanno sede ed operano nei territori di cui al
comma 1, ovvero se il conferimento é fatto
da una impresa o societa, che ha sede ed
opera in tali territori, ad una societa che ha
sede ed opera nei territori stessi.

3. Le aliquote dellimposta di consumo
dellenergia ad uso delle imprese operanti
in Sicilia sono ridotte alla meta.

4. E escluso dall'imposizione del reddito
d'impresa il 70 per cento del volume degli
investimenti realizzati in Sicilia, al netto
delle cessioni di beni strumentali. L'esclu-
sione, che non compete alle banche e alle
imprese di assicurazione, si applica con ri-
ferimento a dieci periodi di imposta a de-
correre da quello in corso alla data di entra-
ta in vigore della presente legge. Per inve-
stimento si intende la realizzazione di nuovi
impianti, il completamento di opere sospe-
se, 'ampliamento, la riattivazione, 'ammo-
dernamento di impianti esistenti e I'acquisto
di beni strumentali nuovi anche mediante
contratti di locazione finanziaria. L’investi-
mento immobiliare e limitato ai beni stru-
mentali per natura utilizzati esclusivamente
per l'esercizio dellimpresa da parte del
soggetto che ha effettuato l'investimento.

5. | benefici di cui al presente articolo
non si applicano ai settori esclusi di cui alla
Comunicazione della Commissione delle
Comunita europee 96/C 68/06 e le agevola-
zioni non sono cumulabili con altri benefici
accordati ai sensi della predetta Comunica-
zione, ad eccezione delle agevolazioni alle
attivita di ricerca.
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Art. 4.

(Servizi alle imprese)

1. Al fine di fornire i necessari servizi di
informazione, consulenza, formazione ed
assistenza tecnica alle imprese operanti in
Sicilia € istituito un Centro di servizi per
gli scambi e per l'attivita di documentazio-
ne ed informazione agli operatori economi-
ci, che puo essere articolato in sezioni de-
centrate sul territorio. Alla costituzione del
Centro provvedono la Regione siciliana,
I'Istituto nazionale per il commercio estero
(ICE) e le locali Camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltura. Al Centro
possono partecipare anche altri soggetti
pubblici e privati. Per le proprie attivita il
Centro puo avvalersi della collaborazione
delle universita e di altri istituti di studi e
di ricerca presenti in Sicilia.

2. Alle piccole e medie imprese indu-
striali, commerciali, turistiche e di servizi e
alle imprese agricole ed artigiane, anche in
forma associata, localizzate in Sicilia, che
acquisiscano i servizi di cui al comma 1, €
riconosciuto un contributo nella misura del
30 per cento delle spese documentate, entro
il limite massimo di lire 20 milioni annui.

3. La localizzazione del Centro e il suo
funzionamento, nonche il costo dei servizi
offerti, sono regolati con legge regionale.

4. Ai fini della prima applicazione del
presente articolo € assegnato alla Regione
siciliana un contributo speciale, per il perio-
do 1998-2000, di lire 400 miliardi, di cui li-
re 100 miliardi per il 1998, 150 miliardi per
il 1999 e 150 miliardi per il 2000. AI’'ICE
e assegnato, per le medesime finalita, un
contributo straordinario, per il periodo
1998-2000, di lire 60 miliardi nella misura
di lire 20 miliardi annui.

5. Le somme non impegnate nell’eserci-
zio cui si riferiscono sono versate, all'inizio
dell'esercizio successivo, all'entrata del bi-
lancio dello Stato.
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Art. 5.

(Incentivi alla ricerca)

1. Allo scopo di finanziare gli accordi di
programma di cui al decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica 28 giugno 1995, n. 454, stipula-
ti da soggetti aventi sede ovvero operanti in
Sicilia, presso il CIPE é istituito un apposi-
to fondo al quale e attribuito uno stanzia-
mento annuo, per il triennio 1998-2000, pa-
ri a lire 100 miliardi a carico del bilancio
dello Stato. Tale quota sara determinata per
gli anni successivi dalla legge finanziaria,
in un importo progressivamente decre-
scente.

2. | finanziamenti di cui al comma 1 so-
no a tasso zero, non sono cumulabili con
altri tipi di benefici accordati al medesimo
progetto e sono annualmente attribuiti dalla
Regione siciliana, sulla base di specifici cri-
teri da essa determinati, agli accordi al cui
costo I'impresa o le imprese partecipanti
contribuiscono in misura pari al 5 per cento
della media degli utili netti realizzati nel
corso degli ultimi tre anni.

3. Gli accordi di programma di cui al
presente articolo sono volti principalmente
a definire:

a) programmi di ricerca applicata;

b) progetti di investimento rivolti al-
lavvio di nuove tecnologie finalizzate a
nuovi prodotti o processi produttivi;

c) progetti di innovazione organizzati-
va, commerciale, tecnica e manageriale;

d) progetti volti ad un uso piu raziona-
le dell’energia e delle materie prime;

e) progetti volti alla realizzazione di
piani di promozione turistica.

4. Le somme corrisposte dalle imprese ai
sensi del comma 2 sono interamente dedu-
cibili dal reddito in sede di dichiarazione
annuale delle imposte.

5. La Regione siciliana, d’intesa con le
universita, gli istituti universitari e i loro
consorzi presenti in Sicilia, ai fini della
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programmazione dei corsi di studio e della
ricerca, promuove, in collaborazione con le
locali camere di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, iniziative volte a indi-
viduare i settori dell'economia siciliana che
necessitano, nella rispettiva prospettiva di
sviluppo, di adeguate e specifiche profes-
sionalitd e qualificazioni, nonche a fornire
una valutazione quantitativa di tali esigen-
ze. Al medesimo obiettivo di coordinamen-
to fra istituzioni preposte alla formazione e
mondo del lavoro sono altresi previsti spe-
cifici periodi di stage degli studenti uni-
versitari presso le imprese operanti nella
regione.

Art. 6.
(Interventi in favore del turismo)

1. Al fine di favorire interventi volti allo
sviluppo, alla razionalizzazione, alladegua-
mento e allammodernamento di strutture
turistiche e ricettive ed alla qualificazione
dei servizi, con priorita per gli interventi fi-
nalizzati al miglioramento della qualita del
servizio e alladeguamento delle strutture
turistico-ricettive agli adempimenti previsti
della normativa vigente, compresa quella
comunitaria, e attribuito alla Regione sici-
liana un contributo annuo il cui ammontare
e determinato con legge finanziaria.

2. Con legge regionale sono stabiliti i
criteri e le modalita di accesso ai finanzia-
menti di cui al comma 1.

3. | finanziamenti di cui al presente arti-
colo sono aggiuntivi rispetto ai finanzia-
menti ordinari a favore del turismo, previsti
dalla legislazione regionale e nazionale vi-
gente alla data di entrata in vigore della
presente legge. L'entita complessiva dei
contributi concessi deve comunque essere
contenuta nel rispetto dei limiti fissati dalle
normative comunitarie in tema di concor-
renza ed aiuti di Stato.

4. Le somme non impegnate nell’'eser-
cizio cui si riferiscono sono versate, all’ini-
zio dell’esercizio successivo, all’entrata del
bilancio dello Stato.
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Art. 7.
(Contributi per il trasporto di merci)

1. E autorizzata per cinque anni la con-
cessione a favore delle imprese localizzate
in Sicilia di un contributo nella misura
massima del 60 per cento sulle tariffe di
trasporto ferroviario, marittimo e aereo di
materie prime, semilavorati, impianti e
macchinari destinati alle imprese medesime
nonché sui costi sostenuti per il trasporto su
strada.

2. Il contributo di cui al comma 1 & con-
cesso anche per il trasporto verso il restante
territorio nazionale dei beni e prodotti finiti
provenienti da imprese ubicate in Sicilia.
Le modalita, le condizioni e le procedure
per I'applicazione delle predette agevolazio-
ni tariffarie sono determinate dal CIPE,
d’'intesa con la Regione siciliana.

Art. 8.

(Erogazioni liberali per la tutela dei beni
culturali e in favore dello spettacolo)

1. Per le erogazioni liberali in denaro di
cui alle lettereh) edi) del comma | dell’ar-
ticolo 13bis del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni, effettua-
te nei confronti di soggetti operanti in Sici-
lia o finalizzate ad interventi localizzati nel-
la medesima regione l'aliquota di detraibi-
lita e elevata al 50 per cento.

Art. 9.

(Accelerazione e semplificazione
di procedure)

1. Al fine di accelerare I'attuazione degli
interventi, relativi alla Sicilia, ammissibili
ai finanziamenti comunitari, statali e regio-
nali, il soggetto richiedente invia i progetti
e la documentazione necessaria alla conces-
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sione del beneficio, nonche ad ottenere
eventuali ulteriori provvedimenti propedeu-
tici a tale concessione, allamministrazione
competente ad emettere il provvedimento di
concessione del beneficio stesso. Tale am-
ministrazione invia i progetti e la documen-
tazione ad essi relativa agli enti o uffici
competenti ad emanare i predetti provvedi-
menti propedeutici, affinche questi, entro
trenta giorni dal ricevimento, rilascino i
provvedimenti richiesti. Trascorso infruttuo-
samente tale termine la medesima ammini-
strazione convoca, nei dieci giorni ad esso
successivi, una conferenza di servizi per
'acquisizione dei provvedimenti mancanti.
A tale fine la conferenza decide a maggio-
ranza dei componenti.

2. Il verbale finale della conferenza di
servizi sostituisce a tutti gli effetti gli atti
d’'intesa, i pareri, le autorizzazioni, le ap-
provazioni ed i nulla osta previsti da leggi
statali e regionali, ivi comprese le determi-
nazioni di amministrazioni preposte alla tu-
tela del patrimonio archeologico, architetto-
nico e artistico, del paesaggio, del territorio
e del’ambiente nonche dell’eventuale nulla
osta in materia di impatto ambientale.

3. Qualora alle sedute della conferenza di
cui al comma 1 non siano presenti o non
esprimano il loro parere le autorita compe-
tenti in ordine alla salvaguardia della sicu-
rezza, della salute pubblica e dell'igiene
ambientale nonche del patrimonio archeolo-
gico, artistico e paesaggistico, 'amministra-
zione che ha convocato la conferenza asse-
gna alle predette autoritd un termine non
inferiore a 15 e non superiore a 45 giorni
affinché esprimano il loro parere. Nel caso
di silenzio si considera acquisito I'assenso.

4. L’amministrazione di cui al comma 1
puo richiedere una sola integrazione della
documentazione presentata. Tale richiesta
sospende la decorrenza dei termini.

5. Entro due mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge il CIPE procede
alla ricognizione di tutte le disposizioni
normative prevedenti la concessione di be-
nefici, di qualsiasi natura, a favore delle
imprese localizzate nelle aree di cui al-
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'obiettivo n.1 del regolamento (CEE)
n. 2052/88, e successive modificazioni, ed
emana una circolare al riguardo che e pub-
blicata nella Gazzetta Ufficiale e trasmessa
alle regioni interessate perché provvedano a
garantirne la piu ampia diffusione con i
mezzi ritenuti maggiormente idonei.

6. Il Governo e delegato ad emanare, en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, un decreto legislativo
contenente disposizioni dirette a semplifica-
re e coordinare le procedure per la conces-
sione di benefici ad imprese localizzate nei
territori meridionali previsti da norme stata-
li o comunitarie.

Art. 10.
(Utilizzo dei fondi strutturali comunitari)

1. In relazione alle risorse dei fondi strut-
turali comunitari programmate per gli eser-
cizi 1995, 1996 e 1997 e destinate a proget-
ti da attuare nel territorio della Sicilia, per
le quali alla data del 30 novembre 1997
non si sia ancora provveduto allimpegno
contabile e all'individuazione dei soggetti
attuatori, ovvero che siano state impegnate
ma non abbiano dato luogo ad erogazioni
per un ammontare almeno pari al 60 per
cento dell'importo totale a causa dell'iner-
zia dell’lamministrazione aggiudicatrice dei
lavori, il Ministro del tesoro, d’intesa col
Presidente della Regione siciliana, nomina
un commissario straordinario che provvede,
in sostituzione delle amministrazioni ina-
dempienti e con i medesimi poteri di que-
ste, ad adottare gli atti necessari a garantire
il rispetto dei termini temporali previsti dal-
la normativa comunitaria.

Art. 11.
(Disposizioni finanziarie)
1. Nel rispetto dell’autonomia finanziaria

della Regione siciliana, entro sessanta gior-
ni dalla data di entrata in vigore della pre-
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sente legge, la Commissione paritetica di
cui all'articolo 43 dello Statuto della Regio-
ne siciliana individua le disposizioni neces-
sarie a garantire la compensazione, nella
misura dell'80 per cento, dei minori introiti
della Regione derivanti dall’applicazione
della presente legge. Tali disposizioni sono
sottoposte all'approvazione del Consiglio
dei ministri, cui partecipa il Presidente della
Regione siciliana ai sensi dell'articolo 21
del predetto Statuto, per essere emanate, en-
tro i successivi sessanta giorni, con decreto
legislativo.

2. Allonere derivante dall'applicazione
della presente legge si provvede mediante
corrispondente riduzione degli stanziamenti
iscritti, ai fini del bilancio triennale
1998-2000, ai capitoli 6856 e 9001 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per il 1998, allo scopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al medesi-
mo Ministero.

3. Le disposizioni di cui agli articoli 1 e
2 della legge 29 ottobre 1984, n.720, e
successive modificazioni, non si applicano
agli enti e organismi pubblici, di cui alle ta-
belle A e B annesse alle medesima legge,
esistenti in Sicilia. La tesoreria di tali enti e
organismi e regolata dalle disposizioni vi-
genti anteriormente alla data di entrata in
vigore della predetta legge n.720 del
1984.

Art. 12.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nellaGazzetta Ufficialedella Re-
pubblica italiana.



