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Senato della Repubblica XVIII LEGISLATURA
N. 1660

DISEGNO DI LEGGE
d'iniziativa dei senatori CANTÙ , SALVINI , CENTINAIO , ROMEO , VALLARDI , BERGESIO
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PITTONI , PIZZOL , PUCCIARELLI , RIPAMONTI , RIVOLTA , RUFA , SAPONARA ,
SAVIANE , SIRI , STEFANI , TOSATO , VESCOVI e ZULIANI
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA L'8 GENNAIO 2020
Disposizioni volte ad incentivare il raggiungimento di standard qualitativi elevati dei prodotti
agroalimentari italiani introducendo un sistema di rating per la certificazione di eccellenza e riforma
del sistema di prevenzione, programmazione e controllo nella sanità pubblica veterinaria
Onorevoli Senatori. - Il presente disegno di legge si prefigge lo scopo di intervenire su molteplici
aspetti interdipendenti dell'ambito sanitario teleologicamente indirizzati alla piena tutela della salute.
Si tratta, innanzitutto, della prevenzione e dei controlli di sicurezza alimentare e di appropriatezza
nutrizionale, nonché della governance della sanità pubblica veterinaria e, infine, della formazione
specialistica veterinaria. Questi tre settori da anni richiedono non solo una riforma, ma anche un
potenziamento quanti-qualitativo che veicoli un elevato livello di tutela della salute dei consumatori
assicurando che il loro diritto all'informazione sia precipuamente finalizzato all'educazione alimentare
e alla promozione di sani stili di vita, qualificando il tutto in maniera anche evolutiva rispetto alle
disposizioni contenute nel regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
25 ottobre 2011, tenuto conto delle novelle apportate dal regolamento (UE) 625/2017 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2017. Quest'ultimo, infatti, entrato in piena applicazione,
abrogando, tra gli altri, il regolamento (CE) n. 882/2004, disciplina i controlli e le altre attività ufficiali
effettuati per garantire l'applicazione della legislazione sugli alimenti e sui mangimi, delle norme sulla
salute e sul benessere degli animali, sulla sanità delle piante nonché sui prodotti fitosanitari.
L'impatto ordinamentale in materia di « controlli ufficiali » dovuto al nuovo regolamento rappresenta
una leva strategica estremamente significativa nella messa a punto di un processo di revisione che sta
cambiando il paradigma della sanità pubblica veterinaria secondo una visione di prevenzione e
promozione globale della salute individuale e collettiva, secondo un approccio one health, che ha
come focus cruciale l'intera filiera alimentare e della sua relativa sicurezza sotto ogni profilo anche
nutrizionale, comprendendo dispositivamente: alimenti, mangimi, salute e benessere degli animali,
sanità delle piante, prodotti fitosanitari, prodotti biologici ed OGM.
Attualmente, a livello nazionale, c'è una forte disomogeneità organizzativa, con livelli prestazionali
differenti e frammentati che provocano grosse ripercussioni sulla commercializzazione e sull'export
dei prodotti di origine animale italiani, a causa dei diversi standard sanitari raggiunti nelle diverse
regioni, sia riguardo alla sanità animale che alle produzioni di origine animale. La stessa
disomogeneità, che comporta a volte controlli inefficaci, espone inoltre al rischio di subire
penalizzazioni in materia di premi comunitari nell'ambito della cosiddetta « Condizionalità ».
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Occorre, quindi, intervenire con nuovi strumenti di programmazione e controllo, a garanzia di adeguati
standard uniformi su tutto il territorio nazionale. Anzitutto, il Piano nazionale integrato della
prevenzione veterinaria (PNIPV) assume prioritaria rilevanza strategica non più rimandabile, tenuto
anche conto dei delicati processi di attuazione di cui alla normativa europea su richiamata, in ragione
della prescritta generale applicazione entro il corrente esercizio con conseguenti implicazioni non solo
ordinamentali, ma di diretto impatto economico e di crescita competitiva.
La consistenza e frequenza dei controlli deve, infatti, essere sempre più collegata ai rischi che un
prodotto o un processo presentano rispetto alla frode, alla salute, alla sicurezza, al benessere degli
animali o all'ambiente, secondo standard di indipendenza e terzietà di processo. Altri fattori inclusi
nella valutazione del rischio sono, ad esempio, dati precedenti di conformità relativi all'operatore o la
probabilità che i consumatori siano indotti in errore circa alcune caratteristiche del prodotto
alimentare. A questo proposito, controlli più indipendenti consentirebbero di gestire nel modo migliore
le risorse economiche, organizzative e funzionali e, conseguentemente, di programmare
adeguatamente investendo in capitale umano e strumentale a tutti i livelli della filiera sulle aree in cui
le verifiche devono essere prioritarie.
In particolare, il sistema dei controlli ufficiali deve essere integrato e affiancato da un sistema di rating
prestazionale, in coerenza con i fondamentali princìpi di assoluta terzietà, trasparenza, tracciabilità
oggettivizzata, responsabilità, analisi e graduazione del rischio. In questa logica, come sistema Paese,
si ritiene di promuovere un modello evolutivo di valutazione e certificazione su base volontaria che
coinvolga anche il mondo associativo, con architettura che utilizzi la tecnologia fornita dalle
piattaforme informatiche multifunzionali Blockchain, che permetta con l'autorevolezza dell'oggettività
di coniugare il sistema dei controlli ufficiali in materia di sicurezza alimentare con la valorizzazione
delle eccellenze del made in Italy, accreditandolo in chiave non solo europea ma mondiale, con
controlli indipendenti da parte di soggetti scelti secondo princìpi di casualità, di trasparenza e di
effettiva rispondenza ai parametri dichiarati. Ciò rappresenta non soltanto una garanzia nei confronti
dei consumatori ma anche una tutela per le filiere agroalimentari italiane, anche rispetto a modelli
alimentari non corretti che mettono a rischio la salute dei cittadini e le eccellenze del made in Italy.
Il sistema di rating nei prodotti agroalimentari tende a valutare l'eccellenza in tutta la filiera della
produzione. È infatti fondato sulla valutazione della corrispondenza degli operatori della filiera a
criteri che determinano livelli più alti ai normali standard di conformità nelle diverse fasi della
produzione, trasformazione e distribuzione degli alimenti e che si basano in primo luogo sulla
necessità di accertare un nesso comprovato tra la provenienza e la qualità dell'alimento, ai sensi
dell'articolo 39 del regolamento (UE) n. 1169/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
ottobre 2011, anche in ragione degli effetti positivi per la salute, secondo il rapporto tra la proprietà
nutritiva e la giusta modalità di consumo nel corso della giornata, tenuto conto di quanto stabilito dal
regolamento (CE) n. 924/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 dicembre 2006, relativo
alle indicazioni nutrizionali e sulla salute fornite sui prodotti alimentari.
Tale sistema rappresenterebbe dunque una best practice nel panorama europeo ed internazionale
conferendo all'Italia un ruolo di assoluta centralità nella definizione di un modello basato sui princìpi
di una sana ed equilibrata dieta alimentare. Nel contempo la promozione di una sana alimentazione
consapevole contribuirebbe a determinare una significativa riduzione della spesa sanitaria posto che
molti dei determinanti ambientali e sanitari delle patologie tumorali e delle malattie cronico
degenerative traggono origine dal consumo di bevande e cibi non salutari.
Le note criticità nelle attività di prevenzione e controllo come sistema Paese sono riconducibili anche
alla carenza di personale adeguatamente specializzato che rischia di mettere in crisi sistemica la sanità
pubblica veterinaria in ragione del grave impoverimento di competenze e conoscenze del servizio
sanitario veterinario. Quest'ultimo, nel quadro più generale di un SSN nel tempo depauperato dal
blocco del turn over e dai collocamenti a riposo, è aggravato dal fatto che le aziende sanitarie vengono
a « formare » personale, arruolato con tipologie di contratto convenzionali e contratti di collaborazione
a vario titolo, che una volta preparato trova sbocchi anche nel settore privato. Il contemporaneo
impiego dello stesso personale presso le aziende sanitarie locali e nel privato, anche con opzioni
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prestazionali giuridicamente compatibili nell'attuale ordinamento in termini di pluralità di incarichi,
comporta ricadute fortemente critiche per le attività istituzionali di vigilanza e controllo rispetto alla
garanzia di piena dicotomia controllore/controllato. Tale situazione si ripercuote su tutte le tre aree
funzionali in cui, come noto, è suddivisa la sanità pubblica veterinaria:
1) sanità animale;
2) igiene delle produzioni, trasformazione, commercializzazione, conservazione e trasporto degli
alimenti di origine animale e loro derivati;
3) igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche.
In proposito, rileva l'articolo 18 del nuovo regolamento che, nel ridisegnare la figura del veterinario
ufficiale, ne qualifica puntuali competenze (e conseguenti skills attese), dettando norme specifiche sui
controlli ufficiali e sui provvedimenti delle autorità competenti - i cui controlli, si ricorda, che
rientrano tra i livelli essenziali di assistenza sanitaria (LEA) - in merito alla produzione di prodotti di
origine animale destinati al consumo umano. Come noto, la legge 4 ottobre 2019, n. 117, individua nel
Ministro della salute, nelle regioni, nelle province autonome e nelle aziende sanitarie locali (secondo la
disciplina istitutiva del Servizio sanitario nazionale della legge 23 dicembre 1978, n. 833), ciascuna
nell'ambito delle rispettive funzioni, le autorità competenti per la sicurezza alimentare e per gli
interventi ordinari in sanità pubblica veterinaria e polizia veterinaria. In caso di emergenza sanitaria,
valgono anche le attribuzioni specifiche proprie del sindaco in qualità di autorità sanitaria locale. In
applicazione dei regolamenti europei, le autorità competenti procedono alla registrazione o al
riconoscimento degli stabilimenti produttivi e svolgono i controlli ufficiali su base ordinaria in
conformità con i princìpi del cosiddetto « Pacchetto igiene », al fine di verificare il rispetto delle
disposizioni da parte degli operatori della filiera alimentare, cui è attribuita la primaria responsabilità
della sicurezza dei prodotti che immette sul mercato. Nel corso dei controlli ufficiali, a fronte del
riscontro di eventuali non conformità, l'Autorità competente, sulla base della loro natura e della
valutazione dei rischi ad esse correlati, adotta le opportune misure, che possono variare dalla
prescrizione di azioni correttive, da attuarsi a cura dell'operatore, fino alla sospensione o revoca
dell'attività o all'applicazione delle sanzioni specificamente previste.
Per il segmento qualità merceologica e sanità delle piante, l'Autorità competente centrale è il Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali, mentre sul versante tutela dell'ambiente l'Autorità
competente centrale è il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. Infine, per
quanto concerne le importazioni, le attività di controllo, accertamento e verifica di natura non sanitaria
fanno capo all'Agenzia delle dogane e dei monopoli, che, accanto alle funzioni doganali, svolge anche
attività di prevenzione e contrasto dei traffici illegali.
In tutte le aree di interesse del presente disegno di legge, accanto alle attività di governo e di controllo
ufficiale svolte dalle autorità competenti, rilevano anche le funzioni attribuite ai Corpi di polizia,
organo di controllo per le specifiche indagini investigative correlate ad inchieste giudiziarie o a
programmi di repressione degli illeciti penali. Queste attività, svolte di propria iniziativa o disposte
dall'autorità giudiziaria, hanno caratteristiche molto diverse dai controlli ordinari soggetti a
programmazione annuale, poiché partono da segnalazioni circostanziate ed utilizzano tecniche di
indagine e strumenti coercitivi giustificati dall'esistenza di un'ipotesi di reato. Tali funzioni, come noto,
vengono svolte da alcuni reparti specializzati dell'Arma dei carabinieri: dal Comando carabinieri tutela
della salute (NAS); dal Comando unità forestali, ambientali e agroalimentari dei Carabinieri; dal
Corpo delle capitanerie di porto - Guardia costiera; dalla Guardia di finanza. Per la loro natura, questi
controlli, rispetto a quelli svolti dalle autorità competenti, sono finalizzati alla ricerca di illeciti e alla
persecuzione dei colpevoli, rappresentando di fatto un'organizzazione eccellente a livello nazionale e
internazionale per la lotta alle frodi nel settore agroalimentare.
Stanti le loro caratteristiche e le specifiche finalità dei loro interventi, le organizzazioni di controllo
non appartenenti al SSN non sono sottoposte ad audit di sistema da parte dell'Autorità competente
centrale e dai servizi di audit e analisi della Commissione, operano in base a programmi di attività
disposti dalle Amministrazioni di appartenenza e svolgono funzioni consultive nei confronti del punto
di contatto nazionale e collaborano con le autorità competenti locali.
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Sulla base di tali considerazioni il presente disegno di legge, che si compone di 11 articoli, ha la
finalità ad implementare le misure di sicurezza alimentare e nutrizionale in ragione del nesso
comprovato tra la provenienza, la qualità dell'alimento e i suoi positivi effetti sulla salute. Tale finalità,
all'articolo 1, è perseguita attraverso: la revisione del sistema dei controlli incentrata su criteri
sostanziali, raggiungibili anche grazie all'alta e continua formazione del personale addetto e allo
sviluppo di piattaforme informatiche multifunzionali; l'istituzione di un sistema di rating per la
valutazione della prestazione secondo criteri che determinano livelli di prestazione più alti ai normali
standard di conformità; l'introduzione di un sistema duale di reclutamento del personale volto, da un
lato, ad istituire un percorso di formazione specialistico professionale alternativo rispetto a quello
attualmente in vigore e, dall'altro, ad avviare un percorso di riqualificazione della figura del medico
specialistico veterinario.
Nel capo II, l'articolo 2, comma 1, individua, nel Piano nazionale integrato della prevenzione
veterinaria lo strumento di programmazione nazionale che determina gli obiettivi della sanità pubblica
veterinaria e gli interventi di prevenzione, controllo e vigilanza definiti quali LEA. Il Piano, che ha
durata quinquennale, è adottato su proposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, con l'intesa della Conferenza permanente per i rapproti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. I commi da 7 a 14 disciplinano i criteri
per la determinazione del rating di qualità, sicurezza e affidabilità degli alimenti volti in particolare ad
assicurare il nesso comprovato tra la provenienza e la qualità dell'alimento, anche in ragione degli
effetti positivi per la salute, secondo il rapporto tra le proprietà nutritive e il consumo appropriato
nell'arco della giornata, in particolare con riferimento al contenuto di sale e acidi grassi saturi, e
garantendo che i processi di trasformazione dell'alimento non ne alterino le proprietà nutritive e non
determinino effetti negativi sulla salute del consumatore, prediligendo quelle modalità di
trasformazione legate alla tradizione. L'istituzione del sistema di valutazione è demandata ad una
apposita convenzione stipulata tra il Ministero della salute e il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali con un soggetto, pubblico o privato, che abbia un'esperienza pluriennale nei
processi di valutazione del merito, riconosciuto in ambito europeo ed internazionale.
Infine, per sviluppare buone pratiche all'interno delle filiere agroalimentari viene istituito, presso il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali un fondo denominato « Eccellenze Italia », con
una dotazione finanziaria di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 al fine di generare
interventi di natura premiale in favore degli operatori della filiera a seguito di positiva valutazione del
rating.
Gli articoli 3 e 4 dettano norme finalizzate a monitorare l'attuazione del Piano, nonché ad individuare
un'azione di supporto al sistema dei controlli ufficiali, ai sensi del regolamento (UE) 625/2017.
L'articolo 5 detta disposizioni in materia di epidemio-sorveglianza, volte a migliorare la gestione del
patrimonio zootecnico, anche attraverso il contenimento della fauna selvatica. Per tale finalità, le
regioni provvedono ad adottare programmi operativi di sorveglianza, in ragione del fatto che gli
animali selvatici possono rappresentare i serbatoi, i vettori o semplicemente ospiti occasionali di agenti
eziologici responsabili di patologie di comune riscontro nella fauna selvatica, ma anche di patologie
emergenti, talora anche a carattere zoonosico. Inoltre, la fauna selvatica rappresenta un efficace
bioindicatore ambientale e sanitario. Ne discende che l'impatto derivante dall'attività di epidemio-
sorveglianza trova concretezza non solo nella gestione e conservazione delle specie selvatiche, ma
anche in termini di sanità animale e salute pubblica.
Nel quadro dei regolamenti europei che collocano la caccia nell'ambito della produzione primaria e
stabiliscono le regole per l'immissione sul mercato della selvaggina, si interviene con disposizioni
volte a migliorare la gestione del patrimonio zootecnico attraverso iniziative volte, oltre che al
contenimento della fauna selvatica, anche alla realizzazione di programmi di formazione dei coadiutori
al controllo faunistico, nonché di specifiche campagne di informazione. Inoltre si prevede che le
regioni, nell'ambito del piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria, predispongano linee
guida per la commercializzazione e il consumo delle carni di selvaggina cacciata o derivante da piani
di controllo, ivi compresa la cessione di piccole quantità al consumatore finale o al dettagliante a
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livello locale.
Le disposizioni contenute nel presente articolo riscrivono la disciplina in materia di controllo della
fauna selvatica. Per tale ragione, si prevede la soppressione del comma 2 dell'articolo 19 della legge 11
febbraio 1992, n. 157, che risulta superato rispetto alla previsione introdotta dall'articolo 5.
L'articolo 6 detta disposizioni in materia di farmaco-sorveglianza in ambito veterinario al fine di
promuovere buone pratiche per il corretto impiego dei farmaci, attraverso il coinvolgimento di tutte le
autorità a vari livelli interessate nella fase del controllo. Per tale ragione, nel quadro degli indirizzi
specifici del PNIPV, si prevede che le regioni verifichino la corretta attuazione della recente normativa
in materia di tracciabilità del medicinale veterinario, vigilando, in particolare, sul rispetto degli
adempimenti derivanti dall'adozione della ricetta elettronica veterinaria, fatto salvo, ovviamente, il
formato cartaceo per le fattispecie residuali. Quali ulteriori adempimenti in capo alle regioni, al fine di
contrastare l'emergenza del fenomeno dell'antimicrobico resistenza (AMR), le stesse, sulla base della
definizione di indicatori di consumo atti a paragonarne l'impiego nelle diverse specie e realtà
produttive, individuano, altresì, ulteriori aree critiche e definiscono, di conseguenza, nel rispetto del
benessere e della salute degli animali, interventi di contrasto all'impiego irrazionale di farmaci.
La genesi del capo III deriva dalle argomentazioni di seguito illustrate che, unitamente con le
disposizioni contenute nel capo II, consentono di completare lo scopo riformatorio già citato del
presente disegno di legge.
Le note gravi lacune programmatorie in materia di fabbisogni di risorse umane qualificate per il
Sistema sanitario nazionale comporterà, quanto alla sanità veterinaria pubblica, una situazione in cui le
funzioni della sanità pubblica veterinaria saranno oggettivamente impossibili da esercitare secondo
princìpi di congruenza ed appropriatezza a causa della messa in quiescenza, nei prossimi cinque anni,
del 40 per cento circa del personale veterinario dirigente dei Dipartimenti di prevenzione delle ASL e
degli Istituti zooprofilattici sperimentali (IZS), che, attualmente, è costituito da una media di over 60.
Per evitare un crollo verticale della medicina veterinaria pubblica e delle funzioni di tutela della salute,
in una logica di autentica competitività ed attrattività dei mercati agro-zootecnici-alimentari, è
necessario, oltre a sbloccare il turn over dei veterinari, intervenire correttivamente con accorgimenti e
meccanismi atti a rendere praticabile e sistematicamente sostenibile un potenziamento - sia dal punto
di vista qualitativo che quantitativo - della formazione specialistica per tutte le professioni veterinarie,
assicurabile attraverso innovativi percorsi di preparazione teorico-pratica.
Le scuole di specializzazione in area veterinaria sono corsi post laurea usualmente di durata triennale
che conferiscono il titolo necessario per l'accesso alla dirigenza del Sistema sanitario nazionale presso
i servizi veterinari delle aziende sanitarie o degli IZS o l'accesso alle graduatorie di specialistica
ambulatoriale. Oltre la norma di carattere generale di matrice europea contenuta nel decreto legislativo
17 agosto 1999, n. 368, di attuazione della direttiva 93/16/CE in materia di libera circolazione dei
medici e di reciproco riconoscimento dei loro diplomi, certificati ed altri titoli, l'organizzazione e
l'attivazione dei corsi di specializzazione veterinaria sono in carico ai Dipartimenti veterinari degli
atenei, a norma del decreto del Ministero dell'istruzione, dell'università e della ricerca 27 gennaio 2006
e incardinati nelle tre aree funzionali sopra ricordate che corrispondono alle tre discipline concorsuali
definite dal decreto del Presidente della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 483, recante la disciplina
concorsuale per il personale dirigenziale del Servizio sanitario nazionale e dal decreto del Presidente
della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 484, recante la determinazione dei requisiti per l'accesso alla
direzione sanitaria aziendale e dei requisiti e dei criteri per l'accesso al secondo livello dirigenziale per
il personale del ruolo sanitario del Servizio sanitario nazionale.
Le attuali modalità di reclutamento dei medici veterinari dei Dipartimenti veterinari e degli IZS,
condizionate dalle restrizioni in essere sul turn over del personale del Servizio sanitario nazionale in
combinato disposto con la rigidità dei tetti di spesa storicizzati, presentano come principale criticità
quella dell'inserimento in organico del nuovo personale solo a seguito della messa a riposo di dirigenti
a fine carriera, determinando in tal modo una discontinuità di competenze e conoscenze che
rappresenta un danno indiretto al Servizio sanitario nazionale.
Una delle modalità di risoluzione di questa significativa criticità sarebbe quella di prevedere un
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adeguato ricambio generazionale tramite il coinvolgimento dello specializzando, sin dal primo anno e
con la mediazione di un tutor aziendale, nelle attività svolte da veterinari ufficiali, in analogia con
quanto avviene già nell'ambito della medicina umana, onde superare la discontinuità di competenze e
conoscenze sopra richiamata. Al contempo, con tale soluzione, si avrebbe un impatto positivo
sull'efficacia della formazione specialistica veterinaria collocata in un sistema formativo
maggiormente integrato e con un più stretto legame tra preparazione teorica e pratica.
Parallelamente, dunque, a quanto auspicato per le specialità mediche, si afferma l'ineludibilità di
prevedere che anche la medicina veterinaria nelle sue varie articolazioni, con pari dignità legislativa,
sia interessata al nuovo percorso di formazione operativa, considerata l'importanza delle relative
attività nella prevenzione e promozione della salute e la conseguente necessità di assicurare i migliori e
compiuti processi di formazione e le conoscenze professionali dell'intera filiera di programmazione,
indirizzo, coordinamento e gestione delle attività di sanità pubblica veterinaria.
Di qui la necessità di portare avanti l'esame del modello applicativo contenuto nel disegno di legge AS
n. 1106, presentato nella legislatura in corso, riguardante il teaching hospital, estendendolo anche alle
specializzazioni dell'area veterinaria, a tale scopo valorizzando, fin dai corsi di laurea e di
specializzazione in ambito veterinario, il ruolo degli IZS, già definiti dalla normativa vigente quali enti
di formazione e didattica nell'ambito della sicurezza degli alimenti e della sanità animale dove i medici
veterinari specializzandi possono svolgere parte della formazione, ai sensi del decreto legislativo 28
giugno 2012, n. 106, e valorizzando, al contempo, anche il ruolo dei Dipartimenti di prevenzione delle
aziende sanitarie, nei quali gli specializzandi già compiono parte del tirocinio pratico e presso i quali
deve essere implementata la formazione sul campo.
A tal fine, nel merito, l'articolo 7 prevede che il Ministro dell'università e della ricerca, di concerto con
il Ministro della salute, sentite le regioni e le province autonome, individui le scuole di
specializzazione per i medici veterinari di sanità pubblica e il contingente di specializzandi veterinari
necessari al fabbisogno delle aree disciplinari di sanità animale, di igiene degli alimenti di origine
animale e di igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche.
A seguito della summenzionata decretazione, i medici veterinari che, sulla base dei contingenti fissati
con le modalità individuate dal decreto stesso, e nel limite numerico degli accessi definiti come di
seguito, risultassero in posizione utile nelle graduatorie delle selezioni svolte da ciascuna scuola
universitaria, potrebbero quindi accedere alla formazione nelle scuole individuate, previa stipulazione
di contratti di apprendistato di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni
veterinarie, istituiti nel successivo articolo, tra IZS e le aziende sanitarie e i candidati utilmente
collocati in graduatoria nelle prove per l'accesso alle specializzazioni di cui all'articolo 36 del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, che rispondono ai requisiti di cui all'articolo 45, comma 1, del
decreto legislativo 15 giugno 2015 n. 81.
L'articolo 8 dispone previsionalmente che tali contratti vengano inseriti nei programmi obiettivo
competitività regionale e occupazione, quali progetti finalizzati agli obiettivi sopra citati, con
l'equipollenza del titolo rispetto a quelli previsti dal decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
Prevede, inoltre, che questi siano conteggiati in sovrannumero rispetto alla spesa per il personale già
autorizzata e nel limite indicato dalle regioni.
In particolare, secondo quanto disposto dal comma 2 dell'articolo 8, il Ministro dell'università e della
ricerca, di concerto con il Ministro della salute è tenuto a stipulare, in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, protocolli d'intesa
con le regioni e le università atti a disciplinare le specifiche del modulo formativo, il numero di
accessi, le modalità di frequenza del corso, lo svolgimento della parte teorica presso la sede
universitaria e della parte pratica presso le aziende sanitarie locali e gli IZS, valorizzandone le sinergie
in punto di collaborazione tecnico-scientifica e in chiave di multidisciplinarietà sul campo.
Inoltre, tali contratti possono, in considerazione della possibilità di acquisire personale già
specificamente formato, costituire titolo prioritariamente valutabile dagli enti del SSN, nell'ambito
delle procedure concorsuali per l'accesso ai ruoli dirigenziali.
L'articolo 9 prevede la figura del tutor senior, sotto la cui guida si svolge la formazione pratica degli
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specializzandi assunti con i contratti training field. Questi sono individuati tra i dirigenti degli IZS e
dei Dipartimenti di prevenzione delle aziende sanitarie locali con almeno cinque anni di anzianità di
servizio, che, su base volontaria, al raggiungimento dei requisiti per il pensionamento, decidano di
trattenersi in servizio, con lo scopo prevalente di attività di formazione nelle strutture accreditate.
Infine, la norma dettata dall'articolo 10 è funzionale a rispondere alle contingenti necessità di
assunzione in tempi brevissimi di figure specializzande che possano supplire alla rilevante carenza di
professionalità strutturate. Si prevede, infatti, la possibilità di potere assumere specializzandi all'ultimo
anno, nei limiti delle risorse di bilancio delle singole strutture. A questo riguardo è bene ricordare
come, dopo l'intervento del legislatore nel decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, si siano ampliate le possibilità di assunzione del
comparto sanità da parte delle singole regioni grazie al superamento dell'obbligo di riduzione della
spesa per il personale sanitario dell'1,4 per cento rispetto al livello di spesa del 2004.
Parallelamente, con il fine di evitare la sovrapposizione tra la figura del controllore e quella del
controllato mediante lo stabilizzare nel sistema sanitario nazionale figure che, attualmente, a vario
titolo, collaborano con le aziende sanitarie e svolgono, al contempo, anche la libera professione,
l'articolo 10, da un lato, istituisce una percentuale minima di controlli che deve essere necessariamente
svolta da personale interno e, dall'altro, prevede un meccanismo di premialità sul tetto alla spesa
sanitaria (con un incremento del 5 per cento rispetto a quanto previsto dalla legislazione vigente) per le
regioni in cui si svolgono complessivamente almeno l'80 per cento delle attività di ispezione e
controllo esclusivamente mediante personale dipendente.
L'articolo 11, infine, prevede le norme di copertura delle disposizioni contenute nel presente disegno di
legge.
DISEGNO DI LEGGE
Capo I
PRINCÌPI GENERALI
Art. 1.
(Finalità e definizioni)
1. Nel rispetto dei princìpi di cui all'articolo 32 della Costituzione che sancisce la tutela della salute
come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della collettività, la presente legge è finalizzata ad
implementare in maniera integrata le misure per garantire la sicurezza alimentare e nutrizionale, in
ragione del nesso comprovato tra la provenienza e la qualità e gli effetti positivi sulla salute, in ordine
alle giuste modalità di consumo degli alimenti mediante:
a) potenziamento ed efficientamento del sistema della sanità pubblica veterinaria di prevenzione e
controllo del Servizio sanitario nazionale (SSN) in relazione a tutti i prodotti destinati al consumo
umano in coerenza con i princìpi fondamentali della legge 23 dicembre 1978, n. 833, e la disciplina
ordinamentale e di sistema di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, mediante il riordino
della governance e la revisione del sistema dei controlli, incentrata su criteri sostanziali, raggiungibili
anche attraverso l'alta e continua formazione del personale addetto e lo sviluppo delle piattaforme
informatiche multifunzionali;
b) istituzione di un sistema di rating, anche nel rispetto dei princìpi di cui all'articolo 11 del
regolamento (UE) 625/2017 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2017, e dei princìpi
dei regolamenti (UE) n. 1169/2011 e n. 1924/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25
ottobre 2011 e del 20 dicembre 2006, fondato sulla valutazione della corrispondenza degli operatori
della filiera agroalimentare a criteri che determinano livelli più alti degli standard di conformità, al
fine di rendere disponibili ai consumatori informazioni circa la qualità e la sicurezza degli alimenti e
valorizzare le eccellenze italiane agroalimentari;
c) con riguardo al capitale umano, da un lato, mediante previsione, in via sperimentale e per il
decennio 2020-2030, di un sistema duale di reclutamento del personale per sopperire alle carenze di
medici veterinari specialisti nella sanità pubblica veterinaria, attraverso l'istituzione di un percorso di
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formazione specialistico professionale alternativo rispetto a quello attualmente vigente, al fine di
agevolare l'occupazione dei giovani veterinari e provvedere al soddisfacimento dell'adeguato
fabbisogno di medici specialisti veterinari operanti nel SSN; dall'altro, mediante un graduale percorso
di riqualificazione della figura del medico specialistico veterinario, al fine di renderla maggiormente
idonea al sistema di controlli introdotto dalla presente legge, nonché al fine di evitare, attraverso la
stabilizzazione dei contratti di collaborazione e la previsione di una soglia minima di controlli da
effettuare mediante personale veterinario dipendente dal SSN, la sovrapposizione tra la figura del
controllore e del controllato.
Capo II
STRUMENTI DI GOVERNANCE NELLA PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO IN MATERIA
DI PREVENZIONE VETERINARIA
Art. 2.
(Piano nazionale integrato della prevenzione veterinaria e istituzione di un sistema di rating per le
eccellenze agroalimentari)
1. Il Piano nazionale integrato della prevenzione veterinaria (PNIPV), che comprende il Piano di
controllo nazionale pluriennale previsto dal regolamento (UE) 625/2017, è lo strumento di
programmazione nazionale che definisce e aggiorna periodicamente gli obiettivi della sanità pubblica
veterinaria e gli interventi di prevenzione, vigilanza e controllo veterinari definiti quali livelli
essenziali di assistenza (LEA).
2. Il PNIPV determina gli obiettivi generali e specifici di prevenzione e controllo veterinario di rilievo
nazionale, individua gli standard minimi di qualità delle attività di prevenzione e controllo veterinario,
le modalità di verifica del loro conseguimento, nonché gli indicatori finalizzati al monitoraggio
dell'attuazione degli interventi secondo quanto stabilito dalla normativa vigente in materia di sistema
di garanzia per il monitoraggio dell'assistenza sanitaria. Il PNIPV declina altresì gli standard nazionali
da raggiungere in materia di sicurezza alimentare, sanità e benessere animale e tutela degli animali
d'affezione, gli indirizzi e le priorità delle azioni da attuare e, sulla base di analisi dei costi e degli
interventi da realizzare, i criteri per l'assegnazione alle regioni e alle province autonome delle risorse
del Fondo sanitario nazionale finalizzate a tali interventi.
3. Il PNIPV ha durata quinquennale ed è adottato su proposta del Ministro della salute, di concerto con
il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, sentito l'Istituto superiore di sanità, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. Il primo
PNIPV è adottato entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
4. Il PNIPV è aggiornato nei termini e nei modi di cui al comma 3 prima della sua naturale scadenza
qualora le condizioni epidemiologiche di sanità umana ed animale, gli esiti dei controlli ufficiali,
l'evoluzione scientifica e l'eventuale riorganizzazione delle autorità competenti in materia di
prevenzione veterinaria lo richiedano.
5. Il PNIPV definisce procedure uniformi per le regioni e le provincie autonome di Trento e di
Bolzano per l'esecuzione dei controlli ufficiali, compresi quelli volti a verificare il rispetto degli
impegni previsti nell'ambito della condizionalità, ai sensi del regolamento (UE) n. 1307/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013. Il PNIPV definisce azioni finalizzate
all'implementazione di un sistema integrato di categorizzazione del rischio al fine di migliorare la
collaborazione tra autorità competenti e operatori della filiera agroalimentare, elevando il livello di
sicurezza e la qualità dei prodotti.
6. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro centoventi giorni dalla data della
pubblicazione del PNIPV nella Gazzetta Ufficiale, adottano il Piano regionale o provinciale integrato
della sanità pubblica veterinaria che individua gli obiettivi specifici territoriali di prevenzione,
sicurezza e controllo che le aziende sanitarie, con il supporto degli istituti zooprofilattici sperimentali
(IZS), di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 270, nonché delle altre autorità
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competenti, sono tenute ad assicurare analizzando le risorse disponibili, nonché definendo
l'organizzazione, le modalità di verifica di raggiungimento degli obiettivi del Servizio sanitario
regionale e i piani per le emergenze.
7. A decorrere dall'adozione del PNIPV, in via sperimentale per gli anni 2020 e 2021 per le filiere
delle carni bovine e del latte vaccino, e nel limite di spesa di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, è istituito, su base volontaria, un sistema di valutazione degli operatori, di seguito rating,
tenuto conto di quanto stabilito dall'articolo 11 del regolamento (UE) 625/2017, al fine di rendere
disponibili ai consumatori informazioni circa la qualità e la sicurezza degli alimenti e valorizzare le
eccellenze delle filiere agroalimentari italiane.
8. Il rating è fondato sulla valutazione della corrispondenza dei singoli operatori economici delle
filiere agroalimentari a criteri che determinino livelli più alti degli standard di conformità, accertati
dalle autorità competenti in materia di sicurezza alimentare, in tutte le fasi della produzione,
trasformazione e distribuzione degli alimenti, a garanzia della qualità e della sicurezza alimentare.
9. I criteri per la determinazione del rating di qualità, sicurezza degli alimenti e affidabilità sono
definiti nel PNIPV secondo formule che tengano conto delle variabili in percentuale rispetto ai pesi
predeterminati e che soddisfino le seguenti condizioni:
a) assicurare il nesso comprovato tra la provenienza e la qualità dell'alimento quale livello di
eccellenza, anche in ragione degli effetti positivi per la salute, secondo il rapporto tra la proprietà
nutritiva e l'appropriatezza del consumo nella giornata alimentare, in particolare con riferimento al
contenuto di sale, zuccheri e acidi grassi saturi e ai processi, ai trattamenti e alle trasformazioni subiti,
nonché alla formulazione finale;
b) determinare quali azioni di filiera sono necessarie al raggiungimento di standard qualitativi elevati;
c) rendere evidente al consumatore finale, secondo criteri di trasparenza, le procedure che hanno
determinato la valutazione positiva in merito al raggiungimento degli standard qualitativi previsti dal
rating.
10. Per le finalità di cui al comma 7, nel rispetto delle funzioni già esercitate dalle autorità competenti,
entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministero della salute e il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, sentita la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, e sentite le associazioni di
categoria maggiormente rappresentative, stipulano una convenzione con un soggetto pubblico o
privato che risulti in possesso dei seguenti requisiti, diretti ad assicurare l'immediata operatività del
sistema di rating prestazionale:
a) integrità e trasparenza;
b) metodologie analitiche e di calcolo rigorose e sistematiche;
c) esperienza pluriennale nei processi di valutazione del merito;
d) elevata professionalità e competenza;
e) riconoscimento in ambito europeo ed internazionale;
f) assenza di conflitto di interesse.
11. Nella convenzione di cui al comma 10 sono definiti le modalità di finanziamento e i compiti del
concessionario, in particolare volti a:
a) elaborare il modello di rating prestazionale da attribuire, su base volontaria, ai singoli operatori
economici della filiera agroalimentare;
b) predisporre le modalità di verifica, rispondenza e mantenimento al rating da parte dei singoli
operatori economici;
c) pubblicare sui siti istituzionali o rendere altrimenti disponibili al pubblico informazioni circa il
rating dei singoli operatori in base al risultato raggiunto, assicurando che non siano divulgate le
informazioni coperte dal segreto professionale;
d) elaborare un modello di valutazione e certificazione anche attraverso l'utilizzo dello strumento delle
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piattaforme informatiche per la tracciabilità delle informazioni al fine di coniugare la qualità e la
sicurezza degli alimenti con la valorizzazione delle eccellenze del « made in Italy »;
e) predisporre, entro il 30 novembre di ogni anno, la relazione annuale delle attività e degli interventi
adottati nell'anno precedente.
12. Sulla base dei risultati raggiunti, laddove il sistema di rating evidenzi l'alta qualità della
prestazione, è rilasciata una certificazione di eccellenza delle filiere agroalimentari che può essere
apposta sul prodotto commercializzato al fine di informare il consumatore sulla sua qualità e sicurezza.
13. Al fine di sviluppare buone pratiche all'interno delle filiere agroalimentari per l'ottenimento del
rating prestazionale, di cui al presente articolo, presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali è istituito un Fondo, denominato « Eccellenze Italia », con una dotazione finanziaria di 100
milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, destinato a generare interventi di natura premiale
in favore degli operatori economici della filiera a seguito della positiva valutazione del rating, sotto
forma di agevolazioni fiscali e di incentivi per l'innovazione tecnologica e gli investimenti, nel rispetto
delle disposizioni stabilite dai regolamenti (UE) n. 1407/2013 e n. 1408/2013 della Commissione, del
18 dicembre 2013, relativi all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea agli aiuti de minimis.
14. Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
della salute e con il Ministro dell'economa e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni dalla data
di stipula della convenzione di cui al comma 10, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i criteri e le modalità di
ripartizione delle risorse del fondo, secondo princìpi di proporzionalità rispetto ai risultati di rating
ottenuti.
Art. 3.
(Monitoraggio dell'attuazione del PNIPV)
1. Le autorità competenti in materia di prevenzione veterinaria, nel rispetto dei ruoli attribuiti e nei
tempi e con le modalità fissati dal PNIPV:
a) assicurano l'esecuzione delle attività previste nel PNIPV stesso;
b) procedono al monitoraggio delle attività di cui alla lettera a) mediante sistema di rendicontazione
trimestrale al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi nazionali e regionali così come stabiliti
dal PNIPV;
c) assicurano l'esecuzione di verifiche sulla base delle rilevazioni trimestrali di cui alla lettera b) e
l'analisi degli eventuali scostamenti dagli obiettivi quantitativi e qualitativi di periodo, nel rispetto dei
requisiti stabiliti dalla normativa dell'Unione europea e nazionale;
d) predispongono i consuntivi annuali della gestione delle attività di prevenzione e controllo dovute
con relazione sulle azioni attuate, sui risultati raggiunti, sulle eventuali criticità rilevate e sui correttivi
intrapresi per il loro superamento.
2. Le autorità competenti, ai sensi dell'articolo 6 del regolamento (UE) 625/2017, procedono a
verifiche interne e sono soggette ad audit da parte dell'Autorità nazionale o europea sovraordinata e
adottano le misure appropriate alla luce dei relativi risultati.
3. Le verifiche di cui al comma 2 sono condotte in modo trasparente e i pertinenti risultati sono resi
pubblici secondo modalità definite nell'ambito del PNIPV.
Art. 4.
(Azioni di supporto al sistema dei controlli ufficiali di cui a regolamento (UE) 625/2017)
1. Al fine di aumentare l'efficienza del sistema dei controlli ufficiali e le garanzie offerte ai Paesi terzi,
il PNIPV prevede idonee azioni, anche mediante l'attivazione di progetti obiettivo in materia di sanità
pubblica veterinaria, cui le aziende sanitarie sono tenute ad aderire in collaborazione con il sistema
universitario italiano e la rete degli IZS, dirette all'informatizzazione, alla digitalizzazione e alla
dematerializzazione dei procedimenti alla base del nuovo sistema integrato dei controlli, tali da
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garantire un accesso semplificato e la disponibilità in tempo reale dei dati e delle informazioni.
2. Al fine di assicurare la trasparenza dell'attività ufficiale, il PNIPV individua:
a) modalità uniformi di attribuzione del livello di rischio, volte a garantire omogeneità nell'esecuzione
dei controlli ufficiali;
b) i criteri sulla cui base sono programmati e condotti i controlli ufficiali nonché il tipo, il numero e i
risultati dei controlli ufficiali eseguiti;
c) le piattaforme informatiche necessarie per la condivisione dei dati al fine della certificazione delle
produzioni agroalimentari da parte dei produttori;
d) eventuali forme periodiche di informazione per l'intera filiera agroalimentare.
Art. 5.
(Disposizioni in materia di epidemio-sorveglianza e misure volte a migliorare la gestione del
patrimonio zootecnico attraverso il contenimento della fauna selvatica)
1. Al fine di garantire il mantenimento della biodiversità, la tutela della sanità animale e della salute
pubblica, le regioni provvedono ad adottare, nell'ambito del piano regionale integrato della sanità
pubblica veterinaria e della propria autonomia statutaria e legislativa, programmi operativi di
sorveglianza nei confronti di agenti infettivi propri della fauna selvatica o comuni con le specie
domestiche e con l'uomo volti a:
a) pianificare il monitoraggio sanitario della fauna selvatica, anche in relazione a rischi emergenti, tra
cui la peste suina;
b) coordinare eventuali attività di controllo sanitario della fauna selvatica già in atto a livello locale,
integrandole con le attività previste dal programma;
c) alimentare un sistema informatico per la raccolta dei dati a livello nazionale, che contenga le
risultanze dell'attività svolta;
d) individuare, sulla base dei risultati ottenuti, mappe di rischio per singole patologie a carattere
epidemico, zoonosico o emergenti, al fine di pianificare una più adeguata attività di controllo;
e) condividere le attività di monitoraggio sanitario con gli enti di gestione faunistico-venatoria e con
gli enti di gestione delle aree protette presenti nel territorio nazionale;
f) promuovere un'attività formativa sulla fauna selvatica in considerazione della sua valenza sanitaria,
ecologica, economica, coinvolgendo gli organi di controllo e vigilanza, le associazioni di cacciatori e
tutti gli attori che a diverso titolo gravitano intorno alla fauna selvatica;
g) definire linee guida, al fine di uniformare le modalità di gestione della fauna selvatica in difficoltà,
in accordo con gli enti a cui è affidata tale competenza;
h) stabilire linee guida e procedure uniformi sul territorio, per lo svolgimento efficace e coordinato
delle attività di cui al presente comma.
2. Per la migliore gestione del patrimonio zootecnico, per la tutela del suolo, per motivi di tutela della
sanità animale e della salute umana, per la selezione biologica, per la tutela del patrimonio storico-
artistico, per la tutela delle produzioni zoo-agro-forestali e ittiche, le regioni provvedono ad adottare,
nell'ambito del piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria e della propria autonomia
statutaria e legislativa, anche in riferimento alle zone vietate alla caccia, ivi comprese le aree urbane,
ulteriori interventi volti:
a) all'adozione di piani di contenimento, esercitato selettivamente, previo parere obbligatorio e non
vincolante dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, da adottare entro trenta
giorni dalla richiesta e sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano;
b) alla realizzazione di programmi di formazione e aggiornamento dei coadiutori al controllo
faunistico, approvati dall'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale, ovvero, se
costituiti, da istituti regionali per la fauna selvatica;

DDL S. 1660 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura 1.2.1. Testo DDL 1660

Senato della Repubblica Pag. 15



c) alla realizzazione di una campagna di comunicazione finalizzata ad aumentare il livello di
conoscenza da parte degli agricoltori in merito alle tecniche utilizzate per la prevenzione del danno e
alla modalità di accesso agli indennizzi.
3. Le regioni, nell'ambito del piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria, definiscono
altresì linee guida per la commercializzazione e il consumo delle carni di selvaggina cacciata o
derivante da piani di controllo, ivi compresa la cessione di piccole quantità al consumatore finale o al
dettagliante a livello locale. Tali linee guida, anche nell'ottica di promuovere la filiera delle carni di
selvaggina, assicurano certezza di tutela della salute pubblica prevedendo altresì il controllo ufficiale
delle carcasse presso strutture autorizzate e sotto controllo ufficiale.
4. I piani di contenimento, di cui alla lettera a) del comma 3, sono coordinati da ufficiali o agenti del
Comando unità forestali, ambientali e agroalimentari dell'Arma dei carabinieri, anche con la
partecipazione di guardie venatorie dipendenti dalle amministrazioni regionali e provinciali nonché di
coadiutori al controllo faunistico, muniti di licenza di porto di fucile previa abilitazione rilasciata a
seguito di corsi di formazione.
5. Le regioni e le provincie autonome di Trento e di Bolzano, anche su segnalazione delle
organizzazioni agricole maggiormente rappresentative a livello nazionale, possono autorizzare le
attività di contenimento della fauna selvatica effettuate da parte dei proprietari o conduttori a qualsiasi
titolo dei fondi in cui siano stati accertati danni alle colture, all'allevamento, al patrimonio ittico, ai
boschi e alle foreste o alle opere di sistemazione agraria, titolari di licenza di porto di fucile ad uso di
esercizio venatorio e di copertura assicurativa estesa all'attività di contenimento della durata di dodici
mesi. L'autorizzazione è trasmessa dalle regioni e dalle provincie autonome di Trento e di Bolzano agli
organi di Polizia locale o alla stazione dei Carabinieri del Comando unità forestali, ambientali e
agroalimentari territorialmente competenti.
6. Non costituiscono esercizio venatorio gli interventi di controllo e l'attuazione dei piani di
contenimento delle specie di fauna selvatica realizzati ai sensi del presente articolo.
7. L'articolo 19, comma 2, della legge 11 febbraio 1992, n. 157, è abrogato.
Art. 6.
(Farmaco-sorveglianza in ambito veterinario)
1. Nel quadro degli indirizzi specifici del PNIPV, di cui all'articolo 2, Al fine di contrastare
l'emergenza del fenomeno dell'antimicrobico resistenza (AMR), le regioni prevedono, nell'ambito del
piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria e della propria autonomia statutaria e
legislativa, un approccio di sistema con tutte le autorità competenti e, per quanto concerne la
prevenzione veterinaria e la piena tracciabilità del medicinale veterinario, con particolare riferimento
alla ricetta elettronica, sulla base della definizione di indicatori di consumo atti a paragonarne
l'impiego nelle diverse specie e realtà produttive, individuano eventuali ulteriori aree critiche e
definiscono, nel rispetto del benessere e della salute degli animali, interventi mirati al contrasto
dell'impiego non razionale.
2. Gli interventi di cui al comma 1 riguardano l'utilizzo degli antimicrobici sia nel campo delle
produzioni zootecniche, sia in quello della cura degli animali d'affezione, con il coinvolgimento dei
veterinari professionisti, degli allevatori e dei soggetti interessati alla produzione e alla
commercializzazione del farmaco veterinario.
3. I controlli ufficiali in materia di corretto impiego del farmaco veterinario sono assicurati con il
coinvolgimento di tutte le aree funzionali veterinarie, in forma integrata e multidisciplinare, con un
puntuale monitoraggio dei ceppi batterici antibioticoresistenti.
4. Le regioni, nell'ambito del piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria e della propria
autonomia statutaria e legislativa, prevedono interventi volti:
a) allo sviluppo di azioni atte a valorizzare i piani aziendali di contenimento ed eradicazione delle
malattie, anche attraverso l'utilizzo di specifici piani di profilassi immunizzante;
b) al coinvolgimento degli stakeholder della filiera al fine di attivare percorsi virtuosi finalizzati alla
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riduzione e all'uso consapevole dell'antibiotico;
c) a valorizzare il ruolo dei vaccini per il contrasto dall'antimicrobico resistenza in ragione della loro
capacità di prevenire le infezioni e, quindi, di ridurre la circolazione di batteri che possono creare
resistenze, sostenendo progetti di innovazione e ricerca per la produzione di nuovi vaccini contro
infezioni batteriche di rilevante incidenza clinico-epidemiologica.
Capo III
MISURE IN MATERIA DI SPECIALIZZAZIONI VETERINARIE
Art. 7.
(Implementazione delle strutture delle scuole di specializzazione)
1. Il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'università e della ricerca, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, con proprio decreto, individua annualmente, entro il 30 giugno di ciascun anno, il fabbisogno
numerico di medici veterinari nelle aree disciplinari di sanità animale, di igiene degli alimenti di
origine animale e di igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche. Il numero è stabilito in
base ai flussi previsti per i pensionamenti e al fabbisogno di personale individuato dagli enti del
Servizio sanitario regionale e dagli IZS, nonché sulla base del fabbisogno nelle aree disciplinari di
sanità animale, di igiene degli alimenti di origine animale e di igiene degli allevamenti e delle
produzioni zootecniche. In sede di prima attuazione, il decreto di cui al primo periodo è adottato entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.
2. In base alla determinazione di cui al comma 1, il Ministro dell'università e della ricerca, di concerto
con il Ministro della salute, determina annualmente, con proprio decreto, da adottare contestualmente
al decreto di cui al comma 1, il numero di posti per le specializzazioni dei medici veterinari da
assegnare, nell'ambito della rete formativa, alle strutture di aziende sanitarie e IZS, che si sono rese
disponibili con precedente manifestazione d'interesse al medesimo Ministero, nei limiti previsti dalla
normativa in materia e nel rispetto dei requisiti di cui all'articolo 3 del decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali 12 ottobre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 296 del 21 dicembre
2015, e di cui all'articolo 43 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368. Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 35 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, con il medesimo decreto di cui
al primo periodo, il Ministro dell'università e della ricerca assegna annualmente il numero di contratti
aggiuntivi, denominati contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni
veterinarie di cui all'articolo 8 della presente legge, da stipulare tra le aziende sanitarie o gli IZS e i
candidati utilmente collocati in graduatoria nazionale nelle prove di cui all'articolo 36 del decreto
legislativo n. 368 del 1999, che non hanno avuto accesso alle scuole di specializzazione attualmente
presenti e che rispondono ai requisiti di cui all'articolo 45, comma 1, del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81.
Art. 8.
(Istituzione dei contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni veterinarie)
1. I contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni veterinarie sono
finalizzati al conseguimento del titolo di specializzazione veterinaria e sono inseriti nei programmi
obiettivo di competitività regionale e occupazione.
2. Il contratto di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni veterinarie prevede una
parte di formazione teorica e una parte di attività pratica secondo le modalità stabilite dall'articolo 38
del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, e dall'articolo 5 del decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali 12 ottobre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 296 del 21 dicembre
2015. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro
dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro della salute, definisce, in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
protocolli d'intesa con le regioni e le università al fine di disciplinare l'inquadramento economico, le
modalità di frequenza del corso, il numero di crediti formativi universitari (CFU) per la parte teorica,
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da acquisire presso la sede universitaria, e le modalità di svolgimento della parte pratica, da svolgere
presso le aziende sanitarie o gli IZS, nel rispetto dei limiti di cui all'articolo 5, comma 6, lettera f), del
decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 12 ottobre 2015. Il percorso formativo-pratico
degli specializzandi di cui al presente articolo è individuato dalle aziende sanitarie e dagli IZS in
accordo con il consiglio della scuola, secondo quanto previsto dal decreto legislativo 17 agosto 1999,
n. 368, a garanzia dello svolgimento delle attività obbligatorie specifiche per le varie scuole di
specializzazione.
3. Il contratto di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni veterinarie è
disciplinato dalla presente legge, dall'articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, dal
decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, e, per quanto non previsto o comunque per quanto
compatibile con le disposizioni di cui alla presente legge, dai contratti collettivi nazionali di lavoro
(CCNL) di riferimento.
4. Alle strutture titolari di contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni
veterinarie, stipulati ai sensi della presente legge, è attribuito annualmente, per l'erogazione delle
attività formative, un importo pari al costo lordo annuo sostenuto per ciascun specializzando operante
presso le proprie strutture, comprensivo di tutti gli oneri previsti per legge, per ciascun anno di
contratto e fino al momento del conseguimento del titolo. L'attribuzione delle risorse è stabilita
annualmente dal Ministro dell'università e della ricerca con il decreto di cui al comma 2 dell'articolo 7.
5. In deroga al comma 8 dell'articolo 42 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, il contratto è
risolto al momento del conseguimento del titolo, secondo quanto previsto dalla normativa nazionale in
materia di formazione veterinaria specialistica.
6. I contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni veterinarie possono
essere stipulati dalle aziende sanitarie e dagli IZS in sovrannumero rispetto alla spesa per il personale
già autorizzata e nel limite del contingente indicato.
7. Il titolo conseguito ai sensi del presente articolo è equipollente a quello previsto dal decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
Art. 9.
(Tutor senior)
1. L'attività di formazione pratica prevista dai contratti di cui all'articolo 8, in conformità all'articolo 7
del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali 12 ottobre 2015, si svolge sotto la guida di
tutor senior, riconosciuti dal consiglio della scuola di specializzazione di riferimento su proposta della
struttura sanitaria o dell'IZS, individuati tra i dirigenti medici degli IZS e dei dipartimenti di
prevenzione delle aziende sanitarie con almeno cinque anni di anzianità di servizio, che, su base
volontaria, al raggiungimento dei requisiti di cui al comma 1 dell'articolo 15-nonies del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, richiedono, in deroga al comma 2 dell'articolo 1 del decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il
trattenimento in servizio per un ulteriore biennio, fino al maturare del quarantaduesimo anno di
servizio effettivo e al settantaduesimo anno di età, finalizzato prevalentemente allo svolgimento di
attività di formazione nell'ambito dei contratti di apprendistato di alta formazione e ricerca training
field per le specializzazioni veterinarie nelle strutture accreditate. Tali dirigenti sono inseriti al di fuori
della dotazione organica.
2. Per quanto non diversamente previsto dalla presente legge, la formazione specialistica training field
per le specializzazioni veterinarie è disciplinata dall'articolo 38 del decreto legislativo 17 agosto 1999,
n. 368, e dal decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, in quanto compatibili.
Art. 10.
(Norma transitoria in materia di assunzioni)
1. Nelle more della piena applicazione del nuovo sistema di formazione specialistica di cui alla
presente legge e al fine di supplire alla carenza di specialisti veterinari strutturati nel SSN, gli enti del
SSN possono procedere, nei limiti delle proprie disponibilità di bilancio, all'assunzione di veterinari in
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formazione nell'ultimo anno della scuola di specializzazione, con contratto a tempo determinato e con
funzioni adeguate al livello di competenza e autonomia raggiunte. Per le finalità di cui al presente
comma, le medesime amministrazioni sono autorizzate a indire procedure selettive pubbliche, per titoli
ed esami, con facoltà di accesso ai laureati in medicina veterinaria iscritti all'ultimo anno della scuola
di specializzazione nella disciplina oggetto della procedura selettiva.
2. Il rapporto di lavoro del personale medico veterinario assunto ai sensi del comma 1 in deroga al
possesso del requisito di specializzazione è disciplinato dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, salvo quanto previsto dai commi da 3 e 4 del presente articolo, e non può avere durata superiore a
ventiquattro mesi. Il predetto personale è temporaneamente inquadrato nel ruolo della dirigenza
sanitaria con la qualifica di dirigente in formazione e il relativo trattamento economico è stabilito sulla
base del CCNL del SSN.
3. Il personale medico veterinario assunto ai sensi del comma 1, per la durata del rapporto di lavoro a
tempo determinato, resta iscritto all'ultimo anno della scuola di specializzazione universitaria e ha
diritto a seguire il programma di formazione teorica previsto dagli ordinamenti e regolamenti didattici
universitari. Nel suddetto periodo, il contratto di formazione specialistica di cui agli articoli da 37 a 45
del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, stipulato con le università, o quello di alta formazione e
ricerca training field di cui alla presente legge, è interrotto, salvo il diritto di prosecuzione, da parte
degli specializzandi, del programma di formazione teorica di cui al primo periodo.
4. Restano ferme le previsioni di cui ai commi 547 e 548 della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
5. Con uno o più decreti del Ministro della salute, da adottare di concerto con il Ministro
dell'università e della ricerca, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano, sono adottate le disposizioni per l'applicazione dei
commi 1, 2 e 3 del presente articolo e, in particolare, le modalità di svolgimento delle attività teoriche
e pratiche dei medici veterinari iscritti all'ultimo anno di specializzazione assunti dagli enti del SSN ai
sensi del presente articolo, nonché i compiti professionali e le relative modalità di tutoraggio da
esercitare fino al conseguimento del titolo di specializzazione. Con il medesimo decreto sono altresì
stabiliti eventuali meccanismi premiali per i medici veterinari in formazione assunti nell'ultimo anno di
specializzazione ai sensi del presente articolo, ai fini della partecipazione ai concorsi pubblici nel
comparto medico-veterinario.
6. Nelle more della piena applicazione del nuovo sistema di formazione specialistica di cui alla
presente legge e al fine di migliorare e potenziare il sistema di vigilanza e di controllo del SSN, nonché
prevenire l'esercizio di attività che possano configurare conflitto di interesse con il rapporto di lavoro
con il SSN, a decorrere dal dodicesimo mese successivo alla data di entrata in vigore della presente
legge, almeno il 60 per cento delle attività di ispezione e controllo delle aziende sanitarie sono svolte
esclusivamente da personale dipendente dell'azienda. Le strutture interessate dispongono, mediante i
propri servizi ispettivi, i controlli idonei ad accertare la sussistenza delle situazioni di incompatibilità.
Resta ferma la possibilità delle aziende di svolgere il restante 40 per cento dell'attività di ispezione e di
controllo mediante personale reclutato con contratto di lavoro differente da quello subordinato e che
abbia i requisiti previsti dal regolamento (UE) 625/2017 in merito alla formazione e all'assenza di
conflitti di interesse e che agisca in conformità con la vigente disciplina nazionale in materia di
responsabilità dell'azione amministrativa.
7. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro
della salute, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sono adottate le disposizioni necessarie per l'applicazione del
presente articolo.
8. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge e fino al diciottesimo mese
successivo alla medesima data, le aziende e gli enti del SSN possono procedere, nei limiti delle proprie
disponibilità di bilancio, all'assunzione a tempo determinato o indeterminato di veterinari specialisti
ambulatoriali, che operino come liberi professionisti e che abbiano maturato, nell'ambito di precedenti
contratti di consulenza con incarichi non inferiori a quindici ore settimanali, un'anzianità professionale
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di non meno di tre anni, anche non continuativi, nell'ultimo quinquennio o non meno di cinque anni,
anche non continuativi, nell'ultimo decennio.
9. A decorrere dal diciottesimo mese successivo alla data di entrata in vigore della presente legge, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano in cui le aziende sanitarie svolgono
complessivamente almeno l'80 per cento delle attività di ispezione e controllo esclusivamente
mediante personale dipendente, nell'ambito del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato e ferma restando la compatibilità finanziaria, sulla base degli
indirizzi definiti da ciascuna regione e provincia autonoma e in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale, possono incrementare annualmente la spesa per il personale sanitario a livello
regionale di un importo pari al 5 per cento dell'incremento del Fondo sanitario regionale rispetto al
valore della spesa sostenuta nell'esercizio precedente, come certificata dal tavolo di verifica degli
adempimenti di cui all'articolo 12 dell'intesa del 23 marzo 2005, sancita in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
pubblicata nel supplemento ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005, o, se
superiore, al valore della spesa prevista dall'articolo 2, comma 71, della legge 23 dicembre 2009, n.
191.
Art. 11.
(Copertura finanziaria)
1. Agli oneri derivanti dal comma 7 dell'articolo 2, pari a 2 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma « Fondi di
riserva e speciali » della missione « Fondi da ripartire » dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento
relativo al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali.
2. Agli oneri derivanti dal comma 13 dell'articolo 2, pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo per il finanziamento di
esigenze indifferibili di cui al comma 199 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
3. Per l'attivazione dei contratti di alta formazione e ricerca training field per le specializzazioni
veterinarie di cui all'articolo 8 è autorizzata la spesa, nel limite di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2020 al 2029, a valere sulle disponibilità del Fondo sociale per occupazione e formazione, di
cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
4. Per il trattenimento in servizio dei tutor senior di cui all'articolo 9 è autorizzata la spesa di 5 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2029, alla quale si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2020-2022, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e speciali » della missione « Fondi da
ripartire » dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020, allo
scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero della salute.
5. Il Ministro dell'economia e delle finanze è autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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1.3.2.1.1. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 142 (ant.) del 18/06/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)
GIOVEDÌ 18 GIUGNO 2020

142ª Seduta
 

Presidenza del Presidente
COLLINA 

 
            Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Sileri.  
 
 
La seduta inizia alle ore 8,40.
 
 
IN SEDE CONSULTIVA 
 
(1812) Conversione in legge del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure
urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19
(Parere alla 1a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)
 
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 16 giugno.
 
Il PRESIDENTE ricorda che si è conclusa la discussione generale.
 
Il relatore ENDRIZZI (M5S) dà lettura dello schema di parere - favorevole, con osservazioni -
pubblicato in allegato.
 
Il rappresentante del GOVERNO rinuncia allo svolgimento della replica.
 
Si passa alle dichiarazioni di voto.
 
La senatrice CANTU' (L-SP-PSd'Az), nel ribadire le riserve del proprio Gruppo, tanto sul merito del
provvedimento quanto sul metodo seguito dal Governo, dichiara voto di astensione in ragione del
recepimento, all'interno del parere, dei contributi forniti dagli esponenti dell'opposizione.
 
La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) ritiene che le osservazioni inserite nella proposta di parere, pur
recependo alcuni spunti scaturiti dalla discussione, siano formulate in maniera non sufficientemente
incisiva. Soggiunge che il Governo persevera nell'errore di non tenere nella dovuta considerazione
l'apporto del Parlamento: a riprova di ciò, segnala che durante i lavori dell'Assemblea, nella giornata di
ieri, il Presidente del Consiglio ha mostrato un atteggiamento irriguardoso, a suo giudizio, durante
l'intervento del Presidente del Gruppo Forza Italia. Tanto premesso, dichiara voto di astensione.
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La senatrice BOLDRINI (PD), dopo aver evidenziato che lo schema di parere recepisce in maniera
ineccepibile le indicazioni scaturite dal dibattito, annuncia che il suo Gruppo esprimerà un voto
favorevole.
 
Dichiara a sua volta voto favorevole la senatrice PIRRO (M5S), sia in ragione dei contenuti del
provvedimento, ritenuti del tutto condivisibili, sia in considerazione dell'apprezzabile lavoro svolto dal
relatore.
 
Non essendovi altre richieste d'intervento, previa verifica del numero legale, lo schema di parere
presentato dal relatore è posto ai voti e risulta approvato.
 
Il PRESIDENTE dispone la sospensione della seduta.
 
 
La seduta, sospesa alle ore 8,50, riprende alle ore 9,20.
 
 
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE  
 
Il PRESIDENTE riferisce gli esiti della riunione dell'Ufficio di Presidenza, integrato dai
Rappresentanti dei Gruppi, appena conclusa.
Si è convenuto di iscrivere all'ordine del giorno della Commissione, nell'arco delle prossime settimane,
i seguenti argomenti: disegno di legge n. 913 (Faraone e altri), concernente "Disposizioni recanti
interventi finalizzati all'introduzione dell'esercizio fisico come strumento di prevenzione e terapia
all'interno del Servizio sanitario nazionale"; disegno di legge n. 1519 (Castellone e altri), concernente
"Modifiche al decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, recante attuazione della direttiva 93/16/CEE
in materia di formazione specialistica dei medici"; disegno di legge n. 1660 (Cantu' e altri), recante
"Disposizioni volte ad incentivare il raggiungimento di standard qualitativi elevati dei prodotti
agroalimentari italiani introducendo un sistema di rating per la certificazione di eccellenza e riforma
del sistema di prevenzione, programmazione e controllo nella sanità pubblica veterinaria"; disegno di
legge n. 1715 (Castellone e altri), recante "Riforma del Sistema di emergenza sanitaria territoriale
118"; disegno di legge n. 1827 (Boldrini e altri), recante "Istituzione dello psicologo delle cure
primarie" (quando assegnato); Doc. XXII n. 19 (Zaffini e altri), recante "Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sulle cause dei disavanzi sanitari regionali e sulla inadeguata
erogazione dei livelli essenziali di assistenza (LEA)".
In relazione agli atti summenzionati, la Presidenza si riserva di valutare le tempistiche di iscrizione
all'ordine del giorno, nella cornice disegnata dall'Ufficio di Presidenza, avuto riguardo ai complessivi
carichi di lavoro della Commissione, nonché di disporre i necessari abbinamenti a norma di
Regolamento. La Presidenza ha inoltre registrato la richiesta, avanzata dai Rappresentanti dei Gruppi
di opposizione, che il disegno di legge n. 1660 sia il testo capofila anche in presenza di eventuali
provvedimenti concorrenti.
Si è altresì convenuto, quanto ai disegni di legge già in itinere, che saranno trattati prioritariamente,
oltre al disegno di legge n. 867-B, i provvedimenti concernenti uso dei defibrillatori (per i quali si
ritiene conclusa la fase delle audizioni), epilessia, infermiere di famiglia, disturbi alimentari e
trasparenza in sanità (cd. Sunshine act), mentre sul disegno di legge in materia di teaching hospital, in
corso d'esame presso le Commissioni riunite 7a e 12a, si svolgerà una valutazione per verificare le
implicazioni, di merito e procedurali, derivanti dall'avvio della trattazione del predetto disegno di
legge n. 1519.
Riguardo al tema dell'epilessia, si è concordato di fissare sin da ora termine per emendamenti e ordini
del giorno - da riferire al testo base già adottato (disegno di legge n. 716, Errani e altri) - alle ore 12 di
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lunedì 29 giugno.
Si è convenuto, infine, che si tornerà a dedicare uno spazio tendenzialmente settimanale al sindacato
ispettivo e che, sempre in tema di procedure informative, saranno portate avanti le indagini conoscitive
sulle RSA e sul numero unico 112, ferma restando l'attenzione sull'evoluzione della situazione
epidemiologica. Si valuterà, inoltre, se l'indagine conoscitiva sul numero unico 112 possa
rappresentare la sede adeguata per istruire anche il disegno di legge n. 1715.
Il Presidente avverte, in conclusione, che nel corso della prossima settimana si darà la priorità agli
argomenti già in trattazione nella corrente settimana e non conclusi (disegni di legge n. 867-B e n.
1441 e connessi, in sede redigente, e atti inerenti alla partecipazione dell'Italia alla UE, in sede
consultiva).
 
Prende atto la Commissione.
 
 
La seduta termina alle ore 9,25.
 
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1812

 
La Commissione,
 
premesso che:
il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, ha l'obiettivo di favorire il contenimento della diffusione
dell'epidemia da COVID-19, recando misure per la fase che va dal 18 maggio 2020 al 31 luglio 2020;
l'articolo 1 del decreto-legge in esame prevede, in particolare, che le limitazioni alla circolazione
cessano di avere effetto a decorrere dal 18 maggio 2020, per quanto concerne gli spostamenti
all'interno del territorio regionale, e a decorrere dal 3 giugno per quanto concerne gli spostamenti
interregionali, fatta salva la possibilità di adottare nuove limitazioni in relazione a specifiche aree del
territorio nazionale;
nello specifico, l'articolo 1, comma 13, del decreto-legge in esame prevede che le attività didattiche
nelle scuole di ogni ordine e grado, nonché la frequenza delle attività scolastiche e di formazione
superiore, siano svolte con modalità definite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri;
il comma 14 dello stesso articolo prevede che le attività economiche, produttive e sociali, debbano
svolgersi nel rispetto dei contenuti di protocolli o linee guida idonei a prevenire o ridurre il rischio di
contagio, nel rispetto dei princìpi contenuti in protocolli o linee guida nazionali;
rilevato che la riapertura delle attività didattiche nelle scuole di ogni ordine e grado e la ripresa delle
attività economiche, produttive e sociali devono necessariamente avvenire nel rispetto dei protocolli di
sicurezza, in modo da contenere la diffusione del COVID-19 e garantire la tutela della salute di tutti i
soggetti coinvolti;
richiamato l'impegno del Governo, approvato dal Senato in data 9 giugno 2020, ad "aggiornare in
base all'evoluzione delle nuove conoscenze e delle condizioni, le linee guida ed i protocolli per
assicurare agli operatori regole certe, semplici ed efficaci a contrastare la diffusione del virus anche
per quanto attiene alla sanificazione degli ambienti";
 
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti osservazioni:
 
1)         è necessario che la riapertura delle scuole di ogni ordine e grado pubbliche e paritarie e la
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ripresa delle attività di didattica frontale, quali requisiti fondamentali per rendere effettivo il diritto allo
studio degli studenti ed offrire pari opportunità di istruzione a tutti, contemplino l'adozione di modalità
di prevenzione idonee a garantire le condizioni di massima sicurezza per tutti i fruitori degli istituti,
quali studenti, docenti e personale scolastico, e siano coniugate con azioni e interventi di appropriata
tutela e relazione inclusiva dei minori disabili e con fragilità cognitive, comportamentali e disturbi
nell'apprendimento;
 
2)         è necessario che, nel riavvio delle attività economiche, produttive e sociali, siano applicati
criteri, metodologie e prodotti adeguati alla disinfezione e alla sanificazione degli ambienti presso i
quali si svolgono le medesime attività, che siano riconosciuti esclusivamente da soggetti e strutture
preposti a certificarne e garantirne l'efficacia.
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1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 147 (pom.) del 07/07/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)
MARTEDÌ 7 LUGLIO 2020

147ª Seduta
 

Presidenza del Presidente
COLLINA 

 
            Interviene il sottosegretario di Stato per la salute Sileri.  
 
            La seduta inizia alle ore 14,40.
 
IN SEDE CONSULTIVA 
(988) Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitività della produzione agricola,
agroalimentare e dell'acquacoltura con metodo biologico , approvato dalla Camera dei deputati in un
testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed
altri; Susanna Cenni e Antonella Incerti; Parentela ed altri; Golinelli ed altri.
(Parere alla 9a Commissione. Esame e rinvio)  
 
La relatrice PIRRO (M5S) illustra il disegno di legge in titolo.
Il provvedimento, già approvato dalla Camera, reca disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la
competitività della produzione agricola, agroalimentare e dell'acquacoltura con metodo biologico.
            Il testo si compone di 20 articoli, divisi in 8 Capi.
            L'articolo 1 individua l'oggetto e le finalità del provvedimento, che - fatto salvo il vigente
sistema dei controlli - mira a disciplinare i vari aspetti del settore della produzione agricola,
agroalimentare e dell'acquacoltura con metodo biologico.
            La norma definisce la produzione biologica come "attività di interesse nazionale con funzione
sociale e ambientale", in quanto settore economico basato su una serie di valori prioritari, tra i quali la
qualità dei prodotti, la sicurezza alimentare, il benessere degli animali, lo sviluppo rurale, la tutela
dell'ambiente e dell'ecosistema e la salvaguardia della biodiversità. Si prevede che lo Stato favorisca e
promuova ogni iniziativa volta all'incremento delle superfici agricole condotte con il metodo
biologico, anche attraverso interventi volti a incentivare forme di aggregazione del prodotto e di filiere
biologiche.
            Si stabilisce, inoltre, che la produzione biologica "concorre alla tutela della salute" (comma 2).
            L'articolo 2 contiene le definizioni di "produzione biologica" o "metodo biologico, di "prodotti
biologici" e di "aziende con metodo biologico".
            L'articolo 3 individua il Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo
(MIPAAFT) come l'autorità nazionale di indirizzo e di coordinamento a livello nazionale per
l'attuazione della normativa europea in materia di produzione biologica, mentre l'articolo 4 definisce le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano come le autorità locali competenti a svolgere le
attività tecnico-scientifiche ed amministrative di settore. Le regioni sono chiamate ad adeguare i propri
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ordinamenti ai principi espressi nella legge.
            L'articolo 5 istituisce presso il MIPAAFT il Tavolo tecnico per la produzione biologica,
sopprimendo contestualmente il Comitato consultivo per l'agricoltura biologica ed ecocompatibile e il
Tavolo tecnico compartecipato in agricoltura biologica. La norma stabilisce la composizione del
Tavolo tecnico ed i relativi compiti: delineare indirizzi e definire le priorità per il Piano d'azione
nazionale per l'agricoltura biologica; esprimere pareri sui provvedimenti di carattere nazionale ed
europeo; proporre attività di promozione; nonché individuare strategie per favorire l'ingresso e la
conversione delle aziende convenzionali al biologico.  E' previsto che del suddetto Tavolo faccia parte
anche un rappresentante nominato dal Ministro della salute.
L'articolo 6 istituisce il marchio biologico italiano, volto a caratterizzare i prodotti biologici ottenuti da
materia prima italiana contraddistinti dall'indicazione "Biologico italiano".
L'articolo 7 disciplina il Piano d'azione nazionale per la produzione biologica e i prodotti biologici,
adottato dal Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo con cadenza triennale e
aggiornato annualmente. Il Piano prevede interventi per lo sviluppo della produzione biologica con
una pluralità di obiettivi: tra i più significativi, quelli di favorire la conversione al metodo biologico
delle imprese agricole, agroalimentari e dell'acquacoltura convenzionali (specie dei piccoli produttori)
e di sostenere le forme associative e contrattuali per rafforzare la filiera produttiva, nonché il
monitoraggio del settore attraverso il Sistema d'informazione nazionale sull'agricoltura biologica
(SINAB), le attività di controllo, certificazione e tracciabilità dei prodotti biologici, nonché la ricerca e
sviluppo dei prodotti stessi. Infine, si prevede che il Ministro presenti alle Camere una relazione
annuale inerente all'attuazione del Piano e alle modalità di riparto del Fondo di cui all'articolo 9 del
disegno di legge in esame.
L'articolo 8 introduce il Piano nazionale per le sementi biologiche, finalizzato ad aumentare la
disponibilità delle sementi stesse per le aziende e a migliorarne l'aspetto quantitativo e qualitativo con
riferimento a varietà adatte all'agricoltura biologica e biodinamica.
L'articolo 9 istituisce presso il MIPAAFT il Fondo per lo sviluppo della produzione biologica.
L'articolo 10 introduce strumenti di integrazione degli operatori della filiera biologica.
 
L'articolo 11 stabilisce una serie di misure per il sostegno della ricerca nel settore della produzione
biologica da parte dello Stato, sia tecnologica che applicata.
L'articolo 12 detta disposizioni in materia di formazione professionale per gli operatori del settore.
L'articolo 13 contiene la disciplina relativa ai distretti biologici. Fatta salva l'inclusione dei distretti
biologici e dei biodistretti tra i distretti del cibo, si stabilisce che costituiscono distretti biologici i
sistemi produttivi locali, anche di carattere interprovinciale, a spiccata vocazione agricola, con una
significativa produzione con metodo biologico. E' espressamente previsto, tra l'altro, che l'istituzione
dei distretti biologici è finalizzata a perseguire uno sviluppo attento alla conservazione delle risorse,
impiegando le stesse nei processi produttivi in modo da salvaguardare l'ambiente, la salute e le
diversità locali (comma 5, lettera b)).
L'articolo 14 interviene in materia di organizzazioni interprofessionali nella filiera biologica,
finalizzate al riordino delle relazioni contrattuali, aventi il compito di meglio coordinare le modalità di
immissione dei prodotti sul mercato e di redigere contratti tipo per la vendita di prodotti.
L'articolo 15 regola gli accordi quadro che le associazioni di categoria maggiormente rappresentative a
livello nazionale (come definite nella stessa norma) possono stipulare per la disciplina dei contratti di
cessione dei prodotti biologici, prevedendo un corrispettivo a favore dei produttori pari almeno ai costi
medi di produzione.
L'articolo 16 dispone in ordine alle intese di filiera per i prodotti biologici.
L'articolo 17 reca disposizioni inerenti alle organizzazioni dei produttori biologici, che sono
riconosciute dalle regioni secondo criteri definiti con decreto del Ministro delle politiche agricole,
d'intesa con la Conferenza Stato-regioni. Il testo specifica i requisiti richiesti alle organizzazioni ai fini
del riconoscimento.
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L'articolo 18 dispone in ordine alla vendita delle sementi biologiche.
Infine, l'articolo 19 disciplina le abrogazioni espresse, mentre l'articolo 20 reca la clausola di
salvaguardia per le competenze delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e
Bolzano.
 
Si apre la discussione generale.
 
La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) premette che il disegno di legge non affronta il tema
fondamentale, che a suo avviso è quello dei controlli, e tralasciando questo aspetto rischia di fare un
danno allo stesso settore biologico.
Sottolinea, inoltre, che non può essere veicolato il messaggio che tutto ciò che non è biologico è di
bassa qualità.
Ciò posto, segnala che una vasta bibliografia evidenzia l'assenza di differenze significative fra alimenti
biologici e da agricoltura convenzionale in termini di caratteristiche organolettiche e di salubrità.
Soggiunge che di tale vasta bibliografia prendono atto le Linee di indirizzo per la ristorazione
ospedaliera assistenziale e scolastica del Ministero della Sanità, nella parte in cui affermano che il cibo
da coltivazione biologica non ha un migliore profilo nutrizionale e non è quindi più salutare rispetto ai
prodotti non coltivati secondo tale metodo. Reputa pertanto discutibile l'articolo 7 del disegno di legge,
che alla lettera g) prevede che le istituzioni e gli enti pubblici siano stimolati affinché contemplino il
consumo di prodotti biologici nelle mense pubbliche e in quelle private in regime di convenzione.
Ribadisce che in assenza di un quadro di controlli sanitari efficace i rischi per la salute sussistono
anche per gli alimenti biologici.
Soggiunge che i rischi, per l'ambiente e la salute degli operatori, derivanti da alcuni prodotti
fitosanitari usati nel settore biologico sono tutt'altro che irrilevanti, come attestato dalle indicazioni di
pericolo presenti sulle etichette di tali prodotti.
Evidenzia che il prelievo del 2 per cento sul fatturato delle ditte produttrici, di cui all'articolo 9 comma
5, è collegato a codici (ad esempio i codici H410 e H411, "Molto tossico/ tossico per gli organismi
acquatici con effetti di lunga durata") che sono presenti sulle etichette di prodotti fitosanitari di uso
corrente nella produzione biologica.
Pertanto, rileva che occorre promuovere una reale innovazione tecnologica anche nel settore del
biologico, con la transizione verso l'uso di fitofarmaci più moderni e con minore impatto ambientale,
ma nota che il provvedimento in esame non si fa carico di tale necessità.
Formula conclusivamente l'auspicio che vi siano margini per apportare modifiche migliorative al testo.
           
         La senatrice BINETTI (FIBP-UDC), dopo aver fatte proprie le considerazioni della precedente
oratrice, sottolinea che la cultura del biologico si sta trasformando in una vera e propria ideologia, che
tende ad accreditare l'idea che i prodotti bio siano sempre e comunque garanzie di qualità. Ritiene che
si debba considerare che il biologico puro in realtà non esiste, in quanto ogni prodotto è in qualche
modo modificato, in accordo con le conoscenze scientifiche e tecnologiche, per migliorarne la qualità.
            Sottolinea che sono da stigmatizzare solo gli interventi che non hanno per finalità la qualità dei
prodotti, ma l'intensività delle colture e quindi, in ultima analisi, il profitto.
            Osserva che si dovrebbero evitare forzature sull'incentivazione del biologico da parte degli enti
pubblici, essendovi il rischio che ciò sia il frutto delle pressioni dei portatori di interessi del settore,
finalizzate alla creazione di regimi artificiali di monopolio. Meglio sarebbe, a suo avviso, prefiggersi
l'obiettivo di migliorare la qualità del cibo nelle mense, a prescindere dal carattere biologico dei
prodotti.
            Conclude rimarcando l'importanza dei controlli su tutti i prodotti, inclusi quelli del settore
biologico.
 
         Il senatore ZAFFINI (FdI) osserva che le lacune evidenziate dai precedenti interventi sono
notevoli ed auspica che in sede di predisposizione della proposta di parere si terrà conto delle
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indicazioni scaturite dal dibattito. Soggiunge che dal grado di apertura a tali indicazioni dipenderà
l'atteggiamento del suo Gruppo in sede di voto.
 
         La senatrice BOLDRINI (PD) richiama l'attenzione sul fatto che presso la Commissione di
merito il tema dei controlli è tenuto nella dovuta considerazione, come si evince da diverse proposte
emendative ivi presentate.
 
         Non essendovi altre richieste di intervento, il PRESIDENTE dichiara conclusa la discussione
generale.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
 
IN SEDE REDIGENTE 
(1660) Maria Cristina CANTU' ed altri.  -   Disposizioni volte ad incentivare il raggiungimento di
standard qualitativi elevati dei prodotti agroalimentari italiani introducendo un sistema di rating per
la certificazione di eccellenza e riforma del sistema di prevenzione, programmazione e controllo
nella sanità pubblica veterinaria
(Discussione e rinvio)
 
 
     La relatrice BOLDRINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo.
            Al termine dell'esposizione, propone di svolgere un ciclo di audizioni informative.
 
            Conviene la Commissione.
 
         Il PRESIDENTE  invita i Gruppi a far pervenire le proposte di audizione entro le ore 18 del
prossimo venerdì 17 luglio.
 
            Il seguito della discussione è quindi rinviato.
 
(913) FARAONE ed altri.  -   Disposizioni recanti interventi finalizzati all'introduzione dell'esercizio
fisico come strumento di prevenzione e terapia all'interno del Servizio sanitario nazionale
(Discussione e rinvio)
 
     Il PRESIDENTE (PD), relatore, illustra il disegno di legge in titolo.
            Propone, quindi, lo svolgimento di un ciclo di audizioni informative.
 
            Conviene la Commissione.
 
         Il PRESIDENTE invita i Gruppi a far pervenire le proposte di audizione entro le ore 18 del
prossimo venerdì 17 luglio.
 
Intervengono sull'ordine dei lavori la senatrice BINETTI (FIBP-UDC) e il senatore ZAFFINI (FdI),
per evidenziare l'opportunità di una riflessione, anche in sede di audizioni informative, sul ruolo dei
medici di medicina generale, cui il provvedimento in esame attribuisce una serie di compiti.
 
            Il seguito della discussione è quindi rinviato.
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IN SEDE DELIBERANTE 
(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero , approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Chiara Gagnarli; Minardo; Mulè ed altri; Rizzetto
ed altri; Misiti ed altri; Paola Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri  
(320) MARSILIO.  -   Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e
automatici in ambiente extraospedaliero  
(947) Cinzia LEONE ed altri.  -   Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici
e automatici esterni sul territorio nazionale  
(1410) Paola BOLDRINI ed altri.  -   Disposizioni in materia di diffusione dei defibrillatori
semiautomatici o automatici esterni  
(1501) Sonia FREGOLENT ed altri.  -   Modifiche alla legge 3 aprile 2001, n. 120, in materia di
utilizzazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente extraospedalieri
-    e delle petizioni nn. 97, 98 e 355 ad essi attinenti
(Seguito della discussione congiunta e rinvio) 
           
            Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 30 giugno.
 
Il PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 8 ordini del giorno e 27 emendamenti (pubblicati
in allegato).
Soggiunge che, in conformità a quanto richiesto da alcuni Gruppi per le vie brevi, potranno essere
presentati ulteriori ordini del giorno, entro le ore 12 di giovedì prossimo, 9 luglio.
 
Prende atto la Commissione.
 
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
 
 
IN SEDE REDIGENTE 
(1201) Deputato Massimo Enrico BARONI ed altri.  -   Disposizioni in materia di trasparenza dei
rapporti tra le imprese produttrici, i soggetti che operano nel settore della salute e le organizzazioni
sanitarie , approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito della discussione e rinvio) 
 
Prosegue la discussione, sospesa nella seduta del 23 giugno.
 
     Il PRESIDENTE (PD), relatore, presenta e illustra i seguenti emendamenti (pubblicati in allegato):
3.200, volto a consentire a tutte le imprese con sede all'estero di eseguire le prescritte comunicazioni
tramite il proprio rappresentante in Italia; 5.200, volto a consentire la ricerca e l'estrazione di tutte le
informazioni contenute nel registro pubblico; 6.300, volto a chiarire il presupposto per l'aumento della
sanzione previsto dall'articolo 6 comma 2.
Avverte che eventuali subemendamenti ed essi riferiti potranno essere presentati entro le ore 12 di
domani, mercoledì 8 luglio.
            Annuncia, infine, che nel prosieguo della trattazione le funzioni di relatore saranno esercitate
dal senatore Giuseppe Pisani.
 
            Prende atto la Commissione.
 
            Il seguito della discussione è quindi rinviato.
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(716) ERRANI ed altri.  -   Disposizioni concernenti il riconoscimento della guarigione e la piena
cittadinanza delle persone con epilessia  
(116) DE POLI.  -   Disposizioni per il riconoscimento dei diritti delle persone affette da epilessia  
(1219) Paola BINETTI ed altri.  -   Disposizioni in favore delle persone affette da epilessia
(Seguito della discussione congiunta e rinvio) 
 
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 30 giugno.
 
Il PRESIDENTE comunica che sono stati presentati 1 ordine del giorno e 52 emendamenti (pubblicati
in allegato).
 
Prende atto la Commissione.
 
Il seguito della discussione congiunta è quindi rinviato.
 
            La seduta termina alle ore 15,30.
 

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 716

 
G/716/1/12
Modena, Rizzotti, Binetti, Stabile
Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge recante Disposizioni concernenti il riconoscimento
della guarigione e la piena cittadinanza delle persone con epilessia",
        premesso che:
        l'epilessia è un disturbo cronico cerebrale caratterizzato da un'anomala attività dei circuiti nervosi
con ricorrenti manifestazioni convulsive - "crisi epilettiche" - talvolta accompagnate da anomalie
comportamentali o sensoriali e, in alcuni casi, perdita di coscienza;
            complessivamente, soffrono di epilessia circa 500.000 persone in Italia (dove l'epilessia è stata
riconosciuta come malattia sociale nel 1965) e 50 milioni in tutto il mondo (dati OMS);
            sarebbe opportuno implementare progetti sperimentali e innovativi su alcune tematiche
rilevanti quali, ad esempio: la realizzazione di percorsi informativi e formativi insieme alla rete di
Servizi Territoriali, alle ASL, ai Comuni di riferimento, in caso di Servizio di avviamento al lavoro, in
aziende sia pubbliche che private, per incentivare l'assunzione delle persone affette da epilessia anche
attraverso l'utilizzo degli ammortizzatori sociali o gli sgravi fiscali; la definizione di un Piano di
intervento in caso di emergenza, tra le varie parti coinvolte, compresa la famiglia e supportato dal
medico specialista, favorendo l'accompagnamento, durante i percorsi, delle persone assunte, in base
alle condizioni specifiche di ognuno; incentivi alle aziende e ai datori di lavoro da corrispondere alla
scadenza del contratto di lavoro, finalizzati a garantire la continuità lavorativa; stage sostenuti da tutor;
realizzazione di centri estivi per le persone affette da tale patologia; risorse dedicate esclusivamente ai
casi citati, per favorire il collocamento dei soggetti menzionati, consentendo pari trattamento a coloro
che non sono mai stati impiegati, e l'abbattimento del limite ISEE per i casi di grave disabilità;
particolare attenzione alla figura del Caregiver, che spesso si sostituisce allo Stato rinunciando, in
alcuni casi, al proprio lavoro per accudire un proprio familiare in condizione di disabilità;
            con l'approvazione della legge 3 marzo 2009, n. 18 ("Ratifica ed esecuzione della Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità, con Protocollo opzionale, fatta a New York
il 13 dicembre 2006 e istituzione dell'Osservatorio nazionale sulla condizione delle persone con
disabilità") l'Italia si è assunta l'impegno di adottare tutti gli atti, le azioni, le politiche necessarie per
un deciso cambio di strategia nell'affrontare le tematiche della disabilità,
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Art. 1

1.4
Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo 1 con i seguenti, e conseguentemente sopprimere gli articoli da 2 a 5:
«Art. 1
(Finalità)
            1. La presente legge, nel rispetto del principio della parità di trattamento di cui all'art. 3 della
Costituzione, in conformità a quanto previsto dalla Dichiarazione sull'epilessia del Parlamento
Europeo n. 0022/2011, dalle Risoluzioni dell'Organizzazione Mondiale della Sanità del 2 Febbraio
2015, n. 136/R8 dell'Executive Board  e del 26 maggio 2015, n. 68.20  dell'Assemblea Generale, che
sollecitano gli Stati Membri ad adottare piani nazionali di assistenza sanitaria per la gestione
dell'epilessia, per superare disuguaglianze e iniquità nei servizi sanitari e sociali e rafforzare i servizi
pubblici di assistenza sanitaria nel contesto della copertura sanitaria universale, in modo che l'epilessia

        impegna il Governo
            a valutare l'opportunità di programmare interventi volti a realizzare gli strumenti operativi di
cui in premessa.

1.1
Boldrini
All'articolo 1, premettere il seguente:
«Art. 01.
(Finalità)
        1. La presente legge, nel rispetto del principio della parità di trattamento di cui all'articolo 3 della
Costituzione, in conformità alla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilità, del 13 dicembre 2006, ratificata e resa esecutiva ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, 
alla dichiarazione scritta sull'epilessia del Parlamento europeo n.0022/2011 del 9 maggio 2011 ed alla
risoluzione dell'Assemblea dell'Organizzazione mondiale della sanità n. WHA68.20 del 26 maggio
2015, ha la finalità di realizzare:
        a) la piena cittadinanza delle persone affette da epilessia e delle loro famiglie, rimuovendo i
fattori discriminanti e promuovendo l'accesso ad adeguate misure inclusive;
            b) la presa in cura, sanitaria e sociale delle persone affette da epilessia, omogenea su tutto il
territorio nazionale;
            c) la formazione del personale, sanitario, sociosanitario e scolastico;
            d) il sostegno alla ricerca scientifica;
            e) la promozione di adeguate campagne informative sull'epilessia, riconosciuta quale malattia
sociale ai sensi del decreto ministeriale 5 novembre 1965.»
1.2
Boldrini
All'articolo 1, premettere il seguente:
«Art. 01.
(Destinatari)
        1. La presente legge si applica alle persone a cui, da medico specialista in neurologia o disciplina
affine, sia o sia stata certificata:
        a) crisi epilettica;
            b) epilessia.»
1.3
Faraone, Parente
L'articolo è soppresso.
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possa essere diagnosticata e curata in maniera appropriata, ha la finalità di consentire e di assicurare la
piena integrazione e il miglioramento della qualità di vita delle persone con epilessia, attraverso
un'efficace assistenza socio-sanitaria, diagnosi precoci e terapie adeguate.
        2. Per il conseguimento di tali finalità, il Ministro della salute, in collaborazione con le regioni e
con gli enti locali, con le scuole, con gli enti del terzo settore, con le società scientifiche, con le
aziende sanitarie locali e ospedaliere, con i medici di medicina generale e con le strutture sanitarie
pubbliche e private, promuove campagne di informazione e di formazione dirette a:
        a) diffondere tra i medici di medicina generale e tra i medici delle strutture sanitarie pubbliche e
private la conoscenza delle disposizioni della presente legge;
        b) divulgare tra i cittadini una corretta informazione sui contenuti della presente legge, anche
avvalendosi dell'attività svolta dai medici di medicina generale;
        c) promuovere la realizzazione e la divulgazione di messaggi ed attivare canali di
sensibilizzazione ed informazione sull'epilessia attraverso i mezzi di comunicazione di massa;
        d) favorire l'implementazione di master e di corsi di alta formazione in epilettologia clinica diretti
a neurologi, neuropsichiatri infantili e ogni altra specializzazione medica, al fine di aggiornare e
diffondere le conoscenze in ambito di diagnosi e cura dell'epilessia;
       e) assicurare una capillare distribuzione di materiale di informazione sull'epilessia presso le
strutture sanitarie preposte alla diagnosi e alla cura della patologia;
       f) rafforzare la collaborazione e il dialogo tra famiglie e il personale scolastico per favorire la
corretta gestione dell'epilessia nell'ambiente scolastico;
       g) migliorare l'accoglienza dei bambini e degli studenti con epilessia nelle scuole di ogni ordine e
grado;
       h) istituire corsi di aggiornamento per docenti sulle problematiche relative all'epilessia nell'età
scolare e sulle specificità.
Art. 2
(Aggiornamento delle linee di indirizzo del ministero della salute)
         1. Entro centoventi giorni dall'entrata i vigore della presente legge, il Ministero della salute,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997
n. 281, e successive modificazioni, provvede all'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza
previsto dall'articolo 9,comma 2 e all'aggiornamento delle linee di indirizzo per la promozione e il
miglioramento della qualità e dell'appropriatezza degli interventi assistenziali per la diagnosi e la cura
dell'epilessia. Le linee di indirizzo sono aggiornate con cadenza almeno triennale.
        2. L'attuazione delle linee di indirizzo aggiornate ai sensi del comma 1 del presente articolo,
costituisce adempimento ai fini della verifica del Comitato permanente per la verifica dell'erogazione
dei livelli essenziali di assistenza.
Art. 3
(Attività di ricerca)
            1. Il Governo, attraverso i Ministeri di volta in volta competenti, promuove lo sviluppo di
progetti di ricerca sull'epilessia con la finalità di migliorare i processi diagnostici e terapeutici e
facilitare il superamento dello stigma nei confronti delle persone con epilessia.
Art. 4
(Certificazione per la decadenza delle limitazioni e dei benefici derivanti dal precedente stato
patologico)
            1. In presenza di una certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o
disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona
certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è
rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure
che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura
sovrapponibile a quello della popolazione generale, decadono tutte le limitazioni derivanti dal
precedente stato patologico e gli eventuali benefici alla stessa già concessi in dipendenza di
quest'ultimo.
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        Art. 5
(Persone con epilessia in condizione di farmacoresistenza)
        1. Ai fini della presente legge s'intende per "farmacoresistenza" la condizione nella quale versa la
persona con epilessia che non è libera da crisi epilettiche nonostante l'appropriatezza della terapia che
assume.  
        2. La condizione di farmacoresistenza delle persone con epilessia è certificata da un medico
specialista in neurologia o disciplina affine, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali.
        3. Tale certificazione deve contenere l'indicazione della data della diagnosi di farmacoresistenza
e, qualora ne ricorrano i presupposti, il diritto della persona con epilessia farmacoresistente a vedersi
riconosciute le agevolazioni previste per la ridotta mobilità e, in particolare, il diritto a vedersi
riconosciuto il rilascio del contrassegno di cui all'art. 381 del Regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495.
        4. Alla persona certificata di epilessia farmacoresistente che richieda il riconoscimento dello stato
di invalidità civile, è riconosciuta dalla commissione medico-legale di cui all'art. 4 della legge 5
febbraio 1992 n. 104 o dall'organo competente secondo le leggi pro tempore vigenti, l'invalidità
minima del 46% e, se già occupata in azienda pubblica o privata, l'invalidità minima del 60% anche ai
sensi dell'art. 4, comma 3-bis, della legge n. 68 del 1999.
        5. È fatto salvo il diritto della persona in condizione di farmacoresistenza, ove ne ricorrono i
presupposti, a ottenere il riconoscimento di un grado di invalidità superiore a quello previsto dal
comma 3 del presente articolo e anche la connotazione di gravità di cui all'art. 3, commi 1 e 3 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104.
        6. Ai fini dell'accertamento dello stato di invalidità, la persona con epilessia farmacoresistente, a
prescindere dalla percentuale di invalidità che le è stata riconosciuta, non può essere sottoposta a
revisione con una frequenza inferiore al periodo per il quale la farmacoresistenza è stata certificata.
Art. 6
(La gestione delle persone con epilessia nella scuola)
       1. Le Istituzioni e gli operatori scolastici devono assicurare agli studenti il diritto all'istruzione, la
promozione della salute nonché la prevenzione delle complicanze dell'epilessia. La tutela di tali diritti
rientra nelle competenze istituzionali dei Ministeri dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca e
della Salute che devono garantire la sensibilizzazione e l'informazione sull'epilessia nelle scuole di
ogni ordine e grado, anche attraverso idonei piani di formazione rivolti al personale che, a qualunque
titolo, opera nella scuola, inclusi i Dirigenti Scolastici,  al fine di evitare le situazioni che costituiscono
grave pericolo per la sicurezza degli studenti con epilessia ed eliminare i pregiudizi e le
discriminazioni che ne limitano l'integrazione sociale e conducono alla loro stigmatizzazione. 
       2. La famiglia della/del bambina/o o della/o studente con epilessia o, se maggiorenne, la/lo
stessa/o studente, prima ancora dell'inserimento scolastico o, tempestivamente, nel caso in cui l'evento
patologico cronico accada nel corso dell'anno scolastico,  presenta al Dirigente Scolastico la richiesta
per la somministrazione di farmaci durante l'orario scolastico secondo i modello di cui all'allegato I o
II, corredata dal Piano Terapeutico Individuale (PTI) redatto a cura del medico specialista in
neurologia o disciplina affine, secondo il modello di cui all'allegato III.
        3. Il Dirigente scolastico, entro il termine di 10 giorni dalla presentazione del PTI, istituisce e
convoca il Gruppo di Coordinamento che adotta idonei modelli di intervento che definiscono modalità
appropriate per assicurare la continuità terapeutica e la corretta gestione delle emergenze in orario
scolastico.
        4. Sono sempre membri del Gruppo di Coordinamento di cui al comma 3:
            A. il Dirigente Scolastico (o suo delegato);
            B. la Famiglia della/o studente con epilessia e/o la/lo studente, se maggiorenne;
            C. il Direttore del Distretto Sanitario (o suo delegato: Medico Scolastico, Pediatra di Comunità,
Specialista ambulatoriale, Pediatra Libera Scelta o Medico di Medicina Generale).
        5. Possono essere, altresì, membri del Gruppo di Coordinamento:
            A. il rappresentante dell'ente del Terzo Settore che la famiglia o, se maggiorenne, la/lo
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studente, ha facoltà di nominare, in qualsiasi momento; e, se la/il bambina/o o la/lo studente è
destinataria/o del servizio di assistenza alla persona, comunque denominata,
            B. il Sindaco (o un suo delegato);
            C. il Delegato della Cooperativa appaltatrice del Servizio Assistenziale.
        6. Il Gruppo di Coordinamento, adotta protocolli operativi, supportati da idonea e specifica
formazione a favore del personale scolastico, coerenti con il PTI secondo i fac-simile, rispettivamente
previsti per assicurare la continuità terapeutica e l'intervento in caso di emergenza, di cui agli allegati
IV e V. Quanto   previsto dai protocolli operativi si configura come attività che non richiede il
possesso di competenze tecnico-sanitarie, né l'esercizio di discrezionalità da parte di chi interviene.
        7. Per garantire la continuità terapeutica in orario scolastico, la somministrazione dei farmaci
deve soddisfare tutti i seguenti criteri:
            A. prevista dal PTI;
            B. indispensabile in orario scolastico;
            C. non essere discrezionale (da parte di chi somministra il farmaco, né in relazione alla
individuazione degli eventi in cui occorre somministrarlo, né in relazione ai tempi, alla posologia, alle
modalità di somministrazione e/o di conservazione);
            D. essere praticabile da parte di personale non sanitario adeguatamente formato;
            E. non ostacolare l'integrazione dell'alunno/studente nel contesto scolastico e/o indurre nella
comunità scolastica a errate percezioni di "medicalizzazione" della Scuola;
        8. Per la gestione delle emergenze l'intervento, è dettato esclusivamente dalla necessità di prestare
soccorso in breve tempo, configurandosi uno stato di necessità laddove l'omissione dell'intervento
potrebbe determinare l'insorgenza di gravi complicazioni quali, a esempio, lo stato epilettico. Per
garantire la somministrazione dei farmaci in caso di emergenza, in orario scolastico, devono essere
soddisfatti tutti i seguenti criteri:
            A. deve essere assicurata la pronta disponibilità dei farmaci previsti dal PTI da somministrare
in caso di crisi epilettiche;
            B. deve essere stabilita la modalità di conservazione e somministrazione dei farmaci;
            C. nel PTI deve essere indicato l'evento in cui occorre procedere alla somministrazione e le
istruzioni per la somministrazione del farmaco in emergenza;
            D. l'intervento deve essere praticabile da parte di personale non sanitario e non deve richiedere
discrezionalità da parte di chi somministra il farmaco, in relazione alle modalità, ai tempi e alla
posologia.
        9. La Famiglia o la/lo studente, se maggiorenne, possono decidere di procedere direttamente o
tramite loro delegati alla somministrazione dei farmaci durante l'orario scolastico, sia per garantire la
continuità terapeutica che in caso di emergenza. In tal caso deve essere assicurata alle persone
incaricate della somministrazione la possibilità di accedere ai locali scolastici in coerenza con il
protocollo operativo stabilito dal Gruppo di Coordinamento.
Art. 7
(Estensione della tutela del diritto antidiscriminatorio alle persone con epilessia)
        1. Le persone con epilessia non devono essere discriminate in ragione della loro malattia.
L'adozione nei confronti di persona con epilessia di comportamenti che, ai sensi dell'articolo 3 della
Costituzione, comportino la violazione del principio di parità di trattamento, anche parziale e/o
temporanea, deve essere giustificata sulla base di idonea certificazione, rilasciata da medico specialista
in neurologia o disciplina affine, contenente la specifica indicazione delle ragioni cliniche che
giustificano la disparità di trattamento.
        2. La tutela di cui alla Legge 67 del 01.03.2006 è estesa alla persona con epilessia nei seguenti
casi:
            a) qualora venga discriminata in ragione della sua malattia;
            b) qualora a seguito della certificazione di cui all'articolo 4, non si facciano decadere, nei suoi
confronti, tutte le limitazioni derivanti dal precedente stato patologico.»
Art. 8
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(Politiche regionali in materia di epilessia)
        1. Nel rispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica e tenuto conto del nuovo Patto per
la salute 2014-2016, con la procedura di cui all'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 13 settembre
2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, si provvede
all'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza con l'inserimento, per quanto attiene all'epilessia,
delle prestazioni necessarie per una diagnosi precoce, della cura e del trattamento individualizzato,
mediante l'impiego di metodi e strumenti basati sulle più avanzate evidenze scientifiche disponibili.
        2. In ogni caso, i livelli essenziali di assistenza per l'epilessia devono prevedere:
            a) per i soggetti già in possesso di diagnosi di epilessia, prima visita neurologica o
neuropsichiatrica infantile,
            b) visita di controllo;
            c) le seguenti indagini elettroencefalografiche:
            EEG Standard,
            EEG Dinamico 24h,
            Video-EEG, Poligrafia,
            Poligrafia con Videoregistrazione,
            Polisonnografia con videoregistrazione;
            d) le seguenti indagini di neuroimmagine:
                 a) Tomografia Computerizzata (TC) cerebrale,
                 b) Risonanza Magnetica (RM) con e senza mezzo di contrasto,
                 c) Angio-TC,
                 d) Angio RM,
                 e) Tomografia con emissione di positroni (PET),
                 f) Scintigrafia cerebrale,
                 g) Tomografia computerizzata ad emissione di fotoni singoli (SPECT);
        e) esami ematochimici di routine;
        f) dosaggi plasmatici di tutti i farmaci antiepilettici.
        3. Ai fini di cui al comma 1 del presente articolo, il Ministro della salute, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, conferisce a queste ultime, i seguenti compiti:
            a) qualora alla data di entrata in vigore della presente legge non ne avessero ancora adottati,
adottare percorsi diagnostici, terapeutici e assistenziali (PDTA) per la presa in carico di minori,
adolescenti e adulti con epilessia;
            b) istituire presso ogni regione, centri di riferimento con compiti di coordinamento dei servizi
stessi nell'ambito della rete sanitaria regionale e delle province autonome, che garantiscono il
funzionamento dei servizi di assistenza sanitaria alle persone con epilessia e provvedono ad assicurare
un trattamento specifico, profilattico e sintomatico, anche domiciliare, ai soggetti con epilessia, in
collaborazione con enti del Terzo Settore delle persone con epilessia e loro familiari;
            c) garantire forme di assistenza specifica, integrativa degli interventi svolti dal servizio
sanitario regionale, finalizzate all'ottimale inserimento sociale dei malati verificandone l'evoluzione e
adottano misure idonee al conseguimento dei seguenti obiettivi:
            1) la qualificazione dei servizi di cui al presente comma costituiti da unità funzionali
multidisciplinari per la cura e, ove necessario, la riabilitazione delle persone con epilessia;
            2) la definizione di equipe dedicate, nell'ambito dei servizi di neuropsichiatria dell'età evolutiva
e dei servizi per l'età adulta, delle quali fanno parte gli enti del Terzo Settore rappresentanti delle
persone con epilessia, che partecipino alla definizione del piano di assistenza, ne valutino l'andamento
e svolgano attività di consulenza anche in sinergia con le altre attività dei servizi stessi;
            3) promozione dell'informazione e l'introduzione di un coordinatore degli interventi
multidisciplinari;
            4) promozione del coordinamento degli interventi e dei servizi di cui al presente comma per
assicurare la continuità dei percorsi diagnostici, terapeutici e assistenziali nel corso della vita della
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persona con epilessia;
            5) l'incentivazione di progetti dedicati alla formazione e al sostegno delle famiglie che hanno in
carico persone con epilessie e che ne facciano richiesta;
            6) la disponibilità sul territorio di strutture semiresidenziali e residenziali accreditate, pubbliche
e private, con competenze specifiche sull'epilessia e, in particolare, sull'epilessia farmacoresistente, in
grado di effettuare la presa in carico di soggetti minori, adolescenti e adulti con epilessia anche
farmacoresistente;
            7) la promozione di progetti finalizzati all'inserimento lavorativo di persone adulte con
epilessia, idonei a valorizzarne le capacità e l'idoneità al lavoro, a prescindere dal grado di gravità della
malattia e a impedirne ogni forma di discriminazione.
Art. 9
(Norme in materia di rilascio della patente di guida in favore delle persone affette da epilessia)
        1. I costi per il rilascio e per il rinnovo delle patenti di guida speciali e/o sottoposte a restrizioni,
non possono superare, per identici periodi di tempo, i costi per il rilascio e per il rinnovo delle patenti
ordinarie di guida.
        2. I benefìci riguardanti la scelta della sede di lavoro e il trasferimento, previsti dall'articolo 21 e
dall'articolo 33, comma 6, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e successive modificazioni, sono estesi
a tutti i soggetti con epilessia che, a causa della loro condizione patologica, non sono abilitati alla
guida di un veicolo.
        3. Al D.Lgs. 18 aprile 2011, n.59 sono apportate le seguenti modificazioni:
        a) il punto D.4. dell'allegato III è sostituito con il seguente: "Il conseguimento/rinnovo della
patente alle persone che in forza di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o
in una disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la
persona certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile,
oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi
5 anni, oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in
misura sovrapponibile a quello della popolazione generale, non è più soggetto a restrizioni o
limitazioni";
            b) il punto D.5. dell'allegato III del D.Lgs. 11/04/2011 n. 59 il primo periodo è sostituito dal
seguente: "Le persone affette da epilessia in terapia e senza crisi da almeno un anno possono ottenere
il rilascio o il rinnovo della patente speciale di guida per le categorie A e B per un periodo pari a
quello dell'assenza di crisi";
            c) dopo il punto D.5. è inserito il seguente: "D.5.bis. Previa presentazione di una certificazione
medica specialistica attestante la diagnosi di una forma di epilessia che non compromette la capacità
del soggetto di guidare ogni tipo di veicolo e previo accertamento effettuato dalla competente
commissione medico-legale, il medesimo soggetto ha diritto al rilascio e al rinnovo della patente
ordinaria di guida"
            d) al punto D.7.1. è soppresso tutto il testo dopo la fine del primo periodo del secondo
capoverso (da "Vi" alla fine del periodo).
            e) al punto D.8.1.: al primo periodo, dopo la parola "candidato" sono aggiunte le seguenti
parole: "deve essere in possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in
una disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la
persona certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile,
oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi
5 anni, oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in
misura sovrapponibile a quello della popolazione generale."; le parole da "non" a "crisi" sono
soppresse;
            f) al punto D.8.3., nel primo periodo, dopo la parola "guida" sono inserite le seguenti parole: "
se in possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina
affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata
ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
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libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che 
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile
a quello della popolazione generale.";
            g) il punto D.8.5 è soppresso.
Art. 10
(Osservatorio nazionale permanente per l'epilessia)
        1. È istituito, presso il Ministero della Salute, l'Osservatorio Nazionale Permanente per
l'Epilessia, con il compito di tutelare il diritto delle persone con epilessia a non essere discriminate in
ragione della loro malattia e ad avere su tutto il territorio nazionale adeguati livelli di assistenza,
uniformi e omogenei.
        2. L'Osservatorio definisce il Piano Nazionale per l'Epilessia con il quale:
            a) propone al Governo gli indirizzi programmatici riguardanti le epilessie, ai fini della
definizione del Piano Sanitario Nazionale (PSN), del  Piano Nazionale della Cronicità (PNC), del
piano di formazione per la gestione delle epilessie in ambito scolastico;
            b) monitora l'adozione da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano
delle iniziative di cui all'articolo 8 proponendo, ove necessario, gli interventi ritenuti opportuni per il
conseguimento degli obiettivi alle quali esse sono preordinate;
            c) propone alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano l'adozione di percorsi
diagnostici, terapeutici e assistenziali (PDTA) di presa in carico delle persone con epilessia e ove già
adottati, ne valuta l'idoneità;
            d) predispone la revisione e l'aggiornamento della tabella di cui al decreto del Ministro della
Sanità 5 febbraio 1992, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 47 del 26
febbraio 1992;
            e) incentiva l'adozione di Linee Guida sul trattamento delle epilessie in tutte le età della vita,
sulla base dell'evoluzione delle conoscenze fisiopatologiche e terapeutiche derivanti dalla letteratura
scientifica e dalle buone pratiche nazionali e internazionali;
            f) adotta le azioni necessarie al superamento di ogni pregiudizio sull'epilessia e all'integrazione
sociale delle persone con epilessia nonché a promuovere la ricerca, l'assistenza e la cura delle
epilessie.
        3. L'Osservatorio nazionale permanente per le epilessie, per il raggiungimento dei suoi fini
istituzionali può chiedere che suoi rappresentanti vengano sentiti dai Ministeri competenti, dall'AIFA,
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano
        4. L'Osservatorio è composto da nove membri nominati dal Ministro della Salute: quattro
proposti da enti del terzo settore rappresentativi delle persone con epilessia operanti sul territorio
nazionale, scelti tra soggetti in possesso di qualifica EUPATI o equipollente; quattro scelti tra i medici
con specifiche e documentate competenze in materia epilettologica, proposti alle società scientifiche di
riferimento operanti sul territorio nazionale incluse nel registro del sistema nazionale Linee Guida; un
presidente nominato dal Ministro della Salute. Alla prima convocazione la Commissione adotta il
regolamento recante le norme per il suo funzionamento, prevedendo che le sue decisioni vengono
prese a maggioranza.
Art. 11
(Copertura finanziaria)
            1. All'onere derivante dalla presente legge, valutato in 500 mila euro a decorrere dal 2020, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e
speciali » della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero della salute.»

--
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1.5
Binetti, Siclari, Rizzotti, Stabile, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo 1 con i seguenti:
        «ART.1(Finalità)
            1.La presente legge, nel rispetto del principio della parità di trattamento di cui all'art. 3 della
Costituzione, in conformità a quanto previsto dalla Dichiarazione sull'epilessia del Parlamento
Europeo n. 0022/2011, dalle Risoluzioni dell'Organizzazione Mondiale della Sanità del 2 Febbraio
2015, n. 136/R8 dell'Executive Board  e del 26 maggio 2015, n. 68.20  dell'Assemblea Generale, che
sollecitano gli Stati Membri ad adottare piani nazionali di assistenza sanitaria per la gestione
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dell'epilessia, per superare disuguaglianze e iniquità nei servizi sanitari e sociali e rafforzare i servizi
pubblici di assistenza sanitaria nel contesto della copertura sanitaria universale, in modo che l'epilessia
possa essere diagnosticata e curata in maniera appropriata, ha la finalità di consentire e di assicurare la
piena integrazione e il miglioramento della qualità di vita delle persone con epilessia, attraverso
un'efficace assistenza socio-sanitaria, diagnosi precoci e terapie adeguate.
        2.Per il conseguimento di tali finalità, il Ministro della salute, in collaborazione con le regioni e
con gli enti locali, con le scuole, con gli enti del terzo settore, con le società scientifiche, con le
aziende sanitarie locali e ospedaliere, con i medici di medicina generale e con le strutture sanitarie
pubbliche e private, promuove campagne di informazione e di formazione dirette a:
        a) diffondere tra i medici di medicina generale e tra i medici delle strutture sanitarie pubbliche e
private la conoscenza delle disposizioni della presente legge;
            b) divulgare tra i cittadini una corretta informazione sui contenuti della presente legge, anche
avvalendosi dell'attività svolta dai medici di medicina generale;
            c) promuovere la realizzazione e la divulgazione di messaggi ed attivare canali di
sensibilizzazione ed informazione sull'epilessia attraverso i mezzi di comunicazione di massa;
            d) favorire l'implementazione di master e di corsi di alta formazione in epilettologia clinica
diretti a neurologi, neuropsichiatri infantili e ogni altra specializzazione medica, al fine di aggiornare e
diffondere le conoscenze in ambito di diagnosi e cura dell'epilessia;
            e) assicurare una capillare distribuzione di materiale di informazione sull'epilessia presso le
strutture sanitarie preposte alla diagnosi e alla cura della patologia;
            f) rafforzare la collaborazione e il dialogo tra famiglie e il personale scolastico per favorire la
corretta gestione dell'epilessia nell'ambiente scolastico;
            g) migliorare l'accoglienza dei bambini e degli studenti con epilessia nelle scuole di ogni ordine
e grado;
            h) istituire corsi di aggiornamento per docenti sulle problematiche relative all'epilessia nell'età
scolare e sulle specificità.
        ART. 2 (Aggiornamento delle linee di indirizzo del ministero della salute)
            1.Entro centoventi giorni dall'entrata i vigore della presente legge, il Ministero della salute,
previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997
n. 281, e successive modificazioni, provvede all'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza
previsto dall'articolo 9,comma 2 e all'aggiornamento delle linee di indirizzo per la promozione e il
miglioramento della qualità e dell'appropriatezza degli interventi assistenziali per la diagnosi e la cura
dell'epilessia. Le linee di indirizzo sono aggiornate con cadenza almeno triennale.
        2. L'attuazione delle linee di indirizzo aggiornate ai sensi del comma 1 del presente articolo,
costituisce adempimento ai fini della verifica del Comitato permanente per la verifica dell'erogazione
dei livelli essenziali di assistenza.
        ART. 3 (Attività di ricerca)
            1.Il Governo, attraverso i Ministeri di volta in volta competenti, promuove lo sviluppo di
progetti di ricerca sull'epilessia con la finalità di migliorare i processi diagnostici e terapeutici e
facilitare il superamento dello stigma nei confronti delle persone con epilessia.
        ART. 4 (Certificazione per la decadenza delle limitazioni e dei benefici derivanti dal precedente
stato patologico)
            1. In presenza di una certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o
disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona
certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è
rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure
che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura
sovrapponibile a quello della popolazione generale, decadono tutte le limitazioni derivanti dal
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Art. 2
2.1
Binetti, Rizzotti, Stabile, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo con i seguenti:
«Art. 2
(Persone con epilessia in condizione di farmacoresistenza)
        1. Ai fini della presente legge s'intende per "farmacoresistenza" la condizione nella quale versa la
persona con epilessia che non è libera da crisi epilettiche nonostante l'appropriatezza della terapia che
assume.  
        2. La condizione di farmacoresistenza delle persone con epilessia è certificata da un medico

precedente stato patologico e gli eventuali benefici alla stessa già concessi in dipendenza di
quest'ultimo.»
1.6
La Relatrice
Sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 1
(Certificazione per la decadenza delle limitazioni e dei benefici derivanti dal precedente stato
patologico)
        1. In presenza di una certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in
disciplina equipollente, ai sensi del decreto del Ministro della salute 30 gennaio 1998, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 14 febbraio 1998, n. 37, o affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e
internazionali, attesti che la persona certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha
superato l'età applicabile, oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di
farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di
ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a quello della popolazione generale, decadono tutte le
limitazioni derivanti dal precedente stato patologico e gli eventuali benefici alla stessa già concessi in
dipendenza di quest'ultimo.»
1.7
Binetti, Stabile, Rizzotti, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire il comma 1 con il seguente:
        «1. In presenza di una certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o disciplina
affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata
ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a
quello della popolazione generale, decadono tutte le limitazioni derivanti dal precedente stato
patologico e gli eventuali benefici alla stessa già concessi in dipendenza di quest'ultimo.»
1.8
Boldrini
Al comma 1, capoverso D.4, dopo le parole "la cui guarigione," inserire le seguenti: "per le forme ed i
criteri definiti ed acquisiti nella letteratura scientifica e nelle sue evoluzioni,".
1.9
Boldrini
All'articolo 1, apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 2, dopo le parole "decadono tutte le limitazioni" inserire le seguenti: "e le
agevolazioni" ed aggiungere, in fine, le seguenti parole "e non possono essere operate discriminazioni
motivate dalla superata condizione patologica.";
            b)  sopprimere il comma 3.
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specialista in neurologia o disciplina affine, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali.
        3. Tale certificazione deve contenere l'indicazione della data della diagnosi di farmacoresistenza
e, qualora ne ricorrano i presupposti, il diritto della persona con epilessia farmacoresistente a vedersi
riconosciute le agevolazioni previste per la ridotta mobilità e, in particolare, il diritto a vedersi
riconosciuto il rilascio del contrassegno di cui all'art. 381 del Regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495.
        4. Alla persona certificata di epilessia farmacoresistente che richieda il riconoscimento dello stato
di invalidità civile, è riconosciuta dalla commissione medico-legale di cui all'art. 4 della legge 5
febbraio 1992 n. 104 o dall'organo competente secondo le leggi pro tempore vigenti, l'invalidità
minima del 46% e, se già occupata in azienda pubblica o privata, l'invalidità minima del 60% anche ai
sensi dell'art. 4, comma 3-bis, della legge n. 68 del 1999.
        5. È fatto salvo il diritto della persona in condizione di farmacoresistenza, ove ne ricorrono i
presupposti, a ottenere il riconoscimento di un grado di invalidità superiore a quello previsto dal
comma 3 del presente articolo e anche la connotazione di gravità di cui all'art. 3, commi 1 e 3 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104.
        6. Ai fini dell'accertamento dello stato di invalidità, la persona con epilessia farmacoresistente, a
prescindere dalla percentuale di invalidità che le è stata riconosciuta, non può essere sottoposta a
revisione con una frequenza inferiore al periodo per il quale la farmacoresistenza è stata certificata.
Art. 2-bis
(La gestione delle persone con epilessia nella scuola)
        1. Le Istituzioni e gli operatori scolastici devono assicurare agli studenti il diritto all'istruzione, la
promozione della salute nonché la prevenzione delle complicanze dell'epilessia. La tutela di tali diritti
rientra nelle competenze istituzionali dei Ministeri dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca e
della Salute che devono garantire la sensibilizzazione e l'informazione sull'epilessia nelle scuole di
ogni ordine e grado, anche attraverso idonei piani di formazione rivolti al personale che, a qualunque
titolo, opera nella scuola, inclusi i Dirigenti Scolastici,  al fine di evitare le situazioni che costituiscono
grave pericolo per la sicurezza degli studenti con epilessia ed eliminare i pregiudizi e le
discriminazioni che ne limitano l'integrazione sociale e conducono alla loro stigmatizzazione. 
        2. La famiglia della/del bambina/o o della/o studente con epilessia o, se maggiorenne, la/lo
stessa/o studente, prima ancora dell'inserimento scolastico o, tempestivamente, nel caso in cui l'evento
patologico cronico accada nel corso dell'anno scolastico,  presenta al Dirigente Scolastico la richiesta
per la somministrazione di farmaci durante l'orario scolastico secondo i modello di cui all'allegato I o
II, corredata dal Piano Terapeutico Individuale (PTI) redatto a cura del medico specialista in
neurologia o disciplina affine, secondo il modello di cui all'allegato III.
        3. Il Dirigente scolastico, entro il termine di 10 giorni dalla presentazione del PTI, istituisce e
convoca il Gruppo di Coordinamento che adotta idonei modelli di intervento che definiscono modalità
appropriate per assicurare la continuità terapeutica e la corretta gestione delle emergenze in orario
scolastico.
        4. Sono sempre membri del Gruppo di Coordinamento di cui al comma 3:
            A. il Dirigente Scolastico (o suo delegato);
            B. la Famiglia della/o studente con epilessia e/o la/lo studente, se maggiorenne;
            C. il Direttore del Distretto Sanitario (o suo delegato: Medico Scolastico, Pediatra di Comunità,
Specialista ambulatoriale, Pediatra Libera Scelta o Medico di Medicina Generale).
        5. Possono essere, altresì, membri del Gruppo di Coordinamento:
            A. il rappresentante dell'ente del Terzo Settore che la famiglia o, se maggiorenne, la/lo
studente, ha facoltà di nominare, in qualsiasi momento; e, se la/il bambina/o o la/lo studente è
destinataria/o del servizio di assistenza alla persona, comunque denominata,
            B. il Sindaco (o un suo delegato);
            C. il Delegato della Cooperativa appaltatrice del Servizio Assistenziale.
        6. Il Gruppo di Coordinamento, adotta protocolli operativi, supportati da idonea e specifica
formazione a favore del personale scolastico, coerenti con il PTI secondo i fac-simile, rispettivamente
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previsti per assicurare la continuità terapeutica e l'intervento in caso di emergenza, di cui agli allegati
IV e V. Quanto   previsto dai protocolli operativi si configura come attività che non richiede il
possesso di competenze tecnico-sanitarie, né l'esercizio di discrezionalità da parte di chi interviene.
        7. Per garantire la continuità terapeutica in orario scolastico, la somministrazione dei farmaci
deve soddisfare tutti i seguenti criteri:
            A. prevista dal PTI;
            B. indispensabile in orario scolastico;
            C. non essere discrezionale (da parte di chi somministra il farmaco, né in relazione alla
individuazione degli eventi in cui occorre somministrarlo, né in relazione ai tempi, alla posologia, alle
modalità di somministrazione e/o di conservazione);
            D. essere praticabile da parte di personale non sanitario adeguatamente formato;
            E. non ostacolare l'integrazione dell'alunno/studente nel contesto scolastico e/o indurre nella
comunità scolastica a errate percezioni di "medicalizzazione" della Scuola;
        8. Per la gestione delle emergenze l'intervento, è dettato esclusivamente dalla necessità di prestare
soccorso in breve tempo, configurandosi uno stato di necessità laddove l'omissione dell'intervento
potrebbe determinare l'insorgenza di gravi complicazioni quali, a esempio, lo stato epilettico. Per
garantire la somministrazione dei farmaci in caso di emergenza, in orario scolastico, devono essere
soddisfatti tutti i seguenti criteri:
            A. deve essere assicurata la pronta disponibilità dei farmaci previsti dal PTI da somministrare
in caso di crisi epilettiche;
            B. deve essere stabilita la modalità di conservazione e somministrazione dei farmaci;
            C. nel PTI deve essere indicato l'evento in cui occorre procedere alla somministrazione e le
istruzioni per la somministrazione del farmaco in emergenza;
            D. l'intervento deve essere praticabile da parte di personale non sanitario e non deve richiedere
discrezionalità da parte di chi somministra il farmaco, in relazione alle modalità, ai tempi e alla
posologia.
        9. La Famiglia o la/lo studente, se maggiorenne, possono decidere di procedere direttamente o
tramite loro delegati alla somministrazione dei farmaci durante l'orario scolastico, sia per garantire la
continuità terapeutica che in caso di emergenza. In tal caso deve essere assicurata alle persone
incaricate della somministrazione la possibilità di accedere ai locali scolastici in coerenza con il
protocollo operativo stabilito dal Gruppo di Coordinamento.»

--
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2.2
Binetti, Stabile, Siclari, Rizzotti, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo con il seguente:
        "Art. 2 (Diritti delle persone con epilessia in condizione di farmacoresistenza)
            1. La farmacoresistenza è la condizione nella quale versa la persona con epilessia che non è
libera da crisi epilettiche nonostante l'appropriatezza della terapia che assume.
        2. La condizione di farmacoresistenza delle persone con epilessia è certificata da un medico
specialista in neurologia o disciplina affine, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali.
        3. Qualsiasi distinzione, esclusione o restrizione nei confronti di persone con epilessia a causa di
tale condizione patologica comporta l'adozione di misure di promozione dell'autonomia e di inclusione
sociale, nonché di ragionevole accomodamento ai sensi dell'articolo 2 della Convenzione delle Nazioni
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Unite sui diritti delle persone con disabilità, fatta a New York il 13 dicembre 2006, ratificata e resa
esecutiva ai sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, di seguito denominata «Convenzione».
        4. La certificazione di farmacoresistenza deve contenere l'indicazione della data della diagnosi di
farmacoresistenza e, qualora ne ricorrano i presupposti, il diritto della persona con epilessia
farmacoresistente a vedersi riconosciute le agevolazioni previste per la ridotta mobilità e, in
particolare, il diritto a vedersi riconosciuto il rilascio del contrassegno di cui all'art. 381 del
Regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495.
        5. Alla persona certificata di epilessia farmacoresistente che richieda il riconoscimento dello stato
di invalidità civile, è riconosciuta dalla commissione medico-legale di cui all'art. 4 della legge 5
febbraio 1992 n. 104 o dall'organo competente secondo le leggi pro tempore vigenti, l'invalidità
minima del 46% e, se già occupata in azienda pubblica o privata, l'invalidità minima del 60% anche ai
sensi dell'art. 4, comma 3-bis, della legge n. 68 del 1999.
        6. È fatto salvo il diritto della persona in condizione di farmacoresistenza, ove ne ricorrono i
presupposti, a ottenere il riconoscimento di un grado di invalidità superiore a quello previsto dal
comma 3 del presente articolo e anche la connotazione di gravità di cui all'art. 3, commi 1 e 3 della
legge 5 febbraio 1992 n. 104.
        7. Ai fini dell'accertamento dello stato di invalidità, la persona con epilessia farmacoresistente, a
prescindere dalla percentuale di invalidità che le è stata riconosciuta, non può essere sottoposta a
revisione con una frequenza inferiore al periodo per il quale la farmacoresistenza è stata certificata.
        8. Con apposito Decreto del Ministero della Salute, di concerto con il Ministero dell'Istruzione,
dell'Università e della Ricerca, sentita la Commissione nazionale permanente per l'epilessia di cui
all'articolo 4, da emanarsi entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono stabilite
le modalità con cui le Istituzioni e gli operatori scolastici devono assicurare agli studenti il diritto
all'istruzione, la promozione della salute, la prevenzione delle complicanze dell'epilessia, garantire la
sensibilizzazione e l'informazione sull'epilessia nelle scuole di ogni ordine e grado, anche attraverso
idonei piani di formazione rivolti al personale che, a qualunque titolo, opera nella scuola, inclusi i
Dirigenti Scolastici, al fine di evitare le situazioni che costituiscono grave pericolo per la sicurezza
degli studenti con epilessia ed eliminare i pregiudizi e le discriminazioni che ne limitano l'integrazione
sociale e conducono alla loro stigmatizzazione."
2.3
La Relatrice
Nella rubrica sostituire le parole «farmaco-resistenti» con la seguente «attiva».
2.4
La Relatrice
Al comma 1, sostituire le parole «Le limitazioni previste dalla legislazione vigente in conseguenza di
uno stato patologico determinato da crisi epilettica o epilessia» con le seguenti «Le limitazioni
conseguenti dallo stato patologico determinato da epilessia»
2.5
Faraone, Parente
All'articolo sono apportate le seguenti modificazioni:
        1) al comma 1 le parole «crisi epilettica o» sono soppresse;
            2) al comma 3:
        a) le parole «crisi epilettica o» sono soppresse;
            b) le parole «dall'avvio di ricerca di terapia tollerata ed appropriata» sono soppresse;
            c) l'ultimo periodo è soppresso;
            3) il comma 4 è soppresso;
            4) il comma 5 è soppresso;
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            5) il comma 6 è soppresso;
            6) il comma 7 è soppresso.
2.6
La Relatrice
Al comma 1 sostituire le parole di «specialista in neurologia o disciplina affine» con le seguenti
«specialista in neurologia o in disciplina equipollente, ai sensi del decreto del Ministro della salute 30
gennaio 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 14 febbraio 1998, n. 37, o affine».
2.7
Boldrini
Al comma 1, sostituire le parole «che certifichi tale condizione patologica» con le seguenti «che
certifichi, in coerenza con le linee guida nazionali e internazionali, tale condizione patologica e i
motivi della limitazione imposta.»
2.8
La Relatrice
Sostituire i commi 3 e 4, con i seguenti:
        «3. A seguito di diagnosi di epilessia da parte di un medico specialista in neurologia o in
disciplina equipollente, ai sensi del decreto del Ministro della salute 30 gennaio 1998, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 14 febbraio 1998, n. 37, o affine, il soggetto preso in cura può richiedere apposito
accertamento da parte della commissione medico-legale di cui all'articolo 4 della legge 5 febbraio
1992, n. 104, di seguito denominata «commissione medica», ai fini dell'accertamento dell'handicap.
Alla persona presa in cura è comunque riconosciuta, per il periodo di un anno dall'avvio di ricerca di
terapia tollerata ed appropriata e ai soli fini dell'articolo 4, commi 3-bis e 4, della legge n. 68 del 1999,
un'invalidità pari al 60 per cento anche qualora la percentuale di invalidità accertata dalla commissione
medica sia inferiore.
        4. Il Ministro della sanità provvede con proprio decreto, da emanare entro sessanta giorni dalla
data di approvazione della presente legge, all'aggiornamento della tabella indicativa delle percentuali
d'invalidità per le minorazioni e malattie invalidanti relativamente alle forme di epilessia al fine di
rendere maggiormente specifici ed attuali i vigenti indici di gravità della patologia e di impatto della
stessa sulla qualità di vita e sul grado di autonomia del soggetto.»;
2.9
Boldrini
Al comma 3, apportare le seguenti modificazioni:
        a) al primo periodo, sostituire le parole "ed accertamento" con le seguenti: ", qualora l'interessato
richieda l'accertamento dell'invalidità civile,";
            b) al secondo periodo, sostituire le parole "Alla persona" con le seguenti: "Qualora detta
persona con epilessia sia".
2.10
Binetti, Siclari, Rizzotti, Stabile, Fregolent, Zaffini
Sostituire i commi 4, 5 e 6 con i seguenti:
        «4. Ai fini della presente legge s'intende per "farmacoresistenza" la condizione nella quale versa
la persona con epilessia che non è libera da crisi epilettiche nonostante l'appropriatezza della terapia
che assume.  
            5. La condizione di farmacoresistenza delle persone con epilessia è certificata da un medico
specialista in neurologia o disciplina affine, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali.
        6. Tale certificazione deve contenere l'indicazione della data della diagnosi di farmacoresistenza
e, qualora ne ricorrano i presupposti, il diritto della persona con epilessia farmacoresistente a vedersi
riconosciute le agevolazioni previste per la ridotta mobilità e, in particolare, il diritto a vedersi
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riconosciuto il rilascio del contrassegno di cui all'art. 381 del Regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495.
        6-bis. Alla persona certificata di epilessia farmacoresistente che richieda il riconoscimento dello
stato di invalidità civile, è riconosciuta dalla commissione medico-legale di cui all'art. 4 della legge 5
febbraio 1992 n. 104 o dall'organo competente secondo le leggi pro tempore vigenti, l'invalidità
minima del 46% e, se già occupata in azienda pubblica o privata, l'invalidità minima del 60% anche ai
sensi dell'art. 4, comma 3-bis, della legge n. 68 del 1999.
        6-ter. È fatto salvo il diritto della persona in condizione di farmacoresistenza, ove ne ricorrono i
presupposti, a ottenere il riconoscimento di un grado di invalidità superiore a quello previsto dal
comma 3 del presente articolo e anche la connotazione di gravità di cui all'art. 3, commi 1 e 3 della
legge 5 febbraio 1992, n. 104.
        6-quater. Ai fini dell'accertamento dello stato di invalidità, la persona con epilessia
farmacoresistente, a prescindere dalla percentuale di invalidità che le è stata riconosciuta, non può
essere sottoposta a revisione con una frequenza inferiore al periodo per il quale la farmacoresistenza è
stata certificata.»
2.11
Boldrini
Al comma 4, dopo le parole "forme di epilessia farmaco-resistenti" inserire le seguenti: "certificata da
un medico specialista in neurologia o disciplina affine, in coerenza con le linee guida nazionali e
internazionali, con crisi con perdita di contatto con l'ambiente o capacità d'agire,".
2.12
La Relatrice
All'articolo apportare le seguenti modifiche:
        a) al comma 5, dopo le parole «epilessia farmaco-resistenti',» inserire le seguenti «con crisi con
perdita di contatto con l'ambiente e/o capacità d'agire,»;
        b) al comma 6, dopo le parole «epilessia farmaco-resistente',» inserire le seguenti «con crisi con
perdita di contatto con l'ambiente e/o capacità d'agire,»
2.13
Boldrini
Al comma 5, apportare le seguenti modificazioni:
        a) dopo le parole "forme di epilessia farmaco-resistenti" inserire le seguenti: "che manifesti crisi
con perdita di contatto con l'ambiente o capacità d'agire, su richiesta dell'interessato ed";
            b) sostituire le parole "commissione medica" con le seguenti: "apposita commissione medica
integrata di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104.«
2.14
Boldrini
Al comma 6, dopo le parole "epilessia farmaco-resistente" inserire le seguenti: "che manifestino crisi
con perdita di contatto con l'ambiente o capacità d'agire, su richiesta dell'interessato,".
2.15
Boldrini
Dopo il comma 6, inserire il seguente:
        "6-bis. La revisione dello stato d'invalidità riconosciuto a persona affetta epilessia farmaco
resistente, se non subentra modifica di detta condizione patologica, deve essere intervallata su
frequenza non inferiore al precedente intervallo di tempo per cui sia stata certificata da medico
specialista in neurologia o disciplina affine."
2.16
Boldrini
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Al comma 7, sostituire le parole "affetti da forme di epilessia farmaco-resistenti per i quali e` stata
rilasciata un'idonea prescrizione medica e` garantita dalle autorità scolastiche" con le seguenti: "affetti
da epilessia, su richiesta della famiglia o, se maggiorenne, dell'interessato, e per i quali è stata
rilasciata un'idonea prescrizione medica, è garantita dalle autorità scolastiche, come dalle relative
raccomandazioni  del Ministero dell'istruzione, dell'università e ricerca e Ministero della salute del 25
novembre 2005 contenenti le linee guida per la definizione degli interventi finalizzati all'assistenza di
studenti che necessitano di somministrazione di farmaci in orario scolastico."
2.17
La Relatrice
Al comma 7 sopprimere le parole «farmaco-resistenti»
2.18
La Relatrice
Al comma 7 dopo le parole «autorità scolastiche» inserire le seguenti «in conformità alle
Raccomandazioni del 25 novembre 2005 del Ministero dell'Istruzione, università e ricerca e del
Ministero della salute per la definizione di interventi finalizzati all'assistenza di studenti che
necessitano di somministrazione di farmaci in orario scolastico e previa autorizzazione dei genitori
esercenti la responsabilità genitoriale, dei tutori o dei soggetti affidatari»
2.19
Fregolent, Cantù, Lunesu, Marin, Zaffini, Binetti
Dopo il comma 7, aggiungere i seguenti:
        "7-bis. L'articolo 33, comma 1, del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e
sostegno della maternità e della paternità, a norma dell'articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53, di
cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, è sostituito dal seguente: «1. Per ogni minore con
handicap in situazione di gravità accertata ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 5 febbraio
1992, n. 104, la lavoratrice madre o, in alternativa, il lavoratore padre, hanno diritto, entro il
compimento del sedicesimo anno di vita del bambino, al prolungamento del congedo parentale,
fruibile in misura continuativa o frazionata, per un periodo massimo, comprensivo dei periodi di cui
all'articolo 32, non superiore a quattro anni, a condizione che il bambino non sia ricoverato a tempo
pieno presso istituti specializzati, salvo che, in tal caso, sia richiesta dai sanitari la presenza del
genitore.».
        7-ter. Ai maggiori oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni di cui al comma 7-bis, valutati
in 5 milioni di euro annui a decorrere dal 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n.
190".
2.20
Boldrini
Dopo il comma 7, inserire il seguente:
        "7-bis. Con apposito decreto del Ministero della salute, di concerto con il Ministero
dell'istruzione,   il Ministero dell'università e della ricerca, e il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, sentita la Commissione nazionale permanente per l'epilessia di cui all'articolo 4, da adottare
entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le modalità con cui le
scuole, di ogni ordine e grado e le università assicurano agli studenti affetti da epilessia il diritto
all'istruzione, la promozione della salute, la prevenzione delle complicanze dell'epilessia, la
sensibilizzazione e l'informazione sull'epilessia, anche attraverso idonei piani di formazione rivolti al
personale docente e non docente che, a qualunque titolo, opera nelle scuole e nelle università, nonché
gli uffici competenti al collocamento mirato di cui alla legge 12 marzo 1999, n.68, garantiscono la
formazione e l'avvio al lavoro, al fine di evitare le situazioni che costituiscono pericolo per la sicurezza
delle persone affette ed eliminare i pregiudizi e le discriminazioni che ne limitano l'integrazione
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Art. 3

Art. 4

sociale e conducono alla loro stigmatizzazione."

3.1
Faraone, Parente
L'articolo è soppresso.
3.2
Binetti, Stabile, Rizzotti, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo con il seguente:
        «ART. 3 (Estensione della tutela del diritto antidiscriminatorio alle persone con epilessia)
            1.Le persone con epilessia non devono essere discriminate in ragione della loro malattia.
L'adozione nei confronti di persona con epilessia di comportamenti che, ai sensi dell'articolo 3 della
Costituzione, comportino la violazione del principio di parità di trattamento, anche parziale e/o
temporanea, deve essere giustificata sulla base di idonea certificazione, rilasciata da medico specialista
in neurologia o disciplina affine, contenente la specifica indicazione delle ragioni cliniche che
giustificano la disparità di trattamento.
        2.La tutela di cui alla Legge 67 del 01.03.2006 è estesa alla persona con epilessia nei seguenti
casi:
        a) qualora venga discriminata in ragione della sua malattia;
            b) qualora a seguito della certificazione di cui all'articolo 2, comma 1, non si facciano
decadere, nei suoi confronti, tutte le limitazioni derivanti dal precedente stato patologico.»
3.3
Binetti, Stabile, Rizzotti, Siclari, Fregolent, Zaffini
Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:
        «2. La tutela di cui alla Legge 67 del 01.03.2006 è estesa alla persona con epilessia nei seguenti
casi:
        a) qualora venga discriminata in ragione della sua malattia;
            b) qualora a seguito della certificazione di cui all'articolo 1, non si facciano decadere, nei suoi
confronti, tutte le limitazioni derivanti dal precedente stato patologico.»

4.1
Binetti, Siclari, Stabile, Rizzotti, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo con il seguente:
        «ART. 4 (Osservatorio nazionale permanente per l'epilessia)
            1. È istituito, presso il Ministero della Salute, l'Osservatorio Nazionale Permanente per
l'Epilessia, con il compito di tutelare il diritto delle persone con epilessia a non essere discriminate in
ragione della loro malattia e ad avere su tutto il territorio nazionale adeguati livelli di assistenza,
uniformi e omogenei.
        2. L'Osservatorio definisce il Piano Nazionale per l'Epilessia con il quale:
        a) propone al Governo gli indirizzi programmatici riguardanti le epilessie, ai fini della definizione
del Piano Sanitario Nazionale (PSN), del  Piano Nazionale della Cronicità (PNC), del piano di
formazione per la gestione delle epilessie in ambito scolastico;
            b) monitora l'adozione da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano
delle iniziative a favore dei pazienti affetti da epilessia proponendo, ove necessario, gli interventi
ritenuti opportuni per il conseguimento degli obiettivi alle quali esse sono preordinate;
            c) propone alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano l'adozione di percorsi
diagnostici, terapeutici e assistenziali (PDTA) di presa in carico delle persone con epilessia e ove già
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adottati, ne valuta l'idoneità;
            d) predispone la revisione e l'aggiornamento della tabella di cui al decreto del Ministro della
Sanità 5 febbraio 1992, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 47 del 26
febbraio 1992;
            e) incentiva l'adozione di Linee Guida sul trattamento delle epilessie in tutte le età della vita,
sulla base dell'evoluzione delle conoscenze fisiopatologiche e terapeutiche derivanti dalla letteratura
scientifica e dalle buone pratiche nazionali e internazionali;
            f) adotta le azioni necessarie al superamento di ogni pregiudizio sull'epilessia e all'integrazione
sociale delle persone con epilessia nonché a promuovere la ricerca, l'assistenza e la cura delle
epilessie.
        3. L'Osservatorio nazionale permanente per le epilessie, per il raggiungimento dei suoi fini
istituzionali può chiedere che suoi rappresentanti vengano sentiti dai Ministeri competenti, dall'AIFA,
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano
            4. L'Osservatorio è composto da nove membri nominati dal Ministro della Salute: quattro
proposti da enti del terzo settore rappresentativi delle persone con epilessia operanti sul territorio
nazionale, scelti tra soggetti in possesso di qualifica EUPATI o equipollente; quattro scelti tra i medici
con specifiche e documentate competenze in materia epilettologica, proposti alle società scientifiche di
riferimento operanti sul territorio nazionale incluse nel registro del sistema nazionale Linee Guida; un
presidente nominato dal Ministro della Salute. Alla prima convocazione la Commissione adotta il
regolamento recante le norme per il suo funzionamento, prevedendo che le sue decisioni vengono
prese a maggioranza.»
4.2
Boldrini
Sostituire l'articolo con il seguente:
"Art. 4.
(Commissione nazionale permanente per la cura delle epilessie)
        "1. Allo scopo di garantire alle persone con epilessia la rimozione di fattori discriminanti,
adeguata presa in cura sanitaria  e sociale omogenea su tutto il territorio nazionale, promozione della
formazione degli operatori dei servizi di riferimento, della ricerca scientifica e di una cultura sociale
consapevole ed inclusiva, è istituita, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, con
decreto del Ministro della salute e presso lo stesso, la Commissione nazionale permanente per
l'epilessia, con il compito di proporre:
        a) gli indirizzi programmatici nell'ambito del Piano sanitario nazionale (PSN), del Piano
nazionale della cronicità (PNC) e di quanto necessario per la predisposizione di atti del Governo
concernenti l'epilessia anche valorizzando buone pratiche attuate a livello regionale;
            b) l'aggiornamento dei criteri per la definizione del grado d'invalidità per le persone con
epilessia e, la costituzione di uno specifico osservatorio-registro, monitorarne i dati della presa in cura,
sanitaria e sociale;
            c) la promozione, assieme agli altri Ministeri ed Istituzioni competenti, di tutte le azioni
ritenute necessarie per superare i persistenti pregiudizi sulle epilessie e predisporre programmi per la
ricerca scientifica, la cura e l'inclusione sociale, specialmente in ambito scolastico e lavorativo, in
favore delle persone affette da epilessia e delle loro famiglie;
            d) interventi formativi e informativi, relativi alla prima comunicazione della diagnosi di
epilessia e del conseguente stato invalidante, nonché all'accesso ai percorsi di cura e di inclusione
sociale;
            e) l'istituzione di corsi universitari di perfezionamento post laurea per la prevenzione e la cura
dell'epilessia e l'aggiornamento, tramite il relativo sistema nazionale, delle Linee Guida di riferimento;

DDL S. 1660 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.2. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 147 (pom.) del 07/07/2020

Senato della Repubblica Pag. 60

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=SANASEN&id=31143


            f) l'accesso universale ai farmaci innovativi e ai dispositivi elettromedicali di neuro
modulazione per la cura delle epilessie e l'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza;
            g) la promozione, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le provincie autonome di Trento e di Bolzano, l'istituzione, in ogni regione, di «Percorso
epilessia», ovvero di una rete di centri di riferimento che, in rapporto di sussidiarietà anche con le
associazioni locali di volontariato, garantisca, con ambulatori dedicati,  la cura delle persone con
epilessia, anche per la loro inclusione sociale con un omogeneo trattamento specifico, assicurato, con
adeguati Piani Diagnostici Terapeutici ed Assistenziali, su tutto il territorio nazionale;
            h) ogni utile iniziativa atta a superare i pregiudizi sulle epilessie e a favorire la promozione
della ricerca, della dotazione e formazione, anche universitaria, del competente personale sanitario e
degli altri servizi dedicati, della cura sanitaria e sociale, nonché dell'inclusione sociale delle persone
con epilessia e delle loro famiglie.
        2. La Commissione nazionale permanente per l'epilessia, presieduta dal Ministro della salute è
composta da 11 membri nominati dallo stesso: il presidente, quattro membri indicati dalle associazioni
delle persone con epilessia afferenti al Terzo Settore, quattro specialisti indicati dalle società
scientifiche di riferimento per l'epilessia incluse nel registro del sistema nazionale delle Linee guida,
un componente indicato dal Ministero dell'Istruzione e un altro dalla Conferenza delle Regioni. Per
detti membri è previsto il divieto di compensi, indennità, rimborsi o altri emolumenti comunque
denominati. A seguito della prima convocazione la Commissione nazionale permanente per le epilessie
adotta un regolamento per il proprio funzionamento."
4.3
Binetti, Siclari, Rizzotti, Stabile, Fregolent, Zaffini
All'articolo 4 apportare le seguenti modificazioni:
        a) al comma 1, dopo la lettera a), sono aggiunte le seguenti:
        «a-bis) propone al Governo gli indirizzi programmatici riguardanti le epilessie, ai fini della
definizione del Piano Sanitario Nazionale (PSN), del  Piano Nazionale della Cronicità (PNC), del
piano di formazione per la gestione delle epilessie in ambito scolastico;
            a-ter) incentiva l'adozione di Linee Guida sul trattamento delle epilessie in tutte le età della
vita, sulla base dell'evoluzione delle conoscenze fisiopatologiche e terapeutiche derivanti dalla
letteratura scientifica e dalle buone pratiche nazionali e internazionali;»;
            b) il comma 2 è sostituito dal seguente:
        «2. La Commissione è composta da nove membri nominati dal Ministro della Salute di cui
quattro sono proposti da enti del terzo settore rappresentativi delle persone con epilessia operanti sul
territorio nazionale, scelti tra soggetti in possesso di qualifica EUPATI o equipollente; quattro scelti
tra i medici con specifiche e documentate competenze in materia epilettologica, proposti dalle società
scientifiche di riferimento operanti sul territorio nazionale incluse nel registro del sistema nazionale
Linee Guida; un presidente scelto dal Ministro della Salute. Alla prima convocazione la Commissione
adotta il regolamento recante le norme per il suo funzionamento, prevedendo che le sue decisioni
vengano prese a maggioranza.»
4.4
La Relatrice
Al comma 1, dopo la lettera a), inserire le seguenti:
        «a-bis) proporre gli indirizzi programmatici riguardanti le epilessie, ai fini della definizione del
Piano Sanitario Nazionale (PSN), del  Piano Nazionale della Cronicità (PNC), del piano di formazione
per la gestione delle epilessie in ambito scolastico;
        a-ter) incentivare l'adozione di Linee Guida sul trattamento delle epilessie in tutte le età della vita,
sulla base dell'evoluzione delle conoscenze fisiopatologiche e terapeutiche derivanti dalla letteratura
scientifica e dalle buone pratiche nazionali e internazionali;»
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4.5
Faraone, Parente
All'articolo sono apportate le seguenti modificazioni:
        1) al comma 1, la lettera f) è soppressa;
            2) il comma 2, primo periodo, è sostituito dal seguente:
        «La Commissione nazionale permanente per l'epilessia è composta da un esperto indicato dal
Ministero della Salute, due rappresentanti delle associazioni delle persone con epilessia, quattro
specialisti indicati da 4 società scientifiche di riferimento per l'epilessia, individuate dal Ministero
della Salute ed incluse nel Registro del Sistema Nazionale Linee Guida.»
4.6
La Relatrice
Al comma 1, sopprimere la lettera f).
4.7
Binetti, Rizzotti, Siclari, Stabile, Fregolent, Zaffini
Al comma 1, dopo la lettera g), aggiungere le seguenti:
        «h) propone alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano l'adozione di percorsi
diagnostici, terapeutici e assistenziali (PDTA) di presa in carico delle persone con epilessia e ove già
adottati, ne valuta l'idoneità;
            i)predispone la revisione e l'aggiornamento della tabella di cui al decreto del Ministro della
Sanità 5 febbraio 1992, pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 47 del 26
febbraio 1992;
            l) incentiva l'adozione di Linee Guida sul trattamento delle epilessie in tutte le età della vita,
sulla base dell'evoluzione delle conoscenze fisiopatologiche e terapeutiche derivanti dalla letteratura
scientifica e dalle buone pratiche nazionali e internazionali.»
4.8
Modena, Rizzotti, Binetti, Stabile
Al comma 1, dopo la lettera g) aggiungere la seguente:
        «h) garantire il diritto al lavoro dei malati di epilessia, realizzando i percorsi formativi e di
inserimento lavorativo ordinario e obbligatorio, rapportati all'effettivo stato invalidante, al controllo
delle crisi con appropriata terapia e alle caratteristiche della occupazione. A tal fine sarà promossa
ogni utile collaborazione con le organizzazioni dei datori di lavoro e con le organizzazioni sindacali.»
4.9
Binetti, Siclari, Stabile, Rizzotti, Fregolent, Zaffini
Sostituire il comma 2 con il seguente:
        «2. L'Osservatorio è composto da nove membri nominati dal Ministro della Salute: quattro
proposti da enti del terzo settore rappresentativi delle persone con epilessia operanti sul territorio
nazionale, scelti tra soggetti in possesso di qualifica EUPATI o equipollente; quattro scelti tra i medici
con specifiche e documentate competenze in materia epilettologica, proposti alle società scientifiche di
riferimento operanti sul territorio nazionale incluse nel registro del sistema nazionale Linee Guida; un
presidente nominato dal Ministro della Salute. Alla prima convocazione la Commissione adotta il
regolamento recante le norme per il suo funzionamento, prevedendo che le sue decisioni vengono
prese a maggioranza.»
        Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: "(Osservatorio nazionale permanente
per l'epilessia)"
            e, ovunque ricorrano, sostituire le parole "Commissione nazionale" con le parole
"Osservatorio nazionale".
4.10
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Art. 5

La Relatrice
Sostituire il comma 2 con il seguente:
        «2. La Commissione nazionale permanente per l'epilessia è composta, oltre che da tre esperti
indicati dal Ministero della salute, da tre membri indicati dalle associazioni delle persone con epilessia,
da tre specialisti indicati dalle società scientifiche di riferimento per l'epilessia. Il Presidente è eletto
dai membri della Commissione tra i tre esperti nominati dal Ministero della salute. A seguito della
prima convocazione la Commissione nazionale permanente per le epilessie adotta un regolamento per
il proprio funzionamento.»

5.1
Binetti, Rizzotti, Stabile, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire l'articolo con il seguente:
        «ART. 5 (Norme in materia di rilascio della patente di guida in favore delle persone affette da
epilessia)
            1.I costi per il rilascio e per il rinnovo delle patenti di guida speciali e/o sottoposte a restrizioni,
non possono superare, per identici periodi di tempo, i costi per il rilascio e per il rinnovo delle patenti
ordinarie di guida.
        2. I benefìci riguardanti la scelta della sede di lavoro e il trasferimento, previsti dall'articolo 21 e
dall'articolo 33, comma 6, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, e successive modificazioni, sono estesi
a tutti i soggetti con epilessia che, a causa della loro condizione patologica, non sono abilitati alla
guida di un veicolo.
        3. Al D.Lgs. 18 aprile 2011, n.59 sono apportate le seguenti modificazioni:
        a) il punto D.4. dell'allegato III è sostituito con il seguente: "Il conseguimento/rinnovo della
patente alle persone che in forza di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o
in una disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la
persona certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile,
oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi
5 anni, oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in
misura sovrapponibile a quello della popolazione generale, non è più soggetto a restrizioni o
limitazioni";
            b) il punto D.5. dell'allegato III del D.Lgs. 11/04/2011 n. 59 il primo periodo è sostituito dal
seguente: "Le persone affette da epilessia in terapia e senza crisi da almeno un anno possono ottenere
il rilascio o il rinnovo della patente speciale di guida per le categorie A e B per un periodo pari a
quello dell'assenza di crisi";
            c) dopo il punto D.5. è inserito il seguente: "D.5.bis. Previa presentazione di una certificazione
medica specialistica attestante la diagnosi di una forma di epilessia che non compromette la capacità
del soggetto di guidare ogni tipo di veicolo e previo accertamento effettuato dalla competente
commissione medico-legale, il medesimo soggetto ha diritto al rilascio e al rinnovo della patente
ordinaria di guida"
            d) al punto D.7.1. è soppresso tutto il testo dopo la fine del primo periodo del secondo
capoverso (da "Vi" alla fine del periodo).
        e) al punto D.8.1.: al primo periodo, dopo la parola "candidato" sono aggiunte le seguenti parole:
"deve essere in possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una
disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona
certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che
è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni,
oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura
sovrapponibile a quello della popolazione generale."; le parole da "non" a "crisi" sono soppresse;
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            f) al punto D.8.3., nel primo periodo, dopo la parola "guida" sono inserite le seguenti parole:
"se in possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina
affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata
ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile
a quello della popolazione generale.";
            g) il punto D.8.5 è soppresso.»
5.2
Boldrini
All'articolo 5, apportare le seguenti modificazioni:
        a) sopprimere il comma 1;
            b) al comma 2, sostituire la parola "disabili" con le seguenti: "con disabilità";
            c) sostituire il comma 3 con il seguente:
        "3. Ai fini del completo recepimento della direttiva 2009/112/CE della Commissione, del 25
agosto 2009, all'allegato III al decreto legislativo 18 aprile 2011, n. 59, sono apportate le seguenti
modificazioni:
        a) al punto D.2 la parola "equipollente" è sostituita con "affine" e le parole tra parentesi sono
soppresse. La parola "equipollente" è sostituita con "affine" anche nei successivi punti D.3, D.4, D.5.
        b) al punto D.7.1, sono apportate le seguenti modificazioni:
        1) al primo periodo, le parole: «in assenza di terapia» sono soppresse;
            2) al terzo periodo, dopo la parola: «epilessia» sono inserite le seguenti: «, qualora questa possa
compromettere la capacità di guidare autoveicoli,»;
            c) al punto D.8.3, la parola: «dieci» è sostituita dalla seguente: «cinque».
        d) sostituire il comma 4 con il seguente: "4. All'Allegato I del Decreto Ministeriale 29 luglio 2008
n. 146 - MIT -, la lettera E. Epilessia è sostituita dalla seguente: E. Epilessia. La patente nautica per la
navigazione entro 12 miglia dalla costa è rilasciata o convalidata alle persone con epilessia che non
presentino crisi comiziali o le presentino esclusivamente in sonno da almeno un anno. Tale condizione
è verificata dalla competente commissione medico legale di cui all'articolo 4 della legge 5 febbraio
1992, n. 104 sulla base di certificazione, di data non anteriore a trenta giorni, redatta dal medico
specialista in neurologia o in disciplina equipollente, (ai sensi del D.M. 30 gennaio 1998 e s. m. e i.).
La validità di tale patente nautica deve essere oggetto di attenta valutazione da parte della
Commissione medica locale finché l'interessato non abbia trascorso un periodo di cinque anni senza
crisi epilettiche. La patente nautica per la navigazione senza alcun limite dalla costa o per navi da
diporto non è rilasciata né convalidata ai soggetti con epilessia in atto affetti o che abbiano sofferto in
passato di manifestazioni epilettiche ripetute, se non a fronte di riconoscimento di guarigione."
5.3
Binetti, Rizzotti, Stabile, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire il comma 3 con il seguente:
        «3. Al D.Lgs. 18 aprile 2011, n.59 sono apportate le seguenti modificazioni:
        a) il punto D.4. dell'allegato III è sostituito con il seguente: "Il conseguimento/rinnovo della
patente alle persone che in forza di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in
una disciplina affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la
persona certificata ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile,
oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi
5 anni, oppure che non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in
misura sovrapponibile a quello della popolazione generale, non è più soggetto a restrizioni o
limitazioni";
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            b) il punto D.5. dell'allegato III del D.Lgs. 11/04/2011 n. 59 il primo periodo è sostituito dal
seguente: "Le persone affette da epilessia in terapia e senza crisi da almeno un anno possono ottenere
il rilascio o il rinnovo della patente speciale di guida per le categorie A e B per un periodo pari a
quello dell'assenza di crisi";
            c) dopo il punto D.5. è inserito il seguente: "D.5.bis. Previa presentazione di una certificazione
medica specialistica attestante la diagnosi di una forma di epilessia che non compromette la capacità
del soggetto di guidare ogni tipo di veicolo e previo accertamento effettuato dalla competente
commissione medico-legale, il medesimo soggetto ha diritto al rilascio e al rinnovo della patente
ordinaria di guida"
            d) al punto D.7.1. è soppresso tutto il testo dopo la fine del primo periodo del secondo
capoverso (da "Vi" alla fine del periodo).
        e) al punto D.8.1.:
        1)al primo periodo, dopo la parola "candidato" sono aggiunte le seguenti parole: "deve essere in
possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina affine
che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata ha
avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a
quello della popolazione generale.";
            2) le parole da "non" a "crisi" sono soppresse;
            f) al punto D.8.3., nel primo periodo, dopo la parola "guida" sono inserite le seguenti parole:
"se in possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina
affine che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata
ha avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a
quello della popolazione generale.";
            g) Il punto D.8.5 è soppresso.»
5.4
Binetti, Stabile, Rizzotti, Siclari, Fregolent, Zaffini
Sostituire il comma 3 con il seguente:
        «3. Al Decreto Legislativo del 18 aprile 2011, n.59, recante disposizioni in materia di rilascio
della patente di guida e di diritto alla mobilità in favore delle persone con epilessia, sono apportate le
seguenti modificazioni:
        a) il punto D.4 è sostituito con il seguente:
        »D.4. Il conseguimento o il rinnovo della patente alle persone che in forza di certificazione
rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina affine che, in coerenza con le
Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata ha avuto una sindrome
epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi
dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che non assume farmaci
antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a quello della
popolazione generale, non è più soggetto a restrizioni o limitazioni ad eccezione delle patenti di guida
rientranti nelle categorie C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 e D1E.«;
            b) il primo periodo del punto D.5. è sostituito dal seguente: »Le persone affette da epilessia in
terapia e senza crisi da almeno un anno possono ottenere il rilascio o il rinnovo della patente speciale
di guida per le categorie A e B per un periodo pari a quello dell'assenza di crisi.«;
            c) dopo il punto D.5. è inserito il seguente:
        »D.5.bis - Previa presentazione di una certificazione medica specialistica attestante la diagnosi di
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una forma di epilessia che non compromette la capacità del soggetto di guidare ogni tipo di veicolo e
previo accertamento effettuato dalla competente commissione medico-legale, il medesimo soggetto ha
diritto al rilascio e al rinnovo della patente ordinaria di guida per tutte le categorie di veicoli ad
eccezione delle patenti di guida rientranti nelle categorie C, CE, C1, C1E, D, DE, D1 e D1E.«;
            d) al punto D.7.1. il terzo periodo è soppresso;
            e) al punto D.8.1., il primo periodo è sostituito dal seguente: »il candidato deve essere in
possesso di certificazione rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina affine
che, in coerenza con le Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata ha
avuto una sindrome epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta
libera da crisi negli ultimi dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che
non assume farmaci antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a
quello della popolazione generale.« Le parole da »non« a »crisi« sono soppresse.;
            f) il punto D.8.3 è sostituito dal seguente:
        »D.8.3. Prima o unica crisi epilettica non provocata: il candidato che ha avuto una prima crisi
epilettica non provocata può essere dichiarato idoneo alla guida se in possesso di certificazione
rilasciata da un medico specialista in neurologia o in una disciplina affine che, in coerenza con le
Linee Guida nazionali e internazionali, attesti che la persona certificata ha avuto una sindrome
epilettica età-dipendente e ha superato l'età applicabile, oppure che è rimasta libera da crisi negli ultimi
dieci anni, in assenza di farmaci epilettici negli ultimi 5 anni, oppure che non assume farmaci
antiepilettici e corre il rischio di ricorrenza di epilessia in misura sovrapponibile a quello della
popolazione generale.« ed è soppresso il resto del periodo.»
5.5
Faraone, Parente
Al comma 3, lettara a), i punti 2), 3) e 4) sono soppressi.
5.6
Faraone, Parente
Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:
        «3-bis. La lettera E. Epilessia dell'Allegato I del Decreto Ministeriale 29 luglio 2008 n. 146 - MIT
- è sostituito dal seguente testo: E. Epilessia. La patente nautica per la navigazione entro 12 miglia
dalla costa è rilasciata o convalidata alle persone con epilessia che non presentino crisi comiziali o le
presentino esclusivamente in sonno da almeno un anno. Tale condizione è verificata dalla competente
commissione medicolegale di cui all'articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104 sulla base di
certificazione, di data non anteriore a trenta giorni, redatta dal medico specialista in neurologia o in
disciplina equipollente, (ai sensi del D.M. 30 gennaio 1998 e s. m. e i.). La validità di tale patente
nautica deve essere oggetto di attenta valutazione da parte della Commissione medica locale finché
l'interessato non abbia trascorso un periodo di cinque anni senza crisi epilettiche. La patente nautica
per la navigazione senza alcun limite dalla costa o per navi da diporto non è rilasciata né convalidata ai
soggetti in atto affetti o che abbiano sofferto in passato di manifestazioni epilettiche ripetute. se non a
fronte di riconoscimento di guarigione."
5.0.1
Binetti, Siclari, Stabile, Rizzotti, Fregolent, Zaffini
Dopo l'articolo 5 aggiungere il seguente:
        «ART. 6 (Politiche regionali in materia di epilessia)
            1. Nel rispetto degli equilibri programmati di finanza pubblica e tenuto conto del nuovo Patto
per la salute 2014-2016, con la procedura di cui all'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 13
settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, si
provvede all'aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza con l'inserimento, per quanto attiene
all'epilessia, delle prestazioni necessarie per una diagnosi precoce, della cura e del trattamento
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individualizzato, mediante l'impiego di metodi e strumenti basati sulle più avanzate evidenze
scientifiche disponibili.
        2. In ogni caso, i livelli essenziali di assistenza per l'epilessia devono prevedere:
        a) per i soggetti già in possesso di diagnosi di epilessia, prima visita neurologica o
neuropsichiatrica infantile,
            b) visita di controllo;
            c) le seguenti indagini elettroencefalografiche:
        EEG Standard,
            EEG Dinamico 24h,
            Video-EEG, Poligrafia,
            Poligrafia con Videoregistrazione,
            Polisonnografia con videoregistrazione;
            d) le seguenti indagini di neuroimmagine:
        a) Tomografia Computerizzata (TC) cerebrale,
            b) Risonanza Magnetica (RM) con e senza mezzo di contrasto,
            c) Angio-TC,
            d) Angio RM,
            e) Tomografia con emissione di positroni (PET),
            f) Scintigrafia cerebrale,
            g) Tomografia computerizzata ad emissione di fotoni singoli (SPECT);
            e) esami ematochimici di routine;
            f) dosaggi plasmatici di tutti i farmaci antiepilettici.
        1. Ai fini di cui al comma 1 del presente articolo, il Ministro della salute, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, conferisce a queste ultime, i seguenti compiti:
        a) qualora alla data di entrata in vigore della presente legge non ne avessero ancora adottati,
adottare percorsi diagnostici, terapeutici e assistenziali (PDTA) per la presa in carico di minori,
adolescenti e adulti con epilessia;
            b) istituire presso ogni regione, centri di riferimento con compiti di coordinamento dei servizi
stessi nell'ambito della rete sanitaria regionale e delle province autonome, che garantiscono il
funzionamento dei servizi di assistenza sanitaria alle persone con epilessia e provvedono ad assicurare
un trattamento specifico, profilattico e sintomatico, anche domiciliare, ai soggetti con epilessia, in
collaborazione con enti del Terzo Settore delle persone con epilessia e loro familiari;
            c) garantire forme di assistenza specifica, integrativa degli interventi svolti dal servizio
sanitario regionale, finalizzate all'ottimale inserimento sociale dei malati verificandone l'evoluzione e
adottano misure idonee al conseguimento dei seguenti obiettivi:
        1) la qualificazione dei servizi di cui al presente comma costituiti da unità funzionali
multidisciplinari per la cura e, ove necessario, la riabilitazione delle persone con epilessia;
            2) la definizione di equipe dedicate, nell'ambito dei servizi di neuropsichiatria dell'età evolutiva
e dei servizi per l'età adulta, delle quali fanno parte gli enti del Terzo Settore rappresentanti delle
persone con epilessia, che partecipino alla definizione del piano di assistenza, ne valutino l'andamento
e svolgano attività di consulenza anche in sinergia con le altre attività dei servizi stessi;
            3) promozione dell'informazione e l'introduzione di un coordinatore degli interventi
multidisciplinari;
            4) promozione del coordinamento degli interventi e dei servizi di cui al presente comma per
assicurare la continuità dei percorsi diagnostici, terapeutici e assistenziali nel corso della vita della
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Art. 5

Art. 6

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 1441

 

persona con epilessia;
            5) l'incentivazione di progetti dedicati alla formazione e al sostegno delle famiglie che hanno in
carico persone con epilessie e che ne facciano richiesta;
            6) la disponibilità sul territorio di strutture semiresidenziali e residenziali accreditate, pubbliche
e private, con competenze specifiche sull'epilessia e, in particolare, sull'epilessia farmacoresistente, in
grado di effettuare la presa in carico di soggetti minori, adolescenti e adulti con epilessia anche
farmacoresistente;
            7) la promozione di progetti finalizzati all'inserimento lavorativo di persone adulte con
epilessia, idonei a valorizzarne le capacità e l'idoneità al lavoro, a prescindere dal grado di gravità della
malattia e a impedirne ogni forma di discriminazione.»
5.0.2
Binetti, Rizzotti, Siclari, Stabile, Fregolent, Zaffini
Dopo l'articolo 5 aggiungere il seguente:
        «ART. 6 (Copertura finanziaria)
            1. All'onere derivante dalla presente legge, valutato in 500 mila euro a decorrere dal 2020, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell'ambito del programma « Fondi di riserva e
speciali » della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per l'anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al
Ministero della salute.»
Tit.1
Boldrini
Sostituire il titolo con il seguente: « Disposizioni concernenti la piena cittadinanza delle persone
affette da epilessia».
Tit.2
La Relatrice
Nel Titolo sostituire le parole « la piena cittadinanza» con «dei diritti»

3.200
Il Relatore
Al comma 3, ultimo periodo, le parole da "locale" fino al termine del periodo sono sostituite dalle
seguenti: "della stessa in Italia".

5.200
Il Relatore
Al comma 3, le parole " dei dati previsti dall'articolo 3, comma 4" sono sostituite dalle seguenti: "delle
comunicazioni, dei dati e degli atti di cui al comma 2".

6.300
Il Relatore
Al comma 2, dopo le parole "dell'erogazione" sono inserite le seguenti: ", pattuita o eseguita,".
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G/1441/1/12
Boldrini
La 12ª Commissione,
        premesso che:
        sta finalmente per diventare legge un provvedimento che dà importanti risposte in tema di
potenziamento delle opportunità di salvare vite umane;
            57.000 persone muoiono ogni anno in Italia per arresto cardiaco, 156 persone ogni giorno, una
ogni nove minuti;
            l'arresto cardiaco è la causa del 10 per cento dei decessi che si verificano ogni anno in Italia;
            si tratta di un provvedimento che interviene in modo concreto sul problema prevedendo la
diffusione e l'utilizzazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni (DAE), l'installazione
dei DAE nei luoghi pubblici, l'utilizzo dei DAE da parte di società sportive che usufruiscono di
impianti sportivi pubblici, l'introduzione dell'insegnamento della rianimazione cardiopolmonare di
base e dell'uso del DAE, la registrazione dei DAE presso le centrali operative del sistema di
emergenza sanitaria «118», la rapida geolocalizzazione dei soccorritori e dei DAE più vicini al luogo
ove si sia verificata l'emergenza e, last but not least, la possibilità di utilizzo del DAE anche a chi non
ha ricevuto una formazione specifica nelle attività di rianimazione cardiopolmonare, stabilendo altresì
la salvaguardia giuridica rispetto a tutti gli eventi riconducibili ai tentativi di rianimazione e
defibrillazione con defibrillatori nei confronti della vittima;
            si tratta di un provvedimento che mira a eliminare le insopportabili diversità esistenti a livello
territoriale anche nel sistema di emergenza;
            per alcune misure contenute nel provvedimento se ne prevede l'attuazione, da parte delle
amministrazioni interessate, nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di implementare nei prossimi provvedimenti le risorse destinate
all'attuazione del presente provvedimento.
G/1441/2/12
Faraone, Parente
La Commissione,
        in sede di esame del disegno di legge recante "Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori
semiautomatici e automatici in ambiente extraospedaliero",
        premesso che:
        come dimostrano le esperienze avviate in alcune parti d'Italia, l'adozione di un'applicazione
mobile integrata per la rapida geolocalizzazione dei soccorritori e dei DAE consente di dare un
impulso determinante alla diffusione e al corretto utilizzo di tali strumenti,
        impegna il Governo:
        a valutare l'opportunità di adottare misure volte alla creazione, in via sperimentale, di un'apposita
applicazione mobile per monitorare il funzionamento e migliorare l'utilizzo dei DAE su tutto il
territorio italiano.
G/1441/3/12
Binetti
Il Senato,
            in sede di discussione del disegno di legge recante "Disposizioni in materia di utilizzo dei
defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente extraospedaliero",
        premesso che:
        i casi di arresto cardiaco sono molto numerosi e intervenire tempestivamente è vitale per salvare
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una vita. Circa 60mila persone all'anno in Italia vengono colpite da un arresto cardiaco e il 70% di
questi episodi avviene in presenza di qualcun altro. L'uso del defibrillatore associato alla rianimazione
cardiopolmonare è un intervento che, se eseguito tempestivamente e nella maniera corretta, può
salvare le persone vittime di un arresto cardiaco;
            oggi molte persone potrebbero essere caute nell'usare un defibrillatore automatico per timore di
rischiare qualcosa nel caso in cui l'arresto cardiaco sia fatale nonostante il pronto intervento.Ma per
paura di essere puniti dalla legge nel caso di un mancato risultato positivo, oggi solo il 15% delle
persone interviene per salvare chi è colpito da un arresto cardiaco, nonostante gli operatori del 118, in
ogni caso, siano chiamati a supportare passo dopo passo chi segnala l'arresto cardiaco, per aiutarlo a
valutare i segnali effettivi di un arresto cardiaco e per seguirlo nell'uso del defibrillatore;
            già da diverse legislature sembra che il disegno di legge sui Defibrillatori, intesi come
strumenti Salvavita, possa essere approvato velocemente, salvo poi assistere ad un suo blocco nel
passaggio da una Camera all'altra. Questa volta è volontà condivisa, almeno attraverso ilo dibattito che
si è svolto in commissione, che il ddl, già approvato all'unanimità alla Camera, possa essere
velocemente approvato anche in Senato, rimandando ai successivi decreti attuativi quegli aspetti che
potrebbero migliorare il testo e renderne più agevole l'applicazione;
            uno degli aspetti emersi con maggiore chiarezza durante le audizioni svolte è una sorta di
duplice paura che assale chi dovrebbe applicarlo: la paura a fare del danno al paziente, invece di
riuscire ad aiutarlo adeguatamente e il timore che da eventuali errori commessi possa derivare per il
soggetto che ha fatto uso del defibrillatore una qualche penalizzazione. Già durante l'approvazione alla
Camera, è stato affermato con chiarezza che chi usa i defibrillatori per salvare una persona colpita da
arresto cardiaco non è punibile per legge in nessun caso. Ma resta comunque forte l'altra paura: quella
di arrecare un danno al paziente. Per cui il vero e proprio investimento va fatto sul piano della
formazione, intesa come informazione, ma anche come esercitazione pratica, come sperimentazione
nell'uso del defibrillatore, garantendo al paziente le migliori condizioni possibili;
            serve quindi una formazione all'uso dei defibrillatori che inizi già nelle scuole primarie e
secondarie e che trasmetta ai potenziali utenti la non punibilità delle azioni di chi interviene per salvare
una vita umana in caso di arresto cardiaco. Ma serve anche una diffusione capillare degli apparecchi
per la defibrillazione nelle sedi con almeno quindici dipendenti e con servizi aperti al pubblico. La loro
installazione va poi considerata "prioritaria" nelle scuole di ogni ordine e grado e nelle università.
Essenziale, a tal fine, l'installazione dei defibrillatori anche in condomini, aeroporti, alberghi, aerei,
treni, navi e nei centri commerciali. Ogni luogo dove ci sono assemblamenti va quindi fornito di un
defibrillatore,
        impegna il governo:
        a valutare la possibilità di condurre una intensa campagna di sensibilizzazione, di informazione e
di formazione, che coinvolga docenti di ogni ordine e grado, in collaborazione con le famiglie nel caso
dei soggetti più giovani, per introdurre l'insegnamento della rianimazione cardiopolmonare di base e di
utilizzo del DAE e la disostruzione delle vie aeree da corpo estraneo;
            a valutare la possibilità di creare un'app o un tutorial, scaricabile sul cellulare, da cui sia
possibile ricavare con facilità tutti i gesti e le manovre necessarie all'applicazione dei defibrillatori.
G/1441/4/12
Leone
Il Senato
        premesso che
            il provvedimento in esame è volto a favorire la progressiva diffusione e l'utilizzazione dei
defibrillatori semiautomatici e automatici esterni: a) presso le sedi delle pubbliche amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in cui siano impiegati
almeno quindici dipendenti e che abbiano servizi aperti al pubblico; b) negli aeroporti, nelle stazioni
ferroviarie e nei porti, a bordo dei mezzi di trasporto aerei, ferroviari, marittimi e della navigazione
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interna che effettuano tratte con percorrenza continuata, senza possibilità di fermate intermedie, della
durata di almeno due ore;
            l'articolo 1, definisce, altresì, il programma pluriennale per favorire la progressiva diffusione e
l'utilizzazione dei DAE nei luoghi e sui mezzi di trasporto indicati al comma 1, con priorità per le
scuole di ogni ordine e grado e per le università, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;
        impegna il Governo  
            a valutare l'installazione obbligatoria dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni nei
luoghi e nei mezzi di trasporti indicati al comma 1 dell'articolo 1 del presente provvedimento;
            a valutare l'installazione obbligatoria dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni
presso le scuole di ogni ordine e grado e le Università e a bordo degli autoveicoli in dotazione alle
forze dell'ordine e del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco su strada adibiti a servizi di polizia e di
protezione civile
            a prevedere agevolazioni fiscali per l'acquisto di DAE fino a un importo di 1.000 euro;
            a prevedere l'istituzione in ogni regione e provincia il registro dei soccorritori e degli istruttori
di BLSD, in cui vengono iscritti da chi gestisce i corsi di formazione i soggetti, residenti nella regione
o nella provincia autonoma, in possesso dell'attestazione di cui all'allegato A del decreto del Ministro
della salute 18 marzo 2011 e i soggetti abilitati all'erogazione dei corsi di formazione di cui all'allegato
A dell'accordo tra il Ministro della salute, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano 30
luglio 2015.
G/1441/5/12
Castellone
Il Senato
        premesso che
            l'articolo 1 prevede la definizione un programma pluriennale per la progressiva diffusione e
l'utilizzazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni;
        impegna il Governo:
        a valutare la possibilità di rendere obbligatoria l'installazione dei DAE nei centri commerciali,
negli alberghi, negli stabilimenti balneari, nelle farmacie, nelle palestre e nelle discoteche e a bordo
degli autoveicoli in dotazione alle forze dell'ordine e del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco su
strada adibiti a servizi di polizia e di protezione civile;
            a incentivare, anche attraverso l'individuazione di misure premiali, l'installazione dei DAE nei
luoghi e nelle strutture aperte al pubblico, nel rispetto dell'equilibrio dei rispettivi bilanci e della
normativa vigente;
            a valutare la riduzione dell'iva al 5 per cento dei defibrillatori semiautomatici e automatici
esterni;
            a valutare l'istituzione diun fondo atto a garantire un contributo pari al 50 per cento del costo di
acquisto di DAE per i condomìni con un numero di unità abitative superiore a dieci che, previa
richiesta, decidano di dotarsene;
            a registrare il Punto di Defibrillazione Precoce con DAE presso la centrale operativa del
sistema di emergenza sanitaria "118" territorialmente competente, a cui devono essere altresì
comunicati, attraverso opportuna modulistica informatica, l'esatta collocazione del dispositivo.
G/1441/6/12
Drago
Il Senato
        premesso che
            l'articolo 5 prevede l'introduzione dell'insegnamento della rianimazione cardiopolmonare di
base e dell'uso del DAE;
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        considerato che
            il comma 10  dell'articolo 1 della legge 13 luglio 2015, n. 107, prevede che "Nelle scuole
secondarie di primo e di secondo grado sono realizzate, nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, iniziative di formazione rivolte agli studenti, per promuovere la conoscenza
delle tecniche di primo soccorso, nel rispetto dell'autonomia scolastica, anche in collaborazione con il
servizio di emergenza territoriale «118» del Servizio sanitario nazionale e con il contributo delle
realtà del territorio.";
            il comma 1 dell'articolo 5 del presente provvedimento stabilisce, inoltre, che le iniziative di
formazione volte alla comprensione le tecniche di rianimazione cardiopolmonare di base, l'uso del
defibrillatore semiautomatico e automatico esterno e la disostruzione delle vie aree del corpo estraneo;
        impegna il Governo
            al fine di salvaguardare la salute degli studenti, a prevedere nelle scuole pubbliche e private di
ogni ordine e grado, ad esclusione della scuola dell'infanzia, la dotazione di defibrillatori
semiautomatici in ognuna delle sedi impiegate per lo svolgimento dell'attività didattica, di quella
sportiva e di ogni altra attività organizzata dall'istituto che comporti la presenza di uno o più studenti;
            a prevedere la presenza, durante lo svolgimento delle attività scolastiche e in ognuna delle sedi,
persone adeguatamente formate all'impiego dei dispositivi e a garantire la loro presenza, anche
alternativamente, durante l'arco temporale in cui verranno svolte le attività didattiche, sia curriculari
che extracurriculari.
        a valutare per i fornitori degli istituti scolastici una compensazione, ai sensi del decreto legislativo
9 luglio 1997 n. 241, in misura pari al 100% dell'importo sostenuto per la dotazione di defibrillatori
semiautomatici.
G/1441/7/12
Marinello
Il Senato
        premesso che
            il disegno di legge in esame reca disposizioni volte a favorire la progressiva diffusione e
l'utilizzazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni;
            l'articolo 5 prevede l'introduzione dell'insegnamento della rianimazione cardiopolmonare di
base e dell'uso del DAE;
        considerato che
            le iniziative di formazione volte alla comprensione le tecniche di rianimazione
cardiopolmonare di base, l'uso del defibrillatore semiautomatico e automatico esterno e la
disostruzione delle vie aree del corpo esterno sono di notevole importanza per poter intervenire
tempestivamente a aiutare le persone in pericolo di vita;
        impegna il Governo  
             ad incentivare iniziative di formazione al fine di garantire interventi tempestivi ed efficaci da
parte di coloro che operano negli istituti scolastici, palestre, teatri, cinema e centri commerciali sulle
manovre di base BLS (Basic Life Support)  e della Posizione Laterale di Sicurezza (PLS).
G/1441/8/12
Boldrini
La 12ª Commissione,
        premesso che:
        l'articolo 8 del disegno di legge in esame riguarda le campagne di informazione e di
sensibilizzazione sulle manovre di rianimazione cardiopolmonare e sull'uso dei defibrillatori
semiautomatici e automatici esterni (DAE);
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Art. 1

Art. 2

            l'articolo 3 prevede che in assenza di personale sanitario o non sanitario formato, nei casi di
sospetto arresto cardiaco è comunque consentito l'uso del defibrillatore semiautomatico o automatico
anche a chi non abbia ricevuto una formazione specifica nelle attività di rianimazione
cardiopolmonare, stabilendo altresì la salvaguardia giuridica rispetto a tutti gli eventi riconducibili ai
tentativi di rianimazione e di defibrillazione con defibrillatori nei confronti della vittima;
            proprio perché l'uso dei DAE non pone problemi diagnostici a chi lo usa, dato che è lo
strumento stesso a riconoscere le condizioni del paziente, è di fondamentale importanza far capire a
ogni cittadino che chiunque può usarli in modo appropriato, anche senza una specifica formazione;
            l'uso tempestivo del DAE può rappresentare la differenza tra la vita e la morte ed è per questo
motivo che occorre incentivarne l'utilizzo da parte di ogni cittadino che si trovi a poter soccorrere
un'altra persona spiegando, in modo diffuso e convincente, che non sussiste alcun tipo di ostacolo,
giuridico o medico, nell'intraprendere quella che spesso è l'unica scelta da fare per salvare una vita;
        impegna il Governo:
        ad attuare campagne di informazione e di sensibilizzazione che incentivino i cittadini all'utilizzo
dei DAE spiegando in modo chiaro ed esauriente che non ci deve essere alcuna remora o timore nel
soccorrere una persona che rischia di morire per un attacco cardiaco e che la tempestività
nell'intervento può essere decisiva per salvare una vita.

1.1
Faraone, Parente
All'articolo sono apportate le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 1, lett. a), le parole «in cui siano impiegati almeno quindici dipendenti e che
abbiano servizi aperti al pubblico» sono soppresse.
        2. Al comma 1, lett. b), aggiungere infine le seguenti parole «, nonché nelle aree di sosta».
1.2
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 1, lettera a), sopprimere le seguenti parole:
        ", in cui siano impiegati almeno quindici dipendenti e".
1.3
Stabile, Rizzotti, Binetti
Dopo la lettera a) aggiungere la seguente:
        «a-bis) a bordo dei mezzi operativi delle forze dell'ordine e dei vigili del fuoco;».
1.4
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 1 lettera b) apportare le seguenti modifiche:
        1) sopprimere le parole da "che effettuano" a "due ore";
            2) dopo le parole "negli aeroporti" aggiungere le seguenti «nei parcheggi e nelle stazioni
metro,".
1.5
Fregolent, Lunesu, Cantù, Marin
Al comma 2, primo periodo, dopo le parole "mezzi di trasporto indicati al comma 1" inserire le
seguenti:
        «, ivi incluse le attività di formazione di cui al successivo art. 5 della presente norma»

2.1
Faraone, Parente
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Art. 3

Art. 4

All'articolo sono apportate le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 1, dopo le parole "gli enti territoriali" sono aggiunte le seguenti: ", sentito il parere
della centrale operativa del sistema di emergenza sanitaria «118» territorialmente competente".
        2. Al comma 3, dopo le parole "gli enti territoriali" sono aggiunte le seguenti: ", sentito il parere
della centrale operativa del sistema di emergenza sanitaria «118» territorialmente competente".
2.2
Faraone, Parente
All'articolo sono apportate le seguenti modificazioni:
        1. Al comma 2, dopo le parole «in teche», sono aggiunte le seguenti: «dotate di strumentazione
che attiva la chiamata automatica della centrale 118».
        2. Al comma 3, la parola «possono» è sostituita dalla seguente: «devono».
2.3
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 3 sostituire le parole "possono incentivare" con le seguenti:
        "incentivano"

3.1
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 1 lettera a) sopprimere il seguente periodo:
        "Si applica l'articolo 54 del codice penale a colui che, non essendo in possesso dei predetti
requisiti, nel tentativo di prestare soccorso a una vittima di sospetto arresto cardiaco, utilizza un
defibrillatore o procede alla rianimazione cardiopolmonare.".
3.2
Steger, Unterberger, Durnwalder, Laniece
Al comma 1, lettera a), capoverso «1», al terzo periodo, sostituire le parole: "utilizza un defibrillatore
o procede alla rianimazione cardiopolmonare", con le seguenti: «utilizza un defibrillatore e/o
procede alla rianimazione cardiopolmonare».
3.3
Rizzotti, Binetti
Al comma 1, lettera a), capoverso 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo:
        "Non sono punibili le azioni connesse all'uso del defibrillatore, nonché alla rianimazione
cardiopolmonare intraprese dal personale non sanitario formato di cui al primo periodo che agisce in
base all'articolo 51 del codice penale, nel tentativo di prestare soccorso a una vittima di sospetto
arresto cardiaco.«
3.4
Fregolent, Lunesu, Marin, Cantù
Al comma 1, al termine della lettera a), aggiungere i seguenti paragrafi:  
        «1-bis. Chiunque applichi un defibrillatore automatico o semiautomatico ad una persona
apparentemente priva di conoscenza non è considerato responsabile, in sede penale e civile, di
qualsivoglia conseguenza derivante dall'impiego del DAE stesso, salvo il caso in cui non abbia
intenzionalmente modificato il dispositivo o sia a conoscenza del fatto che qualcun altro lo abbia
modificato;
            1-ter. Il possessore o detentore di un DAE non può essere considerato responsabile, in sede
penale e civile, di qualsivoglia conseguenza derivante dal mancato o dall'errato impiego del DAE
stesso in presenza delle indicazioni al suo utilizzo»
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Art. 5

4.1
Durnwalder, Steger, Unterberger, Laniece
Apportare le seguenti modificazioni:
        1) al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «nelle competizioni e negli allenamenti» con le
seguenti: «durante le gare inserite nei calendari delle federazioni sportive nazionali e delle discipline
sportive associate, durante lo svolgimento di attività sportive con modalità competitive ed attività
agonistiche di prestazione organizzate dagli enti di promozione sportiva, nonché durante le gare
organizzate da altre società dilettantistiche; sono escluse dall'obbligo di defibrillatori le attività
sportive a ridotto impegno cardiocircolatorio e quelle svolte al di fuori degli impianti sportivi, così
come indicato nell'articolo 4 del decreto del Ministro della salute 26 giugno 2017, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 149 del 28 giugno 2017.»;
            2) al comma 2, sostituire le parole: « n.169 del 20 luglio 2013, al fine di adeguarlo» con le
seguenti: «n.169 del 20 luglio 2013, e il decreto del Ministero della salute 26 giugno 2017, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n.149 del 28 giugno 2017, al fine di adeguarli».
4.2
Faraone, Parente
Al comma 1, lett. a), dopo le parole "«nelle competizioni e negli allenamenti»" sono aggiunte le
seguenti "«nonché in ogni luogo di attività sportiva, la quantità e la collocazione dei quali è
determinata in ragione dell'estensione dell'area di attività sportiva interessata»".
4.3
Steger, Unterberger, Durnwalder, Laniece
All'articolo 4, comma 1, lettera b), capoverso «11-bis», al secondo periodo, dopo le parole:
"emergenza sanitaria "118"", inserire le seguenti: «o rispettivamente il numero 112, numero unico
per ogni emergenza,».
        Conseguentemente, all'articolo 6, comma 1, 2 e 3, dopo le parole: "emergenza sanitaria "118"",
inserire le seguenti: «o rispettivamente il numero 112, numero unico per ogni emergenza,» e
all'articolo 7, commi 1 e 3, dopo le parole: "emergenza sanitaria "118"", inserire le seguenti: «o
rispettivamente il numero 112, numero unico per ogni emergenza,»;
4.4
Steger, Unterberger, Durnwalder, Laniece
Apportare le seguenti modificazioni:
                    a) sostituire la Rubrica con la seguente: «Utilizzo dei DAE da parte di società sportive e
associazioni che usufruiscono di impianti sportivi pubblici e privati» ;
                        b) al comma 1, lettera b), dopo il capoverso «11-bis», aggiungere il seguente: «11-ter.
L'uso del defibrillatore semiautomatico o automatico è consentito anche al personale sanitario
non medico, nonché al personale non sanitario che abbia ricevuto una formazione specifica nelle
attività di rianimazione cardiopolmonare. In assenza di personale sanitario o non sanitario
formato, nei casi di sospetto arresto cardiaco è comunque consentito l'uso del defibrillatore
semiautomatico o automatico anche a chi non sia in possesso dei requisiti di cui al primo
periodo. Si applica l'articolo 54 del codice penale a colui che, non essendo in possesso dei predetti
requisiti, nel tentativo di prestare soccorso a una vittima di sospetto arresto cardiaco, utilizza un
defibrillatore e/o procede alla rianimazione cardiopolmonare.»

5.1
Fregolent, Lunesu, Cantù, Marin
Al comma 1, dopo le parole "da corpo estraneo" aggiungere il seguente periodo:
        «Le iniziative di formazione di cui al presente comma devono prevedere nozioni di diritto penale
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Art. 6

Art. 7

e civile atte a chiarire la mancanza di responsabilità, sia in sede penale che civile, attribuibile ad un
soggetto che utilizza un defibrillatore automatico o semiautomatico nel tentativo di prestare soccorso,
a norma del comma 1, articolo 3 della presente norma.»

6.1
Steger, Unterberger, Durnwalder, Laniece
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: "soggetti pubblici e privati", con le seguenti:
«soggetti pubblici».
6.2
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 1 primo periodo dopo le parole "devono darne comunicazione", aggiungere le seguenti:
        "attraverso modulistica informatica"
6.3
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 1, sostituire il secondo periodo con il seguente:
        "I soggetti pubblici e privati che si dotano di DAE successivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge, all'atto dell'acquisto devono comunicare attraverso modulistica informatica, alla
centrale operativa del sistema di emergenza sanitaria «?118?» territorialmente competente,  le
caratteristiche, la marca e il modello, l'esatta ubicazione, gli orari di accessibilità al pubblico, la data di
scadenza delle parti deteriorabili, quali batterie e piastre adesive, nonché gli eventuali nominativi dei
soggetti in possesso dell'attestato di formazione all'uso dei DAE. I soggetti di cui al precedente periodo
sono tenuti altresì a inviare comunicazione di ogni variazione rispetto ai dati inviati in precedenza."
6.4
Stabile, Rizzotti, Binetti
Sostituire il comma 2 con il seguente:
        "Nei luoghi pubblici e privati presso i quali è presente un DAE registrato ai sensi del comma 1
deve essere individuato un soggetto referente per la gestione del DAE, per una adeguata informazione
all'utenza e per le comunicazioni con le centrali operative. La centrale operativa del sistema di
emergenza sanitaria «118» territorialmente competente, sulla base dei dati forniti, presta un servizio di
segnalazione periodica delle date di scadenza delle parti deteriorabili dei DAE.
6.5
Faraone, Parente
Al comma 2, aggiungere infine le seguenti parole: «La medesima centrale operativa è tenuta a
conservare ed aggiornare il registro dei DAE e ad evidenziare in cartografia tutti DAE distribuiti sul
territorio di sua competenza. Parimenti, la medesima centrale operativa è tenuta a conservare ed
aggiornare il registro degli operatori DAE che hanno ricevuto adeguata formazione, e a dare lettura dei
dati registrati dai singoli DAE dopo ogni utilizzo».
6.6
Steger, Unterberger, Durnwalder, Laniece
Al comma 3, alinea, dopo le parole: "I DAE", inserire le seguenti: «nei luoghi pubblici».
6.7
Stabile, Rizzotti, Binetti
Al comma 3, primo periodo, aggiungere alla fine le seguenti parole:
        «e attivare la chiamata automatica alla centrale operativa in caso di utilizzo.».

7.1
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Art. 8

 
 

Rizzotti, Stabile, Binetti
Al comma 3, sostituire le parole "novanta giorni" con le seguenti: "sessanta giorni".
        Conseguentemente, al medesimo comma, dopo le parole: "Ministero della salute", aggiungere le
seguenti: "entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,".

8.1
Fregolent, Cantù, Lunesu, Marin
Al comma 1, dopo le parole "rianimazione cardiopolmonare" aggiungere le seguenti:
        «, le manovre di disostruzione delle vie aeree da corpo estraneo»
8.2
Fregolent, Lunesu, Cantù, Marin
Al comma 1, dopo il comma 2 aggiungere il seguente:
        «2-bis. Le campagne di informazione e di sensibilizzazione sociale di cui ai precedenti commi 1 e
2 del presente articolo, devono prevedere informazioni atte a chiarire la mancata responsabilità, in sede
penale e civile, attribuibile ad un soggetto che utilizza un defibrillatore automatico o semiautomatico
nel tentativo di prestare soccorso, a norma del comma 1, articolo 3 della presente norma.»
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IGIENE E SANITA'    (12ª)

MERCOLEDÌ 23 SETTEMBRE 2020
163ª Seduta

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.   
 
            La seduta inizia alle ore 14,10.
 
SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI  
 
La PRESIDENTE  comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, è stata richiesta
l'attivazione dell'impianto audiovisivo e che la Presidenza del Senato ha preannunciato il proprio
assenso.
Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicità è dunque adottata per le procedure
informative all'ordine del giorno.
 
 
PROCEDURE INFORMATIVE  
Interrogazioni
 
Il vice ministro SILERI risponde all'interrogazione n. 3-01100 della senatrice Rizzotti, sulla possibilità
di insorgenza tumorale a seguito dell'impianto di alcune protesi mammarie.
Premette che, allo stato, non è stata scientificamente provata l'esistenza di una correlazione tra la
protesi mammaria e l'insorgenza del linfoma anaplastico a grandi cellule nei pazienti impiantati con
tali dispositivi; l'eziopatogenesi di questa nuova rara forma di linfoma resta sconosciuta.
L'ipotesi di una possibile associazione tra la protesi mammaria a superficie testurizzata e la neoplasia è
stata avanzata sulla base dei dati epidemiologici attualmente disponibili, che non sono tuttavia
sufficienti a dimostrarne la correlazione. Ad oggi si può solo ipotizzare che la protesi mammaria possa
rappresentare uno dei fattori in grado di concorrere alla patogenesi di questa nuova condizione clinica.
Tuttavia, vi è un dato certo: a fronte di una stessa tipologia di protesi impiantata, meno di 1 paziente su
25.000 sviluppa questa patologia.
            Passa quindi a trattare partitamente i quesiti posti dall'interrogante.
Quanto alle tempistiche previste per la piena operatività del registro delle protesi mammarie, come
stabilito dal Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 marzo 2017, fa presente che il
registro Italiano delle protesi mammarie è già operativo, seppure in fase sperimentale, da marzo 2019.
Al momento è su base volontaria, ma non appena sarà completato il prescritto iter procedurale sarà il
primo registro, a livello internazionale, ad essere gestito da un ente pubblico (anziché da società
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scientifiche), avrà il carattere di obbligatorietà per i chirurghi, e consentirà la tracciabilità di ogni
singola protesi mammaria sul territorio italiano, anche quando non impiantata.
Con riguardo, invece, alle iniziative intraprese dal Ministero per informare le donne alle quali sia stata
impiantata al seno una protesi testurizzata della multinazionale Allergan circa i controlli medici da
fare, sottolinea che tutte le azioni di sensibilizzazione e prevenzione rivolte alle donne impiantate, alla
luce del parere del CSS, non devono essere indirizzate alle sole portatrici di protesi Allergan ma a
chiunque sia portatrice di protesi mammarie di ogni tipo, a superficie liscia, micro o macro testurizzata
e di qualsiasi ditta produttrice.
Soggiunge che sono raccomandati controlli periodici di follow-up, indicati dal proprio chirurgo e
prescritti con cadenza modulabile in base alla condizione clinica del singolo soggetto. Tali
raccomandazioni sono disponibili sul sito del Ministero della salute e a tale proposito rammenta che
dal 2015 sono disponibili pagine informative dedicate alle protesi mammarie in generale e al problema
del linfoma anaplastico nello specifico. Tali pagine vengono costantemente aggiornate rendendo
pubbliche raccomandazioni, azioni nazionali e internazionali messe in campo per monitorare e gestire
tutte le problematiche correlate a questa tipologia di dispositivi. Inoltre, sono attivi tavoli di lavoro con
le regioni e con le società scientifiche di settore, al fine di coordinare azioni volte a diffondere
capillarmente sul territorio nazionale raccomandazioni, lettere e circolari emanate dal Ministero.  Si
promuove in tal modo la sensibilizzazione e la conoscenza anche del singolo medico, che di fatto
rappresenta la figura più adatta a rapportarsi con il paziente, fornendo a quest'ultimo tutte le
spiegazioni e supporto di cui necessita.
In ordine alle iniziative intraprese per diffondere le raccomandazioni del Consiglio Superiore di Sanità
(CSS) in merito agli impianti di protesi testurizzate e protesi lisce, invita a considerare che il parere del
CSS è stato tempestivamente diffuso con la circolare n. 28346 del 16 maggio 2019 a tutti gli
Assessorati alla sanità delle regioni e Province autonome, alle Associazioni di categoria della sanità
pubblica e privata, alla FNOMCEO e a tutte le Società scientifiche di settore, con l'invito a darne la più
ampia diffusione. Il parere, inoltre, è stato pubblicato ed è a tutt'oggi disponibile sul sito del Ministero
della salute nella pagina dedicata al problema del linfoma anaplastico a grandi cellule.
Circa l'ulteriore questione relativa alle "motivazioni che hanno spinto il CSS lo scorso 7 maggio a
ravvisare la necessità per l'Italia di dotarsi di un registro nazionale, se lo stesso registro dovrebbe
essere operativo da marzo 2019", ritiene di dover richiamare le raccomandazioni del CSS; in
particolare, è ivi previsto che: "Per i futuri impianti protesici, sia a scopo estetico che ricostruttivo, si
raccomanda l'istituzione di un registro nazionale obbligatorio delle protesi, creato ad hoc con un
"minimum data set" di informazioni da definire con le Società Scientifiche di riferimento"; al riguardo,
fa presente che, nell'esprimere tale raccomandazione, il CSS, consapevole del recente avvio del
registro nazionale delle protesi mammarie (online dal 25 marzo 2019), già strutturato in modo da
collezionare dati omogenei con quelli raccolti a livello internazionale, ne auspicava solo
l'obbligatorietà.  A tale proposito, ribadisce quanto sopra accennato in merito all'iter procedurale, alla
cui conclusione sarà obbligatorio l'utilizzo del registro da parte di tutti gli operatori sanitari che
impiantano o rimuovono protesi mammarie sul territorio italiano.
Per quel che concerne, invece, lo stato dell'arte dell'istituzione dei registri nazionali sui dispositivi
medici impiantabili, alla luce degli obblighi sulla loro tracciabilità raccomandata dal Regolamento
(UE) n. 2017/745, fa rilevare quanto segue.
L'UE ha ritenuto opportuno far slittare al 26 maggio 2021 la data di entrata in vigore del menzionato
Regolamento, a causa dell'epidemia di COVID-19 e della relativa crisi sanitaria.
Al riguardo, l'ISS ha ritenuto necessario illustrare brevemente lo stato dell'arte e l'implementazione di
alcuni registri attualmente operativi presso l'ISS stesso che riguardano un sottogruppo di dispositivi
impiantabili, ovvero gli impianti protesici.
Si tratta del Registro italiano delle ArtroProtesi (RIAP), da considerarsi il pioniere dei Registri dei
dispositivi, e del Registro nazionale delle protesi impiantabili (RIPI), per il quale l'Istituto superiore di
sanità (ISS) è individuato quale ente di riferimento nazionale (Decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 3/3/2017).
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Non essendo ancora approvato il Regolamento di funzionamento (accesso ai dati, soggetti ammessi
all'accesso, etc) previsto dalla normativa, tali registri operano come progetti di ricerca dell'ISS.
Per quanto concerne specificamente lo stato di attuazione del Registro Italiano delle ArtroProtesi
(RIAP) fa presente che esso è frutto di una collaborazione attiva tra la DGFDM e l'ISS, volto a
implementare un sistema di raccolta dati nazionale in grado di supportare le attività di sorveglianza e
vigilanza dei dispositivi medici svolte dal Ministero stesso (in particolare per le protesi ortopediche di
anca, ginocchio, spalla e caviglia).
Attraverso questi studi, il RIAP ha definito sia l'organizzazione del registro come federazione di
registri regionali coordinati centralmente da un ente nazionale, un'architettura ripresa successivamente
dal Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3/3/2017, sia il modello di flusso per la
raccolta dei dati. Quest'ultimo utilizza i dati delle Schede di Dimissione Ospedaliera (SDO) integrati
da un set minimo di poche variabili essenziali per effettuare la valutazione dell'esito e garantire la
tracciabilità del dispositivo impiantato, individuato sulla base delle informazioni contenute in forma
strutturata nello specifico Dizionario RIAP-DM alimentato costantemente dalle aziende produttrici.
In attesa dell'approvazione del Regolamento che renda obbligatoria la partecipazione di tutte le
regioni, l'arruolamento avviene su base volontaria. Attualmente, partecipano al RIAP 13 Regioni/PA
Autonome, 1 ASL, quattro Ospedali singoli di regioni non arruolate. Nel 2018, sono stati raccolti
70.584 interventi in 273 strutture pari al 33,3 per cento del volume totale nazionale (212.205 interventi
stimati), con una completezza media nelle regioni del 64,7 per cento. Valori di completezza prossimi
al 100 per cento si osservano laddove il registro è stato istituito con specifici provvedimenti che hanno
introdotto premialità (maggiorazione del Diagnosis Related Group (DRG) in Lombardia) o sanzioni
(mancata remunerazione della prestazione in assenza di conferimento dei dati in Campania e Puglia), o
laddove è elevata la motivazione di tutti i chirurghi (PA Bolzano, PA Trento). Nel suo ruolo di
coordinatore nazionale, l'Istituto Superiore di Sanità fornisce alle regioni partecipanti un continuo
supporto al miglioramento della qualità dei dati raccolti, attraverso la produzione di specifiche
reportistiche e il monitoraggio della copertura. Ha inoltre avviato collaborazioni internazionali per
integrare il Dizionario RIAP-DM nella base di dati dei dispositivi internazionale condivisa con il 
National Joint Registry inglese e l'Endoprothesenregister Deutschland, a supporto di una puntuale
identificazione e caratterizzazione del dispositivo impiantato.
Vista la rilevanza dell'attività svolta dal RIAP, alcune regioni e istituzioni non ancora arruolate hanno
manifestato l'interesse a essere incluse nel progetto. Con riferimento allo stato di attuazione del
Registro nazionale delle protesi impiantabili [RIPI], gli studi volti alla sua organizzazione sono stati
avviati il 18/02/2019 nell'ambito di specifici Accordi di collaborazione tra la DGFDM del Ministero e
l'ISS.
Tali studi hanno individuato come ulteriori impianti protesici, in aggiunta alle protesi ortopediche già
considerate dal RIAP, i dispositivi impiantabili per chirurgia spinale, i pacemaker e defibrillatori e le
valvole cardiache, tutti dispositivi ad alto rischio e con un elevato impatto sulla salute.
Per i dispositivi impiantabili per chirurgia spinale e per i pacemaker e defibrillatori, riferisce che sono
stati avviati i tavoli tecnici degli esperti e i lavori scientifici mirati a realizzare la mappatura degli
interventi a livello nazionale (analisi statistica dei dati SDO) in termini di volumi, trend temporali e
caratteristiche dei pazienti operati, la selezione delle variabili aggiuntive alla SDO, la definizione della
tassonomia e delle caratteristiche dei dispositivi necessarie per progettare i Dizionari specifici di tali
dispositivi. È stato inoltre siglato l'accordo di collaborazione con l'Associazione Italiana di
Aritmologia e Cardiostimolazione (AIAC) che gestisce un registro nazionale pacemaker e
defibrillatori alimentato su base volontaria (copertura pacemaker 40 per cento, defibrillatori 60 per
cento) per studiarne l'integrazione nel flusso nazionale e capitalizzarne il patrimonio informativo.
Per quanto riguarda le valvole cardiache, comunica che si sta avviando il procedimento per avviare il
registro di tali dispositivi che potrà essere realizzato non appena verrà acquisito il personale necessario
per svolgere le attività ad esso connesse.
Da ultimo, in merito agli obiettivi raggiunti tra quelli elencati nel documento sulla nuova governance 
dei dispositivi medici presentati a marzo, e alle azioni concrete poste in essere a tal fine, osserva
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quanto segue.
Il documento sulla governance dei dispositivi medici è un testo programmatico, contenente anche
indicazioni di carattere operativo. È un documento complesso e articolato, che va collocato nel 
sistema dei dispositivi medici così come regolamentato dalla normativa nazionale e da quella
comunitaria. Si tratta, pertanto, di un documento da attuare in un'ottica di sistema e non settoriale,
rispetto al quale le azioni di implementazione hanno subìto un sensibile rallentamento a causa della
pandemia da SARS-CoV-2. 
Il Ministero ha avviato le opportune iniziative per verificare la fattibilità di inserire, nei flussi
informativi esistenti e raccolti con modalità prevalentemente di natura amministrativa (SDO, fatture
elettroniche, specialistica ambulatoriale), informazioni sulle protesi, in particolare quelle impiantabili.
Inoltre, va collocata nel contesto dell'implementazione del documento governance anche tutta l'attività
sui registi di cui si è detto.
Altro argomento trattato dal documento governance rispetto al quale sono in corso azioni di
implementazione è la vigilanza sui dispositivi. In questo campo sono state già avviate diverse attività
volte a coordinare il livello centrale ed il settore regionale, a promuovere la diffusione delle
informazioni di vigilanza (avvisi di sicurezza e circolari) e delle modalità di raccolta degli incidenti
fino al livello locale, nonché a prevedere informazione e formazione sul nuovo Regolamento Europeo.
Sottolinea che la concreta attuazione di un atto così complesso e incisivo passa necessariamente per
una stretta collaborazione fra Stato e regioni, che il Ministero sta promuovendo e continuerà a
promuovere.
In conclusione, riferisce di essersi attivato in prima persona presso le competenti strutture ministeriali
per rendere possibile un completo tracciamento di tutti i dispositivi impiantabili, attraverso un registro 
ad hoc controllato dal Ministero della salute. Si riserva di aggiornare la Commissione sugli sviluppi di
tale iniziativa.
 
La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) si dichiara parzialmente soddisfatta della risposta fornita dal
Vice Ministro, pur manifestando apprezzamento per l'iniziativa di cui questi ha voluto dare conto al
termine dell'esposizione. Concorda sull'opportunità che il registro sia sottoposto al controllo del
Ministero della salute ma si rammarica per la lentezza con cui viene data attuazione alla normativa
vigente in materia.
Conclude segnalando la necessità di un tavolo ministeriale per mettere ordine nel settore riguardato
dalla propria interrogazione, che a suo giudizio rappresenta, attualmente, una sorta di giungla.
 
Il vice ministro SILERI risponde quindi, come di seguito riportato, all'interrogazione n. 3-01776 della
senatrice Boldrini ed altri, sul rispetto da parte delle Regioni delle linee guida sulla somministrazione
di farmaci agli alunni in orario scolastico.
Il Ministero della salute pone da tempo particolare attenzione alla questione posta dall'interrogante e
considera di primaria importanza la realizzazione di azioni, interistituzionali e sinergiche, finalizzate al
raggiungimento di obiettivi prioritari posti a garanzia della salute dei cittadini e, nel caso particolare in
esame, dei soggetti in età evolutiva.
In linea con gli obiettivi indicati e al fine di garantire il pieno diritto all'istruzione e alla salute, nel
2012 il Ministero ha partecipato ai lavori del "Comitato Paritetico nazionale per le malattie croniche e
la somministrazione di farmaci a scuola"; quest'ultimo è stato istituito presso il Ministero
dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca (MIUR) ed è composto dai rappresentanti del MIUR, del
Ministero della salute (Direzione generale della programmazione sanitaria e Direzione generale della
prevenzione sanitaria), delle Regioni, di Federsanità, Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI),
ISTAT ed esperti medici.
Il Comitato ha prodotto il documento tecnico dal titolo "Linee Guida per la somministrazione dei
farmaci a scuola", contenente il modello d'intervento per la continuità terapeutica e per le emergenze,
in un'ottica di rete e di sistema integrato, con particolare riguardo alle tre più diffuse patologie
croniche presenti in età scolastica: diabete, asma ed epilessia.
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Prima dell'approvazione definitiva da parte del Comitato preposto, la bozza del suddetto documento
tecnico è stata presentata all'Autorità Garante dell'Infanzia e dell'Adolescenza (26 maggio 2015), alle
Associazioni di pazienti e famiglie e alle Società scientifiche (23 giugno 2015) e da questi
positivamente accolta. 
Nel settembre 2015, il suddetto Comitato ha elaborato il documento definitivo e il proseguimento dell'
iter prevedeva la successiva definizione di un Accordo in Conferenza Unificata, non ancora attuato.
Su sollecitazione delle Associazioni di pazienti e familiari, pertanto, nel marzo 2016 si è tenuto un
incontro presso il Ministero della salute finalizzato a condividere gli sviluppi del documento in
questione. A tale incontro erano presenti, oltre ai rappresentanti di Associazioni di pazienti e familiari,
la Segreteria Tecnica del Ministro della salute unitamente a una dirigente della Direzione Generale
della programmazione sanitaria, un dirigente della Direzione Generale dello studente del MIUR, i
rappresentanti di Federsanità - ANCI, del Garante per l'Infanzia e l'Adolescenza e la Senatrice
Manuela Granaiola.
Il Ministero dell'Istruzione, per quanto di competenza, ha sottolineato di aver presente le
problematiche relative all'inserimento scolastico dei bambini diabetici e ha confermato l'intenzione di
garantire pienamente il diritto allo studio di tutti i minori che hanno necessità di farmaci durante
l'orario scolastico, anche se affetti da patologie cliniche.
In ragione di ciò, dopo aver ricordato l'istituzione del menzionato Comitato paritetico nazionale per le
malattie croniche e la somministrazione dei farmaci a scuola, ha precisato quanto segue.
Nel pieno esercizio del principio di autonomia organizzativa e didattica, le istituzioni scolastiche
possono prevedere modalità di intervento finalizzate alla somministrazione di farmaci in orario
scolastico.
Come indicato nelle Linee Guida del 25 novembre 2005, in particolare all'articolo 4, la
somministrazione deve essere formalmente richiesta dai genitori degli alunni o dagli esercenti la
potestà genitoriale, a fronte della presentazione di una certificazione medica attestante lo stato di
malattia dell'alunno con la prescrizione specifica dei farmaci da assumere (conservazione, modalità e
tempi di somministrazione, posologia).
A seguito della richiesta scritta di somministrazione di farmaci, i dirigenti scolastici effettuano una
verifica delle strutture scolastiche, mediante l'individuazione del luogo fisico idoneo per la
conservazione e la somministrazione dei farmaci; concedono, ove richiesta, l'autorizzazione all'accesso
ai locali scolastici durante l'orario scolastico ai genitori degli alunni, o a loro delegati, per la
somministrazione dei farmaci; verificano la disponibilità degli operatori scolastici in servizio a
garantire la continuità della somministrazione dei farmaci, ove non già autorizzata ai genitori, esercenti
la potestà genitoriale o loro delegati.
Gli operatori scolastici possono essere individuati tra il personale docente ed ATA che abbia seguito i
corsi di pronto soccorso, ai sensi del Decreto legislativo n. 626 del 94.
Qualora nell'edificio scolastico non siano presenti locali idonei, non vi sia alcuna disponibilità alla
somministrazione da parte del personale o non vi siano i requisiti professionali necessari a garantire
l'assistenza sanitaria, i dirigenti scolastici possono procedere, nell'ambito delle prerogative scaturenti
dalla normativa vigente in tema di autonomia scolastica, all'individuazione di altri soggetti istituzionali
del territorio con i quali stipulare accordi e convenzioni.
Nel caso in cui non sia attuabile tale soluzione, i dirigenti scolastici possono provvedere all'attivazione
di collaborazioni, formalizzate in apposite convenzioni, con i competenti Assessorati per la Salute e
per i Servizi sociali, al fine di prevedere interventi coordinati, anche attraverso il ricorso ad Enti ed
Associazioni di volontariato (esempio: Croce Rossa Italiana, Unità Mobili di Strada).
In difetto delle condizioni sopradescritte, il dirigente scolastico è tenuto a darne comunicazione
formale e motivata ai genitori o agli esercitanti la potestà genitoriale e al Sindaco del Comune di
residenza dell'alunno per cui è stata avanzata la relativa richiesta.
Il Ministero dell'Istruzione, tra l'altro, si è impegnato a diffondere l'educazione a corretti e sani stili di
vita tra gli studenti e a inserire nel loro percorso di studi la promozione della salute come proposta
educativa continuativa e integrata, a partire dalla Scuola dell'infanzia e fino alla Secondaria di secondo
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grado. La valorizzazione dei temi della salute nei programmi scolastici sancisce una stretta
collaborazione tra sistema scolastico e sistema sanitario. Diventa, quindi, necessario definire e
sottoscrivere patti educativi di territorio tra scuole, ente locale, associazioni, finalizzati ad un'equa
gestione territoriale rafforzando la collaborazione con il servizio sanitario e le comunità locali, come
peraltro tracciato nelle Linee Guida del 2005 all'articolo 4.
Da ultimo, il Ministero dell'Istruzione ha rappresentato l'intenzione di divulgare raccomandazioni,
buone pratiche e modelli di patti educativi sulla somministrazione dei farmaci assicurando
l'informazione, la formazione e la comunicazione sul tema, e indicando, al contempo, chiaramente chi
siano i soggetti erogatori e fruitori e i relativi tempi di effettuazione; la necessità di una adeguata
formazione è stata evidenziata, in particolare, per differenziare le situazioni che richiedono continuità
terapeutica rispetto a quelle che richiedono interventi di urgenza, sensibilizzando, a tal fine, tutta la
comunità scolastica.
 
In conclusione, il Vice Ministro esprime l'avviso che, con la reintroduzione del medico scolastico,
molti dei problemi evidenziati dall'atto di sindacato ispettivo sarebbero risolti.
 
La senatrice BOLDRINI (PD) manifesta soddisfazione per la risposta fornita, che ha toccato tutte le
questioni sollevate con l'interrogazione, ma esprime al contempo preoccupazione per lo stato dell'arte.
Auspica maggiore collaborazione tra istituzioni scolastiche e strutture sanitarie territoriali, anche
attraverso la reintroduzione dei medici scolastici - cui ha fatto riferimento il Vice Ministro - e la
valorizzazione del ruolo degli infermieri in una dimensione di "comunità". Ricorda, a tale ultimo
proposito, i disegni di legge n. 1346  e n. 1751, in corso d'esame in Commissione. Segnala, infine, la
necessità di assicurare un monitoraggio sull'attuazione delle linee guida da parte delle Regioni.
 
La PRESIDENTE, ringraziato il rappresentante del Governo, dichiara concluse le procedure
informative all'ordine del giorno.
 
 
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE  
 
 
La PRESIDENTE comunica che è stato deferito alla Commissione l'Affare sul potenziamento e
riqualificazione della medicina territoriale nell'epoca post Covid (Atto n. 569).
Comunica, altresì, che è stato deferito alle Commissioni riunite 5a e 14a e, per il parere, a tutte le altre
Commissioni permanenti, l'Atto n. 572, recante la proposta del Governo di "Linee guida per la
definizione del Piano nazionale di ripresa e resilienza". Informa che, sul piano procedurale, è previsto
che le Commissioni competenti in sede primaria approvino, al termine del proprio esame, una
relazione per l'Assemblea. Avverte che, in base al calendario vigente, la predetta relazione è attesa in
Aula alla fine della settimana 5 - 8 ottobre, pertanto si può ipotizzare, in base alle informazioni a
disposizione, di esprimere il parere nella mattinata di lunedì 5 ottobre.
Ricorda che per la prossima settimana è programmata (nella giornata di martedì 29 settembre, alle ore
11,30) l'audizione del Ministro della salute sull'individuazione delle priorità nell'utilizzo del Recovery
Fund: detta audizione potrà fungere da fase istruttoria per l'esame dell'Atto n. 572. Fa presente che,
nella lettera trasmessa al ministro Speranza in merito all'audizione, è stata inserita anche la richiesta di
invio dei pertinenti documenti di programmazione sanitaria, così come concordato durante l'ultima
riunione dell'Ufficio di Presidenza. Soggiunge che, secondo quanto convenuto, l'audizione avrà una
durata di 2 ore e si concluderà con la replica nella stessa mattinata del 29 settembre. Avverte che
l'organizzazione del dibattito, alla luce del tempo complessivo a disposizione e della prassi osservata
in occasione di analoghe procedure informative, sarà la seguente: 7 minuti complessivi per ciascun
Gruppo, eventualmente suddivisibili tra più oratori.
Riepilogando, comunica che, in conformità alle decisioni della Capigruppo, i lavori della prossima
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settimana saranno dedicati prioritariamente, previa audizione del Ministro della salute, all'esame della
proposta di linee guida - Atto n. 572. Inoltre, si avvierà la trattazione dell'Affare assegnato sulla
medicina territoriale (Atto n. 569) e si darà inizio al ciclo di audizioni informali sul disegno di legge n.
1660.
 
Prende atto la Commissione.
 
La seduta termina alle ore 14,45.
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1.3.2.1.4. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 143 (pom.) del 29/09/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

Ufficio di Presidenza integrato  dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
 

Riunione n. 143
MARTEDÌ 29 SETTEMBRE 2020

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

 
Orario: dalle ore 15,05 alle ore 15,30

 
 

AUDIZIONE INFORMALE, IN VIDEOCONFERENZA, NELL'AMBITO DELL'ESAME DEL
DISEGNO DI LEGGE N. 1660 (SANITA' PUBBLICA VETERINARIA)  
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1.3.2.1.5. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 165 (pom.) del 29/09/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

MARTEDÌ 29 SETTEMBRE 2020
165ª Seduta (pomeridiana)

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

            Interviene il vice ministro della salute Sileri.    
 
            La seduta inizia alle ore 15,35.
 
IN SEDE CONSULTIVA 
Proposta di "Linee guida per la definizione del Piano nazionale di ripresa e resilienza" (n. 572 )
(Parere alle Commissioni 5a e 14a riunite. Esame e rinvio)
 
La PRESIDENTE (IV-PSI), relatrice, riferisce sull'atto in titolo.
Premette che il documento reca una proposta governativa di "Linee guida per la definizione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza" (PNRR).
Reputa opportuno, preliminarmente, dare conto di ciò che si desume dall'Introduzione all'atto in
esame.
Viene evidenziato, anzitutto, che le linee guida proposte dal Governo rispondono all'iniziativa adottata
dalla Commissione Europea, successivamente approvata dal Consiglio Europeo il 21 luglio 2020,
intitolata Next Generation EU (NGEU) .
Si fa quindi presente che i regolamenti attuativi di NGEU non entreranno in vigore prima dell'inizio
del 2021. Solo da quel momento sarà possibile presentare ufficialmente i PNRR alla Commissione
europea. Tuttavia, il Governo, allo scopo di avviare un dialogo informale con la Commissione già a
partire dal mese di ottobre, ha elaborato la proposta di Linee guida in esame, ai fini della
sottoposizione della stessa al vaglio del Parlamento nazionale. All'esito di questo primo esame
parlamentare, e in considerazione delle valutazioni di indirizzo che il Parlamento formulerà al
Governo, sarà elaborato lo schema del Piano di ripresa e resilienza, recante una "previsione razionale e
ordinata" dei progetti di investimento e riforma. Lo schema sarà quindi presentato al Parlamento, in
vista della sua approvazione definitiva.
Si pone in rilievo, inoltre, che è stata adottata una tempistica stringente per l'elaborazione del Piano
nazionale, al fine di accelerare quanto più possibile la partenza del Recovery Plan e che il Parlamento,
chiamato a partecipare a tutte le fasi interlocutorie prima dell'adozione definitiva del Piano, avrà un
ruolo fondamentale nel valutare, indirizzare e contribuire a definire le scelte del Governo.
Viene infine manifestato l'avviso che il NGEU rappresenti un grande passo in avanti per l'Europa e
un'occasione irripetibile per l'Italia per rilanciare gli investimenti e attuare importanti riforme,
all'interno di un disegno di rilancio e di transizione verso un'economia più sostenibile dal punto di
vista ambientale e sociale.
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Ciò detto della parte introduttiva, la relatrice passa a dare conto dell'impostazione del futuro PNRR,
come prefigurata dall'atto in esame.
Il Piano si articolerà in sei missioni che, a loro volta, saranno suddivise in cluster, ossia insiemi di
progetti omogenei e funzionali a realizzare gli obiettivi economico-sociali definiti nella strategia del
Governo.
Le sei missioni in questione sono: 1. Digitalizzazione, innovazione e competitività del sistema
produttivo; 2. Rivoluzione verde e transizione ecologica; 3. Infrastrutture per la mobilità; 4. Istruzione,
formazione, ricerca e cultura; 5. Equità sociale, di genere e territoriale; 6. Salute.
Riguardo alla missione relativa alla Salute, sono prospettate le seguenti linee di intervento (pag. 19).
Il PNRR indirizzerà risorse per il rafforzamento della resilienza e della tempestività di risposta del
sistema sanitario alle patologie infettive emergenti gravate da alta morbilità e mortalità, nonché ad
altre emergenze sanitarie.
Questo obiettivo sarà raggiunto innanzitutto attraverso lo sviluppo della sanità di prossimità e una più
forte integrazione tra politica sanitaria e politiche sociali e ambientali al fine di favorire un'effettiva
inclusione sociale.
Si investirà nella digitalizzazione dell'assistenza medica ai cittadini, promuovendo la diffusione del
fascicolo sanitario elettronico e la telemedicina.
Uno specifico investimento sarà prontamente avviato nell'ambito della cronicità e delle cure a
domicilio, per superare le attuali carenze del sistema delle Residenze Sanitarie Assistenziali e dei
presidi sanitari nelle aree rurali e marginali del Paese, in conformità alla Strategia Nazionale delle
Aree Interne.
Un contributo importante sarà offerto anche dal sostegno alla ricerca medica, immunologica e
farmaceutica.
Anche nel settore dell'assistenza medica e dei servizi di prevenzione saranno introdotte tecnologie
digitali.
In questo contesto, le politiche di valorizzazione del personale sanitario sono considerate d'importanza
cruciale.
Infine, riguardo agli obiettivi quantitativi di lungo termine sottesi al redigendo PNRR, la relatrice
segnala che l'atto in esame ne individua 13, tra i quali figura l'aumento dell'aspettativa di vita in buona
salute (v. paragrafo II.1, pag. 11).
 
            Si apre la discussione generale.
 
           La senatrice RIZZOTTI (FIBP-UDC) premette che i numerosi problemi da risolvere in sanità
sono lo specchio di una situazione che si è incancrenita nel corso dei decenni.
            Pur auspicando che l'Italia riesca a risollevare la sanità grazie alle risorse del Recovery Fund,
teme che manchino gli strumenti e le competenze per portare avanti contemporaneamente i numerosi
progetti in cantiere.
            Stando a quanto è emerso nell'audizione di questa mattina, ritiene che il Ministro della salute
non abbia avuto modo di interloquire con quello dell'economia, il quale ha chiarito che le risorse
messe a disposizione dall'Europa non arriveranno in tempi rapidi, né sono scontate: vi è pertanto il
rischio che gli ambiziosi progetti presentati non vengano neanche presi in considerazione, ragione per
la quale bisognerebbe concentrarsi, piuttosto, sullo spendere velocemente e con raziocinio i fondi
subito disponibili del MES.
            Sottolinea che tra le missioni prospettate dall'Atto in esame rilevano in particolare, in questa
sede, quella concernenti l'equità sociale, di genere e territoriale e quella inerente alla salute. A tale
riguardo, evidenzia che il documento appare tuttavia generico, pur con alcuni punti condivisibili in
linea di principio.
            In relazione alle ingenti quantità di risorse a disposizione, reputa che sarebbe stato auspicabile
delineare idee e progetti in maniera più precisa.
            Rileva inoltre che il Governo ha prestato scarsa attenzione al tema del declino demografico,
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malgrado la denatalità rappresenti una vera emergenza, soprattutto in Italia.
            Ritiene che l'atto dovrebbe essere integrato con indicazioni in materia di: ammodernamento
della strumentazione diagnostica e sanitaria; revisione del Piano nazionale dei tumori, fondi per la
prevenzione delle malattie cardiovascolari e delle patologie legate ai disturbi alimentari; formazione
dei medici e investimenti in nuove risorse umane; maggiore sostegno alla domiciliarità delle cure,
attraverso il supporto non solo della telemedicina ma anche dei medici di famiglia, anche al fine di
evitare fenomeni di isolamento della persona malata come quelli sperimentati durante l'emergenza
Covid; creazione di reti di comunità, attraverso investimenti in capitale tecnologico e umano,
connettività, capitale relazionale, e riorganizzazione dei processi sanitari; efficientamento della ricerca
scientifica, con maggiore attenzione al trasferimento tecnologico dei nuovi saperi; formulazione di
progettualità volte all'ammodernamento dell'infrastruttura sanitaria e alla diagnosi precoce per le
demenze e la malattia di Alzheimer.
            Sottolinea che tra i temi da affrontare non vi è solo quello relativo al "dove" allocare le risorse
messe a disposizione ma anche quello concernente il "come" spendere queste ultime, tenuto conto che
il decreto semplificazioni non ha sciolto, se non per piccoli aspetti emergenziali, il grande nodo della
burocrazia.
            Esprime l'avviso che sarebbe opportuno varare un piano articolato che preveda  il completo
passaggio da una sanità predigitale ad alta burocrazia a una completamente dematerializzata e a
"burocrazia zero".
            Dopo aver fatto rilevare che la denominazione Recovery Fund è gergale, essendo quella
corretta Next generation UE, auspica che ogni processo possa essere trasparente e in grado di
coinvolgere, in primo luogo, i cittadini.
 
           La senatrice BINETTI (FIBP-UDC) ringrazia il Governo per la predisposizione del documento
in esame, che intercetta il bisogno di cambiamento del Servizio sanitario nazionale andando oltre le
operazioni di mero maquillage.
            Ritiene innanzitutto di dover sottolineare che, tra le priorità assolute da affrontare, vi è quella
connessa al Piano nazionale delle malattie rare, sul quale ricorda che il Vice Ministro Sileri si è
impegnato in prima persona.
            Reputa che la proposta del Governo sia debole sul piano metodologico, ponendo tutti i temi
prospettati sullo stesso livello di importanza, senza individuare i nodi fondamentali da sciogliere in via
prioritaria. Paventa che questo tipo di approccio possa portare ad una dispersione di risorse ed energie.
            Osserva che la denominazione corretta dell'iniziativa europea - Next generation UE - si collega
probabilmente al fatto che si tratta di risorse a debito, in quanto tali gravanti sulle spalle delle prossime
generazioni, ossia gli attuali studenti universitari e i giovani professionisti. Pertanto, reputa necessario
che una parte cospicua di queste risorse sia destinata alla formazione, specie quella dei medici, che
necessita sempre più di essere integrata da una pluralità di saperi.
            Sottolinea che anche il tema del potenziamento della medicina territoriale deve fare i conti con
le problematiche legate alla formazione: il modello della "casa della salute", che ha costituito il perno
di molte politiche regionali, non ha dato i frutti sperati proprio per la mancanza di adeguate
competenze cliniche in capo ai medici di medicina generale. Segnala il rischio che ad analogo
insuccesso possa andare incontro la politica di potenziamento dell'assistenza domiciliare, prospettata
stamane dal Ministro della salute nel corso della sua audizione.
Rileva che un indicatore del cattivo funzionamento del sistema di formazione post universitaria è
rappresentato dal numero di specializzandi in chirurgia che, dopo il primo anno di frequenza della
scuola di specializzazione, decidono di cambiare indirizzo. Sottolinea che questo è un tema cruciale
che richiede la massima attenzione da parte del Governo, essendo indispensabile assicurare la qualità
del sistema formativo, che allo stato non appare garantita.
In conclusione, esprime l'auspicio che si pervenga alla necessaria riorganizzazione del sistema
sanitario senza dispersione di risorse.
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La senatrice STABILE (FIBP-UDC), pur manifestando apprezzamento per la riorganizzazione
complessiva del sistema sanitario prospettata dal ministro Speranza, paventa che l'auspicato
potenziamento della medicina di prossimità produca gli effetti indesiderati che si sono già sperimentati
a seguito delle recenti politiche di deospedalizzazione, che hanno visto una drastica diminuzione dei
posti letto ospedalieri senza contestuale implementazione del sistema delle case della salute o di altri
istituti similari. Soggiunge che la riduzione all'osso dei posti letto ospedalieri porta a tassi di
occupazione superiori all'80 per cento, che sono comunque forieri di rischi per i degenti, e segnala che
studi recenti hanno dimostrato che il potenziamento della medicina territoriale e la telemedicina non
sempre disincentivano il ricorso all'ospedale, specie da parte dei pazienti anziani.
Ciò detto riguardo agli interventi di riforma di più ampio respiro, esprime il convincimento che nel
breve periodo debba essere tenuta molto alta l'attenzione sul fronte dell'emergenza Covid.
 
La senatrice FREGOLENT (L-SP-PSd'Az) esprime apprezzamento per la relazione svolta dal Ministro
della salute nel corso dell'audizione di stamane, ma esprime il timore che quanto prospettato
rappresenti una sorta di libro dei sogni, non privo peraltro di lacune.
Segnala che è indispensabile una gestione oculata di tutte le risorse disponibili e che, in quest'ottica, è
necessario porre rimedio agli sprechi e alle inefficienze riscontrabili nel sistema sanitario, anche
attraverso una maggiore responsabilizzazione dei gestori.
Fa proprie le considerazioni già svolte sul tema della denatalità, che anche a suo avviso è da affrontare
senza indugio.
Rileva che i tempi per la finalizzazione dei progetti sono molto stretti e manifesta preoccupazione per
il fatto che manchino elementi di dettaglio sulle progettualità allo studio, sui criteri di selezione dei
progetti e sulle forme e condizioni di restituzione dei finanziamenti.
 
Il senatore MARINELLO (M5S) osserva che l'audizione del Ministro della salute ha fornito
indicazioni interessanti in ordine al tema cruciale della riorganizzazione del sistema sanitario,
finalizzata al superamento di problemi da lungo tempo sussistenti, che l'emergenza epidemiologica ha
solo reso più evidenti. In proposito, reputa imprescindibile porre mano al potenziamento della
medicina territoriale, al fine di decongestionare gli ospedali e scongiurare i rischi connessi ai ricoveri
evitabili.
            In conclusione, richiama l'attenzione su alcuni pericoli sanitari connessi al fenomeno
dell'immigrazione, come il nuovo diffondersi di malattie quali la tubercolosi e le patologie
sessualmente trasmissibili, che a suo avviso sono da tenere in debita considerazione.
 
           La PRESIDENTE avverte che nella seduta di domani proseguirà e si concluderà la discussione
generale, mentre nella giornata di lunedì 5 ottobre avranno luogo le repliche, le dichiarazioni di voto e
la votazione dello schema di parere.
 
            Prende atto la Commissione.
 
            Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
IN SEDE DELIBERANTE 
(1441) Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente
extraospedaliero, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Gallinella e Chiara Gagnarli; Minardo; Mulè ed altri;
Rizzetto ed altri; Misiti ed altri; Paola Frassinetti ed altri; Leda Volpi ed altri; Rizzo Nervo ed altri  
(320) MARSILIO.  -   Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici e
automatici in ambiente extraospedaliero  
(947) Cinzia LEONE ed altri.  -   Disposizioni in materia di utilizzo dei defibrillatori semiautomatici
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e automatici esterni sul territorio nazionale  
(1410) Paola BOLDRINI ed altri.  -   Disposizioni in materia di diffusione dei defibrillatori
semiautomatici o automatici esterni  
(1501) Sonia FREGOLENT ed altri.  -   Modifiche alla legge 3 aprile 2001, n. 120, in materia di
utilizzazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici in ambiente extraospedalieri
-   e delle petizioni nn. 97, 98 e 355 ad essi attinenti
(Seguito della discussione congiunta e rinvio) 
 
Prosegue la discussione congiunta, sospesa nella seduta dell'8 luglio.
 
La PRESIDENTE comunica che non sono ancora pervenuti i prescritti pareri della Commissione
bilancio su testo ed emendamenti.
Fa presente che, secondo quanto rappresentato dal Presidente della predetta Commissione, osta
all'espressione dei pareri la carenza degli elementi istruttori richiesti al Governo.
 
            Il vice ministro SILERI, interpellato in proposito dalla Presidente, assicura che solleciterà il
Ministero competente a fornire i richiesti elementi informativi alla Commissione bilancio.
 
           La PRESIDENTE si augura che vi siano quanto prima le condizioni procedurali per portare a
conclusione l'iter, considerata l'importanza dei problemi affrontati dai disegni di legge in discussione.
 
            Il seguito della discussione congiunta è, quindi, rinviato.
 
 
AFFARI ASSEGNATI 
Affare assegnato sul potenziamento e riqualificazione della medicina territoriale nell'epoca post 
Covid ( n. 569 )
(Esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui all'articolo 50, comma
2, del Regolamento e rinvio)  
 
La PRESIDENTE (IV-PSI), relatrice, introduce l'esame dell'Affare in titolo.
Ricorda che l'iscrizione di questo argomento all'ordine del giorno, previo deferimento da parte del
Presidente del Senato, deriva da una deliberazione unanime dell'Ufficio di Presidenza, integrato dai
Rappresentanti dei Gruppi.
Rammenta che la trattazione dell'Affare è finalizzata ad approfondire i problemi della medicina
territoriale e a definire degli indirizzi, mediante una risoluzione, nel presupposto che l'esperienza
maturata durante l'emergenza Covid abbia mostrato, una volta di più, la strategicità di questo settore
della sanità e l'opportunità di intervenire per un suo rafforzamento. Soggiunge che si intende la
"medicina territoriale" nella sua accezione più ampia, nella consapevolezza che è in corso un dibattito
tra gli studiosi anche in ordine alla stessa definizione di tale categoria.
Fa presente che, nell'ambito di questa procedura, sarà possibile anche proporre lo svolgimento di
sopralluoghi, per acquisire "sul campo" informazioni sulle esperienze maturate a livello territoriale.
Avverte che, una volta esaurita la fase istruttoria, si tornerà a trattare l'Affare in sede plenaria, con
l'esame dello schema di risoluzione. Soggiunge che la risoluzione, dopo l'approvazione da parte della
Commissione, potrà essere discussa anche in sede di Assemblea. In proposito, sottolinea che l'approdo
del testo in Aula rappresenterebbe, a suo avviso, un epilogo auspicabile.
 
            La Commissione conviene, infine, sulla proposta della Presidente-relatrice di svolgere un ciclo
di audizioni informali. Il termine per la presentazione delle proposte di audizione è fissato alle ore 14
del prossimo mercoledì 14 ottobre.
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Il seguito dell'esame è, quindi, rinviato.
 
 
SULLA PUBBLICAZIONE DI DOCUMENTI ACQUISITI NEL CORSO DELLE AUDIZIONI  
 
La PRESIDENTE comunica che, nel corso dell'odierna audizione svolta in Ufficio di Presidenza
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, sul disegno di legge n. 1660 (sanità pubblica veterinaria), è
stata consegnata documentazione che, ove nulla osti, sarà resa disponibile per la pubblica
consultazione sulla pagina web della Commissione, al pari dell'ulteriore documentazione che verrà
eventualmente depositata nelle successive audizioni connesse all'esame di tale argomento.
 
La Commissione prende atto.
 
La seduta termina alle ore 16,45.
 
 

DDL S. 1660 - Senato della Repubblica
 XVIII Legislatura

1.3.2.1.5. 12ª Commissione permanente (Igiene e sanita') -
Seduta n. 165 (pom.) del 29/09/2020

Senato della Repubblica Pag. 91

https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sanasen&id=29157
https://www.senato.it/loc/link.asp?leg=18&tipodoc=sddliter&id=52661


1.3.2.1.6. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 158 (pom.) del 18/11/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

Ufficio di Presidenza integrato  dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
 

Riunione n. 158
MERCOLEDÌ 18 NOVEMBRE 2020

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

 
Orario: dalle ore 14,05 alle ore 15,20

 
AUDIZIONI INFORMALI, IN VIDEOCONFERENZA, NELL'AMBITO DELL'ESAME DEL DISEGNO
DI LEGGE N. 1660 (SANITA' PUBBLICA VETERINARIA)  
 
video
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1.3.2.1.7. 12ª Commissione permanente (Igiene e

sanita') - Seduta n. 171 (ant.) del 14/01/2021
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
IGIENE E SANITA'    (12ª)

Ufficio di Presidenza integrato  dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari
 

Riunione n. 171
GIOVEDÌ 14 GENNAIO 2021

 
Presidenza della Presidente

PARENTE 
 

 
Orario: dalle ore 8,35 alle ore 9,35

 
AUDIZIONI INFORMALI, IN VIDEOCONFERENZA, NELL'AMBITO DELL'ESAME DELL'AFFARE
ASSEGNATO SUL POTENZIAMENTO E RIQUALIFICAZIONE DELLA MEDICINA TERRITORIALE
NELL'EPOCA POST COVID (ATTO N. 569) E NELL'AMBITO DELL'ESAME DEL DISEGNO DI
LEGGE N. 1660 (SANITA' PUBBLICA VETERINARIA)  
 
VIDEO
VIDEO
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1.4.1. Sedute
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

Disegni di legge
Atto Senato n. 1660
XVIII Legislatura

Disposizioni volte ad incentivare il raggiungimento di standard qualitativi elevati dei prodotti
agroalimentari italiani introducendo un sistema di rating per la certificazione di eccellenza e riforma
del sistema di prevenzione, programmazione e controllo nella sanità pubblica veterinaria

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive
Seduta
9ª Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare)
N. 129 (pom.)
5 agosto 2020
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(Agricoltura e produzione agroalimentare)
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1.4.2.1.1. 9ªCommissione permanente

(Agricoltura e produzione agroalimentare) -

Seduta n. 129 (pom.) del 05/08/2020
collegamento al documento su www.senato.it

 

 

  
AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE    (9ª)

MERCOLEDÌ 5 AGOSTO 2020
129ª Seduta

 
Presidenza del Presidente

VALLARDI 
       

 
            La seduta inizia alle ore 14,05.
 
IN SEDE CONSULTIVA
 
(1883) Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale
(Parere alle Commissioni 1a e 8a riunite. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con
osservazioni)  
 
Prosegue l'esame sospeso nella seduta di ieri.
 
Il relatore TARICCO (PD) presenta ed illustra una proposta di parere favorevole con osservazioni,
pubblicata in allegato, che costituisce una sintesi delle molteplici richieste a lui sottoposte da parte dei
membri della Commissione. Ritiene che le indicazioni contenute nel parere possano fornire un valido
supporto nella prospettiva della presentazione, da parte dei vari Gruppi, di proposte emendative su
temi di interesse della Commissione.
 
Nessun altro chiedendo di intervenire si passa alle dichiarazioni di voto.
 
Il senatore BERGESIO (L-SP-PSd'Az) ringrazia il relatore per il lavoro svolto che ha consentito di
recepire, in maniera sintetica, il senso di diverse proposte avanzate dal Gruppo della Lega e che
saranno oggetto di emendamenti presentati nelle Commissioni di merito. Preannuncia il voto di
astensione del proprio Gruppo sulla proposta del relatore, con l'auspicio che anche nelle Commissioni
1a e 8a prima e in Assemblea poi vengano accolte anche le proposte presentate dalle opposizioni.
 
Anche il senatore LA PIETRA (FdI) ringrazia il relatore per aver accolto i rilievi da lui formulati e
preannuncia il proprio voto di astensione. In generale ritiene che con il provvedimento in esame il
Governo abbia perso un'occasione per realizzare veri interventi di semplificazione, ad esempio nei
settori della pesca e dell'ippica, quest'ultimo in particolare bisognoso di indirizzi chiari. Ritiene che
anche nel mercato del lavoro l'Esecutivo non abbia ben operato, con interventi sbagliati per quello che
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concerne il settore agricolo.
 
La senatrice CALIGIURI (FIBP-UDC) preannuncia il voto di astensione del proprio Gruppo e
ringrazia il relatore per il lavoro di sintesi da lui svolto, che dovrebbe essere un modello da replicare
anche in altre Commissioni. Sottolinea come purtroppo nel decreto-legge in esame siano molteplici i
comparti agricoli non presi in considerazione, a partire dall'agriturismo e dall'ippica; un'ultima
notazione va dedicata al mercato del lavoro nel quale andrebbe valutata l'opportunità di reintrodurre il
sistema dei voucher.
 
Il presidente VALLARDI (L-SP-PSd'Az) fa presente che la prossima vendemmia, in assenza di uno
strumento come quello dei voucher, rischia di avere effetti drammatici se non si troveranno soluzioni
alternative per ovviare alla carenza di manodopera. Ritiene che tutti i membri della Commissione
dovrebbero operare ricercando una soluzione condivisa, anche di carattere temporale, che consenta di
risolvere in tempi rapidi il problema della scarsità di manodopera agricola che verrà a manifestarsi con
l'inizio della vendemmia.
 
La senatrice BITI (PD), nel preannunciare il voto favorevole del proprio Gruppo, ringrazia il relatore e
i Gruppi di opposizione per l'apertura che stanno manifestando nei confronti della proposta del relatore
Taricco, a dimostrazione del fatto che il perseguimento di obiettivi comuni consente alla Commissione
di giungere a soluzioni condivise.
 
Anche la senatrice GARAVINI (IV-PSI) ringrazia il relatore e preannuncia il voto favorevole del
proprio Gruppo. Fa presente che, a fronte delle enormi difficoltà affrontate dal settore agricolo negli
ultimi mesi, c'è stata una particolare sensibilità da parte della Ministra, anche con l'obiettivo di
introdurre meccanismi in grado di rendere comunque possibile la raccolta dei prodotti agricoli.
Condivide in conclusione l'appello del presidente Vallardi al fine di trovare una soluzione condivisa in
vista dell'avvio della vendemmia 2020.
 
La senatrice NATURALE (M5S), nel preannunciare il voto favorevole del proprio Gruppo, sottolinea
come il parere predisposto dal relatore sia il risultato della collaborazione dei diversi Gruppi politici.
Per quanto concerne la proposta di utilizzare i voucher in agricoltura, ricorda come tale strumento non
abbia dato buoni esiti nel passato; evidenzia piuttosto la possibilità di fare ricorso al cosiddetto
"libretto di famiglia" al fine di consentire l'impiego dei familiari in agricoltura, strumento che potrebbe
essere particolarmente utile in vista della prossima vendemmia.
 
Il presidente VALLARDI (L-SP-PSd'Az) fa presente di non avere preclusioni riguardo agli strumenti
da utilizzare, ritenendo prioritario il raggiungimento dell'obiettivo in vista dell'imminente inizio della
vendemmia.
 
Nessun altro chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
proposta di parere del relatore viene posta ai voti e approvata.
 
(1660) Maria Cristina CANTU' ed altri.  -   Disposizioni volte ad incentivare il raggiungimento di
standard qualitativi elevati dei prodotti agroalimentari italiani introducendo un sistema di rating per
la certificazione di eccellenza e riforma del sistema di prevenzione, programmazione e controllo
nella sanità pubblica veterinaria
(Parere alla 12a Commissione. Esame e rinvio)
 
     Il relatore LA PIETRA (FdI) illustra il disegno di legge in esame, assegnato in sede redigente alla
12a Commissione, avente per oggetto l'implementazione di misure di sicurezza alimentare e
nutrizionale in ragione del nesso tra la provenienza, la qualità dell'alimento e i suoi positivi effetti sulla
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salute.
            Il provvedimento, composto da 11 articoli, è suddiviso in tre capi: il capo II (articoli da 2 a 6)
reca disposizioni di interesse per la Commissione.
            L'articolo 2 individua anzitutto nel Piano nazionale integrato della prevenzione veterinaria
(PNIPV) lo strumento di programmazione nazionale che determina gli obiettivi della sanità pubblica
veterinaria e gli interventi di prevenzione, controllo e vigilanza definiti quali LEA. Il Piano, che ha
durata quinquennale, è adottato su proposta del Ministro della salute, di concerto con il Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, con l'intesa della Conferenza Stato-regioni.
            Si prevede inoltre, per le filiere delle carni bovine e del latte vaccino, per gli anni 2020 e 2021
l'istituzione, su base volontaria, di un sistema di valutazione degli operatori al fine di rendere
disponibili ai consumatori informazioni circa la qualità e la sicurezza degli alimenti e valorizzare le
eccellenze delle filiere agroalimentari italiane. L'istituzione del sistema di valutazione è demandata ad
una apposita convenzione stipulata tra il Ministero della salute e il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali (MIPAAF) con un soggetto, pubblico o privato, che abbia comprovata esperienza
europea ed internazionale.
            Per sviluppare buone pratiche all'interno delle filiere agroalimentari viene poi istituito, presso il
MIPAAF, un fondo denominato «Eccellenze Italia», con una dotazione finanziaria di 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 al fine di generare interventi di natura premiale in favore
degli operatori della filiera a seguito di positiva valutazione del rating.
            Gli articoli 3 e 4 dettano norme finalizzate a monitorare l'attuazione del Piano, nonché ad
individuare un'azione di supporto al sistema dei controlli ufficiali.
            L'articolo 5 detta disposizioni in materia di epidemio-sorveglianza, volte a migliorare la
gestione del patrimonio zootecnico, anche attraverso il contenimento della fauna selvatica. Per tale
finalità, le regioni devono provvedere ad adottare programmi operativi di sorveglianza nei confronti di
agenti infettivi propri degli animali selvatici; in tale ambito devono, tra l'altro, pianificare il
monitoraggio sanitario della fauna selvatica, anche in relazione a rischi emergenti (come quelli della
peste suina), e individuare mappe di rischio per singole patologie ai fini delle attività di controllo.
            Si prevede poi che le regioni svolgano ulteriori interventi volti all'adozione di piani di
contenimento faunistico (da esercitarsi selettivamente, previo parere dell'ISPRA), alla realizzazione di
programmi di formazione dei coadiutori al controllo faunistico, nonché alla realizzazione di campagne
di informazione per gli agricoltori sulle tecniche per la prevenzione del danno e le modalità di accesso
agli indennizzi. Le regioni, nell'ambito del piano regionale integrato della sanità pubblica veterinaria,
predispongano linee guida per la commercializzazione e il consumo delle carni di selvaggina cacciata
o derivante da piani di controllo, ivi compresa la cessione di piccole quantità al consumatore finale o al
dettagliante a livello locale.
            Si prevede poi che le regioni possano autorizzare le attività di contenimento della fauna
selvatica effettuate da parte dei proprietari o conduttori dei fondi in cui siano stati accertati danni alle
colture, all'allevamento, al patrimonio ittico ecc. che siano titolari di licenza di porto di fucile ad uso di
esercizio venatorio e di copertura assicurativa. Di conseguenza, viene disposta la soppressione del
comma 2 dell'articolo 19 della legge n. 157 del 1992 in materia di controllo della fauna selvatica
            L'articolo 6 detta infine disposizioni in materia di farmaco-sorveglianza in ambito veterinario al
fine di promuovere buone pratiche per il corretto impiego dei farmaci, attraverso il coinvolgimento di
tutte le autorità a vari livelli interessate nella fase del controllo.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
 
Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante ripartizione delle risorse del
fondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo
sviluppo del Paese (188)
(Osservazioni alla 5a Commissione. Esame e rinvio)
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Il presidente VALLARDI (L-SP-PSd'Az), in sostituzione della relatrice Fattori, illustra lo schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in esame, esaminato dalla Commissione agricoltura in
sede di osservazioni alla 5a Commissione, avente per oggetto la ripartizione delle risorse del Fondo
finalizzato al rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del
Paese.
Ricorda che l'articolo 1, comma 14, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020) ha previsto
l'istituzione - nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze - di un Fondo da
ripartire per il rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del
paese.
Con il presente decreto vengono pertanto ripartite le dotazioni di tale Fondo, che ammontano
attualmente a 356 milioni di curo per l'anno 2020, 668 milioni di euro per l'anno 2021, 714 milioni di
euro per l'anno 2022, 835 milioni di euro per l'anno 2023, 871 milioni di euro per l'anno 2024, 1.322
milioni di euro per l'anno 2025, 1.503 milioni di euro per l'anno 2026, 1.672 milioni di euro per gli
anni dal 2027 al 2032, 1.700 milioni di euro per ciascuno degli anni 2033 e 2034.
Tali risorse devono essere ripartite (ai sensi dell'articolo 1, comma 24, della citata legge di bilancio
2020) con uno o più DPCM, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i
Ministri interessati, sulla base di programmi settoriali presentati dalle amministrazioni centrali dello
Stato per le materie di competenza.
Secondo quanto riportato nella relazione illustrativa predisposta dal Governo "la proposta di riparto del
Fondo e l'assegnazione delle risorse è stata definita, tenuto conto delle proposte formulate dalle
Amministrazioni centrali dello Stato, e sulla base di una valutazione delle proposte sulla base di
specifici criteri (...) in coerenza con gli stanziamenti annualmente previsti dalla disposizione".  
Per quanto concerne il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali la proposta di riparto
del Fondo (illustrata nell'allegato l allo schema di DPCM) prevede le seguenti risorse: 2 milioni di curo
per l'anno 2020, 26,4 milioni di euro per l'anno 2021, 32,4 milioni di euro per l'anno 2022, 48,8
milioni di euro per l'anno 2023, 32,9 milioni di euro per l'anno 2024, 33,6 milioni di euro per l'anno
2025, 24,5 milioni di euro per l'anno 2026, 19,7 milioni di euro per l'anno 2027, 24,4 milioni di euro
per l'anno 2028, 4 milioni di euro per l'anno 2029 e 4,6 milioni di euro per l'anno 2030, per un totale di
253,3 milioni di euro.
 
Ad una richiesta di chiarimenti da parte del senatore BERGESIO (L-SP-PSd'Az) sull'entità delle
risorse che il provvedimento destina al Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, replica
il senatore TARICCO (PD) facendo presente che le somme in questione sono state definite
dall'Esecutivo in base alle proposte avanzate dai Ministeri e secondo gli stanziamenti previsti
annualmente dalla legge.
 
Il presidente VALLARDI, considerato che il termine per le osservazioni alla 5a Commissione scade il
19 agosto, propone di convocare domani mattina una nuova seduta della Commissione, al fine di
concludere l'esame del provvedimento.
 
La Commissione conviene.
 
Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
AFFARI ASSEGNATI 
 
Problematiche concernenti i consorzi di bonifica e di irrigazione (n. 178)
(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli effetti di cui
all'articolo 50, comma 2, del Regolamento, e rinvio) 
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            Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 7 luglio 2020.
 
     Il relatore TRENTACOSTE (M5S) presenta ed illustra una proposta di risoluzione (pubblicata in
allegato), che ha già condiviso informalmente con gli altri commissari e di cui ha già informato per le
vie brevi il sottosegretario L'Abbate.
            Dopo aver ricordato il lungo e complesso lavoro che sta portando alla conclusione dell'affare
assegnato, rinnova l'invito a tutti i componenti della Commissione a far pervenire osservazioni ed
approfondimenti con l'obiettivo di predisporre un testo definitivo che possa essere quanto più possibile
condiviso da tutti.
 
            Il seguito dell'esame è quindi rinviato.
 
CONVOCAZIONE DI UNA SEDUTA DELLA COMMISSIONE PER DOMANI  
 
     Il presidente VALLARDI avverte che la Commissione tornerà a riunirsi domani, giovedì 6 agosto,
alle ore 9.
 
            La Commissione prende atto.
 
La seduta termina alle ore 14,40.
 
 
 
 

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 1883

 
            La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di competenza,
premesso che:
l'articolo 43 contiene una serie di disposizioni volte a semplificare taluni procedimenti amministrativi
in ambito agricolo e che l'articolo 63 è dedicato ad un programma straordinario di manutenzione del
territorio forestale e montano, ad interventi infrastrutturali irrigui e a bacini di raccolta delle acque;
considerato che:
l'articolo 43, ai commi 1 e 2, prevede che il Sistema informativo agricolo nazionale (SIAN) sia
aggiornato in modo da poter identificare le parcelle agricole e i fascicoli aziendali attraverso
applicazioni grafiche e geo-spaziali;
il comma 3 modifica la normativa sui controlli coordinati nei confronti delle imprese agricole,
includendo nel sistema anche le imprese alimentari e mangimistiche;
il comma 4 interviene sul testo unico del vino apportando talune modifiche in ordine alle
comunicazioni da rendere e alle ipotesi di declassamento e imbottigliamento del vino a denominazione
garantita;
il comma 5 interviene in materia di sanzioni in caso di sospensione o esclusione dal metodo di
produzione biologica;
il comma 6 interviene in ordine al numero di laboratori di cui può avvalersi l'ICQRF per
l'espletamento delle analisi a campione sui prodotti;
il comma 7 introduce la comunicazione individuale degli elenchi annuali dei lavoratori agricoli e delle
variazioni intervenute nel corso dell'anno;
l'articolo 63, al comma 1, affida al MIPAAF il compito di elaborare un programma straordinario di
manutenzione del territorio forestale e montano e che, in base al comma 2, nell'ambito del Parco
progetti degli interventi irrigui, si prevede che il Ministro approvi un Piano straordinario di interventi
di manutenzione dei canali irrigui e di adeguamento funzionale delle opere di difesa idraulica, mentre i
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commi 3 e 4 dispongono in merito alle risorse necessarie per la realizzazione degli interventi;
il comma 5 prevede la proroga fino al 31 dicembre 2020 dei contratti di lavoro a tempo determinato
del personale dell'Ente per lo sviluppo dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania
e Irpinia (EIPLI), mentre i commi 6 e 7 recano norme di copertura e clausole di invarianza finanziaria,
esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni:
            valutino le Commissioni di merito la opportunità di:
-         intervenire sulle norme concernenti i disciplinari di produzione dei vini a denominazione di
origine (previste all'articolo 43, comma 4) al fine di non minarne le finalità di tutela della qualità;
-         intervenire sulle norme inerenti la dieta per l'alimentazione degli impianti di biodigestione
anaerobica per la produzione di energia nelle varie forme, al fine di favorire l'utilizzo dei reflui
zootecnici ed aziendali, nonché di intervenire sulle norme relative agli incentivi al fine di definirne
celermente l'entità e le condizioni di accesso nell'ottica di fornire certezze di prospettiva al comparto,
sia per i nuovi impianti sia per quelli in scadenza, incentivando inoltre ogni possibile miglioramento
tecnologico e di servizio alla rete e, più in generale, favorendo ogni forma di semplificazione per tutti
gli impianti per la produzione di energia rinnovabile a basso impatto ambientale;
-         prevedere all'articolo 50, concernente le procedure di valutazione dell'impatto ambientale, la
possibilità di modifiche finalizzate ad una maggiore velocizzazione delle procedure, soprattutto per gli
interventi di natura agricola ed agroindustriale, con un maggiore coinvolgimento delle regioni e delle
province autonome di Trento e Bolzano;
-         prevedere ulteriori interventi semplificatori e chiarificatori delle norme relative all'agricoltura e
all'agriturismo, anche chiarendo, relativamente a quest'ultimo, che personale e strutture sono
pienamente rientranti nell'attività agricola;
-         introdurre modifiche normative al fine di realizzare un vero contenimento dei danni
all'agricoltura causati dagli animali selvatici;
-         prevedere misure volte a garantire la migliore operatività del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali anche garantendo un rafforzamento dell'organico;
-         prevedere, in merito alla attuazione dell'articolo 63, il pieno orientamento con gli obiettivi fissati
dall'ONU per il 2030 e nel rispetto della strategia UE per la biodiversità per il 2030, nonché forme di
coordinamento con le iniziative del Ministero dell'Ambiente, della tutela del territorio e del mare;
-         considerare favorevolmente, in linea generale, ogni forma di semplificazione, di chiarimento e
di adeguamento normativo che intervenga sulle attività agricole e su quelle svolte in connessione, in
ragione delle crescenti opportunità multifunzionali che soprattutto in alcuni settori (risparmio idrico ed
energetico, energie rinnovabili, sociale, agrituristico e florovivaistico) stanno crescendo.
 
 
 
 

SCHEMA DI RISOLUZIONE PROPOSTO DAL RELATORE
SULL'AFFARE ASSEGNATO N. 178

 
 
            La Commissione, a conclusione dell'esame dell'affare assegnato concernente le problematiche
dei Consorzi di bonifica e di irrigazione, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, primo periodo, e per gli
effetti dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento, richiamato l'ampio ciclo di audizioni svolto con i
diversi soggetti competenti e il materiale acquisito,
 
            premesso che:
 
            - i Consorzi di bonifica e di irrigazione svolgono un fondamentale ruolo di sostegno
dell'agricoltura nazionale, gestendo gli impianti pubblici di irrigazione su oltre 3,3 milioni di ettari e, al
contempo, partecipano alla gestione del territorio e alla difesa del suolo, curando l'esercizio e la
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manutenzione delle opere di bonifica idraulica. La gran parte di essi sono associati nell'ANBI,
Associazione nazionale consorzi di gestione e tutela del territorio e delle acque irrigue, che riunisce la
quasi totalità dei Consorzi italiani;
            - la sicurezza del territorio è condizione irrinunciabile per la vita di un Paese ed è evidente
come alcune funzioni e servizi, quali quelli relativi alla tutela e alla conservazione dell'ambiente e
delle sue risorse, non possono essere oggetto di mercato, ma devono essere competenza di organismi
in grado di assicurarli a costi minimi, trattandosi di attività, servizi e patrimoni definibili quali beni
pubblici collettivi;
            - come per le opere pubbliche, anche il territorio necessita di manutenzione per mantenere la
sua efficienza ed è questa la funzione svolta dai Consorzi la cui presenza e gli interventi sono volti ad
evitare che il territorio stesso si degradi e sia minacciato da instabilità del suolo, alluvioni, siccità,
effetti negativi della pressione antropica e inquinamento, curando l'irregimentazione dei corsi d'acqua
e il deflusso o l'accumulo delle acque in eccesso, il consolidamento delle pendici in dissesto, il
terrazzamento delle superfici declivi, garantendo così la conservazione e la sicurezza del territorio,
dell'ambiente e del paesaggio. L'attività manutentiva svolta dai Consorzi non interessa, quindi,
esclusivamente il settore agricolo, ma l'intera collettività, cui viene assicurato un ambiente
idrogeologicamente più sicuro;
            - l'attività di manutenzione delle opere di bonifica idraulica e di irrigazione realizzate e gestite
dai Consorzi viene eseguita grazie ai contributi versati da parte di 8,8 milioni di consorziati, in gran
parte agricoltori. Pertanto la manutenzione ordinaria è a carico dei privati consorziati, mentre
occorrono risorse pubbliche per la manutenzione straordinaria necessaria ad adeguare gli impianti in
relazione alla diffusa situazione di vulnerabilità del territorio;
            - i Consorzi investono nelle manutenzioni delle reti e degli impianti di irrigazione a supporto
della produzione agroalimentare, destinando a tale scopo la maggior parte delle proprie risorse.
L'efficienza di tali reti conferisce sicurezza idraulica anche agli insediamenti civili e in molti casi, se
non funzionassero le idrovore dei Consorzi, diverse aree agricole verrebbero sommerse dalle acque;
 
            considerato che:
 
            - nel nostro Paese la produzione agroalimentare costituisce un settore strategico dell'economia
nazionale, con un fatturato di circa 270 miliardi di euro, di cui circa 45 miliardi di esportazioni, con
3,3 milioni di occupati. L'irrigazione, oltre a consentire il mantenimento delle filiere produttive,
provvede alla ricarica delle falde sotterranee, favorendo la conservazione delle aree umide, degli
ecosistemi e del paesaggio agrario, riducendo la subsidenza e l'intrusione salina nelle falde e assicura il
presidio del territorio, fornendo competitività e reddito alle imprese agricole. Anche per l'irrigazione è
però necessario intervenire al fine di completare, ammodernare e rendere più efficienti gli esistenti
impianti collettivi, ma anche di prevedere investimenti per realizzare serbatoi e vasche di espansione e
laminazione delle piene al fine di regolare la cospicua quantità di acqua della stagione piovosa e
conservarla per la stagione irrigua;
            - un'analisi compiuta dall'Istituto di Ricerca per la Protezione Idrogeologica del CNR, sugli
eventi di dissesto e le inondazioni rivela che dal secondo dopoguerra vi sono state oltre 9.000 vittime e
circa 700.000 tra sfollati e senza tetto. Tali eventi hanno avuto impatto su beni privati e collettivi,
industria, agricoltura, ambiente e paesaggio, nonché sul patrimonio artistico e culturale. Secondo i dati
ANCE-CRESME del 2012 tra il 1944 e il 2011 il danno economico prodotto in Italia dalle calamità
naturali supera i 240 miliardi di euro, con una media di circa 3,5 miliardi di euro all'anno. Il nostro
Paese deve allora provvedere alle necessarie, preventive e costanti azioni di manutenzione
straordinaria del sistema idrografico, idrogeologico e idraulico, considerato che lo stabilirsi su aree
rurali e terreno agricoli di impianti industriali, l'espansione incontrollata degli insediamenti civili,
l'enorme sviluppo delle reti stradali e ferroviarie hanno accresciuto le esigenze di difesa idraulica del
territorio, anche per effetto dell'impermeabilizzazione del suolo che ha modificato il regime delle
acque superficiali, non più drenate dal terreno libero;
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            - tra il 1990 e il 2006 in Europa si è avuto un'espansione delle aree d'insediamento pari al 9% in
media: diventa, quindi, una priorità europea frenare e compensare il consumo di suolo, limitando
l'occupazione di altre aree verdi, recuperando e rifunzionalizzando le aree e i volumi dismessi.
L'obiettivo è fissare l'estensione massima di superficie edificabile sul territorio nazionale, introducendo
il divieto per gli agricoltori che hanno ricevuto contributi pubblici di cambiare la destinazione agricola
per almeno 5 anni dall'ultima erogazione, pena una contravvenzione e la demolizione delle opere
eventualmente costruite;
            - si registra una stagione di grandi opportunità per il settore irriguo, determinata dalla
progettualità che i Consorzi hanno messo in campo e che il Paese ha fatto propria con azioni concrete
quali:
1) il finanziamento da parte del Piano di Sviluppo Rurale Nazionale di 19 progetti per la realizzazione
di infrastrutture irrigue per un importo di 272 milioni di euro, di cui 18 progetti, per 252 milioni,
destinati ai Consorzi;
2) il Fondo Sviluppo e Coesione ha disposto il finanziamento di ulteriori 15 progetti irrigui per un
importo di 147 milioni di euro di cui 13 progetti, per 138 milioni, destinati ai Consorzi;
3) il Piano straordinario invasi finanzia in 5 anni 30 progetti per 250 milioni di euro, di cui 21 progetti,
per 144 milioni, destinati ai Consorzi;
4) il primo stralcio del Piano nazionale invasi ha finanziato 57 progettazioni ed interventi per 260
milioni di euro, di cui 23 progetti, per 106 milioni, destinati ai Consorzi;
5) il Ministero dell'Ambiente finanzia, con il Piano stralcio 2019 per la mitigazione del rischio
idrogeologico, 263 interventi, per 315 milioni di euro, di cui 25 progetti, per 44 milioni, destinati ai
Consorzi;
 
            osservato, con riferimento alla legislazione vigente, che:
 
            - il quadro normativo inerente i Consorzi si caratterizza per una duplicità di livello, nazionale e
regionale e che le Regioni, sia prima che dopo la riforma costituzionale del 2001, nel disciplinare la
materia loro devoluta, devono rispettare i principi fondamentali dettati o desumibili dalla legislazione
statale;
            - nel nostro Paese l'ordinamento nazionale e regionale attribuisce ai Consorzi fondamentali
funzioni istituzionali per la sicurezza idraulica dei territori in essi ricompresi, nonché per la sicurezza
alimentare mediante azioni di regolazione, provvista e utilizzazione delle risorse idriche, che
consistono nella realizzazione, manutenzione e gestione di opere pubbliche di difesa idraulica ed
irrigue, assicurando vantaggi indispensabili sia ai suoli agricoli che agli immobili civili e industriali e
offrendo, con le loro azioni, un fondamentale contributo alla mitigazione dei negativi effetti dei
cambiamenti climatici;
            - dopo il 2001, fu posto il problema del riordino degli enti pubblici, mettendo in discussione il
ruolo dei Consorzi, e il loro assetto organizzativo fu affidato al potere legislativo delle Regioni. Il
Parlamento ha fatto chiarezza precisando, all'art. 27 della legge 31/2008, che il riordino dei Consorzi
di bonifica doveva avvenire seguendo criteri definiti d'intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni e
Province autonome e che devono essere rispettati e salvaguardati i compiti e le funzioni già spettanti ai
Consorzi;
            - in attuazione di tale norma, il 18 settembre 2008, è stato stipulato un Protocollo d'intesa Stato-
Regioni e Province autonome che delinea il quadro di riferimento per la disciplina dei Consorzi in sede
regionale, ridefinendo i principi fondamentali della materia, quali:
1) la polivalenza funzionale dell'azione della bonifica sul territorio, quale azione finalizzata alla
sicurezza territoriale, alimentare e ambientale, con conseguente riconoscimento dell'acquisita
intersettorialità della bonifica i cui effetti si estendono dalla difesa e conservazione del suolo, alle
azioni di valorizzazione e razionale utilizzazione delle risorse idriche ad usi irrigui, alla tutela delle
risorse ambientali;
2) la delimitazione dei comprensori di bonifica deve essere effettuata con riferimento ai confini
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idrografici e idraulici, garantendo dimensioni gestionali idonee ad assicurare funzionalità operativa,
economicità di gestione e adeguata partecipazione da parte dei consorziati al Consorzio;
3) su ogni comprensorio le Regioni costituiscono un solo Consorzio mentre possono anche prevedere
che su più comprensori di bonifica venga costituito un unico Consorzio;
4) il piano generale di bonifica e di tutela del territorio rurale viene individuato quale strumento che
definisce le linee fondamentali dell'azione della bonifica sul territorio nonché le principali attività,
opere ed interventi da realizzare. Il piano viene proposto dal Consorzio competente per territorio ed
approvato dalla Regione che ne definisce le linee guida;
5) i Consorzi vengono definiti persone giuridiche pubbliche a carattere associativo, amministrati dai
consorziati;
6) viene confermato il principio dell'autogoverno secondo il quale i componenti il Consiglio sono eletti
dai consorziati contribuenti con un sistema di voto che garantisca la partecipazione democratica
mediante voto pro-capite per fasce di contribuzione;
7) i compiti e le funzioni dei Consorzi vengono individuati nella realizzazione, manutenzione ed
esercizio delle opere pubbliche di bonifica, di irrigazione e di miglioramento fondiario ivi comprese le
opere di cui all'art. 166 del D.Lgs. 152/2006;
8) è previsto altresì che ai Consorzi possono essere affidate dalle norme regionali ulteriori compiti
consistenti nella realizzazione, manutenzione ed esercizio di opere pubbliche diverse da quelle
sopraindicate, finalizzate alla difesa del suolo;
9) ai Consorzi possono, inoltre, essere assegnate dalle Regioni ulteriori attività, ivi comprese quelle
dirette a contribuire allo sviluppo del territorio rurale, alla salvaguardia ambientale e al risanamento
delle acque;
10) il numero dei membri dei Consigli di amministrazione dei Consorzi, aventi diritto a compensi per
l'espletamento dell'incarico, non può essere superiore a tre. Gli altri rappresentanti dei consorziati non
hanno diritto a compenso per l'espletamento della carica. Resta affidata alla discrezionalità delle
Regioni la scelta di una rappresentanza pubblica negli organi collegiali dei Consorzi;
11) viene confermato il potere impositivo dei Consorzi riconoscendosi espressamente che le spese per
la manutenzione ordinaria, l'esercizio e la vigilanza, nonché le spese di funzionamento dei Consorzi
sono a carico dei proprietari consorziati i cui immobili traggono beneficio dalle azioni dei Consorzi,
riferito alle azioni di manutenzione, esercizio e sorveglianza e consiste nella conservazione o
nell'incremento del valore degli immobili. Le spese sono definite in sede di bilancio e sono ripartite tra
i consorziati proprietari di immobili che traggono beneficio, secondo i criteri fissati con il piano di
classifica dei territori;
12) l'intesa individua e distingue il beneficio di presidio idrogeologico, il beneficio di natura idraulica,
il beneficio di disponibilità irrigua. È previsto che le Regioni possono definire ulteriori tipologie di
benefici;
13) si prevede espressamente che resta ferma la disciplina degli obblighi relativi agli scarichi nei corsi
di acqua naturali o artificiali gestiti dai Consorzi prevista dall'art. 166 del D.Lgs. 152/2006, applicabile
anche agli eventuali sfiori provenienti dai sistemi di fognatura pubblica o da scolmatori di piena. I
contributi dei consorziati devono essere contenuti nei limiti dei costi sostenuti per l'attività
istituzionale. I bilanci dei Consorzi sono elaborati per centri di costo, nel rispetto dei criteri di
economicità, trasparenza e veridicità;
14) è contemplata specificamente la facoltà di accordi di programma, intese e convenzioni tra Consorzi
ed enti locali per la realizzazione di azioni di comune interesse, per la gestione comune di specifici
servizi, per la tutela dell'ambiente e la facoltà per i Consorzi di stipulare convenzioni con gli
imprenditori agricoli;
15) è confermato che alle Regioni competono le funzioni di vigilanza e controllo sui Consorzi ed è
altresì previsto che i Consorzi adottino provvedimenti organizzativi volti ad assicurare il controllo di
gestione quale processo interno diretto a garantire la realizzazione degli obiettivi programmati
attraverso una verifica continua dello stato di avanzamento dei programmi e progetti, nonché la
gestione corretta, efficace ed efficiente delle risorse;
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            rilevato, inoltre, che:
 
       - la Commissione, al termine di un ciclo di 8 audizioni, svoltesi tra marzo 2019 e luglio 2020, in
cui sono stati auditi complessivamente 34 soggetti, tra cui i responsabili di ANBI nazionale, delle sedi
regionali, molti rappresentati amministrativi e tecnici locali e i rappresentati dei lavoratori, riconosce
che i Consorzi di bonifica e irrigazione sono istituzioni imprescindibili, che hanno mostrato di saper
fornire ai territori servizi e risposte;
            - i Consorzi, anche sulla base dell'accordo di autoriforma del 2008, godono di una legislazione
regionale che ne tutela i principi fondamentali con riferimenti costanti sia agli indirizzi della Corte
Costituzionale, sia alle leggi sulla difesa del suolo e sulle risorse idriche, nazionali e comunitarie;
            - i Consorzi operano in comprensori di bonifica che, delimitati da confini idrografici omogenei,
consentono una migliore operatività sulla base di criteri di funzionalità operativa, gestionale,
economica e di partecipazione, realizzando, con risorse proprie, la manutenzione ordinaria del reticolo
idrografico minore ad essi affidato, la captazione, l'approvvigionamento e la distribuzione dell'acqua
ad uso irriguo, parametrando tali utilizzi alla salvaguardia dell'acqua e dell'ambiente. Essi hanno,
inoltre, la possibilità di esercitare attività di vigilanza e polizia idraulica sulle opere di loro competenza
che, regolata dalle norme regionali, mantiene un'importante funzione di controllo sui territori;
            - dalle audizioni è emerso anche come tali enti affondino le radici della propria attività, della
propria funzionalità, della propria efficacia, efficienza ed economicità nell'autogoverno: la
partecipazione è l'elemento chiave che affida ai privati l'amministrazione dei Consorzi e che realizza il
coordinamento tra pubblico e privato, oggi particolarmente in sintonia con gli orientamenti e le
indicazioni della società;
          - nel corso delle audizioni è emerso il vulnus dell'istituzione consortile che nel corso di decenni
si è determinato in alcune Regioni soprattutto del Mezzogiorno. Esso è costituito dalla degenerazione
delle regole e dei principi di buon governo con l'imposizione di commissariamenti ultradecennali che
hanno ingessato i Consorzi interessati, limitando in maniera sensibile la loro attività e la loro capacità
di adattamento alle nuove esigenze del territorio. Risultano eclatanti i casi di Sicilia, Puglia e, per
ragioni diverse, della Calabria dove, con legge regionale e relative risorse, è stata affidata ai Consorzi
la gestione dei lavoratori forestali. Ciò ha penalizzato interi territori regionali e i loro abitanti, con
scarsa attività progettuale, di manutenzione, di attività istituzionale, di innovazione nella gestione
dell'acqua a uso irriguo, di utilizzo delle risorse economiche ottenute dalla progettazione e destinate
dai Governi che si sono succeduti per le attività di difesa del suolo, contrasto al dissesto idrogeologico,
realizzazione di invasi. L'auspicio è, quindi, quello di un'assunzione di responsabilità da parte di tali
Regioni e il rapido ritorno all'autogoverno dei Consorzi e a una consequenziale e auspicata efficienza.
L'agricoltura del Meridione necessita di notevoli investimenti infrastrutturali, di semplificazioni delle
procedure amministrative e della modernizzazione dell'intera filiera che per troppo tempo l'ha relegata
ai margini dei mercati, nonostante le eccellenze delle produzioni agricole tipiche;
            - le audizioni hanno messo in luce i numerosi aspetti positivi delle strutture dei Consorzi, della
loro presenza sul territorio e della loro insostituibile attività. Essi sono caratterizzati da grande
concretezza e flessibilità nell'adattare le proprie azioni alle diverse esigenze che il territorio ha
mostrato nell'evolversi dei tempi (bonifica igienica, idraulica, integrale, questioni ambientali,
cambiamenti climatici, consumo di suolo, emergenze idrogeologiche ed alluvionali, multifunzionalità
dell'utilizzo idrico, carenza idrica, produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili). Inoltre, i
Consorzi hanno dimostrato grandi capacità progettuali e di realizzazione degli interventi ad essi
affidati, prova evidente è rappresentata dal bando di gara per il PSRN, dove il Ministero
dell'Agricoltura, a fronte di un finanziamento di 300 milioni di euro per la realizzazione di opere di
irrigazione collettiva, ha ricevuto progetti esecutivi per un importo superiore al miliardo di euro;
            - anche la proposta di ANBI di finanziare un Piano nazionale di interventi nel settore delle
acque per la realizzazione di invasi multifunzione e per contrastare la dispersione delle risorse idriche,
fatta propria dallo Stato e finanziata da due Governi successivi, dimostra una capacità propositiva,
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oltre quella progettuale e realizzativa. ANBI e i Consorzi sono anche impegnati, con Coldiretti e
Terna, a sensibilizzare il mondo politico a prendere atto delle conseguenze legate alla transizione
energetica dalle fonti fossili a quelle rinnovabili. Si ritiene infatti, come previsto dal Piano nazionale
energia e clima, che entro il 2030 sarà necessario dotarsi di impianti per l'accumulo dell'energia
elettrica e che l'acqua, presente negli invasi gestiti dai Consorzi, potrebbe essere utilizzata in uso
condiviso per le esigenze primarie potabili e agricole, ma anche per accumulare l'energia elettrica
prodotta in eccesso ed evitare così che vada sprecata;
            - negli ultimi decenni è stato dimostrato che gli effetti devastanti, a cui si assiste ormai
quotidianamente, risultano direttamente riconducibili all'uomo ed il suo malinteso rapporto con
l'ambiente. È fondamentale agire con una programmazione che abbia immediata attuazione, ma con
effetti differenziati e suddivisi per tempi di realizzazione, sfruttando i criteri di efficienza, efficacia e
continuità. Bisogna ridurre gli sprechi mediante il rispristino delle reti di adduzione ormai ammalorate
e vetuste, ripristinare la capienza di invasi e bacini di accumulo, dragando le sabbie e il limo
accumulatisi sui fondali, sbloccare le opere incompiute che risultino utili allo stato attuale delle
conoscenze e delle sensibilità, ripristinare la superfice verde persa per eventi calamitosi o incendi,
curare la rete drenante e realizzare le interconnessioni tra le reti di adduzione e i bacini di
approvvigionamento e tra gli invasi, al fine di garantirne la massima capienza. Le infrastrutture
dell'acqua devono rientrare nel processo di innovazione che interessa le infrastrutture strategiche del
nostro Paese come quelle viarie e portuali;
            - l'importanza strategica dei Consorzi appena descritta, sia per la regimentazione delle acque
per uso irriguo, industriale, igienico sanitario e in alcuni casi anche potabile identifica come sentinelle
del territorio gli enti consortili e, nonostante le difficoltà, essi rivestono un ruolo decisivo per il
contrasto al rischio idrogeologico e la conservazione del paesaggio. Appare evidente, quindi, come
logica conseguenza, come sia sbagliato parlare di soppressione definitiva dei Consorzi, ma si debba
piuttosto parlare di rilancio, in un'ottica virtuosa degli stessi a tutela dell'agroecosistema.
            In conclusione, in virtù di quanto espresso nella presente risoluzione e tenuto conto che a breve
è prevista la riforma della Direttiva Quadro Acque UE 2000/60, redatta principalmente per Paesi
europei ove l'irrigazione risulta una pratica marginale, occasione utile, quindi, per adeguare la
Direttiva anche ai Paesi mediterranei, dove non esiste agricoltura in assenza di irrigazione,
 
            si impegna il Governo, per quanto di propria competenza, a:
 
            - discutere in sede di Conferenza Stato-Regioni e Province autonome il rilancio del ruolo
strategico dei Consorzi di bonifica e irrigazione nella gestione e difesa del territorio e delle sue risorse,
nel contrasto del rischio idrogeologico e a supporto all'agricoltura nazionale, concretizzando in un
apposito documento programmatico gli interventi normativi finalizzati al sussidio delle strutture
consortili che permettano investimenti di gestione, manutenzione e ammodernamento delle reti idriche
gestite dagli stessi;
            - disporre provvedimenti volti a introdurre tecnologie e sistemi di gestione innovativi che
consentano di risparmiare e ottimizzare la risorsa idrica, tutelare l'ambiente e promuovere il sistema
agroecologico nazionale;
            - promuovere in sede di Conferenza Stato-Regioni e Province autonome una revisione del
modello di governo dei Consorzi che ponga di nuovo al centro delle strutture consortili l'agricoltore e i
beneficiari diretti dei servizi erogati dai Consorzi;
            - emanare le misure necessarie volte a commisurare i costi del servizio erogato dai Consorzi
all'entità del servizio reso, in proporzione del numero dei consorziati, delle superfici servite e degli
affettivi consumi;
            - valutare la legittimità del beneficio irriguo, qualora il servizio non sia richiesto a priori dal
consorziato;
            - emanare provvedimenti volti al potenziamento del Piano nazionale invasi al fine di
completare i lavori di esecuzione delle opere già parzialmente realizzate, prima di autorizzare nuovi
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progetti che contribuirebbero a ulteriore consumo di suolo, e a porre in essere strumenti di
programmazione delle manutenzioni agli impianti di raccolta delle acque e delle reti di distribuzione
volti al contenimento delle perdite e all'efficientamento dei sistemi;
            - predisporre lo studio di un piano di dragaggio degli invasi che consenta di recuperare il
volume di raccolta idrica perso a causa dell'interro, ponendo attenzione al conferimento e alla
destinazione finale dei fanghi di dragaggio.
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