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La seduta comincia alle 15.30.

ALLARA, Segrelario, logge 1l processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato)
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico di avere con-
cesso congedo a1 Consultor1 Bergmann e
Bironda

Annuncio di risposte seritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono per-
venute alla Presidenza le nisposte scritte
alle interrogazioni det Consultor: Vischia,
Corazzin, Lucifero e Cosattim

Saranno insente nel resoconto stenogra-
fico della seduta di1 oggr (Vedi allegato)

Seguito della discussione sulla legge elettorale
politica per PAssemblea Costituente. (N. 56).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca.
Seguilo dell’esame dello schema di provve-
dimento legislativo' legge elettorale pohtica
per ’Assemblea Costituente.

il Consultore Nobih Oro unitamente ai
Consultor: Schiavi, Maffiolh Claudia, Caligaris
Clementina, Lombardi Iole, Ventavoh, Stam-
pacchia, Pett:1, Fabbri, ha proposto 1 seguent
articoh aggmuntivi.

ART 66-bis

Chiunque con qualsiasi mezzo iunpedisca
o turbr una riumone di1 propaganda eletto-
rale, sia pubbhca che privata, é punito con
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1a reclusione da uno a tre annt ¢ con la multa
da lire 3000 a hire 15.000

Se 'impedimento provenga da un pub-
bheo ufficiale, la pena & della reclusione
da due a cinque anum. oltre la rmowzwone
dall’nfficio

ART 66-ter

Chiunque 1mmpedisca la diffusione o I'af-
fisstone di stampe di propaganda elettorale,
o distrugga o0 sequestr stampe destwnale
alla diffusione o all’affissione & punito con la
pena da uno a tre anm di reclusione o con
la multa da hre 3000 a hire 15.000

Se 11 redto sia. commesso da pubbhco
ufficiale la pena & della reclusione da due
a cinque anni, oltre la rimozione dall’ufficio.

ArT 66-quater

Chiunque prima della chinsura delle ope-
raziom eletlorali distrugga o lacert stampe
elettorali gia affisse & pumto con la reclusione
da set mest a un anno o con la multa da lire
2000 a hire 10 000

Se 1l reato sia commesso da giovaiu di
eta inferiore agli ann1 quattordicy, che s1 tro-
vino 1n compagnia di persone di etd superiore,
queste saranno punite con la pena dell’ar-
resto fino ad un anno

II Consultore Nobilh Oro ha facolta di
svolgere 1l suo emendamento

NOBILI ORO M: pare, onorevoli col-
legh), che non occorra una lunga nlustra-
zone. Gl articol che propomiame in aggunta
alle disposiziom1 penali;, da nserire dopo
Particolo 66, secondo 'ordine delle succes-
sive fast dell’attivita eletlorale, contemplano
violazion: del dinitto di riunione e del dinitto
d1 diffusione e di affissione delle stampe di
propaganda, nella pi1 larga estensione che
ad ess: deve riconoscerst nel periodo della
propaganda elettorale.

Questi dimttt non hannho avulo un n-
chmamo espresso nel progetto, perché questo
mguarda non una legge organica rivolta
fondamentalmente alla disciphna ed alla
sistemazione della matema eletiorale, ma
soltanto una legge che, come & statv ripelu-
tamente dichiarato, ¢ meramente strumen-
tale' Essi, tuitawvia, costituiscono 1l pre-
supposto necessano e indeclinabie della ma-
mfestazione eletiorale, corrispondono alla
nostra tradizione e sono sancili anche 1n
legg: positive, {ra le quali la legge di pubblca
sicuregza e lo slesso teslo unico delle legg:
di pubblica sicurezza del 1934, agh articol
18 e 113.

Ma il riconosewmento di un dmito non
basta a imporne il rispetto, e tulti nor -
cordiamo quale scempio sia stato fatto di
questi dinttiy, specialmenie nel periodo fa-
scista ed in quelle poche prove elettorah
che 1l fascismo st decise ad affrontarc

Da c10 la necessitd di trovare delle ga-
ranzie in sanglont pe{x&h; ¢ gquelle che ab-
biamo proposto, sono dirette a colpire coloro
che mmpediscono le riuniom elettorah, coloro
che mmpediscono la diffusione e Uaffissione
delle stampe elettorali o le sequestrano, o le
distruggono, con aggravamenio di pena.
quando si tratti dy responsabilita con abuso
di ufficto. No1 chiediamo ché queste sanziom
abbiano una efficacia non soltanto repres-
siva, ina anche preventiva e che possano
utilmente contribuire alla creazione di quella
coscienza etico-politica che mmpone dr n-
conoscere come sacra e inviolabile tutlta la
procedura dettata dalla legge per 1l nspetto
della espressione della, sovranita popolare.
Confido che gli emendament: saranno accolii.

ZOLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facoita

ZOLI Vorrer chiedere al collega Nobui
Oro se v sia una differenza fra la dizione
dell’articolo 66-ter ¢ quella dell’articolo 66-
quater. poiché nel primo s1 parla di stampa
d1 propaganda eleltorale, e, nel secondo, di
stampe elettorali, che potrebbero anche si-
gnificare 1 manifesti E un equivoco di di-
zione, oppure ¢’¢ una inlenzione divérsa ?
Sarebbe bene che ci1o fosse chanto, a1 fini
della applicazione.

PRESIDENTE. 1l Consultore Nobil1 Oro
ha facoltd di esprumere il suo parere.

NOBILI ORO Se ho ben compreso, 1l
collega Zoli chiede che siano chiarite le due
diziom: degh articoli 66-ter e 66-quater rela-
tive alle stampe di propaganda elettorale.
Nell’articolo 66-quater s1 vuole alludere a
qualsiast mantfesio di propaganda elettorale
gia affisso, mentre 'articolo 66-ter riguarda
la distruzione di stampe destinate alla dif-
fusione e alla affissione.

ZOLI Powché nell’articolo 66-ter s1 parla
di stampe di propaganda elettorale ¢ nel
66-guater 1 stampe elettorali, sarebbe op-
po:‘tun\o usare anche in quesi’ultimo le pa-
role «stampe di1 propaganda eletiorale ».

PRESIDENTE Qual’é 1l parere del Re-
latore ?

MICHELI, Relatore Trovo opportuno
che 1 due emendament: abbrano una stessa
formulazione, e che qund: s1 parh di affis-
sione d1 stampe di propaganda elettorale
m enframbr gh articoli. B una preoccupa-
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zione nobilissima quella dell’onorevole No-
bih Oro, e dichiamamo di accettare la sua
proposta S1 potrebbe nell’articolo 66-ter par-
lare anche’ di stampe gia affisse eliminando
Particolo 66-quater nel quale mi preoccupa
un poco la faccenda der glovanettt quat-
tordicenmi, 1n quanto se avessero qualche
anno di piy, le persone maggiorenm che h
avessero accompagnatt forse sarebbero eso-
nerate da ogm pumzione, il che non & am-
mssibile

Quind1 10 pregherer 1l collega Nobih
Oro di voler modificare ['articolo 66-ter,
aggiungendo alle parole: «stampe destinate
alla diffusione o alla affissione» le altre:
«0 g1 affisse», e di rinunciare all’articolo
66-quater

PRESIDENTE. Che cosa ne pensa in
proposito 11 Consultore Nobih ?

NOBILI ORO. Io non ho alcuna diffi-
coltd ad accettare la modificazione proposta
dall’onorevole Presidente della Commissione;
senonché devo fare presente che le sanziom
che 10 stabihivo con l’articolo 66-quatersono
molto pit tenw in éonsiderazione della mi-
nore gravita del reato Con la modificazione
proposta, le sapnziom verrebbero ad essere
comum per I’'una e per I'altra forma di reato.
Per venire incontro, piuttosto, al desideno
del Presidente della Commissione, propongo
un’altra soluzione: dal momento che '1potes:
prevista nell’articolo 66-quater & contem-
plata anche dalla legge comune, ma disgra-
ziatamente soltanto sotto forma di contrav-
venzlone, rinunciamo all'articolo 66-quater
senza occuparcy ultertormente di quello che
possa riguardare la distruzione delle stampe
gia affisse, mantenendo gh articolr 66-bis
e 66-ler,

PRESIDENTE. Pongo a1 vof: gh arti-
col aggiuntivi 66-bis ¢ 66-ter propost1 ed ac-
cettati dal Relatore.

(Sono approvats).

ART 67,

Chiunque, con minacce o con att1 di
violenza, turba 1l regolare svolgimento delle
adunanze elettorah, impedisce 1l libero eser-
cizio del diritte di voto o 1n qualunque wnodo
altera 11 risultato della votazione, & pumto
‘con la reclusione da due a cinque anm o
con la multa da lLire 3,000 a hre 20,000,

Chiunque forma falsamente, m tutto o
in parte, hste da eletton o di candidat,
schede od altn atth dalla presente legge
destinat: alle operazion elettorali o altera
uno di tah atti ver, o sostitwsce, sopprime o
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distrugge 1n tutto o 1n parte uno degh att
medesimi, & punito con la reclusione da uno
a sel anmi. B pumto con la stessa pena chiun-
que fa scientemente uso degli atti falsificati,
alterat1 o sostitmat,, anche se non abbia
concorso alla consumazione del fatto.

Se 1l fatto sia commesso da chi appar-
tiene all'ufficio ele.torale, la pena @& della
reclusione da due a otto anm e della multa
da lhre 10,000 a hre 20,000,

(E approvato).

Arr 68,

Chiunque, senza averne dintto, durante
le operazioni elettorah, s’introduce nella
sala dell’ufficio di sezione o nell’auls dell’uf-
ficio centrale, 8 pumto con l'arresto sino a
tre mes: e con 'ammenda fino a hire 2,000.

Chwunque, nelle sale anzidette, con segm
pales1 di approvazione o disapprovazione od
i qualunque modo cagiona disordini, qua-
lora richiamato all'ordine dal presidente
non obbedisca, é punite con 'arresto fino a
tre mesi e con I'ammenda fino a hwre 2,000.

(E approvato).

ART 69.

Chi, essendo privato dell’esercizio del
diritto d1 elettore o essendone sospeso o
assumendo nome altrui, s1 presenta a dare
1l voto 1n una sezione elettorale, ovvero chi
da 1l voto in piu seziom elettoral di uno
stesso collegio o di collega diversi, o inca-
ricato di esprimere il voto per un elettore,
che non pud farlo, lo esprime per una lista
0 per un candidato diverso da quella o da
quello 1ndicatigli, & punito con la reclusione
fino a due anm e con la multa fino a hre
20,000.

Chy, nel corso delle operaziom elettoraly,
enuncia fraudolentemente come designato
un contrassegno di liste o un cognome di-
verst da quell: della hista o del candidato
per cu fu espresso 1l voto, € punito con la
reclusione da uno a ser anm € con la multa
da lire 5,000 a lire 20,000,

(E approvato).

ArT 70.

Chwingue concorre all’ammissione al voto
di ch: non ne ha 1l dintto o alla esclusione
di chi lo ha o concorre a permettere a un
elettore non fisicamente 1mpedito, di farsi
assistere da altm nella votazione, e il medico
che a tale scopo abbia nlasciato un certafi-
cato non conforme al vero, sono pumit: ¢on




ASSEMBLEA PLENARIA

— 906 —

22 FEBBRAIO 1946

T ——

la reclusione da ser mes! a due annl e con
la. multa sino a hire 10,000. Se il reato é com-
messo da coloro che appartengono all’ufficio
elettorale, 1 colpevoll sono pumiti con la
reclusione fino a tre anni e con la multa fino
a lire 20,000.

Chwunque, appartenendo all’ufficio elet-
iorale, con att1i od omismiom contrart alla
legge, rende 1mpossibile 1l compimento delle
operazion1 elettoralh o caglona la nulhta
delle elezion1 o ne altera 1l nsultato o st
astiene dalla proclamazione dellesito delle
votazioni, & punito con la reclusione da tre
a sette anm e con la multa da hre 10,000 a
hire 20,000.

Chiunque, appartenendo all’ufficio elet-
torale, impedisce la trasmissione, prescriita
dalla legge, di liste elettorali, di liste di can-
didati, carte, pieghi, schede od urne, n-
fintandone la consegna od operandone 1l
trafugamento, & punito con la reclusione da
tre a sette annt e con la multa da hire 10,000
a lire 20,000.

11 segretario dell’ufficio elettorale, che
rifiuta di mscrivere o allegare nel processo
verbale, proteste o reclami di elettonn, &
punito con la reclusione da se1mest a tre anm
e con la multa smno a lire 20,000

I rappresentant: delle hsle der candidat,
che 1mpediscone 11 regolare compimento
delle operazioni elettorali, sono pumti con
la reclusione da due a cinque anni e con la
multa da lire 10,000 a lire 20,000

Chiunque, al fine di votare senza averne
diritto, o di votare un’alira volta, faccia n-
debito uso del certificato elettorale, & punito
con la pena della reclusione da sel mes: a
due anni e con la multa fino a lire 20,000

Chiunque, al fine di wmpedire 11 hbero
esercizio del dinitto elettorale, faccia mcetts
d1 certificat: elettoraly, & punmito con la reclu-
stone da uno & tre anni e con la multa sino
a lire 20,000.

(E approvato).

ArT 71

A1 pubbha ufficiall nnputati di taluno dex
reall contemplati nella presente legge non
sono apphcabili le disposiziomn degh arti-
colr 22, 54, 124 del Regio decreto 3 marzo
1934, n 383, testo unico della legge comunale
e provinciale

(E approvato).

ART, 72

Le condanne per reati eletlorali, ove venga,
dal giudice applicata la pena della reclu-

sione, producono sempre la sospensione dal
dirtto elettorale e da tutti 1 pubblicr uffici.
Se la condanna colpisca 1l candidato, la
privagzione del diritlo elettorale e di eleggi-
bihitd ¢ pronunziata per un tempo non mi-
nore di einque annl e non superiore a diec
I giudice pud ordinare, 1n ogni caso, la
pubblicazione della sentenza di condanna.
Resta sempre salva applicazione delle
maggion pene stabihte nel Codice penale e
in altre leggr per 1 reati non previsti dalla
presente legge
A1 reat: elettorali non sono applicabil le
disposizion: degli articoll dal 163 al 167 e
175 del Codice penale e dell’articolo 487 del
Codice di procedura penale, relative alla so-
spensione della esecuzione della condanna, e
alla non menzone della condanna nel certi-
ficato del casellano grudiziano,

Pongo a1 voti1 1 prim1 quattro comm
dell’articolo 72

(Sono approvats).

Il Consultore Pietribom ha proposto la
soppressione del quinto comma. Egh ha
facolta di parlare

PIETRIBONI Onorevol colleghi, 10 ho
gla esposto 1er1 1 motivi per 1 qguall credo
opportuno che questa disposizione di legge
non sia applicata Ne ho fatto cenno anche a1
membr della Commissione e m’¢ sembrato,
dalle parole del Presidente della. Commissione
stessa, che la proposta di soppressione non
fosse sgradita

Comunque 10 vogho rilevare che, attra-
verso le gravissime penalitd che sono com-
minate da quesia legge, una remora per 1
piccolr reat:, che va in misura minima fino
alle pene applicate per un anno, nei cas: della
sospensione della condanna, e per la non
1scrizione della condanna nel certificato pe-
nale sino a 2 anni, rende opportuno di miti-
gare un poco le conseguenze eccessive per 1
reat1 1 quali, dal punto di wvista soggettivo
di chi i ha compiuty, possono dar luogo a
quest1 benefici di legge, che sono poi nell’or-
dine del codice penale e della sistematica
della nostra legge penale D’altra parte é
troppe evidente che in questa legge vi sono
disposiziont che riguardano fatti meno
dolost e pruttosto di carattere colposo, che
possono essere giudicati benevolmente dal
magistrato, e che le norme che sono mchia-
mate nella legge, che riguardano la sospen-
sione della condanna e la mitigazione delle
conseguenze di una condanna, sSono norme
di carattere generale affermate allo scopo di
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salvaguardare megho, dal punto di wvista
della difesa sociale, 1 dirithh della societa.
Perché non & certo mandando 1n carcere
gente che ha potuto commettere de1 piccoli
reatl, che s1 giova alla difesa sociale, quando
mvece s1 pud produrre la conseguenza di
determinare una degenerazione e una inchi-
nazione maggiore verso la delinquenza.

Queste sono le ragiom per cul credo che
non c¢1 s1 debba discostare dalle norme del
codice penale e si1 possa sopprimere questa
vecchia disposizione della legge elettorale,
la quale rispondeva ad un senso di reazione
a quelle disposizioni benevole che erano state
adottate allora dal legislatore

AMATUCCI. Chiedo di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta.

AMATUCCI. Non sono d’accordo con la
proposta del Consultore Pietribom Se vo-
ghamo trastullarc, c1 trastulleremo con altre
cose, ma 1n una materia come questa non
m1 sembra sia 1l caso di concedere 1l bene-
ficio della condanna condizionale. Molte legg:
negano appunto 1l beneficio della condanna
condizionale per le ragiom: a cu s1 riferiva
I’'onorevole Pietriboni Io desidero che non
s1a applicabile a1 reat1 elettoral 1l beneficio
della condanna condizionale come era, del
resto, stabilito, sia nella legge del 1919, che
m quella del 1923.

Quando por all’altro beneficio che 1'ono-
revole Pietribon1 chiede, cioé della non 1sen-
zione della condaunna nel casellario giudizia-
r10, a me sembra che tutto ¢10 sia superfluo,
in quanto s1 tratta d» una disposizione del
nostro diritto penale che serve fino ad un
certo punto, poiché quelle condanne non
vanno 1scritte soltanto ner certificati penal
a richiesta delle parti, ma ne1 certificat: ri-
chiesti per lo piu dalle pubbliche ammin-
strazioni.

Faccio anche osservare che no1 ribadiremo
il nostro concetto che per 1 reati elettorah
st proceda per citazione direttissima.

Ora se st vuol dare 1l beneficio della so-
spensione della pena, 1l procedimento per
direttissima diventa una superfetazione e
sarebbe meglio eliminarlo. (Approvazion)

TERRACINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

TERRACINI. Desidero fare mie, com-
pletamente, le argomentaziom che sono state
espresse dal collega Amatucci. Le disposi-
zionl penali della legge sono tutte severe,
poiché sia la Commissione ministeriale che
quella della Consulta hanno veluto che fos-
sero d1 ammonimento a coloro che mten-
dessero 1n qualunque maniera di turbare lo

svolgimento ordinato delle operazioni elet-
torali o alterarne 1 risultati con mezz non
leciti1 ed oblhiqui. Evidentemente, quando si
facesse tralucere la possibilita che queste san-
zioni non fossero pol scontate, s1 verrebbe a
disarmare la legge della sua voluta severitd,

Per- questo penstamo che non debba es-
sere accolto I'emendamento presentato dal
Consultore Pietriboni.

D’altra parte occorre non dimenticare che,
se tutie le forze politicamente organizzate
hanno la ferma intenzione, e I’hanno espressa,
di non ricorrere ad alcun mezzo meno che
lecito neir riguard: delle operaziom elettoral
e della preparazione delle elezioni, sapplamo
che purtroppo — anche per una eccessiva
indulgenza delle autoritad preposte — vi sono
forze pii o meno organizzate, ma ben defi-
mite, che forse pensano d1 provocare del tur-
bament:1 E net confronti di queste che no1
pensiamo che 'ammonimento solenne della
legge possa forse essere remora ad umpedire
che 1 loro proposili poco lodevoli siano rea-
hzzat:.

Pertanto ritengo che le disposizion: del-
I'articolo 72 ultimo comma debbano essere
mantenute

PRESIDENTE. Invito 11 Relatore ad
esprimere 1l parere della Commissione.

MICHELI, Relatore. La Commissione &
perfettamente d’accordo col Consultore Ter-
racinl e fa sue le argomentaziom che egh
ha addotte

PRESIDENTE Pongo a1 vot1 I’emenda-
mento Pietribom

(Non & approvato — Sz approva 1l quinio
comma dell’articolo 72)

Il Consultore Amatucct ha proposto 1l
seguente emendamento.

« Aggrungere in fine il sequente comma’

« La cognizione de1 reat1 di cul nella pre-
sente legge & devoluta a1 tribunali penal: e
si procede sempre per citazione direttissima, ».

Il Consultore Amatucc: ha facolta di
svolgerlo

AMATUCCI Onorevoli colleghi, non ho
da spiegare nulla. Questo mio emendamento
¢-1n omagglo alla legge del 1919 e alle legg
successive. Propongo cioé che tutti 1 reata
elettorall siano di competenza der tribunali,
agh effett1 d1 una meggiore garanzia, e che
s1 debba procedere per citazione direttissima.

In alecumi articoli di questa legge & detto
che s1 procede per direttissima, mentre in
alcun altrr c16 non é detto E bene che per
uniformita di termin tutti 1 giudizi per reati




ASSEMBLEA PLENARIA

— 908 —

22 FEBBRAIO 1046

elettorali siano fatt1 con citazione direttis-
sima e conseguentemente dinanz a1 tribunali.

CERABONA. Chiedo di1 parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CERABONA Vorrer far osservare al
collega Amatucct che per 1l procedimento
per direttissima non mi pare vi sia difficolta;
ma, volere che tutti 1 reati vadano dinanzi
al tribunale dimostra che il collega Amatucci
dimentica le condiziomi dell’Italia meridio-
nale, per quanto riguarda le possibihitd di
trasporto da un paese all’altro.

Pretendere che anche per il pii piccolo
reato elettorale, per esempio quello di aver
stracclato un manifesto, s1 vada a fare la
causa, per direttissima, dinanzi al tribunale,
significa non ricordare che molte volte per
raggiungere la sede del Tribunale occorrono
nelle attuali condiziom1 due o tre giorm di
viaggio; significa voler distruggere 11 concetto
della direttissima. Invece di una direttissima
si avra una... trazione a scartamento ridotto,
un misto o un accelerato! Ma vo1, scaraven-
tando una causa per strappo di1 un manifesto
da una piccola pretura di montagna ad<un
tribunale lontano chissd quant: chilometri,
non fate che inasprire gh anim:, perché la
direttissima ha 1l concetto dell’immediatezza,
non quello della remora.

PRESIDENTE Ha facolta di parlare 1l
Relatore

MICHELI, Relatore. Io chiedo al Con-
sultore Amatucei se le osservaziom del col-
lega Cerabona non lo abbiano imdotto a pi
miti propositi, nel senso che la situazione
particolare 1n cu1 si possono trovare alcune
circoscriziont, nelle gual 1l tribunale é molto
lontano dai luoghi ove, per avventura, si
dovessero commettere questi reati, debba
pur essere presa In considerazione, e se
non sia quindi 1l caso ch’eglh mtiri 1l suo
emendamento. Lasciamo le competenze or-
dinarie e auguriamoci che anche queste
siano disturbate il meno possibile.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1l
Consultore Amatucct.

AMATUCCI. Ho sentito gid sussurrare
questi amici carissimi dell’estrema simstra:
eguerra in famigha ». Nessuna guerra...

Una voce. L'ha detto Stangoni.

AMATUCCI. L’ha detto Stangon: ? Bene
Avete 11 vostro diritto di interrompere; ¢ lo
Jus mormorandt di cattiva o di1 buona me-
moria, !

Io dicevo, che posso anche essere d’ac-
cordo, per far pracere all’onorevole Michell ..

MICHELI, Relatore. Non a me, a Cera-
bona.

AMATUCCI ...al quale, alla fine d1 questa
discussione, voglio rendere pubblico omaggio
per 1l suo lavoro.

MICHELI, Relatore. Grazie dell’anticipo.
(St ride).

AMATUCCIL. Io potrer anche non insi-
stere sul mio emendamento. Perd all’ono-
revole Cerabona, che & un glursta, debbo
dire una cosa che non deve fingere di di-
menticare: qui tutt1 1 pretor giudicheranno
questi reati, non I giudicherd nessun tri-
bunale Ora, se 1n quella relazione sulla legge
del 1919, dalla quale — ripeto — non vorre:
mat allontanarmi, c’era una dichiarazione
proprio dell’onorevole Micheh .. (caro ono-
revole Michely, 10 li ho studiati 1 suo1 testa!) ..

MICHELI, Relatore. Ha fatto bene; con-
tinu a studiarh. (S{ ride).

AMATUCCI. ..sulla competenza de1 tri-
bunali, perché danno magglore garanzia a
tutte le partt e non sentono I''influsso deglh
ambienti local, 10 m1 domando perché do-
vrei ntirare 1l mio emendamento. Io sono
quello che ero nel 1919, e quello che sono
oggl sard domany. M1 dispiace; sara una boc-
ciatura di pit, ma mnsisto nel mio emenda-
mento.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1l
Relatore.

MICHELI, Relatore. M1 rincresce che 1l
collega Amatucc: s1 dichiar: con queste parole
un immobile per destinazione. Ad ogni modo
10 devo ricordare a lu che la compelenza
delle preture & molto diversa ogglda quella
di allora E appunto perché le preture oggt
sono molto mmor di numero e hanno una
estensione di territorio magglorata di mille
doppi, not riteniamo oggl che 1 pretorl s1ano
pmu adatty a discutere anche di queste cause.
Allora. erano 1 tribunali, perché le preture
erano numerosissime; ma dopo la legge sul-
Pordinamento giudiziario del 1922 esse sono
state di molto diminuite; pra della meta
sono scomparse ed allora ecco che, di fronte
alle condizion1 particolar: delle comunica-
zioni odierne, per la rovina delle strade ecc.,
In questa legge particolare é bene che man-
temamo la competenza delle preture.

PRESIDENTE. E stata chiesta la vo-
tazione per divisione dell’emendamento Ama-
tuccl. Essendo appogglata, pongo al voll
per divisione la prima parte del comma ag-
guntivo:

« La cognizione dei reat: di cu alla pre-
sente legge & devoluta a1 tribunah penali»

(Non ¢ approvaila).




ASSENBLEA PLENARIA

— 009 —

22 FEBBRAIO {046

Pongo ai voti la seconda parte: «si pro-
cede sempre per citazione direttissima, ».

(E approvata).

S1 intende che la formula approvates sara
aggiunta al 5° comma dell’articolo 72.

(St approva Varticolo 72 cost modificato).

ART, 73.

L'autorita giudiziaria, alla quale siano
stati rimesst per deliberazione dell’Assem-
blea Costituente attr di eleziom1 contestate,
dovra ogni tre mes1 informare la Presidenza
dell’Assemblea stessa delle sue pronunzie
definitive o indicare sommariamente i motivi
per 1 quali 1 giudizl non sono ancora definiti.

(E approvato).

TITOLO IX.
DISPOSIZIONI FINALI

ART 73-bis.

I partiti o i grupp politic: organizzaty, ap=-
pena s1a emanato 1l decreto di1 convocazione
de1 comizi elettorali di cui all’articolo 13,
possono deposttare presso 1l Ministero del-
I'interno 1l contrassegno col quale dichiare-
ranno di voler distinguere le loro liste di
candidat: sia nei colleg1 circoscrizionali, che
nel collegio unico nazionale

Tale deposito dovra essere fatto da per-
sons, munita di regolare mandato da parte
di uno o pw der dirigent1 centrali del partito
o del gruppo.

Il contrassegno dovra essere depositato
in duplice esemplare. Il Mimistero dell'interno
nel termine di1 cinque giorni dovra restituirne
un esemplare al depositante con I'attestazione
dell'avvenuto deposito e della sua regolarita
Qualora 1l contrassegno risulti identico o
facilmente confondibile con altri, 1l Ministero
inviterd 11 depositante a sostituirlo nel ter-
mine di 48 ore.

Ha chiesto di parlare 11 Ministro dell'in-
terno. Ne ha facolta.

ROMITA, Ministro dell'interno. Siamo
perfettamente d’accordo sul termine di cin-
que giorni, entro 1l quale il Mimistero dell’in-
terno dovra restituire un esemplare del con-
trassegno al depositante, ma vorrei che fosse
fissato anche un termine per la presentazione
del contrassegno, per evitare che possano
verificars: ritard: tali da determinare imcon-
venient.

Proporrer pertanto che s1 dicesse nel
primo comma: «I partiti o 1 gruppr politici
orgamzzatl, cinque giormk dopo la promul-
gazione del manifesto d1 convocazione del
Comiz1 elettoralr ecc. ».

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Relatore. Ne ha facolta.

MICHELI, Relatore. Io credo che la
Commissione abbia discusso anche di1 que-
sto termine e ricordo che aveva stabililo un
termine di1 10 giorni. E opportuno che per
1 partiti, non tanto 1 partiti orgamzzati
quanto 1 grupp:r a1 quali noi c1 riferiamo,
sperando che ess1 diano origine ad altr1 par-
tit1 0 quanto meno aderiscano a quell che
sono g1a nelle civili attuali competizion,
¢ opportuno che vi sla un termine pluttosto
largo; si potrebbe pertanto dire al primo
comma: « I partit1 01 grupp1 politic1 organiz-
zatl, appena s1a emanato 1l decreto di convo-
cazlone dei comizi elettoral1 di cui all’articolo
13, possono depositare presso 1l Mimstero
dell’interno, non oltre 1l 60° giorno anteriore
a quello della votazione, 1l contrassegno ecc.

ROMITA, Ministro dell'interno. Concordo.

{(La proposta del Relatore & approvata).

PRESIDENTE. Ha chiesto di1 parlare
1l Consultore Cerabona. Ne ha facolta

CERABONA Nell'ulimo comma del-
I’articolo & detto: « Qualora 1l contrassegno
risulti 1dentico o facilmente confondibile con
altr, 11 Mmistero inviterd 1l depositante a
sostituirlo nel termine di 48 ore ».

E da chieders:: come lo invitera ? In che
modo vi sara la certezza che 1'invito & partito
ed & pervenuto ? Mettendo 1l termine fisso
d1 48 ore, bisogna dare la certezza che 1l depo-
sitanle riceva lavviso prima delle 48 ore.
Bisogna porre qualcosa d1 preciso nell’avviso,
ossia dare la certezza che il depositante ne
sla venuto a cognizione e possano Intercorrere
dal momento del ricevuto avviso le 48 ore.

La norma, ¢gome & formulata, & troppo
aleatoria e pud dare luogo ad inconvenienti
gravissimi. Bisognerebbe precisare questa
parte.

Lasclare l'articolo con questa lacuna,
significa lasciare la possibilitd di inconve-
nient: e di pastette elettorali. O s1 sopprima
I'articolo, o si specifichi p1a concretamente,
in modo che s1 abbia la certezza che 1l cam-
bio del contrassegno s1 possa effettuare
entro 1l termine stabilito.

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare 1l
Consultore Sotgiu. Ne ha facolta.

SOTGIU. Sono del parere che questo
articolo 73-bis debba essere soppresso, perché
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é una sovrastruttura e crea situazioni che
possono provocare gravi iconvenientl.

L’articolo 73-bis, intanto, riconosce guasi
giuridicamente 1 parlitr o 1 gruppr pohticl
organizzatl, senza perd stabilire che cosa si
debba intendere per pariiti o gruppi politict
organzzail e senza porre, per lo meno, delle
limitazioni e delle condizion perché un tale
riconoscimento avvenga. Non solo, ma crea
questa situazione. che al centro pud avvenire
1l deposito di un contrassegno, g14 depositato
In una circoscrizione. Ed allora, se queslo
avviene, I’articolo non contempla 1l caso del
conflitto fra 1l deposito del contrassegno in
una circoscrizione ed il deposito dello stesso
contrassegno al centro, in quanto l’articolo
73-bis contempla solo 1l caso che al centro
siano depositall due contrassegn: identicr o
confondibil.

D’altra parte, a quali esigenze obbedisce
la disposizione dell’articolo 73-bis? Al desi-
derio di consentire che liste appartenenti ad
un unico partito abbilano lo stesso contras-
segno. Questo potra avvenire di fatto atira-
verso le 1siruziont che emaneranno le direziom
der partitr o der gruppr politicy orgamszzati
alle loro federazioni regionali o provinciali.
Sarad- cura der partiti fare 1n modo che nelie
singole circoscriziont 1 comitair elettorah
presentino il contrassegno scelio dalle dire-
zionl der partiti. Perd con la disposizione
dell’articolo 73-bss s1 ammette un sistema
che é fuor1 della legge, perché tutta la legge
¢ 1mpernata sulle facoltd che s1 danno a1
comuta b elettorall circoscrizionall, che devono
accudire appunto alla presentazione delle
histe, secondo quanto dalla legge & silabilito,
e al deposito di1 contrassegm. E percid pud
essere dannoso quanto € previsto nell’ar-
ticolo 73-bes.

Circa l'osservazione dell’amico Cerabona,
per cui sono necessari un termine e delle
modalitd precise, 11 ogni caso bisognerebbe
studiare 1l problema per garantire coloro
che presentano 1 contrassegni che ’eventuale
eliminazione del loro contrassegno non h
ponga nella 1mpossibiiita, di partecipare alla
lotta elettorale, tanto piu che la dizione
dell’inciso della legge per lo meno non @
chiara neppure sotto un allro profilo. S1 dice
che « qualora 1i contrassegno risulti 1dentico
o facilmente confondibile con altri, 11 Mini-
stero invitera 1l depositante a sostituirlo nel
termine di 48 ore». Sembra che 1l Ministero
abbia facoltd di scegliere quale sia 1l contras-
sogno da eliminare. Percid bisognerebbe ag-
glungere che esso avvertird 1l secondo depo-
sitante 1n ordwne di tempo, per la sostituzione,

— 910 —

22 FEBBRAIO 1946

in modo da garantire che chi per primo ha
deposilato un contrassegno acquisisca il di-
ritto di mantenerlo. Comunque 10 penso che
non v1 s1a bisogno di stabilire tutto cid in un
articolo che, ripeto, & fuol della armomnia
della legge.

LUZZATTO. Chiedo d1 parlare & nome
della Commuissione

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

LUZZATTO. Come proponente, 1nsieme
con 1l collega Rizzo, dell’emendamento che
¢ stato accolto dalla Comrmissione, mi per-
melio di osservare che le considerazionn del
Consultore Sotgiu non tolgono I'utilita che
nol abblamo ravvisato nel deposito di un
conlrassegno nazionale. C1 siamo preoccu-
pati d1 evilare 'inconveniente non soltanto
che 1n una localita s1 usi 1l contrassegno da
parte di un raggruppamento politico che non
s1a quello che notoriamente s1 serve del con-
trassegno stesso, quanto anche che si gener:
una diversitd d1 contrassegmi per gh stessi
partiti o raggruppamenti politici fra l'una
e I'altra circoscrizione, 1l che avrebbe conse-
guenze gravemente dannose per la utihizza-
zione del voli residul, oltre alle conseguenze
che deriverebbero comunque dal fatto che
s1 dovesse svolgere la propaganda elettorale
appoggiandos! a contrassegni diversi in ogni
circoscrizione. Non siamo pertanto usciti dal
sistema della legge. L’articolo 73-bis s1 richia-
ma agl articoll 14 e 16 del progetto. I ter-
mim previsti dall’articolo 73-bis sono di
molto anterior: a quelll previst1 dall’articolo
16. V1 sard quindi sempre la precedenza in
ordine di tempo del contrassegno nazionale
presentalo al Ministero dell'interno rispetto
a quelll presentati nelle circoserizion e pre-
varra. sempre il contrassegno presentato al
centro.

C1 s1amo proposti 1l dubbio se 1l contras-
segno nazionale debba essere presentato al-
I’Ufficto centrale elettorale o al Ministero
dell'interno. Abbiamo preferito 1l secondo
criterio, perché abbiamo pensato che il Mi-
nistero dell’interno sia il piu 1doneo a rico-
noscere 'autenticitd delle deleghe e 1 poter:
degh orgam dirigent: dex partiti o de1 gruppi.

S1 osserva che abbiamo dato, in tal modo,
riconoscimenlo giuridico a1 partili, che di
solito non sono giuridicamente riconosciuti.
Tutta la legge elettorale & impermata sul
presupposto della esistenza d1 fatto di par-
titi politict o di gruppi. 1l problema del
riconoscimento giuridico del partiti & un
grosso problema, ma non abbiamo bisogno
d1 toccarlo, cosi come non lo abbiamo toc-
cato mnell’art.co.o 73-bis, perché n realtd
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abbiamo lasciato una tale ampiezza che non
lo compromette. In realtd non vi &1l pericolo
che qualcuno presenti un contrassegno na-
zionale senza averne la facolld, perché non
rappresenta nessuno. Poco male se lo fa.
S1 sara rservato un contrassegno, che por
non potra utilizzare. La cosa non produrrd
nessun danno, come mi pare non abbia nes-
suna utilita.

Il contrassegno presentato al centro dai
rappresentant: der partiti pud essere, a cura
der presentator:, fatto valere mn qualunque
cirgoscrizione, evitando complicazion:i bu-
rocratiche, ma garantendo, perché I'interes-
sato sara certamente diligente, che non av-
vengano conflitti, ci0é che non avvengano
casl nelr quali non possa essere utilizzato.

S1 tratta, quindi, di un riconoscimento
Iimitato di c10 che, di fatto, & in tutto il
corpo della legge. E sarebbe, d’altro canto,
una piccola 1pocrisia non volere che compaila
questa parola «partiti» e sempre soltanto
«presentatort di histe». In questo caso 1
presentator du liste, 1n realtd, sono 1 partibi.
Del resto, un precedente legislativo st ©
avuto quando ¢ stata costituita quesia Con-
sulta. Evidentemente s1 & ammesso che esi-
stono der partity, che esistono der grupp:,
perché é 1n rappresentanza di esst che noi
stamo qui. Non é quindi una 1nnovazione
che modifichi 1 principi esposti ed & 1n-
vece un provvedimento che rende pur sia-
cera, pi utile, la rispondenza a quello che
1 presentator: di lista s1 propongono, al que-
stto elettorale che viene proposto. S poiranno
evitare cosi gl inconvenient: derivant: dalla
dolosa presentazione del contrassegno che
notoriamente s1 riferisce a un partito, da
parte di un altro gruppo, c10 che 1n passato
ha avuto un solo esempio, ma oggi potrebbe
averne anche piu.

1l problema & grave. Ch pud essere taluno
che 1n una circoscrizione approfitti della
mmore solerzia. del presentatorr di una
hsta, per anticipare la presentazione di una
propria lista con lo stesso contrassegno; ci
troveremmo di fronte ad una situazione
anomala, che potrebbe capitare a tutti
C1 potrebbe essere 1l socialista dissidente che
presenti prima del partito socialista ufficiale
1l segno della falce, martelio e libro, e c1 po-
trebbe essere 11 democristiano dissidente che
faccia propra la croce con la parola «Li-
bertas »; ¢10 che metterebbe veramente 1n
una situagione anormale l'elettore che in
quella circoscrizione, votando per la hsta
che allrove ha quel conirassegno, veirebbe
a votare per una lsta diversa Questo -

convenente non s1 sarebbe potuto altriment:
eliminare, e questo & 1l quesito che sopra-
tutto c1 slamo postl, ricercando un criterio
d1 legittumita del contrassegno. Non v era
1n realtd tecrnucamente modo di sancirlo nella
legge. Non v’era altro criterio che quello della
precedenza. Con questa precedenza antici-
pata presso il Mimstero dell’interno, spe-
riamo che si1 possa ovviare all'inconvemente,

In quanto a)l'ultima obiezione, che cioé
s1 dovrebbe dire «secondo depositante» 1l
senso & manifestato; non ¢'é quindi bisogno di
dirlo, perché se un contrassegno nsulta 1den-
tico ad un altro contrassegno, & evidente
che un primo contrassegno & stato deposi-
tato Pertanto quando s1 dice «qualora 1l
contrassegno risult: 1dentico o facilmente con-
fondibile con altri, 11 Ministero invitera, ecc.»
¢ unplicito che s1 tratta del secondo contras-
segno.

PRESIDENTE. Ha facoltd d parlare
il Relatore.

MICHELI, Relatore. Per la notifica alla
Commissione, aderendo completamente alle
osservazioni fatte per incarico nostro dal
Commussario Lugzatto, dichiaro che per
quanto s1 riferisce a1 rilievi del collega Ce-
rabona non & possibile aumentare le 48 ore,
1 quanto occorre 1l tempo per poter comu-
nicare alla periferia tutty questi dati. Perd
possiamo, dopo le parole: «nel termine d1 48
ore » aggiungere' « dalla notifica dell’avviso ».
M: pare che questo sia sufficiente. D’altronde
6 evidente che coloro 1 quali hanno presentato
1l loro contrassegno sono delegat: d1 un par-
tito o d1 un gruppo ed hanno, qundi, di-
¢hiarato qual’é 1l loro domicilio. Li’avviso per~
tanto deve ad essi arrnvare immediatamente.
Se sono assent1 chiamino se stessi in colpa.
Quando abbiamo fissato 1l termine di1 48 ore,
abbiamo 1nteso che tale termine decorre
non dal giorno in cw parte la lettera dal
Ministero, ma dal momento 1n cul arriva al
luogo dove 1 presentatori hanno dichiarato
cssere il loro domicilio. My pare cosi che sitamo
perfettamente a posto. Ritengo, pertanto,
che neanche 1 piu abili professon1 dell’imbro-
glio elettorale possano trovare, attraverse
questo articolo, la possibilita di fare quelle
pastette cur ha alluso 'amico Cerabona.
(St rde).

GERABONA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CERABONA. Ewvidentemente sard stato
poco felice nell’esprimere il mio penstero.
Il Presidente della Gommissione risponde n
tono diverso. Non parlavo delle 48 ore; su
questo punto si1amo perfeltamente d’accordo,
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Quello che 1ntercssa & la certezza che sia
pervenulo, e quando, a colui che ha depositato
1l contrassegno, l'avviso del Mimstero. Io
discuto sul mezzo per avere la certezza che
sia pervenuto l’avviso. Come si1 fard per le
possibih contestazion ?

MICHELI, Relatore. C’¢ un sistema molto
semphice: la ricevuta di ritorno.

CERABONA. Ed allora, scrivetelo.

MICHELI, Relatore. Non c¢’¢ bisogno
Siccome le poste dello Stato sono regolari,
perché non servirst di esse ? Potrebbe darsi
che 1l Ministero mandasse un ciclista; ed
allora quest1 ha una ricevuta in mano la quale,
senza essere una ricevuta di ritorno nella
forma legale, ¢ sempre un documento tale
da provvedere allo scopo, perché quando 1l
rappresentante del partito I’ha firmata ha
dichiarato da1 aver ricevuto l'avviso.

CERABONA. M1 dispiace di essere pro-
hisso contro 1l mio temperamento. Dico questo
vol riconoscete che occorre dare la certezza
che I’'avviso sia pervenuto nelle man det
depositante e del giorno m cw & pervenuto,
e dite po1r una qualche cosa che e contrara
alle vostre argomentazioni, perché, mandata
la lettera nelle 48 ore, vo1 dovete avere la
certezza che s1 s1a ricevuta. Come ? A mezzo
di lettera con ricevuta d1 ritorno.

MICHELI, Relatore. Rincresce anche a
me che 1l collega Cerabona non vogha accet-
tare la nostra proposta di aggiungere, alla
fine del comma, le parole. «dall’avvenuta no-
tifica dell’avviso»; & evidente che 1l Ministero
deve avere la prova che I'avviso sia stato
notificato e quindi deve averne la ricevuta.
Potrebbe anche darsi che facesse la notlifica
per telegramma ed allora c’é¢ la ricevuia del
telegramma. Ma ¢ imphicita ed & mutile dire
tutto questo.

CERABONA. Fate che sia eletto domi-
cihio a Roma. Stabhihite un modo di certezza
dr notifica Vor dovete documentare larga-
mente l'avvenuta notifica

MICHELI, Relatore. Ma pare che 1l nostro
collega vogla essere pmu prolisso, mn effetil,
di quanto non intenda. Perché & evidente
che un partito deve dichiarare il suo domi-
cilio anche senza che la regola gliclo imponga,
come chl mi1 scrive per aver la nisposta mi
indica 1l luogo dove la debbo dirigere

CERABONA E perché?

MICHELI, Relatore. Perché ciascun par-
tito deve far sapere come esiste & dove esiste
e quindi1 deve dichiarare dove si1 debbano
dingere le comunicaziom del Ministero Ma
di c10 deve dars: carico 11 partito stesso e
non deve essere 1l Ministero ad avere questo

obbligo. Non é lecito invertire le parti, caro
collega.

CERABONA Allora resta chianto che le
48 ore decorrono dal giorno dell’avvenuta
documentata ricezione (Commentt)

ROMITA, Manistro dell’interno. Chiedo du
parlare

_PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMITA, Ministro dell'interno. M1 pare
che la cosa sia chianta. A me sembra che le
eccezionl del collega Cerabona complichmno
la questione. Io so che 1l Ministero dell’m-
terno ha l'obbligo di dare questo tempo ed
ha P'obbligo di far recapitare 1 plhchi. La-
sclate dunque hbertd al Mimstero dellin-
terno di fare nel modo che credera piu oppor-
tuno perché abbia legalmente la prova che
la notifica sia avvenuta.

CERABONA. Cosi siamo d’accordo.

PRESIDENTE Pongo a1 voti la pro-
posta del Relatore di aggiungere, alla fine
dell'ultimo comma, le parole. « dalla notifica
dell’avviso »

(E approvata — Si1 approva Uarticolo
73-b1s),

Il Consultore Longo ha proposto il se-
guente articolo aggiuntivo, umtamente ai
Consultor:: Graziadei, Siccardi, Secchia, Mo-
scatellh, Leone, Maffi, Camarra, Costa Remo,
Picolato Rina.

ARt 73-ter

Non ¢ permessa l'adozione come contras-
segno di lista del tricolore nazionale, con o
senza lo scudo di Savoia.

Il Consultore Longo ha facolta di parlare.

LONGO. M1 pare superfluo esporre le ra-
gloni di questo articolo Il tricolore nazionale
rappresenta e deve rappresentare tutto il
popolo 1taliano e non pud rappresentare una
parte di esso e tantd meno un partito in una
competizione elettorale.

PRESIDENTE. Quale & 1l parere della.
Commussione ?

MICHELI, Relatore. E una proposta cosi
nuova € cosi impensata che la Commissione
non ha avuto modo di concentrars:y su essa,
ed ora sono quast solo. Dato che nor siamo
una Commissione mosaico, ed 10 che ho ’onore
d1 presiederla spesso wncedo per ignem, non
voglio dire nulla di piu, nulla di meno. Per
questo la Commuissione, di fronte a questo
emendamento, che ha una portata partico-
lare, secondo la parte da cur venga esami-
nata, dichiara che si1 rimetlte al voto della
Consulta. (Commentr).
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CASATI. Chiedo d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta.

CASATI Debbo dichiarare che 1l con-
trassegno che é stato presentato dal partito
liberale per le elezionl amministrative, e che
4 1l nostro contrassegno, & la bandiers na-
zionale senza color1 Il partito liberale s1 n-
tiene quindi 1n diritto di presentarla. (Inter-
ruzioni — Commendti).

RIZZO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

RIZZO. Vorrei far notare alla Consulta
che nelle eleziom politiche del 1919 e del
1921, 1n numerose liste, presentate i varie
circoscrizioni, fu usato 1l contrassegno della
bandiera, senza che questo desse luogo a
nessun inconveniente Non capisco quindi 1
motivi della proposta del Consultore Longo.
Qu non s1 tratta di accaparrare per nessun
partito 1l simbolo della bandiera nazionale.

Innanz1 tutto la bandiera, come & stata
usata dal partito liberale, non porta alcun
contrassegno o sumbolo. D’altra parte, per le
stesse difficolta tecniche di stampa, non porta
nessun colore Non c¢’é altro che un trattegglo
nell’'una e nell’altra parte. (Interruzioni —
Commenti animati).

Per questo motivo non vedo perché debba
essere squahficato 11 sumbolo della bandiera
come contrassegno di un partito o corrente
pohitica. (Commentt).

ANNUNZIATA. Chiedo di parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

ANNUNZIATA Onorevol colleghi, a me
pare che questa legge sia la legge del cape-
stro. (Interruzioni — Rumort).

Dove arriviamo ? Non siamo neppure h-
beri di adottare 1l simbolo che voghamo ?
(Rumort).

Urlare non & argomentare Lasciate liber:
i partiti, 1 gruppr pohtici di esprimere con
colori o senza colori, come vogliono, i propn
simbol1 (Approvazioni — Commenti).

Not ¢i inchiniamo di fronte ai vostri sim-
boli perché li riconosciamo (Rumori a si-
nistra). Dovete riconoscere anche i nostri,
dovete riconoscere anche quelli opposti ai
vostri. Questa & liberta: la vostra & oppres-
sione. (Interruzioni — Rumori)

FAZIO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAZIO. Ricordo che nel 1924, quando
facevamo la lotta elettorale contro il fa-
scismo, fu consentito l'emblema della ban-
diera nazionale. Uguale liberta credo s1 possa
invocare oggi. (Approvazioni — Commenti).

CASSANDRO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne hs facolta.

CASSANDRO Vorrei, se & consentito,
conoscere 11 parere del Governo su questa
questione (Rumor) Vorret pui particolar-
mente sapere se 1l Governo ¢ disposto a
consentire che una hbertd elementare come
questa di sceglhiere 11 simbolo delle proprie
1dee, debba essere regolata dalla legge. (In-
terruzioni — Rumori).

PRESIDENTE Ha facoltd di parlare 1l
Muustro dell’interno

ROMITA, Ministro dell’snterno. Debbo
dire che & strana questa richiesta. Io ho par-
tecipato, a nome e per incarico del Governo,
a tutta la discussione della legge elettorale
con dihgenza e con attenzione Sono inter-
venuto solamente quando certe approvaziom
o certe disapprovaziont della Consulta po-
tevano intralciare 1’attuazione pratica di
questa legge Ma, dare un parere politico
alla Consulta & fuon posto. (Approvazioni).
E al contraro la Consulta che deve dare un
parere al Governo. (Applausi)

SCHIAVI. Chiedo d» parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCHIAVI La bandiera & oggl, come ler,
1l simbolo della concordia, che vol invocate
i ogm momento Ora, perché s1 deve con-
sentire che una parte ne faccia sumbolo n
contrasto con un altro partito? Tutt: pos-
stamo metterla come sfondo e come stmbolo
di1 ogni rostra manifestazione! (Approva-
ztont) )

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Jacimi. Ne ha facoltd

JACINI. II modo 'mprovviso, inatteso,
con cul questa proposta & stata formulata,
gustifica lo stnpore che essa ha suscitato
nella Consnlta e le discussioni che ne sono
demvate. Evidentemente 1n questa questione
bisogna considerare, a mio avviso, un aspetto
{eorico, per il quale 10 personalmente potre:
dare perfettamente ragione alle argomenta-
ziom del Consultore Longo, m quanto &
evidente che 1l simbolo nazionale non pud
e non deve d'ventare segnacolo di parte

Una voce E 11 sumbolo di tutt

JACINI Si, & 1l simbolo di tutt:; tutt’al
pm P'articolo s1 potrebbe formulare in modo
che st escludano tutt: 1 sunboh nazional,
nel qual caso anche altri simboli usat: da
qualsiasi parte dovrebbero essere soppressi.
Vi &, perd, una questione di rispetto ad una
consuetudine, che va mantenuta. II Sena-
tore Casatr ha dichiarato — ci0 che d’al-
tronde tut't sappiamo — che 1l partito libe-
rale, 1In mnlte circoscriziom, ha usato come
contrassegno nelle pagsate elemiom politiche
-~ ed anche recentemente in quelle ammin-
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strative — non gid la bandiera ufficiale della
Nazione, che 1n questo momento & 11 tricolore
con la croce di Savoia {Interruzionr —
Rumori), ma 1l tricolore Aggilungo, per
prec'sare, che nelle passate eleziont del 1919
e del 1921 molte altre liste elettorah porta-
vano 1l tricolore con lo stemma de1 Savoia,
perché nessun simbolo era allora escluso
dalla legge.

A questo punto 10 non vorre far mia la
sottile distinzione che ha stabiito 1l collega
Casat;; 1n quanto non v’é differenza fra
smbolo colorato e non colorato; perché,
come & noto, 1 color: st esprimono anche in
bianco e nero, mediante 1l tratteggio conven-
zionale

Comunque, per nspetto doveroso a tale
tradizione o consuetudine, a nome del gruppo
al quale appartengo, 10 dicliaro di votare
contro ’emendamento Longo. (Commentt —
Applaust a destra e al centro).

OMODEQO. Chiedo d1 parlare

PRESIDENTE.. Ne ha facolta.

OMODEO. Si1 é verificato, in scstanza,
In questo momento, un fatto nuovo: che tutt
1 partiti, anche quelll ¢he un tempo non lo
rieconoscevano, riconoscono il tricolore come
emblema nazionale. (Approvazion:)

Ora, essendos: vertficato questo fatto,
io credo sia doveroso da Pparte di tutir r-
spettare, come simbolo dell’unitd nazionale,
il tricolore,- e quinds escluderlo dar contras-
segm d1 hista (Applaust a sinistra — Com-
ments),

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlave il
Consultore Longo. Ne ha facolta.

LONGO. E stato osservato che cquesto
emendamento ¢ venuto all'improvviso Devo
far notare che I’emendamento & stato pre-
sentato 1er, in tempo utile, quindi, per la
discussione.

MICHELI, Relatore. Non & stato stam-
pato, e non ¢ & stato comumecato.

LONGO Non & colpa mua.

Insisto nel mio emendamento per le
ragioma g1 dette e confermate autorevol-
mente dagli altr Consultor che hanno par-
lato in questo senso.

La bandiera nazionale, appunto perché
riconosciuta da tutti 1 partiti come bandiera
propria, appunto perché simbolo d: umta
e di concordia, non pud, specie nelle com-
petizioni elettorali, essere destinata a simbolo
di Lista.

PRESIDENTE. Il Consultore Artom ha
chiesto la votazione per appello nominale
sull’emendamento Longo
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Poiché la nichiesta rsulta appoggata, a
termine del Regolamento, st procede all’ap-
pello nominale. Estraggo a sorte il nome del
Consultore dal quale comincerd l'appello.
Esso & quello del Consultore Philipson.

Ch: approva l'emendamento Longo vo-
terad si, chi non Papprova votera no.

GUINDANI Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Avverto 1l Consultore
Guindam che egh ha chiesto d1 parlare dopo
che 10 avevo g1 estratto 1l nome del Consul-
tore Philipson per mmziare la votazione,
Sono quind: dolente di non potergli dare fa-
coltd di parlare, perché & gid imzata la vo-
tazione

Invito il Segretamo a fare la chiama

ALLARA, Segretario, fa la chiama.

Rispondono si

Allegato — Amerio0 — Andreis — Apponi
— Arecco — Armino.

Bardimi — Barontini Ilio — Bauer — Ba-
varo — Be1r — Bellotti — Berlinguer — Bian-
ch1 Costante — Bianco Dante Livio — Boc-
com — Borin.

Calarco — Caligaris — Calogero — Ga;
marra — Camia — Capellaro — Carmagnola
— CQCassiani Ingoni — Cavina — Chian —

Gipollone — Ciufol1 — Coceanis — Colombi
— Conca — Costa Mariano — Costa Remo
Damo — Del Bello — Della Giusta — Della
Porta — De Stefano — Di Clemente — Di
Napoli — D’Onofrio.
Fabbm Luigi — Fancello — Fedeli — Fe-
noaltea — Ferrar1 Enrico — Ferrari Oreste —

. Fiore — Fortichiari — Frizz1 -Fosco.

Garola — Giavi — Giua — Gracceva —

Graziadei Antonio — Graziadei Corrado —
Grieco — Guindani.
Laricchiuta — Lavatelh — Leone — Li

Caust — Lazzero — Lombard: Jole — Lom-
bardo Giuseppe — Longo — Lopardi — Lo
Presti — Lupms — Luzzatto.

Maffi — Maffioli — Malagugimm — Mal-
ger1 — Malintoppi — Mancini Pietro — Man-
cuso — Manfredini — Marchioro — Mariani
— Mariotti — Mauro — Meneghetti — Minio
-— Molinarn — Momigliano — Montagnana
-— Montalbano — Morandi — Moscatelli ~—
Musotto.

Nobili Ore.

Omodeo.

Pajetta — Paladin — Palermo — Parodi
— Pastore Raffaele — Pertini — Pesenti —
Petti — Piacentin1 — Picardi — Picolato —
Polese — Pollastrinj — Porta — Pratolongo.
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Ramirez — Reale Oronzo — Repossi —
Rossi Luiga.

Saccani — Salerno — Santoro — Schia-
vello — Schiavi — Secchia — Sereni — Sic-
cardi — Siglienti — Solamn — Spallone —
Spano Velio — Stampacchia.

Terracini — Torrio.

Urbinati.

Ventavoli — Villard — Virdis — Volterra.

Zannerini.

Rispondono no-

Agnello — Alberti — Allara — Amatucei —
Amoroso — Andreotti — Annunziata — Anto-
nelli — Antoni — Arangio Ruiz — Artom —
Avanzini Ennio.

Baccr — Bencivenga — Benedetti — Ber-
gamim — Bethiol — Bianchim — Boggiano
Pico — Bonomi Ivanoce — Bonomi Paolo —
Bonucci — Bozzi — Braschi — Brenci — Bre-
sciani — Bruni — Brusasca.

_ Campillh — Cappa — Capra — Carignani
— Carli — Casat:1 Alessandro — Cassandro —
Catenacci — Cerabona — Chiazzese — Chin
— Ciafi — Cicerone — Cingolani Mario —
Coceia — Colasanto — Colonnetti — Corazzin
— Corsanego

De Caro — De Cataldo — De Grecis — De-
Iitala — Del Monte — De Palma — De Pietro
— Dossetti — Ducos.

Fabbri Gustavo — Fazio — Ferrara Mario
— Finocchiaro Aprile — Florio — Fossom-
broni — Fré — Friggeri — Fuschimi — Fusco.

Gabrieli Antomo — Gallesio — Gazzonmi —
Gentile — Giannitelli — Giovannini — Gonella
— Grandi — Granello — Grass1 — Guarienti
— Guglielminett

Innocenzi.

Jacini — Jervolino.

La Logga — La Volpe — Libonrati — Lodi
Melchiade — Lucatello — Lucifero — Lu-
dovici.

Manes Antonio — Marazzini — Martini En-
rico — Mattarella — Mattei — Maxia — Maz-
zotti — Medici Tornaquinei — Merlin — Mi-
cheli — Minoletti Quarello — Molle —
Moscati.

Nasi.

Oxilia.

Pallastrelli — Pannunzio — Pasqualino-
Vassallo Rosario fu Gaetano — Pastore Giulio
— Patruno — Pecorarj — Pestellini — Petrone
— Philipson — Piccioni = Pietriboni — Pi-
seitelli — Preziosi.

Rapelli — Reale Vito — Repetto — Re-
stagno — Ricci — Rizzo — Rosasco — Rubilli,

Salivetto — Sansom Attilio — Savoretti “—
Sbano Luigi — Scialoja — Scoca — Sogno —
Stangoni — Starabba.

Taviani — Tedeschi — Togn1 — Tomast
della Torreita — Traina — Tupini

Vanoni — Vicentini Rodolfo — Villabruna.

Zambruno — Ziino — Zini — Zoli —
Zuccala

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione e invito i Segretari a procedere alla
numerazione.

(I Segretart numerano ¢ volt).

Comunico 1l risultato della votazione:
Presenti e votanti. . . . 281
Maggloranza . . . . . . 141

Voti favorevoli . . 4184
Voti contrari. . . . 147

(L’articolo aggiuntivo non & approvato —
Applaust al ceniro)

ART. 73-ter.

A clascun deputato wviene -corrisposta,
a decorrere dal giorno 1n ¢ui entra in funzione,
una somma mensile a titolo di indennita.

E mscritto nel bilancio dell’Assemblea
Costituente 11 fondo corrispondente.

Non & ammessa rinunzia o cessione della
mdennitd, ¢ non ne & consentito il sequestro.

(E approvato).

Sono stati cosi approvati tutt: gh articoli
dello schema di provvedimento legislativo
della legge elettorale politica per I’Assemblea
Costituente, tranne l’articolo 74 riguardante
I’entrata in vigore della legge

Passiamo ora agli articoli aggiuntivi.

Il Consultore Merlin, unitamente ai Con-
sultori Picciloni, Cappa, Andreotti, Gianni-
telli, ha proposto 1 seguenti articoli aggiun-
trvi in ordine al‘voto obbligatorio:

Arr. 1.

A carico degli elettori che non esercite-
ranno 1l diritto di voto, sard applicata una
tassa annua di lire 500, aumentabile al doppio
per coloro che risultino 1scritti nel ruolo
dell’imposta complementare per un reddito
superiore a lre 50,000. Tale tassa sard can-
cellata quando rsulti che I’elettore tassato
abbia 1n una successiva votazione esercitato
11 dirrtto di voto

A coloro che risulteranno recidivi potra
applicarsi anche la pena dell’ammenda, che
non potra perd essere convertita nell’arresto
a termini dell’articolo 138 del Codice penale.
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ART. 2.

Non saranno soggett: alla tassa coloro che:

a) sieno mistrr di qualsiast culto;

b) s1ano stati1 impediti per una malattia
legalmente accertata,

¢) siano stati impediti da obblighh
professionali mncompatibili con 1'esercizio del
voto;

d) siano residenti in localitd distant:
ptu di 30 chilometr dal luogo d1 votazions;

e¢) non abblano potuto accedere al
luogo di votazione per sospensione dei mezzi
di comunicazione.

Art. 3.

Ogni ufficio elettorale, al termine delle
operazioni di scrutimo, deve compilare 1'elenco
degli elettori iscritti in esso i quali non hanno
partecipato alla votazione ed inviarlo subito
al sindaco del comune ove risultano elettor
Tale elenco dovra essere sottoscritto dal pre-
sidente e dal segretario dell'ufficio elettorale.

Il sindaco esporrd senza ritardo tale
elenco nell’'albo del comune dove rimarra
esposto per 15 giorni, durante 1 quali coloro
che sono compresi nell’elenco potranno pre-
sentare le loro giwstificazioni alla segreteria
del comune sia 1n 1sertto o verbalmente,

Decorso detto termne, il sindaco tra-
smetterd copla dell’elenco degl assenti, le
giustificaziom scritte pervenute dai medesi-
mi e 1 process: verbali di quelle rese oral-
mente, all'ufficio delle imposte competente
per Papplicazione della tassa relativa

Per 1 reclam1 relativ: alla tassazione si
applicheranno le norme relative agli accer-
tament: dei redditi di ricchezza mobile.

MICHELI, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICHELI, Relatore. La Commissione di-
chiara di asteners: in questa materia del voto
obbligatorio, nella quale s1 & trovata divisa
n partl uguali. Peraltro, agh effetti della
discussione, siccome sono stati avvertiti 1
collegh1 dr una parte e dell’altra che s1 sono
presentati emendamenti di vario genere e
complessi, chiedo se non sia il caso che 1l
Presidente consenta di sospendere la seduta
per un quarto d’ora, affinché ¢ si possa un
po’ mettere d’accordo. Diversamente, con
tutts questi emendamenti, alcuni der quali
mi sembrano di notevole rlievo, non ¢ pos-
sibile che la discussione possa procedere con
quella speditezza che & desiderata da tutti

PRESIDENTE. Adenisco alla richiesta
del Relatore

(La seduta, sospesa alle 17.45, & ripresa
alle 18.15)

PRESIDENTE. Il Consultore Boeri, uni-
tamente al Consultore Reale Oronzo e ad
altr1, ha presentato 11 seguente articolo ag-
guntivo.

«19) Ogn: ufficio elettorale, al termine
delle operaziont di scrutimo, compilerad l'e-
lenco degh elettori 1scmtt: nella sezione che
non hanno partecipato alla votazione e lo
inviera al sindaco del comune.
«20) Coloro che non abbiano votato
perché
a) siano mustri di qualsiasi culto;
b) siano impediti per una malattia
legalmente accertata o da obblight profes-
sionali mcompatibili con I'esercizio del voto,
¢) siano residentl in localitad distante
pm di 30 chilometn dal luogo della votazione,
0 non abbiano potuto accedervi per sospen-
sione del mezz1 d1 comunicazione, potranno,
entro 15 gilormi dalla votazione, presentare
per iscritto alla segreteria del comune le loro
glustificazioni, accompagnate dagli eventuali
docurnenti.

« Entro 1 10 giorm successivi, una Com-
missione composta dal sindaco, dall’asses-
sore pi1 anziano e da quello meno anzano,
giudichera insindacabilmente sulle grusti-
ficazioni, presentate, accogliendole o respin-
gendole, e compilando 1n conseguenza 1’elenco
definitivo degli «astenuti ingiustificat: ».

39) Tale elenco, a cura del sindaco, sard
pubblicato mediante affissione all’albo comu-
nale per almeno 15 giorni».

11 Consultore Boer: ha facolta di parlare.

BOERI. Non voglhio ritornare sulla que-
stione della obbhgatorietd del voto. Avete
prevalso ed, in sede di sanzioni, non voglio
risuscitare la polemica. Voglio solo dire che
quella soluzione che avete prospettata (strano
miscuglio di diritto elettorale e d1 diritto
fiscale) e con cui vi proponete, attaverso una
multa, d1 arrivare ad un risultato politico,
& qualcosa che ripugna e al senso politico e
al senso giuridico

La proposta mia e der colleghi tende a
fissare una sanzione di carattere essenzial-
mente ed esclusivamente politico. Ne de-
ferisce l'applicazione a un organo, che abbia
sensibility pohtica, a cur commette di de-
terminare quali siano le persone che deb-
bono essere sottoposte a questa sanzione,
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In sostanza noi tendiamo a ridurre la
sanzione alla pubblicazione del nome d1
quelli che s1 sono astenut: e a dare ad un
organo composto del sindaco e di1 due asses-
sor1 1l potere da stabilire quali siano le per-
sone che, 1n base alle stesse proposte avan-
zate da1 fautori dell’obbligatorietd del voto,
dovrebbero essere esenti anche da questa
sanzione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1l
Relatore

MICHELI, Relatore La Commissione ha
g1a dichiarato che non pud prendere nessuna
pratica deliberazione intorno agh argomenta
che s1 sono presentat: Peraltro, in attesa
che arrivino 1 proponenti, posso dire 1l mio
parere personale. Parlo dal banco della Com-
missione, ma dovrel ritirarmi nel mio settore
Ad ogni modo 1 colleghi mi consentiranno che,
dopo aver occupato per tanto tempo questo
scanno, lo possa tenere ancora in questo mo-
mento in cui parlo solamente a nome di me
stesso.

11 gruppo d1 commissari, che & favorevole
al voto obbhgatorio, s1 trova di fronte ad
un ordine del giorno nel quale s1 tende ad
attenuare il principio attraverso la orgamz-
zazione del voto, assai diversa dal modo
proposto da quell1 che hanno avuto ’onore
e 1l carico di1 sostenerlo. Qui mi pare che ogm
sanzione verrebbe a scomparire 1n gquanto
che s1 tratterebbe semplicemente di una
affissionse all’albo comunale; e siccome effet-
tivamente *questa affissione ha una scarsa
mmportanza, 10 sarel disposto ad accettarla,
ma 1n aggiunta a quella che pud essere la
pena. Non so se questo sia il concetto del
collega Boer:

BOERI. E perfettamente opposto.

MICHELI, Relatore. Nel desiderio che
10 ho di conciliarm sempre con tutte le pro-
poste deir collegh1 arrivavo a questo: la san-
zione ci vuole; ed essa sia anche pubblica
coll’affissione, ma non sola, perché se s1 deve
himitare ad un elenco di nomi affissi 1n un
albo comunale, nel quale nessuno va mai a
vedere nulla, & evidente che sarebbe una
forma creata solo per mettere nel nulla quello
che & stato gi1a deliberato

PRESIDENTE. Il Consultore Merlin ha
facolta di svolgere la sua proposta.

MERLIN. Dovendos: fissare le sanziom
per chu s1 astiene dal voto, nor abbiamo ade-
rito alla proposta che era stata gid presen-
tata da una parte della Commissione ¢ di
cul era stato relatore 1l collega Fuschini.
Partendo dal principio che si dovesse applh-

care una sanzione che avesse una certa effi-
cacia, non s1 poteva che sceghere tra la pena
restnttiva della hbertd personale, o la pena
pecumara.

Escluso a priori che s1 possa applicare una
pena restrittiva della hbertd personale per
evident1 ragiom che é mnutile rpetere, princ-
palmente perché, di fronte al numero degh
astensiomisti che potrebbero esserci, non
v1 sarehbero carcer1 bastanti per accoghierli,
restava la pena pecuniaria. Ma anche per la
pena pecuniaria bisognava evitare che essa
potesse essere convertita in restrizione della
hbertd personale. Inoltre occorreva evitare
che I'applicazione d1 questa pena fosse deman-
data al pretore o ad altr1 magistrat:, perchsé,
dandone l’applicazione al pretore, sia pure
attraverso il decrelo penale, e relative oppo-
s1zioni, ne derivavano chissd quant: processi
e s1 sarebbe creato indubbiamente all’ammi-
nmistrazione della glustizia un lavoro ecces-
sivo ed mgombrante.

Allora, ricercandosi una pena pecuniaria
che fosse efficace, sono glustificate piena-
mente le proposte del Consultore Fuschim
e degh altr1 suo1 colleght che mirano a colpire
quest1 elettor1 astensiomst: nella borsa, nella
parte 108 1n cul indubblamente esst sono pri
sensibili. Io ho studiato tutt: le legg1 che sono
state presentate su questo argomento: 1l pro-
getto Luzzatti, 11 progetto Saredo e tuth gli
altr1 e m1 sono convinto che 'unica sanzione
efficace & la pena pecuniara

Non s1 sono incluse cause di1neleggibilita,
come propone, per esempio, 1l collega Ama-
tuccl, perché sarebbero mmutili ed 1nefficaci.
Sarebbe come se a me, che non fumo, mi
toghessero la tessera del tabacco. Io sarei
perfeltamente ndifferente a questa pena
perché 10 non ho 1l vizio di fumare. Ad un
astensionisia, 1l quale non vogha andare a
votare, 1l dire che no1 lo puniamo impeden-
doglt di diventare deputato, o consighere
comunale o provinciale, 8 dire cosa perfetta-
mente mmtile. Tanto pia che la legge del
voto obbligatorio va in applicazione per la
prima volta e no1 dobbiamo puntare soprat-
tutto sul valore morale della legge, anche se
la sanzione & mite.

Ma allora, escluso che queste pene pecu-
niarie potessero essere applicate dai magi-
strat;, abbiamo la proposta del Consultore
Fuschin1 11 quale dice' colplamo con una
pena pecumaria che sia applicata da un or-
gano finanziario, dall’ufficio delle imposte, e
sta graduata in relazione alle possibilitd eco-
nomiche dell’astensionista, ciocé in relazione
al tributo che egh paga Queste sono le ra-
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gionl del primo articolo aggiuntivo che noi
accettiamo completamente.

La proposta é pratica e soprattutto é
deferita ad un organo tassatore con semph-
cita di procedura. Perché, accertato chi non
sia andato a votare, 1l sindaco riceverd le
prime giustificazioni, le quali sono elencate
nella legge 1n un modo che riteniamo abba-
stanza obwettivo, tale da non dar luogo a
molte discussioni. Sono gustificat: 1 mmmstn
del culto. E superfluo dire le ragiom per le
guali no1 permettiamo a1 mimstn del culto
di astenersi, senza essere colpiti da pena.
La gstificazione sta negli obbhghi che il
ministero sacerdotale cosi alto pud imporre.
Possono 1noltre impedire ’esercizio del di-
ritto di voto: la malattia legalmente accer-
tata, gh obblhighi professionali, come quell: det
medicy, delle levatricl; la residenza lontana,
la sospensione der mezz1 di comunicazione.

L’agente delle imposte, avuto I’elenco
degli astensionisti, ha un mezzo pratico e
semplice per riscuotere la pena pecuniaria ed
&1l ruolo reso esecutivo nelle forme di legge.

Ecco le ragiom per cui, pur dich arando
&1 non essere rigidamente legati a questa
proposta, e avendo anche in una recente
seduta dimostrato la buona volontd di vemre
incontro al parere di altrt colleghi, noi msi-
stiamo perché quest: articoli vengano appro-
vat: i coerenza del voto gid dato dalla Con-
sulta per 1l voto obbligatorio.

Vi sono deglt emendament: del Consultore
Scoca. Io non ho difficoltd che la Consulta
sia chiamata a votare sul testo der nuow:
articolh che 1n sostanza ripetono 1 principi
gia da me esposti.

BERLINGUER. Chiedo di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Poiché il principio della
obhgatorield del voto & gid stato sancito da
questa Assemblea, sta pure con una lieve
maggioranza, ml pare possa essere opportuno
in questa sede di discussione soltanto qualche
nhevo di carattere secondaro.

Le sanzioni prospettate nella relazione
del Consultore Fuschini mi sermbrano o
troppo gravi, o rrisorie e sempre di carattere
antidemocratico e 1bnido.

Innanz1 tutto troppo grave appare la
sanzione relativa alla tassa di 500 hre annue
ne1 confronti del minori contribuenti, specal-
mente se si mette in rapporto con la sanzione
di mille lire annue stabilite per i grossi con-
tribuent: che abbiano un reddito superiore
alle 50,000 hire.

In secondo luogo, per 1 nullatenent,
non w1 & alcuna sanzione. qu'ndi hiberta prena

dr astenersi dal voto. Sarebbe come quella
sanzione di cu1 parlava 1l Consultore Merln,
d: togliere c10é la tessera del tabacco a chi
non fuma

Le sanzion1 sarebbero poi, a mio avviso,
di caratiere nellamente antidemocratico, per-
ché per la prima volta nella legislazione 1ta-
hana sarebbe introdotto un criterio, sia pure
affidato agh agent: delle imposte, che divide
1 cittadimi con una legge che non é pii eguale
per tutti E sono anche di carattere 1brido.
Non s’intende — e anche guesta & una no-
vitd legislativa che dovrebbe essere intro-
dotta — quale criterio consenta all’agente
delle imposte di aggiungere alla tassa anche
un’ammenda, che no1 sapplamo pud essere
comminata soltanto da un giudice, ammenda
che po1 non & un’ammenda, perché non con-
vertibile nell’arresto a sensi dell’articolo 138
del! Codice penale.

M: pare percid che, di fronte a queste
difficoltd tecniche, che veramente urtano
conlro tutto 11 nostro sistema legislativo,
sta, preferibile 11 sistema proposto dai Consul-
tor1 Boer:1 ¢ Reale Oronzo, e dichiaro percid
che voteremo a favore di esso.

PRESIDENTE. Il Consultore Amatucct
ha proposto 1 seguent: articoli aggiuntivi

ART.

L’elettore che, senza gilustificato motivo,
st astiene dal voto & punito con I'ammenda
non superiore a lire 5000.

ARrr

In caso di recidiva, l'elettore, oltre alla
pena pecuniaria aumentata ai sensi dell’arti-
colo 99 Codice penale, soggiace alle seguent:
sanzion1 accessorie:

a) perdita, per un periodo non supe-
riore a cinque anni, della eleggibilita al
Parlamento, ai Consigli provincial1 e comu-
nali e a qualsiasi altra carica pubblica alla
quale s1 acceda mediante elezione;

b) esclusione, per un periodo non su-
periore a cingue anni, dall’accesso a cariche
od uffici, refribuiti o gratuiti, dello Stato o
di altrnn Enti ed Istituti pubbhci;

¢) esclusione, per un periodo non su-
periore a cinque anni, dalla concessione di
passaporti, di porto d’armi e di altre licenze
od autorizzaziom1 di polizia.

ART.

Nel termine di giorni 30 dalla votazione
1l sindaco di ogni comune redige un elenco
degh elettori, che non hanno preso parte
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alla votazione, e lo rimette al pretore com-
petente, assierhe alle eventuali giustifica-
zioni degh interessati a1 quali saranno richie-
ste. Tali. giustificazion: devono esser date nel
termine di giorm1 diecit dalla notifica della
contestazione

Il pretore procede 1mmediatamente con
il rito del giudizio per decreto. Nel caso di
condanna per una prima infrazione, nel
decreto deve essere contenuto severo ammo-
nimento a non commettere ulterior: asten-
sioni dal voto, con 11 richiamo delle piu gravi
sanzioni previste per 1 recidivi nell’articolo 2

Il Consultore Amatucci ha facoltda di
parlare.

AMATUCCI. Credo che la cosa migliore
sia che tutte queste proposte siano trasmesse
al Governo perché ne tenga 1l conto che
riterrd opportuno. adottando 1 relativi prov-
vedimenti.

PRESIDENTE. Quale & 1l pensiero della
Commissione su questa proposta ?

MICHELI, Relatore Sopra questa pro-
posta dell’onorevole Amatucel la Commis-
slone, come tale, non crede diI pronunciarsi
e s1 rimette alla Consulta.

PRESIDENTE. Il Consultore Scoca ha
presentato 1 seguenti articoll aggwuntivi

ARm...

A carico degh elettort che s1 astengono
dal voto é applicata la pena pecumaria di
lire 500, aumentata, per coloro che risultino
1scrittl nel ruolo della imposta complemen-
tare, di un decimo dell’ammontare della
imposta medesima.

ART....

La pena pecuniaria di cur all’articolo
precedente non si1 applica 1n confronto di
coloro che:

a) siano minmstri di qualsias1 culto;

b) siano residentr 1n localitd distant:
pwx di 30 chulometn dal luogo di votazione;

¢) siano candidati in una circoscrizione
diversa da quella nella quale sono iscritti
come elettori;

d) siano stati impediti dall’esercitare
il dintto di1 voto da malattia accertata o da
altra causa di forza maggiore.

ART. .

Ogni ufficio elettorale, al termine delle
operazioni di scrutinio, deve compilare l'e-
lenco degli elettor1 isecrittr in esso, i quali
non hanno partecipato alla votezione, ed

inviarlo subito al sindaco del comune ove
risultano elettori. Tale elenco dovra essere
sottoscritto dal presidente e dal segretario
dell’ufficio elettorale.

Il sindaco esporra tale elenco per 15
gilorni consecutivi all’atrio del comune, e
coloro che sono compres: nell’elenco potranno
presentare le loro giustificazioni alla segre-
teria del comune, sia per iscritto che ver-
balmente

Decorso detto termine, il sindaco tra-
smette 'elenco degh assenti, che non hanno
presentato gstificazioni, all'ufficio delle 1im-
poste dirette, per la compilazione del ruolo
degli inadempienti, con l'indicazione della
pena pecuniara e la riscosstone della stessa
a mezzo degh esattor: delle imposte.

L’elenco degli assenti che hanno presen-
tato giustificazione viene trasmesso, con le
giustificazion1 stesse, all’Intendenza di fi-
nanza, che procede con ordinanza, a termini
della legge 7 gennaio 1929, n. 4, contenente
le norme generalh sulla repressione delle
violaziom delle legg: finanziarie.

Il Consultore Scoca ha facoltd di parlare.

SCOCA. Gh articol1 aggiuntivi che 10
ho proposto stanno sullo stesso piano di
quell1 proposti dal Consultore Merlin, 1l
quale credo acceda a qualche lieve modifi-
cazione che 10 ho apportato a1 suor articoli
presentati 1 precedenza

In sostanza le modificaziom sono lievi,
c108, mentre nell’emendamento Merlin si
parlava di tassa, 10 ho creduto bene di defi-
nire meglio chiamando «pena pecuniaria »
la sanzione applicata in confronto di coloro
che si astengono dal votare Il che non ha
mportanzo, semplicemente formale, ma anche
sostanziale e procedursle, in quanto indica
qualt organi possano essere chiamat: alla
decisione delle eventuali controversie che
sorgessero sull’argomento.

Un distacco ulteriore consiste nell’ag-
gravamento delle pene per coloro che s1
trovano 1n condiziom finanziarie migliori,
¢ ciod mentre nel primo emendamento si
proponeva il raddoppiamento della pena
pecuniaria per colorc che avessero un de-
terminato reddito, pare a me che si debba
graduare la pena a seconda delle condi-
ziom1 economiche di colui che s1 astiene dal
voto TRagione per cur ho proposto che la
pena pecuniaria sia aumentata di un decimo
delllmposta complementare per coloro che
sono iscrittl nei ruoli di tale imposta.

Per quanto riguarda coloro che vanno
esentl dalla sanzione, m1 & parso che fosse
necessario contemplare in generale 1l caso di
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coloro che non votano per causa di forza
maggiore, senza himitars: semplicemente alla
elencazione tassativa di alcune cause.

In modo particolare ho voluto conside-
rare la condizione di quei candidati alla
Costituente, 1 quali s1ano iscritti come elet-
tor: in una circoscrizione, nella quale non
sono candidati. Quest1 s1 troverebbero nella
impossibilitd di dare 1l voto, dal momento
che, come & ovvio, s1 dovrebbero trovare
nel luogo dove svolgono la lotta elettorale.

Ora, mi pare che il sistema inquadrato
nelle norme finanziarie non presenti difficolta
di applhcazione

Non ¢ il caso — come osservava il Consul-
tore Merlin — d1 demandare tutta questa ma-
teria ai giudici ordinari, perché avremmo una
quantitd di giudizl, specialmente 1 un mo-
mento nel quale mancano molti titolar: nelle
preture. Ed allora due sono 1 casi: vi sono
coloro per 1 quali non ¢’é uopo di 1strut-
toria, coloro, ci0é, che hanno mancato al-
I’esercizio del voto e non hanno presentato
nessuna glustificazione nel termine d1 15
giorni; per costoro non vi & nessuna neces-
s1ta di fare una ulteriore 1struttoria; s1 manda
I’elenco all’ufficio delle i1mposte, il quale
compila 1l ruolo e lo manda all’'esattore per
la. esazione. Restano coloro 1 quali hanno
presentato giustificazione. Queste giustifi-
cazion! s1 mandano agh stessi uffict fiscah
e s1 segue 1n questa materia la stessa proce-
dura stabilita per coloro che infrangono le
leggr finanziarie, ossia la procedura stabilits
per le pene pecuniarie per questa particolare
esazione.

Credo che,, cosl 1mpostate le cose, non vi
siano difficoltd di applicazione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di1 parlare 1l
Consultore Arangio-Ruz Ne ha facolta.

ARANGIO-RUIZ. Esprimo brevemente
il pensiero del partito liberale rispetto a1
singolh emendament: proposti.

1 gruppo liberale votera contro I’emenda-
mento Boeri-Reale Oronzo, perché porta la
sanzione a carico degh 1nadempienti al-
I'obbligo del voto in un campo nel quale la
sanzione potrebbe essere gravissima per de-
terminat1 mdividu, 1 quali si sentirebbero,
in qualche modo, indicati al pubblico di-
sprezzo, ma potrebbe anche apparire lieve
e magar: piacevole ad altn, 1 qual voghano
appunto mostrare che s1 infischiano dell’ob-
bligo elettorale e non vogliono partecipare
alla votazione. Quindi, & una sanzione che
non ragglungerebbe lo scopo.

Sembra 1nvece che la sanzione pecuniaria
— dato che tutti gli uomin1 hanno un certo

interesse a non sbhorsar denaro — sia una
sanzione che colpisce ugualmente tutti. E
vedo con piacere che nell’emendamento Scoca
s1 tiene appunto conto delle diverse capacita
contributive, rendendo pi aspra la pena in
misura della maggiore ricchezza,

Il gruppo liberale & contrario anche alla
proposta del collega Amatucci, proposta che
in qualche modo, facendo dipendere comple-
tamente la sanzione dall’arbitrio del Governo,
al quale st presenterebbero le varie proposte
come semplice raccomandazione, significhe-
rebbe, da parte della Consulta, un lavars:
le mani sulla questione delle sanzioni, ep-
pertanto anche sulle questione del voto
obbligatorio

La Consulta ha discusso lungamente, ha
votato per appello nominale; sarebbe curioso
che ora rinunciasse al suo dovere di dare
al Governo 1l proprio parere

Invece, 11 gruppo hberale é favorevole
all’lemendamento Scoca, che ha tutti 1 preg
della proposta Merhn, nel senso che lascia
alla discrezione '’ delle autoritd amminstra-
1wve e finanzisrme 'apphicazione della san-
zone, senza incomodare 1 tribunali, senza
produrre un cumulo di it:1 e di lavoro per gh
uffict giudiziary, 1 quali, come st sa, sono g
largamente gravati in questo periodo per la
quantitd enorme di processi. D’altra parte
commisura la pena alla capacitd contributiva
e non la rende perpetua, come I qualche
modo & anche nel progetto Merlin, ma la
circoserive In una sola pena pecuniaria da
pagarst una volta tanto.

Non vale contro questa soluzione obbiet-
tare che ogm ammenda deve essere tradu-
cibile in pena restrittive della libertad per-
sonale, perché appunto tutte le ammende
applicate dagh uffic: finanziar) non sono c¢on-
vertibth 1n pene restrittive dells libertd per-
sonale

Quind: 1l gruppo hberale votera contro
Pemendamento Boeri-Reale, contro la pro-
posta Amatuccl, 1n favore dell’emendamento
Scoca.

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare il
Consultore Terracimi. Ne ha facolta.

TERRACINI. M1 pare che il dibattito che
st sta svolgendo m questo momento sia com-
prensibtlmente spoghio di quella passione po-
htica che ha invece 1spirato 1l primo atto du
questa particolare discussione. Poiché la mag-
gioranza, una lieve maggloranza, ha deciso
che alla vita gia cosi affitta del cittadino
1taliano s1 debba aggrungere la nuova affli-
zione del voto obbligatorio, la nostra discus-
sione oggl sta soltanto nel ricercare in quale
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mantera farghela meno avveriire, rendendola
tuttavia la piit efficace e la pm fertile. E
percid la discussione & di caratiere tecnico
e abbiamo gid sentito vam proponent: pre-
sentare e difendere ciascuno un propric spe-
cifico, come 1l migiiore per rwuscire al risul-
tato che si rcerca, col minor turbamento e
con ls. mighore efficacia i

Ora 10 penso che questa discussione
avrebbe potuto e potrebbe veramente essere
evitata e non prolungars), e la proposta del
nostro collega Amatucci mi pare veramente
Pespressione di saggezza e di1 buonsenso: ri-
mettere al Governo la decisione sulle san-
gionr non & rimettere questa decisione ad un
arbitrio, e ma pare strano di avere sentito
usare questa espressione da parte di un eol-
lega di un gruppo 11 guale & validamente
rappresentato 1mm seno al Governo. Sono
statr ormai precisatr 1l pensiero, le opmion,
le preferenze det van gruppi e dei var col-
leghi della. Assemblea. Da pii parti ¢ stata
fatta sentire una opinione Possiamo far
sentire anche la nostra, ed & che 1 questa
ricerca pacifica, ma zelante del mezzo m:-
gliore per indurre, oggi che 1l voto obbliga-
torio, & modestissima maggloranza, ¢ stato
approvato, 1 cittadimi i1taham a votare, 1l
meglio sia annuire alla proposta dei colleghy
Boer: e Reale, che é cerlamente la pit indi-
cata, perché noj, a differenza della opimone
che m pare prevalga su molt1 banchi di que-
sta Assemblea, ¢rediamo alle sanzioni morah
e penstamo che 1 cittadimi 1taham, nella loro
grande maggioranza, s1ano sensibih a ncham:
d1 questo genere; e non riteniamo che per
stuzzmcarh o attrarli al loro dovere debbano
essere veramente colpiti o nella borsa o nella
loro hbertd personale.

Nor crediamo alle sanziom: morali e se
per caso la sanmone proposta dar colleght
Boeri e Reale provoeasse tra 1 remtent: al-
I'obbligatorietd del voto una certa scevera-
zione, per la quale coloro che si asterrebbero
dal voto per una certa ignavia dello stimolo
della sanzione morale fossero portat: al voto,
mentre viceverss, non voterebbero coloro 1
quali non vanno all'urna perché sordi ad ogni
richiamo di carattere civico, a me pare che
questa sceverazione sarebbe un mezzo per
attenuare il male che 1n sé rappresenta l'ob-
bligatorietd del voto, che non deve essere
destinata a irascinare comunque e chiunque
alle urne, ma deve servire a spingere coloro
che hanno 1n s6 un mmmo di digmtd e da
cosclenza Clvica.

Per queste ragion: nor del gruppo comu-
nsta, aderendo alla proposta del collegs. Ama-~

tueel, crediamo che la decisione sulla san-
zione che debba eircondare l’obbligatorieta
del voto debba essere rumessa al Governo.

LUZZATTO. Chiedo dr parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta.

LUZZATTO. La discussione che & stata
svolta qur rivela un fatto veramenie inte-
ressante gh stessi massim sostemion del
voto obbligatorio, coloro che Io hanno stu-
diato, elaborato, caldeggiato mn tutti 1 mody,
all’ultimo giorno sentono 11 bisogno di nve-
dere l'ultima loro poswzione. 1l fatto che ad un
emnendamento Merhn si sia aggiunto un emen-
damento Scoca, di poco differente, dimostra
la grande difficoltd tecmca dell’apphcamone
delie sanziom sull’'obbligatorietd del voto,
non ultima ragione, forse, per noi, per essere
contrari del tuito alle sanziom per ’obbh-
gatorietd del voto

Ora siamo d1 fronte ad un testo Merlin
¢ ad un testo Scoca, ad un testo Amatucer
e ad un testo Boeri-Reale. Sarebbero possi-
bilr anche altr1 testi e ciascuno ha degli in-
convenientl. Presenta inconvenient: la rimes-
sione dei gmdiz) all’autoritd giudiziana ed
altri wconvenmenty, pure gravi e sen, derlvano
dall’attribuzione della podestd di infhiggere
una pena, s1a pure pecuniaria, ad una auto-
1118 che non & 'autonta giudizana ordinara.
Da tutllo c16 deriva che il problema ¢ tecui-
camente difficile nella sua applicazione.

Noi: abbiamo !'impressione, percid, che
mdipendentemente da guello che & 11 parere
di ch1 ha votato contro 1l voto obbhgatono,
di chi oggl quindi voterebbe per la sanzione
nmore, vi 518 una necessild evidente di
rimettere al Governo 'esame della questione.
Che significalo avrebbe U rnisultato della
noslra discussione, se per poch: voir di mag-
gioranza fosse approvato uno puttosto che
I'aliro di quesli sistemi che tanto poco daf-
feriscono fra di loro ?

Per questo a no1 pare che se polessimo
concludere questa nosira discussione che €
stala, spesso tempestosamente, utile anche
nel divario delle opmilom, ma m fondo con-
corde nella volontd d1 dare al Paese, per la
prima elezione, una legge elettorale che cor-
risponda veramente alle esigenze della demo-
crazia e della liberid nella quale siamo tutt
unsts, se potesaimo concludere questa discus-
sione con un ultimo voto che ci trovasse
tutti unmit1 per rmetiere al Governo lo studio
d1 un problema tecmco, veramente faremmo,
per quello che possiamo, cosa utile. Percid,
not ¢he non siamo favorevol al voto obbli-
gatorio e che fra 1 due emendament: pro-
postt nterremmo mughore 'emendamento
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Reale-Boeri, no1 del gruppo socialista vote-
remo la proposta Amatucct di rimetlere la
decisione al Governo, dopo che 1l Governo
abbia ascoltato tutte le wvoci ¢ tutte le
obiezioni.

PRESIDENTE. Chiedo al Consuliore
Amatucet se mantiene la sua proposta di
rinvio della decisione al Governo.

AMATUCCI. Non 1nsisto  (Commenti)
Desidero che 1 mie1 emendament stano votat,
vist: tuttr questr dissensi, ma accederet ben
volentier1 a quegh emendamenti 1 qual
Sanciscono una pena pecuniaria per 1 tra-
sgressor: all’esercizio del voto obbligatorio
(Rumort — Commenti) )

PRESIDENTE. Il Consultore Cerabona
ha presentato 1l seguente articolo aggiuntivo

« L'eletlore che, senza giustificato molivo,
s1 astiene dal voto, & punilo, con decreto
penale, con ['ammenda non superiore a
lire 500 ». (Comment:)

Ha facoltd di pariare 11 Consultore Ce-
rabona.

CERABONA. M pare che I’emendamento
sia chiaro. Io penso che vi sarebbe una san-
Z10ne, Ma una sanzione adeguatamente tenue,
d1 modo che il decreto penale, che é anche
oppombile...

Una voce. E qui 6 1l guaio!

CERABONA Non ¢ un guato. Cosi
solo s1 va contro l'arbilrio e l'inglustizia
Il decreto penale & opponibile, ma s1 commini
un’ammenda che non supert le lire 500.
(Comments —- Rumors)

PICCIONI. Chiedo d: parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PICCIONI. A me sembra che le questiont
sulle qual: la Consulta é stata chiamata
a pronunziarst in questo moiento swano
due. Lia prima — se sussista ancora non lo
so — & quella di demandare al Governo la
determinazione delle sanziont sulla obbli-
gatorield del volo.

Una voce. B stata ritirata.

LUZZATTO. La:facciamo nostra

PICCIONI. In linea di massima noci nen
saremmo stali contrarn a questa proposta,
se st fosse trattato unicamente di delerm-
nare, nella formulazione tecnica, !’ammon-
tare e le modalitd dell’applicazione della
sanzione Pero, dopo gl emendamenti che
prevedono i un modo o m un aliro talune
sanzionli effettive per rendere realmente seria
Pobbhgalorietd del voto, abbiamo avuto la
sorpresa dell’emendamento Boeri-Reale, il
quale, a mi0 avviso. tende a non rendeio
seria l'obbhgatorieta del voto (Commenti),

non per 1t principto informatore che potirebbe
essere anche apprezzato, ma per la sua par-
ticolare ncidenza nella attuale situszione
polhitica che non consentirebbe nessuna rea-
zione apprezzabile e rilevante ad una san-
zione puramenie platomca, quale e quella
prevista dall’emendamento Boeri-Reale.

E mi stupisce che proprio 1l Consultore
Terracint abbia cercato di valorizzare la
portata morale di questa specte di1 sanzione
gquando, 1n tutta la discussione sul voto ob-
bhigatorio, & stato detto e ridetto ripetuta-
mente che la maturitd morale e politica de:
cittadini 1taliani non era tale che consentisse
ad ess1 'applicazione dell’obbligatorieta del
voto. Ora se vol avete previsto questo li-
vello — purtroppo con nostro grande rincre-
scimento — pruttosto basso della matunta
morale e politica del popolo 1talianc in quella
sede, & stranissimo che vol ogg: lo possiate
arsumere come tale da essere sensibihizzato
da una sanzione assolutamente platontca
come quells, prevista (Apphovazioni).

TERRACINI Un conto & la maturita
politica e un altro quella morale

PICCIONI. Ewvidentemente nol non a-
vremmo avuto nulla in contrario che la for-
mulazione delle sanzioni, cosi come d’altra
parte & avvenuto per altri oggett: della
legge elettorale politica, quale la determina-
zione delle circoscrizionm elettorali ternto-
rali, fosse demandata al Governo, purché
c1 fosse una base comune, sostanziale di in-
tesa sul valore delle sanzion: medesime Per
cul, se non cl fosse stato ’emendamento Boeri-
Reale, probabilmente sulla base degh alin
emendamentl, 1 quali, i1n un modo o 1 un
altro, prevedono una sanzione concreta, s1 sa-
rebbe potutg tranquillamente demandare al
Governo la questione. Questo non essendo di
fatto, no1 non possiamo aderire ad una.pro-
posta come quella d1 Amatucc: o da altri.

Quanto po1 alle sanzioni vere e proprie,
no1 sentilamo un’altra esigenza. Poiché la
Consulta, di1 sua 1mzativa, al di fuor: di quella
che poteva essere anche I'mmiziativa della
Commissione, ha creduto di emettere un voto
in favore dell’obbligatorietd del voto, esso
sarebbe deficitario ner confronts della strut-
tura di tutto il nuovo 1stituto se non s1 -
tegrasse 1l voto favorevole al principio con
una sanzione adeguata ed effettiva al prin-
cipio medesimo (Approvazions).

Quindi anche per questa ragione di coe-
renza o di dignita, mn un certo modo, del-
I’Assemblea consulliva, no1 sentilamo come
un impegno morale e politico che la Consulta
esprima 1l suo parere 1n ordine alle sanzioni.
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E, venendo alle sanzioni, a no1 sembra
che la formulazione definitiva contenuta
nell’emendamento del Consultore Scocs, sia
quells che pil riesce a contemperare le varie
esigenze che s1 pongono in ordine all’obbliga-
torieta del voto; la prima, quella di una san-
zlone concreta; la seconda, quella di una san-
zione che in qualche modo s1 adegui per la sua
efficacia alla capacitd finanziaria di clascuno
degli astensionisti; la terza, quella di preve-
dere un organo che non sia espressione di
tendenzialitd politica, ma che sia investito
d1 un’autoritd vera e propria, quale puo
essere 1’'Intendente di finanza.

E se ¢’¢ dal punto di vista formale della
valutazione giluridica una qualche sottile
distinzione 1n riferimento al principio infor-
mativo delle sanzioni — s1a 0 non sia pena
pecuniaria, c¢’entrr o non c¢’entr1 l'autorita
giudiziaria, — & altrettanto vero che I’'Inten-
dente di finanza pud 1 pieno esercitare
questa caratteristica funzione, e la puo eser-
citare appropriatamente, sicché si consenta
a ch1 & colpito dalle sanziom la possibilita
di ricorrere anche contro il provvedimento.

In questo modo m: pare che I’emenda-
mento Scoca preveda i vari aspetti della
questione e I risolva nella mamera pid con-
forme a quella che & I’esigenza d1 unire ’ob-
blhigatorietd ad una sanzione effettiva, pur
tenendo conto del diritti legittimi der citta-
dim1 che possono incorrere in tali sanzioni

Per quest1 motivi, a nome del mio gruppo,
dichiaro che nor voteremo per l’emenda-
mento Scoca. (Applausi al ceniro).

PRESIDENTE. Il Consultore Luzzatto
con altrn ha presentato il seguente articolo
aggiuntivo.

«Le sanzion1 per l'inadempimento del-
I'obbligo del voto saranno fissate con sepa-
rato provvedimento ».

Che cosa ne pensa la Commissione ?

MICHELI, Relatore. Ripeto che si tratta
d1 una proposta per la quale la Commis-
sione non sl pronuncia collegialmente, per
quanto la proposta sia partita da un mem-
bro della Commissione. Peraltro 10 perso-
nalmente dichiaro che non posso accettare
questo rinvio, perché a me pare che tutta
I’economia della legge porta che, quando
¢ adottato un sistema di voto obbligatoro,
non s} possono rinviare le sanziom, che ne
sono parte integrante, ad un provvedimento
distaccato. S1 deve trattare di un provvedi-
mento unico, e pertanto 10 personalmente
voterd contro la proposta.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Luzzatto. Ne ha facolta.

LUZZATTO. Con I’emendamento pre-
sentato s1 vuol rninviare la questione al
Governo, come aveva proposto il Consul-
tore Amatucci. Questo ¢ c10 che noi inten-
diamo e non altro che questo. {Interruziont
— Rumeort).

PRESIDENTE. Fra ghi emendament:
propostl, ritengo che debba essere anzitutto
posto in votazione l’emendamento Scoca.

REALE ORONZO Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

REALE ORONZOQ. Chiedo che si dia la
precedenza all’emendamento presentato da
me e dal collega Boeri, in quanto si allon-
tana di pii dal testo proposto, tanto ¢ vero
che é stato sostenuto dal collega Piccion: e
da altr orator: che esso pone nel nulla 1'ob-
bligatorietd del voto. Aggrungo che é stato
presentato prima di quello Scoca. (Interru-
ziont — Rumori).

PRESIDENTE Faccio osservare al Con-
sultore Reale Oronzo che, In mancanza di
un testo ufficlale concernente le sanziom,
net confront1 del quale s1 possa giudicare
quale emendamento s1 allontam di1 pi,
tutt: gl emendament: s1 devono considerare
nello stesso prano, e pertanto deve avere la
precedenza quello che prevede le penalita
pu gravi

Ha chiesto di parlare 11 Consultore Boer.
Ne ha facolta.

BOERI. Penso che s1 debba porre a1 vot1
prima la proposta Luzzatto, alla quale noi
aderiamo, pur mantenendo 1l nostro emenda-
mento, nella 1potesy che-essa fosse respinta.

PRESIDENTE. Osservo che la proposta
Luzzatto, come sospensiva o pregiudiziale,
non pud avere la precedenza sugh emenda-
ment1, :n base all’articolo 51 del Regola-
mento, che dice: « A fronte sia di uno, sia
d1 p1t emendamenti, non & ammessa la que-
stione pregiudiziale o sospensiva, né Ior-
dine del giorno che non costitwisca un emen-
damento »

Ha chiesto di parlare 1l Consultore Maffi.
Ne ha facolta

MAFFI. A mio avviso, la proposta Luz-
zatto non & una sospemsiva, ma € una delega
al Governo (Interruztoni — Rumort). La
proposta ha un carattere pregiudiziale. Se
essa sard respinta, nor entreremo nel merito
e discuteremo la questione. (Interruzion: —
Rumort).

PRESIDENTE. Il collega Maffi ha detto
perfettamente la verita, che cioé la proposta
Luzzatto ¢ una pregiudiziale, che non ¢ am-




messa dall’articolo 51 del Regolamento. (Com-
menti).

Voct A1 votr!

LUZZATTO. Chiedo di pariare

PRESIDENTE Ne ha facolta

LUZZATTO. Io non ho proposto una
sospensiva o una pregiudiziale, ma un arti-
colo aggiuntivo che rimette ad un separato
provvedimento la fissazione delle sanziom
Insisto perché esso abbia la precedenza
(Commentt).

PRESIDENTE Ha chiesto d1 parlare il
Relatore

MICHELI, Relatore Ewidentemente la
proposta Luzzatto & un rinvio. Credo 1nvece
che ormal sia opportuno che la Consulta
venga ad un voto, prescindendo anche da
quello che possa essere lo stretto rigore del
Regolamento. Per definire, qualche volta, ove
occorra, sl pud passar sopra alla procedura

Dobbiamo cercare di metterct d’accordo
per fare una votazione che ce ne eviti una
seconda L’emendamento Boeri-Reale effet-
tivamente presenta una sua fisilonomia par-
ticolare, tale che, votando sopra d1 esso, si
pud benissimo dimostrare quale sia l'orien-
tamento dell’Assemblea, in quanto che eh-
mina ognl sanzione effettiva nei riguardi del
voto obbligatorio Poiché s1 vuole fare una
seconda votazione sul voto obbhgatoro, fac-
ciamola pure, ma sopra I’emendamento Boeri-
Reale, che c1 offre almeno questa possibilita.
(Comments)

PRESIDENTE Pongo a1 voll 'emenda-
mento Boeri-Reale Oronzo

{Non & approvato)

Pongo a1 voti gh articoli aggluntivi pro-
post1 dal Consultore Scoca K stalo chiesto
che sia posta 1n votazione la prima parte
del primo articolo cosi formulata «A carico
deghi elettor1 che s1 astengono dal voto &
applhicata la pena pecumiaria di lire 500»

(E approvata)

Pongo a1 vot1 la seconda paite del primo
articolo cosl formulata «aumentata, per co-
loro che risultino 1scritti nel ruolo della 1m-
posta complementare, di un decimo dell’am-
montare della 1mposta medesima, »

(Segue la votazione).
Poiché la votazione per alzata e seduta

non risulta sufficientemente chiara, st pro-
eeda alla votazione per divisione
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Coloro che sono favorevol dovranno pren-
dere posto a destra, mentre coloro che sono
contrar1 prenderanno posto a sinistra.

(St procede alla votazione per divisione).

Poiché appare una paritd di voti, per eh-
minare ognl dubbio, dard corso alla domanda,
di appello nominale ora presentata dal Con-
sultore Zol1 e da altn

OMODEO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta

OMODEO Osservo che se la votazione
per divisione ha axuto per risultato la parita
der voti, 'emendamento deve ritenersi non
approvato (Commentt — Rumor?)

MAFFI. Chiedo d1 parlare

PRESIDENTE Ne ha facolta

MAFFI Osservo che un emendamento,
per essere approvato, deve riportare la meta
prd uno der voti. (Interruzioni — Vivissumi
rumort — Comments).

PRESIDENTE. Devo avvertire che ho
usato la parola «parita» in forma generica,
poiché nel continuo movimento delle per-
sone, non era possibile proclamare un esito di
votazione con assoluto rigore aritmetico. Ri-
tengo percid necessana la votazione per ap-
pello nominale.

Estraggo a sorte 1l nome del Consultore
dal quale la votazione dovra cominciare esso
6 Zoccol1.

S1 faccia la chiama (Vivissimt prolungati
rumort — Scambio de vivact apostrofi ira t vars
settort — Tumulto — Richiamst del Presidente)

D1 fronte a una situazione che ritengo
dannosa al prestigio dell’Assemblea, e poichs,
malgrado 1 miel reiterati richiami, ’agita-
zlone non cessa, tolgo la seduta e la rinvio
a doman1 alle 15,30 (Commenti antmatissime
e prolungai)

La seduta termina alle 20.5.

Ordine del giorno per la sedute di domane.

Alle ore 15.30.

Segurto dell'esame dello schema dv prov-
vedimento legislativo: Legge elettorale poh-
tica per 1'Assemblea Costituente (56).

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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ALLEGATO

RISPOSTE SCRITTE AD INTERROGAZIONI

————— i

CORAZZIN. — Al Mwustro della guerra.
— « Per conoscere 1 motivi pe1 qualh non ven-
gono concesst 1 relith; di autobus alle coope-
rative esercenti pubblici servizi automobili-
sticl, come & stato fatto per le cooperative di
reduc: e di partigiami, per le quah sono state
mdette speciali gare fra le stesse, agh effett
della concessione di rehtth dv autocarr e di
altro materiale ».

RisposTA — « In risposta alla interroga-
zione rivoltami dal Consultore Corazzin, rap-
presento che

a) & in corso di emanazione una CIrco-
lare della Direzione generale di Artigheria e
Motorizzazione con la quale si1 dispone la alie-
nazione di relitth di autobus mediante asta
pubblica, himitata ai concessionan di datte
esercentt pubblict servizi automobilishe.
Detfa limitazione & stata suggerita dalla ne-
cessitd di evitare che eventuala speculator: ac-
gustino 1 relitt; per por rivenderhh — a prezzi
maggloraty — alle dutte ed ¢ qund: mn ar-
monia col concetto di agevolare la regolare vi-
presa der pubblim servizi automobilistici.
L’asta predetta avra luogo, presumibilmente,
nella prima guindicina di marzo e consentird
d: soddisfare anche le legittime aspettative
delle numerose cooperative esercenti pubblica
servizi automobilistic,

b) le aste che saranno andette per le coo-
perative tra partigiant e reducr si mferiscono
a1 rehtt1 di aufomezzi di qualunque tipo
(quindy non specificatamente di autobus).
Esse hanno lo scopo di permettere 11 convo-
ghiamento verso attivitd di pubblico interesse
d1 element: che hanno molto dato alla Patria
e che comunque hanno dirttto ad essere age-
volati — come d’altra parte & stato ricono-
sciuto anche 1n sede di Consiglio der Ministr
— nel ritorno alla vita civile »,

Il Mwastro
BRosIo,

COSATTINI, LIZZERO, SOLARI. — Al
Muustro delle guerra. — « Per sapere come
giustifich1 con le direttive generali del Go-
verno ¢ se intenda mantenere m vigore la
circolare, con la quale fu ordinata la corre-
sponsione degli assegnt arretrati agh ufficiah
e sottufficiali delle Forze armate della pseudo
repubblica sociale, mentre non sr é frovato
ancora 11 modo di hquidare alcun compenso
ar volontar1 della libertd ».

RisPosTA. — « 1°) Premetto che per arre-
trati non si intendono, naturalmente, assegni
relativi al periodo 1n cui gh ufficiah e sottuf-
ficnalh prestarono servizio presso le Forze ar-
mate della repubblica sociale,

2°) che anzi, rispetto a talh period:, si
tiene conto der maggior1 assegm loro corri-
sposti dalla repubblica sociale al fine dj effet-
tuarne l'addebito a carico dell'ufficiale o sof-
tufficiale,

3%} restano gl arretratr relativi al pe-
riodo successivo alla hiberazione o al periwodo
anteriore m cu1 dett) ufficiali o sottufficial,
sotto 1''mpero della repubblica sociale, si
diedero alla macchia o s sottrassero al ser-
vizlg, sono questh gh arretrath che vengono
loro riconosciuti (sotto detrazione della diffe-
renza 1n pia percepita dar repubblichini) an
yuanto sono precisamente questi period: di
resistenza o dr resipiscenza che giustificano
normalmente 1l loro mantenmimento in ser-
VIZIO;

4°) ner riguard; della hiquidazione degh
arretrati, non w & alcuna preferenza o mag-
giore rapidita cdi liquidazione a favore di fali
ufficialy o softufficiali ne1 confront: der volon-
tar1 della liberta, se, di fatto, a danno di qgue-
sti ultimy* s1 verficano ritardi, cid0 non di-
pende da alcuna preordinata volontad né tanto
meno da disposizione di questo Ministero, ma
untcamente dal fatto del ntardo nella costi-
tuzione e ner giudiz1 delle speciali commis-
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siom1 dipendentr dal Mwmstero dell’assisienza
post-bellica Questo Ministero cerchera e cerca
d1 fare ogm sforzo affinché, per quanto lo ri-
guarda (designazione di uffimali delle com-
missionl e loro diligente collaborazione) tah
ritard: siano raprdamente eliminati e 1 volon-
tar1 della libertd ottengano al piu presto il r-
conoscimento de:r loro sacrosanti dirtti;

50) 11 telegramma n. 12058/AIE del 31 di-
cembre 1945, s1 riferisce umcamente agh uf-
ficlali non sospes: dall'impilego con formale
provvedimento e c10é a coloro che 1n un primo
tempo erano stati, per presunzione, mtenuti
gravemente compromess) ¢ che da successive
indagint non sono risultat: tali

« Per comprendere esattamente la posi-
zione di quest: militar1 s1 precisa che subito
dopo la liberazione dell'ltalia settentrionale,
per evitare che in attesa dei provvediment
formal: a carico der singol fossero corrisposti
assegni, fu deciso di considerare tultd com-
promessy ¢ quindi tutte sospesi dall'impiego.

« Successivamente, in seguito agly accerta-
menti, la posizione der singolr fu chiarta; a
carico dei colpevoli d) athh gravi sono stat
pres: provvediment: formali di stato (sospen-
stone dall’'impiego o dall’ufficio), per gli altri,
non gravemente compromess: e per 1 quali si
prevedono giudiz; favorevoli, non sono stati
prest provvedimenti di: sospensione. Solo a
questi ultimi & applicabile 11 citato tele-
gramma;

6°) 1l telegramma stesso non attribuisce
ad ognm1 modo, nemmeno a1 mehtar: di cui al
precedente Capo 5°, alcun arretrato riferito al
perodo repubblicano; perd, nella ipotesj che
un dubbio possa essere sorto m tale senso da
parte di qualche organo esecutivo, diramerd
una circolare telegrafica per chiarire che nes-
sun arretrato di tale specie deve essere pa-
gato 1n dipendenza del telegramma in
parola ».

Il Ministro
Brosio.

LUCIFERO. — Al Mwmstro dei trasports.

— « Per sapere quall motivi hanno sugge-

rito la sospensione dell’unica coppia di treni

esistentr sulla linea Jonica, mentre contempo-

_raneamente in Puglia si istituivano nuovi

tren1 (Barletta-Spinazzola) Il che dimostra
che 11 carbone c¢’era ».

RisposTa — « La temporanea sospensione
der trenm: sulla linea Jomica & dovuta a defi-
cienza di carbone.

« I treni stessi1 saranno nipristinati non ap-
pena possibile.

« Sulla linea Barletta-Spinazzola non &
stato attivato nessun nuovo treno ma & stato
soltanto assegnato 1l servizio viaggiator: alla
coppia di tremn merc1 che gid si effettua su
detta Inea Nel caso an questione non w1 &
dunque maggilor consumo di combustibile ».

Il Mwnistro
LoMBARDI.

VISCHIA — Al Prestdente del Consigho
der Mwustre e al Mwuastro della guerra. —
« Per sapere quah provvedimenti mtendano
adottare per assicurare 1l regolare funziona-
mento del Tribunale mihitare di Firenze, da-
vanh al quale sono tuttora pendent: molte mu-
gliaia di processy, in gran parte riguardant
detenuti e di1 cm1 solo un terzo potrda essere
rapidamente elwnanato dalla preannunciata
amnisha, e se, tenendo conto delle attual de-
ficienze der mezz i trasporto, non ritengano
opportuno, almeno fino all’espletamento dei
processi in corso, la costituzione dr seziom di-
staccate dello stesso Tribunale a Perugia e ad
Ancona »

RisposTA — « Alla data del 31 dicembre
1945 rsultavano pendent: dinanzi al Tribu-
nale militare dv Firenze 22,505 procedimenti
per diserzione e 3480 procedimenti per altr
reati, 1 detenutl erano 425 per reati di diser-
zione e 466 per altry reati.

« La situazione & destinata a modificarsi
rapidamente per le seguent ragioni-

— mmminente applicazione del decreto di
amnistiare indulto per reati militar1 che per-
mettera di definire la quas: totalitd der pro-
cediment1 per diserzione i cuirimputati, anche
se non potranno beneficiare dell’ammnustia, po-
tranno fruire del condono che sard applicato
con rapido procedimento; i detenuti saranno
cosi sollecitamente hiberat,

— con 1l 15 aprile prossimo venturo ces-
serd l'applicazione della legge penale mili-
tare dr guerra e molt procediment: per reat:
comnun1 passeranno alla competenza del giu-
dice ordinario;

— & allo studio la modificazione delle
circoscrziom territoriali den Tribunalh mili-
tar1 per farle cowncidere con quelle dei Co-
mand1 militar territoriali, per effetto di tali
modificazion1, buona parte del territorio ora
nella gwnsdizione del Tribunale militare di
Firenze passera ad altr1 Tribunali mlitam,

., — & 1 corso di costituzione presso il
Tribunale mihtare di Firenze una seconda se-
zione che permetterd di accelerare la defini-
zlone dei procedimenti, spostandos: eventual-
mente anche fuor: sede.
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« Per le sovra esposte ragiom non sembra
necessaria né conveniente 1ishtuzione di se-
ziony staccate per le quah si incontrerebbe dif-
ficolta, oltre che per 1 locali’e le carceri, so-
prattutto per 1l personale, dato che per ogni
sezione dovrebbe essere costitmta una Pro-
cura militare, un Ufficio istruzione ed una
Cancelleria, mentre 11 personale per 1 ser-
wizio della’ grstizia militare & numericamente
limitato per accordi con le Autorata alleate.

« B da ritenere che la situazione del Tn-
bunale militare d; Firenze, per 'applicazione
dei sopra accennati provvedimenti, s¥ norma-
lizzy rapidamente.

« Alla Procura militare di Firenze sono
attualmente addett; nove magistrati mihitan
e quattro cancelliem, oltre al personale civile
d’ordine rinforzato da ser element:1 extra or-
ganico

« In ogn1 caso, m riservo di impartire op-
portune disposiziomt qualora, nonostante gli
effetti der provvediment: avanty detty, la si-
tuazione del Tribunale militare di Firenze
non s1 normalizzasse. »

Il Mvustro
Brosio.
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