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Si nprende la discussione deglt articol.
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ART. 1l4-bas

Le liste dex candidati per il collegio unico
nazionale devono essere presentate da non
meno di se1 delegaty effettiva da liste aventi lo
stesso contrassegno che assumera la hsta per
1l collegio unico nazionale.

Ciascuna hsta per 1l collegio unico nazio-
nale deve comprendere-un numero di candi-
dati non superiore al numero delle circosecri-
zioni (38).

S1 pud accettare la candidatura per 1l
collegio unico nagionale ed 1 non pwi d1 tre
colleg1 circoscrizionali.

Nessun candidato pud essere compreso 1n
hste del collegio unico nazionale e circoscri-
zionall portanti contrassegni diversi, pena la
nullita della sua eleztone.

(St approvanoe i primi due comma).

I1 Consultore Cicerone, unitamente al
Consultor: Lucifero, Sansoni, Marazzini, An-
nunziata, Tedeschi, Bergamini, Cassandro, De
Pietro, Garamia, Allara, Bruni, ha presentato
1l seguente emendamento:

«Dopo il secondo comma, aggiungere al
comma seguente: 1 candidat: al collegio unico
nazionale devono essere compres! in almeno
una lhista circoscrizionale ».

In assenza del Consultore Cicerone, 1l
Consultore Lucifero ha facoltda, da svolgere
I’emendamento.

LUCGIFERO. L’emendamento tende a
chiarire quella posizione di perplessita, che @
stata dimostrata diffusamente anche nella di-
scussione di questa Assemblea, circa 1l fatto
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che 1 candidat: nella hsta unica nazionale
non abbiano il voto diretto degh eletion e
veagano a costituire una specie di corpo pri-
vilegiato, d1 fronte agh altr: Deputati che sono
stati eletti direttamente dal corpo elettorale.

1l fatto di stabibire che 1 candidat: dol
collegio unico nazionale debbano essere com-
prest in una hsta circosenzionale, evidenle-
mente ovvia a questo Inconveniente, se &t
pensa che ¢’ g1a una disposizione che stabi-
hsce che chi & stato eletto 1n una circosenzione
¢ nella hista nazionale deve optare per la lLista
nazionale.

Con questo emendamento s: cormincereb-
bero a porre le bast perché, effettivamente,
anche 1 rappresentants che escono dalla hsta
del collegio unico nazionale stana eletti tulls
dal popalo.

Ritengo, quindi, che quesin emenda-
mento sta un alto di morahzzazione di una
parte della legge che & stata, del restio, respinia
da una namerosa mnoranza di guesta As-
semblea, 11 che dimostra, almena, che sulla
consistenza, e sulla opportumtd dr questa
disposizione non st & potuta raggunger¢ una-
mma di consensi.

PRESIDENTE Quale & il parere della
Commissione ?

FUSCHINI. A nome della Commissione,
dicharo che questa non pud accettare 'emen-
damento Cicerone, altrimenti si verrebbe ad
alterare la proposta del collegio unico nazio-
nale. Noi abbiarmo inteso costituire 1l col-
legio umico nazionale per l'utihzzazione doi
resti, e 'utilizzazione di questi resti deve an-
dare a favore di quelle determinate liste di
carattere nazionale che saranno proposte dagh
elettori, atfraverso i delegat1 di lista.

Ors, fare obbligo, secondo quello che pro-
pone 1l Consultore Cicerone, che 1 candidat
che sono proposti per 1l collegio unico nazio-
nale siano anche candidati nelle circoscri-
zioni, mi pare che sia un dimenticare quello
che & lo scopo del collegio unico nazionale.

Potranno 1 partiti, gli elettor1 proponenti
le liste dei candidati sceghere anche coloro
che sono candidati nelle circoscrizioni; ma €
una valutazione che bisogna lasciar libera
agh elettori proponenti la lista nazionale.

Del resto, nor abbliamo ben fatto chiaro
nells, disposizione di legge riguardante la for-
mazione delle liste del collegio unico nazio-
nale che, allorquando un candidato della
lista nazionale sia anche candidato in una
lista - circoscrizionale e venga eletto in en-
trambe le liste, deve ritenersi eletto nel col-
legio unico nazionale per lasciar libera 1l
seggio della circoscrizione locale.

Imporre ai Comitati elettorali Pobbligo di
scegliere i candidat: per il collegio unico na-
zionale fra i candidati gid iscritti nelle liste
circoscrizionall non ci sembra opportuno. Sy
tratta di una valutazione di carattere poli-
tico che bisogna lasciare libera ai comitati
elettorali che hanno, come & noto, la respon-
sabilitd della lotta. Quindi noi, non siamo
in nessuna maniera d’accordo con l’emenda-
mento Cicerone,

CICERONE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ricordo al Consultore
Cicerone che l'emendamento ¢ stato gia
svolto dal collega Lucifero. Ad ogni modo ha
facolta di parlare.

CICERONE. Onorevole Presidente, desi-
dero rispondere alle obiezioni mosse dal
Consultore Fuschimi. Il nostro emendamento
all’articolo 14-bis & in relazione ad altro
emendamento, proposto all’articolo 58-bis,
n base al quale, per essere eletti nella lista
nazionale, 1 candidati debbono essere stati
eletti prima in una lista circoscrizionale. B

. questo per dare una effettiva veste democra-

tica alla elezione der candidati in lista nazio-
nale e per alleggerire 1l numero dei posti che
verrebbero sottratti alle circoscrizioni col
sistema proposte dalla Commissione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Consultore Mancini Augusto. Ne ha facolta

MANCINI AUGUSTO. L'asserzione fatta
dal Consultore Cicerone porta a precisare
quale sia 1l valore attribuito dalla Commis-
sione alla lista nazionsale. La lista nazionale,
tra 1 var: suol compiti — e in una dichiarazione
d1 voto che feci l'altro giorno ne affermat
Palto valore politico e morale — mira anche
a questo: che quando, per una qualsiasi
vicenda elettorale, per un giuoco deprecabile
dr preferenze, un parlamentare di valore
s1a escluso dalla rappresentanza della circo-
scrizione provinciale o interprovinciale (e
tutta la storia parlamentare ricorda molti
esempi di gquesto genere) vi s1a la possibilita
che nella lista nazionale, che rappresenta la
coscienza del partitl e non le piccole compe-
tizioni locali, questo candidato battuto nella
circoscrizione possa tornare in rappresen-
tanza delle sue idee e delle idee del suo
partito nel Parlamento naZionale della Co-
stituente.

CICERONE. Ma la libertd non conosce
limiti, onorevole Mancini.

FUSCHINI. La lista é presentata prima.

MANCINI AUGUSTO. La lists, come
dice il collega Fuschini, & presentata prima.
Non ¢’¢ nulla di obliquo, non ¢’¢ nulla di
oscuro. Quello che ¢ oscuro & la degenerata
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competizione delle preferenze, che abbassa
la dignitd della lista e la dignitd della rap-
presentanza nazionale.

Per questa ragione noi 1nsistiamo anche
per il richiamo — anzi piu gravemente per
il richiamo - che & stato fatto del fine cui
st mira con ’emendamento che sard proposto
all’articolo 58-bis e che & stato ora preannun-
ziato dal Consultore Cicerone come fonda-
mento della sua proposta, che la Commis-
sione mon accoglie.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Consultore Amatucci. Ne ha facolta.

AMATUCCI. Desidererei sapere se la
Commissione accetla quella parte dell’emen-
damento del collega Cicerone in cu1 é detto
che i candidat1 al collegio nazionale devono
essere comprest in almeno una lista circo-
scrizionale.

FUSCHINI. Ho gia detto che la Commas-
sione non accetta.

AMATUCCI. Se non ho capito male, s1
dice nella legge che 1 candidali al collegio
nazionale devono essere comprest per lo
meno 1 tre liste circoscrizionall

FUSCHINI. Vi1 é la facolta di esserc
candidat: nella hista unica nazionale e n Lre
circoscrizioni. Qui si1 vuole che colui che &
candidato nella lista umeca nazionale debba
essere candidato anche 1 una lista circoscri-
zionale. Noi diciamo che questa restrizione
non la ammettiamo, perché voghamo la-
sclare libers, completamenie la presenia-
zione de1 candidati nelle singole circoscri-
ziom e nel colleglo unico nazionale, a seconda
dr quello che 1 comitatr elettorali, nella loro
responsabilitd, come presentatorn di liste,
possano decidere. Quind: non voghiamo sta-
bilire un obbhigo che si debba essere candi-
dati 1n una circoscrizione pefché si debba
essere candidati nel collegio unico nazionale.

AMATUCCI. Ringrazio e m dichiaro
soddisfatto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Consultore De Pietro. Ne ha facolta.

DE PIETRO. Ii sigmificato dell’emenda-
mento Cicerone non é facilmente compren-
sibile se non st tiene conto dell’emendamento
che si vuole portare all’articolo 58-bis. In
questo sepso a nol interesgsa poco di sapere
se il candidato nel collegio unico nazionale
sia. 0 no candidato in altra circoscrizione,
dal momento che egli pud essere compreso
nel collegio unico nazionale anche senza
essere candidato i1n alcuna circoscrizione.
Quello che c11nteressa & che non vi sia candi-
dato al collegio unico nazionale che non sia
stato eletto e per cw I’elezione dipenda dal

voto degl elettori, e non gia dalla determi-
nazione det partiti, 1 qualt possono preten-
dere che 1illustri parlamentari, come ha detto
1l collega Mancini, debbano tornare all’As-
semblea anche se la volontd degh elettor
non s1 é determinata.

Questo & 1l vostfo concetto ed & chiaro.
Ma altrettanto chiaro é 1l concetto nostro.
No1 parhamo perché riteniamo nostro dovere
far comprendere la nostra opinione a coloro
verso 1 quall silamo responsabili del nostro
pensiero pohitico. Non perché abbiamo molta
fiducia. nell'utilitd dr questi, come d1 altn

‘dibattiti che s1 fanno qui, se per utilita

s'intende 1l profitto, e cl0é la possibilita che
le 1dee qui svolte facciano prosehiti in altra
sede. Questa, possibiita non & molto larga,
perché ognuno é impegnato in certe deter-
minaziont di partito che difficilmente pos-
sono essere deviate.

No: non intendiamo preoccuparct af-
fatto della deviazione del concetto della
Commussione. Intendiamo preoccuparc: della
possibilita. di deviazion1 della volonta del
corpo elettorale, la quale, a nostro avviso,
rimarrebbe deviata ogni qualvolta 1l corpo
eletlorale non vedesse eletti coloro che hanno
raccolto un certo numero di suffragl che I
rendono preferibih di fronte ad altri candi-
dati.

Il collega Mancimi dice che, dopo la mani-
festa dichiarazione dell’Assemblea, il gloco
delle preferenze & deprecabile. In sostanza 1l
collega Mancinm respinge il concetto delle
preferenze.

MANCINI AUGUSTO. Lo correggo ed
evito le conseguenze deprecabili.

DE PIETRO. Cioé¢ lo ammette sino al
hmite della convenienza. Il che significa che
quando 1l collega Mancim vede che 1l gioco
delle preferenze minaccla 1l principio del
collegio unico nazionale, dice che quel giuoco
& deprecabile; quando invece le preferenze
sono m quell’ordine d’idee, non sono pii
deprecabili.

Naturalmente nor c¢1 meravighamo di
questa concezione che non ci sembra hiberale,
nonostante 1 turtboh che qui s’innalzano
ogm giorno alla liberta. E allora, particolar-
mente a1 colleghi della Democrazia cristiana,
vorrel ricordare le parole del Vangelo: molt1
sono 1 chuamaty, pochi gh elettl. Qui s1 tratta
di avere degli eletti che non siano stat) nem-
meno chiamati.

Per essere chiari ed espliciti no1 sentiamo
di avere la mnostra responsabilitd pohtica
verso le persone che s1 dirigono alle nostre
1dee, e non potremo mal sostenere il concetto
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d1 questa legge elettorale per quanto si n-
ferisca alla deviazione della volonta del corpo
elettorale, non essendo per nor ammissibile
che vi siano delle persone, anche se 1llustri
parlamentari, che, secondo la felice espres-
sione del collega Fossombroni, debbano con-
siderarsi unti del Signore.

E m: permetto di aggiungere che non so
quantl nell'intimo della loro coscienza aderi-
scano veramente a questo principio che w1
possano essere veramente questi eletti indi-
pendentemente dalla volonta del corpo elet-
lorale, e sono convinto che molt1 difficil-
mente aderirebbero ad una 1idea simile se
potessero esprimere liberamente 1l loro pen-
s1ero.

Ora la soppressione assoluta del pensiero
e della volonta individuale no1 hberall non
la possiamo ammettere Quindi, nel momento
d1 assumere le nostre responsabilitd di fronte
al corpo elettorale, non potremmo fare a
meno d1 opporel e di respingere questa legge
con cut s1 imporrebbero limitazionl e devia-
zionl alla volontd degh elettor:i, hmitazioni
e deviazioni che — 1nsisto ancora una volta
su questo concetto — non rientrano nel prin-
cipio della libertd (Applausi al centro).

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare per
la Commussione il Consultore Fuschini. Ne ha
facolta.

FUSCHINI. M1 permetto di fare alcune
osservazioni alle dichiarazion lucide del Con-
sultore De Pietro. Effettivamente noi sramo
sullo stesso terreno der liberal: e di qualsiasi
partito democratico; non intendiamo affatto
d1 deviare la volonta degli elettori. Abbiamo
studiato un congegno per cui all’elettore met-
tiamo dinanz: quella che & la possibilita della
sua scelta. No1 gli diciamo: tu puoi sceghiere
nella lista circoscrizionale il candidato che
vuoi, sei piu libero di quanto non fossi nel
collegio uninominale, nel quale la scelta era
ristretta ad una sola persona. Noi abbiamo
ammesso, dunque, che nelle liste circoscri-
zionali vi sia la possibilita di una scelta del-
Pelettore, anche se, per ragioni apprezzabili,
abblamo stabihito che la efficacia delle pre-
ferenze non debba superare un determinato
limite.

Quando invece siamo di fronte al collegio
unico nazionale, pur non facendo alcuna de-
viazione della volonta elettorale, diciamo che
la scelta non pud esservi. Ma gli elettori sono
preventivamente informat: che votando per
una hsta circoscrizionale votano altresi per 1
candidat: della lista nazionale che ha lo stesso
contrassegno della lista circoscrizionale.
Quindi l'elettore & perfettamente consapevole

della efficacia del suo voto. Se, per esempio, lo
da alla lista liberale, sapra che il suo voto
non va soltanto alla lista della circoscrizione
nella quale vota, ma va anche ai candidati
che potranno essere eletti con la utilizza-
zione dei resti.

Nelle liste per il collegio nazionale po-
tranno essere compresi i nomi di note perso-
nalita, ma questo & accessorio e non & assolu-
tamente necessario. Noi ci preoccupiamo non
di un problema politico, ma di un problema
squisitamente tecnico, e ciod dell’utilizza-
zione al massimo possibile der resti di tutte
le liste. Noi, ripeto, non deviamo la volonta
elettorale, perché restiamo fedeli al principio
fondamentale della proporzionale, e cio¢ che
la proporzionale non & una designazione di
capacitd personali, ms é invece una designa-
zione di direttive politiche. (Commentt). Bi-
sogna. penetrare questo concetto fondamen-
tale. (Interruzioni). Voi potete non accettare
questo principio, ma esso & il principio fon-
damentale della proporzionale. Non vi &
dunque nella legge alcun congegno che alter
la volontad degli elettori, i quali sono posti
in grado con tutta calma e ponderazione di
giudicare sia la lista circoscrizionale, come
la lista nazionale; e se I'una o I'altra non lo
soddisfano, vota diversamente. Parmi quindi
che con 1l sistema adottato dalla legge sia
pit che sufficientemente tutelata la libertd
dell’elettore.

Per queste ragioni la Commissione insiste
perché I'emendamento Cicerone sia respinto.

PRESIDENTE. Pongo ai voti 'emenda-
mento Cicerone,

(Non & approvato — St approva il terzo
comma).

Il Consultore Mancini Augusto ha pro-
posto 1l seguente emendamento unitamente
al Consultore Manes Antonio:

« Dopo il terzo comma aggiungere il seguente:

«I delegat1 d1 lista circoscrizionale, che
non abbia contrassegno uguale ad una hsta
nazionale, otto glorn1 prima delle eleziom
possono dichiarare a quale lista nazionale
intendano fare affluire i rest: della propria
lista ».

« Sopprimere U'ultimo comma ».

Il Consultore Mancim Augusto ha facolta
d1 svolgere 11 suo emendamento.

MANCINI AUGUSTO. L’emendamento
aggiuntivo proposto dal collega Manes e da me
€ un necessario correttivo dell'ultimo comma
dell’articolo 14-bis. Questo comma dichiara
che nessun candidato pud essere compreso
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in liste del collegio unico nazionale e dei
collegi circoscrizionali portanti contrassegni
diversi, pena la nullitd delle sue elezioni.

Si esige cosi una perfetta corrispondenza
fra. la situazione politica quale appare dalla
lista nazionale e la situazione politica quale
pud variamente determinarsi nelle circoscri-
zioni elettoral.

Applicando rigidamente questa disposi-
zione, si verrebbe a concludere che le histe
elettorali variamente formate e che possono
anche aver seguito pia che 1n una sola cir-
coscrizione, ma che non hanno rispondenza
nella lista nazionale, verrebbero ad essere
senza rappresentanza all'infuor1 di quella
circoscrizionale.

Questo & 1n contrasto con lo sforzo che
noi concordemente abbiamo compiuto di
reahzzare la rappresentanza di tutte le cor-
renti del Paese. Valorizzare tutti 1 resti ¢
determinare gravi inconvenienti di carattere
pratico e di carattere politico. (Interruzioni
— Commentt).

Sento che qualcuno parla di correnti
politiche.

Una voce. Sono piu che altro rivoli.

MANCINI AUGUSTO. Ora, 10 faccio
osservare al mio sommesso o quast tacito
interruttore, che, quando una hsta circoscri-
zionale, che non si eleva ad essere lista na-
zionale, ma che ha un séguito considerevole
(sard quello che sara), dichiara di associars:
a1 fini nazional: ad una delle liste fondamental
rappresentanti le correnti direttive del Paese,
con questo atto si innalza ed eleva la sua
capacitd rappresentativa. C’¢ una doppla
affermazione di coscienza politica: rispetto
alle esigenze, che non sono sempre illegittime
né d1 carattere strettamente personale e locale
~ sono ad ogni modo di importanza minore
di quelie rappresentate dalla lista nazionale,
ma pur sempre rispettabili — e rispetto alla
coesione e al riferimento con le maggiori cor-
renti della vita polhitica presenti al cimento
elettorale, per cui debbono essere tenute in
conto.

Io ho ricevuto proprio 1er: sera un nuovo
periodico rappresentante del movimento li-
berale cristiano, e lo avranno ricevuto anche
altri Consultori. Ora, nulla vieta che, in qual-
che circoscrizione, 11 Partito liberale cristiano
si affermi e corra anch’esso un’alea, e lo stesso
dico della Sinistra cristiana, che pud risorgere,
del Partito sociale cristiano, che & wvitale;
dello stesso partito al quale 10 m1 onoro di
appartenere; ci sono delle varieta come ci1
sono dei movimenti affim, che potrebbero,
in certi casi, tendere a individuarsi — é d

questi giormi una ripresa di attivita a Ge-
nova di un Partito labunista riformista; tutt
conosclamo lattivita dell''importante mo-
vimento sociale-democratico che mette capo
all’amico Zambom e non & molto distante
dal laburismo. Sono tutte opimoni rispet-
tabih e superior agh interessi elettorall
degli mdividu.

Per quale ragione nol vogliamo negare
a queste, diclamo pure, varietd un pensiero
politico, anche 1n relazione a particolari
condizioni localh e a speciale valutazione
di esigenze di classe nella vitadel Paese?
Chi vieta, agglungo, agh agrari di costituire
proprie liste, e cosl al pensionati, a1 con-
tadini, ar combattent:, come & accaduto,
e via dicendo? Non c1 sono soltanto, fra
le minori, le liste che s1 raggruppano sotto
il nome, che puo avere varia,origine e valore,
caso per caso, di lista indipendente. Tutt:
quest1, come si dice, sono rivol, ma rivoh
che noi non abbiamo 1l dintto di disprezzare
e di cu1 - seguendo il principio fondamentale
che no1 abbilamo seguito, d1 rendere quanto
piu rappresentativa sia possibile I’Assemblea
Costituente — dobbiamo riconoscere 1l diritto
di esistenza.

E noto che questo principio dell’impa-
rentamento — perché cosi s1 dice — é accelto
I vari Stati: 1n Germania, In Svizzera; e
proprio in questa Consulta, In questi giorny,
sono stat1 fatti vivaci ed autorevoli appell
alla concentrazione di certe tendenze politi-
che rappresentate da partiti che s1 chiamano
intermedi: lo stesso amico Fuschini, difen-
dendo il collegio nazionale, ha detto che egh
vagheggerebbe un triplice differenziamento
delle correnti politiche, e questo é stato anche
affermato autorevolmente in recenti mani-
festazionm1 politiche di1 particolare rihevo;
¢ ‘stato affermato che s1 dovrebbe cercare
da quer partiti che lo credano opportuno —
salva l'accettazione o, comunque, la conser-
vazione e la difesa der propri principi fon-
damental1 — un’intesa che sarebbe desidera-
bile fosse nazionale, ma potrebbe anche non
essere nazionale, e, ad ogni modo, mal da
disprezzarsi, mal da. escludersi.

Io non ho risposto ad una interruzione,
ad una cntica che m ha fatto poco fa 1l col-
lega De Pietro, e il dibattito sull’emenda-
mento Cicerone & ormai chiuso; ma quando
ogh ha creduto di coghermi in contraddi-
zione (e parlavo del malo uso dellistituto della
preferenza e non del buon uso, e del malo
uso volevo corretti gh effett) 10 avevo pre-
sente quel colleglio uninominale, del quale
sono ancora tenacissimo assertore e difen-
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sore, e ricordavo che allora, con due 1stituta
politici — uno, 11 ballottaggio e l'altro, la
possibilitd, della cessione di un collegio da
parte di coloro che fossero eletti con duplice
elezione, che permetteva di restituire alla
Camera figure di alto valore - si poteva sod-
disfare quella esigenza di carattere morale
che ci ha portato a respingere ’emendamento
Cicerone, e, In anticipo, anche l’emenda-
mento che egli presentera all’articolo 58-bis.

Mi ricordo — ero quasi bambino, ma avevo
g13 11 vizio della politica — che Ruggero Bonght
cadde nel suo collegio d1 Coneghano e allora,
essendovt stato non ricordo quale deputato
che aveva avuto 1l beneficio di una duplice
elezione, fu dato a lu il collegio con ele-
zione che oggi diremmo nazionale, 6 Ruggero
Bonghi fu conservato alla Camera. Questo
dico n rapportp anche alla presente discus-
sione.

Oggl, invece, di bhallottaggio non & pos-
sibile parlare; ma & possibile parlare dintese,
anche specialmente sopra problemi concreti,
perché qualsiasi elezione politica — compresa
anche quella della Costituente — non deve
dar fondo a tutt: 1 problemi dell'umverso,
non deve mirare a realizzazion! che, per esser
sinceri, s1 possono e st debbon dire future e
che debbono essere maturate dai nostr1 studi
e, pny, dal tempo: deve proporsi la definizione
d1 problem: mmmediati, quali, oggy, quelh
istituzionali m primo luogo e gh altri che
sono nella cosclenza di tutt1 e nella compe-
tenza dell’ Assembiea.

Ed allora in questo caso ¢1 possono bene
essere, da un altro punto d1 realizzazione
politica, questi 1mparentamenti, che non
contaminano, che non riducono, non viziano
per nulla la coscienza integra deir var: partits
che li contraggono. (Interruzione del Consul-
tore Malaguging).

Non essere impaziente, Malagugimnl; 10
desidero andare a fondo delle cose. Anche tu
se1 professore, devi averne la mentalita, che
non & un vizio, e me lo deva permettere.

Diceva l'altro giorno 1l mio antico e caro
amico Fuschinl: « quest1 imparentament: de-
vono avvenire alla base, non devono avvenire
allo stringer del nodo» Ho g risposto.
L’elevarsi della adesione ad un sumbpolo, ad
un partito, da parte degli elettori che hanno
avuto una loro scheda, che, come punto di
partenza hanno voluto essere autonomi, ma
hanno voluto ricongiungersi al partito nazio-
nale affine, & affermare un senso di dignita
e di1 coscienza politica, che va oltre 1l punto
d1 partenza e la visione e valutazione parti-
colare di alcuu problemi, per entrare nel

quadro generale della vita e delle pil alte
competizion! nazionali.

Ma c¢’é di pit, amico Fuschini. Questa
mtesa der var partiti, che é da molti desi-
derata, presenta anche un grave problema
pratico, quello della creazione di un stmbolo
nuovo, che unisca, 0, se a questo non si riesce,
della competizione tra i vari partit1 che si
dovrebbero intendere e che tengono ciascuno
alla propria insegna. Non voglio dire del
Partito democratico del lavoro, del Partito
repubblicano, del Partito liberale o d’azione,
ma dico del partito 4, del partito B, del par-
tito C o D. Quale di questi partit: che hanno
posto nella lista nazionale, rinunziera a dare
1l segno e il nome all'intesa? Ed allora questi
auspicati unparentamenti saranno mmpediti
anche da ragiom di carattere pratico: man-
chera la possibilita di correlazione per le liste
circoscrizional e la lista nazionale. Io, quindi,
penso che, mirando alla sostanza, al rispetto
d1 tutt, e appunto alla chiarificazione, cer-
cando diimpedire1l frazionamento, consighato
talora da interessi di persona, ma pit spesso
1spirato ad interess: che si potranno, di fronte
all’Assemblea che deve essere Costituente,
considerare tenui, di mmore e di troppo mi-
nore importanza, ma che non sono per questo
illegittimi, si dovra consentire, per la wvalo-
rizzazione di tutte le forze del Paese, di
tutte le tendenze del Paese, che questi aggrup-
pamenti, imzialmente autonomi, mizialmente
dissidenti, possano rientrare poi, con una
superiore affermazione pohtica, nelle grandi
correnti politiche del Paese, che sono rappre-
sentate nella hsta nazionale.

Queste sono ragioni di alto ordine politico,
ncn di particolare interesse, né personale, né
d: altro_ordine, per cui credo che non possa,
m nessun modo, restare I'ultimo comma del-
Particolo 14-bis e debba essere sostituito, o,
per lo meno corretto, dall’emendamento pro-
posto. ’

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1l
Consultore Manes Antomo. Ne ha facolta.

MANES ANTONIO. Onorevoli collegh,
10 non avrer wsistito 1 questo emenda-
mento, che ripete una proposta da me soste-
nuta mn seno alla Commissione, se, 1n realtd,
I’articolo 14-bis non rivelasse, per mio conto,
un difetto sostanziale della legge e un grave
mconvenienle di cul nella attuagione pratica
non farderemo certo ad accorgerci. Gid, an-
zitutto, la legge, sotto questo punto di vista,
ha un difetto essenziale, che 10 chiamerer di
1pocrisia perché. dopo avere fondato tutto il
principic della proporzionale e del collegio
nazionale per l'utiizzazione dei restt sulla
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esistenza dei partiti, 1gnora completamente
i partits, i qual entrano di straforo soltanto
in un ultimo articolo, quando s1 parla della
presentazione del contrassegno per la lista
nazionale. Quind1 tutta quella che & stala
finora la discusstone, 1mpostata sulla neces-
sita di omentare le tendenze politiche del
paese sulle linee de1 grand: partiti, viene 1gno-
rata dalla legge stessa nel suo punto fonda-
mentale.

Da c1d la disposizione, che 10 non ho ac-
cettato e che liberamente entico, della pre-
sentazione d1 liste nazionali che pud essere
fatlia dar rappresentanti di tre circoscrizion
soltanto: inconveniente evidenle, perché men-
tre si vuole cercare di riumre nelle grandi
corrent1 politiche del paese quelle che sono le
opmioni correnti, viceversa st da nella legge
at partitt un moto centrifugo, perché & evi-
denie che per necessita locali, che non pos-
sono essere 1n questo momento 1dentificale,
ma che sono prevedibili, potranno sorgere una
quantiltd di Liste locali che, per delerminate
esigenze e per inleresse, putranno convergere
pol, attraverso tre circoscrizion:, 1n una lista
nazionale. E quind: quella che dovrebbe es-
sere funzione essenziale della lista nazionale,
c108 runire sotto alcuit raggeuppamentt -
dicator:;, direr quast rnvelatori, le correnti
politiche principali del paese, verra frustirata
da questa disposizione.

Ora, a questo difetto essenziale s1 aggiunge
una ragione che a me sembra di evidente
coerenza con 1 principi della legge mspetto
all’articolo 14-bis, perché, in sostanza, tutte
le difese che sono state fatte qui del collegio
unico nazionale per la utilizzazione de1 resti
si sono basale su queslo principio, che a me
sembra un principro di giushizia elettorale, e
cioé: poiché wesistono resti che rappresentano
determinate corrent: pohitiche e determinale
forze elettorali, & giuslo che queste correnti
e queste forze siano rappresentate.

Ora io domando: per guale ragione devo-
no essere rappresentati: 1 rest1 che affluiscono
ad una lista nazonale, la quale rappresenta
un determinato raggruppamento politico, e
non devono essere rappresentati anche 1
resti d1 quelle circoscrizioni nelle quali la
lista nazionale non pud avere gioco? Se si
vuole evitare che 1l difetto della legge, che
impone la presentazione delle liste per 1l
collegio nazionale da parte der delegat: di
hista di almeno tre circoscrizioni, possa por-
tare a situaziom certamente gravi e che
creeranno mconventent: notevoli, per 1o meno
st renda possibile alle hste circoscrizional
che potranno sorgere 1l dinitto da fare affluire

1 restt ad una hsta nazionale, 1n modo che
anche questi resti possano essere rappressi-
tatr

In sostanga, qualunque cavillo e qualun-
que sofisma s1 vogha creare, non ruuscird mal
a splegare la ragione per la quale, stabilito
1l principio che 1 rest1 devono avere la rappte-
sentanza, vi possano essere resfi che rmman-
gano privi di rappreseutanza Quesli resti,
unitl insieme, rappresenterebbero uno o pi
quozieni1l nella lista nazionale HKsst rimar-
ranno senza rappresentanza, dando modo ad
alire liste di avvantaggiars: di talh quozienti.

Richiamo, in conclusione, 1 Consultor ad
un atto di gnstiza elettorale Io dico: se
dal punto di vista dell’equitd e del dirifio &
giusto che lutie le correnti stano rappre-
sentate, trovo che anche questi rest1 di hista
circoscrizionale abbiano dmito di  essere
rappresentall.

PRESIDENTE Ha chieslio di parfare 1l
Consultore Terracini. Ne ha facolta.

TERRAGINI. Chiedo ar colleghi della
Consulta di respingere l'’emendamento pro-
posto dai collegh1 Mancina e Manes ed espri-
mo a questo proposito 1l pensiero della
maggioranza della Commissione, la quale &
g1a stata posta d fronte ad un’eguale propo-
sta nel corso dei suo1 lavor: ed a maggloranza,
sia pure lieve, I’ha respinta Da fatto, la pro-
posta Mancin1 e Manes s1 preoccupa di quel
grupp: che tradizionalmente st chiamano
deglr indipendent! e non m meravigho che la
proposta sia stats presentata per 'appunto
da due collegh1 che appartengono al partito
della Democrazia del lavoro, 1l quale compie
1 questo momento nel nostro paese una fun-
zione utile, in quanto mira ad umficare una
serie di raggruppament: che 1n precedenza,
e prima del fascismo particolarmente (specte
nelle regiom dell’ltalia cenirale e meri-
dionale), si presentavano nspettivamente n-
dipendent:, pur essendo riumti in fondo da
alcun1 element: comun di pensiero e di pro-
gramma.

Ripeto, questa & la funzione utile della
Democrazia del lavoro, che da un’orgamz-
zazione unitana a forze che tradizionalmente
s1 presentano spezzettale. Ma, evidentemente,
perché questa funzione sia validamente eser-
citata, occorre che essa s1 realizzi nel corso
della formazione stessa organica del partito
della Democrazia del lavoro, e non soprav-
venga a dare magar gl ultimi colpr di per-
fezionamento, nel momento in cul ¢l s1 trow
d1 fronte ad una lotta, come quella eletto-
rale, la quale, se qualche volta favorisce 1l
rapido coagulars: di1 forze politiche separate,
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lo fa, frequentemente, non sul risultato di
validi programmi, ma sulla base di avvicina-
ment: e d1 collusione di gruppt e d1 chientele.

Da fatto le forze indipendent: sono formate
da persone le quali non siriconoscono i gruppi
politicr di carattere nazionale o abbastanza
allargato, o da grupp: di persone le quali non
sono mai riuscite, almeno fino al momento
delle elezion, a trovare fra di loro un mmmo
comun denominatore, pohtico, 1deologico e
programmatico. B gh elettor che votano per
1 candidati di queste liste indipendent: sono
per ’appunto cittadim che non hanno risolto
1l proprio problema di coscienza politica e
che per I'appunto sono nella strana situazione
d1 nspecchiars: 1n singole individualita o mn
plccoh grupp: di persone che non mn vast
partiti, che hanno programm) ben definiti
e che considerano completamente tutt )
problem: del nostro Paese.

Tuttavia, nor riconosciamo che occorre
una misura per stabilire qual sono questt
raggruppament: ancora — mi s1 permetta la
parola — deterior: da un punto di vista del
vantaggio nazionale, differenziandos: da quelli
che hanno superato questa fase, per cosi
dire, di formazione.

La stessa legge indica quer raggruppa-
ment: che riescono ad affermars: in almeno
tre circoscrizioni. Ecco la misura della loro
maturta. B quand: non & vero che la Com-
missione abbila trascurato completamente
questo fenomeno e non abbia cercato di
dargh la possibilitd di affermarsi. Ma, come
1 tutti 1 casi, specialmente pel voto eletto-
rale, vi sono der miti, superando 1 quali pra-
ticamente s1 cade dal fatto organizzato al
fatto disarganizzato, dal fatto utile e vahdo
al fatto che pud divenireylannoso e deterore.
E non & vero che non s1 desideri utihiz-
zare tutti 1 resti. Vi sono resti che sono
soltanto — m1 s1 consenta la parola — detrit
d1 carattere elettorale e questi non sono
passibill di nessuna utilizzazione. I rest:
efficient: sono quelli che s1 richiamano a
programmi, che rappresentano problem: suf-
fictentemente validi, e quest: rest: sono ap-
punto costituitr da quelle formaziom poli-
tiche che riescono ad affermars: mn almeno
tre circoscrizioni.

Ma, tuttawvia, tali formazion1 possono
avere qualcosa di comune e non desiderano
affermars1 da sole; ma se non hanno ancora
sentito lo stimolo, nove giorm1 prima delle
elezioni, di riconoscerst in partiti pir vast,
m1 s1 permetta di dire che non ¢t st pud, in
questo caso, trovare di fronte a consapevol
affermaziomi. E qu1 faccio mie alcune consi-

derazioni del collega De Pietro. Un simile
riconoscimento delle proprie questioni poli-
tiche & un fattore che resterebbe completa-
mente estraneo alla volontd dell’elettore.
Sarebbe 1l comitato elettorale che ha, nella
settimana precedente, trattato l'utilizzazione
dei propri rest1 e su basi che certamente
possono essere rispettabih. Ma sono hasi che
restano completamente ignorate dagh elet-
tor1 che daranno 1l loro voto a quelle piccole
e personal liste.

S1 tratta, qundi, 1n questo caso, di coa-
liziom: non politiche, ma personal, e tutta la
legge, se pud avere quet difett: che sono stati
indicat: dal collega Mancim e dal collega
Manes, ha uno spmio informatore, e ciod
desidera 1mpedire che le collusioni, gh ac-
cord:, 1 patti d1 carattere puramente per-
sonale e 1ndividuale, vengano, nel hmite
massimo, esclusi dalle prossime lotte elet-
torali. No1 voghamo valorizzare tutte le
correntl, ma non incoraggiarle al massimo
smo al punto da non riuscire pmt a distin-
guere l'una dall’altra. Non sarebbe piu far
grungere acqua pura e fertile nel terreno che
deve essere coltivato, ma rmmettervi ele-
ment: che ne danneggerebbero le possibilita
fecondatrici. I dissidenti, che sono stati no-
minat1 dax colleghit Manes e Manéim ed hanno
la possibiitd di elevarsi verso concezioni
politiche pia alte, se ci6 non hanno fatto o
non sono riuscit1 a fare nel corso di questo
anno e megzzo, se non vi riusciranno nel corso
dei settanta giorni che la legge prevede come
necessar: per il compimento di tutte le fun-
zion1 elettorali, non w1 rwusciranno precipi-
tosamente nel corso degli ultimi giorni Sa-
rebbe un processo artificioso e no1 non dob-
biamo desiderarlo.

Un'ultima considerazione. Approvando
questo emendamento, s1 metterebbe la legge
nelle condiziom di accettare il fenomeno dei
vot1 aggiunti. Non sarebbe pmi un voto ag-
gunto mdividuale, ma sarebbero volr ag-
giuntt di massa, net himiti m cui, per tah
fenomeni, st potrebbe parlare di masse. E
tuttr siamo stati *d’accordo, e soltanto po-
chissime voci s1 sono levate nell’Assemblea
plenana 1n senso contrario, che 1l voto ag-
giunto rappresenta 1l fattore pmi dannoso,
perché confonditore delle 1dee e facilitatore
degh atty di collusione politica meno degni
in una lotta elettorale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Consultore Boer:. Ne ha facolta.

BOERI. Credo che il collega Terracini
esageri quando considera queste forma-
zioni politiche, che dovrebbero profitiare
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dell’emendamento Mancini, come formazioni
deteriori e considera le loro posizioni come
strettamente personali. In molti casi pud
esser vero; perd preoccupiamoci anche dei
casi in cui vero non é. Vi cito due situazioni:
una & quella dell’Alto Adige. Evidentemente
an Alto Adige vi sard la costituzione di una
lista tedesca, perché vi saranno correnti
politiche che penseranno che il problems di
certe loro -autonomie debba prevalere sm
problemi di carattere generale, di cur noi
pilt ci preoccupiamo. V1 saranno persone,
correntt politiche che, pur essendo vicine
ad alcuni aggruppamenti politici, pense-
ranno che debbano avere maggiore impor-
tanza quelle situazioni e quei problemi di
autonomia che per essi si pongono in modo
pilt impellente.

Secondo esempio: la Sardegna. I1 Par-
tito sardo d’azione & un partito costituito mn
una situazione sua propria. Vi sono in esso
persone che si trovano m una corrispondenza
di ideali con determinati partita politici, con
cui hanno una certa affinitd spirituale. Esse
sentono, d’altra parte, che il loro problema
sardo deve essere trattato in modo premi-
nente. Per cid si sono costituite in partito e
presenteranno una lista che porra questi
problemi in primo piano. Perché queste per-
sone le volete tagliare completamente dalla
possibilitd di influire in qualche modo sulla
lista nazionale ?

In molt: casi il ragionamento di Terracini
pu® persuadere. Vi saranno certamente si-
tuazionm strettamente personali, delle quali
non mi preoccuperei affatto. Perd w1 sono
situazioni, che meritano tutta la nostra at-
tenzione e per questo appoggio la proposta
Mancinl. Vorrei osservare, perd, a Mancini
se egli non ritenga necessario modificare
la proposta in questo senso: se non ho inteso
male, egli ha proposto che il partito, che non
si presenta 1n tre circoscrizioni, pud fare una
dichharazione di adesione, di imparenta-
mento con una determinata lista nazionale.
Non si pud stabilire che, perché questa di-
chiarazione abbia un valore, debba essere
accompagnata anche dalla dichiarazione del
partito della lista nazionale a cui si vuol dare
I’adesione ?

In fondo, badate bene, questsa adesione
& un atto politico tanto per chi la fa, quanto
per chi la riceve.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 11
Consultore Manes Antonio. Ne ha facolta.

MANES ANTONIO. Io non ho nessuna
dafficoltd ad accettare che i termini della di-
chiarazione per l'utilizzazione dei rest1 sia

contemporanesa alla presentazione della lista
nazionale. Accetto pure I'aggiunta proposta
dal Consultore Boeri,

Per quanto si riferisce alla osservazione
di Terracin1 relativa ai voti aggiunti, devo
rilevare che il sistema da noi proposto &
precisamente opposto a quello der voti ag-
giunti, perché il fatto di dichiarare preven-
tivamente di aderire ad una determinata lista
nazionale, significa che non & Pelettore il
quale da il voto aggiunto, ma viceversa &
Pelettore che vota per una lista gia preven-
tivamente concordata.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Relatore. Ne ha facolta.

MICHELI, Relatore. La Commissione,
come ha detio giustamente 11 collega Ter-
racini, ha, con lieve maggioranza, respinto
la proposta Manes-Mancini quando & stata
presentata alla nostra discussione; a tale pro-
posta io avevo aderito. Quindi sono rimasto,
e m1 & successo altre volte, in minoranza.
Io nitenevo che nella rinnovazione del co-
stume politico, che noi auspichiamo possa
aver luogo con la nostra legge, fosse oppor-
tuno favorire la riunione dei minori grupp
che si potevano trovare dispersi anche in
questo primo esperimento di liberta elettorale
rinnovata, anche se essi, poco per volta, fos-
sero destinati a scomparire.

Particolarmente io tenevo presente la si-
tuazione di certe lisle basate sopra una
personalitd, la quale abbia un largo seguito
nell’opinione pubblica, specialmente di una
circoscrizione, e che non sia iscritta a nesgun
partito. Celne sono. Voi le conoscete senza
che io ne faccia il nome,

A me pareva che non si dovesse impedire
a queste liste, le quali avevano, largo modo,
una direttiva politica press’a poco eguale, di
poter unirsi insieme agli effetti della utihz-
zazione dei resti. E per questo ho fapprovato
la. proposta Manes-Mancini 1n Commissione

Oggi non saprel, non tanto per le ragion:
che il collega Terracini ha esposto, concre-
tando meglio il suo pensiero piu fuggevol-
mente manifestato 1n sede di Commissione,
quanto perché, mentre le ragioni da lui ad-
dotte erano tali da non sollevare nel mio animo
alcun contrasto, quelle attraverso le quali ha
affermato il suo pensiero il collega Manes,
non sono da me accettabili.

Egh ha parlato di wpocrisia della legge
Mi permettano i colleghi d1 esprimere il mio
rammarico perché da troppe parti qui, a voce
e per iscritto, si & creduto di accusare questa
legge, faticosamente messa 1nsieme atiraverso
tante reciproche transaziomi. Noi sapevamo
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che bisognava arrivare presio alla formula-
zione della legge, perché siamo tutti convint
che le elezioni non possono essere rntardate
¢ perché 11 Paese non pud restare mn questa
situazione d'incertezza. Cosl ciascuno di noi
ha coartato la propria volontad nel cercare
1 puntt d1 comune accordo e se CI slamo 8ITi-
vati finalmente, non & il caso che 1 collegh
consentano, colle loro parole o coi loro scritty,
che questa nostra fatica non sia sufficiente-
mente apprezzata ed anche sia accusata In-
fondatamente. Collega Manes, le parole sue
possono, senza dubbio, essere andate al di
1a del suo pensiero, giacché il parlare d’ipo-
crisia, & veramente troppo esagerato.

11 collega Manes ha detto che noi vogliamo
ignorare la formazione der grandi partiti,
attraverso la quale siamo armvati alla lista
unica hazionale per l'utilizzazione de1 resti.
Non & vero, perché 1 grand: pariiti restano la
base, del che da altre parti c1 accusano. Egh
si preoccupa ora dei piccoh partiti, degli ag-
gruppamenti; s1 preoccupa delle personalita
delle quali mi ero dalo carico 10 stesso e lo
dissiallorae lo dico ora. Ma 1n tutto questo non
c’é stato mai e non ¢’¢ ombra dipocrisia. La
Commissione ha limitato a maggioranza que-
sta possibilitd m quanto ha ritenuto, come
ha spiegato il collega Terracim, che non fosse
1l caso d1 dare ospitalitd a queste formaziom
minori, che nella sostanza non sono un vero
e proprio partito.

Questo non risponde al significato delle
parole che 1l collega Manes ha detto: quinda
non & possibile arrivare con esse ad approvare
la sua proposta.

Io I'ho fatto 1n altra sede, ma se ogg: egli
non mi toglie 11 dubbio suscitato dalle sue
parole, non potrd dare 1l mio modesto con-
senso all’approvazione della sua richiesta.

MANES ANTONIO. Chiedo di parlare per
fatto personale.

PRESIDENTE. Favornsca indicare 1l suo
fatto personale.

MANES ANTONIO. Desiderc rassicu-
rare ’onorevole Micheli che egh & 1n equ-
voco. Io non ho parlato di ipocrisia della
legge; ho detto che la legge commette una
picecola ipocrisia, quando 1gnora 1 partity; ho
dichiarato anche che la ragione era questa:
che la legge, siccome non ha potuto eviden-
ltemente tener conto delle organizzazioni for-
mah der partiti, ha dovuto soltanto 1 un
solo punio farli entrare di traverso per la
presentgzione della hsta nazionale.

M consenta P'onorevole Micheh che 10 lo
richiami ad una valutazione pmi serena del-
Uemendamento sottoposto al suo esame e a

quello der suor amici. Qui non s1 tratta di
stabilire se 1l principio che 10 propongo debba
essere approvato o meno, perché la legge
abbla o non abbla commesso uns piccola
ipocrisia; qui st tratta di stabilire se 1l prin-
cipio dell’'utihizzazione de1 rest: debba essere
accettato nella sua mtegrita o no.

Ora, le ragioni fondamentali che mihtano
a favore di questa mia tesi non possono essere
nel suo spimto perturbate da quella che ¢ la
definizione della legge per un solo punto.
Egh deve pienamente convenire che sulla
difficoltd da trovare 1l modo di fare entrare
1 partity, tutit s1 sono trovati d’accordo, e
non pud certo la qualifica d1 oggi superare
quella che & la difficoltd evidente. Siccome,
ripeto, nelle mie dichiarazioni non c’era e
non poteva esserct una definizione che po-
tesse turbare il suo spirito di artefice auto-
revole della legge, 10 lo prego di ritornare
alla valutazione obbiettiva della tesi e del
fatti, e quind1 di convenire nell’approvazione
dell’emendamento presentato.

PRESIDENTE. L’emendamento Man-
cim-Manes & stato cosi modificato da1 pro-
ponent:, in accoglumenlo del suggerimento
formulato dal Consultore Boer.

« Dopo il terzo comma aggiungere il se-
guente

« I delegaly di lLisla circoscrizionale, che
non abbia contrassegno uguale ad una lisla
nazionale, al momento della presentazione
della hista possono dichiarare a gquale lista
nazionale intendano fare affluire 1 rest1 della
propria lista, dimostrando che 1 presentatori
della lista nazionale predetta vi abbiano con-
sentito.

« Sopprimere Uultimo comma ».

LUCIFERO. Chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. No1 voteremo a favore del-
I'emendamento Mancini-Manes, come abbia-
mo finora votaio a favore di ogni disposizione
che possa alleniare le maglie nelle quali la
legge stringe l'elettore, rducendo sempre di
prt la sua possibilitd di esprimere un’opi-
none diretta. B a questo proposito, visto
che 11 collega Michel, la cu1 amicizia tanto
mi onora, s1 & rivolto dal mio lato quando
ha espresso 1l suo dolore perché da alcum
banchi s1 noti1 1 questa legge una continua
limitazione di hiberta (Interruzioni — Com-
mentt), 10 prego l'onorevole Micheli di tener
conlo che qui stamo chiamati ciascuno di
no1 ad esprimere ed a sostenere quella che
¢ la nostra opimione. E, purtroppo, nei con-
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front1 di1 questa legge, la nostra opinione non
pud essere favorevole.

DE PIETRO. Chiedo di parlare per di-
chiarazione di voto

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

DE PIETRO. Permetiete che anche noi
facciamo la nostra dichiarazione sull’emen-
damento proposto dai colleghi Mancint e
Manes. Siamo molto perplessi sull’opporti-
mta di questo emendamento, ma dobbiamo
dichiarare che se dovessimo preoccuparcl
unmcamente dei vantagg: pratict, s1 potrebbe
anche accettarlo; ma nor pensiamo che vi
siano ragioni pmi profonde che c¢i inducono
a votare contro, perché & di una estrema
evidenza che, accettando 'emendamento, si
potrebbero anche verificare cast di non sin-
ceritd elettorale. Nm dobbiamo eleggere una
Assemblea costituente nella quale occorre
entrare a bandiere spiegate. Se si verificas-
sero situazion dubbie, incerte, oscure, nelle
quali s1 sfruttassero vott che non sono stat:
dirett1 ad vna determinata lista, s1 potrebbe
pregiudicare la smcerita delle eleziom.

Inoltre bisogna considerare che il pen-
siero esposto dal Consultore Mancint Augusto
e che st riferisce a questo tentativo nohilis-
stmo della Democrazia del lavero di conci-
hare tutte le tendenze, deve essere, a nostro
avviso (e questo &1l mio pensiero personale},
atluato nel campo delle 1dee, ma non 1n occa-
sione d1 un piano elettorale, perché ci1d po-
trebbe compromettere la morahta delle ele-
zioni. E siccome not abbiamo soprattutto
questa moralitd e questa sereta per iscopo
nelle eleziom, prescindiamo anche dax van-
taggl praticr ed affermiamo questo principio
prx rispondente all’Assemblea per cu1 dobbia-
mo procedere alle elezioni.

PRESIDENTE. Ha chiesto d1 parlare
il Consultore Mancimi Augusto. Ne ha fa-
colta.

MANCINI AUGUSTO 11 Consullore De
Pietro non ha fatto soltanto una dichiara-
zione di voto, ma lo ha motivato largamente
riferendos1 a c¢id che 10 avevo precedente-
mente dichiarato. Percio 10 prendo la parola
per dichwarare che lo sforzo di tutti deve
essere quello che queste intese fra 1 partiti
affin1 siano pregiudiziali, chiare, fatte senza
equivoci su bast politiche A questo no
tendiamo; perd 1 problema che da no1 6
stato posto & un altro, e non & soltanto delle
liste cosiddette indipendenti, ma anche di liste
che rappresentano una varietd di tendenze
politiche, che 1mzialmente voghono affer-
marsi nella loro entitd, ma che po1 s1 convo-
ghano onestamente e con perfetta correttezza

politica nelle corrent: pia larghe della opi-
none pubblica e der partit:

PRESIDENTE Pongo a1 vot1 ’emenda-
mento Mancim-Manes, con ’agglunta pro-
posta dal Consultore Boeri.

(Non & approvato — S approva il quarto
comma — L’intero articolo risulta cosi appro-
vailo).

ARrT. 15,

Le liste der candidat: devono essere pre-
sentate, per ctascuna circoscrizione, alla can-
cellema della Corte di appello o del Tribu-
nale indicat1 nella tabella A, non p tard
delle ore 16 del 40° giorno antenore a quello
della volazione, nsieme con gh atti di ac-
celtazione delle candidature, 1 certificalt d1
nascita, o docuniento equipollente, der can-
didat1 e la dichiarazione firmata, anche n
atti separati, dal preseritto numero di elettori.

Tale dichiarazione deve essere corredata
der certificafi, anche collettivi, der sindac
der smngoll comuni (a1 quah appartengono 1
sottoscrittor1) che ne attestino 1’iscrizione
nella hista elettorale della circoscrizione

I sindact devono, nel fermine tmproro-
gabile di ventiquattr’ore dalla richiesta, ri-
lasciare tali certificati Il sindaco nadem-
piente & punito con la reclusione da set mest
ad un anno. Se l'madempimento non swia
doloso la pena & diminuita della meta. I
procuratore del Regno procede a giudizio di-
rettissimo

La firma degh elettor, wndicante nome,
cognome e paternitd del sottoscrittore, deve
essere autenticata da un notaio o da un can-
celliere di pretura, con l'indicazione del co-
mune, nelle ewx liste elettore dichiara di
essere 1scritto. Per tale prestazione & dovuio
al notaio o al cancelliere I’onorario di lire 1
per ogni sottoscrizione autenticata, ma non
meno di lire 100,

Nessun elettore pud sottoscrivere per pmi
di una hsta di candidats; 1l colpevole & pu-
mto can la multa smo a lire 10,000 o con la
reclusione sino a tre mes.

Insieme con la lsta deve essere prescn-
tato un modello di contrassegno anche figi-
rato, o deve essere dichiarato con quale con-
trassegno depositato presso 11 Ministero del-
I'interno la hsta intenda distinguers: e colle-
garst con 1l collegio unico nazionale.

La dichiarazione di presentazione della
hista det candidat: deve contenere anche I'in-
dicazione di due delegalr effettivi e di due
supplenti, antonzzati a fare le designazioni
previste dall’articolo 17 e a presentare even-
tualmente la bsta der candidatr al collegic
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unico naziwonale per la utilizzazione der voti
residuali.

La cancellema della Corte d'appello cir-
coscrizionale deve rilasciare immediatamente
ricevuta delle liste der candidat: presentate,
delle designaziom der delegati e, secondo
Pordine di presentazione, attribuisce a cia-
scuna hsla un numero progressive, facen-
done cenno nella ricevuta.

Ha chiesto di parlare i1 Consultore Boen.
Ne ha facolta.

BOERI. Vorrei chiedere un chiarimento,
Vi sono due punti mn cut s1 parla di autentica-
zioni di firme, L’articolo 14 parla di autent:i-
cazione da parte di un notalo o del sindaco di
un comune della circoscrizione. Nell'arti-
colo 15 s1 parla invece delle firme degli elet-
tori, che devono essere autenticate da un
notaio o da un cancelliere di pretura. V’é
una ragione m questa differenza ? Se non v’é
nessuna ragions, troverer naturale adottare o
il primo o il secondo sistema.

PRESIDENTE. Il Relatore Micheli ha
facolta di esprimere 1l parere della Commis-
sione.

MICHELI, Relatore. Se si crede di aggiun-
gere anche i sindaci, aggiunglamoli pure.
Certo & che a me pare che la funzione di auten-
ticazione da parte del sindaco debba essere
ammessa solamente in cast eccezionali. Caso
eccezionale pud ntenersi laccettazione di
candidatura, la quale si presenta raramente
e con termini brevissimi. Per gh eletton
siamo di fronte ad una autenticazione su
larga scala ed é necessario — a mio avviso —
che sia mantenuto un criterio pilt rigoroso.
In materia di autentica ¢’é 1l notaio che ha
la pubblica fede pel suo mnistero e c¢'é 1l
cancelliere che & un pubblico ufficiale; il
smdaco & un'altra cosa, esce un po’ fuori
da quest: criteri. Per questo 10 manterrei la
dizione proposta: 1 cancellieri di pretura sono
numeros! € pilt ancora i notai.

BOERI. Dichiaro di non insistere. Non
avevo del resto formulata nessuna proposta:
avevo semplicemente chiesto uno schiari-
mento.

PRESIDENTE. Pongo a1 voti 1 primi 5
commt dell’articolo 15.

(Sono approvati).

Il Consultore Amatucct ha proposto 1l
seguente emendamento:

« Dopo il quinto comma aggiungere il se-
guente:

« Contro 1l colpevole 1l procuratore del Re
procedera per citazione direttissima ».

I Consultore Amatucci ha facoltd dy
svolgerlo.

AMATUCCI. Non devo aggiungere molte
parole per spiegare il mio emendamento
agli onorevoli colleghi, poiché in tutta la legi-
slazione riflettente la parte penale della legge
elettorale si & ritenuto che questi giudizi
devono essere pronunziati per direttissima.
Ora, mi pare strano che solo nel caso previsto
dall’articolo 15 s1 faceia un’eccezione, tanto
piu che anche per direttissima si provvedeva
nella. legge precedente

PRESIDENTE. Il Relatore Micheli ha
facoltd di esprimere il parere della Commis-
sione.

MICHELI, Relatore. La Commissions non
s1 oppone.

PRESIDENTE. Pongo ai vot1 ’emenda-
mento Amatucci.

(E approvato).

Pongo ai vot1 gl ultumi 8 commi dell’ar-
ticolo 18B.

(Sono approvati — L’intero articolo ¢
cosi approvato).

ART. 15-bis.

Le liste dei candidati al collegio unico
nazionale devono essere presentate alla can-
celleria, che & costituita in ufficio centrale
nazionale, della Corte di cassazione non pri
tardi delle ore 16 del 30° giorno anteriore a
quello della votazione con gli atti di accet-
tazione delle . candidature, 1 certificati di
nascita o documento equipollente dei can-
didati e le dichiarazioni di presentazione de:
delegati di lista.

La cancelleria della Corte di Cassazione
deve rilasciare immediata ricevuta delle liste
dei candidat1 presentate e, secondo I'ordine
d1 presentazione, attribuisce a ciascuna lista
un numero progressivo, facendone cenno nella
ricevuta.

(E approvato).

Arr, 16.

La Corte d'appello o il Tribunale, entro
10 giorni dalla scadenza del termine stabi-
lito nel primo comma dell’articolo prece-
dente:

10) venfica se 1¢ liste presentate siano
sottoscritte dal numero di elettori prescritto
o se le liste comprendano il numero minimo
dei candidati indicato nell’articolo 14; di-
chiara invalide le liste che non corrispondano
a queste condizioni e riduce al limite pre-
seritto quelle contenenti un numero ecce-
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dente di candidati, cancellando gh ultimi
nomi;

20) ricusa I contrassegn: identici o fa-
cilmente confondibili con contrassegm
altre liste presentate, dando la preferenza
ai contrassegni che fossero stati preceden-
temente depositati presso 1l Ministero del-
I'interno; invita 1 rappresentanti delle hste
interessate a presentare entro 48 ore il-nuove
contrassegno;

39) cancella dalle histe i nomi dei can-
didati, per i quali manch: la prescritta ac-
cettazione, e di quelli che non abbiano com-
piuto 256 anni nel giorno della. elezione;

49) cancella i nom dei candidat com-
prest in altra lista g1 presentata;

50) assegna un numero ai smngoh can-
didatr di ciascuna lista, secondo 'ordine 1n
cui v1 sono iscritty;

69) provvede, per mezzo della prefet-
tura del capoluogo del collegio, alla stampa
delle hste con relativo contrassegno e nu-
mero d’ordine 1n unico manifesto, ed alla
trasmissione di esso ai sindac: dei comuni
del collegio, i qual: provvedono alla pub-
blicazione nell’albo pretorio ed 1n altri luoghi
pubblici entro il ventesimo giorno anteriore
alla data delle elezioni. Cinque copie di
ciascun manifesto devono essere consegnate
al presidente dei singolh uffic) elettorali: una
a disposizione dell’'ufficio e le altre per I'af-
fissione nella sals della votazione, a norma
dell’articolo 36;

79) trasmette 1mmediatamente all’au-
toritd designata dal Ministero dell’interno
le liste definitive e 1 contrassegm relativy,
perché siano stampati nelle schede,

(St approvano la prima parte e il n. I°).

Il Consultore Boer1 ha presentato 1l se-
guente emendamento, firmato anche dai
Consultori Ferri, Apponi, Calogero, Albasini
Scrosati, Bianco, Manfredani, Andreis, Bal-
dazgi, Cassiani Ingoni:

« Al numero 2, aggiungere, in fine: asse-
gnando 1n difetto un contrassegno di propria
scelta ».

I1 Consultore Boeri ha facolta di svolgerlo.

BOERI. Poniamo il caso che si presenti
una lista, con un contrassegno che la Com-
missione ritenga debba essere modificato. Vi
¢ un termine di 48 ore per la correzione. In
questa materia é facilissimo non arrivare in
tempo, o pel modo in cu avviene la notifica,
o anche per disattenzione. Passano cosi le
48 ore senza addivemire alla modifica. Deve
considerarsi caduta tutta la lista ? Mi pare
eccessivo,

Penso che sia opportuno introdurrs la pos-
sibilita per la commissione di correggere essa
stessa la lista, sostituendo al contrassegno
presentato un altro contrassegno.

PRESIDENTE. Qual'é il parere della
Commussione ?

LUZZATTO. La Commissione m1 inca-
rica di esprimere i1l parere concorde che un
emendamento del genere non possa essere
accolto. Con questo sistema potrebbe avve-
nire che la commissione attribuisca un con-
tragsegno diverso da quello che 1 presenta-
tor1 della lista intendono e che gh elettori
€ONnoscono.

L’inconvemente lamentato dal Consul-
tore Boer1 pud venificarsi, ma per neglh-
genza dei presentatory; avviene la decadenza,
perché non & stato presentato 1l contras-
segno Ma costringere 1 presentatori di una
Lista. e por gli elettor1 a votare su un con-
trassegno che non & 1l loro, puo dar luogo
ad abust molto grawv:

La Commissione, ritenendo che due con-
trassegni sono simili, potrebbe sostituire uno
di proprio arbitrio con un contrassegno che
agli elettori richiama un altro concetto.

A noi pare che c16 sia pericoloso e che
convenga mantenere 1l testo mimsterale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il
Consultore Amatuccr. Ne ha facolta.

AMATUCGCI. Proporrei che, invece d1 48
ore, si desse un termine pii largo: quattro
o cinque giorni. Cosl i pericoli cui accenna il
Consultore Boeri sono evitati.

PRESIDENTE. Quale & 1l parere della
Commissione ?

LUZZATTO. Su quesio punto bisogne-
rebbe interpellare anche il Ministro dell’in-
terno. Per quanto noi conosciamo, la legge é
concatenata con termini talmente stretti, che
un prolungamento non & materialmente pos-
sibile,

MICHELI, Relatore. M1 associo a quanto
ha detto il collega. Luzzatto, anche perché
al proponente faccio osservare che noi met-
teremmo chi deve decidere in grave imba-

| razzo. S1 fa presto a dire: una commissione

ha nel suo seno un magistrato, quindi non
deve essere difficile che essa trovi il contras-
segno di una lista. A me pare esorbiti dalla
sua. funzione; comunque complichiamo il com-
pito della commissione.

Quanto a1 termini, non & possibile spo-
starli, perché ess1 sono stati congegnati d’ac-
cordo col Ministro dell'interno, che h ha
predisposti quas: dire1 coll’orologio alla. mano;
non si pud davvero consentire un termine
maggiore. C1 sono 1 rappresentanti di lista;
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sono test chie devono vighare. E poi, chl va
a presentare un contrassegno uguale a quello
d1 un’altra lista ?

E successo una sola volta, se ben ricordo,
ma come lentativo di irode. £ se un caso del
genere s1 ripelesse, non & nale che avvenga
la perdita del dintto di presentazione, se
non s1 arriva 1n termine a presentare altro
contrassegno. Sarebbe una punizione meri-
tata.

Per questo, prego 1l Consultore Boeri di
non insistere nel suo emendamento, che, pur
partendo da un concetto ammissibile, nella
pratica applicazione poirebbe produrre incon-
venienti maggior1 di quelli che cerca di eh-
minare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il
Ministro dell'mterno.

ROMITA, Munstro dell'interno. Devo pre-
cisare che, cor dat: alla mano, non posso
accellare nessun emendamento che ritard:
e complichi, 1n qualsiasi mamera, la legge.

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare 1l
Consultore Boeri.

BOERI. Avre: aderito alla soluzione di pro-
rogare 1 terminl; ma, d1 fronte alla dichia-
razione del Ministro, non posso insistere su
questa soluzione. Dico soltanto questo: a me
pare che le osservazionl der Consultorr Mi-
cheli ¢ Luzzatto prospetlinoc un pericolo ine-
sistente.

51 dice: come potete obbhgare gh elettor
a votare su un confrassegno diverso da quello
originariamente presentato?

Badate che ’esame de1 contrassegni & fatto
prima. della pubblicazione e della affissione
delle hste. Quando l'elettore va a votare, sa
quale @ 1l contrassegno, sia pure che la com-
missione stabilisca che fra due contrassegm
v1 pud essere una somighanza che deve essere
eliminata. Ma diamo la possibilitd al corpo
elettorale, che & andato tormandos: attorno
alla corrente espressa in quella hsta, di potersi
affermare. K necessario consentire 1 tutt i
mod a tutte le corrent: da far sentire la pro-
pria voce, anche se gli aspiranti possano esseroe
ncors: in qualche negligenza. Non sard una
questione molto seria per la commissione
quella d1 trovare un contrassegno. Bastera,
ad esempilo, adobtare una qualsiasi lettera
alfabetica.

MICHELI, Relatore. Perché la letiera alfa-
betica non ta scelgono 1 presentator: ?

BOERI. Vo1 dite che ¢ colpa del presen-
tatorl, Pud essere colpa o disgrazia di una
persona che deve provvedere nelle 48 ore a
sostituire un contrassegno ad un aliro. Vi
pud essere un caso di malattia, una situa-

zione di uupossibilna. Mi sembra che si
vogha portare a conseguenze eccessive una
trascuranza eventuale, che pud essere sanata
facilmente con un provvedimento della com-
missione.

PRESIDENTE. Pongo a1 voli il n. 2 del-
Particolo 16 nel testo della Commuissione.

(E approvato).

Pongo a1 vot1 I'emendamento presentato
da1 Consultor:1 Boer: e altri.

(Non & approvato — St approvano 1 numeri
da 3 a 7 — L’wntero articolo 16 risulta cosi
approvalo).

ART. 16-bis.

La Corte di cassazione, composta da un
presidente di sezione e da quattro consigler:,
entro cinque giorn1 dalla scadenza, del termine
stabilito nel 1° comnta dell’articolo 15-bis:

10) verifica se le liste presentate siano
sottoscrilte dal numero di delegat1 di hsta
prescriito, e riduce al limite stabihito quelle
contenent: un numero eccedente di candidati
cancellando gh ultimi nom;

20) cancella dalle liste 1 nomi dex can-
didati per quali manchi la prescritta accet-
lazione e di quelli che non abbiano compiuto
25 anm nel giorno della elezione;

3¢%) provvede per mezzo del Ministero
dell’interno a pubbincare le hste con 1l re-
lativo contrassegno sulla Gazzelta Ufficiale
e a comunilcarle alle prefetture deir capoluo-
glu der colleg1 circoscrizional, perché ne
diano notizia all'ufficio centrale circoscri-
zionale.

(E approvato).

Arr, 17.

Con dichiarazione scritta su carta libera
¢ autenticata da un notalo o da un sindaco
della. circoscrizione, 1 delegati di cul all’arti-
colo 1B, o persone da ess1 autorizzate 1n forma
autentica, hanno dintto di designare, all’uffi-
cio di clascuna sezione nella Corte d’appello o
al Tribunale circoscrizionali, due rappresen-
tanti della hista: uno effettivo e l'altro sup-
plente, sceghendol fra gh elettor1 della cir-
coscrizione che sappiano leggere e scrivere.
L’atto da designazione dei rappreseniant: &
presentato alla cancelleria della pretura nella
cul circoscrizione ha sede la sezione eletto-
rale, entro il 7° giorno antecedente a quello
delle elezioni.

La cancellerta ne nmlascera ricevuta e
provvedera all'invio delle singole designa-
zionl alla segreteria delle sezioni.
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L’atto di designazione dei rappresentant:
presso la Corte di appello o 11 Trbunale cir-
coscrizionali ¢ presentato, entro le ore dodici
del giorno in cui avviene l’elezione, alla can-
celleria della Corte o del Tribunale circoscri-
zionali, la quale ne rilascia ricevuta.

Il rappresentante d1 ogni hsta di candidat:
ha diritto di assistere a tutte le operaziom
dell’ufficio- elettorale, sedendo al tavolo del-
Pufficio stesso o 1n prossimitad, ma sempre
in luogo che gh permetta di seguire le opera-
zioni elettorali, e potra fare inserire succinta-
mente a verbale eventuali dichiarazioni.

Perd 11 presidente, uditi gh scrutatorn,
potra con ordinanzs motivata fare allonta-
nare dall’aula 1l rappresentante che esercit:
violenza o che, richiamato due volte, con-
tinui a turbare gravemente 1l regolare pro-
cedimento delle operaziom elettorah.

(E approvato).

ArrT. 18.

Entro il ventesimo glorno successivo a
quello della pubblicazione del decreto di
convocazione der collegt eletlorali, a cura
del sindaco saranno preparati 1 certificatt da
1scrzione nelle histe elettorali, che devono
essere consegnatl agh elelior: entro 1l trente-
simo giorno da quelio della pubblicazione
del decreto stesso, Il certificato indica la
circoscrizione, la sezione alla quale 'elettore
appartiene, 1l luogo della riunione, 1l giorno
e 'ora della votazione e reca un taghando
che sard staccato dal presidente dell’ufficio
elettorale all’atto dell’esercizio del voto.

Per gh elettor: residenti nel comune, la
consegna. del certificato ¢ constatata mediante
ricevuta dell’elettore o di persona della sua
famiglia o addeila al suo servizio.

Quando la persona, alla quale fu fatta la
consegna, non possa o non voglia rilasciare
ricevuta, 1l messo’ la sostituisce con sua
dichiarazione.

Per gh elettor: resident1 fuor: del comune,
1 certificat: sono rimess: dall’ufficio comunale,
per mezzo del sindaco del comune di loro
residenza, se questa sia conosciuta.

Per 1 mihtarn delle Forze armate e gh
appartenenti a corpi militarmente orgamz-
zat1 al servizio dello Stato, 1 quali prestino
servizio fuor1 del comune nelle cui liste sono
1scritty, 1 comandanti de1 repart:, entro dieci
giorm dalla pubblicazione del decreto i
convocazione del comz! eletloral, devono
richiedere al sindaco competente la trasmis-
sione der certificat: elettorali, per eseguirne
pol, mmmediatamente, la consegna agll -
teressati.

Gl elettor:, dal trentunesimo giorno smo
a quello delle elezion1 compreso, possono per-
sonalmente ritirare 11 certificato di 1scrizione
nella hsta elettorale se non lo abbiano rice-
vuto. della consegna s1 fa annotazione in
apposito registro.

Se un certificato sia smarrito o divenuto
mservibile, I’elettore ha diritto, presentan-
dost personalmente fino al glorno stesso
delle elezioni, e contro annotazione in ap-
posito registro, di ottenerne dal sindaco un
altro, mumto d1 speciale contrassegno, sul
quale deve dichiarare che é un duplhcato.

Qualora 1 certificat1 elettorali non siano
distmbuiti o siano distribuiti irregolarmente,
1l presidente della Commmssione elettorale,
prevl sommari accertamenti, pud¢ nominare
un commissario che intervenga presso il
comune per la distribuzione de:r certificats

Al fim del presente articolo, I'ufficio co-
munale rimarra aperto quotidianamente, an-
che nei giorm festivi, dal trentunesmmo
glorno antecedente le eleziom e nel giorno
stesso, almeno dalle ore nove alle diclannove,

I comandanti di reparti mihitary, 1l sin-
daco, 1l segretario comunale e gl impiegat:
comunall addett: all’ufficio della distribu-
zione de1 certificatl, che violino le presenti
disposizionl, sono puniii con la reclustone
fino a sel mest e con la multa da hre 3,000 a
hire 10,000. Il procuratore del Regno deve
procedere a giudizio direttissimo.

(E approvato).

ArT, 19.

La Commissione elettorale trasmette al
sindaco le hste eletiorali di cur all’articolo 12
almeno diecit gioriu prima della data di con-
vocazione del COmIZi.

(E approvato)

ART. 20.

Nelle ore antimeridiane del giorno che
precede le eleziomi, 1l sindaco provvede a
far consegnare al presidente di ogni ufficio
elettorale.

19) 1l plico sigillato contenenie 1l bollo
della sezione;

20) un esemplare della lista degh elet~
torn della sezione, auteniicata dalla Com-
rmssione eletiorale, e una copia di tale hista
autenticata in ciascun fogho dal sindaco e
dal segretario comunale, per 1’affissione,

39) cinque copie del manifesto conte-
nente le liste der candidat: della circoscri-
Zione, una copla rimane a disposizione del-
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Pufficio eleblviale ¢ le allrte devuuu esseve
affisse nella sala della votazione;

40) 1 verbali di nomina degh scrutatori;

50) il pacco delle schede che al sindaco
sard stato trasmesso sigillato dalla Prefet-
tura, con idicazrone nell’involucro esterno
del numero delle schede contenute,

6°) due urne del tipo descritto nell’ar-
ticolo 22, destinate a contenere: la prima,
le schede da consegnarsi agli elettor; la
seconda, quelle restituite da esst dopo espres-
so 1l voto;

70} congruo numero di matite copiative
per il voto.

(E approvato).

ArT. 21.

Le schede sono di carta consistentle, di-
tipo umco e di 1dentico colore per ogm col-
legio; sono formate, a cura del Ministero
dell'interno, con le caratteristiche essengiall
del modello descritto nella tabella B alle-
gata alla presente legge e riproducono 1n
fac-simile 1 contrassegnt di tutte le hste
regolarmente presentate nella circoscrizions,
secondo il numero progressivo di cur all’ul-
iimo comma dell’articolo 15.

Le schede dovranno pervemre agh uffici
elettorah debitamente pregate.

Nella parte centrale saranno tracclate le
linee orizzontali sufficient: a contenere i voti
d1 preferenza. Sono wvietatr altrn segm o
mdieazioni,

(E approvato).

Arnt. 22.

1 boll1 delle seziom, di tipo 1dentico, con
numerazione unica progressiva conforme al
modello ~ descritto nella tabella C allegata
alla presente legge — sono fornit: dal Ministero
dell’interno.

Le urne, fornite dal Ministero stesso, dé-
vono avere le caratteristiche essenzial: di
uno der modelli deseritti nelle tabelle D ed E
allegate alla presente legge.

In ogni sezione devono essere usate urne
di un solo modello.

MICHELI, Relatore. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICHELI, Relatore. NelVarticolo 22 si1
cita la tabella D, nella quale é detto: « corpo
dell'urna 1n vetro trasparente ». Ora 1l Go-
verno non ha potuto provvedere, datall’at-
tuale situazione, alle urne in vetro e le ha
sostituite con urne in legno. Quindi propongo
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che nella tabella D, alle parole: «corpo del-
P'urna 1n vetro trasparente » siano sostituite
le altre: « corpo dell’'urna armato di filo me-
tallico ».

PRESIDENTE. Pongo ar voiti questo
emendamento alla tabella D, proposto dal
Relatore.

(E approvato — Si approve Uarticolo 22).

Arr. 23.

Entro quindici giorn: dalla. pubblicazione
del decreto di convocazione dei comizi, la
giunta municipale accerta la esistenza dei
plichi sigillati contenenti 1 bolli e la integrita
dei relativi sigilli e l'esistenza e 11 buono
stato delle urne e dei tavoli occorrenti alle
varie sezioni. Ciascuno dei suoi membri pud
ricorrere al prefetfo perchd, ove ne sia il
caso, provveda a far eseguire queste opera-
zioni.

(E approvato).

Amrt. 24.

In ciascuna sezione & costituito un ufficio
elettorale, composto di un presidente, di
cinque scrutatori, dei quali il pit anziano
assume le funzioni di wvice-presidente, e di
un segretario. Il presidente & designato dal
primo presidente della Corte d’appello com-
petente per territorio fra i magistrati, gli
avvocati e procuratori dell’avvocatura dello
Stato, che esercitano il loro ufficio nel di-
stretto della Corte stessa, e, occorrendo, tra
gli impiegati civili a riposo, i funzionari appar-
tenenti al personale delle cancellerie e segre-
terie giudiziarie, i notai e vice-pretor: e quei
cittadini che, a giudizio del presidente, siano
idonei all'ufficio, esclusi 1 dipendenti dai

‘Ministeri dell’interno, delle poste e tele-

comunicazioni e de1 trasporti, ed altresi gh
appartenenti a Forze armate 1n servizio.

Presso la cancelleria di ciascuna Corte di
appello, sard tenuto al corrente, con le norme
da. stabilirsi dal Ministero di grazia e giu-
stizia d’accordo con quello dell’interno, un
elenco di persone idonee all’ufficio di presi-
dente di seggio elettorale. In caso di impedi-
mento del presidente, che sopravvenga in
condizion1 tali da non consentirne la surro-
gazione normale, assume la presidenza il sin-
daco o un suo delegato.

La enumerazione di queste categorie,
salvo quella dei magistrati, non implica or-
dine d1 precedenza per la designazione.

Delle designazioni ¢ data notizia a1 magi-
strati ed a1 cancelliern e wvice-cancellieri e
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segretari degh uffici giudiziari, per mezzo dei
rispettivi capi gerarchici; agli altri designati,
mediante notificazione da eseguirsi dagh uffi-
ciall giudiziar di pretura o dagli uscier: degh
uffici di concihiazione.

Al presidente dell’ufficio elettorale deve
essere corrisposto dal comune nel quale 1'uffi-
cio stesso ha sede il trattamento di missione
dovuto agli impiegati dello Stato di1 grado
V, a norma del decreto legislativo Luogo-
tenenziale 28 giugno 1945, n. 320.

(E approvato).

ART. 25.

Fra l'ottavo e il quarto giorno precedenti
le elezioni, in pubblica adunanza, preannun-
ziata due giorm prima con mamfesto nel-
Palbo pretorio del comune, la Giunta comu-
nale, sentiti i rappresentant: di lista, procede
alla nomna degh scrutatorn tra gh eletton
del comune, che siano 1doner alle funzioni
d1 scrutatore, esclusi sempre i candidati.

Se il comune sia retto da un commissario,
questi procede, sentit1 1 rappresentanti di
hsta, alla nomina degli scrutator: con Passi-
stenza del segretario comunale; ai nominat:
il sihdaco o 11 commuissario noiifica nel piu
breve termine, e al piu tardi non oltre 1l
quarto giorno precedentie le elezioni, 'avve-
nuta designazione per mezzo di un ufficiale
giudiziario o d1 un messo comunale.

A ciascuno degh scrutatori il comune,
nel quale ha sede l'ufficio elettorale, deve
corrispondere una ndennitd giornahera d
lire 300.

Il Consultore Boeri ha presentatlo all’ar-
ticolo 25 il seguente emendamento, firmato
anche dat Consultor: Ferri, Appont, Calogero,
Albasint Scrosati, Biance, Manfredim, An-
dreis, Baldazzi, Cassiani Ingoni:

« Al prtmo comma aggiungere: Qualora
la nomina non sia fatta ad unanimita, cia-
scun membro della Giunta voterd per due
nom! e s1 proclameranno eletli coloro che
avranno ottenute un maggior numerc di
voti. A paritd di voti sara proclamato eletlo
Panziano di ¢t ».

11 Consultore Boeri ha facolta di svol-
gere 11 suo emendamento.

BOERI. Il mio emendamenio & deter-
minato dal proposito di assicurare che gh
scrutatori non appartengano tutti ad un
solo partito politico, ma possibilmente ap-
partengano a vari partit: politiel

Per trovare la soluzione, io mi sono ri-
chiamato alla vecchia legge elettorale poli-
tica e alla vecchia legge elettorale ammini-
strativa. Allora la nomina degli scrutatori
veniva fatta dalla Commissione elettorale,
della quale facevano parte due consxgherl
comunali che avevano riportato il maggior
numero di voti e due consiglier: che avevano
riportato 1l minor numero di voti. I membri
di questa Commaissione cosi costituita vota-
vano un nome solo, sicché anche una piccola
minoranza aveva la possipilitd di fare en-
trare uno scrutatore a rappresentarla

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 1l
Relatore.

MICHELI, Relatore. La Commissione ac-
cella, avvertendo che la Cominissione gover-
nativa s1 & ispirata alla siluazione attuale
delle giunte comunah nelle quali le rappresen-
tanze der Comitat1 di hiberazione nazionale
sono quasi sempre paritetiche. Perd, siccome
oramai avranno fra breve luogo le eleziom
ammumstrative e pud darsi che 'amministra-
zione di un comune sia affidata ad un solo
partito, la proposta Boer1 pud ruscire op-
portuna e la Commssione 1’accetta.

PRESIDENTE. Pongo a1 vot1 ’emenda-
mento Boeri, accettato dal Relatore.

(E approvato — S1 approva DVarticolo
25 cost modaficato)

ART. 26,

1! segretario del seggio & scelto, prima del-
I'msediamento dell’ufficio elettorale, dal presi-
dente di esso tra gl eletton residenti nel co-
mune, che sappiano leggere ¢ scrivere, prefe-
mbilmente nelle categorie seguenti:

19) funzionari appartenenti al personale
delle cancellerie e degli uffici giudizianm;

29) notay;

3°) 1mpiegall o pensionati1 dello Stato
o degl enli locali;

40) ufficiall giudizaan,

Al segretario deve essere corrsposio dal
comune, m cutl ha sede 'ufficio eletiorale,
l'onorario giornaliero di hire trecento, se i
abita, e, 1n caso diversn, 11 trattamento di
nusstone spettante agh impiegati dello Stato,
a norma del decretu legislativo Luogotenen-
zale 28 giugno 1945, n. 320,

It processo verbale & redatto dal segre-
tario in due esemplart e 1n esso deve essere
tenuto conto di tutie le operaziom prescritte
dalla presente legge. Il processo verbale &
atto pubblco.

(E approvato).
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Arr. 27.

Le spese per le indenmla e I’onorario cor-
risposti dal comnne a1 presidenti dei seggs,
agl scrutator ed a1 segretar, saranno rimbor-
sate dallo Stato.

(E approvato).

ART. 28.

L’ufficio d1 presidente, di scrutatore e
di segretario & obbligatorio per le persone
designate.

Lo scrutatore pii anziano che assume
le funzioni d1 vicepresidente coadmuva 1l
presidente e ne fa le vec: 1n caso di assenza
o di impedimento.

Tutti i membn dell’ufficio, compres: 1
rappresentanti di lista, sono considerali, per
ogm effetto di legge, pubblici ufficiall durante
I’esercizio delle loro funzioni.

Per i reat: commess! 1n danno der membri
dell'ufficio, compresi i rappresentant: dt hsta,
st procede a giudizio direttissumo.

(E ,approvato).

ART. 29,

Salvo le maggion pene stabilite dall’arti-
colo 70 pel caso 1vi previsto, coloro che,
essendo designat: all’ufficio di presidente,
scrutators ‘e segretario, senza gwstificato
motivo, rifiutino di assumerlo o non s1 trovino
presenti all’atto dell’insediamento del seggio,
sono pumiti con la multa da lire 3,000 a
hre 5,000; alla stessa sanzione sono soggetti
i membri dell’ufficio che, senza giustificat:
motivi, si allontamno prima che abbiano
termine le operazioni elettorali.

Por i reat: previst: dal presente articolo
si procede a giudizio direttissimo.

(E approvato).

Ant. 30.

Alle ore sedici del giorno che precede
le elezioni, 1l presidente costituisce 1'ufficio,
chiamando a farne parte gli scrutaton e il
segretario e invitando ad assistere alle ope-
ragioni elettorali i rappresentant: delle liste
dei candidati.

Se tutti o alcuno degh scrutatori non
siano presenti 0 ne sia mancata la designa-
zione, il presidente chiama 1n sostituzione
alternativamente l'anziano e il piu giovane
fra gh elettori presenti, che sappiano leggere
e scrivere e non s1ano rappresentanti di
liste di candidati.

(E approvato).

TITOLO V.
DELLA VOTAZIONE

ArT 31.

La sala delle eleziom deve avere una sola
porta di 1ngresso aperta al pubblico, salva
la possibilitd di assicurare un accesso sepa-
ralo alle donne.

La sala deve essere divisa in due comparti-
ment1 da un solido {ramezzo, con una aper-
tura centrale per 1l passaggio.

I primo compartimento, 1n comunica-
zione diretla con la porta d’ingresso, & n-
servato agh elettor:, 1 quali possono entrare
in quello riservato all’ufficio elettorale sol-
tanto per votare, trattenendovisi il tempo
strettamente necessario.

Il tavolo dell'ufficio deve essere collocato
in modo che 1 rappresentant: possano gi-
rarvi attorno, dopo chwusa la votazione.
Le urne devono essere fissate sul tavolo
stesso ne1 punt: indicati nelle tabelle D ed E
allegate alla presente legge, sempre visibill
a tutti.

Ogn1 sala deve avere da due a quatiro
cabmne destinate alla votazione o quanto
meno da due a quattro tavoli separat: 'uno
dall’altro, addossati a una parete, a conve-
niente distanza dal tavolo dell’ufficio e dal
tramezzo e muniti da ogm parte di ripan
i modo che sia assicurata l'assoluta segre-
tezza del voto.

Lie porte e le finestre che siano nella pa-
rete adiacente a1 tavoli, ad una distanza
minore di1 due metr1 dal loro spigolo pit
vicino, devono essere chise 1n modo da
impedire la vista ed ogni comunicazione dal
di fuon.

(E approvato).

ART. 32.

Nel giorno delle elezioni sono vielati 1
comizi e le rmumoni di1 propaganda elettorale
direlta o indiretta in luoghy pubblicl o apert:
al pubblico.

Ogni propaganda elettorale & vietata entro
il raggio di duecento metr: dall’ingresso della
sezione elettorale.

Le infrazionl sono punite con la reclusione
fino a 6 mes1 o con la multa da lire 2,000 a
lire 10,000.

Possono entrare nella sala della elezione
soltanto gli elettor: che presentino il certifi-
cato @i iscrizione alla sezione rispettiva.

E assolutamente vietato portare armi o
strumenti atti a offendere. Il contravventore




a questo divieto é tralto mn arresto, ed &
punito con la reclusione da un mese ad un
anno L’arma é confiscala. S1 procede a giu-
dizio diretiissimo.

(E approvato)

ART. 33.

Il presidente della sezione & incericato
della polizia dell’adunanza. Pud disporre
degh agent: della forza pubblica e delle Forze
armate per far espellere ed arrestare colore
che disturbino 1l regolare procedimento delle
operaziont elettorali o commettano reato.

La forza mon pud, senza la richiesta del
presidente, entrare nella sala dell’elezione.

Perd, in cas: d1 tumultl o di disordini nella
sala o nelle immediate adiacenze, gli ufficual
d1 pohigia giudiziarna possono, anche senza
richiesta del presidente, ma non coniro la
sua opposizione, entrare nella sala dell’ele-
zione e farsi assistere dalla forza.

Hanno pure accesso nella sala gh ufficiali
gindiziari per notificare al presidente pro-
teste o reclam relativi alle operazion della
sezione.

Il presidente pud, 1n via eccezionale, di
sua mziativa, e deve, qualora tre scrutator:
ne facciano richiesta, disporre che la forza
entri e resti nella sala della elezione, anche
prima che commcino le operazion elet-
toral.

Le automta civili ed 1 comandanti mili-
tanr sono tenut1 ad ottemperare alle richieste
del presidente, anche per assicurare preven-
tivamente 1l hbpero accesso degh elettor: al
locale 1n cw & la sezione, ed impedire gh
assembrament: anche nelle strade adiacent:

Quando abbia giustificato timore che possa
essere turbato 1l regolare procedimento delle
operazioni elettoral, il presidente, uditi gh
scrutatori, pud, con ordinanza motivata, di-
sporre che gh elettor:, i qual abbiano votato,
escano dalla sala e non vi rientrino se non
dopo la chiusura della votazione. Pud disporre
altresi ché gh elettori, i quali indugino arti-
ficiosamente nella votazione 0 non rispondano
alllmwito di restitwire la scheda nempita,
sitano allontanati dalle cabine, previa restu-
tuzione della scheda, e siano riammess:
a votare soltanto dopo che abbiano votato
gli altri elettori presenti. Di ci1d sard dato
atto nel processo verbale.

PRESIDENTE. Pongo al votl 1 primi
tre commi.

{(Sono approvati).
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Al quarto comma, il Consultore Amatucci
ha proposto il seguente emendamento:

«Dopo la parola: sezione, aggiungere: ed
1l candidato del collegio ».

Ha facolta di parlare il Relatore.

MICHELI, Relatore. La Commissione ac-
cetta I'emendamento, modificandone tutta-
via la dizione m: «i candidati della circoscn-
zione »,

PRESIDENTE. 11 Consultore Amatucci
é d’accordo ?

AMATUCCI. Sono d’accordo. E la prima
volta che 1l Relatore mi da ragione. (St ride).

PRESIDENTE. Pongo ai voti 1l quarto
comma. e 1l resto dell’articolo.

(St approva tl comma 40 cosi modificato
e il resto dellarticolo, che risulta cost appro-
vato).

AR?. 34.

Appena accertata la costituzione dell’uffi-
cio, il presidente estrae a sorte il numero
(progressivo) di1 ogni gruppo di cento schede,
le qualr devono essere autenticate dagli scru-
tator: designati dal presidente.

Il presidente apre il pacco delle schede e
distribuisce agli scrutatori un numero di
schede corrispondenti a quelle degli elettori
wseritti nella sezione.

Lo scrutatore scrive il numero progressive
sull’appendice di ciascuna scheda ed appone
la sua firma sul lato destro della faccia
posteriore della scheda stessa.

Durante le operazioni di cu1 al presente
articolo nessuno pud allontanarsi dalla sala.

Nel processo verbale s: fa menzione della
serie d1 schede firmate da c¢iascuno scru-
tatore

Il presidente depone le schede nella prima
urna e, sotto la sua personale responsabilita,
provvede alla custodia delle schede rimaste
nel paceo, di cul al n. B dell’articolo 20.

Compiute queste operazioni, 1l presidente
rimanda le ulteriori operazion alle ore sette
del giorno seguente, affidando la custodia
delle urne e de1 document: alla forza pubblica.

(E approvato).
Arr. 35.

Alle ore sette antimeridiane del giorno
fissalo per la volazione, 1l presidente ri-
prende le operazion elettorals, e, previa con-
statazione della mtegritd del sigillo che chiude
il plico contenente il bollo della sezione, apre
1] plico stesso e nel verbale fa attestazione
del numero indicato nel hollo,
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Imprime 1l bollo a tergo di ciascuna scheda
riponendole tutie nella stessa urna.

Tah operaziom devono essere esaurile
non oltre le nove antimeridiane. Successi-
vamente 1l presidente dichiara aperta la vo-
tazione.

(E approvato).

Arr. 36

Ha dimito di votare chi & iscritio nelle
liste degh elettori della sezione, salve le
ecceziom previste dagh articoh 37 e 38.

Una copia delle Dhste degh elettorn e
quattro cople del manifesto contenente le
liste de1 candidat: devono essere wisibil-
mente affisse nella sala, delle eleziom, durante
il corso delle operazionm elettorali, n modo
che possano essere lette dagh intervenut:

Ha 1noltre dintto di volare chit presenti
una sentenza che lo dichiara elettore nella
CIFCOSCTIZIONe.

A questo articolo 1l Consultore Soigin ha
proposto 11 seguente emendamento.

« Aggiungere il seguente comma:

« L’elettore potrd anche votare nel duogo
d1 nascita o dove abbia avuta la residenza
nell'ultimo quinquenmo, previa esibizione
del certificato elettorale e di una attestazione
del sindaco dalla quale rmsulti una di tah sue
qualta ».,

In assengza del Consultore Sotgiu, 1l Con-
sultore Amatueci fa propria la sua proposta
ed ha facoltad di svolgerla.

AMATUCCI. Ho avuto I'imcarico dal
collega Sotgiu di fare mio questo emenda-
mento mn quanto che egh, per ragiom gra-
vissime, si @ dovuto allontanare dall’aula.
Credo che l’emendamento possa essere ac-
colto dalla Coramissione, per¢ché m: sembra
giusto che l'elettore, 1l quale vogha votare
nel suo luogo di nascita o dove abbia 1 suol
maggion interess), ¢ che conosce 1 candidata,
pud portare alla lista del comune di nascita o
d1 residenza quell’apporto che non potrebbe
portare altrove.

PRESIDENTE. Invito 11 Relatore ad
esprimere il parere della Commissione.

MICHELI, Relatore. Sono dispiacente di
non poter accettare questo emendamentlo.
Il criterio generale & sempre stato queslo:
per votare bisogna essere iscritti nella hista
elettorale. Se un cittadino non @& iscritto come
s1 fa ad ammetterlo alla votazione?

E impossibile accettare 1 tre casi previsti
dall’emendamento: vi sono coloro che sono

1scritty nella hsta, vi sono quelli che sono
nat1 nella localita, e vi1 sono po1 anche quelh
che vi hanno avutola residenzs nell'ultimo
quinquenmo. Occorre cosi tutta uwna docu-
mentazione che permetta al Piesidente del
seggio di giudicare e di stabihire 1l dirttto al
voto. E evidenie che ne possono derivare
molte ncertezze e che le frodi sono molto
pwu facih Tanto pii che 1l presidente in ge-
nere ¢ un estraneo al luogo n cui 51 vota e
quind: non ha conoscenza diretta delle per-
sone, e glt manca ogm possibihitd di efficace
controllo,

L’acceltazione di queslo emendamento
non solo complicherebbe eccessivamenie
le cose, ma scardinerebbe 1l principio base
della legge elettorale che ha presiedutlo alla
formazione delle lhste elettorali. Potrebbe
trattarst di decine e decine di persone che
st presenlerebbero in una sezione e il presi-
dente sarebbe obbhgato a farle votare, e
se s1 oltrepassano 1 mille non. rimarra piu
1l lempo per far votare gh allr.

AMATUCCI E 1 mihtar?

MICHELI, Relatore Quello der militari
€ un caso ammesso 1n via eccezionale, del
quale sempre si ¢ discusso, anche nel 1919,

AMATUCCI, Anche nel 1923.

MICHELI, Relatore. Anche nel 1923, Data
I'mportanza della cosa e questo precedente
la Commissione governativa, d’accordo c¢ol
Governo, ha presenlato una proposta con-
creta per il voto det militam. La Commissione
nostra, pur riconoscendone le gravi difficolta,
I’ha accettata con lhevi modificazioni.

Lasciando cogmunque da parte il caso ec-
cezionale der militari, no1 non possiamo mo-
dificare lutta la base del sistema elettorale
ammettendo questi elettor1 veganti, che
possono dare 1l volo dove credono o dove
sono 1scrittl, o nel luogo dr nascista, o 1 al-
tra locahtd dove abbiano rnisieduto per cin-
que anni.

Le norme per stabilire 1l diritto e ’eser-
cizio del voto devono essere concrete e pre-
cise, a garanzia d1 tuttii cittadini. Se s1 pensa
che coniro la denegata iscrizione nelle liste
st pud neorrere anche in Corte d’appello,
non si pud accettare la proposta conlenuta
nell’emendamento Sotgiu. S1 rigchia du per-
dere qualche voto ? Poco male.

Una volta per avere 'occasione di ritor-
nare ogn! tanti anm a1 propn paes), molt
cittadim conservavano il domiciho poltico
dove erano nati, e nmsultavano iscritti nelle
liste del paese d’origine. Non era lasciata loro
la facoltd di votare o 1n un posto, o nell’altro.
Quind: 1l caso & essenzalmente diverso e
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non & tale da farct mutare pensiero in-
torno a questa proposta che resta maccet-
tabile

FABBRI LUIGI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABBRI LUIGI. Dopo quello che ha
detto il Presidente della Commissione non
voglio tornare sulla propesta contenuta nel-
I’emendamento Sotgiu, ma vorrei soltanto
pregare la Commuissione e il Governo di voler
tonere 11 considerazione che molto facilmente
il giorno delle elezioni coincidera. col periodo
della monda del riso. E una questione che
interessa. molte provincie dell’Alta Italia, da
dove s1 verifica una emigrazione di sessanta
v seltantamila mondine Queste, emigrate da
lontane proviucie, non potrebbero ritornare
a1l propr1 comunl per poter dare 1l voto.

Not facctamo piu che al‘ro una racco-
mandazione, perché comprendiamo le diffi-
coltd 1n eui poirebbero venire a trovarst que-
stc lavoratrict Bisogna tener conto che queste
wmondme partono dar loro comuni di origine
con certificati, contratti, con qualche cosa
insomma m base alla quale & molto facile
poterle controllare, e quando arrivano net co-
munt “dove lavorano, sono pure regolate e
registrate. Quindi raccomandiamo alla Com-
nussione e al Governo di voler tenere pre-
senll queste condizioni speciah, affinché an-
che la grande massa delle nostre mondine
abbia la possibilitd di esplicare 1l diritto al
voto.

PRESIDENTE Qual’é l'opinione della
Comtnissione ?

MICHELI, Relatore. La difficolta prmci-
pale nella guale s1 troverd il Governo accet-
tando la raccomandazione del collega Fabbri
sard quella di metlterla 10 pratica. Né é pos-
sibtle improvvisare seziom specializzate nelle
quall possano votare tutte queste lavoratric:
che s1 trovano 1n un .determinato posto per
ragiont d1 lavoro Se vanno alle sezioni ordi-
narie ne duplicheranno gh 1senttr Ad ogm
modo il principio che muove 1l collega é cosi
ragionevole ed opportuno che la Commis-
sione lo pud accettare come raccomandazione,
nou limitato al caso speciale, ma esteso a tutta
t Lrasferiment1 collettivi per lavoro, sempre
come studio per allre leggr future.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
Muustro dell’interno.

ROMITA, Manistro dell’interno. Accetto la
proposta come raccomandazione e mi1 1n-
pegno i studiare la questione, con la spe-
ranza di poterla risolvere,

PRESIDENTE. 11 Consultore Amalucct
insiste ?

AMATUCCI. Dopo le diehiaraziom del
Ministro dell'interno, trasformo l’emenda-
mento 1n raccomandagzione.

PRESIDENTE. Pongo a1 votl
colo 36.

(E approvato).

Patti-

Arr. 37.

Il presidente, gli scrutatori e 1 rappre-
sentanti delle hste dei candidati, e 1l segre-
tario del seggio votano nella sezione nella
quale esercitano il loro ufficto, anche se
slano isemtli come elettor: 1n altre sezioni
o 1n altre circoscrizioni.

Ha chiesto di parlare 11 Consultore Longo.
Ne ha facolta.

LONGO Non & contemplato nell’arti-
colo 37 1l caso der candidati che hon sono
iseritti nella circoscrizione dove sono pre-
sentati. Credo si dovrebbe permettere anche
a1 candidat, che sono facilmente riconosci-
hli, d1 votare in una delle sezioni di questa
CITCOSCr1Z1one.

PRESIDENTE. Qual’é 1l parere della
Commissione ?

MICHELI, Relatore. Non posso consultare
la Commissione, quindi parlo per mio conto
personale. Io non sarei dello stesso avviso
del Consultore Longo. Perché dobbiamo dare
al candidalo 1l privilegio di poter andare a
votare dove vuole ? Non ¢'é nessuna ragione.
M1 s1 era fatto oggi 1l quesito se 1 candidati
potessero essere fra 1 presentatori di se stessi.
Ho detto di no. I candidati possono votare
per se stessi, ma presentare se stessi no,
sarebbe troppo. Non ampliamo soverchia-
mente 1 privilegi dei candidati Abbiamo gia
ammesso, su proposta di Amatucei, che tuth
i candidat: possono andare in tutie le se-
zlonl a verificare e a controllare, il che polra
dare luogo a molti scompigh. Ad ogn: modo,
s1 dice, & opera di controllo e sta bene; ma
che possano anche votare dove credono, an-
che se non 1seritt, non mi sembra opportuno.
Sarebbe un’altira grave eccezione al principio
della legge, che & questo: gli elettori votano
dove sono 1scrittl.

Praticamente posso riconoscere che le dif-
ficolta saranno lievi, perché i candidati non
1scritti ‘nella circoscrizione nella quale sono
portati saranno pochi, e quindi daranno
poco fastidio alle sezioni; perd teoricamente
sono contrario, perché s1 viene ad nstau-
rare un sistema diverso a quello 1n vigore
sin qui, ¢ che non vedo perché si debba
cambiare,
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Comunque, siccome la proposta & nuova
e la Commissione non ha potuto collegial-
mente esaminarla, la Commissione non s
pronuncia e lascia alla Consulta di decidere
in proposito.

PRESIDENTE. Il Consultore Longo ha
cosl formulato il suo emendamento, che &
anche firmato dai Consultori Pajetta, Sereni,
Ventavoli, Cosattini, Secchia, Spallone, Li
Causi, Camarra e altri:

« Aggiungere alla fine dell’articolo:

« I candidat1 possono votare in una qual-
siast delle seziom della circoscrizione dove
sono presentat: ».

Ha facolta di parlare il relatore Michel:.

MICHELI, Relatore. C’¢ una nuova ra-
gione di opporsi, in quanto 1 proponent:
hanno aggiunto: «in una qualsiasi sezione »,
E allora, cosa abbiamo ? Abbiamo che basta
che un candidato sia presentato, perché di-
ventt di diritto elettore anche in quella cir-
coscrizione. Questo non mi pare possibile:
quando é iscritto in una circoscrizione, non
dovrebbe poter votare in un’altra. M: pareva
fosse gid una concessione notevole lasciarlo
votare in una qualsiasi sezione della circo-
scrizione nella quale & iscritto.

D’altronde, faccio osservare che lo spi-
rito della legge & questo: che nell’ultimo
giorno bisogna essere tranquilli; sono vietati
i comuzi, la propaganda elettorale & hmitata
¢ se cosi &, non & megho che I'ultimo giorno
Il candidato si ripos1 e resti a casa sua, e
vada a votare dove ha la sua sezione, senza
andare peregrinando a cercarne alire?

Diversamente vemamo a creare un titolo
elettorale nuovo ed un privilegio ancora mag-
giore per i candidati ritenendoli elettor: dove
non sono iscritti. Il che & in contrasto, come
dissi, con tutto lo spirito della legge. Capisco,
egregi colleghi, che la cosa non & grave; e
forse ad una proposta pii preparata si po
teva anche acconsentire. Cosi 8 me non pare
possibile

- PRESIDENTE. Chiedo al Consultore Lon-
go se msiste sul suo emendamento.

LONGO. Insisto sulla mia proposta, la
quale non vuole solo consentire al candidato
di votare in una sezione diversa nell’ambito
della circoscrizione. Io ho voluto prevedere
1l caso in cui il candidato sia 1seritto mm una
sezione di una circoscrizione lontana. Bisogna
riconoscergli questo diritto, altrimenti po-
tremmo avere questo risultato: che, con
I’obbligatorietd del voto, un candidato che
non potrd andare a votare nella sua circo-
scrizione sarebbe condannato.

PRESIDENTE. Pongv ai vol1 Pemenda-
mento Longo.

(E approvato — Si approva Uarticolo cosi
emendato).

ArT 38.

I mulitar delle Forze armate e gh appar-
tenentt a corp: organizzalt mlitarmente per
il servizio dello Stato, sono ammesst a vo-
tare nel comnne 1n ¢ 1 trovano per causa
d1 servizio.

Essi potranno esercitare 1l voto 1n qual-
stast spzione elettorale, in soprannumero agh
elettori iscritti nella relativa lista, e con pre-
cedenza, previa esibizione del certificato elet-
torale, e saranno iscrittl in una hista aggiunta.

Ne1 comum net quall normaluente hanno
sede nmlevantt contingenii di Forze armate
o di corpt militarmente orgamzzal: per ser-
vizio dello Stato, potranno essere coslituite,
se necessario, speciall seziom elettorall, con
le stesse modalitd prescritie per le normah-
seziony, ma fuor degh edifict militar, E vie-
tato a1 mihitar di recars: inquadrati e armat
nelle sezionm elettorah,

L'1scrizione det nmlitan alle relative histe
sard fatta a cura del presidente.

(E approvato).

ARrRT 39.

Gl elettor nen possono fars) rappresen-
tare né inviare il voto per iscntto.

Tuttavia gh elettor: che, per impedimento
fistco evidente o validamente dimostrato allo
ufficto, s1ano nell’impossibilitd di votare, sono
ammessi dal presidenle a fare esprimere 1l
voto da un elettore d1 loro fiducia m lure
presenza.,

1l segretario indica nel verbale 1l motivo
specifico dell’'impedimento e il nome dell’elet-
tore che lo ha assistito; 1l certificato medico
eventualmente esibilo & allegato al verbale.

Ha chiesto di parlare il Consuliore Del
Monte Ne ha facolta.

DEL MONTE. Lasciando l’articolo cosi
come €, non s1 contempla il caso degl anal-
fabet:. O megho, no1 per gh analfabet1 abbia-
mo previsto I'obbhgo dell’esercizio del voto,
ma non diamo loro la possibilita di esercitare
questo dovere, perché I’analfabeta, una volia
entrato 1n cabina con la scheda e la matita,
non sapra come indicare il suo voto di pre-
ferenza.

Proporrer pertanto che s1 disponga che
coloro 1 quali, per impedimento intellettuale,
non sono in grado di votare, possono essere
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assistity; oppure che 11 Governo esengiti un
mezzo tecrico per fare 1n modo che anche gh
analfabelt pussano votare.

PRESIDENTE Qual’é 1l parcie della
Commuissione ?

MICHEL], Relatore. A me pare che,attra-
verso tante proposte, in apparenza modests,
veniamo poco per volta a snaturare la legge.
Del resto la proposta ora presentata non &
nuova, vi aveva accennato il collega Cera-
bona

Bisogna, comungue, tener presente che
non é esatio che gli analfabetli non possano
votare, perché, per segnare con la matita un
contrassegno non occorre essere lettervats

DEL MONTE Questq per 1l voto di hsta.
E per 1l voto d1 preferenza ?

MICHELI, Relatore. 1l voto di preferenza
s1 pud dare mediante un numero. Ora, 1 nu-
mer1 h conoscono tutti

DEL MONTE Non sono dello stesso pa-
rore,

MICHELI, Relatore In questi anm d1
guerra, tutte le famighe hanno avuto per le
mant le carte annonarie, e pochi si sbhagliano,
pure essendo basate su1 numer:.

D’alira parle se vi sono persone che non
I1 conoscono, 1 comitati eletioral li insegnino
mediante celerissimi corsi serali. Sara per
loro tanto di guadagnato.

Non possiamo ammettere che ’analfabeta
sla assistito 1n cabina da un altro, che gli
fary, votare quello che credera.

Né pare ammissibile 1l concetto della
procura. Verremmo a creare possibilita di
molt1 altrt inconvenient: gravissimi, che sna-
turerebbero lo spirito e la lettera della legge.
S1 creerebbero 1 raccoglitor1 di mandati, con
premio eventuale per mandanti !

Quindi, non e possibile accettare la pro-
posta del Consultore Del Monte.

PRESIDENTE. II Consultore Del Monte
msiste sulla sua proposta ?

DEL MONTE. Non msisio.

PRESIDENTE. Pongo a1
colo 39.

(E approvato).

vot1 larti-

ART. 40.

Dichiarats aperta la votazione, gh elet-
torn sono ammess1 a votare nell’ordine da
presentazione. Essi devono esibire la carta
didentité o altro documento di identifica-
zione rilasclato dalla pubblica Amministra-
zlone, purché munito di fotografia. In tal
caso, nell’apposita colonna di 1dentificazione,
sulla lhsta autenticata dalla Commissione

elettorale, saranno indicat: gl estremi del
documento.

In mancanza di idoneo documento di
identificazione, uno der membri dell’ufficio,
che conosca personalmente 1’elettore, ne atte-
sta l''dentitd, apponendo la propria firma
sulla colonns di identificazione

Se nessuno dei membri dell’ufficio pud
accertare sotto la sua responsabilitd I'iden-
titd, dell’elettore, questi pud presentare un
altro elettore del comune, noto all'ufficio,

| che ne attesti la 1dentita. Il presidente avverte

Pelcttore che, se afferma 1l falso, sara punito
con le pene stabilite dall’articolo 70

S1 deve presumere noto all’ufficio lelet-
tore g1d ammesso a votare.

L’elettore che attesta I'identitd deve
apporre la sua firma nella colonna di idents-
ficazione.

In caso di dubln sulla 1dentita degh elet-
tori, decide 1l presidente a norma dell’arti-
colo 47,

(E approvato).

ART. 41.

Riconosciuta 1'identitd personale dell’e-
lettore, 1l presidente stacca 1l tagliando dal
certificato elettorale comprovante I’esercizio
del dintto d1 voto, da conservarsi in apposito
plico; estrae dalla prima urna una scheda e
la. consegna all’elettore opporfunamente pie-
gata, nsteme alla matita copiativa, leggendo
ad alta voce 11 numero scritto sull’appendice
che uno degh scrutator: o il segretario segna
sulla lista elettorale autenticata dalla com-
missione elettorale, nell’apposita colonna ac-
canto al nome dell'elettore.. Questi pud ac-
certarst che il numero segnato sia uguale a
quello della scheda.

L’elettore deve recarsi ad uno degli ap-
posit1 tavoli e, senza che sia avvicinato da
alcuno, votare tracciando uella scheda, con
la matita, un segno sul contrassegno corri-
spondente alla lista da lw1 prescelta. Con la
stessa matita indichers il voto di preferenza
previsto dall’articolo 2 con le modalita sta-
bilite dall’articolo 42. L’eletiors dovrd poi
piegare la ,cheda secondo le linee in essa
tracciate e chiuderla inumidendone la parte
gommata. Di queste operazioni il presidenie
gh dard preventive informazioni, astenen-
dosi da ogni esemphficazione, e indicando in
ogni caso le modalitd e 1] numero dei voti
dr preferenza che ’elettore ha facolta di espri-
mere.

Compiuta 'operazione di voto, l'elettore
consegna, al presidente la scheda chiusa e la
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matita. Il presidente constata la chiusura
della scheda, e, ove non sia chiusa, invita
I'elettore a rientrare in cabina perche la
chiuda; ne verifica I'identitd esaminando la
firma, ed il bollo, e confrontando il numero
scritto sull’appendice con quello scritto sulla
lista; ne distacca 1’appendice seguendo la
linea perforata e pone la scheda stessa nella
seconda urna.

Uno dei membri dell’'ufficio accerta che
Ielettore ha votato, spponendo la propria
firms accanto al nome di lui nella apposita
colonna della lista sopra indicata.

Le schede mancanti dell’'appendice o
prive di numero, di bollo o della firma. dello
scrutatore non sono poste nell’'urna, e gli
elettori che le abbiano presentate non pos-
sono piut votare. Esse sono vidimate imme-
diatamente dal presidente e da almeno due
serutatori ed allegate al processo verbale, il
quale fara anche menzione speciale degli
elettor1 che, dopo ricevuta la scheda, non
la riconsegnino. La mancata ricongegna della
scheda o della matita & punita con 1'am-
menda da lire 1,000 a lire 3,000.

Con uguale ammenda viene punito il pre-
sidente che non distacchi I'appendice.

(E approvato).

ARrT. 42.

Una scheda valida rappresenta un voto
di lista.

L’elettore pud manifestare la preferenza
esclusivamente per candidati della lista da
lui votata Il numero delle preferenze & di
due se 1 deputati da eleggere sono fino a 15;
di tre da 16 in poi.

Il voto di preferenza si esprime scrivendo
con la matita copiativa nelle apposite righe,
tracciate nella parte centrale della scheda,
il nome e cognome o #l solo cognome dei can-
didati preferiti, compresi nella lista votata.
In caso di identitd di cognome tra candidat
della, stessa lista, dovra scriversi anche 1l
nome € cognome, €, 0ve occorra, la pa-
ternita.

Qualora il candidato abbia due cognomi,
Velettore, nel dare la preferenza, pud scri-
verne uno dei due. L’indicazione deve con-
tenere, a tutti gh effettl, entrambi 1 cognomi
quando vi sia possibilitd d1 eonfusione fra
piu candidati.

L’indicazione delle preferenze pud essere
fatta scrivendo, invece del cognome, il nu-
mero dal quale & contrassegnato nella lista
il candidato preferito.

Sono wietat: altri segni o indicazioni.

Le preferenze espresse in eccedenza al
numero stabihito per 1l collegio sono nulle;
rimangono valide le prime.

Sono nulle le preferenze nelle quali 1l
candidato non s1a designato con la chiarezze
necessaria a distinguerlo da ogm altro can-
didato della stessa lista.

Le preferenze per candidati compres: in
hste di altri collegl, avent: lo stesso contras-
segno della lista votata sono inefficaci.

Le preferenze per candidatr compresi in
una lista diversa da quella indicata col con-
trassegno sono inefficaci.

1l voto di preferenza deve essere espresso
anche quando l'elettore intenda attribuirle
a1 candidati che, per effetto dell’ordine di
precedenze indicato al n. 5 dell’articolo 16,
siano n testa alla hsta Votata.

Se lelettore non abbla indicato alcun
contrassegno di lista, ma abbhia scritto una
o piu preferenze della medesima lista, s'in-
tende che abbia votato la lista alla quale ap-
partengono 1 preferit.

Le preferenze espresse in numer: sulla
stessa riga sono nulle se ne derivi incertezza.

Il Consultore Amatucci ha proposto 1l
seguente emendamento:

«Nel secondo comma, sostiluire il secondo
periodo col seguente:

« Il numero delle preforenze non pud essers
maggiore di 4, se 1 deputati da eleggere sono
fino a 15; di otto, se sono da 16 a 80; d1 dodicy,
se sono oltre 30 »,

Il Consultore Amatucct ha facolta di
svolgere 1l suo emendamento.

AMATUCCI. Onorevoli colleghi, 10 credo
che questo emendamento possa essere accet-
tato, se me lo consentiranno Ponorevole Mi-
cheli e la Commissione. Io trovo nell’art:-
colo 42 un concetto che non & di giustiza,
né di equitdn I collegi con sette deputat: da
eleggere hanno due voti di preferenza; quell
che ne hanno quindic: hanno pure due pre-
ferenze. M1 pare che vi sia una sproporzione,
e c¢10, onorevole Micheli, non mi sembra
grusto. D1 qu la ragione della ma proposta.

PRESIDENTE. Qual’d I'opinione dslla
Commissione ?

MICHELI, Relatore. Egregi colleghi, 10
comprendo che 11 desiderio dell’onorevole
Amatucci sia nel senso che I’elettore possa
dare la preferenza a tutti i candidati e non
solo ad alcum di1 ess1. Sarebbe peraltroiecces-
sivo ed inutile, perché le preferenze s1 neu-
tralizzerebbero le une con le altre ! In questa
materia la Commissione s1 ¢ trovata di fronte
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a due tendenze cpposte. Alcuni sostenevano
la preferenza unica, la quale sarebbe stata
una garbata remimscenza del collegio uni-
nominale disposato con la rappresentanza
proporzionale. La Commissione ha ritenuto
che la preforenza unica sarebbe stata una
troppo grave limitazione. Ed allora, in via
di transazione, siamo arrivati a concedere tre
preferenze. Tres faciunt collegium, in quosto
caso 1l collegio elettorale.

AMATUCCI. Il numero delle preferenze
6 di due fino a 15 deputat: da eloggere, di
tre da 16 deputat: in poi.

MICHELI, Relatore. Il massimo & di tre.
Si capisce che la cosa non si pud graduare
con la bilancia dell’orafo. No1 abbiamo preso
una via di mezzo: due per collegt minori e
tre per collegi maggiori. Perché due e tre,
non pii e non meno ? E una discussione em-
pirica quella che possiamo fare al riguardo,
quindi & inutile farla. Vediamo la Consulta
di che parere possa essere. La Commissione
tiene ferma la sua decisione. Ricordino, perd,
i colleght che la manovra delle preferenze
pru si allarga e prt diventa pericolosa, e
quindi bisogna lmitarla.

Per queste considerazioms la Commis-
sione non ritiene di aderire all’emendamento
proposto,

PRESIDENTE. 1l Consultore Amatucci
msiste nella proposta ?

AMATUCCIL Pregherer 'onorevole M-
nistro dell’mmterno di tenerla presente per lo
nieno come raccomandazione.

RICCI. Chedo di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

RICCI. Credo sarebbe il caso di chiarire
un dnbbio che praticamente por sorgera.
51 possono concentrare 1 vot1 di preferenza
sulla stessa persona ? Agh effethr del guorum
pud essere intevessanle dare molti voti d
preforenza alla stessa persona. Se non lo
vietiamo, nulla mmpedisco che questo possa
essere faito.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
il Relatore.

MICHELI, Relatore. M1 pare che la_di-
zione della legge s1a chiara. Si dice nel terzo
comma che 1l voto di preferenza si esprime
scrivendo: «1l nome ¢ cognome o solo il
cognome dei candidati preferiti». Non s &
mai dubitato che nn candidato solo non possa
essere ripetuto due o tre volte. Non ¢’® mai
stato dubbio né discussione. Ad ogni modo
ge il senatore Ricct crede che quesia possi-
bihta vi sia, la posstamo ehirmnare

RICCI. Io chiedo solo che sa chianta.
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MICHELIL Relatore. Un dubbio d1 questo
genere non & max stato sollevato in altn
tempi. Non vedo come si possa sollevare ora;
comunque, dal momento che 1l dubbio ¢ stato
sollevato, anche senza bisogno di modificare
la legge, credo che basti la dichiarazione che
le preferenze non possono essere date che a
candidal: diversi.

PRESIDENTE. Rimane inteso che 1l
dubbio proposto dal Consultore Riccr o
chiarito dal Relatore e che la Consulta con-
corda con esso.

(L’articolo 42 ¢ approvato).

ART. 43.

Se Peleltore non vola entvo la cabina, Ul
presidente dell’nfficio deve ritivare la scheda
dichiarandone la nullitd e ’elettore non @8
pii ammesso al voto.

Il presidente dell’'ufficio che trascura di
tar entrare I’eletlore nella cabina o chiunque
altro ne lo mmpedisca € punito con la reclu-
swne da tre mest ad un anno. St procede a
giudizio direttissimo.

(E approvalo).

ART. %4

Se un eletlore niscontira che & deteriora-
ta la scheda consegnalagh, ovvero egh stesso,
per neghgenza o ignoranza, la deteriora, pud
richiederne al presidenie una seconda, resti-
tuendo perd la prima, la quale & messa m
piego, dopo choe 1l presidente vi abbia scritto
«scheda deleriorata », aggiungendo la sua
firma.

Il presidente deve immediatamente so-
stituire nella prima urna la seconda scheda
consegnata all’elettore con un’altra, che viene
prelevata dal pacco delle schede residue e
contrassegnata con lo stesso numero di
quella deteriorata, nonché col bollo ¢ con la
firma delle scrutalore. Nella colonna della
lista indicata nel primo comma dell’arti-
colo. 41, é annofata la consegna della nuova
scheda.

(E apprevato).

ART. 45.

La volazione deve proseguire fino alle
ore 19 nelle seziom che abbianp meno di 500
1scrttl e fino alle ore 23 nelle alire Tutlavia
gh elettori che siano ancora nella sala soho
ammesst & votare

(E approvato).
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PRESIDENTE. La Commissione ha pro-
posto la seppressione dell’articolo 46 del
testo ministeriale, cosi formulato:

« Qualorasi verifichi la materiale impossibi-
lita di usare del bollo, delle urne e dei tavoli
per I'ufficio e per la votazione quali sono pre-
seritti dagli articoli 20 e 31, il presidente,
ndito il parere degli scrutatori, pud, con or-
dinanza motivata, ammettere 'uso di quel
bollo, di quelle urne e di quei tavoli che meglio
rispondono alla sinceritd e segretezza del voto,
nonché al buon ordine delle operaziont eletto-
rali, rimanendo perd riservata all’Assemblea
costituente la eventuale dichiarazione di nul-
htd di queste».

(La soppressione & approvala).

ART. 47.

Il presidente, udito 11 parere degh scru-
tatori, pronunzia in via provvisoria, facendolo
risultare dal verbale, salvo il disposto del-
Particolo 64, sopra 1 reclami anche orali, le
difficoltd e gli incidenti intorno alle opera-
ziom della sezione e sulla nullitd dei voti.

Tre membri almeno deil’ufficio, fra cui il
presidente o il vice presidente, devono tro-
varsi sempre presenti a tutte le operazioni
elettorali.

(£ approvato).

Agh articoll 48, 49 e 50 sono stati pre-
sentat: una serie di emendament: intimamente
collegati tra di loro. Se non vi sono osserva-
zioni, rviterrei opportunc che questi tre arti-
coli siano esaminati simultaneamente.

(Cost rimane stabilito).

TITOLO VI,
DELLO SCRUTINIO

Anr, 48,

Eseguite le operazioni prescritte dall’ar-
ticolo 45 e sgombrato il tavolo dalle carte e
dagli oggetti non necessari per lo scrutinio,
il presidente:

1°) dichiara chiusa la votazione;

20) accerta il numero dei votanti nsul-
tanti dalla lista elettorale autenticata dalla
commissione elettorale, dalla lista di cui al-
Varticolo 38 e dai tagliandi dei certificati elet-
torali; le liste devono essere firmate in cia-
scun foglio da due scrutatori, nonché dal pre-
sidente, ¢ devono essere chiuse in un piego
sigillato con lo stesso bollo dell’ufficio.

Sul piego appongono la firma il presidente
ed almeno due scrutatori, nonché i rappre-
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sentanti delle liste det candidati che lo vo-
ghano ed il piego stesso ¢ immediatamente
consegnato o lrasmesso al pretore del man-
damento, il quale ne rilascia ricevuta;

3°) estrae e conta le schede rimasie
nells prima urna e riscontra se, calcolat
come votant: gli elettorr che dopo aver rice-
vuto la scheda non lUabbiano riportala o ne
abbiano consegnata una senza appendice o
senza il numero o 1l bollo o la firma dello
scrutatore, corrispondano al numero degh
elettor: iscritti che non hanno votato. Tah
schede, nonché quelle rimaste nel pacco con-
segnato al presidente dalsindaco ed i taghand
del certificati elettorali vengono, con le stesse
norme indicate nel n. 2, consegnate o tra-
smesse al pretore del mandamento;

49) provvede alla chiusura dell’urna
contenente le schede non spogliate ed alla
formazione di un piego, nel quale debbono
essere riposte le carte relative alle operazioni
gid compiute ed a quelle da compiere nel
giorno successivo. All'urna e al piego devono
apporsi le indicazioni del collegio e della se-
zione, il sigillo col bollo di cur all'articolo 35
e quello der rappresentant: di lhista che vo-
ghano aggiungere il proprio, nonché le firme
del presidente e di almeno due scrutatori.
Inda il presidente rinvia lo scrutinto al giorno
successivo a quello in cu ha avuto imuzio la
votazione, e provvede alla custodia della
sala 1n modo che nessuno possa entrarvi,
salvo che il presidente e la maggioranza
degli scrutatori siano d’accordo per iniziare
le operazioni di cui all’articolo 50 e conti-
nuarle senza interruzione sino al compi-
mento dello scrutinio.

Queste operazioni devono essere cseguite
nell’ordine indicato; di esse e del loro risul-
tato si fa menzione nel processo verbale,
nel quale si prenderad anche nota di tutti 1
reclami presentat:, delle proteste fatte, delle
decisioni del presidente, nonché delle firme e
der sigilli.*

ArT. 49.

Trascorse due ore dalla chimsura della vo-
tazione, se, per contestaziori insorte o per
qualsiast altra causa, non abbiano potuto
compiersi le operaziom indicate al numeri 1,
2, 3 del precedente articolo, il presidente
chiude l'urna contenente le schede non spo-
gliate e quella contenenle le schede non
distribuite, e ripone in un piego, secondo i
casy, le liste indicate al n. 2 dell’articolo pre-
cedente, le schede rimaste nel pacco conse-
gnato al presidente dal sindaco, quelle even-
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tualmente fuori delle urne e tutte le altre
carte relative alle operazion1 elettorali.

Alla chrusura delle urne e alla formazione
del piego si procede con le norme stabilite
al n. & dell’articolo precedente, facendone
menzione nel processo verbale. Poi il presi-
dente rinvia le operazioni alle ore otto e
provvede alla custodia della sala 1n modo
che nessuno possa entrarvi.

Il verbale deve essere redatto in doppio
esemplare, firmato in cilascun foglio e sotto-
scritto, seduta stante, da tutti 1 membn
dell’ufficio presenti. L’adunanza & pol sciol-
ta 1mmediatamente.

ART. 50.

All'ora indicata nel penultimo comma,
dell’articolo precedente, 1l presidente ricosti-
tuisce l'ufficio e chiama ad assistere alle
operaziom 1 rappresentanti delle liste de:
candidati; constatata la integrita delle urne
e der sigillr

19) procede al compimento delle ope-
razioni che non fossero state condotte a
termine nell’adunanza precedente;

20) procede allo spoglio de1 vot1 Uno
scrutatore, designato dalla sorte, estrae suc-
cessivamenté dalla seconda wurna ciascuna
scheda e la consegna al presidente. Questi
enuncia ad alta voce il contrassegno e, ove
occorra, 1l numero progressivo della hista per
la quale & dato 1l voto ed 1l cognome de: can-
didatt a1 quali & attribuita la preferenza o
il numero del candidato stesso nella rispet-
tiva lista secondo l'ordine di presentazione,
¢ passa la scheda ad un altro scrutatore, 1l
duale, insieme con 1l segretario, prende nota
del numero der voti di ciascuna hsta e dei
vot1 di preferenza. Il segretario proclama ad
alta voce 1 voti di lista e 1 vot1 d1 preferenza.
Un terzo scrutatore pone la scheda, il cum
voto & stato spoghato, nellda prima urna,
dalla quale furono tolte le schede non usate.
E vietato estrarre dalla seconda urna una
scheda, se quella precedenfemente estratta
non sia stata posta nella prima urna, dopo
spoghato 11 voto Le schede possono essere
toccate soltanto dai component1 del seggio;

3°) conta 1l numero delle schede spo-
gliate e riscontra se corrisponda tanto al
numero der votant: quanto al numero de:
vot1 mportati complessivamente dalle hste
der candidat:, sommato a quello det vot1 di
lista nulli e der vot1 di hsta contestati, che
non siano stati assegnati ad alcuna hsta;

49) accerta la corrispondenza numerics
delle tifre segnalte nelle varie colonne del

prospetto del verbale col numero dei votanti
e deglr iscritti e, 1n caso di discordanza, ne
mdica ls ragione.

Tutte queste operazioni devono essere
compiute nell’ordine indicato; del compi-
mento e del risultato di ciascuna di esse deve
fars: menzione nel verbale,

Le schede corrispondent: a1 vot: nuili o
contestati a qualsiasi effetlo, e per qualsiast
causa, e le carte relative a1 reclami ed alle
proteste devono essere immediatamente vi-
dimate dal presidente e da almeno due scru-
tatorl, ed alla fine delle operaziont di scru-
tinio devono essere riposte in un piego che,
insieme con quello delle schede deteriorate
e delle schede consegnate senza appendice o
numero o bollo o firma, dello scrutatore, deve
essere a sua volta chwso in un altro plego
portante I''ndicazione della sezione, 1l sigilio
col bollo, di cur all’articolo 35 e quello dex
rappresentant: delle histe dei candidat: pre-
senti, le firme del presidente e di almeno
due scrutatori; 1l piego deve essere annesso
all’esemplare del verbale prescritto dall’ar-
ticolo 53, secondo comma.

Tutte le altre schede spogliate vengono
chiuse 1n un plego con le indicazioni, le firme
e 1 sigilh prescritti nel precedente comma,
da depositarst nella cancelleria della pretura
a termimi dell’articolo 83,

Nel verbale deve farst menzione di tutit
1 reclami presentat:, delle protleste fatte, de:
voti contestati (siano stati o non attribuih
alle histe o at candidati), e delle decisiom del
presidente.

Tutte quesle operaziomi devono essere
proseguite senza mterruzione e ultimate entro
le ore ventiquattro.

PRESIDENTE. All’articolo 48 1 Consul-
tort Lnzzatto e Schiavi hanno presentato
1l seguente emendamento:

« Sopprimere il numero 4 e U'ultimo comma,
esostituirlicon inn. 2, 3, e 4 dell’articolo 50 ».

Ha facoltd du parlare 11 Consultore Luaz-
zatto.

LUZZATTO. L’emendamento che ab-
biamo riproposto alla Consulta, dopo averlo
discusso in seno alla Commissione, che s1 &
trovata su questo punto divisa, riguarda
semphcemente la conbinuazione delle ope-
raziomn di scrutinio nella stessa glornata, e,
quindi, se necessario, nella stessa notte nella
quale hanno avuto luogo le elezioni. Secondo
1l progetto mmisteriale, lo scrutimio wviene
inteirotio, terminate le elezioni, alle ore 24.
A quesl’ora vengono comprule le operagioni
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prelinunary, po1 vengono suggellate le urne,
viene chiusa la porta della sala; 1l presidente
provvede alla sua custodia {mettera due ca-
rabinier1 alla porta) e le urne rimangono li,
sole nella sala, fino al mattino dopo, quando
le operazioni di scrulinio avranno 1nizio.

A’ noi & parso che questo procedimento
polesse essere pericoloso per 'ordine pub-
blico che potrebbe essere turbato alla fine
di una giornata elettorale, quando si sa, 0 si
crede d1 sapere, 0 s presuppone, piit ¢ meno,
quale sia stato il msultalo dells votazione.
Gli anim1 possono essere accest; Vi pud essere
qualcuno che, insofferente dell’attesa, e del
risnltato che ritiene ormal avvenuto, proceda
nella notile ad atti di violenza, ad atly di disor-
dine che possono da una parte sconvolgere 1
risultat: delle eleziomi e dall’altra generare
turbamenit dell’ordine pubblico e che a noi
sembra, In ogni caso, debbano essere evitatl.

Percio proponiamo che lo scrutinio debba
esgsere continuato. La Commissione & stata
d’accordo nel ritenere che alcumi der motiwa
proposti fossero validi, ma ha ritenuto, nella
sua maggioranza, che non si potesse chiedere
agli scrutator1 ed al presidente uno sforzo
conlinuativo che mn pratica pud essere anche
di1 24 ore, perché dalla matiina alle 8 fino
alla sera ¢’é la votazione, ¢ po1 dovrebbe av-
venire lo scrutinio che potrebbe, 1n caso di in-
cidentl, prolrarsi per tutta la notte. Percid
s1 ¢ 1nserita, a modifica del progetto mim-
steriale, la facoltd di1 procedere allo scrutinio.
Ma, la facolta, in guesto caso, pud essere assai
pericolosa, a seconda delle condiziom am-
bientali, mentre 'obbhgatorietd c1 & parsa
costituire una garangia maggiore.

E vero che il presidente, e soprattutto gh
scrulaton, sarebbero sottopost: ad uno sforzo
mtenso; ma non vi &, io credo, nessuno di noi
che per la vita pohitica, per 1l partito non
abbia molte volte fatio altrettanto. In un
recente congresso abbiamo wisto 1 congres-
sisti nmanere per 24 ore in discussione senza
interruzione. Riteniamo percid che questo
sforzo s1 possa chiedere una volta tanto agli
scrutatort e al Presidente, quando superior:
ragionl di ordine pubblico lo richiedono. Ri-
temiamo che lo sforzo non sia por cosi esnr-
bitante, perché 1l seggio & composto di 7
membri e non & necessario che tutti, ma solo
tre, si1ano present! a tulte le operaziom. Lo
stesso Presidente pud essere sostituito dallo
scrutatore anzianc Si pud quindi provvedere
a concedere alcune ore di riposo, ad alter-
nare nell’esercizio dell’ufficio gh uni agh aliri
scrutatory, in modo da continuare lo scruti-
nio nella notte.
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E stato detto da qualcuno che la stan-
chezza potrebbe far mcorrerc in errori; ma
sono presentl 1 delegat1 di lista, sono present:
gh eletion ed & evidente che tutthi 1 partita
faranno dormire durante tutta la giornats
1 loro rappresentanti, ma h faranno durante
la notle stare ad occhi apert: a controllare
quanto avviene,

Percid ¢ parso a not che fosse veramente
opportuno prescrivere, come del resto & stalo
fatto altre volte in altr1 paesi, che lo scruli-
nio debba continuare e che nessuna interru-
zione possa essere consentita.

Dal punto di vista tecnico, la formula-
zione degh articoh che presentiamo com-
prende soltanto la soppressione delle parti
che s1 mferiscono alla sospensione, e la coor-
dinazione del rimanente. Da ¢1d gli cmenda-
dament: proposti a1 tre articoli e la coordi-
nazione successiva all’articolo 52.

PRESIDENTE Quale & 1l parcre della
Commissione ?

MICHELI, Relatore. La Commissione 81 &
datla carico delle ragiom notevolissime che
1l collega Luzzatto ha esposto allora ed ha
ripetuto qui, e se ne & preoccupats tanto
che ha creduto di tener presente la possi-
bilitd di proseguire lo scrutinio, possibi-
lita, per altro che deve essere in corrispondenza
alla, resistenza fisica necessaria Io comprendo
che s1 possa stare in un congresso per molte
e molle ore a sentire discorsi o anche a pronun-
zlarne, penso per mnor tempo, qualcuno.
ma qui assal diverso & I'impegno. Il presi-
dente e gli scrutator:, per I'articolo 35, st
debbono trovare alle 7 del mattino a mco-
minclare le loro operaziom e nelle seziom
superiori a 500, che sono quelle di maggior
numero, debbono restare a continuare la
votazione fino alle 11 di1 notte e anche di pm
se, come succedeva m molti casi, 1 partili
hanno l'avvedutezza di far entrare un certo
numero di elettor: qualche minuto prima delle
11 per poter prolungare la votazione e dare
modo anche a1 lontan1 di arrivare.

Quindi bisogna andare adagio nel valu-
tare la fisica resistenza di1 coloro che la Corte
d'appello sceglie per presiedere a1 seggi e la
Guunta comunale nomna scruiatorr. Non
tuttr possono rimanere durante tutte quelle
ore ad adempiere le loro funzioni, ¢he non
consistono soltanto nell’assistere alla vota-
zione, ma 1mportano anche di provvedere
alla 1dentificazione der candidati, a conse-
gnare le schede, a risolvere tutte le possihili
contestazionl. A me pare che not chiediamo
un sacrificio superiore alle forze della maggior
parte der designat:t. I nostm presidenti e gh
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scrutatorl non possono essere tutti glovam
come il collega. Luzzatto. Il pma delle volte
1 presidenti sono dei notai, dei funzionarn,
de1 pensionat: che hanno etd se non superiors
alla mia, di1 poco minore, ¢ quindi mancano
d1 quella resistenza eccezlonale che st vor-
rebbe richieder loro. Tanlo pit che sono pre-
viste puniziom gravi, come nel caso che per
disattenzione non venga distaccato un ta-
ghando: sono allora mighaia e mighaia di lire
d1 multa e 1 partiti, mi pare, dovranno fare
delle sottoscrizioni per aiutare questi pover:
disgraziat: che in tal modo sono stati man-
dat1 al macello.

Quindi la possibilitd della continuazione
dello scrutimio ’abblamo ammessa soltanto
come correttivo di fronte alla richiesia del
collega Luzzatto Ma obbligare tutt1 non si
pud. Lo s1 pud fare solo nelle sezioni nelle
quali sono 1scritts meno di 500 elettor, per-
ch¢ allora s termina alle 9 ¢ s1 pud conli-
nuare durante la sera e la notte.

S1 fa presente la possibilita di violenze,
di disordini; ma questa ¢’ sempre quando
Patmosfera é elettrica. tanto m un modo,
come nell’sltro durante la notte la man-
canza di1 luce pud mdurre in tentazione
maggiore, e durante 1l giorno quando 1 faci-
norost abbian ragione di temere che 1l risul-
tato della votazione sia differente dai loro
demideri.

L’altra cesa che bisognerebbe consentire,
secondo la proposta Luzzalto, é che 1l pre-
sidente possa andare a dormire, lasciando
soltanto un certo numero di scrutatori; essi
saranno pol anche i pii glovani, 1 pm forty,
e forse anche (perché no ?) 1 pid mteressat:
a che la votazione vada n un senso piutto-
sto che m un altro. Cid potrebbe portare a
qualche mconvenienie, non dird maggilore di
quelh rilevat1 dal collega Luzzatto, ma al-
t+ eno eguale.

Ecco le ragion per cur la Commissione in
maggioranza & stata d’avviso di non accet-
lare P'assolula conilinuazione dello scrutimo.
C10é6 prolungamento obbligatorio no, fa-
coltativo si; facoltativo quando vi swano
persone che hanno la resistenza fisica ne-
cessaria 0 quando il pir limitato numero de-
gh elettor1 conseate di esaurire pii rapida-
mente la votazione.

D'altronde s1 capisce che quando noi
comincliamo ad ammettere che dalle 7 del
mattino si vada fino alle undicl, o undici e
mezza " d1 sera, 10 stesso, che sono forte e
robusto, se foss: presidente d: un seggio m
troverel nell'mpossibhilita fisica di sostenere
il compito.

Le osservazioni del collega Lunzzatto han-
no fondamento, e se avessimo la possibilita
di fare dovunque le eleziom soltanto con
sezioni d1 500 elettor1 aderirel senz’altro. Ma,
siccome 1l numero degh elettor nelle vare
sezioni va a mille, e poi bisogna aggiungere
quelli che hanno la sentenza di Corte d’ap-
pello, 1 militari, gh operas, 1 candidaty, ecc.
per modo che le seziom ragglungeranno cifre
troppo cospicue, che rendonu pit difficile
accettare la proposta Luzzatto; prego qundi
1l collega Luzzatto, non dird dr ritirare, ma
di tener presente le eccezioni addottie, le
quah rendono difficile la risoluzione ch’egh
prospetta, Le ragioni ch’egli espone sono
mmportanti, ma a me pare che non meno
serie, non meno fort: si.ano quelle che hanno
ispirato la. decisione della maggoranza della
Commmissione.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il Consultore Longo. Ne ha facolta.

LONGO. Comprendo che 'emendamento
del Consultore Luzzatto presenta nell’ap-
plicazione delle difficoltd; ma no1 non pos-
siemo nemmeno accettare 1l testo della Com-
missione, secondo 1l quale le urne sarebhero
lasciate nella sala senza alcun controllo delle
parti interessate, soltanto con la custodia de:
carabinier:. Il che evidentemente non put dare
sufficiente garanzia politica ale varie part.

Noi accetteremo la proposta della Com-
missione se sard consentito che 1 rappresen-
tanti di lista,- durente Pinterrugione delle
operaziom di voto, restino nella sala. Se
questo non viene accettato, nm voteremo
Pemendamento Luzzatto.

MICHELI1, Relatore. Las difficolta nasce
dal fatto che noi tramuteremo la sala clet-
torale m un dormitorio. M1 hanno detto che
¢’é la possibiitd di cinque o ser liste, s1 &
anz1 parlalo anche di diect. Come facciamo
allora con tanli rappresentant: di hsta ?
Il presidente, se c1 restano gli altr:, bisogna
che ci rest1 anche lui. Non & detto che per
la custodia restino solamente 1 carabinien,
certo che i carabimier: sono 1 piy indicats. Noi
abbiamo mcaricato 11 presidente di provve-
dere alla custodia. Ora, non & detto che, per
esemplo, non possa provvedere alla custodia
portandos! la sua urna nella camera vicina
quando vi dorma ed essa sia vicina al suo
glacigho pit o meno improvvisato per cu-
stodirla megho. Perché non possiamo fi-
darci del presidente, cui la legge da ogni
responsabilild e che spesso pud essere un
magistrato ?

Il presidente pud chiudere la sala met-
tendo 1 sigilli, In altr1 tempi per um 1ncidente
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d1 rotlura si sono sigillate 'urna contenente
le schede e por le porte e le finestre della
sala. Ch1 poteva andare dentro? Nessuno
certo, salvo I'infrazione de1 suggelli. Per parte
mia, se noi ammettiamo la possibilitd che
restino alla custodia 1 rappresentanti di
hista, vi devono restare anche i component:
1l segglo.

Comunque il collega Longo c1 presenti
una formula; vedremo 1nsieme Se Sard pos-
sibile accettarla. Noi desideriamo quanto lui
di assicurare nel modo mgliore la custodia
delle urne, ma & conveniente, & possibile
che tutti i rappresentanti di hsta possano
fare la guardia ? Prima di tutto il pres:-
dente, 1l vicepresidente e gli scrutaton.
Eventualmente, e dopo di loro, ed insreme con
loro, gh altri, Bisogna trovare la formula pji

adatta. Il Consultore Longo la cerchi e
riparleremo della cosa nell’adunanza pome-
ridiana. Per parte nostra cercheremo d
venire imncontro al suo desiderio.

Penso pertanto se non sia 1l caso di rin-
viare la discussione alla seduta pomeridiana.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
1t Consultore Longo. Ne ha facolta.

LONGO. Io sono d’accordo di rinviare la
discussione al pomeriggio per trovare una
formula che dia soddisfazione a tutti. (Ap-
provazioni).

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione & rinviato alle 16.

La ‘seduta termina alle 12.10.

" TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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