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INTRODUZIONE

1. La Turchia e I'Unione europea

La Turchia ha presentato domanda di adesione alla Comunita europea il 14 aprile
1987. Nel dicembre 1989, la Commissione europea, valutata la situazione politica ed
economica del Paese, non aveva ritenuto quest'ultimo in grado di apportare a medio
termine le modifiche necessarie al fine dell'ingresso nella Comunita ed aveva pertanto
rifiutato la richiesta. Tuttavia, aveva esortato la Comunita a proseguire il dialogo con la
Turchia.

Successivamente, sulla base anche della volonta del governo turco di intraprendere
le riforme necessarie per un avvicinamento all'Europa, 'Unione ha riconsiderato la
domanda di adesione. 11 Consiglio europeo di Helsinki del dicembre 1999, ha
formalmente conferito alla Turchia lo status di Paese candidato, "destinato ad aderire
all'Unione in base agli stessi criteri applicati agli altri Stati candidati”, avvalendosi di
una strategia di preadesione volta a incentivare ¢ a sostenere le sue riforme. Pietra
angolare di tale strategia ¢ il partenariato di preadesione, istituito nel febbraio 2001 e
modificato nel maggio 2003, che ha fissato le aree prioritarie di intervento individuate
dalla Commissione europea, al fine di soddisfare i criteri di Copenaghen, requisito
fondamentale per I'appartenenza all'Unione'.

I Consigli europei che si sono svolti successivamente al 1999 hanno continuato a
manifestare apprezzamento per i passi in avanti compiuti dalla Turchia nell'attuazione
della strategia di preadesione, esortandola di volta in volta a realizzare ulteriori
progressi in alcuni settori importanti, tra i quali quello dei diritti umani (Consiglio

europeo di Lacken, dicembre 2001).

' Nel corso del Consiglio europeo di Copenaghen dei giugno 1993, ¢ stata presa la decisione di principio riguardante
Pallargamento dell’Unione, € sono stati definiti i criteri che i Paesi candidati dovranno rispettare prima dell’adesione.
Essi nguardano:
- la presenza di istituzioni stabili che garantiscano la democrazia, il primato del diritto, i diritti umani, il
rispetto delle minoranze e la loro protezione (criterio politico);
- esistenza di un’economia di mercato vitale nonché la capacita di far fronte alla pressione
concorrenziale e alle forze del mercato all’interno dell’Unione europea (criterio economico);
- la capacita di rispettare i propri obblighi, in particolare di approvare gli obiettivi dell’Unione politica,
economica € monetaria (criterio del recepimento dell’acquis comunitario).



1 Consiglio europeo di Copenaghen (dicembre 2002), rallegrandosi per i progressi
realizzati verso I'adempimento dei criteri di Copenaghen, ha incoraggiato la Turchia a
proseguire con vigore il processo di riforme, rimandando la decisione circa l'apertura
dei negoziati di adesione al dicembre 2004, quando il Consiglio europeo dovra
accertare, sulla base delle raccomandazioni della Commissione, se la Turchia soddisfa o
meno i criteri politici di Copenaghen (rispetto della democrazia, del principio di legalita,
dei diritti umani e delle minoranze). In caso affermativo 1'Unione ha affermato di poter
di avviare senza indugio i negoziati, impegno ribadito anche nel corso degli ultimi
Consigli europei tenutisi a Bruxelles il 12-13 dicembre 2003 e il 17-18 giugno 2004.

Nel frattempo la Commissione ha annunciato la pubblicazione della sua Relazione

periodica sulla Turchia per il prossimo 6 ottobre.

2. La situazione al 2003

Si ricorda che nel "Documento strategia” del 2003, la Commissione ha espresso
apprezzamento per le riforme avviate dal governo turco su questioni sensibili, quali la
liberta di espressione, la liberta di riunione pacifica, i diritti culturali, la lotta alla tortura.
Tuttavia, nonostante i progressi registrati in tale senso, ha ritenuto che la Turchia non
soddisfaceva completamente i criteri politici di Copenaghen e ha esortato il Paese a
proseguire sulla via delle riforme. Anche il Parlamento europeo, nella sua risoluzione
del 1° aprile 2004, ha invitato la Turchia ad impegnarsi ulteriormente su alcune
questioni, tra cui quella riguardante la piena indipendenza del sistema giudiziario, il
miglioramento del sistema carcerario ¢ I'abolizione delle pratiche di tortura, il rispetto
delle norme sulla libertd di espressione e sui diritti culturali, i diritti delle minoranze
religiose ¢ delle donne. Inoltre ha invitato il Paese ad adoperarsi al fine di risolvere la

questione cipriota.

3. La possibile apertura dei negoziati: il dibattito
A meno di un mese dalla pubblicazione della nuova relazione della Commissione,
che decidera sul futuro dei negoziati, la questione dell'ingresso della Turchia

nell'Unione europea ¢ al centro di un dibattito sempre piu acceso tra quanti sostengono
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I'adesione e quanti, adducendo motivazioni politiche, storiche, religiose ed economiche,
vi si oppongono. Divergenze di posizione si registrano anche all'interno della stessa
Commissione europea e del Parlamento europeo.

Di ritorno dalla sua recente visita in Turchia, l'ultima prima della pubblicazione
della Relazione, il Commissario per l'allargamento Verheugen, pur sollecitando ulteriori
sforzi, ha confermato la propria impressione che nel Paese si registra uno spirito nuovo
e che sono state compiute riforme davvero impressionanti. Egli perd non ha fornito
alcuna anticipazione circa i futuri orientamenti della Commissione, mentre dal canto
loro alcuni commissari hanno assunto posizioni critiche circa una eventuale adesione
della Turchia all'Unione europea. L'olandese Bolkeistein’® ha messo in guardia dal
pericolo di una conseguente islamizzazione dell'Europa, mentre l'austriaco Fishler’ ha
sottolineato le conseguenze negative che l'ingresso della Turchia comporterebbe sulla
politica agricola dell'Unione, per la quale sarebbe finanziariamente insostenibile
applicare al Paese le attuali regole in campo agricolo e regionale’. Egli ha inoltre
proposto, nel caso in cui venissero aperti i negoziati, di imporre alcune condizioni
speciali, quali ad esempio quella che prevede l'interruzione degli stessi in caso di
violazione dei diritti umani. Qualora invece la Commissione decidesse di non avviare i
negoziati, si ¢ dichiarato favorevole ad una sorta di "partenariato speciale” per la
Turchia, la quale perd non sembra gradire tale soluzione.

In replica alle osservazioni formulate dai colleghi ¢ intervenuto il britannico
Patten’, sostenendo da una parte che il timore per lislamizzazione dell'Europa
contribuisce a diffondere la visione di quest'ultima come "club di cristiani", visione di
cui ha rammentato I'assurdita, e dall'altra che non si puo avere la Turchia nell'Europa
mantenendo la stesse politiche agricola e regionale e che entrambe devono essere
modificate. Egli ha inoltre avvertito che in caso di apertura, i negoziati saranno molto

lunghi.

? Commissario per il mercato interno.

* Commissario per Fagricoltura.

* 11 costo stimato da Fishler ammonterebbe a 11,3 miliardi di euro I'anno.
* Commissario per le relazioni esterne.
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Al Parlamento europeo obiezioni sull'adesione della Turchia sono giunte dal
Presidente del Gruppo PPE/De Poettering, che ha rammentato le persistenti violazioni
dei diritti umani nel Paese, nonché dal presidente della Commissione esteri del
Parlamento europeo, E. Brok, che ha duramente criticato la proposta di legge del
governo turco - successivamente ritirata - mirante a punire penalmente l'adulterio,
proposta che ha sollevato non poche polemiche sulla scena internazionale. Inoltre, il
presidente del CDU, Angela Merkel, in questi giorni ha inviato una lettera a tutti i capi
di Governo dei paesi europei che fanno parte del PPE, chiedendo loro di non favorire
l'ingresso nell'Ue nella Turchia e proponendo invece di sostenere per quest'ultima
l'ipotesi di una "partnership di carattere privilegiato". Su tale soluzione la Presidenza
olandese ha gia espresso perd la sua contrarietd lo scorso 26 agosto, davanti alla
Commissione esteri del Parlamento europeo. In tale occasione il ministro degli esteri
olandese Bernard Bot ha rammentato che la Turchia & un paese candidato come gli altri
e deve essere valutato secondo gli stessi criteri applicati per gli altri candidati. Se la
Commussione riterra che la Turchia non rispetta i criteri politici di Copenaghen non
sarebbe corretto parlare di "partenariato privilegiato", mentre in caso affermativo
'Unione dovra rispettare gli impegni assunti nel 1999 e nel 2002 e procedere
immediatamente all'avvio dei negoziati. |

L'apertura immediata degli stessi ¢ stata sostenuta anche dal Comitato economico
e sociale nel caso in cui per il 31 dicembre le riforme avviate in Turchia arriveranno al
punto da determinare una "irreversibile svolta”. E' quanto affermato in un parere emesso
lo scorso 1° luglio.

A favore dell'apertura dei negoziati si ¢ recentemente pronunciata anche la
Commissione indipendente sulla Turchia, costituita lo scorso marzo e composta da
personalita di spicco a livello europeo®. Nella propria relazione conclusiva, la

Commissione, che pero non ha affrontato il problema centrale riguardante il rispetto dei

¢ La Commissione & presieduta da Martti Ahtisaari (ex Presidente finlandese). Ne fanno parte Hans van
den Broeck (ex ministro olandese) degli affari esteri ed ex Commissario europeo), Michel Rocard (ex
Primo ministro francese ed attuale deputato europeo), Emma Bonino (ex Commissaria europea ed attuale
deputata europea), Bronislaw Geremek (ex ministro polacco degli affari esteri ed attuale deputato
europeo) e Albert Rohan (austriaco, ex Segretario generale per gli affari esteri). Gli altri membri del
gruppo sono Kurt Biedenkopf (ex ministro presidente della Sassonia), Marcelino Oreja ed ex ministro
spagnolo degli affari esteri) e Anthony Giddens (ex direttore della London Scholl of Economics).
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criteri politici di Copenaghen, ha sostenuto che l'ingresso della Turchia in Europa
sarebbe vantaggioso dal punto di vista religioso, politico ed economico. Innanzitutto,
allontanerebbe la visione di un'Europa come "club di cristiani" e darebbe prova di
maggiore compatibilitd tra Islam e democrazia; a livello economico contribuirebbe
inoltre ad accrescere il peso dell'Unione, grazie all'enorme potenziale della Turchia che
vanta grandi risorse ¢ mano d'opera specializzata. Per quanto concerne poi le sfide,
costituite soprattutto dal costo della partecipazione del Paese alle politiche comunitarie
(in particolar modo quella agricola e regionale), il rapporto sostiene che non & possibile
al momento fare delle valutazioni concrete sui costi dell'adesione. Circa l'impatto di
quest'ultima sul funzionamento delle istituzioni dell'Unione, secondo il rapporto &
improbabile che I'ingresso della Turchia determinera delle modifiche fondamentali.

Non sembra essere dello stesso avviso V. G. D'Estaing, che in una recente
intervista all'International Herald Tribune ha affermato che l'ingresso della Turchia
provocherebbe grandi squilibri nel processo decisionale dell'Unione. A tal riguardo egli
ha addirittura affermato che in caso di adozione della Costituzione europea, esiste una
norma, l'articolo 1-24, che impedirebbe di fatto, a suo avviso, l'ingresso futuro della
Turchia. In base a tale articolo, che prevede il cosiddetto sistema di voto a doppia
maggioranza in seno al Consiglio dei Ministri, I'adozione di decisioni su proposta della
Commissione o del Ministro degli esteri, richiede il sostegno di almeno il 55% degli
Stati membri, che non devono essere meno di 15, che dovranno rappresentare almeno il
65% della popolazione. Il problema concernente la Turchia risiede nel fatto che tra 10-
15 anni - data prevista per il suo eventuale ingresso nell'Unione - si prevede che la sua
popolazione sara passata dagli attuali 70 milioni di abitanti a circa 85 milioni, facendone
uno dei pit popolosi Stati dell'UE, se non il pitt popoloso (superando la Germania, che
ne conta 82 milioni), con una notevole incidenza sul processo decisionale del Consiglio,

alterandone profondamente gli equilibri.






SCHEDA PAESE
Repubblica di Turchia

Agg.16.9.2004
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CENNI STORICI

‘La Turchia moderna & nata con la dissoluzione dell'lmpero Ottomano, alla fine della Prima
Guerra mondiale. |l Trattato di Sevres (1920) prevedeva I'attribuzione alla Grecia di un’ampia
regione attorno a Smimne, la nascita di un’Armenia indipendente e di una regione curda con
ampia autonomia. La rivolta nazionalista di Mustafa Kemal Ataturk, un accordo di pace
separato con 'URSS e le vittorie militari turche contro i greci costrinsero gli Alleati a
rinegoziare gli accordi di pace: il Trattato di Losanna (1923) riconobbe il Paese nelle sue
attuali frontiere, ed un accordo separato con la Grecia dispose il trasferimento delle rispettive
popolazioni (con statuti speciali per i Greci di Istanbul ed i Turchi della Tracia). Nell’'ottobre del
1923 fu proclamata la nuova Repubblica di Turchia con Ataturk come Presidente. Oltre ad
abolire il Califfato, egli avvid un’energica opera di modernizzazione all'insegna di secolarismo,
nazionalismo e riferimento all'Europa (da cui trasse i codici di legge e i caratteri dell’alfabeto).

Morto Ataturk nel 1938, la Turchia si mantenne neutrale nel secondo conflitto mondiale salvo
intervenire negli ultimi mesi a fianco degli Alleati; nel 1952 aderi alla NATO, divenendone il
principale bastione sul fronte Sud.

Le prime elezioni aperte ad altri partiti ebbero luogo nel 1950 e furono vinte dal Partito
Democratico. Gli anni della Guerra Fredda furono caratterizzati da instabilita interna e da
ripetuti interventi dei militari nella vita politica del Paese.

Nel luglio 1974 un putsch a Nicosia pilotato da Atene provocd un intervento militare turco a
Cipro, che in due fasi occupo un terzo dell'isola.

Estremismi politici e tensioni con i curdi furono causa di forte instabilita interna, finché nel
1982 un nuovo colpo di Stato militare port6 al potere il Generale Evren, che impose la legge
marziale.

Il potere tornd ai civili nel 1987. Il Governo di Turgut Ozal promosse maggior stabilita ma
permasero fattori destabilizzanti, fra cui soprattutto la lotta armata curda per lindipendenza.
La Turchia partecipo alla Guerra del Golfo (1990-1991), subendone pesanti conseguenze
economiche per l'interruzione dei traffici con I'lraq e I'afflusso di rifugiati dal paese vicino. Nel
1995 iniziarono vaste azioni militari contro la guerriglia curda del PKK di Ocalan.

Nel 1996, dopo la caduta del Governo di Tansu Ciller — la prima donna alla guida del Paese -
il partito Islamico del Benessere di Erbakan riusci a formare un Governo di coalizione,
fortemente osteggiato dalle gerarchie militari — garanti dei principi dello Stato kemalista — cui
mise fine una decisione della Corte Costituzionale che dichiard il partito illegale per
contrarieta ai principi dell'ordinamento turco.

A partire dal 1999 il Governo di Bulent Ecevit — figura storica, nel 1974 sostenitore
dellintervento militare a Cipro - avvié una politica di riforme ma crescenti divisioni in seno alla
sua coalizione, la gravissima crisi finanziaria del 2001 ed una generale volonta di
rinnovamento ne determinarono la sconfitta alle elezioni anticipate del novembre 2002.
Queste videro la netta vittoria del partito “neo-istamico” AKP (Giustizia e Sviluppo) di Recep
Erdogan, gia Sindaco di Istanbul e rivale di Erbakan per la leadership del movimento
islamista. ~



STRUTTURA ISTITUZIONALE E POPOLAZIONE

Struttura istituzionale e dati di base

Superficie: 780.580 km®

Capitale: Ankara (1,9 min ab.-2,8 min aggl.urb.)

Principali citta: :lsgt;lbulfb ()2,8 mln. ab.-7,9 aggl. urb), Smirne (0,7 mln. ab.- 2 min.
Nome Ufficiale: Repubblica di Turchia

Forma di Governo: Repubblica Parlamentare

Capo dello Stato: Ahmet Necdet SEZER

Capo del Governo: Recep Tayyip ERDOGAN

Ministro degli Esteri: Abdullah GUL

Sistema legislativo: Parlamentare, unicamerale (Parlamento di 550 membri)

Sistema legale:

Basato sui modelli europei (Costituzione del 1982), codificato.

Suffragio:

Universale diretto

Partecipazione a Organizzazioni
Internazionali:

Australia Group, AsDB, BIS, BSEC, BERS, CCC, CE, FAO, FM],
ICAOQ, IFC, I0C, EAPC, ECE, ESCAP, IAEA, ICC, ICFTU,
ICRM, IDA, IDB, IEA, IFCRS, THO, Interpol, ISO, NATO, NSG,
OMC, OMS, OIC, OPCW, ONU, OIL, OSCE, PCA,UNESCO,
UIT, UNIKOM, UNMIBH, UNMIK, UNOMIG, UNRWA,
UNTAET, UPU, WFTU, WIPO, WMO, ZC.

.

Popolazione ed indicatori sociali

Popolazione:

68.109.469 (stime luglio 2003)

Tasso di crescita:

1,13 (2003 )

Aspettativa di vita alla nascita;

69,41 (maschi); 74,3 (femmine) (2003)

Gruppi etnici: Turchi 80%, Curdi ed altri 20%
Religioni: Musulmana 99,8% (sunnita, ma forte minoranza alawita), altre:
) Cristiana e Ebraica 0,2%
Lingue: Turco (ufficiale), dialetti curdi, Arabo, Armeno, Greco.
AKP (Giustizia ¢ Sviluppo);
CHP (Parti‘t‘o Repubblicano);
Partiti politici principali: DSP (Partito della Sinistra Democratica);

MHP (Partito di Azione Nazionale);
DYP (Partito della Retta Via)
ANAP (Partito della Madrepatria);

Gruppi politici di pressione:

TUSIAD (Confindustria);
TISK (Confederazione turca dei Sindacati dei Datori di Lavoro)




POLITICA INTERNA
1. Profilo istituzionale

Il potere legislativo ¢ affidato ad un Parlamento unicamerale (i cui 550 membri sono eletti per
5 anni) e quello esecutivo al Primo_Ministro (designato dal Presidente della Repubblica e
solitamente “leader” del principale partito).

Il Presidente della_Repubblica dura in carica sette anni e svolge un ruolo di garanzia, pur
potendo influire sull’attivita legislativa (potere di rinvio).

Per le elezioni parlamentari & prevista una soglia di sbarramento del 10 per cento, soglia da
tempo contestata poiché altera il gioco democratico ed impedisce la rappresentativita delle
minoranze concentrate in aree specifiche.

Il sistema giurisdizionale € indipendente. La Corte Costituzionale pud annullare gli atti votati
dal Parlamento.

La Costituzione pu¢ essere modificata solo con una maggioranza parlamentare di due terzi (o
di tre quinti con il successivo ricorso obbligatorio ad un referendum).

Le Forze Armate, per legge e per tradizione custodi del carattere laico della Repubbilica,
hanno esercitato una forte influenza attraverso il Consiglio Nazionale di Sicurezza, organo in
teoria consultivo ma dal peso determinante. In precedenza costituito per meta di civili e meta
di militari, ha visto da ultimo ampliare la componente civile nel quadro delle riforme richieste
dai criteri politici di Copenaghen. Il Segretario generale del Consiglio, designato lo scorso
agosto, per la prima volta e’ un civile.

L’Amministrazione turca & tradizionalmente assai centralizzata, nella sua impostazione
originaria ricalcata sul modelio francese. L’articolazione regionale resta ancora intesa quale
semplice deconcentrazione di competenze centrali, anche se da ultimo prende quota il
dibattito sull'introduzione di un reale regionalismo.

Lo stato di emergenza, in vigore per anni in 10 Regioni del Sud-Est nel quadro della lotta
contro la guerriglia curda, e’ stato progressivamente smantellato fino alla totale abolizione nel
2002.

2. Composizione del Governo (in carica dal 14.111.2003)

Primo Ministro: Recep Tayyip Erdogan

Affari Esteri e Vice Primo Ministro: Abdullah Gul
Ministro di Stato e Vice Primo Ministro : Abdullatif Sener
Ministro di Stato e Vice Primo Ministro: Mehmet Ali Sahin
Ministro di Stato : Mehmet Aydin

Ministro di Stato: Besir Atalay

Ministro di Stato : Ali Babacan

Giustizia : Cemil Cicek

Difesa : Vecdi Gonul

interni : Abdulkadir Aksu

Finanze : Kemal Unakitan



Istruzione : Huseyin Celik

Lavori Pubblici : Zeki Ergezen

Sanita : Recep Akdag

Trasporti : Binali Yildirim

Agricoltura e Affari Rurali : Sami Guclu
Lavoro e sicurezza sociale : Murat Basesgioglu
Industrua e commercio : Ali Coskun
Energia e Risorse naturali : Hilmi Guler
Beni culturali : Erkan Mumcu

Turismo : Guidal Aksit

Foreste : Osman Pepe

Ambiente : Kursat Tuzmen

3. Linee di tendenza della politica interna

A) Alle elezioni politiche del 3 novembre 2002 il Partito “neo-islamico” della Giustizia e
dello Sviluppo di Tayyip Erdogan ha conseguito il 34,40% dei suffragi. L'unica altra
formazione ad aver superato lo sbarramento del 10% € il Partito Repubblicano (di tradizione
kemalista) CHP, guidato da Baykal. Il meccanismo elettorale ha reso possibile I'attribuzione al
partito di Erdogan dei due terzi dei seggi parlamentari.

Gia interdetto da cariche pubbliche per cinque anni, nel 1998, per “istigazione all’odio religioso”
(in un discorso pubblico aveva citato una poesia che si prestava a dubbie interpretazioni), a
seguito della revoca del provvedimento, Erdogan ha potuto candidarsi il 9 marzo 2003 alle
elezioni suppletive nella provincia di Siirt; in qualitd di deputato, il 13 marzo 2003 ha potuto
ricevere l'incarico di formare il nuovo Governo, sostituendo il compagno di partito Gul, che &
divenuto Ministro degli Esteri nel nuovo Esecutivo.

B) Costituisce obiettivo prioritario della decisa politica riformatrice perseguita dalle Autorita
turche il raggiungimento dei criteri di Copenhagen in materia di diritti umani, liberta individuali
ed economia di mercato posto come prerequisito all’avvio dei negoziati di adesione all’'U.E.

In tale oftica, diversi importanti pacchetti di riforme legislative sono stati approvati nel corso
del 2003, con alcune recenti integrazioni, mentre I'impegno per il 2004 riguarda la concreta e
piena attuazione delle norme gia introdotte.

Erdogan deve peraltro muoversi tenendo conto della componente pili conservatrice del
proprio partito, che comunque ha un riferimento religioso; & riuscito da ultimo, ma con
difficolta, ad evitare che il Parlamento reintroducesse il reato di adulterio, misura che avrebbe
causato una negativa reazione europea. Peraltro misure quale la possibilita ora riconosciuta
agli student: di scuole religiose di accedere all’'Universita hanno provocato profondo
malumore nelle forze laiche.

Da parte sua il Presidente della Repubblica, Sezer, autorevole e rispettato custode dei valori
della Repubblica laica e secolare, ha talora ritenuto di dover intervenire su alcune iniziative
del Governo.

La leadership militare si & da parte sua mostrato timorosa che talune misure varate dal
Governo fossero suscettibili di incrinare I"unita nazionale” e, soprattutto, a ridimensionare la
loro influenza sulla vita politica.



C) Il riformismo di Erdogan & stato peraltro premiato nelle elezioni amministrative del 28
marzo scorso: 'AKP ha infatti conseguito oltre il 42% dei suffragi (con un aumento di otto
punti percentuali rispetto alle politiche del novembre 2002).



SITUAZIONE ECONOMICA
1. Andamento congiunturale

L'economia della Turchia & guidata principalmente dalla domanda dei consumi privati, che
contribuisce a circa il 70% del PIL nominale.

Nel 2001 P'agricoltura ha contribuito al PIL per il 12%, assorbendo circa il 60% dei lavoratori;
Findustria (escluso il comparto delle costruzioni) assorbe solo il 18% degli occupati,
partecipando peraltro al 25% del PIL (fonte EIU).

Negli ultimi due decenni 'economia la Turchia ha sofferto di elevatissimi tassi di inflazione -
85% dal 1994 al 1999 — dovuti al forte deficit fiscale ed alla svalutazione della Lira turca.
Sotto la supervisione del Fondo Monetario Internazionale, ed in relazione all’'obiettivo
dell'adesione all’'U.E, gli ultimi Governi turchi si sono impegnati per ridurre gradualmente tale
tendenza. Il Governo ha conseguito nel 2003 importanti risultati sia nel settore reale che in
quello finanziario; la produzione industriale & infatti cresciuta del 9,2%, il PIL del 5,8%,
insieme ad una costante riduzione dell'inflazione.

Tali progressi hanno consentito, in occasione della riunione in ambito OCSE lo scorso
gennaio, il passaggio della Turchia dalla quinta alla quarta categoria di rischio.

La crescita & stimolata da una domanda interna in forte ripresa (sia sul fronte degli
investimenti che dei consumi privati) e da ottime prestazioni delle esportazioni turche, nonché
da un rinnovato impulso del turismo. Sono state inoltre approvate importanti riforme
strutturali, quali la legge quadro sugli investimenti esteri, la normativa che disciplina la
creazione di imprese, la riforma del mercato del lavoro, la legge sul controlio della finanza
pubblica, oltre alla liberalizzazione dei mercati elettrico, del gas, degli alcolici e della telefonia
fissa. Mentre procedono a rilento alcune privatizzazioni .

| fattori di rischio dell’economia turca sono rappresentati dall’alto livello del debito pubblico,
dagli alti tassi di interesse , dal crescente avanzo delle partite correnti e dalla disoccupazione,
che non tende a diminuire malgrado la crescita in atto.

| primi dati relativi al secondo quadrimestre 2004,indicano una crescita del PIL del 14,4% - il
pill alto tasso di crescita dal 1990 ~ un tasso di inflazione contenuto all'8,9%, ed un lieve
incremento della disoccupazione (12,4%).

Le prospettive di crescita sono peraltro condizionate da un lato ai rapporti con il Fondo
Monetario Internazionale dopo la scadenza dell’Accordo “Stand-by” (febbraio 2005) e
dall’altro alla decisione del Consiglio Europeo di dicembre in merito all’apertura dei negoziati
di adesione all'Unione Europea.

Commercio con Pestero ed investimenti

2000 2001 2002 2003 Variazione
%
2003/2002
Esportazioni 30,7 34,3 39,8 50,8 + 27,6%
turche
Importazioni 53,1 38,9 48,2 64,7 + 34,23%




turche

Bilancia -22,4 -46 -9.3 -13,9
commerciale

Dati in miliardi di dollari/ fonte. EIU

Principali paesi clienti delia Principali paesi fornitori della
Turchia —- 2003 - Turchia - 2003 -

1 Germania (15,9% del totale|1 Germania (13,7% del totale import)
export) - |

2 USA (8%) 2 Italia (7,9%)
3 Regno Unito (7,8%) 3 Russia (7,9%)
4. ltalia (6,8%) 4 USA (5%)

5 Francia (6%) 5 Francia (6%)
Fonte: EIU

Secondo il locale I'lstituto Nazionale di Statistica nel periodo gennaio — giugno 2004 le
esportazioni turche hanno totalizzato 28,58 miliardi di dollari (+ 31,8% rispetto al periodo
corrispondente del 2003) a fronte di importazioni per 45,43 miliardi di dollari (+ 47,3%), con
un saldo negativo di 16,8 miliardi di dollari. Mentre le esportazioni crescono ad un ritmo
sostenuto, costituite anche da voci non tradizionali quali auto, elettrodomestici e macchinari
(indice di una sempre maggiore industrializzazione del Paese), I'accentuata effervescenza
delle importazioni denota una ripresa economica a pieno ritmo ed una domanda interna in
continua accelerazione. _

Al primo posto nei rapporti commerciali con la Turchia si conferma sempre la Germania,
seguita dall'ltalia, al terzo posto la Francia, seguono Federazione Russa, Stati Uniti, Regno
Unito e Spagna.

Nei primi nove mesi del 2003 (ultimo dato disponibile) gli investimenti esteri diretti sono
stati pari a $ 328 milioni. Tra i principali paesi di provenienza di investimenti figurano gli USA,
I'ltalia, 'Olanda, la Gran Bretagna, ed a seguire Germania, Giappone e Svizzera.

2. Relazioni economiche e commerciali con i principali Paesi partner

La Germania & di gran lunga e per consolidata tradizione il pitl importante partner
commerciale, considerati anche la rilevante presenza turistica (oltre 3 milioni di turisti tedeschi
nel 2002) e l'insediamento di oltre 3 milioni di emigrati turchi in Germania.

Gli Stati Uniti, secondo partner della Turchia fino al 2002 (superati poi dall'ltalia), sono
altresi un attore di importanza strategica, anche nel contesto FMI. Nonostante il mancato
accordo per il transito di militari USA verso il Nord-lrag, il Congresso ha approvato la
concessione alla Turchia di 1 miliardo $, da convertire in alternativa in 8,5 miliardi $ di crediti.
La Russia ¢ il principale fornitore di gas naturale alla Turchia, e gode di un forte attivo
commerciale nei confronti di tale Paese, che nel 2002 ¢ stato pari a 5 miliardi $. La russa
Gazprom ha realizzato, con litaliana Eni e la turca Botas, il gasdotto “Blue Stream”, che
attraverso il Mar Nero dovrebbe arrivare a fornire fino a 16 miliardi di metri cubi all’anno di
gas naturale russo a questo Paese.



Tra i principali altri partner figurano soprattutto Paesi dell’'Unione Europea, in primo luogo
Francia e Gran Bretagna, ma anche, quale investitore, 'Olanda.

3. Rapporti con le Istituzioni Finanziarie Internazionali

Il 4 febbraio 2002 é stato approvato un Programma triennale con il FMI che prevede
I'assistenza addizionale per un valore complessivo di 18,6 miliardi di dollari. | criteri ispiratori
del programma sono: efficienza e snellimento del settore pubblico, rigorosa politica di bilancio
(necessaria per il finanziamento del pesante debito pubblico), prosieguo della ristrutturazione
del settore bancario, nuovo impuiso alle privatizzazioni, rafforzamento del settore reale, e
politica monetaria che conduca alla stabilizzazione del tasso di cambio e alla riduzione
dell'inflazione.

Il Parlamento si & impegnato in una “maratona” per trasformare in legge le principali misure
concordate con il FMI, in particolare in materia di ricapitalizzazione del sistema bancario e
ristrutturazione dei debiti del settore reale. E’ stata inoltre approvata una legge in materia di
bilancio volta a razionalizzare ed a creare risparmi nella spesa pubblica.

Il FMI ha inoltre raccomandato ad Ankara di utilizzare gli 8,5 miliardi $ di crediti offerti da
Washington come risarcimento delle ripercussioni della guerra in Iraq esclusivamente ai fini
della riduzione del debito.

La Banca Mondiale intende sostenere il programma di riforme economiche della Turchia; a
tale fine verranno concessi finanziamenti per 4,5 miliardi di $ nel prossimo triennio (2004-06),
facendo seguito allo stanziamento di $ 5 miliardi del periodo 2001/2003.

In ambito Phare, la Commissione Europea ha stanziato rilevanti finanziamenti da utilizzare
per progetti in vari settori (riforme economiche, adattamento ai criteri di Copenhagen,
-pubblica amministrazione, giustizia e diritti umani, coesione socio-economica).

4. Situazione debitoria

Debito estero totale a fine dicembre 2002: US$ 131,55 miliardi,
- di cui pubblico a m/l termine: US$ 85,42 miliardi.
Debito estero stimato per il 2003: US$ 147,3 miliardi

10



PRINCIPALI INDICATORI MACROECONOMICI

2003 2004
2001 2002 (stime) (orev)
PIL (Mid USS) 145,6 183,1 239,7 n.d.
Variazione reale del PIL -1.5% +7,8% +5,8% +5,9%
Composizione del PIL Servizi 59,5% Servizi 58,5% Servizi 59,8%
Industria 25,3% | Industria 25,4% Industria 24,9%
Agricoltura e Agricoltura ¢ Agricoltura e
foreste 12,9% foreste 11,9% foreste 11,8%
Reddito pro capite in USS$ 2.123 2.584 nd.
Occupazione 48,7% 51,5 (Sett)
Disoccupazione 8,5% 10,4% 10,5% 10,8%
Inflazione 54,4% 45% 25,3% 13,2%
Riserve (escl. oro) min $ 18.879 27.069 33.991
Valuta Lira turca
Tasso di cambio USS1/LT 1.225,6 1.507,2 1.500,9 1.468,7
Bilancia dei pagamenti (US$ min) - 12.888
Bilancia partite correnti (US$ 3396 -1.522 - 6.850
min)
Bilancia commerciale (Mld US$) 4,6 -84 -13.9 -203
Esportazioni FOB (Mld USS) 34,3 39,8 50,8 59,5
Importazioni FOB (Mld USS) 38,9 482 64,7 79,8
1. 1. 1.
Principali esportazioni Abbigliamento | Abbigliamento | Abbigliamento
e prodotti tessili | e prodotti tessili | e prodotti tessili
2. Macchinari | 2. Macchinari
2. Metalli elettrici e parti | elettrici e parti
di ricambio di ricambio
3. Parti di 3. Autoveicoli ¢ | 3. Metalli
motori di parti di
veicoli ricambio
. . . 1. Macchinari e
Principali importazioni L. Prodonti 1. Minerali e 11::[ aggiament
P P chimici petrolio zq Page
. . 2. Beni 2. Ol grezzi
2. Oli grezzi et Ol grezzi
strumentali
3. Macchinari e 3. Metalli
lor .
° 3. Metall
equipaggiament
1
Principali Paesi fornitori 1. Germania 1. Germania 1. Germania
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2. Italia 2. Italia 2. Italia
3. Russia 3. Russia 3. Russia
Principali Paesi clienti 1. Germania 1. Germania 1. Germania
2. USA 2.USA 2.USA
3. Italia 3. Regno Unito 3. Regno Unito
Debito estero (Mld USS) 115,1 131,6 1473 1513
Programma/Accordo col . SI SI
FMI

Fonti: EIU, Istituto Nazionale di Statistica turco. Ambasciata d’Italia.
Valori in milioni di dollari USA se non diversamente indicato.
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POLITICA ESTERA

1. Priorita di politica estera

L' Esecutivo Erdogan, nonostante sia sostenuto da un partito di ispirazione religiosa, ha nella
sostanza aderito alle posizioni tradizionali di Ankara sui grandi temi di politica estera
(avvicinamento all'Unione Europea, appartenenza alla NATO, mantenimento di un solido -
legame transatlantico, funzione di stabilita nelle crisi regionali), perseguendo inoltre il
costruttivo dialogo con Atene avviato dal precedente Esecutivo, ed in particolare dall’allora
Ministro degli Esteri, Ismail Cem, dopo decenni di duro confronto legato ai numerosi motivi di
contenzioso bilaterale.

La questione cipriota aveva conosciuto una svolta positiva all'inizio dell'anno, grazie anche
all'atteggiamento costruttivo di Erdogan. Peraltro, i negoziati condotti sotto 'egida del
Segretario Generale delle N.U. e sulla base del c.d. “Piano Annan”, non registravano
progressi significativi, nonostante l'intervento personale di Erdogan e dellomologo greco
Karamanlis nella tornata svoltasi a Buergenstock (Lucerna) a fine marzo. Kofi Annan ha
quindi dovuto definire con un lodo arbitrale i punti aperti, predisponendo una versione finale
del Piano (Annan V), sottoposta a referendum nelle due parti dell'lsola il 24 aprile scorso, che
vedeva tuttavia il rifiuto nella parte greca (il Nord si & invece pronunciato in favore). Pur in
mancanza di una soluzione, il 1° maggio & entrata in vigore I'adesione all'UE della Repubblica
di Cipro, cioé teoricamente dell'intera isola, di fatto solo della parte greco-cipriota.

La summenzionata politica di riavvicinamento con la Grecia, oltre a consentire a suo tempo lo
sblocco della candidatura europea di Ankara consente oggi ad Atene di sostenerne le
aspirazioni europee. Permangono peraltro, nonostante il clima di dialogo confermato dalla
visita ad Atene di Erdogan il 6 maggio scorso, le principali ragioni di contenzioso, ovvero,
oltre Cipro, la delimitazione della piattaforma continentale nell'Egeo.

Quanto allo scacchiere medio-orientale, positiva e’ I'evoluzione dei rapporti tra Turchia e Siria
— con la quale si era quasi giunti nell’'ottobre 1998 allo scontro armato per il sostegno offerto
da Damasco al PKK - e lo stesso puo dirsi di quelli con il mondo arabo nel suo complesso. Lo
scorso gennaio si € svolta in Turchia una visita ufficiale del Presidente Assad, che ha
rappresentato “un punto di svolta nel quadro politico-regionale e I'apertura di una nuova
pagina nelle relazioni turco-siriane”. In tale occasione sono stati firmati ben tre Accordi
bilaterali in campo economico, ed & stato altresi affrontato il tema della cooperazione nella
lotta la terrorismo, facendo registrare una sostanziale assonanza di posizioni.

La tradizionale intensita e 'ampiezza dei contatti con Israele (anche in campo militare e non
senza conseguenti preoccupazioni nelle capitali medio-orientali), non hanno impedito al
Ministro degli Affari Esteri di criticare I'atteggiamento di Sharon sulla questione palestinese.
Le relazioni con I'lran — gia molto difficili — conoscono un miglioramento, in un quadro pit
strutturato di consultazioni bilaterali, grazie alle nuove prospettive aperte dalla presidenza
Khatami. Ne consegue anche un incremento delle relazioni economiche tra i due Paesi, che
si sta realizzando grazie alla partecipazione di imprese turche nei settori delle costruzioni, dei
trasporti e delle telecomunicazioni in Iran. Il Premier Erdogan si & recato in visita ufficiale in
Iran dal 28 al 30 luglio scorsi: oltre ad un memorandum d'intesa in cui I'lran riconosce come
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gruppo terrorista il “PKK-Kongra Gel”, altri accordi hanno formalizzato I'assegnazione ad
imprese turche di gare relative alla gestione dell’aeroporto di Teheran, alla licenza per la
telefonia cellulare in Iran, e regolato il prezzo del gas naturale fornito dallo stesso Iran alla
Turchia.

Nel'ambito della ricostruzione dell’lraq, il Ministro turco del Commercio Estero ed il suo
omologo iracheno hanno firmato nel novembre 2003 un Accordo quadro per agevolare la
presenza commerciale della Turchia nel Paese. La Turchia & stata infatti inserita nella lista
statunitense dei Paesi ammessi a partecipare ai programmi di ricostruzione irachena. Vanno
tenuti peraltro presenti sia la sensibilitd di Ankara per la salvaguardia della minoranza
turcomanna installata nel Paese vicino, sia i tradizionali timori di una divisione interna all’lraq
che consenta la nascita di uno Stato a base curda ai confini sud-orientali.

Oltre a seguire con particolare attenzione la situazione nell’area balcanica - con riferimento
al Kossovo, Albania e Macedonia — la politica estera turca si concentra anche sul Caucaso.
Lincontro trilaterale turco-azero-armeno a margine della ministeriale NATO di Reykjavik (14
maggio 2002) registrava la volonta di un riavvicinamento turco-armeno, arenatosi di fronte
alla richiesta armena di riconoscere il c.d. "genocidio armeno” ed alla questione del Nagorno
Karaback. Nel settembre 2003, nel corso della visita del Ministro degli Esteri Gul in Georgia, &
stato affrontato il tema relativo all’Abkhazia, su cui Ankara continua ad offrire i suoi buoni
uffici.

Richiamandosi a legami di carattere culturale e linguistico, Ankara si era impegnata nella
ricerca di un ruolo di riferimento nei confronti delle Repubbliche turcofone dell’Asia
centrale, dopo la loro indipendenza dall’lURSS, impegno rivelatosi peraltro troppo ambizioso
rispetto alle possibilita politiche ed economiche del Paese.

La crisi irachena ha comportato momenti di difficolta nei rapporti con gli Stati Uniti -
tradizionaimente solidi ed andatisi ulteriormente rafforzandosi a seguito dell'11 settembre
2001 (contributo logistico turco all'operazione contro I'Afghanistan) - specie allorché il
Parlamento di Ankara negd l'autorizzazione al transito delle truppe americane. |l viaggio
compiuto da Erdogan a Washington il 26 gennaio scorso ha consentito un certo chiarimento,
volendo d'altro lato gli Americani rassicurare la Turchia sulla questione dell'integrita
territoriale dell'liraq.

Costante cura continua ad essere posta nelie relazioni con la Russia, come testimoniato
dalla firma, a New York, il 16 novembre 2001, del Piano d'Azione per la collaborazione
bilaterale nell'Eurasia. Nell’ambito dei rapporti tra Turchia e Russia, nel mese di novembre ‘03
si € pervenuti alla chiusura del significativo contenzioso riguardante le forniture di gas
atiraverso “Blue Stream”. La prevista visita del Presidente Putin ad Ankara ¢é stata peraltro
annullata in connessione con i tragici eventi di Beslan, che hanno imposto al Presidente russo
di non allontanarsi dal Paese.

2. Relazioni con le principali Organizzazioni internazionali
Sulla riforma del Consiglio di Sicurezza del’lONU, la Turchia ha a lungo condiviso ed

appoggiato le posizioni italiane. L'orientamento di Ankara ha peraltro subito una certa
evoluzione: la Turchia ritiene oggi che il tema della riforma, se seriamente affrontato, non
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potrebbe prescindere dall'incremento dei membri non permanenti e — qualora emergesse un
consenso al riguardo — neppure da quello dei membri permanenti.

Forte & I'impegno di Ankara nei fori regionali cui essa partecipa : “Cooperazione Economica
del Mar Nero”, “Iniziativa di Difesa del Sud-Est Europeo”, SECI, “Processo di cooperazione
per 'Europa del sud-est”. E’ stata significativa, in tale ultimo ambito, la firma a Bucarest
(febbraio 2000) della “Carta di Buon Vicinato” tra i Paesi balcanici.

Ankara punta inoltre a porsi quale protagonista nel’ambito delle iniziative tese a promuovere
il dialogo di culture, facendo valere la propria vocazione multiforme di paese islamico laico e
orientato verso I'Europa: la Turchia ha ospitato, il 12 e 13 febbraio 2002, una conferenza
congiunta dei Ministri degli Esteri del'Organizzazione della Conferenza Islamica e dei Paesi
membri del’'Unione Europea, la cui seconda edizione & prevista il 4 e 5 ottobre p.v..
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RELAZIONI CON L’'UNIONE EUROPEA

L’adesione all’'Unione Europea costituisce un obiettivo prioritario della Turchia e tale priorita &
stata appieno confermata anche dal nuovo Governo di Erdogan.

In proposito il Consiglio Europeo di Copenaghen (13 dicembre 2002) ha precisato gli ulteriori
sviluppi della candidatura di Ankara: alcuni paesi membri - fra cui I'ltalia — erano favorevoli ad
un sollecito avvio dei negoziati di adesione, ritenendolo il miglior incoraggiamento affinché
Ankara prosegua nel cammino delle riforme, altri — nordici in testa — erano invece contrari ad
indicare date prima di aver accertato il rispetto da parte della Turchia dei criteri politici di
Copenaghen. _

La soluzione di compromesso prevede che la verifica sul rispetto dei criteri politici sara
effettuata — sulla base di una relazione e di una raccomandazione della Commissione ~ nel
dicembre 2004 e che in caso di esito positivo I'Unione Europea avviera senza indugio i
negoziati di adesione.

Il Consiglio Europeo di Bruxelles del 12 dicembre 2003 ha riconosciuto i progressi
realizzati e fornito un incoraggiamento per il completamento del processo di riforme. Al
contempo, la visita compiuta dal Presidente della Commissione, prodi, il 15 gennaio 2004 (la
prima di un Presidente della Commissione dal 1963) ha costituito I'occasione per far stato di
tale positivo quadro d'insieme.

Le decisioni del Consiglio Europeo del prossimo dicembre — che saranno precedute il 6
ottobre da un Rapporto della Commissione — costituiscono quindi il dossier prioritario
nell’attuale politica turca.

Si osserva infine che, per 'anno 2004, lo stanziamento complessivo previsto a favore della
Turchia nel’ambito del programma di assistenza pre-adesione ammontera a circa 250
milioni di euro, di cui 235 disponibili per il “Programma Nazionale” , mentre la parte restante
verra suddivisa tra iniziative specifiche da individuarsi sia a livello locale che centrale.
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RAPPORTI BILATERALI

1. Principali obiettivi/interessi italiani

Nel quadro delle ottime relazioni bilaterali emerge il nostro interesse ad incoraggiare la
dirigenza di Ankara a proseguire con determinazione nel suo ambizioso processo di riforma e
modernizzazione, esortandola nel contempo a mantenere un atteggiamento coerente e
positivo sulle questioni internazionali ed in particolare sulla questione cipriota e la crisi
irachena.

Oltre a favorire 'emergere di un quadro di stabilita in un’'area di particolare importanza per
noi, la modernizzazione della Turchia assume particolare rilevanza anche per le prospettive
che essa fornisce alle nostre imprese, molte delle quali hanno gia saputo costituirsi posizioni
di rilievo sul mercato turco.

2. Relazioni politiche

Le relazioni politiche hanno saputo riprendersi dal difficile momento rappresentato dalla
vicenda Ocalan (fine del 1998). Progressivamente migliorate da aliora, esse appaiono oggi
eccellenti. A tale andamento hanno indubbiamente giovato la sensibilita e la comprensione
di cui il nostro Paese ha in dato prova, in particolare con I'appoggio fornito alle aspirazioni
europee di Ankara. Cié € infatti avvenuto in ripetute occasioni, soprattutto in vista della
fissazione di una data per I'avvio dei negoziati di adesione.

Il momento positivo si riflette anche nella sintonia di vedute sviluppatasi su questioni
interazionali quali il Medio Oriente, la situazione nei Balcani e gli sviluppi in Afghanistan.

L'ottimo rapporto politico ha propiziato una maggiore collaborazione anche in materia di
immigrazione clandestina, che ha portato nel 2003 ad una forte diminuzione dei flussi di
immigrati clandestini in partenza dalle coste turche e diretti in ltalia (un solo arrivo di
imbarcazioni rispetto ai 19 registrati nel 2002). La tendenza & confermata per il 2004.

L'ultimo incontro a livello di Capi di Governo risale alla visita del Premier Erdogan a Romail 6
settembre 2003. L’'On. Presidente del Consiglio si & recato ad Ankara e ad Istanbul, il 12
maggio 2003. In precedenza, I'On.Presidente del Consiglio aveva ricevuto il Premier Erdogan
nella sua qualita di leader del Partito della Giustizia e dello Sviluppo a Roma, il 13 novembre
2002.

L'On.Ministro Frattini ha incontrato il suo omologo turco, Yakis, ad Ankara, il 31 gennaio
2003, ed il successore di questi, Gul, a Roma il 1 ottobre 2003.

Il Presidente della Camera dei Deputati, On. Casini, si & recato ad Ankara nei giomni 3-4
maggio 2004. .
Nel maggio 2003 & stato costituito il Gruppo di amicizia parlamentare italo-turco, in seno alla
Grande Assemblea Nazionale turca.
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3. Relazioni economiche, finanziarie e commerciali

Negli anni 2000-2003 , secondo i dati Istat, il volume globale degli scambi tra Italia e Turchia
€ passato da 6.855 milioni di Euro a 8.067 milioni di Euro; nel 2003, in particolare, si sono
registrati considerevoli aumenti sia per le nostre esportazioni, cresciute del 16,2% rispetto al
2002, sia delle importazioni dalla Turchia (+ 13,5%).

Sempre sulla base degli ultimi dati Istat, nel primo semestre del 2004 si sono avute
esportazioni italiane pari a 2.788 milioni di euro (+ 29,5% rispetto al | semestre 2003), ed
importazioni dalla Turchia pari a 1.844 milioni di euro ( + 9,37% rispetto allo stesso periodo
del 2003), per un interscambio totale pari a 4.632 milioni di euro, ed un saldo commerciale
pari a 944 milioni di euro.

Secondo i dati forniti dal locale Istituto Nazionale di Statistica, cosi come nel 2002 e nel 2003,
anche nel periodo gennaio-giugno 2004 [I’ltalia si conferma secondo partner
commerciale della Turchia, e precisamente secondo fornitore (dopo la Germania e con un
accresciuto divario rispetto agli Stati Uniti) e quarto cliente.

Per la Turchia, le importazioni dall’ltalia hanno rappresentato I'8% del totale e le esportazioni
verso il nostro Paese il 7%. In ambito UE, I'ltalia detiene una quota del 17% delle esportazioni
verso Ankara, ed attrae il 13% delle importazioni da questo Paese. Per I'ltalia, la Turchia ha
assorbito I'1,8% del nostro export (11° cliente), ed originato I'1,3% dell'import (17° fornitore).
Nei primi quattro mesi del 2004, il 70% delle esportazioni italiane in Turchia & stato
rappresentato dai beni strumentali ed dai beni intermedi, confermando la stretta
complementarieta fra i due sistemi produttivi. | settori che hanno registrato i pit marcati
aumenti sono: macchine utensili (+ 120%), altre macchine (+ 14), autoveicoli (+ 30%), parti di
ricambio per autoveicoli (+ 38%), prodotti chimici (+ 22%) ed apparecchi per uso domestico (+
22%); in calo, invece i filati, cuoio e pelle, prodotti petroliferi raffinati e tessuti.

L’Accordo per la promozione e protezione degli investimenti, firmato ad Ankara il
22.3.1995, ha ripreso recentemente da parte italiana l'iter di ratifica parlamentare, dopo
essere rimasto in “stand-by” per alcuni anni a seguito della vicenda Ocalan; & infine entrato in
vigore il 3 marzo 2004.

Per quanto riguarda gli investimenti italiani in Turchia, nel 2002 I'ltalia, pur classificandosi
quinta per valore delle autorizzazioni, & stata in realta prima per investimenti realizzati;
analoga posizione era stata occupata dal nostro Paese nel 2001 grazie all’acquisto da parte
della TIM della licenza del terzo gestore di telefonia mobiie (ovvero il piti grande investimento
singolo realizzato in Turchia).

Pertanto, I'ltalia si & collocata nel 2001 e nel 2002 al primo posto per investimenti realizzati,
con un flusso complessivo, rispettivamente, di 1.427 e di 242 milioni di dollari, pari al 43% ed
al 41% del totale. Nel 2003 si & registrato invece un rallentamento degli investimenti italiani (il
flusso effettivo di capitali ha superato di poco il milione di dollari), che peraltro sono tornati a
crescere nei primi quattro mesi del 2004 (quasi 300 milioni di dollari). I
Gli investimenti italiani sinora realizzati coprono molteplici settori, dal manifatturiero al tessile, -
dall'agro-alimentare ai servizi. Inoltre si riscontra negli ultimi tempi un interesse crescente
delle ditte italiane ad avviare una presenza “diretta” in loco, grazie anche alle iniziative di
promozione intraprese congiuntamente dall’Ambasciata italiana e dall’lce.
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interessanti sviluppi si aprono anche nel settore delle privatizzazioni, che riguarderanno non
solo grandi aziende statali ma anche una moltitudine di imprese di piccole e medie
dimensioni; inoltre, il rafforzamento e la riattivazione della collaborazione tra Iltalia e Turchia
nei settori dellambiente , del turismo , dell'energia e dell'agricoltura creeranno ulteriori
opportunita per le nostre aziende.

Gli investimenti turchi in Italia sono assai limitati: il nostro Paese ha attratto sino al 30
giugno 2003 solo 1,926 miliardi di dollari (16 aziende), di cui 1,446 miliardi a partire dal 1999
(10 aziende). | principali settori: commercio, manifatturiero, dei trasporti e minerario.

Le aziende italiane che operano in Turchia sono circa 150, un numero che €’ triplicato negli
ultimi 10 anni, a testimonianza di una tendenza decisamente positiva, che non si e’ arrestata
neanche a seguito della crisi economico-finanziaria turca del 2001. Tra le ultime operazioni,
da segnalare lingresso nel mercato turco dei servizi finanziari di “UNICREDIT”, che ha
firmato nel maggio 2002 un accordo con la “Koc Holding” (primario conglomerato industriale e
finanziario) acquisendone il 50%, per un valore di 251 milioni di euro. Per quanto riguarda le
banche italiane, sono presenti in Turchia con una propria filiale Capitalia, ed uffici di
rappresentanza del Monte dei Paschi, San Paolo Imi, Gruppo Intesa BCI.

Tra i grandi Gruppi, la “PIRELLI" (settore pneumatici e cavi) dispone di uno stabilimento
tecnologicamente avanzato ad [zmit, la “MERLONI” — che ha un importante stabilimento
produttivo - continua ad incrementare le proprie quote di mercato nel settore degli
elettrodomestici, mentre “FIAT”, in “joint-venture” con il Gruppo Koc (primario conglomerato
industriale turco) ha mantenuto sempre una posizione di “leadership” nel Paese (produzione
del veicolo “Dobld”, principalmente destinato all’esportazione). Il Gruppo Fiat e presente in
Turchia anche con “IVECO”, “CASE NEW HOLLAND” (‘TURK TRAKTOR’), “MAGNETI
MARELLI" e “COMAU".

L'italia e’ anche un partner fondamentale nelle telecomunicazioni (TIM) e nell’energia, grazie
al Gruppo ENI (che, a seguito dell’accordo intergovernativo tra Turchia e Russia del 1997 , ha
firmato il contratto per la realizzazione del gasdotto “Blue Stream”). L’azienda ha inoltre
confermato la propria partecipazione all’oleodotto Baku-Ticlisi-Ceyhan con I'acquisizione della
partecipazione del 5% dellintero progetto. Nostre aziende sono presenti nel settore
infrastrutturale (ltalcementi, Trevi, Astaldi), metallurgico, elettronico (Eldor, Omron), chimico,
tessile e dell'abbigliamento (Benetton, Chicco, Zegna), alimentare (Barilla, Perfetti), turistico e
della difesa (Agusta ed Alenia Marconi Systems).

La Sace, adeguandosi ad una decisione adottata in ambito OCSE, ha abbassato la
valutazione di rischio Paese per la Turchia, dalla sesta alla quinta categoria.

Un “Comitato Consultivo degli imprenditori italiani in Turchia” si riunisce periodicamente
('ultima riunione si & svolta a luglio del 2004 ad Istanbul); I''CE — presente con un proprio
Ufficio ad Istanbul - ha realizzato nel 2003 una Country Presentation sulla Turchia a Milano e
a Vicenza.
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4. Relazioni culturali, scientifiche e tecnologiche

in campo culturale si segnala I’Accordo di Cooperazione Scientifica e Tecnica firmato
all'inizio del 2001, il cui nuovo Protocollo esecutivo €' in corso di rinnovo per il triennio
2004/07. | settori prioritari di collaborazione riguardano l'istruzione scolastica e universitaria
compresi gli scambi di docenti, la collaborazione nel campo della conservazione del
patrimonio culturale con particolare riferimento al settore archeologico e al restauro. Infatti
sono presenti sul territorio 15 missioni archeologiche finanziate in parte dal Ministero degli
Affari Esteri.

Accordi di collaborazione interuniversitaria esistono tra il Politecnico di Milano e
I'Universita di Istanbul, tra il Politecnico di Bari e di Torino e I'Universita Egea di Smirne,
nonche tra I'Universita di Bologna e la Ca Foscari di Venezia.

L'ltalia offre 90 mensilita per borse di studio ai cittadini turchi e 2 borse di 10 mensilita
ciascuna per la frequenza di corsi di laurea presso I'Universitad di Trento nell’ambito del
Progetto “Universita a colori”. La Turchia offre agli studenti italiani 42 mensilita per borse
annuali ed estive.

A Istanbul operano tre scuole italiane: una scuola materna, elementare e media e un Liceo
Scientifico. Il quadro delle scuole italiane si completa con ['altro istituto privato "Evoluzione e
Crescita" parimenti funzionante per la scuola elementare e media con riconoscimento legale
e la scuola materna ed elementare gestita dalle Suore di lvrea a Smirne. Tale ultima sezione
é entrata in funzione a partire dall’1/9/1998 a seguito dl accordi con le Autorita turche. E' una
scuola gestita dai Padri salesiani.

La legge turca dell'agosto 1997, che ha previsto I'innalzamento dell'obbligo scolastico fino alla
terza media e la frequenza solo di scuole laiche turche per gli studenti turchi, ha reso
necessari incontri ed intese bilaterali (Agreed minutes marzo 1998) al fine di evitare una
drastica riduzione della nostra presenza scolastica in Turchia.

Ad Ankara e ad Istanbul sono attivi da molti anni due Dipartimenti di Filologia italiana di alto
livello scientifico. Entrambi gli Atenei offrono corsi di Dottorato di ricerca in tale materia.
Presso la Facolta di Giurisprudenza dell’'Universita di Smime & attivo un corso d'italiano
giuridico biennale. Tre lettori d’italiano operano rispettivamente preso I'Universita di
Istanbul, presso I'Universitd di Ankara e presso I'Universita Egea di Smirme. Nel 2002 il
Ministero degli Affari Esteri ha rinnovato i contributi alle Universita Koc di Istanbul e “Nove
Settembre” di Smirne per il funzionamento di cattedre di lingua italiana e ha inoltre concesso
contributi all'Universita di Ankara e all’Universita del Bosforo di Istanbul.

Corsi d'italiano a diversi livelli e con personale docente locale sono organizzati dall'lstituto di
Istanbul (circa 3000 iscrizioni I'anno), dalla sezione di Ankara (circa 700 allievi 'anno) nonché
dal Centro Culturale “C. Goldoni” di Smirne (circa 300 allievi a trimestre). Gli introiti derivanti
dai corsi di lingua permettono ai due Istituti di Istanbul e di Ankara di far fronte
finanziariamente alle attivitd di promozione culturale non sufficientemente sostenute dalla
dotazione finanziaria prevista.

5. Comunita italiana, comunita turca in ltalia e questioni migratorie
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| residenti italiani in Turchia sono 3.356, di cui 156 nella circoscrizione di Ankara, 2200 in
quella di Istanbul, 1000 in quelia di Izmir. Vi sono forme associative particolarmente attive (6
Associazioni ad Istanbul, 2 a Smirme e 1 ad Ankara con finalitd essenzialmente culturali-
ricreative).

Si registra sempre piu diffusamente I'aspettativa per maggiori iniziative a livello istituzionale
per promuovere e valorizzare la presenza italiana. L'attivita degli IC di Istanbul e della
Sezione di Ankara, del Centro Culturale di Smirne e delle istituzioni scolastiche, presenti
principalmente ad Istanbul, & di primaria importanza.

6. Attivita di cooperazione

Dal 1993 la Turchia non rientra piu’ — dato il livelio di sviluppo economico raggiunto - tra i
possibili destinatari di interventi di cooperazione; sono possibili interventi in materia di
formazione con contributi statali a valere sulla legge 212 del 1992; la ONG italiana “Un ponte
per..."” — realizzatrice in passato della “Casa delle donne” nella regione orientale, ha
presentato il progetto “MERHABA” per formazione e promozione di interventi nel settore del
turismo responsabile nell'area di Dogubeyazit (Anatolia orientale).
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DATI STATISTICI BLLATERALI

‘Esportazioni italiane  2.845,0 4.646.0 3.9230 40720 4.7304

Variazione % -22.,4 63,3 -15,6 3,8 16,2
Importazioni italiane 1.801,0 2.209,0 3.030,0 2.940,0 3.337,4
Variazione % 18,6 22,6 37,2 -2,9 13,5
Totale 4646,0 6.855,0 6.953,0 7.012,0 8.067,8
Saldo 1.044,0 2.437,0 893,0 1.132,0 1.393,0

Fonte: ISTAT - Milioni di Euro.
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1. Macchine utensili

1. Apparecchi per uso domestico

2. Parti di ricambio per autoveicoli

2. Prodotti petrolifer raffinati

3. Autoveicoli

3. Tessile

4. Prodotti chimici

4. Abbigliamento

5. Apparecchi per uso domestico

5. Autoveicoli

Fonte: Dati dell ' Ambasciata d’Italia/ICE

2003

1 min. § circa

Fonte :Ambasciata d'Italia Ankara
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2002

211.069

N.D.

Gen-nov 2003

229.264

l Fonte: Ambasciata d’Italia Ankara

f Fonte: SACE

l Ultimo accordo bilaterale

LAccordo bilaterale con I’'Italia firmato il 16.4.82

Firmata il 23.7.1980

Categoria di rischio 6

Impegni in essere (a) 947,61 5,34 % del totale
In:dennizzi erogati da recuperare (b) 2,50 0 % del totaie
Eﬁposizione complessiva (a+b) 950,12 3,3 % del totale

a3
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CONSIGLIO EUROPEO DI HELSINKI
10 E 11 DICEMBRE 1999 ( £stRaTTo)

INTRODUZIONE

1. I1 Consiglio europeo si € riunito a Helsinki il 10 e 11 dicembre 1999. Ha adottato
la dichiarazione per il millennio. Ha adottato una serie di decisioni che segnano una
nuova fase del processo di allargamento. Sono inoltre state prese iniziative per
assicurare che I'Unione stessa abbia istituzioni efficaci e rinnovate, una rafforzata
politica comune in materia di sicurezza e di difesa ed un'economia competitiva,
generatrice di occupazione e sostenibile.

2. All'inizio dei lavori, il Consiglio europeo e il Presidente del Parlamento europeo,
signora Nicole Fontaine, hanno proceduto ad uno scambio di idee sui principali temi
in discussione, in particolare l'allargamento, la riforma istituzionale e l'occupazione.

I. PREPARAZIONE DELL'ALLARGAMENTO
Il processo di allargamento

3. Il Consiglio europeo conferma l'importanza del processo di allargamento avviato a
Lussemburgo nel dicembre 1997 ai fini della stabilita e della prosperita dell'intero
continente europeo. Occorre sostenere un processo di allargamento efficace e
credibile.

4. 1l Consiglio europeo ribadisce il carattere inclusivo del processo di adesione che
comprende ora 13 Stati candidati in un quadro unico. Gli Stati candidati stanno
partecipando al processo di adesione con pari opportunita. Essi debbono condividere
i valori ¢ gli obiettivi dell'Unione europea quali sono sanciti dai trattati. Al riguardo
il Consiglio europeo sottolinea il principio della composizione pacifica delle
controversie in conformita della Carta delle Nazioni Unite e sollecita gli Stati
candidati a compiere tutti gli sforzi per comporre ogni controversia ancora insoluta
in materia di confini ed altre questioni connesse. In caso contrario, essi dovrebbero
sottoporre entro un ragionevole lasso di tempo simili controversie alla Corte
internazionale di giustizia. I1 Consiglio europeo riesaminera la situazione di ogni
controversia insoluta, in particolare per quanto riguarda le ripercussioni sul processo
di adesione e allo scopo di promuoverne la composizione attraverso la Corte
internazionale di giustizia, al pin tardi entro la fine del 2004. Inoltre il Consiglio
europeo ricorda che I'apertura di negoziati € subordinata al rispetto dei criteri politici
stabiliti dal Consiglio europeo di Copenaghen e che il rispetto di tutti i criteri di
Copenaghen costituisce la base per 'adesione all'Unione.

5. L'Unione ha assunto il fermo impegno politico di adoperarsi al massimo per
portare a termine la Conferenza intergovernativa sulla riforma istituzionale entro il
dicembre 2000, a cui seguira la ratifica. Dopo la ratifica dei risultati della
Conferenza I'Unione dovrebbe essere in grado di accogliere nuovi Stati membri a
partire dalla fine del 2002, non appena essi avranno dimostrato la loro capacita di
assumere gli obblighi inerenti all'adesione e dopo che il processo di negoziato sard
stato concluso con successo.



6. La Commissione ha proceduto ad una nuova valutazione approfondita dei
progressi compiuti dagli Stati candidati dalla quale emerge che sono stati realizzati
progressi per soddisfare i criteri relativi all'adesione. Nel contempo, date le difficolta
che si riscontrano in alcuni settori, gli Stati candidati sono incoraggiati a portare
avanti e intensificare i loro sforzi per soddisfare tali criteri. Si constata che alcuni
candidati non saranno in grado di soddisfare tutti i criteri di Copenaghen a medio
termine. La Commissione intende riferire all'inizio del 2000 al Consiglio in merito ai
progressi compiuti da alcuni Stati candidati nell'adempimento dei criteri economici
di Copenaghen. Le prossime relazioni periodiche sui progressi compiuti saranno
presentate in tempo utile per il Consiglio europeo del dicembre 2000.

7. I1 Consiglio europeo rammenta l'importanza di elevati standard di sicurezza
nucleare nell'Europa centrale e orientale. Chiede al Consiglio di esaminare come
affrontare il problema della sicurezza nucleare nel quadro del processo di
allargamento conformemente alle pertinenti conclusioni del Consiglio.

8. Il Consiglio europeo prende atto con soddisfazione dei sostanziali lavori intrapresi
e dei progressi compiuti nei negoziati di adesione con Cipro, Ungheria, Polonia,
Estonia, Repubblica ceca e Slovenia.

9. a) Il Consiglio europeo si compiace dell'avvio, il 3 dicembre a New York,
dei colloqui per una soluzione globale del problema cipriota ed esprime il suo
fermo sostegno agli sforzi del Segretario Generale delle Nazioni Unite volti a
concludere positivamente tale processo.

b) Il Consiglio europeo sottolinea che una soluzione politica facilitera
l'adesione di Cipro all'Unione europea. Se, al termine dei negoziati di
adesione, non sara stata trovata una soluzione, il Consiglio decidera in merito
all'adesione senza che il raggiungimento di una soluzione costituisca una
condizione preliminare. Nel far cid il Consiglio terrd conto di tutti i fattori
rilevanti.

10. Risoluto ad apportare un positivo contributo alla sicurezza e alla stabilita nel
continente europeo € in base ai recenti sviluppi nonché alle relazioni della
Commissione, il Consiglio europeo ha deciso di convocare conferenze
intergovernative bilaterali nel febbraio 2000 per avviare negoziati con Romania,
Slovacchia, Lettonia, Lituania, Bulgaria e Malta sulle condizioni per la loro adesione
all'Unione e sui conseguenti adeguamenti del trattato.

11. In sede di negoziati ciascuno Stato candidato sard giudicato in base ai propri
meriti. Tale principio si applichera sia per 'avvio dei vari capitoli di negoziato che
per lo svolgimento dei negoziati stessi. Per mantenere l'impulso nei negoziati
occorrerebbe evitare procedure complicate. Gli Stati candidati che sono stati ora
ammessi al processo di negoziato dovranno avere la possibiliti, qualora abbiano
compiuto sufficienti progressi nei loro preparativi, di raggiungere entro un
ragionevole lasso di tempo gli Stati che gia partecipano ai negoziati. I progressi nei
negoziati devono andare di pari passo con quelli compiuti nell'integrazione
dell'acquis nella legislazione e nell'effettiva attuazione e esecuzione dello stesso.

12. 11 Consiglio europeo si compiace dei recenti sviluppi positivi verificatisi in
Turchia come rilevato nella relazione della Commissione sui progressi compiuti,



nonché dell'intenzione di tale paese di proseguire le riforme per conformarsi ai criteri
di Copenaghen. La Turchia € uno Stato candidato destinato ad aderire all'Unione in
base agli stessi criteri applicati agli altri Stati candidati. Avvalendosi dell'attuale
strategia europea, la Turchia, come altri Stati candidati, beneficera di una strategia di
preadesione volta a incentivare e sostenere le sue riforme. Tale strategia includera un
dialogo politico rafforzato, imperniato soprattutto sui progressi realizzati verso il
soddisfacimento dei criteri politici per l'adesione, con particolare riferimento alla
questione dei diritti dell'uvomo e alle questioni di cui al paragrafo 4 e al paragrafo 9,
lettera a). La Turchia avra inoltre l'opportunitd di partecipare alle agenzie e ai
programmi comunitari nonché alle riunioni tra gli Stati candidati € 'Unione che si
terranno nel contesto del processo di adesione. Sulla base delle precedenti
conclusioni del Consiglio europeo, sara elaborato un partenariato per I'adesione che
definira le priorita sulle quali occorre incentrare i preparativi per I'adesione tenuto
conto dei criteri politici ed economici e degli obblighi di uno Stato membro,
partenariato che si accompagnera a un programma nazionale per l'adozione
dell'acquis. Saranno istituiti adeguati meccanismi di sorveglianza. Al fine di
intensificare i lavori per armonizzare la legislazione e la prassi turche con l'acquis, la
Commissione ¢ invitata a preparare un processo di esame analitico dell'acquis. Il
Consiglio europeo invita la Commissione a presentare un quadro unico per il
coordinamento di tutte le fonti di assistenza finanziaria dell'Unione Europea per la
preadesione.

13. 11 futuro della Conferenza europea sara riesaminato in base all'evoluzione della
situazione € alle decisioni sul processo di adesione adottate a Helsinki. La futura
Presidenza francese ha annunciato che intende convocare una riunione della
Conferenza nel secondo semestre del 2000.






CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

CONSIGLIO EUROPEO DI LAEKEN

14 E 15 DICEMBRE 2001

(esrraro)

SN 300/1/01 REV 1

IT



Conclusioni della Presidenza - Lacken, 14 e 15 dicembre 200]

8. Negli ultimi mesi sono stati compiuti notevoli progressi nei negoziati e alcuni ritardi sono
stati recuperati. L'Unione europea ¢ decisa a concludere entro la fine del 2002 i negoziati di
adesione con i paesi candidati che sono pronti, affinché questi ultimi possano partecipare alle
elezioni per il Parlamento europeo del 2004 in qualita di membri. Le candidature
continueranno ad essere valutate in base ai loro propri meriti, conformemente al principio di
differenziazione. II Consiglio europeo si dichiara d'accordo con la relazione della
Commissione la quale ritiene che, se viene mantenuto il ritmo attuale delle negoziazioni e
delle riforme nei paesi candidati, potrebbero essere pronti Cipro, I'Estonia, la Lettonia, la
Lituania, Malta, la Polonia, la Repubblica ceca, la Repubblica slovacca, la Slovenia e
I'Ungheria. Esso apprezza gli sforzi compiuti dalla Bulgaria e dalla Romania e le incoraggia a
proseguire su questa via. Al fine di offrire un sostegno specifico a tali paesi, & necessario
disporre di un quadro preciso comprendente un calendario e una tabella di marcia adeguata,
con l'obiettivo di aprire i negoziati con i suddetti paesi su tutti i capitoli nel 2002,

9. I paesi candidati debbono proseguire energicamente i loro sforzi, in particolare per portare al
livello richiesto le loro capacita amministrative e giudiziarie. Al Consiglio europeo di Siviglia
del giugno 2002 la Commissione presentera una relazione sull'attuazione del piano d'azione
per il rafforzamento delle istituzioni.

10. La tabella di marcia stabilita dal Consiglio europeo di Nizza continua ad essere interamente
applicabile. Fin dall'inizio del 2002 la Commissione proporra posizioni comuni sui capitoli
agricoltura, politica regionale e questioni di bilancio in base all'acquis attuale e ai principi
decisi a Berlino. I lavori di redazione dei trattati di adesione saranno avviati nella prima meta
del 2002,

11. 11 Consiglio europeo si rallegra dei recenti incontri tra i responsabili delle comunita greca e
turca cipriota e li incoraggia a proseguire i loro lavori in vista di una soluzione globale sotto
gli auspici delle Nazioni Unite conformemente alle pertinenti risoluzioni del Consiglio di

sicurezza delle Nazioni Unite.

12.  La Turchia ha compiuto progressi per quanto riguarda il rispetto dei criteri politici stabiliti per
l'adesione, in particolare grazie alla recente modifica della sua costituzione. Si & cosi
ravvicinata la prospettiva dell'apertura di negoziati di adesione con la Turchia. Si sollecita la
Turchia a continuare a progredire sulla via del rispetto dei criteri sia economici che politici,
segnatamente per quanto attiene a1 diritti umani. La strategia di preadesione per la Turchia
dovrebbe costituire una nuova tappa nell'analisi del suo stato di preparazione in vista di un

allineamento all'acquis.
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CONSIGLI1O Bruxelles, 29 gennaio 2003 (03.02)

DELL'UNIONE EUROPEA (OR. EN)
15917/02
POLGEN 84
NOTA
del: Presidenza
alle: ___delegazioni
Oggetto: CONSIGLIO EUROPEO DI COPENHAGEN

12 E 13 DICEMBRE 2002

CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

Si allega per le delegazioni la versione riveduta da parte della Presidenza delle conclusioni del

Consiglio europeo di Copenhagen (12 e 13 dicembre 2002).

(FsTRaTo)
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Conclusioni della Presidenza — Copenaghen, 12 e 13 dicembre 2002

16. L'Unione sottolinea il fermo proposito di assistere la Bulgaria e la Romania in tali sforzi.
L'Unione approva la comunicazione della Commissione sulle tabelle di marcia per la Bulgaria
¢ la Romania, comprese le proposte di un considerevole aumento dell'assistenza di
preadesione. 11 livello elevato di finanziamento che sara messo a disposizione dovrebbe essere
utilizzato in modo flessibile e destinato alle priorita individuate, anche in settori chiave quali
la giustizia e gli affari interni. Ulteriori orientamenti per i lavori di preadesione saranno forniti

dai partenariati per l'adesione riveduti che saranno loro presentati il prossimo anno.

17.  Inoltre, la Bulgaria ¢ la Romania parteciperanno alla prossima Conferenza intergovernativa in

veste di osservatori.

Turchia

18. 1l Consiglio europeo rammenta la decisione presa a Helsinki nel 1999 in base alla quale la
Turchia ¢ uno Stato candidato destinato ad aderire all'Unione in base agli stessi criteri
applicati agli altri Stati candidati. Si rallegra vivamente per i passi importanti compiuti dalla
Turchia verso l'adempimento dei criteri di Copenaghen, segnatamente tramite i recenti
pacchetti legislativi e le successive misure di attuazione che riguardano numerose prioritd
fondamentali specificate nel partenariato per l'adesione. L'Unione riconosce la determinazione
del nuovo governo turco a compiere ulteriori passi sulla via delle riforme ed esorta in
particolare il governo a colmare prontamente tutte Ie lacune che ancora sussistono in materia
di criteri politici, non soltanto in relazione alla legislazione ma anche in particolare riguardo
all'attuazione. L'Unione rammenta che, conformemente ai criteri politici convenuti a
Copenaghben nel 1993, l'appartenenza all'Unione richiede che il paese candidato abbia
raggiunto una stabilita istituzionale che garantisca la democrazia, il principio di legalita, i

diritti umani, il rispetto e la protezione delle minoranze.

19.  L'Unione incoraggia la Turchia a proseguire con vigore il processo di riforme. Se il Consiglio
europeo del dicembre 2004 decidera, sulla base di una relazione e di una raccomandazione
della Commissione, che la Turchia soddisfa i criteri politici di Copenaghen, 'Unione europea

avviera senza indugio negoziati di adesione con la Turchia.
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Conclusioni della Presidenza — Copenaghen, 12 e 13 dicembre 2002

20.

21.

Al fine di assistere la Turchia nel processo di adesione all'Unione europea, la strategia di
adesione per la Turchia sara rafforzata. La Commissione ¢ invitata a presentare una proposta
relativa ad un partenariato per l'adesione riveduto e ad intensificare il processo di esame
legislativo. Parallelamente 'Unione doganale CE-Turchia dovrebbe essere ampliata ed
approfondita. L'Unione aumenterd in maniera significativa la sua assistenza finanziaria
preadesione alla Turchia. Tale assistenza sara finanziata dal 2004 nell'ambito della rubrica di

bilancio "spese di preadesione”.

L'Unione europea e gli Stati aderenti hanno concordato la dichiarazione comune "Un'unica
Europa" sulla natura continua, inclusiva e irreversibile del processo di allargamento

(cfr. doc. SN 369/02), che sara allegata all'atto finale del trattato di adesione.

L'Unione allargata e i suoi vicini

22.

23.

L'allargamento imprimera un nuovo dinamismo allintegrazione europea. Questo offre
un'importante occasione per far progredire le relazioni con i paesi vicini sulla base di valori
politici ed economici condivisi. L'Unione rimane determinata ad evitare nuove linee di
separazione in Europa e a promuovere la stabilitd ¢ la prosperitd all'interno delle nuove

frontiere dell'Unione e al di 12 di esse.

Il Consiglio europeo rammenta i criteri definiti al Consiglio europeo di Copenaghen del
giugno 1993 e ribadisce la prospettiva europea dei paesi dei Balcani occidentali partecipanti al
processo di stabilizzazione e associazione, come convenuto nel Consiglio europeo di Feira. Il
Consiglio sottolinea la propria determinazione a sostenere i loro sforzi per un ulteriore
ravvicinamento all'UE. Il Consiglio europeo si compiace della decisione della futura
presidenza greca di organizzare il 21 giugno un vertice a Salonicco tra gli Stati membri

dell'UE e i paesi partecipanti al processo di stabilizzazione e associazione.
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CONSIGLIO Bruxelles, 5 febbraio 2004 (06.02)

DELL'UNIONE EUROPEA (OR. en)

5381/04
POLGEN 2

NOTA DI TRASMISSIONE

della: Presidenza

alle: Delegazioni

Oggetto: CONSIGLIO EUROPEQ DI BRUXELLES *

12 e 13 DICEMBRE 2003

CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

Si trasmette in allegato, per le delegazioni, la versione riveduta delle Conclusioni della Presidenza

del Consiglio europeo di Bruxelles, (12 e 13 dicembre 2003).

( FsTRATTY)

In occasione del Consiglio europeo gli Stati membri hanno raggiunto un accordo sulla
fissazione delle sedi di taluni uffici ed agenzie dell'UE (cfr. pagina 27).
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Conclusioni della Presidenza - Bruxelles, 12 ¢ 13 dicembre 2003

Turchia

39. 11 Consiglio europeo esprime apprezzamento per i notevoli ¢ risoluti sforzi compiuti dal
governo turco per accelerare il ritmo delle riforme, molte delle quali sono di importanza
significativa sotto il profilo politico e giuridico. 1 pacchetti legislativi finora adottati, primi
importanti passi compiuti per assicurare un'efficace attuazione, come pure i progressi
compiuti nell'affrontare numerose priorita nel quadro dei criteri politici di Copenaghen e nel
partenariato riveduto per l'adesione, hanno avvicinato la Turchia all'Unione. La Turchia ha
altresi compiuto progressi significativi nel soddisfare i criteri economici di Copenaghen.
Tuttavia, occorre un ulteriore costante impegno, specialmente riguardo al rafforzamento
dell'indipendenza e del funzionamento del sistema giudiziario, al quadro generale
dell'esercizio delle liberta fondamentali (liberta di associazione, di espressione e di culto
religioso), all'ulteriore allineamento delle relazioni tra sfera civile e sfera militare con la prassi
europea, alla situazione nel sud-est del paese e ai diritti culturali. La Turchia deve inoltre

superare gli squilibri macroeconomici e le carenze strutturali.

40. 1l Consiglio europeo sottolinea l'importanza dell'espressione della volontd politica della
Turchia di risolvere la questione di Cipro. A tale riguardo una soluzione del problema cipriota
in base ai principi riportati nella parte V. agevolerebbe considerevolmente le aspirazioni della

Turchia all'adesione.

41. 11 Consiglio europeo incoraggia la Turchia a edificare sui consistenti progressi finora registrati
nei suoi preparativi per avviare i negoziati di adesione e sottolinea il suo impegno di lavorare
con la Turchia per una completa attuazione della strategia preadesione, del partenariato
riveduto per I'adesione, in vista della decisione che sara adottata dal Consiglio europeo nel

dicembre del 2004, sulla base della relazione e delle raccomandazioni della Commissione.
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CONSIGLIO Bruxelles, 19 luglio 2004
DELL'UNIONE EUROPEA (OR. en)
10679/2/04
REV 2
CONCIL 2
NOTA DI TRASMISSIONE
della: Presidenza
alle: Delegazioni
Oggetto: CONSIGLIO EUROPEO DI BRUXELLES

17 E 18 GIUGNO 2004

CONCLUSIONI DELLA PRESIDENZA

Si allega per le delegazioni la versione riveduta delle conclusioni della Presidenza del Consiglio
europeo di Bruxelles (17 e 18 giugno 2004).

( ESTRATD)
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Conclusioni della Presfdenza - Bruxelles, 17 e 18 giugno 2004

25.

26.

L'Unione rileva con grande soddisfazione che tutti i capitoli in sospeso dei negoziati con la
Bulgaria sono stati provvisoriamente chiusi e che anche la Romania ha compiuto notevoli
progressi ed ¢ considerevolmente pitl vicina a conseguire tale obiettivo. Gli Stati membri e la
Commissione continueranno ad assistere la Romania a tal fine. 11 Consiglio europeo aspetta la
relazione periodica della Commissione per il 2004, in cui sara valutata la capacita dei due
paesi di assumersi entro la data di adesione tutti gli obblighi che incombono ad un membro.
Al fine di giungere alla firma del trattato di adesione per la Bulgaria e 1a Romania quanto
prima possibile nel 2005, la stesura del trattato di adesione per i due paesi inizierd nel
luglio 2004.

Essere preparati ad assumersi tutti gli obblighi che incombono ad un membro ¢ di importanza
cruciale sia per la Bulgaria sia per 1a Romania. L'Unione esorta pertanto entrambi i paesi ad
intensificare ulteriormente i loro sforzi in modo da essere pronti a divenire membri nel
gennaio 2007. L'Unione sottolinea che Bulgaria ¢ Romania dovrebbero prestare particolare
attenzione al miglioramento della capacitd amministrativa e giudiziaria e al proseguimento
della riforma economica e strutturale nonché all'attuazione, piena e tempestiva, degli impegni
negoziati. L'Unione seguira da vicino la preparazione e l'attuazione degli impegni assunti in
tutti i settori dell'acquis.

Turchia

27.

28.

29.

11 Consiglio europeo si compiace dei significativi progressi sinora conseguiti dalla Turchia nel
processo di riforma, comprese le importanti e ampie modifiche costituzionali adottate in
maggio. Accoglie con favore gli sforzi costanti e intensi compiuti dal governo turco per
ottemperare ai criteri politici di Copenaghen. In tale contesto il Consiglio europeo sottolinea
Iimportanza di concludere i restanti lavori legislativi ed intensificare le iniziative per
assicurare che si compiano progressi decisivi nell'attuazione piena e tempestiva delle riforme
a tutti i livelli dell'amministrazione e in tutto il paese.

L'Unione europea continuera ad assistere la Turchia nei lavori di preparazione e a lavorare per
la piena attuazione della strategia di preadesione, specialmente per quanto riguarda il
rafforzamento dell'indipendenza e del funzionamento del sistema giudiziario, il quadro
generale dell'esercizio delle libertd fondamentali (liberta di associazione, di espressione e di
religione), i diritti cultturali, l'ulteriore allineamento delle relazioni tra sfera civile e sfera
militare con la prassi europea e 1a situazione nel sud-est del paese.

L'Unione ribadisce il suo impegno ad avviare senza indugio i negoziati di adesione con la
Turchia se nel dicembre 2004 il Consiglio europeo decidera in base ad una relazione e ad una
raccomandazione della Commissione che questo paese soddisfa i criteri politici di
Copenaghen.
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Conclusioni della Presidenza - Bruxelles, 17 e 18 giugno 2004

30.

31.

32,

Il Consiglio europeo incoraggia il governo turco a continuare ad impegnarsi decisamente nelia
stabilizzazione macroeconomica e finanziaria, compresa la piena attuazione dell'agenda di
riforme strutturali.

Il Consiglio europeo invita la Turchia a concludere i negoziati con la Commissione in
rappresentanza della Comunita e dei 25 Stati membri sull'adattamento dell'accordo di Ankara

per tener conto dell'adesione dei nuovi Stati membri.

Il Consiglio si compiace del positivo contributo del governo turco agli sforzi compiuti dal
Segretario generale delle Nazioni Unite per pervenire ad una soluzione globale del problema
di Cipro.

Croazia

33.

34.

35.

36.

II Consiglio europeo accoglie con favore il parere della Commissione sulla domanda di
adesione della Croazia all'Unione europea e la raccomandazione circa I'opportunita di avviare
i negoziati di adesione. Il Consiglio europeo ha esaminato la domanda in base a tale parere,
constatando che la Croazia soddisfa i criteri politici fissati dal Consiglio europeo di
Copenaghen nel 1993 e rispetta le condizioni associate al processo di stabilizzazione e
associazione stabilite dal Consiglio nel 1997. Ha deciso che la Croazia ¢ un paese candidato
all'adesione e che il processo di adesione dovrebbe essere avviato.

11 Consiglio europeo ha deciso di convoceare upa conferenza intergovernativa bilaterale con la
Croazia all'inizio del 2005 ai fini dell'avvio dei negoziati. Prima dei negoziati il Consiglio
concordera un quadro generale di negoziazione tenendo pienamente conto dell'esperienza del
quinto processo di allargamento. Il Consiglio europeo chiede alla Commissione di presentare
una valutazione al riguardo prima deila fine del suo mandato. Conferma che i negoziati si
baseranno sui meriti propri della Croazia e che il loro andamento dipendera esclusivamente
dai progressi compiuti dalla Croazia nel soddisfare i requisiti per I'adesione.

1i Consiglio europeo sottolinea che la Croazia deve continuare a collaborare pienamente con il
Tribunale penale internazionale per la ex Jugoslavia e prendere tutte le misure necessarie per
rinfracciare [’ultima persona incriminata e deferirla all'Aia. La Croazia deve inoltre
impegnarsi ulteriormente per quanto riguarda i diritti delle minoranze, il rientro dei profughi,

la riforma giudiziaria, la cooperazione regionale e la lotta contro la corruzione.

Per prepararsi ai negoziati bisognerebbe avviare un esame dell'acquis, che potrebbe essere
realizzato al meglio nel quadro dell'accordo di stabilizzazione e di associazione con la
Croazia.

10679/2/04 REV 2 7
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(Atti per i quali la pubblicazione & una condizione di applicabilita)

REGOLAMENTO (CE) N. 390/2001 DEL CONSIGLIO
del 26 febbraio 2001

relativo all'assistenza alla Turchia nel quadro della strategia di preadesione e, in particolare,
all'istituzione di un partenariato per l'adesione

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunitd europea, in partico-
lare larticolo 308,

vista la proposta della Commissione,
visto il parere del Parlamento europeo (9,
considerando quanto segue:

(1) Le condizioni che gli Stati candidati devono soddisfare
per aderire all'Unione europea sono state stabilite dal
Consiglio europeo di Copenaghen nel giugno 1993.

{2 In occasione del Consiglio europeo di Helsinki (10 e 11
dicembre 1999), i capi di Stato e di governo hanno
ribadito i} carattere inclusivo del processo di adesione,
che riunisce attualmente 13 Stati candidati in un quadro
unico.

(3 1 Consiglio europeo di Helsinki ha dichiarato che la
Turchia ¢ uno Stato candidato destinato ad aderire all'U-
nione in base agli stessi criteri applicati agli altri Stati
candidati e che, avvalendosi dell'attuale strategia
europea, la Turchia, come aliri Stati candidati, beneficera
di una strategia di preadesione volia a incentivare e
sostenere le sue riforme.

(4 1l Consiglio europeo di Helsinki ha dichiarato inoltre
che, sulla base delle precedenti conclusioni del Consiglio
europeo, sara elaborato un partenariato per l'adesione
della Turchia che definira le priorita sulle quali occorre
incentrare i preparativi per l'adesione, tenuto conto dei
criteri politici ed economici e degli obblighi di uno Stato
membro.

(5)  Lassistenza della Comunitd europea nellambito del
partenariato per l'adesione dovrebbe essere improntata ai
summenzionati criteri politici ed economici, nonché ai
principi, alle prioritd, agli obiettivi intermedi e alle
condizioni definiti.

(") Parere espresso il 14 febbraio 2001 (non ancora pubblicato nella
Gazzena ufficiale).

(6)

Y]

ty]

®

(10)

(1)

(12) .

(13)

I capi di Stato e di governo, riunitisi a Feira il 19 ¢ 20
giugno 2000, hanno invitato la Commissione a presen-
tare quanto prima proposte per una struttura finanziaria
individuale di assistenza alla Turchia e per il partenariato
per l'adesione.

1l partenariato e, in particolare, gli obiettivi intermedi,
dovrebbero aiutare la Turchia a prepararsi all'adesione in
un'ottica di convergenza economica e sociale, nonché ad
elaborare il suo programma nazionale per l'adozione
dell'acquis unitamente al relativo calendario di
attuazione.

Le risorse finanziarie disponibili devono essere gestite
oculatamente, in linea con le prioritd che scaturiscono
dal partenariato per 'adesione della Turchia e dalle rela-
zioni periodiche della Commissione.

L'assistenza della Comunita nell'ambito della strategia di
preadesione dovrebbe essere fornita applicando alla
Turchia i programmi di aiuti adottati ai sensi delle dispo-
sizioni dei trattati. Il presente regolamento, pertanto,
non avra implicazioni finanziarie.

L'assistenza comunitaria & subordinata al rispetto degh
impegni contenuti negli accordi CE-Turchia e nel parte-
nariato per l'adesione, nonché ai progressi fatti verso
'adempimento dei criteri di Copenaghen.

Le risorse finanziarie che costituiscono l'assistenza
comunitaria saranno programmate secondo le procedure
previste dai regolamenti riguardanti gli strument finan-
ziari 0 i programmi corrispondenti.

Gli organi creati dagli accordi CE-Turchia svolgeranno
un ruolo determinante ai fini della corretta esecuzione e
del follow-up del partenariato per l'adesione.

Listituzione del partenariato per ladesione contribuird
probabilmente al conseguimento degli obiettivi comu-’
nitari. Per l'adozione del presente regolamento, il
trattato non prevede poteri diversi da quelli di cui
all'articolo 308,
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Gazzena ufficiale delle Comunita europee

28.2.2001

HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo 1

1l partenariato per l'adesione istituito nellambito della strategia
di preadesione defl'Unione europea per la Turchia costituira un
quadro unico comprendente:

— le priorith, individuate nell'analisi della sitvazione in
Turchia, su cui devono concentrarsi i preparativi per l'ade-
sione in considerazione dei criteri politici ed economici e
degli obblighi propri di uno Stato membro dell'Unione
europea, definiti dal Consiglio europeo,

~ le risorse finanziarie destinate ad assistere la Turchia nell'at-
tuazione delle prioriti individuate durante il periodo prece-
dente all'adesione.

Articolo 2

1l Consiglio decide a maggioranza qualificata, su proposta della
Commissione, i principi, le priorit3, gli obiettivi intermedi e le
condizioni contenuti nel partenariato per l'adesione, da sotto-
porre alla Turchia, nonché i successivi adeguamenti significativi
ad esso applicabili.

Articolo 3

1l presente regolamento non ha implicazioni finanziarie. L'assi-
stenza fornita dalla Comunitd nellambito della strategia di

preadesione ¢ quella prevista dai programmi adouati ai sensi
delle disposizioni del trattato.

In base alle decisioni adottate dal Consiglio 2 norma dell'arti-
colo 2, le risorse finanziarie concesse nel quadro del partena-
tiato per l'adesione sono programmate secondo le procedure
previste dai regolamenti riguardanti gli strumenti finanziari o i
programmi corrispondenti.

Articolo 4

Qualora venisse meno un elemento essenziale al prosegui-
mento dell'assistenza di preadesione, in particolare quando non
siano rispettati gli impegni contenuti negli accordi CE-Turchia
¢/o quando i progressi verso ladempimento dei criteri di
Copenaghen non siano sufficienti, il Consiglio, deliberando a
maggioranza qualificata su proposta della Commissione, pud
adottare le misure del caso riguardo all'assistenza di preade-
sione a favore della Turchia.

Articolo 5

Il presente regolamento entra in vigore il terzo giémo succes-
sivo alla pubblicazione nella Gazzetts ufficiale delle Comunita

europee.

1l presente regolamento & obbligatorio in tuti i suoi elementi e direttamente applicabile in

ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Bruxelles, addi 26 febbraio 2001.

Per il Consiglio
1l Presidente
A. LINDH
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L 85/13

II

(Awi per i quali la pubblicazione non & una condizione di applicabilita)

CONSIGLIO

DECISIONE DEL CONSIGLIO
dell'8 marzo 2001

relativa ai principi, alle priorita, agli obiettivi intermedi e alle condizioni specificati nel partenariato
per l'adesione della Repubblica di Turchia

(2001/235/CE)

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,
visto il trattato che istituisce Ja Comunitd europea,

visto il regolamento (CE) n. 390/2001 del Consiglio, del 26
febbraio 2001, relativo all'assistenza alla Turchia nel quadro
della strategia di preadesione e, in particolare, all'istituzione di
un partenariato per l'adesione (%), in particolare larticolo 2,

vista la proposta della Commissione,
considerando quanto segue:

(1) 1 Consiglio europeo di Helsinki ha dichiarato che: «la
Turchia & uno Stato candidato destinato ad aderire all'U-
nione in base agli stessi criteri applicati agli altri Stari
candidati. Avvalendosi dell'attuale strategia europea, la
Turchia, come altri Stati candidati, beneficerd di una
strategia di preadesione volta a incentivare e sostenere le
sue riforme.» Il partenariato per 'adesione, che figura tra
gli elementi salienti di detta strategia, sard elaborato in
base alle precedenti conclusioni del Consiglio europeo.

(2 1l regolamento (CE) n. 390/2001 prevede che il Consi-
ghio decida, a maggioranza qualificata € su proposta della
Commissione, in merito ai principi, alle prioritd, agli
obiettivi intermedi e alle condizioni contenuti nel parte-
nariato per l'adesione da sortoporre alla Turchia, nonché
in merito ai successivi adeguamenti significativi ad esso
applicabili.

(3)  L'assistenza comunitaria & subordinata alla realizzazione
degli elementi essenziali, in paricolare ai progressi
compiuti verso il raggiungimento dei criteri di Copena-
ghen. In mancanza di un elemento essenziale, il Consi-
glio, a maggioranza qualificata e su proposta della

(') GU L 58 del 28.2.2001, pag. 1.

Commissione, pud adottare le opportune misure in
merito a qualsiasi assistenza di preadesione.

(9 1 Consiglio di associazione CE-Turchia ha deciso che
l'attuazione del partenariato per l'adesione della Turchia
verrd adeguatamente sorvegliata dagli organi responsa-
bili dell'accordo di associazione.

{5)  la relazione periodica della Commissione per il 2000 ha
presentato un'analisi obiettiva dei preparativi defla
Turchia per t'adesione e ha individuato upa serie di aree
prioritarie di ulteriore intervento.

(6)  Per prepararsi all'adesione, la Turchia dovrebbe elaborare
un programma nazionale per l'adozione dell'acquis. Tale
programma dovrebbe stabilire le scadenze per la realiz-
zazione delle priorita e degli obienivi intermedi fissati
nel partenariato per I'adesione,

DECIDE:

Articolo 1

A norma dell'articolo 2 del regolamento (CE) n. 390/2001, i
principi, le priorith, gli obiettivi intermedi e le condizioni
contenuti nel partenariato per l'adesione della Turchia sono
riportati nell'allegato, che costituisce parte integrante defla
presente decisione.

Articolo 2

L'attuazione del partenariato per ladesione viene adeguata-
mente sorvegliata dagli organi responsabili dell'accordo di asso-
ciazione e attraverso i competenti organi del Consiglio ai quali
la Commissione riferisce regolarmente.
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Articolo 3

La presente decisione ha effetto il terzo giorno successivo alla pubblicazione pella Gazzerta ufficiale delle
Comunita europee.

Fatto a Bruxelles, addi 8 marzo 2001.

Per il Consiglio
1l Presidente
K. LARSSON
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ALLEGATO

TURCHIA: PARTENARIATO PER L'ADESIONE 2000

INTRODUZIONE

1 Consiglio europeo di Helsinki (10-11 dicembre 1999) ha accolto con favore gli sviluppi positivi in Turchia e
Vintenzione di quest'ultima di portare avanti le proprie riforme al fine di adeguarsi ai criteri di Copenaghen ed ha
stabilito che la Turchia ¢ uno Stato candidato destinato ad aderire all'Unione in base agli stessi criteri applicati agli
altri Stati candidati.

1l Consiglio europeo di Helsinki ha deciso che ssulla base delle precedenti conclusioni del Consiglio europeo, sara
elaborato un partenariato per l'adesione che definird le prioritd sulle quali occorre incentrare i preparativi per
l'adesione tenuto conto dei criteri politici ed economici e degli obblighi di uno Stato membro.» Tale parienariato si
accompagnera ad un programma nazionale per I'adozione dell'acquis.

In occasione del vertice di Lussemburgo del dicembre 1997, il Consiglio europeo ha stabilito che il partenariato per
l'adesione rappresenta l'asse fondamentale della strategia rafforzata di preadesione, poiché mobilita in un quadro
unico tutte le forme di assistenza ai paesi candidati. Cio consente all'UE di adeguare gli interventi di assistenza alle
speciali esigenze dei singoli paesi candidati, aiutando questi ultimi a superare i problemi specifici in vista dell'ade-
sione.

Conformemente a tale strategia, il 26 luglio 2000 la Commissione ha proposto un regolamento che prevede la
creazione di un quadro unico per il coordinamento di tutte Je fonti di assistenza finanziaria dell'Unione earopea per
la preadesione della Turchia ¢ in particolare per lstituzione di un partenariato per I'adesione. Tale regolamento
quadro relativo alla Turchia si ispira al regolamento riguardante i dieci paesi candidati dell'Europa centrale ed
orientale [regolamento (CE) n. 622/98 del Consiglio; GU L 85 del 20.3.1998, pag. 1).

1l primo partenariato per I'adesione sar2 istituito mediante un regolamento del Consiglio recante istituzione di un
partenariato per l'adesione della Turchia. Detto partenariato viene proposto dalla Commissione previa consultazione
con la Turchia e sulla base dei principi, delle prioriti, degli obiettivi intermedi e delle condizioni decisi dal Consiglio,
Esso tiene conto dellanalisi della relazione periodica per il 2000 sui progressi compiuti dalla Turchia in vista
dell'adesione.

OBIETTIVI

Obiettivo del partenariato per 'adesione & definire in un unico quadro le aree prioritarie di ulteriore intervento
individuate nella relazione periodica della Commissione per il 2000 sui progressi conseguiti dalla Turchia in vista
dell'adesione all'Unione europes, gli strumenti finanziari disponibili per consentire al paese di realizzare tali priorita e
le condizioni cui € subordinata tale assistenza. Il presente partenariato per I'adesione costituisce 1a base per una serie
di strumenti politici che verranno wtilizzati per aiutare gli Stati candidati a prepararsi all'adesione. Entro la fine
dell'anno fa Turchia dovrebbe varare un programma nazionale per Iadozione deil'acquis sulla base del presente
partenariato per l'adesione. 1 suddeuti strumenti, pur non costituendo parte imtegrante del presente partenariato,
includono prioritd compatibili con esso.

PRINCIPI

Le aree prioritarie principali definite per i paesi candidati rignardano la capacita di ciascuno di soddisfare i criteri
stabiliti a Copenaghen, in base ai quali I'adesione all'Unione richiede:

— che lo Stato candidato abbia raggiunto una stabilita istituzionale che garantisca la democrazia, lo Stato di diritto, i
diritti umani, il rispetto e la protezione delle minoranze,

— Tesistenza di un'economia di mercato funzionante, nonché la capacita di far fronte alle pressioni concorrenziali e
alle forze di mercato all'interno dell'Unione,

— la capacitd di assumersi gli obblighi derivanti dall'appartenenza allUnione, inclusa l'adesione agli obiettivi
defl'unione politica, economica e moneraria.

1l Consiglio europeo di Madrid ha insistito sulla necessitd che gl Stati candidati adeguino le proprie strutture
amministrative per assicurare l'armonica attuazione delle politiche comunitarie dopo 'adesione. A Lussemburgo i
Consiglio europeo ha soutolineato che l'inserimento dell'acquis nella legislazione & necessario ma non sufficiente, in
quanto occorre assicurarne l'effettiva applicazione.

In occasione del vertice di Helsinki, il Consiglio europeo ha ribadito il caranere inclusivo del processo di adesione,
che comprende 13 Stati candidati in un quadro unico, ¢ ha dichiarato che gli Stati candidati stanno partecipando al
processo di adesione con pari opportunita. Essi debbono condividere i valori e gli obiettivi dell'Unione europea quali
sono sanciti dai trartati. A tale riguardo, il Consiglio enropeo ha sortolinearo il principio della composizione pacifica
delle controversie in conformita della Carta delle Nazioni Unite e ha sollecitato gli Stati candidati a compiere tutti gh
sforzi per comporre ogni controversia ancora insoluta in materia di confini ed akre questioni connesse. In caso
contrario, essi dovrebbero sottoporre entro un ragionevole lasso di tempo simili controversie alla Corte internazio-
nale di giustizia.
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1l Consiglio europeo ha dichiarato altresi che riesaminera la situazione di ogni controversia insoluta, in particolare
per quanto riguarda le ripercussioni sul processo di adesione e allo scopo di promuoverne la composizione
ariraverso la Corte internazionale di giustizia, al pidt tardi entro la fine del 2004,

1l Consiglio europeo ha souolineato inolire che la Turchia beneficerd di una strategia di preadesione volta a
incentivare ¢ sostenere i proprie riforme. Tale strategia includerd un dialogo politico rafforzato, imperniato
soprattutto sui progressi realizzati in termini di rispetto dei criteri politici per Fadesione, con particolare riferimento
alla questione dei diritti dell'zomo e alle questioni di cui al paragrafo 4 e al paragrafo 9, lettera a), delle conclusioni di
Helsinki. 1n questo spirito, I'Unione europea invita la Turchia a continuare a sostenere, insieme alle altre pardi, le
iniziative prese dal Segretario generale del'ONU per arrivare ad una soluzione globale e soddisfacente della questione
cipriota.

PRIORITA E OBIETTIVI INTERMEDI

Le relazioni periodiche della Commissione hanno posto l'accento sull'entita degli sforzi che devono essere ancora
compiuti in taluni settori dagli Stari candidati per prepararsi all'adesione. (id implica la fissazione di tappe
intermedie in termini di prioritd, con obiettivi precisi definiti insieme ai paesi interessati e la cui realizzazione
condizionera l'entita dell'assistenza, i progressi dei negoziati in corso con alcuni paesi e I'apertura di nuovi negoziati
con gli altri. Le prioritd e gli obiettivi intermedi contenuti nel partenariato per I'adesione sono suddivisi in due
gruppi: a breve e a medio termine. Quelli del primo gruppo sono stati selezionati partendo dal presupposto che la
Turchia sia realisticamente in grado di conseguirli o di realizzare progressi sostanziali entro la fine del 2001. La
realizzazione delle priorita a medio termine richiederd probabilmente pitt di un anno, anche se talune azioni
dovranno, ove possibile, essere avviate gid nel corso del 2001.

1l partenariato per l'adesione definisce i settori prioritari relativi ai preparativi della Turchia in vista dell'adesione. La
Turchia dovra tuttavia affrontare tutte le questioni citate nella relazione periodica. £ importante inoltre che la Turchia
rispetti gl impegni in materia di ravvicinamento delle disposizioni legislative ¢ di applicazione dell'acquis, in
conformitd degli obblighi assunti nel quadro dell'accordo di associazione, dell'unione doganale ¢ delle relative
decisioni del Consiglio di associazione CE-Turchia riguardanti, ad esempio, il regime degli scambi applicabile ai
prodoiti agricoli. Va ricordato che il recepimento dell'acquis nella legislazione non ¢ di per sé sufficiente, in quanto
occorre altresi assicurare che esso venga effettivamente applicato secondo ghi stessi criteri adoutati all'interno
dell'Unione. In tutti i sertori sottoelencati sono necessarie un'attuazione e un'applicazione credibili ¢ concrete
dell'acquis.

Sulla scorta dell'analisi contenuta nella relazione periodica della Commissione, per la Turchia sono stati individuati
obieuivi intermedi e prioritd a breve e medio termine.

Breve termine (2001)

Dialogo politico e criteri politici

~ Conformemente alle conclusioni di Helsinki ¢ nell'ambito del dialogo politico, apportare un fermo sostegno agli
sforzi del Segretario generale delle Nazioni Unite volti a concludere positivamente il processo per una soluzione
globale del problema di Cipro, come indicato al punto 9, lettera a), delle conclusioni stesse.

— Rafforzare le garanzie giuridiche e costituzionali riguardanti il dirito alla libertd di espressione a norma
dell'articolo 10 della convenzione europea dei diritti dell'uomo, affrontando, in questo contesto, }a situazione dei
detenuti condannati per aver espresso opinioni non violente.

— Rafforzare le garanzie giuridiche ¢ costituzionali riguardanti il diritto alla liberta di associazione ¢ di riunione
pacifica e promuovere lo sviluppo della societd civile,

— Rafforzare le disposizioni giuridiche e adottare tutte le misure necessarie per intensificare la lotta contro la
tortura; garantire l'osservanza defla convenzione europea per la prevenzione della tortura.

— Allineare ulteriormente le procedure giuridiche riguardanti la detenzione preventiva con le disposizioni della
convenzione europea dei diritti dell'vomo e con le raccomandazioni del comitato per la prevenzione della
tortura.

— Migliorare le possibilita di ricorso contro wtte le violazioni dei diritti umani.

~— Inensificare la formazione dei funzionari incaricati di far applicare la legge in merito alle questioni attinenti ai
diritti umani in collaborazione con i singoli paesi e con le organizzazioni internazionali.

— Migliorare il funzionamento e I'efficienza del sistema giudiziario, compreso il tribunale di sicurezza dello Stato, in
conformita delle norme internazionali. Potenziare, in particolare, la formazione dei giudici e dei pubblici
ministeri sulla legislazione dell'Unione europea, anche nel campo dei diritti umani.

— Mantenere la moratoria de facto sulla pena di morte.
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— Abrogare wtte le disposizion; giuridiche che proibiscono ai citradini turchi di usare a loro lingua materna nelle
trasmissioni radiotelevisive.

— Definire un'impostazione globale volta a ridurre le disparitd regionali e in particolare 2 migliorare la situazione
nella Turchia sudorientale, onde migliorare le opportuniti economiche, sociali ¢ culturali per wtti § cittadini.

Criteri economici

— Garantire l'artuazione dell'attuale programma di disinflazione e di riforma strutturale concordato con il Fondo
monetario internazionale (FMI) e con la Banca mondiale assicurando, in particolare, il controllo della spesa
pubblica.

— Procedere con la rapida atruazione della riforma del settore finanziario, al fine di garantire la trasparenza ¢ la
sorveglianza.

— Predisporre una procedura di comrollo fiscale nella fase di preadesione, basata sulla notifica annuale delle
posizioni fiscali, in linea con le procedure UE, e sulla presentazione di un programma economico per la
preadesione (PEP). Obiettivo del PEP & preparare il paese all'adesione attraverso l'attuazione di un programma
economico globale.

— Portare avanti le riforme in campo agricolo.

— Proseguire la privatizzazione degli enti statali, tenendo conto della componente sociale.

Mercato interno

~— Diritti di proprier3 intellettuale e industriale: continuare lallineamento delfa legislazione in materia di diritd di
proprieta intellettuale ¢ intensificare la lotta contro la pirateria.

— Libera circolazione delle merci: accelerare l'allineamento agli standard europei ¢ ai sistemi di certificazione,
valutazione della conformita e marcatura; iniziare a rafforzare le strutture esistenti di vigilanza sul mercato e di
vahstazione della conformiti tramite corsi di formazione, fornendo le necessarie atirezzature; accelerare i lavori
per quanto riguarda determinati settori (prodotti alimentari, farmaceutici, cosmetici e tessili) e la legislazione
quadro che recepisca i principi del nuovo approccio globale e creare una struttura amministrativa compatibile;
rimuovere gli ostacoli tecnici agli scambi.

— Concorrenza: adeguare la legislazione sulla responsabilita del controllo degli aiuti di Stato onde gettare ie basi per
la trasparenza e per una sorveglianza sistematica degli aiuti di Stato.

— Appalti pubblici: iniziare I'allineamento con l'acquis comunitario, in particolare rendendo pilt trasparente e
affidabile 1l sistema degli appalti.

Fiscalita

— Avviare l'allineamento delle accise e dellVA, specie per quanto riguarda le aliquote, la portata delle operazioni
esent, la base imponibile e la struttura tributaria; accertarsi che le nuove misure fiscali rispettino i principi del
codice di condomta in materia di tassazione delle imprese e abolire tune le misure discriminatorie.

Agricoltura

— Sviluppare un registro fondiario efficiente, i sistemni di identificazione degli animali e i passaporti fitosanitari» ¢
migliorare le strurture amministrative al fine di controllare i mercati agricoli ¢ aruare le misure ambientali,
strutturali e di sviluppo rurale.

— Istituire un‘adeguata strategia di allineamento alla legislazione comunitaria in ambito veterinario e fitosanitario,
mirando anzitutro ad armonizzare la legislazione volta a combariere le malattie animali e delle piante e rafforzare
le capacitd di artuazione, con particolare riferimento agli esami di laboratorio, ai sistemi di ispezione ed agli
impianti.

Pesca

— Creare le strutture amministrative necessarie per controllare lo sfrurtamento delle risorse alieutiche, il mercato ¢
gli sviluppi strutturali attraverso una politica di gestione delle risorse, l'attuazione di misure di ispezione ¢ di
sorveglianza e il miglioramento del registro della flowta peschereccia.

Trasporti

— Adottare un programma per il recepimento dellacquis in materia di trasporti.

— Avviare l'allineamento della legislazione sulle norme di sicurezza nel sertore marittimo; attuare e controllare
lapplicazione di dette norme.
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— Adottare un piano d'azione per il trasporto marittimo, sul monitoraggio delle societd di classificazione e il

miglioramento del registro navale turco.

~— Iniziare a rafforzare l'amministrazione nel settore marittimo, con particolare riferimento ai controlli da parte
dello Stato di bandiera.

Statistiche
~— Adottare una strategia per l'ulteriore sviluppo dei sistemi statistici, con particolare riferimento alle statistiche
demografiche, sociali, regionali, aziendali, agricole e quelle riguardanti il commercio con lestero.

- Adeguare il registro delle imprese alle norme UE.

Occupazione ¢ affari sociali
- Adottare una strategia e un programma dertagliato per l'allineamento all'acquis.

— Rafforzare ulteriormente gli interventi contro il lavoro minorile.

— Creare condizioni favorevoli ad un dialogo sociale attivo e autonomo, garantendo fra Valtro il rispetto dei diritti
delle organizzazioni sindacali e abolendo le disposizioni restrittive in materia di amivitd sindacali.

— Sostenere gli sforzi compiuti dalle parti sociali per rafforzare la loro capacitd a sviluppare ed attuare I'acquis.

Energia
— Aftuare un programma per l'adozione dell'acquis comunitario in campo energetico.

~— Creare un'autorita di regolamentazione indipendente per i settori dell'energia elertrica e del gas, dotandola dei
mezzi necessari per svolgere efficacemente le proprie funzioni.

— Porre le basi per la creazione di un mercato interno dell'energia, conformemente alle direttive sull'energia elettrica
e sul gas, e per laperiura di tali mercati.

Telecomunicazioni

— Allinearsi all'acquis comunitario in materia di concessione delle licenze, interconnessione e servizio universale;
definire pi dettagliatamente le esigenze sul fronte della liberalizzazione.

— Rafforzare le capacita dell'aurorita di regolamentazione indipendente in termini di attuazione dei regolamenti.

Politica vegionale ¢ coordinamento degli strumenti strutturali

~ Preparare una classificazione NUTS in conformitd delle norme comunitarie.
— Adottare una strategia per o sviluppo di un'efficace politica regionale.

— Iniziare ad applicare criteri di politica regionale in sede di selezione dei progerti nellambito del processo di
pianificazione della Turchia.

Cultura e politica in materia di audiovisivi

— Iniziare ad allineare la legislazione nel sertore degli andiovisivi, in particolare per quanto riguarda la dirertiva sulla
welevisione senza frontiere.

Ambiente

— Adonare un programma di recepimento dell'acquis dettagliato per ciascuna dirertiva,

— Recepire la direttiva sulla valutazione dellimpatto ambientale,

— Elaborare un piano di finanziamento degli investimenti (direttiva per direttiva), basato su stime dei costi
dell'allineamento e su un calcolo realistico delle fonti di finanziamento pubbliche e private, anno per anno.

Giustizia e affari interni

— Sviluppare programmi di informazione e di sensibilizzazione sulla legislazione e sulle pratiche dell'Unione
europea in materia di giustizia e affari interni

— Intensificare la Jotta alla criminaliti organizzata, al traffico di droga e alla corruzione; potenziare le strutture onde
combartere il riciclaggio dei capitali.
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Dogane

— Continuare ad allineare la legislazione sulle zone franche; garantire I'attuazione del nuovo codice doganale e delle
sue disposizioni applicative,

Consolidamento delle capacitd amministrative ¢ giudiziaric

— Migliorare la capacita della pubblica amministrazione a livello di adozione, attuazione e gestione dell'acquis, in
particolare tramite la formazione ¢ un adegnato coordinamento tra i vari ministeri, instaurando tra l'aliro
controlli efficaci alle frontiere per combattere F'immigrazione clandestina e il traffico illecito di essere umani e di
droga.

— Accelerare la modernizzazione della pubblica amministrazione, compreso i rafforzamento delle istituzioni
amministrative interessate.

— Rafforzare le procedure di contollo finanziario, migliorare I'efficienza dell'amministrazione doganale, moderniz-
zare Yamministrazione tributaria e potenziare I'apparato antifrodi; intensificare i controlli veterinari e fitosanitari
anche alle frontiere, ristrutturare e adeguare alle esigenze 'amministrazione preposta ai controlli sugli aliment,
migliorare i funzionamento del sistema giudiziario e promuovere ulteriormente la formazione dell'apparato
giudiziario in relazione al diritto comunitario e all'applicazione dello stesso.

— Adottare il quadro giuridico, amministrativo e di bilancio {manuale e traccia di controllo di audit) per la gestione
dei programmi.

4.2. Medio termine

Dialogo politico rafforzato e criteri politic

— Conformemente alle conclusioni di Helsinki, nellambito del dialogo politico, secondo il principio della composi-
zione pacifica delle controversie in conformita della Carta delle Nazioni Unite, compiere tutti ghi sforzi per
comporre ogni controversia ancora insoluta in materia di confini ed altre questioni connesse, come indicato al
punto 4 delle conclusioni stesse.

— Garantire 2 tutti gli individui, senza discriminazione né distinzione di lingua, razza, colore della pelle, sesso,
opinioni politiche, convinzioni filosofiche o religione, il pieno godimento di tutti i diritti umanj e delle liberti
fondamentali. Migliorare le condizioni per il godimento della liberta di pensiero, di coscienza e di culto.

-~ Rivedere la costiruzione turca e le altre disposizioni legislative pertinenti onde garantire i diritti e le liberta di wurti
i cittadini turchi, in conformita della convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo; garantire
lattuazione di queste riforme giuridiche e la conformitd con le pratiche degli Stati membri dell'UE.

— Abolire la pena di morte, firmare e ratificare il protocollo n. 6 della convenzione europea dei dirirti dell'nomo.

— Ratificare i patto intemazionale relativo ai diritti civili e politici, il suo protocollo facolativo ¢ il patto
internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali,

— Adeguare le condizioni di detenzione nelle prigioni allineandole alle norme minime standard del'ONU per il
trattamento dei detenuti e alle altre norme internazionali.

— Adattare il ruolo costituzionale del Consiglio nazionale di sicurezza quale organo consultivo del governo,
conformemente alla pratica degli Stati membri dell'UE.

— Revocare completamente lo stato di emergenza nella Turchia sud-orientale.

— Salvaguardare la diversitd e i diritti culturali di tutt i cittadini a prescindere dall'origine. Dovrebbero essere
abrogate tutte le disposizioni giuridiche che impediscono di godere di questi diritti, anche nel settore dell'istru-
zione.

Criteri economici

— Completare il processo di privatizzazione.

— Completare la riforma dei settori agricolo e finanziario.

~ Garantire la sostenibilitd del sistema pensionistico e previdenziale.

— Garantire il miglioramento del livello generale di istruzione e di salute, riservando particolare attenzione ai
giovani ¢ alle regioni svantaggiate.

Mercato interno

~ Libera circolazione delle merci: portare a termine l'allineamento con T'acquis comunitario, l'allineamento alle

norme europee ¢ il potenziamento delle strutture esistenti di certificazione, sorveglianza del mercato ¢ valuta-
zione della conformitd.
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— Diritto societario: completare I'allineamento all'acquis comunitario.
— Protezione dei dati: completare lallineamento e l'atmazione della legislazione.

— Libera circolazione dei capitali: completare l'allineamento, provvedendo in particolare ad abolire le restrizioni per
gli investitori esteri.

— Concorrenza: completare l'allineamento all'acquis comunitario in materia di aimtj di Stato, ivi compresi i
programmi di auto regionali, ¢ allineare la legislazione in materia di monopoli e societa che godono di diritti
speciali.

— Appalti pubblici: completare l'allineamento con I'acquis comunitario; garantire un'applicazione ed attuazione
efficaci.

Fiscalita

~ Completare I'allineamento della legislazione nazionale all'acquis comunitario.

Agricolura

— Completare i lavori preparatori in vista del recepimento dell'acquis relativo alle politiche agricola e di sviluppo
rurale.

— Modernizzare gli stabilimenti di trasformazione dei prodott alimentari (carne, prodotti lattiero-caseari) conforme-
mente alle norme igienico-sanitarie dell'UE e creare nuove strutture per test e diagnosi.

Pesca

— Completare lo sviluppo delle capacitd necessarie per l'attuazione e il controllo della politica comune della pesca.

— Continuare a migliorare il livello generale di qualitd e di sicurezza dei prodotti della pesca in Turchia.

Trasporti

— Portare a termine l'allineamento della legislazione riguardante i trasporti su strada (accesso al mercato, sicurezza
stradale, norme sulle merci pericolose e fiscalitd), le ferrovie, i traspori aerei (in particolare sicurezza e gestione
del traffico aereo) e le vie navigabili interne {requisiti tecnici per le imbarcazioni).

— Garantire un'efficace attuazione e applicazione della legislazione nel settore dei trasporti, con particolare
riferimento alla sicurezza del trasporto marittimo.

—~ Preparare Ia flonta di trasporto twrca (soprattutto per quanto riguarda il trasporto marittimo e stradale) in vista
dell'adeguamento alle norme tecniche per una piena integrazione nel mercato intermo.

Unione economica ¢ monetaria

-~ Modificare la normativa relativa alla banca centrale al fine di consentirne la partecipazione al sistema europeo
delle banche centrali (ESCB). .

— Rendere la banca centrale completamente indipendente dal governo.

Statistiche

— Adottare procedure e metodi staristici compatibili con quelli dell'UE, in particolare per quanto riguarda la stima
del prodotto interno lordo (PIL), ghi indici armonizzati dei prezzi al consumo, gli indicatori a breve termine, le
statistiche sociali, il registro delle imprese e la bilancia dei pagamenti.

— Allineare ulteriormente le statistiche macroeconomiche al pertinente acquis comunitario.

— Garantire un'adeguata formazione del personale e migliorare le capaciti amministrative.

“Qccupazione e affari sociali Iy

~ Abolire le discriminazioni che ancora sussistono nei confronti delle donne e tutte le forme di discriminazione
fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni personali, gli handicap, leti o e
tendenze sessuali.

— Recepire la legislazione defl'UE in materia di diritto del lavoro, parita di trartamento tra uomini e donne, salute e
sicurezza sul lavoro e sanitd pubblica; rafforzare le relative strutture amministrative e quelle necessarie al
coordinamento della sicurezza sociale.

- Garantire un'effertiva antuazione e applicazione dell'acquis in materia di politica sociale ¢ occupazione.
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— Elaborare una strategia nazionale per l'occupazione ai fini di una successiva partecipazione alla strategia europea
in questo campo, compreso l'avvio di un‘analisi congiunta del setrore e, in questo contesto, sviluppare la capacita
di monitoraggio del mercato del lavoro e della situazione sociale, in particolare dell'impatto dei mutamenti
strutturali in corso e in via di accelerazione.

— Migliorare ulteriormente la protezione sociale, consolidando in particolare Ia riforma del sistema di sicurezza
sociale al fine di garantirne la sostenibilitd economica rafforzando nel contempo la rete di sicurezza sociale.

Energia

— Ristrutturare le imprese produtrici di energia ed aprire ulteriormente i vari settori; potenziare le strurture
amministrative ¢ normative.

— Completare I'allineamento della legislazione nazionale all'acquis commumitario nel settore energetico.

Telecomunicazioni

— Completare il recepimento della legislazione comunitaria.

- Sviluppare una politica globale per I'intero settore delle comunicazioni.

Politica vegionale ¢ coordinamento degli strumenti strutturali

— Sviluppare una politica nazionale di coesione economica e sociale al fine di ridurre le disparita interne, istituendo
in particolare procedure pluriennali di bilancio e creando strurture di controllo e valutazione.

Cultura ¢ politica in materia i oudiovisivi

— Completare T'allineamento della legislazione in materia di audiovisivi e rafforzare le capacita dellautoritd di
regolamentazione indipendente in campo radiotelevisivo.

Ambiente

— Auuare ¢ applicare Y'acquis comunitario nel settore ambientale, in particolare attraverso lo sviluppo di una
legislazione quadro e di una legislazione seworiale, e rafforzare le capacitd istituzionali, amministrative e di
controllo al fine di garantire la protezione dellambiente.

—- Attuare l'acquis, dedicando una particolare awenzione alla legislazione quadro, alla legislazione orizzontale e a
quella relativa alla tutela defla natura, alla qualita dell'acqua e alla gestione dei rifiuti; attuare una strategia per la
gestione dei rifiuti.

~ Istituire reti di controllo, procedure di autorizzazione e ispettorati per I'ambiente, compresi i sistemi di raccolta
dei dati,

— Integrare i principi di sviluppo sostenibile nella definizione e nell'attuazione di tutte le altre politiche settoriali.

~— Attuare la direttiva sulla valutazione dellimpatto ambientale.

Dogane

~— Portare a termine lallineamento defla legislazione, specie per quanto riguarda le zone franche, i beni e le
tecnologie 2 duplice uso, 1 precursori e le merci contraffatie o usurpative,

Giustizia e affari interni
— Sviluppare programmi di formazione sul diritto comunitario e sull'applicazione dell'acquis in materia di giustizia

¢ affari interni.

— Sviluppare e potenziare ulteriormente le istituzioni che si occupano di giustizia e affari interni, specie per
garantire la responsabilitd della polizia.

— Adottare Iacquis dell'UE in mareria di protezione dei dati, in modo da poter partecipare pienamente al sistema
d'informazione Schengen e all'Europol.

— Avviare lallincamento della legislazione e delle pratiche in materia di visti con quelle dell'UE.

— Adotare € applicare 'acquis ¢ le pratiche dell'UE in materia di migrazione (ammissione, riammissione, espul-
sione) in modo da combarere Pimmigrazione clandestina.

— Continuare a rafforzare la gestione delle frontiere e prepararsi alla piena applicazione della convenzione di
Schengen.
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— Sciogliere la riserva geografica alla convenzione di Ginevra del 1951 per quanto riguarda lasilo; migliorare le
strutture di accoglienza e il sostegno sociale per i rifugiati,

— Adorare e applicare I'acquis dell'UE riguardante la lotta contro Ia cormuzione, la droga, la criminalita organizzata
e il riciclaggio del denaro nonché la cooperazione giudiziaria in materia penale e civile; intensificare ulteriormente
la cooperazione internazionale in questi settori,

Consolidamento della capacitd amministrativa e giudiziaria

— Completare la riforma per la modernizzazione della pubblica amministrazione onde garantire una gestione
efficace delle politiche della CE, compreso il rafforzamento della gestione delle frontiere ¢ la preparazione alla
piena applicazione della convenzione di Schengen.

— Complerare il quadro legislativo per i controlli finanziari interni ed esterni; completare la creazione di up
organismo centrale all'interno del governo incaricato di armonizzare le funzioni interne di revisione contabile/
controlio; completare la creazione di unita interne di revisione contabile/controlio nei centri di spesa; porsare a
compimento «'indipendenza funzionale» dei controliorijrevisori interni nazionali a livelio centrale e locale e
organizzare un controllo finanziario preliminare; elaborare un manuale per la revisione contabile ¢ sviluppare un
sistema sperimentale di conwrollo dei fondi UE.

— Completare la riforma territoriale e sviluppare il concetio di gestione regionale e comunale.

— Creare delle strutture operative a livello regionale e potenziare le stnitture amministrative atwalmente preposte
allo sviluppo regionale.

PROGRAMMAZIONE

Durante il periodo 1996 — 1999, la Turchia ha ricevuto aiuti non rimborsabili per un valore di 376 milioni di EUR,
il che comisponde ad una media annuale leggermente superiore a 90 milioni di EUR. Dal 2000 in poi, gh
stanziamenti annuali a favore della Turchia saranne pari al 15 % della dotazione bilaterale del programma Meda, che
si aggiunge ai finanziamenti previsti nel quadro dei due regolamenti relativi alla «sirategia europeafstrategia di
preadesione». Il primo regolamento, adottato nell'aprile 2000, prevede lo stanziamento di 5 milioni di EUR l'anno
per tre anni per l'attuazione delle misure di consolidamento dellunione doganale CE-Turchia. 1l secondo regola-
mento, in corso di adozione, riguarda I'attmazione di misure di promozione dello sviluppo economico ¢ sociale in
Turchia e prevede uno stanziamento di 45 milioni di EUR l'anno per tre anmi.

Gli stanziamenti saranno interamente destinati al processo di preadesione. Nel 2000 saranno ripartiti come segue:

— il 50 % degli stanziamenti verri destinato alle riforme strutturali e settoriali finalizzate, in particolare, ad allineare
la legislazione e le procedure della Turchia all'acquis dell'Unione. 1i sostegno a favore delle riforme verra fornito
attraverso ghi strumenti di adeguamento strutturale; I'obiettivo ¢ aiutare la Turchia ad atware profonde riforme
strutturali, conformemente all'acquis comunitario e in stretta collaborazione con I'FMI e la Banca mondiale;

— il restante 50 % degli stanziamenti servird a finanziare gli altri interventi a favore dell'integrazione della Turchia
nell'UE: assistere Yamministrazione e e istituzioni della Turchia nello sviluppo delle capaciti necessarie per
attuare l'acquis comunitario (attraverso il potenziamento istituzionale); aiutare la Turchia a mobilizzare i capitali
necessari per rendere lindustria e le infrastrurture conformi agli standard comunitari (mediante il sostegno agli
investimenti € lo sviluppo regionale/rurale). Questi stanziamenti potranno coprire inoltre parte delle spese di
partecipazione della Turchia ai programmi e alle agenzie della Comuniti, compreso il quinto programma quadro
di ricerca e di sviluppo tecnologico (GU L 26 dell'1.2.1999, pag. 1) ed i programmi in materia di educazione e
PML

Ruolo delle istituzioni finanziarie internazionali

1l partenariaro per ladesione imprime un nuovo slancio alla cooperazione tra la Turchia e le istituzioni finanziarie
intemazionali. Le risorse finanziarie souo forma di aiuti non rimborsabili messe a disposizione nel quadro del
partenatiato per I'adesione fungeranno da capitale d'avviamento ¢ da catalizzatore per piti consistenti volumi di
finanziamenti allo sviluppo da parte delle istituzioni finanziarie internazionali. Questo processo viene gestito dalla
Commissione in collaborazione con i paesi candidai, la BEI e le IFl, in particolare la Banca mondiale, al fine di
agevolare il cofinanziamento dei progetti relativi alle priorita di preadesione. £ inoltre necessario garantire uno stretto
coordinamento con i programmi promossi dagli altri donatori (Stati membri, paesi terzi).

CONDIZIONALITA

L'assistenza comunitaria per il finanziamento dei progetti mediante gli strumenti di preadesione & subordinata al
rispetto, da parte della Turchia, degli obblighi assunti nel quadro dall'accordo di associazione, dell'unione doganale ¢
delle relative decisioni del Consiglio di associazione CE-Turchia riguardanti, ad esempio, il regime degli scambi
applicabile ai prodotti agricoli. Sono richiesti inoltre ulteriori interventi per soddisfare i criteri di Copenaghen. in
particolare progressi nella realizzazione, entro il 2001, delle priorita specifiche previste dal presente partenariato per
Yadesione. Qualora tali condizioni generali non dovessero essere rispertate, il Consiglio potrebbe decidere di
sospendere gli aiuti finanziari a norma dell'articolo 4 del proposio regolamento quadro unico.
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SORVEGLIANZA

L'attuazione del partenariato per l'adesione verr2 controllata nel quadro dell'accordo di associazione. Come sottoli-
neato dal Consiglio europeo di Helsinki in riferimento alla Turchia, & importante che le istituzioni dell'accordo di
associazione continuino a costituire 'ambito entro il quale potrd essere valutata I'adozione dell'acquis, secondo le
stesse modalita e indipendentemente dal fatio che i negoziati siano stati 0 meno avviati,

Le pertinenti sezioni del partenariato per l'adesione saranno discusse nell'ambito del sottocomitato competente. 1l
comitato di associazione esaminerd gli sviluppi complessivi, i progressi compiuti e i problemi incontrati nel
conseguimento delle priorita e degli obiettivi intermedi, nonché le questioni piii specifiche proposte dai sortocomi-
tati.

1l comitato di gestione MEDA assicurerd anzitutto che le decisioni di finanziamento adottate nel quadro dei tre
strumenti (MEDA e i due regolamenti finanziari previsti nel quadro della strategia europea) risultino comparibili tra
di loro e con il panenariato per 'adesione.

La Commissione sta preparando un nuovo regolamento unico per l'attuazione della nuova linea di bilancio estrategia
di preadesione per la Turchia» (PPB 2001). In seguito all'adozione di tale regolamento, il comitato di gestione PHARE
assumerd la funzione di controllo della compatibilitd con il partenariato per I'adesione.
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DECISIONE DEL CONSIGLIO

del 19 maggio 2003

relativa ai principi, alle prioritd, agli obiettivi intermedi e alle condizioni specificati nel
partenariato per 'adesione della Turchia

{2003/398/CE)

L CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA, (3)

visto il trattato che istituisce la Comunita europea,

visto il regolamento (CE) n. 396/2001 del Consiglio, del

26 febbraio 2001, relativo all'assistenza alla Turchia nel quadro #
della strategia di preadesione e, in particolare, all'istituzione di

un partenariato per 'adesione (1), in particolare Farticolo 2,

vista la proposta della Commissione,

considerando quanto segue:

(1) 1l Consiglio europeo di Copenaghen ha rammentato la {6)
decisione presa a Helsinki nel 1999 secondo la quale la
Turchia ¢ uno Stato candidato destinato ad aderire
all'Unione in base agli stessi criteri applicati agli altri
Stati candidati, rallegrandosi vivamente per i progressi
importanti compiuti dalla Turchia verso l'adempimento
dei criteri di Copenaghen, in particolare tramite i recenti
pacchetti legislativi e le successive misure di attuazione %
che riguardano numerose prioritd fondamentali specifi-
cate nel partenariato per I'adesione.

A norma del regolamento (CE) n. 390/2001, il Consiglio
decide a maggioranza qualificata e su proposta della
Commissione, in merito ai principi. alle priorita, agli
obiettivi intermedi ¢ alle condizioni contenuti nel parte-
nariato per 'adesione, da sottoporre alla Turchia, nonché
in seguito ai successivi adeguamenti significativi ad esso
applicabili.

L’assistenza comunitaria ¢ subordinata alla realizzazione
degli elementi essenziali, in particolare ai progressi
compiuti verso il raggiungimento dei criteri di Copena-
ghen. In mancanza di un elemento essenziale, il Consi-
glio, a maggioranza qualificata e su proposta della
Commissione, pud adottare le misure del caso in merito
a qualsiasi aiuto di preadesione.

1 Consiglio di associazione CE-Turchia ha deciso che
l'attuazione del partenariato per I'adesione della Turchia
verra opportunamente esaminata dagli organi delaccor-
do di associazione.

La relazione periodica della Commissione per il 2002
ha presentato un'analisi obiettiva dei preparativi della
Turchia per l'adesione e ha individuato una serie di
settori prioritari di ulteriore intervento.

Per prepararsi all'adesione, la Turchia dovrebbe elaborare
un programma nazionale per l'adozione dell'acquis,
stabilendo le scadenze per la realizzazione delle priorita
e degli obiettivi intermedi fissati nel partenariato per
l'adesione,

@ 1l Consiglio di Copenaghen ha deciso che la strategia di DECIDE:

adesione per la Turchia sarebbe stata rafforzata al fine di
assistere la Turchia nel processo di adesione all'Unione
europea, invitando la Commissione a presentare una

proposta relativa ad un partenariato per l'adesione Atticolo 1
riveduto.
A norma dell'articolo 2 del regolamento (CE) n. 390/2001, i
principi, le priorita, gli obiettivi intermedi ¢ le condizioni
contenuti nel partenariato per l'adesione della Turchia sono
e — riportati nell'allegato, che costituisce parte integrante della
(1) GUL 58 del 28.2.2001. pag. 1. presente decisione,
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Articolo 2

L'attuazione del partenariato per Padesione & esaminata dagli
organi dell’accordo di associazione e dai competenti organi de]
Consiglio in base alle relazioni periodiche della Commissione

al Consiglio.

Fatto a Bruxelles, addi 19 maggio 2003.

Articolo 3

La presente decisione entra in vigore il terzo giorno successivo
alla pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea.

Per il Consiglio
1 presidente
G. PAPANDREOU
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ALLEGATO

‘TURCHIA: PARTENARIATO PER L'ADESIONE 2003

INTRODUZIONE

In occasione del vertice di Lussemburgo del dicembre 1997, il Consiglio europeo ha stabilito che il partenariato
per Y'adesione rappresenta l'asse fondamentale della strategia rafforzata di preadesione, poiché mobilita in un
quadro unico tutte le forme di assistenza ai paesi candidati. Cid consente alla Comunita di adeguare gli
interventi di assistenza alle speciali esigenze dei singoli paesi candidati, aiutando questi ultimi a superare i
problemi specifici in vista dell'adesione.

1l primo partenariato per I'adesione della Turchia ¢ stato deciso nel marzo 2001. Nel documento di strategia
della Commissione del 9 ottobre 2002 si annunciava che la Commissione ne avrebbe proposto una versione
riveduta. ’

OBIETTIV]I

Obiettivo del partenariato per l'adesione & definire in un unico quadro i settori prioritari di ulterjore intervento
individuati nella relazione periodica della Commissione del 2002 sui progressi compiuti dalla Turchia in vista
dell'adesione allUnione europea, gli strumenti finanziari disponibili per consentire al paese di realizzare tali
priorita e le condizioni cui & subordinata tale assistenza. ]I partenariato per Iadesione costituisce la base per
una serie di strumenti politici che verranno utilizzati per aiutare i paesi candidati a prepararsi all'adesione. Entro
la fine dellanno, la Turchia dovrebbe varare un programma nazionale per Iadozione dell'acqusis sulla base del
partenariato per I'adesione riveduto.

PRINCIPI

1 sertori prioritari principali definiti per ciascun paese candidato riguardano la capacita di soddisfare i criteri
stabiliti 2 Copenaghen, in base ai quali I'adesione richiede:

—  che il paese candidato abbia raggiunto una stabilitd istituzionale tale da garantire la democrazia, lo Stato
di diritto, i dirittj umani, il rispetto e Ia protezione delle minoranze,

— lesistenza di un'economia di mercato funzionante, nonché la capacita di far fronte alle pression
concorrenziali e alle forze di mercato all'interno dell'Unione,

— la capacitd di assumere gli obblighi inerenti alladesione, inclusa l'adesione agli obiertivi dellunione
politica, economica e monetaria.

1l Consiglio europeo di Madrid (1995) ha insistito sulla necessita per i paesi candidati di adeguare le proprie
strutture amministrative onde assicurare 'armonica attuazione delle politiche comunitarie dopo I'adesione,
mentre quello di Lussemburgo (1997) ha sottolineato che Finserimento dell'acquis nella legislazione & necessario
ma non sufficiente, in quanto occorre anche assicurarne Veffertiva applicazione. 1 Consigli eurapei di Feira ¢
Goteborg del 2000 e del 2001 hanno rispettivamente confermato Vimportanza fondamentale della capacita dei
pacsi candidati di applicare lacquis ¢ aggiunto che cid presupponeva un notevole impegno da parte dei
candidati per potenziare e riformare le loro strutture amministrative e giudiziarie.

PRIORITA

Le relazioni periodiche della Commissione hanno posto 'accento sui progressi farti finora e sull'entit3 degli
sforzi che i paesi candidati devono ancora cooperare in determinati sentori per prepararsi all'adesione. Cid
comporta la fissazione di tappe intenmedie in termini di priorita, con obiettivi precisi definiti insieme agli Stati
interessati e la cui realizzazione condizionera I'entita dell'assistenza, i progressi dei negoziati in corso con alcuni
paesi e l'apertura di nuovi negoziati con gli aleri.
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Le prioritd contenute nel partenariato per I'adesione sono suddivise in due gruppi: a breve ¢ a medio termine.
Quelle del primo gruppo sono state sclezionate partendo dal presupposto che la Turchia sia realisticamente in
grado di conseguirle o di realizzare progress sostanzialinel 2003/2004. La realizzazione delle priorita a medio
termine richiedera probabilmente piti di un anno, anche se talune azioni dovranno, ove possibile, essere avviate
gia nel periodo 2003/2004.

Il partenariato per 'adesione definisce i settori prioritari relativi ai preparativi della Turchia in vista dell'adesione.
La Turchia dovra tuttavia affrontare tutte le questioni citate nella relazione periodica. E importante inoltre che
la Turchia rispetti gli impegni in materia di ravvicnamento legislativo e di applicazione dellacquis, in
conformitd degli impegni assunti nel quadro dell'accordo di associazione, dell'unione doganale e delle decisioni
connesse del Consiglio di associazione CE-Turchia riguardanti, ad esempio, il regime degli scambi applicabile ai
prodotti agricoli. Va ricordato che l'inserimento dell’acquis nella legislazione non & di per sé sufficiente, in
quanto occorre altresi assicurare che esso venga effetrivamente applicato secondo gli stessi criteri adottati
all'interno dell'Unione. L'acquis deviessere applicato in modo effettivo e credibile in tutti i settori sottoelencati.

Sulla scorta dell'analisi contenuta nella relazione periodica della Commissione, per la Turchia sono stati
individuate le seguenti prioriti:

INTENSIFICAZIONE DEL DIALOGO POLITICO E CRITERI POLITIC!

Priorita (2003/2004)

Secondo le conclusioni di Helsinki, nel’ambito del dialogo politico, sostenere attivamente una soluzione globale
della questione cipriota attraverso la prosecuzione della missione di buoni uffici del segretario generale delle
Nazioni Unite.

A norma del paragrafo 4 delle conclusioni di Helsinki, adoperarsi per risolvere tutte le vertenze insohute in
materia di confini e di altre questioni connesse secondo il principio della composizione pacifica delle
controversie contenuto nella Carta delle Nazioni Unite.

Ratificare il patto internazionale relative ai diritti civili e politici, il suo protocollo facoltativo e il patto
internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali. Ratificare il protocollo n. 6 della convenzione
europea dei dirtti dell'uvomo. Applicare la convenzione europea per la nutela dei diritti umani e delle liberta
fondamentali, compreso 'adempimento delle sentenze della Corte europea per i diritti umani {sezione 1} della
convenzione).

Prendere provvedimenti contro il ricorso alla tortura ¢ i malirattamenti ad opera dei funzionari incaricati di
applicare la legge, conformemente allarticolo 3 della convenzione europea dei dirtti delluomo e alle
raccomandazioni del comitato europeo per la prevenzione delle torture. Adottare altre misure affinché i
pubblici ministeri indaghino sulle denunce in modo rapido ed efficiente e i tribunali infliggano pene adeguate
ai responsabili degli abusi.

Garantire in pratica il diritto delle persone arrestate e imprigionate di conferire in privato con un avvocato e di
far avvertire i familiari sin dallinizio della detenzione, conformemente alla convenzione europea dei diritti
dell'uvomo.

Garantire, de iure e de facto, a tuti gli esseri umani il pieno rispetio, senza discriminazioni, dei loro diritti e
delle libertd fondamentali indipendentemente dalla lingua, dalla razza, dal colore della pelle, dal sesso,
dall'opinione politica, dalla religione e dalle convinzioni personali, in linea con gli strumenti europei e
internazionali pertinenti a cui la Turchia ha aderito.

Portare avanti le riforme relative alla liberta di espressione, compresa la liberta di stampa. Abolire le restrizioni
giuridiche inlinea con la convenzione europea dei diritti delfuomo {articoli 10, 17 e 18). Ovviare alla situazione
delle persone processate o condannate per aver espresso opinioni in modo non violento. Applicare le
disposizioni giuridiche sul diritto a un nuovo processo dopo una sentenza pertinente della Corte europea per i
diritti umani.
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Portare avanti le riforme riguardanti la libertd di associazione e di riunione pacifica. Abolire le restrizioni
giuridiche in linea con la convenzione europea dei diritti dell'uomo, in particolare quelle a carico di associazioni
sia estere che nazionali, compresi i sindacati (articoli 11, 17 e 18). Promuovere lo sviluppo della societa civile.

Adeguare e applicare le disposizioni sull'esercizio della liberta di pensiero, di coscienza ¢ di culto da parte dei
singoli e di tutte le comunita religiose in linea con larticolo 9 della convenzione europea dei diritti delfuomo.
Definire le condizioni di funzionamento di queste comunita secondo la prassi degli Stati membri dellUE {tutela
legale e giudiziaria delle comunita, dei loro membri e dei loro averi, insegnamento, nomina e formazione degli
esponenti del clero, esercizio dei diritti di proprietd ai sensi del protocollo n. 1 della convenzione europea dei
diritti dell'uomo).

Salvaguardare la diversita culturale ¢ tutelare i diritti culturali di tutti i cittadini indipendentemente dall'origine.
Garantire un accesso effettivo alle trasmissioni radiotelevisive e all'insegnamento nelle lingue diverse dal turco
artraverso le misure esistenti ¢ I'abolizione delle restrizioni che ostacolano tale accesso,

Adeguare il funzionamento de] Consiglio nazionale di sicurezza per allimeare il controllo civile sui militari con
ia prassidegli Stati membri dell'UE.

Rafforzare l'indipendenza e l'efficienza dell'apparato giudiziario e promuovere un'interpretazione coerente delle
disposizioni giuridiche connesse ai diritti umani e alle liberta fondamentali in linea con la convenzione europea
dei diritti dell'uomo, Fare in modo che tutte Ie autoritd giudiziarie rispertino I'obbligo di tener conto della
giurisprudenza della Corte europea per i diritti umani. Allineare il funzionamento dei tribunali di sicurezza
dello Stato con le norme suropee. Preparare la creazione di corti d'appello intermedie.

Continuare ad allineare le condizioni di detenzione nelle prigioni con le norme in vigore negli Stati membri
dell'UE.

Intensificare Ja formazione dei funzionari incaricati di applicare la legge per quanto riguarda i diritti umani e Je
tecniche investigative moderne, insistendo in particolare sulla lotta contro la tortura ¢ i maltrattamenti allo
scopo di evitare il verificarsi di violazioni dei diritti umani. Migliorare la formazione di giudici e pubblici
ministeri sullapplicazione della convenzione europea dei dirirti dell'uomo e della giurisprudenza della Corte
europea per i dirifti umani.

Intensificare gli sforzi per definire un'impostazione globale volta a ridurre le disparita regionali e, in particolare
a migliorare la situazion¢ nella Turchia sud-orientale, onde migliorare le opportunita economiche, sociali e
culturali per tutti i cittadini. In questo contesto si dovrebbe favorire e accelerare il ritorno degli sfollati interni
alla loro dimora originaria.

A breve termine

Criteri economici

—  Garantire l'atiuazione delfattuale programma di disinflazione e di riforma strutturale concordato con il
FMt € con la Banca mondiale assicurando, in particolare, il controflo della spesa pubblica,

—  Procedere con la rapida attuazione della riforma del settore finanziario, in particolare Iallineamento delle
normative prudenziali ¢ delle norme sulla trasparenza e sulla sorveglianza con le norme internazionali.

—  Salvaguardare lindipendenza delle autorita garanti del mercato.

—  Portare avanti le riforme in campo agricolo.

—  Proseguire la privarizzazione degli enti statali, tenendo conto della componente sociale.

~~  Continuare a liberalizzare il mercato, segnatamente nei settori del tabacco ¢ dello zucchero.

—  Agevolare ¢ promuovere Yafflusso di investimenti esteri diretti.
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Intensificare il dialogo economico con I'UE, in particolare nellambito delle procedure preadesione di
sorveglianza fiscale, insistendo sulle misure necessarie per garantire stabilita e prevedibilita a livello
macroeconomico ¢ sull'artuazione delle riforme strutturali.

Attuare misure per far fronte al problema dell'economia sommersa.

Capacits di assumere gli obblighi che comporta l'adesione

Libera circolazione delle merci

Abolire gli ostacoli tecnici al commercio. Accelerare l'allineamento e l'applicazione delle norme europee.
Instaurare un sistema efficace di controllo del mercato e la libera circolazione delle merci conformemente
alla legislazione sul mercato interno.

Iniziare ad applicare le direttive della nuova strategia globale in materia di certificazione e valutazione
della conformita e di marcatura CE; fornire attrezzature e impartire la necessaria formazione alle strutture
di sorveglianza del mercato e di valutazione della conformita.

Portare a termine i lavori relativi al riconoscimento reciproco e Fallineamento con F'acquis nei settori non
armonizzati (articoli 28-30 de} trattato CE e strumenti legislativi connessi).

Predisporre un‘infrastruttura adeguata in materia di metrologia e ristrutturare Ilstituto di normazione
turco per separare le funzioni di standardizzazione, certificazione e sorveglianza del mercato.

Proseguire gli sforzi nel settore della sicurezza alimentare, compreso i graduale allineamento all'acquis in
materia di normativa sui prodotti alimentari e creare o riformare, a seconda dei casi, le strutture
istituzionali,

Portare a termine I'allineamento con lacquis della normativa relativa agli appalti pubblici.

Migliorare la capacita dell'ente per gli appalti pubblici di applicare e di sorvegliare la nuova legge in
materia.

Libera prestazione deiservizi

Iniziare 2 individuare € ad eliminare gli ostacoli potenziali all'applicazione delle disposizioni del trattato
CE sul diritto di stabilimento e sulla libera prestazione dei servizi.

Allineare con l'acquis le disposizioni sulla prestazione dei servizi nella societa dellinformazione.

Portare a termine l'allineamento legislative nel settore dei servizi finanziari, potenziare le strutture di
controllo € migliorare I'applicazione, salvaguardando a tal fine I'ndipendenza degli enti normativi,

Allineare con l'acquis la legislazione sulle banche ¢ sulle assicurazioni e creare un‘autorita di sorveglianza.

Allinearsi con Yacquis sulla protezione dei dati personali.

Libera circolazione dei capitali

Eliminare tutte le restrizioni agli investimenti esteri {provenienti dall’'UE) in turti i settori economici della
Turchia.
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Diritto societario
—  Portare a termine ['allinecamento con lacquis.

—  Portare a termine Iallineamento con J'acquis sui diritti di proprieta intellettuale ¢ industriale, compresa la
legislazione pentinente applicabile ai prodotti farmaceutici, e intensificare la lotta contro le merci
usurpative e contraffatte.

Concorrenza

—  Allinearsi conl'acquis sugli aiuti di Stato ¢ creare un‘autorita di controllo nazionale che operi efficacemente
in base ai criteri della CE.

—  Allineare lalegislazione sui monopoli e sulle imprese con diritti speciali o esclusivi con Tacquis pertinente.
~—  Portare a termine 'allineamento del diritto derivato in materia di antitrust.

— Migliorare l'applicazione delle norme antitrust, specie nei confronti delle imprese pubbliche o delle societa
con dirirti speciali ed esclusivi. :

—  Accelerare le procedure di ricorso in caso di violazione delle regole di concorrenza.

Agricoltura

—  Portare a termine la creazione dei sistemi di identificazione deglt animali, componenti fondamentali del
sistema integrato di gestione e di controllo, e iniziare a preparare altri elementi come il sistema di
identificazione degli appezzamenti.

—  Definire una sirategia per lintroduzione della politica di sviluppo rurale e della strategia forestale della
CE

—  Adottare una legge quadro e un diritto secondario armonizzati con 'acquis veterinario; aumentare le
risorse umane, tecniche ¢ informatiche degli organi amministrativi, scientifici e di controllo; applicare la
legislazione; intensificare la lotta contro le malattie degli animali.

-~ Identificare i punti pil adatti per creare e gestire una rete di posti d'ispezione alle frontiere con i paesi
terzi compatibile con le norme CE.

—  Adottare un programima per la trasposizione dell'acquis veterinario e fitosanitario; potenziare le strutture
amministrative, scientifiche e tecniche necessarie per la corretta applicazione dell'acquis sulla protezione
delle piante, segnatamente le prove di laboratorio; rafforzare i controlli sia della produzione nazionale
che delle importazioni di piante e di prodotti a base di piante, nonché le ispezioni negli stabilimenti
agroalimentari.

Pesca

—  Allineare con Pacquis Ia legislazione sulla gestione, sul controllo, sulla commercializzazione e sull’adegua-
mento strutturale nel settore della pesca.

Trasporti

- Adottare un programma per la trasposizione e I'applicazione dell'acquis sui trasporti, compresi i trasporti
aerel.

— Iniziare ad allincare la legislazione sulla sicurezza marittima e sui trasporti stradali e ferroviari; migliorare,
in particolare, Tapplicazione delle norme sulla sicurezza marittima e sui trasporti stradali,
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- Adottare, il piis presto possibile, un piano d'azione per il rasporto marittimo, con particolare riferimento
al monitoraggio delle societ di classificazione, ¢ per il potenziamento del registro navale turco. Migliorare
urgentemente la sicurezza marittima della flotta wwrea in applicazione del memorandum d'intesa di Parigi,
mediante l'adozione e l'attuazione di tutte le misure appropriate.

—  Potenziare 'amministrazione marittima, con particolare riferimento ai controlli da pante dello Stato di
bandiera.

—  Adottare un programma di adeguamento del parco veicoli turco per il trasporto stradale alle norme
dell'UE.

Fiscalira

—  Proseguire l'allineamento delle accise e dell'TVA, specie per quanto riguarda le aliquote, la portata delle
operazioni esenti ¢ la struttura fiscale; abolire tutte le misure discriminatorie. Accertarsi che Ja futura
legislazione rispetti i principi del codice di condotta per limposizione delle imprese.

—  Modemizzare ¢ potenziare I'amministrazione fiscale onde combattere T'evasione e migliorare la riscossione
delle imposte.

Statistiche

—  Ratificare una nuova legge statistica in linea con le norme dellUE.

~~  Adottare le classificazioni di base (NACE, CPA, PRODCOM, ecc.) del SIS e di tutte le istituzioni pubbliche
del sistema statistico turco.

—  Adottare integralmente }e unita statistiche pertinenti (KAU, LKAU, ecc.).

—  Rivedere la metodologia dei conti nazionali per 'applicazione delle norme ESA 95.

—  Rafforzare la strategia di sviluppo delle statistiche, segnatamente quelle riguardanti la demografia e I'analisi
della forza lavoro, nonché le statistiche regionali, commerciali {compreso il registro delle imprese) e
agricole.

-~ Impartire una formazione adeguata al personale e rafforzare la capacita amministrativa.

Politica sociale e occupazione

—  Adottare un programma di trasposizione dell'acquis nei seguenti settori: diritto del lavoro, pari trartamento
per uomini e donne, salute e sicurezza sul posto di lavero, lotta contro le discriminazioni e pubblica
sanita.

~  Elaborare un piano annuale di finanziamento degli investimenti basato su una valutazione realistica dei
costi dell'allineamento e sulle risorse disponibili a livello pubblico e privato.

—  Creare condizioni favorevoli ad un dialogo sociale attivo e autonomo, bipartito e tripartito. abolendo fra
laltro le disposizioni restrittive in materia di attivita sindacali e garantendo il tispetto det diritti dei

. M <y

sindacati.

Migliorare le capacita delle parti sociali affinché possano contribuire in futuro all'elaborazione e
allattuazione della politica occupazionale e sociale, segnatamente attraverso un dialogo sociale autonomo.

Rafforzare ulteriormente gli interventi contro il lavoro minorile.

Rivedere la capacita di tuiti gli organi coinvolti nella trasposizione dellacquis pertinente.
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Energia

~—  Elaborare un programma per l'adozione dell'acquis sullenergia, specie per quanto riguarda i settori diversi
dal mercato interno dell'energia.

—  Garantire lindipendenza ¢ i buon funzionamento dellente normativo indipendente per il sertore
dell'energia elettrica ¢ del gas, dotandolo dei mezzi necessari per svolgere efficacemente le proprie
funzioni.

—  Creare un mercato intemno concorrenziale dell'energia, conformemente alle direttive sull'energia elettrica
e sul gas.

—  Proseguire l'allineamento con l'acquis sull’efficienza energetica e migliorare l'applicazione dei metodi di
conservazione dell'energia.

—  Elaborare e varare un programma volto a ridurre l'intensita energetica dell'economia turca e ad aumentare
T'uso delle fonti energetiche rinnovabili,

Politica industriale

—  Definire e attuare una strategia di promozione degli investimenti esteri in Turchia.

Piccole e medie imprese

—  Definire e attuare una strategia nazionale per le PMI in linea con la Cara europea per le piccole imprese e
con il Programma pluriennale per le imprese e I'imprenditoria. La strategia deve puntare in particolare a
migliorare il contesto in cui operano le PMI, specie per quanto riguarda l'accesso ai finanziamenti.

—  Allineare la definizione defle PMI con quella dell'UE.

Istruzione, formazionee giovani

~—  Creare un'agenzia nazionale e i meccanismi necessari per attuare e gestire correttamente i programimi
Socrate, Leonardo da Vinci e Gioventi.

Telecomunicazioni etecnologiedell’informazione

—  Adottare regolamenti in materia di linee affittate, protezione dei dati nelle comunicazioni elettroniche,
interconnessione e servizio universale, selezione del vettore e portabilita dei numeri.

—  Applicare correttamente Ja legislazione sulle tariffe e sulle licenze.
~—  Definire un calendario per il recepimento del nuovo acquis 2002.
-—  Rafforzare la capacita e i poteri di applicazione dell'ente normativo.

—  Iniziare l'allineamento con l'acquis sulla liberalizzazione dei servizi postali,

Cultura e politica audiovisiva

—  Iniziare ad allineare Ja legislazione sulla politica audiovisiva, specie per quanto riguarda la direttiva sulla
televisione senza frontiere; applicare il nuovo quadro normativo in modo efficace, prevedibile e
trasparente,
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Politicaregionale ecoordinamentodeglistrumentistrutturali

-~ Iniziare a definire una politica nazionale di coesione economica e sociale volta a ridurre le disparita
regionali attraverso un piano di sviluppo nazionale e piani di sviluppo regionale di livello NUTS 2.

—  Adottare un quadro legislativo che agevoli Iapplicazione dell'acquis corrispandente a questo capitolo.

~— Instaurare procedure di bilancio pluriennali che definiscano le priorita per gli investimenti pubblici nelle
regioni.

—  Potenziare le strutture amministrative incaricate di gestire lo sviluppo regionale.

Ambiente
—  Adottare un programma per la trasposizione dell'acquis.

—  Elaborare un piano di finanziamento degli investimenti basato sulle stime dei costi dell'allineamento e su
fonti realistiche di finanziamenti pubblici e privati.

—  Iniziare a trasporre ¢ ad applicare I'acquis relativo alla legislazione quadro, alle convenzioni internazionali
in materia ambientale, alla legislazione sulla protezione della natura, sulla qualitd dellacqua. sulla
prevenzione e sulla lotta integrata contro linquinamento e sulla gestione dei rifiuti.

—  Applicare la diretriva sulla valutazione dell'impatio ambientale.

—  Progredire nellinstaurazione di una cooperazione trasfrontaliera in materia di risorse idriche, conforme-
mente alla direttiva quadro ¢ alle convenzioni internazionali relative alle acque di cui la Comunira & parte.

Tutela dei consumatoriesanita

—  Allineare ulteriormente la legislazione con Facquis e potenziare le infrastrutture per applicarlo correttamen-
te, specie per quanto riguarda la sorveglianza del mercato.

—  Perfezionare i sistemi di segnalazione dei prodotti pericolosi a livello nazionale e avvalersi di sistemi quali
Trapex per gli scambi di segnalazioni a livello internazionale.

Cooperazioneinmateriadi giustizia e affari interni

—-  Rafforzare la lotta contro V'immigrazione clandestina; negoziare e concludere al pids presto un accordo di
riammissione con la Comunita europea.

— Intensificare ulteriormente la lotta contro la criminalita organizzata, il traffico di droga, la tratta di esseri
umani, la corruzione ¢ il riciclaggio del denaro sporco, segnatamente attraverso lallineamento legislativo,
il rafforzamento della capacitd amministrativa e una maggior cooperazione tra gli organi incaricati di
applicare la legge, conformemente alle norme UE.

—  Potenziare tuste le istituzioni competenti, garantendo in particolare la responsabilita della polizia.
Migliorare la collaborazione tra tutte le istituzioni incaricate di applicare la legge, compreso il settore
giudiziario.

—  Migliorare Jla capacita della pubblica amministrazione di gestire efficacemente Je frontiere, anche in
relazione all'individuazione dei documenti falsi e falsificati, in linea con l'acquis ¢ con le pratiche migliori
onde impedire e combartere 'immigrazione clandestina.

~-  Potenziare i programmi di informazione e di sensibilizzazione per quanto riguarda la legislazione ¢ le
pratiche migliori dell'Unione europea in materia di giustizia e affari interni.
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Unione doganale

—  Allineare a legislazione sulle zone franche. Applicare il nuovo cedice doganale e le sue disposizioni di
attuazione.

—  Rafforzare la capacita amministrativa e operativa dellamministrazione doganale.

— Intensificare la cooperazione amministrativa, segnatamente nelle indagini antifrode. ai fini della conformita
con l'acquis e con la decisione 1/95.

—  Adeguare imonopoli di Stato a carattere commerciale, in particolare quetli relativi alle bevande alcoliche,
per evitare discriminazioni neghi scambi di merci tra la Turchia e gli Stati membri dell'UE.

—  Avviare un nuovo ciclo di negoziati sui servizi e sulle commesse pubbliche.

—  Allineare la politica commerciale con quella della Comunitd ¢ le norme di origine con quelle dei regimi
preferenziali della CE, compreso I'SPG.

Relazioni esterne

~—  Proseguire Tallineamento con la politica commerciale comune della CE (regimi preferenziali, compreso
I'SPG).

—  Adoperarsi per concludere accordi di libero scambio con i paesi terzi conformemente alla decisione
sullunione doganale,

Controllo finanziario

—  Adottare e applicare correttamente Ja Jegislazione sul controllo finanziario pubblico interno conformemen-
te alla prassi dell'UE e alle norme concordate a livello internazionale in materia di audit.

— Migliorare la capacita amministrativa per il trattamento delle irregolarita ¢ delle presunte frodi connesse
all'assistenza preadesione, compresa l'effettiva segnalazione delle irregolarita alla Commissione.

Disposizioni finanziarie e di bilancio
— Instaurare un sistema di attuazione decentrato per la gestione dei fondi preadesione.
—  Applicare, per il bilancio 2004, la nuova struttura del codice di bilancio pubblicata dal ministero delle

Finanze a tutti ghi enti pubblici, compresi i fondi di bilancio, extrabilancio e rotativi.

A medio termine

Criteri economici

—  Portare a termine il processo di pri‘.\'/atizwzionc.

—  Portare a termine la riforma del sentore finanziario e proseguire quella del settore agricolo.
—  Garantire la sostenibilith dei regimi pensionistico e previdenziale.

—  Migliorare il livello generale di istruzione e di sanit3, con particolare attenzione ai giovani c alle regioni
svamtaggiate.
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Capacitd di assumere gli obblighi che comporta l'adesione

Libera circolazione delle merci

- Portare a termine lallineamento con JYacquis e il potenziamento delle strutture di certificazione,
sorveglianza del mercato e valutazione della conformita.

~—  Garantire il buon funzionamento dell'autorita per le commesse pubbliche.

—  Garantire un'applicazione ¢ un controllo efficaci delle commesse pubbliche in linea con I'acquis.

Libera circolazione delle persone

—  Allinearsi con l'acquis sul riconoscimento delle qualifiche professionali.

Libera circolazione dei capitali

—  Abolire le restrizioni allacquisto di beni immobili in Turchia da parte dei cittadini e delle persone
giuridiche dell'UE.

Libera prestazione deiservizi

-~ Portare a termine I'allineamento con 'acquis e applicare la legislazione allincara; eliminare turti ghi ostacoli
al dirirto di stabilimento ¢ alla libera prestazione dei servizi.

—  Applicare corrertamente la Jegislazione sulla protezione dei dati personali.

Diritto societario

~—  Applicare correttamente la legislazione allineata sulla propriet intellettuale ¢ industriale potenziando le
strutture e i meccanismi connessi, compreso l'apparato giudiziario.

Agricoltura
—  Portare a termine linstaurazione del sisterna integrato di gestione e di controllo.

——  Creare le strutture amministrative necessarie per l'attuazione della politica di sviluppo rurale e della
strategia forestale della CE.

— Adottare la base giuridica creando al tempo stesso le strutture amministrative ¢ i meccanismi di
applicazione necessari per la creazione delle organizzazioni comuni di mercato e una sorveglianza efficace
dei mercati agricoli.

—  Presentare un piano ¢ un calendario per il potenziamento dei posti di conmrollo alle frontiere con i paesi
terzi in linea con lacquis.

— Riorganizzare e potenziare il sistema di controllo della sicurezza alimentare aumentandone le risorse
umane, tecniche e finanziarie per garantire la conformita con Je norme CE in materia di sicurezea
alimentare.

~—  Definire un piano e un calendario per modemizzare gli stabilimenti di trasformazione dei prodotti
alimentari conformemente alle norme igienico-sanitarie della CE e potenziare gli impianti perle prove e
le diagnosi.
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Pesca

~—  Riorganizzare l'amministrazione della pesca ¢ migliorarne la capacita istituzionale; allineare con Yacquis i
metodi di gestione, controllo, commercializzazione e adeguamento strutturale nel settore della pesca;
creare ¢ utilizzare un sistema di registrazione computerizzata dei pescherecci e di informatizzazione delle
statistiche in linea con l'acquis.

Trasporti

—  Portare a termine l'allineamento della legislazione sui trasporti stradali {accesso al mercato, sicurezza
stradale, norme sociali, fiscali e tecniche), ferroviari e aeret {in particolare, sicurezza e gestione del traffico
aereo).

—  Applicare correttamente la legislazione sui trasporti, specie per quanto riguarda la sicurezza marittima, i
trasporti stradali e i trasporti aerei.

—  Portare a termine lallineamento alla legislazione maritrima dell'UE, compresa quella che non riguarda Ja
sicurezza; migliorare la sicurezza marittima, in particolare l'efficienza delle istituzioni amministrative
competenti, come Stato di bandiera, ¢ come Stato di approdo, e garantirne l'indipendenza.

—  Artuare un programma di adeguamento dei mezzi di trasporto turchi {sopratturto per quanto riguarda il
trasporto marittimo ¢ stradale) alle norme tecniche della CE.

——  Adottare un programma per individuare le infrastrurture di trasporto di cui la Turchia ha urgentemente
bisogno e i progetti connessi in materia di reti di trasporto, conformemente agli orentamenti della
Comunita europea in materia di TEN e di trasporti.

Fiscalita

~— Portare a termine lallineamento della Jegislazione wibutaria con Vacquis dellUE, specie per quanto
riguarda 'TVA ¢ le accise.

— Continuare a potenziare ¢ a modernizzare I'amministrazione fiscale onde combartere l'evasione e
migliorare la riscossione delle imposte.

Unione economica e monetaria

—  Allineare la legislazione con le disposizioni dell’acquis riguardanti lindipendenza delle banche centrali, il
divieto dellaccesso privilegiato degli enti pubblici alle istituzioni finanziarie e il divieto dei finanziament
diretti al setiore pubblico.

—  Armonizzare totalmente le statistiche sulle finanze pubbliche con i requisiti ESA 95.

Statistiche
—  Allineare il registro commerciale con le norme dell'UE.

-—  Allineare ulteriormente Je statistiche macroeconomiche con Pacquis, specie per quanto riguarda le stime
del PIL. gli indici armonizzati dei prezzi al consumo, gli indicatori a breve termine, la bilancia dei
pagamenti ¢ Je statistiche sociali,

Politica sociale e occupazione

—  Trasporre ¢ applicare la legislazione in materia di diritto del lavoro, pari trattamento per uomini e donne,
salute e sicurezza sul posto di lavoro, lotta contro le discriminazioni e pubblica sanitd, compresi il sistema
di sorveglianza e di controllo delle malattie trasmissibili ela lotta contro Je discriminazioni; potenziare le
strutture amministrative e di applicazione, compresi gli ispetiorari del lavoro.
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— Migliorare laccessibilitd e la qualita dell'assistenza sanitaria nonché le condizioni di salute della
popolazione.

—  Applicare correttamente J'acquis sulla politica sociale e sull occupazione.

—  Definire una strategia nazionale per loccupazione ai fini della successiva partecipazione alla strategia
europea in questo settore, comprese la preparazione e I'esecuzione di un riesame congiunto della politica
occupazionale; migliorare la capacita di sorvegliare il mercato del lavoro e gli sviluppi sociali.

-—  Definire una strategia nazionale di inclusione sociale, compresa la raccolta dei dati, conforme alla prassi
dell’UE.

— Migliorare ulteriormente la protezione sociale, consolidando in particolare la riforma dei regimi
previdenziale e pensionistico per garantirne la sostenibilitd finanziaria e potenziando la rete di sicurezza
sociale.

Energia

~— Ristrutturare i servizi pubblici e aprire i mercati nel sertore dell'energia conformemente all'acquis;
potenziare ulteriormente Je strutture amministrative e normative.

—  Abolire le restrizioni al commercio transfrontaliero dell'energia.
—  Portare a termine ['allineamento della legislazione nazionale con l'acquis.

~—  Promuovere lattuazione in Turchia dei progetti considerati di comune interesse negli orientamenti della
Comunitd europea in materia di TEN e di trasporti.

Piccole e medie imprese

—  Continuare 2 semplificare il contesto commerciale in cui operano le PMI.

Telecomunicazioni e tecnologie dell'informazione
-~ Preparare la piena liberalizzazione dei mercati.
—  Portare a termine la trasposizione dellacquis.

—  Adottare una politica globale perlo sviluppo delle comunicazioni elertroniche.

Cultura e poliricaaudiovisiva

— Portare a termine l'allineamento della legislazione audiovisiva e migliorare le competenze dell'autorita
normativa indipendente nel sertore radiotelevisivo.

Politica regionale e coordinamentodegli strumenti strutturali

—  Creare organi regionali di livello NUTS 2 per attuare i piani di sviluppo regionale.

Ambiente

—  Portare a termine la trasposizione dellacquis e migliorare la capacita istituzionale, amministrativa ¢ di
controllo per garantire la wtela dell'ambiente, compresa la raccolta dei dati.

—  lntegrare i principi delk:
setroriali.

viluppo sostenibile nella definizione e nell'attuazione di tutte le altre politiche
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Tutela dei consumatoriesanita

Portare a termine ['allineamento Jegislativo con Yacquis.

Sensbilizzare consumatori e produtiori alle nuove disposizioni e potenziare le organizzazioni dei
consumatori.

Unione doganale

Portare a termine l'allineamento della legislazione, specie per quanto riguarda le zone franche, i beni ¢ le
tecnologie a duplice uso, i precursori e le merci usurpative e contraffarte.

Garantire l'interconnettivita dei sistemi informatici con quelli della Comunira (installazione del CCN/CSI,
adeguamenti necessari per NCTS, sistema integrato di gestione dei dazi).

Giustizia e affari interni (GAI)

Promuovere pid attivamente programmi di formazione sostenibili sullacquis ¢ sulla sua applicazione in
materia di giustizia e affari interni, puntando anche a rafforzare la capacith amministrativa e a migliorare
la cooperazione tra le diverse agenzie.

Sviluppare il sistema di assistenza giuridica garantendone I'accesso a tuttii cittadini,

Adottare I'acquis sulla protezione dei dati e sugli scambi di dati personali per l'applicazione della legge;
predisporre Ia capacita istituzionale di applicazione necessaria, creando fra Valtro un'autorita di controllo
indipendente, ai fini di una piena partecipazione a} sistema informatico di Schengen e a Europol.

Proseguire l'allineamento della Jegislazione e delle pratiche in materia di visti con I'acquis.

Adottare e applicare T'acquis ¢ le pratiche migliori in materia di emigrazione (ammissione, riammissione,
espulsione) per impedire 'immigrazione clandestina.

Proseguire l'allineamento con Yacquis e con le pratiche migliori in materia di gestione delle frontiere in
previsione della piena applicazione dellacquis di Schengen,

Iniziare l'allineamento con lacquis in materia di asilo, sciogliendo anche la riserva geografica alla
convenzione di Ginevra del 1951; migliorare il sistema di esame delle richieste di asilo; potenziare le
strutture di accoglienza e il sostegno sociale per i richiedenti asilo e i rifugiati.

Adottare e applicare I'acquis in materia di diritto penale per tutelare J'euro e gli interessi finanziari della
Comunitd, corruzione, Jotta contro la droga, criminalitd organizzata, riciclaggio del denaro Sporco ¢
cooperazione giudiziaria per le questioni penali ¢ civili; rafforzare ulteriormente la capaciti amministrativa:
intensificare Ja cooperazione tra gli organi incaricati di applicare la leggee la cooperazione internazionale
in materia.

Definire e mettere in pratica una strategia nazionale sulla droga in lineacon la strategia ¢ i] piano d'azione
dell'UE.

Controllofinanziario

Prepararsi a designare un servizio antifrode indipendente incaricato di coordinare tutti gli asperti legislativi,
amministrativi e operativi della tutela degli interessi finanziari delle Comunita.

Adottare 1a nuova legislazione necessaria per riformare laudit esterno secondo le norme Intosai, per
garantire l'indipendenza della Corte dei conti, per abolire le funzioni di controllo ex-ante della Corte dei
conti turca e per creare meccanismi di audit basati sui sistemi e sui risultati.
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Disposizioni finanziariee dibilancio

—  Rafforzare la capacita amministrativa per la riscossione dell'IVA e dei dazi doganali; creare strument
efficaci per combattere le frodi.

—  Creare un'unita di coordinamento responsabile per le pratiche amministrative relative alle risorse proprie.

PROGRAMMAZIONE

wi

Lassistenza finanziaria per le prioritd individuate nel partenariato per Iadesione sari messa a disposizione
mediante decisioni di finanziamento annuali adottate dalla Commissione secondo la procedura di cui
allarticolo & del regolamento (CE) n. 2500/2001 del Consiglio sull'assistenza finanziaria preadesione alla
Turchia (GU L 342 del 27.12.2001, pag. 1). Alle decisioni di finanziamento fard seguito un memorandum di
finanziamento firmato con la Turchia.

Nel periodo 2003-2006, V'assistenza finanziaria preadesione si concentrera su due priorita: sviluppo istituzionale
e investimenti. Lo sviluppo istituzionale serve ad aiutare i paesi candidati a predisporre le strutture, le strategie,
le risorse umane e le competenze di gestione necessarie per migliorare la loro capacitd economica, sociale,
normativa ¢ amministrativa. L'assistenza preadesione contribuira al finanziamento dello sviluppo istituzionale
in tutti i settori in ragione del 30 % delle risorse disponibili, che sara erogato principalmente in collaborazione
con ghi Stati membri attraverso i sgemellaggi».

Gliinvestimenti, seconda componente prioritaria, saranno di due tipi:

— investimenti volti a creare o a rafforzare Vinfrastruttura normativa (organi di attuazione; capacita di
applicazione e di ispezione) necessaria per garantire la conformita con Yacquis e gli investimenti diretti,
collegati all'acquis;

—  investimenti relativi alla coesione economica e sociale, in considerazione dell'entita delle disparita esistenti
tra le regioni turche ¢ del divario tra il reddito nazionale della Turchia e la media dell'UE. L'obiettivo &
quello di migliorare il funzionamento dell'economia di mercato e la capacita di far fronte alle pressioni
concorrenziali ¢ alle forze di mercato all'interno dell'UE.

11 70 % delle risorse sard destinato agli investimenti. La cooperazione tansfrontaliera, in particolare lungo Te
frontiere esterne attuali dell'UE e tra i paesi candidati limitrofi, contribuisce utilmente allo sviluppo economico
delle regioni di confine di questi paesi. Nell'ambito degli investimenti per la coesione economica e sociale, si
promuoveranno la partecipazione della Turchia alle attivita transfrontaliere ¢ la coerenza con Vimpostazione di
Interreg lungo le frontiere della Turchia con JUE.

Dal 2000 ad oggi, la Commissione ha fornito alla Turchia un'assistenza media di 177 milioni di EUR all'anno.
Nelle conclusioni de] Consiglio europeo di Copenaghen si raccomandava di aumentare considerevolmente
questo importo a decorrere dal 2004. Secondo il documento di strategia della Commissione intitolato «Verso
un'Unione ampliatas, Vassistenza dovrebbe essere perlomeno raddoppiata entro il 2006.

5.1. Ruolo delle istituzioni internazionali che forniscono assistenza

LaTurchia & uno dei principali beneficiari dell'assistenza della Banca europea per ghi investimenti (BEI, erogata
attraverso cinque mandati ¢ strumenti diversi: mandato EuroMed 1 per i prestiti ai paesi mediterranei, strumento
del partenariato mediterraneo, mandato d'azione speciale per la Turchia, linea di credito per la ricostruzione e
il ripristino dopo il terremoto in Turchia e strumento preadesione. Tra il 1992 ¢ il 1999, la Turchia ha ricevuto
complessivamente 445 milioni di EUR di prestiti. L'entita dei prestiti BEI alla Turchia & poi aumentata in misura
considerevole, arrivando a 1 500 milioni di EUR per il periodo 2000-2002.
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La Commissione ¢ le autorita turche hanno favorito al massimo la complementarita fra il programma di
assistenza finanziaria preadesione e i programmi di riforme attuati con il sostegno delle istituzioni finanziarie

internazionali, segnatamente la Banca mondiale, in settori quali istruzione, la riforma normativa e le commesse
pubbliche.

CONDIZIONALITA

L'assistenza comunitaria per il finanziamento dei progetti mediante gli strumenti di preadesione & subordinata
al rispetto degli impegni assunti dalla Turchia nel quadro degli accordi CE-Turchia, tra cui la decisione 1/95
sull'unione doganale ¢ le altre decisioni pertinenti, e al conseguimento di ulteriori progressiconcreti nell'effewtivo
adempimento dei criteri di Copenaghen, in particolare nella realizzazione delle priorita specifiche contenute
nel presepte partenariato per l'adesione riveduto. Qualora tali condizioni generali non dovessero essere
rispettate, il Consiglio potrebbe decidere di sospendere l'assistenza finanziaria ai sensi dell'articolo 5 del
regolamento (CE) n. 2500/2001. Nei singoli programmi figurano altre condizioni specifiche.

MONITORAGGIO

L'attuazione del partenariato per ladesione viene sorvegliata nel quadro delfaccordo di associazione. |
sottocomitati dell'accordo di associazione possono riesaminare l'applicazione delle priorita del partenariato per
Yadesione e i progressi fatti in termini di ravvicinamento e di applicazione delle leggi. Il Comitato di associazione
esamina gli sviluppi complessivi, i progressi compiuti € i problemi incontrati nel conseguimento delle priorita
del partenariato per l'adesione, nonché questioni pilt specifiche proposte dai sottocomitati,

L'attuazione del programma di assistenza finanziaria preadesione sara sorvegliata congiuntamente dalla Turchia
e dalla Commissione europea attraverso un comitato di controllo misto. Per garantire lefficacia dei controlli, i
progetti contemplati da ciascun memorandum di finanziamento devono contenere indicatori di risultato
verificabili ¢ misurabili, su cui la Commissione, il comitato di gestione PHARE ¢ la Turchia si baseranno per
riorientare, all'occorrenza, i programmi in corso e per elaborarne altri.

1l comitato di gestione PHARE assicura che le azioni finanziate nel quadro de} programma preadesione risultino
compatibili tra di loro e con il partenariato per I'adesione, ai sensi del regolamento (CE) n. 2500/2001.

Il partenariato per Yadesione continuerd ad essere modificato, alloccorrenza, a norma dellarticolo 2 del
regolamento (CE) n. 622/98 del Consiglio (GU L 85 del 20.3.1998, pag. 1),
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C. LA TURCHIA NEL PROCESSO DI ALLARGAMENTO — PROGRESSI E SFIDE
1. Progressi compiuti dalla Turchia per soddisfare i criteri di adesione

I Consiglio europeo di Copenaghen del dicembre 2002 ha ricordato la decisione presa
nel 1999 ad Helsinki secondo la quale la Turchia & un “paese candidato destinato ad
aderire all’Uniope sulla base degli stessi criteri applicati agli altri paesi candidati”. Esso
si ¢ fortemente rallegrato per “le importanti misure prese dalla Turchia per soddisfare i
criteri di Copenaghen” e ha incoraggiato questo paese a proseguire energicamente il
processo di riforma. Esso ha concluso che “se il Consiglio europeo del dicembre 2004,
sulla base di una relazione ¢ di una raccomandazione da parte della Commissione,
decidera che la Turchia soddisfa i criteri politici di Copenaghen, 1’Unione europea aprira
i negoziati di adesione con la Turchia senza indugio”.

Nella sua riunione di Salonicco nel giugno 2003, il Consiglio europeo ha salutato
“I'impegno del governo turco di proseguire il processo di riforma, in particolare i restanti
lavori legislativi entro la fine del 2003” e ha sostenuto gli “sforzi che sta compiendo al
fine di soddisfare i criteri politici di Copenaghen per aprire i negoziati di adesione con
I’Unione.”

Nel corso dell’ultimo anno, il governo turco ha mostrato una grande determinazione
nell’accelerare il ritmo delle riforme legislative nei settori coperti dai criteri politici.
Esso ha compiuto passi importanti per assicurare la loro affettiva attuazione, al fine di
consentire ai cittadini turchi di godere delle libertd fondamentali e dei diritti umani, in
linea con le norme europee. Tali sforzi costituiscono progressi significativi verso il
raggiungimento del rispetto dei criteri politici di Copenaghen.

Alcune delle riforme riguardano questioni sensibili, quali la liberta di espressione, la
libertd di riunione pacifica, i diritti culturali e il controllo civile sul settore militare e
dimostrano la determinazione del governo turco di andare avanti. La Turchia ha ratificato
due importanti convenzioni delle Nazioni Unite sui diritti civili e politici, cosi come sui
diritti sociali ed economici. Diversi prigionieri condannati per aver espresso la propria
opinione in maniera non violenta sono stati liberati. La legislazione sulla lotta alla tortura
¢ stata considerevolmente rafforzata e la detenzione segreta ¢ stata abolita. Molte priorita
riconducibili ai criteri politici nel partenariato di adesione rivisto sono state affrontate.

Tuttavia, nonostante la determinazione del governo, la Commissione ritiene che la
Turchia non soddisfi ancora completamente i criteri politici di Copenaghen. Un chiaro
quadro per garantire i diritti politici, civili, economici, sociali e culturali non &
completamente stabilito ¢ sono necessari ulteriori sforzi per aumentare la coerenza tra le
disposizioni giuridiche e la pratica.

Per quanto riguarda il quadro legislativo e normativo, si dovrebbe prestare un’attenzione
particolare al rafforzamento dell’indipendenza e al funzionamento del settore giudiziario,
al quadro globale per Iesercizio delle libertd fondamentali (di associazione, espressione
¢ culto), all’ulteriore allineamento delle relazioni tra il settore civile e quello militare con
la pratica europea e alla situazione nella parte sudorientale del paese. I diritti culturali
dovrebbero essere garantiti a tutti i cittadini turchi, indipendentemente dalla loro origine.
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L’attuazione delle riforme deve essere rafforzata, il che richiede che tutte le istituzioni e
le persone coinvolte ne accettino lo spirito. La responsabilita per ’applicazione della
legislazione riformata nei settori delle libertd fondamentali, delle disposizioni per i
-ticorsi, il rispetto delle sentenze della Corte europea dei diritti dell’uomo € le misure per
combattere la tortura sono di pertinenza di giudici e procuratori. D’altra parte, gli organi
esecutivi a tutti 1 livelli sono ugualmente responsabili dell’attuazione delle riforme
politiche. In una serie di casi, per esempio in relazione ai diritti culturali ¢ alla liberta di
culto, tali organi hanno ridotto la portata delle riforme stabilendo condizioni restrittive,
impedendo cosi il raggiungimento degli obiettivi inizialmente perseguiti. A tal riguardo,
¢ incoraggiante la creazione, da parte del governo, di un gruppo di controllo della
riforma, al fine di garantire I’effettiva attuazione delle riforme e di superare la resistenza
burocratica.

Le modifiche di ampio raggio apportate al sistema politico e giuridico turco nell’ultimo
anno sono parte di un processo storico a pitt lungo termine e il pieno beneficio di queste
riforme per il popolo turco maturera in un certo numero di anni. Occorrera del tempo per
far si che lo spirito delle riforme si rifletta completamente nella condotta degli organi
esecutivi e giudiziari, a tutti 1 livelli e in tutto il paese, dando prova cosi un’effettiva
attuazione. Vi sono, tuttavia, chiari segnali di miglioramento in termini di rispetto dei
diritti dell'uvomo e di libertd fondamentali. Resta comunque molto preoccupante il fatto
che la Turchia non abbia dato seguito a numerose sentenze della Corte europea dei diritti
dell’uomo, assicurando il pagamento dell’equo indennizzo o ribaltando le decisioni prese
in violazione della Corte europea dei diritti dell’uomo.

La Commissione ricorda che gli sforzi per risolvere il problema di Cipro fanno parte del
dialogo politico rafforzato tra 1’Unione europea e la Turchia. Come ripetutamente
sottolineato dal Consiglio europeo, la Turchia, insieme alle parti interessate, ha un
interesse decisivo nel fornire un sostegno decisivo agli sforzi per una completa soluzione
della questione cipriota. La Commissione ritiene che vi siano condizioni favorevoli per le
due comunita di raggiungere un accordo prima dell’ingresso di Cipro nell’UE il 1°
maggio 2004. La mancata soluzione della questione potrebbe diventare un serio ostacolo
alle aspirazioni della Turchia di aderire all’UE.

La Commissione ricorda, inoltre, le conclusioni del Consiglio europeo di Helsinki, che
spingono 1 paesi candidati a compiere qualunque sforzo per risolvere ogni eventuale
disputa frontaliera di rilievo e le questioni ad essa collegate sulla base del principio di
risoluzione pacifica delle dispute, conformemente alla Carta delle Nazioni Unite.

Per quanto concerne i criteri economici, la Turchia ha notevolmente miglioraio il
funzionamento della sua economia di mercato, anche se restano squilibri di carattere
macroeconomico, Ulteriori passi decisivi verso la stabilitd macroeconomica e le riforme
strutturali aumenteranno la capacitd della Turchia di far fronte alla pressione della
concorrenza ¢ alle forze di mercato all’interno dell’Unione.

La stabilita economica ¢ aumentata con il proseguimento del processo di disinflazione; le
riforme strutturali ¢ la modernizzazione delle norme di mercato e delle relative istituzioni
hanno compiuto passi avanti. La disinflazione e il processo di riforma dovrebbero essere
mantenuti, in particolare con il sostegno alla disciplina fiscale, la ristrutturazione,
I'ulteriore privatizzazione del settore bancario e la deregolamentazione dei mercati. Al
fine di valorizzare il potenziale di crescita dell’economia, si dovrebbe incoraggiare
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I’afflusso di investimenti esteri diretti mediante la rimozione delle barriere ancora
esistenti. Una selezione di indicatori statistici si pud trovare nell’Allegato 6. Principali
indicatori statistici (2002).

L’allineamento della Turchia con Pacquis ha fatto registrare progressi nella maggior
parte dei settori, ma resta in una fase iniziale in molti capitoli. Esso & molto avanzato nei
capitoli collegati all’Unione doganale tra la Turchia e I’UE, anche se in quest’ambito la
Turchia non rispetta pienamente i suoi obblighi. L allineamento ¢ inoltre pill avanzato in
settori in cui esistono altri obblighi internazionali simili all’acquis. Occorrono ulteriori
lavori legislativi in tutti i settori e la Turchia dovrebbe concentrarsi sull’attuazione del
suo programma nazionale per I’adozione dell’acquis, in linea con le prioritd del
partenariato di adesione, in modo pit uniforme in tutti i capitoli. Inoltre, la nuova
legislazione non dovrebbe scostarsi dall’acquis. 1 dettagli sui progressi nei diversi
capitoli dell’acquis si possono trovare nelle conclusioni delle relazioni periodiche sulla
Turchia.

In molti settori I’attuazione ¢ debole. La capacita amministrativa deve essere rafforzata in
diversi settori per assicurare che ’acquis sia attuato ed applicato in maniera effettiva. In
alcuni casi, la riforma amministrativa dovrebbe imporre la creazione di nuove strutture,
per esempio nel settore degli aiuti di stato e dello sviluppo regionale. Laddove sono stati
istituiti nuovi organi di regolamentazione, si dovrebbe assicurare la loro relativa
autonomia e si dovrebbe fornire personale e risorse finanziarie sufficienti.

Le conclusioni integrali della relazione periodica sulla Turchia si possono trovare
nell’Allegato 2: Conclusioni delle relazioni periodiche sulla Bulgaria, la Romania e la
Turchia.

2. Strategia di preadesione per la Turchia

Negli ultimi dodici mesi 1’Unione europea ha notevolmente rafforzato la strategia di
preadesione per la Turchia. La Commissione continuera ad attuare questa strategia nei
diversi settori, in particolare in vista della relazione e della raccomandazione sulla
Turchia, che sara presentata 1’anno prossimo.

Un partenariato di adesione rivisto ¢ stato adottato dal Consiglio il 19 maggio 2003. Il
suo scopo € quello di assistere le autorita turche negli sforzi per soddisfare i criteri di
adesione, in modo particolare i criteri politici. Esso forma anche la base per programmare
gli aiuti di preadesione con i fondi comunitari.

Il dialogo politico rafforzato ¢ continuato intensamente sotto le presidenze danese, greca
ed italiana. Tra i temi discussi vi sono le riforme politiche in Turchia, i diritti umani,
Cipro € la nsoluzione pacifica delle dispute, cosi come questioni internazionali di piu
ampio respiro. Dal 2003 lIa Commissione sta integrando il dialogo politico rafforzato con
consultazioni dettagliate regolari con le autoritd turche sui progressi compiuti dal loro
paese in materia di osservanza dei criteri politici. Tale approccio sara ulteriormente
sviluppato, al fine di garantire una migliore comprensione reciproca delle questioni in
gioco. 11 dialogo economico rafforzato tra I’'UE e la Turchia relativamente a questioni di
prestazioni in materia macroeconomica, stabilita e riforme economiche sta procedendo in
maniera intensa.
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11 processo di esame legislativo, condotto nell’ambito dei sottocomitati dell’accordo di
associazione, ¢ attualmente integrato da seminari TAIEX e da riunioni tecniche o da
gruppi di studio su tematiche specifiche.

I negoziati per I’estensione dell’unione doganale CE-Turchia ai servizi e I’apertura

reciproca dei mercati pubblici stanno continuando, in vista di una loro conclusione nel
2004.

Nel 2003 la Turchia ha cominciato a partecipare alle attivitd dell’agenzia europea per
I’ambiente e ai seguenti programmi comunitari: Impresa e imprenditorialita, pari
opportunita, lotta alla discriminazione, lotta contro I’esclusione sociale, misure
incentivanti nel settore dell’occupazione e il sesto programma quadro sulla ricerca. Sono
in corso preparativi per la partecipazione ad una serie di altri programmi, compresa la
piena partecipazione ai programmi in materia d’istruzione nel 2004.

Nell’aprile 2003 ¢ stato raggiunto un accordo tra il Parlamento europeo, il Consiglio e la
Commissione per includere la Turchia nel titolo di preadesione delle prospettive
finanziarie e per fornire un’assistenza finanziaria sostanzialmente superiore per il periodo
2004-2006, pari a 1050 milioni di euro nell’arco dei tre anni. Sard prestata una
particolare attenzione per fornire assistenza sia agli organi governativi che non
governativi in settori collegati ai criteri politici.

Complessivamente, 1’impatto dell’assistenza comunitaria alla Turchia & sempre pil
positivo. Dall’ottobre 2003, I’attuazione del programma di assistenza finanziaria & stata
devoluta alle autoritd turche nell’ambito del “sistema di attuazione decentralizzato”
(D1S). Nel frattempo, la Commissione continua ad essere responsabile di un elevato
numero di progetti in corso. Gli arretrati degli impegni di risorse finanziarie dell’UE in
favore della Turchia sono stati ulteriormente ridotti nel 2003, La Commissione
verificherd il rispetto degli obblighi, da parte della Turchia, ai sensi del DIS e continuera
a rafforzare la sua rappresentanza nel paese per assicurare il continuo successo dei suoi
programmi di cooperazione finanziaria.

.
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D. CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Alla luce di quanto sopra, le conclusioni e le raccomandazioni della Commissione
europea sono le seguenti:

o))

)

3)

4)

Le relazioni periodiche di quest’anno mostrano che la Bulgaria e la Romania
hanno continuato a compiere progressi significativi nel corso dell’ultimo anno per
quanto conceme |’attuazione dei criteri di adesione. Esse continuano a rispettare i
criteri politici e sono vicine alla soddisfazione dei criteri economici e di acquis.

I negoziati di adesione con la Bulgaria e la Romania continueranno sulla stessa
base e sugli stessi principi applicati ai paesi in via di adesione, in particolare il
principio dei meriti propri. Come in passato, il ritmo dei negoziati sara
determinato principalmente dai progressi compiuti dai paesi candidati
nell’incorporazione dell’acquis nella loro legislazione ¢ nella costruzione delle
capacita di attuarlo ed applicarlo in maniera efficace. La Commissione continuera
a controllare il rispetto degli impegni da parte dei paesi candidati.

L’obiettivo dichiarato dell’Unione & quello di accogliere come membri la
Bulgaria e la Romania nel 2007, secondo gli ulteriori progressi compiuti per
soddisfare i criteri di adesione. Quest’obiettivo deve restare il punto centrale dei
preparativi da parte di questi due paesi e la Commissione offrira il proprio
sostegno al riguardo. Affinché 1'adesione possa aver luogo nel 2007, dovrebbe
essere firmato un trattato di adesione comune per Bulgaria e Romania al piu tardi
verso la fine del 2005, il che richiederebbe che i negoziati siano conclusi in tempo
utile prima di quella data. Cio sara preceduto dalla raccomandazione finale della
Commissione sul grado di preparazione della Bulgaria e della Romania per
I’adesione. Il Consiglio europeo di Salonicco ha sostenuto gli sforzi di Bulgaria e
Romania per raggiungere 1’obiettivo di concludere i negoziati nel 2004,
invitandoli ad accelerare i loro preparativi sul campo. Il conseguimento di tale
obiettivo dipendera dai progressi effettivamente compiuti e dallo stato di
avanzamento del processo di negoziazione sulla base dei meriti propri di ciascun
paese.

La Commissione presentera al Consiglio, all’inizio del 2004, un quadro
finanziario comune su base triennale, al fine di preparare il terreno per il
completamento dei negoziati. In linea con le conclusioni del Consiglio europeo di
Salonicco, le discussioni o ’accordo sulle future riforme politiche, o la nuova
prospettiva finanziaria non impediranno la prosecuzione o la conclusione dei
negoziati di adesione, né saranno pregiudicate dal loro risultato. La Commissione
ritiene che, al fine di garantire 'equita tra gli attuali e futuri paesi candidati
all’adesione e di semplificare i negoziati, questo quadro finanziario debba essere
fondato sui principi e sulla metodologia sviluppati per i negoziati con i dieci paesi
in via di adesione. Su questa base, la Commissione proporra allora al Consiglio
posizioni comuni di negoziato, prendendo in considerazione le implicazioni
finanziarie nei settori dell’agricoltura, della politica regionale e delle questioni di
bilancio.
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()

(6)

(7

Nell’ultimo anno la Turchia, accelerando il ritmo delle riforme, ha compiuto
sforzi risoluti e progressi significativi dal punto di vista del rispetto dei criteri
politici di Copenaghen. L.a Turchia ha anche continuato ad avanzare verso il
rispetto dei criteri dell’acquis, sebbene resti ancora molto da fare in numerosi
settori. Molte priorita ricadenti nell’ambito dei criteri politici nel partenariato di
adesione rivisto sono state fronteggiate. Tuttavia, sono necessari ulteriori sforzi.
Cio rnguarda in particolare il rafforzamento dell’indipendenza e del
funzionamento del settore giudiziario, il quadro globale per I’esercizio delle
libertd fondamentali (di associazione, espressione € culto), [ulteriore
allineamento delle relazioni tra il settore civile e quello militare con la pratica
europea, la situazione nella parte sud-orientale del paese e i diritti culturali, La
Turchia dovrebbe assicurare la completa ed effettiva attuazione delle riforme, al
fine di garantire che suoi i cittadini possano godere dei diritti umani e delle liberta
fondamentali, in linea con le norme europee.

L’anno prossimo la Commissione valutera i1 progressi realizzati dalla Turchia per
soddisfare i criteri di adesione, come richiesto dal Consiglio europeo di
Copenaghen. A tal riguardo, la Commissione pubblichera una relazione e una
raccomandazione prima della fine di ottobre 2004. Cio dovrebbe permettere al
Consiglio europeo di decidere, nella riunione di dicembre 2004, sulla possibile
apertura dei negoziati di adesione con la Turchia.

Per quanto concerne Cipro, il Consiglio europeo ha piil volte sottolineato la sua
spiccata preferenza per 1’adesione di una Cipro unita. La Commissione ritiene che
vi siano condizioni favorevoli per le due comunitd di raggiungere una soluzione
globale del problema di Cipro prima dell’ingresso di questo paese nell’UE il 1°
maggio 2004. A tal fine, ’UE dovrebbe reiterare il suo appello a tutte le parti
interessate, in particolare alla Turchia e alla dirigenza turco-cipriota, per una
ripresa dei colloqui, sulla base della proposta del Segretario generale dell’ONU.
L’assenza di una soluzione potrebbe diventare un serio ostacolo alle aspirazioni
della Turchia di aderire all’UE. Il Consiglio europeo di Salonicco ha espresso la
volonta dell’Unione di adattare i termini di una soluzione della questione ai
principi fondatori dell’UE. La Commissione ¢ pronta a fornire la propria
assistenza alla ricerca di una soluzione rapida.
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Progressi legislativi sono stati compiuti nella maggior parte del settore della giustizia e
degli affari interni, soprattutto in materia di immigrazione, criminalitd organizzata,
riciclaggio di denaro sporco e cooperazione giudiziaria nelle questioni civili. Tuttavia, la
capacitd di attuazione resta debole in quasi tutti i settori e la Romania dovrebbe
aumentare gli sforzi per sviluppare le capacita amministrative € la cooperazione tra le
agenzie preposte.

Sono stati compiuti progressi anche nel settore delle dogane, sebbene siano necessari
sforzi aggiuntivi per fronteggiare la corruzione nell’ambito dell’amministrazione
doganale e per prepararsi in anticipo all’applicazione di misure che saranno introdotte al
momento dell’adesione. Notevoli progressi sono stati compiuti nel settore del controllo
finanziario. Ulteriori sforzi dovrebbero concentrarsi sull’attuazione di solidi sistemi
finanziari, sul completamento dell’allineamento legislativo ¢ sul rafforzamento delle
capacita amministrative.

Progressi costanti sono stati registrati negli altri capitoli dell’acquis.

In una serie di importanti settori, vi ¢ un divario continuo tra i progressi nella
trasposizione giuridica e una limitata capacitd della pubblica amministrazione di attuare
ed applicare la legislazione di recente adozione. Cio rappresenta un obbligo importante
per i preparativi d’ingresso della Romania e per fronteggiare tale questione occorrera una
riforma strutturale globale sia della pubblica amministrazione che del sistema giudiziario.
Queste preoccupazioni vanno al di 1a dell’adozione dell’acqisis € si applicano anche alla
gestione dell’assistenza finanziaria dell’UE. 1 progressi nella creazione delle nuove
strutture istituzionali richieste dall’acquis sono proseguiti, nonostante i risultati siano
stati finora irregolari.

Nel corso dei negoziati di adesione, 20 capitoli sono stati provvisoriamente chiusi. Gli
impegni sono stati presi in quell’occasione in vista dell’adesione nel 2007. In via
generale, essi sono stati rispettati, nonostante siano stati riscontrati ritardi in taluni settori
specifici.

Turchia

Lo scorso anno, il governo turco ha mostrato una grande determinazione nell’accelerare
il ritmo delle riforme, il che ha prodotto cambiamenti di ampia portata del sistema
politico e giuridico. Esso ha compiuto anche passi importanti per assicurare la loro
effettiva attuazione, al fine di consentire ai cittadini turchi di godere delle liberta
fondamentali e dei diritti umani in linea con le norme europee. Sono stati adottati quattro
importanti pacchetti di riforme politiche, che hanno introdotto cambiamenti nei diversi
settori della legislazione. Alcune riforme hanno un grande significato politico, dal
momento che riguardano questioni sensibili nel contesto turco, quali la liberta di
espressione, la libertd di manifestazione, i diritti culturali e il controllo civile del settore
militare. Sono state fronteggiate molte priorita ricadenti nei criteri politici fissati dalla
nuova versione del partenariato di adesione.

Sono in corso progressi nella semplificazione del funzionamento della pubblica
amministrazione e del governo. Il governo ha, in particolare, avviato riforme in vista
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della promozione di una gestione pil trasparente delle risorse umane nel servizio
pubblico. Questo serve anche a rafforzare la lotta alla corruzione.

I doveri, 1 poteri e il funzionamento del Consiglio nazionale di sicurezza (CNS) sono stati
sostanzialmente modificati, al fine di avvicinare praticamente il quadro delle relazioni tra
il settore civile e quello militare a quello in vigore negli Stati membri dell’UE. 1l ruolo
del Segretario generale del CNS ¢ stato rivisto e i suoi poteri esecutivi sono stati aboliti.
Vi sono ancora rappresentanti del CNS nell’ambito di consigli civili, quali il Consiglio
superiore dell’audiovisivo (RTUK) e il Consiglio superiore dell’istruzione (YOK).
Occorre garantire un totale controllo parlamentare sulle spese militari sia in termini di
approvazione del bilancio che di revisione contabile.

Ulteriori sforzi sono ancora necessari per-aumentare 1’efficienza e 'indipendenza del
settore giudiziario. Il sistema giudiziario ¢ stato rafforzato mediante.la creazione di un
nuovo sistema di tribunali familiari. La competenza dei tribunali militari nel giudicare i
civili ¢ stata abolita. Cambiamenti positivi sono stati realizzati nell’ambito del sistema
dei tribunali di sicurezza di Stato, in particolare con I’abolizione della detenzione segreta.
Tuttavia, il funzionamento di questi tribunali deve essere ancora completamente allineato
con le norme europee, in particolare con i diritti di difesa e con il principio del giusto
processo.

Nella pratica, I'attuazione delle riforme & irregolare. In alcuni casi, gli organismi
esecutivi e giudiziari incaricati dell’attuazione delle riforme politiche relative alle liberta
fondamentali adottate dal Parlamento hanno limitato la portata di queste riforme,
stabilendo condizioni restrittive ed ostacolando la realizzazione degli obiettivi
inizialmente perseguiti. Il governo ha riconosciuto che le riforme non vengono
sistematicamente messe in pratica e ha istituito un gruppo di controllo ad hoc, al fine di
assicurarne [’attuazione.

La Turchia ha ratificato la convenzione di diritto civile sulla corruzione, di modo che il
1° gennaio 2004 diventera membro del Gruppo di Stati del Consiglio d’Europa contro la
corruzione (GRECO). Tuttavia, nonostante diverse iniziative, la corruzione resta ad un
livello notevolmente alto ed interessa molte sfere della vita pubblica.

La Turchia ha ratificato le principali convenzioni internazionali ed europee, quali il patto
internazionale sui diritti civili e politici, sui diritti sociali ed economici, cosi come il
Protocollo 6 della Convenzione europea dei diritti dell’uomo.

Desta, tuttavia, grandi preoccupazioni il fatto che la Turchia non abbia eseguito molte
sentenze della Corte europea dei diritti dell’uomo, assicurando il pagamento dell’equo
indennizzo o ribaltando le decisioni prese in violazione della Corte stessa. Un esempio &
il caso Loizidou, dal momento che sono trascorsi cinque anni da quando la Corte europea
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