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Esemplificazione - a cura del gruppo di lavoro - di progetto
formativo per imprese agricole con basso numero di addetti
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PROGETTO
Sicurezza e tutela della salute dei lavoratori del settore agricoltura

Premessa

Preso atto che il fenomeno degli eventi infortunistici del nostro paese ricopre particolare interesse
in quanto # numero degii incidenti sul lavoro riferiti alfanno 2004, sopraitutto in agricoltura, appare
rlevante sia per i casi di inabilitd temporanea che per morte, si ritiene ufile produrre aicune
osservazioni in merito a tali eventi. ‘

Infatti 'analisi dei risultati di tale fenomeno conferma che la cultura della sicurezza nelf'individuo
raggiunge livelli ancora molfo bassi. Nonostante 'ambiente {avorativo sia normato e controliato da
leggi specifiche in materia, ancor oggi molte aziende agricole, soprattutto di piccole dimensioni,
risultano non applicare il D.Lgs. 626/94, sopratiutio per quanto attiene alla nomina del
Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione, che ai sensi delfart. 10 pud essere
espletato dallo stesso Datore di Lavoro, sia per quanto attiene ia parte documentale.

Per questo motivo si riiene utile proporre un progetto su larga scala che si avvale di un processo
di formazione finalizzato allapplicazione del citato decrsto in vista del contenimento e alla
diminuzione non solo del'indice infortunistico, ma anche della gravita deflo stesso negli ambienti di

lavoro in agricoltura,

1. OBIETTIVI PRERSSATI

Lo scopo dell'intervento proposto & quelic di implementare 12 cultura della siwméa rivolta
in particolar modo alla prevenzione degli infortuni nel settore deil’agricoltura.

2. DESTINATARI

Titolari di aziende agricole di piccole dimensioni (inferion a dieci dipendenti)
3. FASI DI LAVORO

Ii progetto si articolerd afiraverso le seguenti fasi:

1) Corso di formazione per Datore di Lavoro che svoige funzione di Responsabile
del Servizio di Prevenzione e Protezione

2) Predisposizione del Documento di Valutazione del Rischi
3} Corso antincendio
4) Corso dl primo soccorso

4, ARTICOLAZIONE DEL CORSO

H corso si articolera in 50 ore cosi suddivise:

moduio 1°~ 18 ore

» presentazione del progetto

= norme generali in materia di salute e sicurezza negli ambienti di lavoro

s il decreto legislativo 626 ’

= analisi degll infortuni nel settore agricolo

= | principali rischi: rischio legato all'utilizzo delle macchine/attrezzature di lavoro, rischio
biologico, rischio chimico e cancerogeno, rischio elettrico, rumors, vibrazioni,
movimentazione manuale dei carichi
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= dispositivi di protezione individuali

» le responsabilita penali del Datore di Lavoro

= gli obblighi di informazione ai sensi dell'art. 7 e delFart. 22

modulo 2°— 10 ore

s la valutazione dei rischi

* redazione guidata del Documento di Valutazione dei Rischi su modelio gia predisposto

modulo 3°—~ 8 ore
= corso B antincendio secondo it D.M. 10/3/98:

1) Lincendic e ls prevenzione incendi (2 ore) [Principi sulla combusiione e Fincendio; e sostanze
estinguenti; friangolo defia combustione; le principali cause df un incendio; rischi alle persone in caso
di incendio; principali accorgimenti e misure per prevenire gii incendi}

2) Protezione antincendio e procedure da sdottare in caso df incendio (3 ore) {Le principali misure di
protezione contro gli incandi; vie di esodo; procedure da adottare quando si scopre un incendio o in
caso di allarme; procedure per evacuazions; rapporti con i vigill del fuoco; atirezzature ed impianti di
estinzione; sistemi di allarme; segnalefica di sicurezza; lfuminazione di emergenzal

3) Esercitazioni pratichs (3 ore) [Presa visione 8 chiarimenti sul mezxi dj estinzione pili diffusi, presa
visione e chiarimenti sulle attrezzature di protezione individuale; esercitazioni sull'uso degli estintorsi
portatili e modaiitd di utificzo di nasp! e idranti].

modulo 4° ~ 16 ore
= corso di primo soccorso secondo il D.Lgs. 388/03
1) Adertare i sistema di soccorso (6 ore)

{Cause e circostanze delf'infortunio (luogo definfortunio, numero defle persone coinvolte, stato degl
infortunati, ecc.); comunicare Je predette informazioni in maniera chiara e precisa ai Servizi di
assistenza sanitaria di emergenza)

Riconoscers un‘emergenza sanftaria [1) Scena dellinfortunio: a) raccoita defle informazioni; b)
previsione dei pericoli evidenti e di quelli probabif; 2) Accertamento dells condizioni psico-fisiche da!
lavoratore infortunato: a) funzioni vitali (poiso, pressione, respiro) b) stato di coscienza ¢} ipotermia e
ipertermia; 3) Nozioni elementari di anatomia e fisiclogia dell'apparato cardiovascolare e respiratorio.
4) Tecniche di autoprotezione del personale addetto af soccorso.

Attuare g interventi di primo soccorso [1) Sostenimento delle funzioni vitali a) posizionamento
deifinfortunato & manowe per la pervieta delle prime vie aeree; b) respirazione attificiale; c)
massaggio cardiaco esterno; 2) Riconoscimento e fimifi d'intervento di primo soccorso:  a) fipotimia,
smeope. shock, b) edema polmonare ascutn; ¢) crist asmatica,; d) dolore acuto stenocardico; e)
reazioni alergiche; f) ciisi convuisive; g) emorragie esterne post-tratmaﬁche e tamponamento
emorragico.

2) Conoscere i nschi specifici dell’atiivita svofa (4 ore)

JAcquisire conoscenze generali sui traumi in ambiente di lavoro: 1) Cenni di anatomia delio scheletro.
2) Lussazioni, fratiure e complicanze. 3) Traumi e lesioni cranio-encefalici e della colonna vertebrale. -
4) traumi e lesioni toraco-addominati.

Acquisire conoscenze generali sufle patologie specifiche in ambiente df favoro [1) Lesioni da freddo e
da calore. 2) Lesioni da corrente elettrica. 3) Lesioni da agenti chimidi. 4) Intossicazioni 5) Ferite jacero
cortuse. 6) Emorragie estemne]

3) Acquisice capacitd d Imtervento pratico (6 ore) [ 1) Tecniche di comunicazione con il sisterna di
emergenza del S.S.N. 2) Tecniche di primo soccorso nelle sindromi celebrall acute. 3) Tecniche di
primo soccorso nelfa sindrome di Insufficienza respiratoria acuta. 4) Tecniche di rianimazione
cardiopoimonare. 5) Tecniche di tamponamento emomragico. 6) Tecniche di solievamento,
spostaments & trasporio del-traumatizzate. 7) Teeniche di primo soccorso in cesi di -esposizione
accidentate ad agenti chimici e biologici]



Atti parlamentari - 421 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

DOCUMENTI ALLEGATI ALLA RELAZIONE

— Nota del Presidente INAIL del 15 novembre 2005 sul lavoro
SOmMmMmerso

— Dichiarazione del Presidente ANMIL su ingiustificato «ottimi-
SIMO»;

— Documentazione su programma CIA «Campi Sicuri»;

— Comunicato FAI-CISL di Catania del 25 marzo 2003;

— Avviso comune in materia di emersione del lavoro irregolare in
agricoltura;

— Nota del maggio 2005 dell’Unione Provinciale Agricoltori Va-
rese con allegata circolare n. 11/2005 del Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali su requisiti di sicurezza dei trattori agricoli rispetto al ri-
schio di ribaltamento.

Tutti gli altri documenti citati sono agli atti della Commissione.
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L PRESIDENTE
AYV, PROF. YINCENZO MUNGARI
e é o 5

el 3%/ Roma, { § Ngy. 2005

rif. prot. n. 142 cominfor
Preg.mo Senatore
Euprepio Curto
Commissione parlamentare di
mmchiesta sugli infortuni sul lavoro,
con particolare riguardo alle
cosiddette “morti bianche”
Senato della Repubblica

Palazzo Sapienza
W\ht\\& 0 %M/ . 00186 Roma

In merito agli infortuni occorsi in ambito di lavoro sommerso e di
quello minorile, le Strutture competenti dell’Inail hanno condotto
approfondimenti dai quali sono emerse le considerazioni di seguito
riportate.

Come ¢ noto il lavoro sommerso rappresenta un fenomeno complesso e
sfuggente, data la difficoltd oggettiva di misurare entitd non direttamente
rilevabih.

Per quanto rignarda, poi, il fenomeno infortunistico nell’ambito del lavoro
sommerso non ¢ possibile evidenziare dalle banca dati Inail questa

fattispecie per due principali motivi:

o gli infortuni avvenuti ai lavoratori irregolari spesso non vengono
denunciati soprattutto quando si tratta di eventi di lieve entita.
A tale proposito si ricorda che nel 65% dei casi gli infortuni
denunciati all’Inail occorsi ai lavoratori “regolari” comportano o solo
astensione dal lavoro o conseguenze tali (grado di menomazione <
6%) da non determinare 1’erogazione di indennizzi in capitale o in
rendita;
PATZZALE GHILIO PASTORE, &

00144 ROMA
TEL 0654872079 - FAX 0654872030
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o il sistema assicurativo nazionale si basa sul principio della
automaticita delle prestazioni, che garantisce il diritto alle
prestazioni stesse a tutti i lavoratori dipendenti, anche se il datore
di lavoro non abbia adempiuto ai propri obblighi assicurativi. Ne
consegue che I’infortunio occorso al lavoratore irregolare pud essere
denunciato all’Inail per I'eventuale erogazione delle prestazioni.
Contestualmente - entro le previste 24 ore - il datore di lavoro pud
trasmettere la Denuncia Nominativa degli Assicurati (che alimenta
la “Banca dati assicurati ). Cid rende regolare nella banca dati
dell’Istituto quel lavoratore e di conseguenza quell’ infortunio.

In assenza di uno strumento che consenta di evidenziare gli infortuni
occorsi a lavoratori irregolari, & stato ritenuto utile effettuare alcune stime -
sulla base di dati derivanti da fonti ufficiali - sulle dimensioni generali del
fenomeno per grandi aggregati. Di recente 1'Istat ha valutato in 3.238.000
unitd il numero di lavoratori irregolari in Italia (valutazione, peraltro, in
linea con le stime a suo tempo effettuate dall’Inail).

11 tasso di irregolarita, calcolato come incidenza delle unitd di lavoro non
regolare sul totale delle unitd di lavoro, si attesta al 13,4% a livello
nazionale (valore, peraltro, in diminuzione rispetto al 2002 per effetto della
regolarizzazione dei lavoratori extracomunitari).

Sulla base della stima dell’Istat del tasso di irregolarita articolato per ramo
di attivita %, appare plausibile valutare il numero dei lavoratori irregolari in:

o Industria e servizi= 2.908.000 unita
o Agricoltura = 330.000 unita.

Applicando a tali stime i rispettivi tassi di frequenza per 1000 addetti degli
infortuni in occasione di lavoro indennizzati dall’Inail (pari a 35,7 per 1000
in Industria e servizi e 57,1 per 1000 in agricoltura), 1a stima del numero di
eventi infortunistici avvenuti nel 2004 e non denunciati in quanto occorsi ai
lavoratori irregolari risulta essere :

Industria e servizi= 103.800 unita
Agricoltora = 18.800 unita

! Uno strumento di natura informatica che registra, attraverso la DNA, i movimenti delle assunzioni e
cessazioni degli assicurati a partire dal marzo 2000
? Agricoltura = 32,9%, Industria = 7,7%; Servizi= 14,5% e Totale = 13,4%
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In complesso, si stima, quindi, che per il 2004 siano quasi 125.000 i casi di
infortunio sul lavoro con esiti superiori ai tre giomni avvenuti in attualita di
lavoro a lavoratori irregolari.

Tenendo, poi, conto del rapporto esistente tra infortuni indennizzati e quelli
denunciati, si stima in 190.000 il numero di eventi che non sono denunciati
per puro effetto del lavoro irregolare. Tale stima raggiunge le 200.000 unita
se si tiene anche conto degli infortuni in itinere.

E’ da presumere che le stime condofte siano cautelative, in quanto
elaborate tenendo conto dell’indice di frequenza riscontrato presso gli
assicurati Inail. I lavoratori irregolari, come ¢ noto, agiscono in condizioni
operative ed ambientali pili precarie e sono adibiti prevalentemente a
mansioni e in settori ad alto rischio.

Infine, per quanto riguarda gli infortuni in ambito di “lavoro minorile”,
presso le banche dati dell’Istitito non risulta alcun evento occorso a
infortunati di et inferiore a quella minima legale (15 anni).

Infatti, nella fattispecie la normativa prevede il divieto del ricorso a minori
per lo svolgimento di attivita lavorative e, conseguentemente, non &
ipotizzabile la possibilitd da parte del datore di lavoro di una siffatta
denuncia di infortunio che, automaticamente, farebbe emergere in sede
penale 1g violazione di un diritto costituzionalmente garantito.

b b bl
)



Atti parlamentari — 425 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

HUOVA SEZIOHE
ASTE E FALLIMENTI

feai |

SINGLENOH 11&11 17:45 IRAD: I 320MBLA HANNG YOTATD ALL'ESTERD, L'AFFLUENZA PIU ALT l

SSSOCIAZIOAE
SICHLIAHA
BOHSGICSIHGLE Lavoro & Sicurezza
Edizione dal 26/04/2005 al 02/05/2005

Ancora in troppi a morire di lavoro

1 dati sono deil'lio che ha presentato il Rapporto per Ia giornata mondiale 2005: drca 270 min
le vittlme di incident! non mortali - L'ufficio ha anche rilanciato Pallarme sulle matattie
p 1t (Fami da soilo, & reg ite di 100,000 decess! {'anno)

Ogni anno, nel mondo, muoiono per cause di lavore circa 2,2 miilonl di persone, mentre circa
270 mitioni di lavorator restanc vittima di incidenti non mortall. 1 dati sono dell'llo (Yufficic
Internazionale def lavoro), che ha presantato il Rapporto per ia giomata mondiale 2005 per ia
sicurezzs e la salute sul lavoroe, ritanciande soprattutto 'allarme sulle malatiie professionall.
Su dirca 2,2 milloni di morti 'anno nel mondo, snfau:i, si calcola me 350. ODO snano dovute ad
infortuni, mentye oltre 1,7 milioni siano da & rsi & malattie pr i da
solo & responsabile di circa 100.000 morti 'anno). La maggior parte degii Infortuni mortali
stimati dail'Tio si verificano in Cina {circa 90.000), in altri Paesi del’Asia (76.866) ¢ in India
{40.133), mentre nel Paesi ad economia di mercato gl infortuni mortali stimati sono 15.876
'anno.

Sest dera 13 perc ie di inf i mortali ogni 100.000 iavorator, il dato sfiora i
dnque casi nel Paesl ad economia di mercato, raggiunge i dieci in Cina e in India, superaj 12
nei Paesi ex socialist ¢ | 20 cast nell'Africa sub sahariana e nelle altre parti deil'Asia.

Uno dei settori piis a rischio per gl infortuni & quelio delle costruziont (60.000 incidenti mortali
nel mondo sul 355.000 complessivi).

. Secondo I'llo, il settore Impieghi nei Paesi industrializzat una percentuale sulla
forze lavorp in media varisblle tra i 6% e # 10% degli occupati compiessivi, ja percentuale

‘ - degli infortuni mortall pud raggiungere percentuati del 25-40% sul totale. Questi lavoratori

: " sono particolarmente espost, oltre agli inddenti mortali, a malattle professionall quaii quelie
legate allami e alle patoiogie muscolo scheletriche.

: . Secondo I"'Ufficio internazionaie det lavoro, | giovani hanno maggior probabilitd di restare
vittima di infortuni seri non mortali rispetto ai pili anziani (i tasso degli infortuni defla fascia

«  lIstituzioni dei lavoratori tra § 18 e i 24 anni nei’'Unlone europea & del 50% pili elevatp rispetto alle altre
Y Giomali on fine categoria), ma i lavoratori anzianl rischiano di pil di essere vittime di Incidenti mortali.
¥ Mews online Al crescere dell'etd ~ sottolinea I'lio ~ infatti, diminuisce ia forza muscolare, ia capacita visive
: . & l'udito, con Faumento quindl del rischic di incidente in assenza di controlli adeguat sulla
. Assicurazion! salute e la sicurezza.
Aste on line . ) '
}  Borsa & Finanza "In tutto i mondo ~ 51 legge nel Rapporto - gl infortuni e le maiattie connessi al favoro hanno
. Istruzione costi umani e econamid enormi. € stato stimato che {2 perdita di Pil globale conseguente a
Libri on line decessi, infortuni @ malattie iegati ai lavore & dirca 20 volte maggiore degli aiuti uffidal allo
Meteo sviluppo. Se i costi economici sone molto elevat (i 4% del Pil mondiale ia pendita attribuibile
: Musel 3i costi generati da incidenti, decessi e maiattie legate ai lavoro), i costo umano @
: Musice on line incaicolabile®,
: Org. Umanitarie
Servizi
P Swtstiche e —
: F 5, o8 L Anmil: ' ottimi diffuso potrebbe g e mofth danni

L'Anmil non condivide “I'ottimismo” diffuso recentemente sui dati sugli infortunt su! lavoro e
sottoiinea che gli incidenti mortali fanno scorso sona cresciuti. «Non comprende i senso
dell'ottimisme che si vuole diffondere sui dati afferma §l pr deli'associazi pietro
Mercandelll, ed # legittimo dubitare che si tratti di un attegglaments strumentaie rispetto al
conseguimento di obiettivi di altro genere, per esempio con riferimento alia riduzione dei
premi assicurativi versati dalle aziende o ai varo del nuove testo unico sulla sicurezza nei
iuoght di lavoros.

Si tratta, secondo 'Anmil, di un "incauto ottimismo™ che "potrebte costare molte vite umane
in futuro, mentre Qia per il 2004 si dovrebbe pariare non di calo degli infortuni mortatl, ma
piuttosto di aumento”.

«Lp cifre provvisorie del 2004 - dice Mercandeili - sono state comparate con Guelle gid
consolidate relative al 2003 e quindi un confronto tra datl disomogenei. In reaita, siamo di
fronte ad una inversione di tendenza con una quasi certa recrudescenza di morti sul lavoros.
Negli ultimi anni i dati definitivi hanno superato di circa 100 morti quelll provvisori sulle mort)
bianche. «Ii dato provvisorio del 2004 risulta molto pi elevato (89 morti) rispetto al
corrispondente dato del 2003 prosegue Mercandelii e appare realistico ritenere, sulla base de
trend storico di ¢ lid che col p del mesi saranno abbondantemente superati
i 1418 morti registrati ne! 2003»,

: «Nessuno ha invece evidenziato - conclude ~ ¢he in Itatia, tra il febbraio 2004 e il gennaio
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2005, le malattie professionali soro aumentate dell'8,2% rispetto all'anno precedente (da
23.933 a 25.895), oppure che-i dati pil recenty forniti da Eurostat o mettono al terzo posto
per casi mortali tra favoratort minori di 18 anni con un un tasso standardizzato del 4,6 rispetto
alt*1,9 della media europea» (net 2001 eravemo al primo posto con '8,3).

[ —— —— D
Sicurazza: in agricoltura tendenza incoragpiante

GH infortuni mortall sut tavoro in Jtakia diminuiscono, ma sflorano ancora & media di quattro
casl al giomo: secondo i dali diffusi daii'Inail in occasione della giomata mondiale per i3
sicurezza e 13 salute sul lavoro, nel 2004 gl incident suf lavoro hanno raggiunto
compiessivamente quota 938.613 casi (-1,4% sui 2003), con circa 1.400 casi mortali (-1,3%
rispetto ai 1.418 registrati nej 2003).

1l dato & ancora provvisorio —~ precisa Flnail — perché nel calcolo devono essere compresi i
decessi avvenuti entro 180 giomi dalia data dell'infortunio. L'inail segnaia che tra i 2001 e i
2004 si & registrata una fiessione degli incldenti mortali dell’8% (erano 1.531 i casi mortall nel
2001), un dato che risulta ancora pili consistente (i 12% circa), se si considera la percentuale
dei casi mortall rispetto all'occupazione {cresciuta in quest quattro anni di circa B90.000
unita, +4,1%). Su 938,613 incident! complessivi verificatisi nel 2004, 869,578 sono stati
registrati nell'industria e nel servizl (-1,3% sul 2003) e 63,035 in agricottura {-3,4% sul
2003). Nel quadriennio, il calo degll inforturi complessivo & stato pari al 6,2% (circa § 10%,
se s considers Maumento deli'occupazione). Opni anno quindi, esciudendo gl infortuni in
itinere, si verificano circa 35 infortunt ogni 1.000 addetit, con una frequenza pils slevatz in
Umbria (52,59 ognl 1.000 lavoratori), in Friuli (47,78) e in Emilia Romagna (47,05); e pil
bassa nel Lazio (22,82), in Campania (23,27), ma anche in Lombardia (30,75), nonostante
questa regione abhia il primo posts per numero assoluto di incdent! (158.328). Se si
considerano i tass! standardizzati sugli incidenti, I'italia & leggermente al d! sotto delia media
del*Unione europea, con 3.387 infortuni f'anno ogni 100.000 laveratori (3.536 la media Ue 3
15).

«& positivo che Vagricoitura risulti anche nel 2004 il seitore dove si registra 12 maggiore
riduzione percentuate degli infortunt (-3,4%), a conferma di un trend positivo che ha portato
negli ultimi cinque annl ad caic record dei 30%". & quante afferma la Colidiretti in occasione
della Giornata mondiale per 1a salute ¢ 13 sicurezza sul lavoro, nel commentare | dati lio -
1nail che evidenziano una tendenza incoraggiante in agricoltura dove, peraltro, nel 2004 sono
aumentate di ben ¥ 2,6% le unitd di lavoro dipendente.

Nel 2004 in agricoltura, secondo 'Inall, si sono verificati £5.035 Infortuni sul lavoro, con una
riduzione risp alf'anno preced del 3,4%, mentre il calo complessivamente & stato pari
aii'1 4%, Grazie a} preziaso lavoro di ammodernamento delle imprese agricole fatto in quest
anni - precisa la Coldiretti — si & giunti 3 rendere il tavoro in agricoltura tecnologicamente pit
avanzato, ma anche pld sicuro come dimostra il progressive e costante caio degli infortunt.

© 2001 Ediservice S.r.l. - P.I. 01153210875 - Tuttt | diritti riservati | Credits
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- Agouncl Google: ) Sicurezza syl lavory Prevenzions infortuni Sicurezza agricoliure

Home Archivic Aziende Registrati Inwia notizia Argomenti  Scrivici  Cerca  Newsietter  Andio news

News pid jatte oggi

* Pavuilo n.F.: software
dialogo medici-pazienti esteri
* Cimong: fine settimana sugli
sci @ 56 euro
* Confcommaercio (Emilia):
Biondi su dimission: Billé
* findena: arriva 'Aza
‘i3 oA
Mateoma’, 13 prima Rera sen2d o oyt gicurd, programma Cla per contenere infortuni in agricottura

frontiere
= Emilia R.: primo rapporto su Le testimonianze degli agricoltori che hanno subito traumi durante il
servizi e condizior: infanzia iavoro ed i racconti di chi fi ha evitati applicando le piu elementan
norme di sicurezza. E' un modo semplice ma efficace per informare ghi
Agenda addetti det settore primario sul numerosi rischi che corrono nelle
: campagne, suggeriment] contenuti in una agenda chiamata
Ven. 16 dicembre 05 *Operazione campi sicuri™ che pud essere utifizzata anche come

. Bolegna: domani fests di calendario nel 2006.

- o
Natale al Canlle Municipate Settimana dopo settimana viene affrontato un argoments specifico sulla sicurezza in

» Botogna: letture ad alts agricottura e sulle forme di cautela da adottare nel proprio lavoro. L'idea & delia
voce pev bambini alla Confederazione italiana agncalton Cia dell'Emiua-Romagna che con il contrlbuto della
Ginzburg compagnia di assicurazioni Unipol ha reaiizzato b

“per
sicurezza nel sattore agricolo dove rindice i mortalits o grav:tb deghi infortuni & piuttosto

+ Telethon anche a Maranslio elevato 1t agh alkri settor di attivita”.

» Boiogna: week end di

appuntamenti al Museo del Partendo dall‘analisi di infortuni realmente accadut! ¢ raccontati dagh sfortunati o incauti

Patrimonic protagonisti, Mirco Villa delia Cia di Ravenna (che ha curato testi e foto) netl’agenda

Boiogna, 'Non ingoiare 1 propone soluzionl tecniche, accorgimenti, cautele, indicazion! di comportamento, al fine di
e ' far crescere negll agricoltor! la consapevolezza che it rischio non & un fattore inevitabile del

vigienza's donne, sicure loro lavoro. “Non sono riportati articoli di legge, ma ogni pagina contiene aimeno una notizia

e ditta ‘ utlie per | lavorator - ha detto Vilia net corso deiiz presentazione del volume - ¢ le
» Sassuoio: nuovi numeri testimonianza sono di un agricoltore per ogni provincia della regione Emiila Romagna™.
rivista "Quaderni defla Durante iincontro & stata fatta un‘analis sugh infortuni e le maiaitie professionall nelis
Biblioteca' regione registrate negli ultimi anni.
altri gppuntamenti... “Nel periodo 1994 - 2004 gl infortunt sul lavoro denunciati altInail e definitl con indennizzo
sona notevolmente diminuiti- ha spiegato Fernando Renzetti, funzionario del Contarp
Argoment] {Consulenza tecnica accertamento rischio e prevenzione) delia sede Inail Emilia Romagna -
B & sono calati anche gl addetti che da 135mila sono scest a 93mila”. Secondo le statistiche
* Ambiente dell'Inail, nel 2004 in Emiila Romagna gii infortuni in agricoltura sono stati 9mila e 554 {la
i provinda di Forli & *in testa’ ala classifica con il maggior numero riscontrato) e guelli con
* Appuntamenti conseguenze mortali sono stati 17: if debito pilz grande lo ha pagato Ferrara con 4 decessi.
Auualita “La viticoltura e Ja frutticoltura presentano rischi di infortunio pit elevati assieme aila
* Automobilisma 200kecnia —~ ha aggiunto Renzett! - e i lavoratort 3 tempo determinato sono quelll pid
s Cronaca esposti. Lincidenza degli infortuni su mezzi meccanid, poi, & bassa {drca il 5%), ma la
gravita & moito alta”.
* Economia
. Lavbrc Purtroppp quando diminuiscono | retidit delie imprese, soprattutto quande calano in moedo
A stutturale, ha segnaiato la Cia, scende anche ia propensione e {a possibiiita dagli
* Letterstura imprenditori ad investire in generaie, e quindi anche sulle misure di sicurexza.
® Meteo Auspichiamo 13 definizione di una legisiazione regionale che adatti aHla realtd produttiva
* Mostre delle axiende agricole quelie prescrizioni nazionall oggl oggettivamente impraticabili- ha
. . ribadito Corrado Fusal, direttore regicnale del patronato Inac -per rendesie reatizzabili
Motaciclismao quindi efficaci. Chi assume 4 o 5 operai avventizi per un totale gl poche giornate lavorative
" Mysica nelt’anno ~ ha proseguito - sebbene debba essere tenuto a garantire tutte le condizion! di
« Politica ;zgiem, non pud essere sottoposts agh stessi adempimenti previst per chi assume operat
* Sanitd
“A partire dalle prossime settimane le nostre sedi provindiall Cia saranno impegnate nella
* Scucla prima parte deilo sviluppo della ‘Operazicne Campi Sicuri’ — ha oncluso il direttore defla Cia
* Sociaie Emilia Romagna Mara Biguzzi - che consiste in un monitoraggio presso ie aziende assodiate
) dello snto di attuazione del decreto fegistativo 626 ~ 1994 sulla sicurezze, attraverso una
* Spoit iendale di rilevazione motto semplice ed efficace. Nella seconda fase verificheremo
« Teatro i supporti tecnici delle convenzioni present! nelie province 8 supporta delle aziende per
predisporTe, dove necessario, piani personalizzati di intervento da proporre atie aziende per
* Terpo libero gli eventuali adeguamenti”.

* Trasportl
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Catania, 25 marzo 2003 - Nel 2002, a Catania la percentuale di denunce di casi di infortunio, dal
gennaio 2001 al dicembre 2002, si & abbassata del 10,8%. Nell'anno 2001 sono stati denunciati 454
casi; di questi sono stati indennizzati 337, riguardanti 320 inabilitd temporanee, 16 inabilita
permanenti, un caso di morte. I maggiori interessati sono stati i lavoratori dipendenti con 292 casi,
contro i 45 dei lavoratori autonomi. Questi i dati emersi nel corso del convegno sul tema
«Agricoltura sulla via della sicurezza», organizzato dalla FAI CISL di Catania e patrocinato dal
ministero del Lavoro, dove si & analizzato 1o stato di applicazione del decreto legislativo 626/94 a
nove anni dalla sua emanazione.

«I1 numero deghi infortuni nel 2002 sembra diminuito — afferma nella sua relazione Rosaria
Leonardi, segretaria della FAI CISL di Catania - ma questo dato non ci tranquillizza. Questa
riduzione, infatti, & legata alla diminuzione del numero degli addetti nel seitore. Inoltre, dobbiamo
considerare il lavoro sommerso e non regolare, con un incremento della manodopera
extracomunitaria i cui infortuni spesso non vengono denunciati»,

Lapplicazione della normativa, concepita con carattere di generalitd, ha finora creato problemi per la
sua inadeguatezza rispetto alla specifica realta del settore agricolo fatta prevalentemente di
piccolissime aziende. A cid si aggiunge che ancora oggi manca una vera mentalitd imprenditoriale
che consideri come investimento cid che invece viene visto come aggravio economico per la propria
impresa. Invece, & necessario far comprendere come i dispositivi di sicurezza, la cura dell'ambiente,
I'adeguamento degli impianti, tutto cid che, in definitiva, riduce gli infortuni, aumenta 1a produttivita
¢ garantisce al lavoratore la sicurezza necessaria per operare meglio. Nella casistica degli infortuni,
le lavorazioni che registrano le denunce pit frequenti si riferiscono alle fasi del "dopo semina” (23),
nel lavoro ausiliare (68) e nella lavorazione indeterminata (327).

«La nostra agricoltura - continua la sindacalista — ¢ prevalentemente tradizionale; vi prevale, quindi,
1atilizzo di mezzi vetusti e non a norma di sicurezza e I'etd media molto alta dei lavoratori, ma anche
un certo incremento della meccanizzazione. Questi fattori fanno si che l'indice di frequenza e di
graviti degli infortuni sia ancora pit elevato rispetto all'industria ed all'artigianato. A tutto questo va
aggiunto che le aziende agricole vivono ancora con difficolta I'applicazione della normativa sulla
sicurezza sul lavoro: infatti, il basso numero di lavoratori a tempo indeterminato ¢ la prevalenza del
lavoro stagionale, insieme ad una bassa scolariti degli addetti, non rendono facile la formazione ¢
Iinformazione anche sui temi della sicurezzay.

La situazione delle aziende, inoltre, presenta spesso un cattivo stato dei fabbricati, vecchi impianti
elettrici, mancanza di spogliatoi, docce e servizi igienici e ancora, impianti e dispositivi antincendio
non funzionanti ¢ mai collaudati, mancanza di segnaletica di sicurezza, prodotti fito-sanitari non
correttamente conservati, carenza di dispositivi di protezione individuali.

Donsto Rotundo, rappresentante nazionale di Confagricoltura, ha dichiarato che anche le
associazioni imprenditoriali sono in sintonia con quanto espresso dal sindacato e ne condividono gli
obiettivi, ma per atrivare a dei risultati concreti & necessario apportare delle modifiche al decreto 626
rendendolo piti aderente alla realt agricola e favorendo I'accorpamento delle piccole aziende.

«I limifi della 626 — sottolinea Armando Zanotti, segretario nazionale FAT CISL - sono legati al
periodo in cui fu pensata e al suo indirizzo legato alla realta industriale. Questo ha provocato una
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scarsa diffusione dei rappresentanti della sicurezza (RLS) nelle piccole e medie imprese, €
un'eccessiva burocratizzazione degli adempimenti per la prevenzione degli infortuni. Siamo molto
preoccupati per quanto il Parlamento si accinge & discutere sul riassetto complessivo della normativa
vigente, che rischia perd di essere dirompente per milioni di lavoratori. Per scongiurare tale pericolo
¢ auspicabile avviare un tavolo di confronto nazionale tra governo ¢ sindacato per delineare i
correttivi pith consoni per una legge che sappia cogliere anche le specificitd dell'agricolturan.
Occorrera, quindi, sempre pill investire, ma in maniera seria con interventi mirati e studiati su
informazione e formazione de1 lavoratori, per creare in tutti una consapevolezza del problema ¢ una
cultura della prevenzione. Ma una maggiore attenzione ad applicare la legge in agricoltura, per la Fai
pud rappresentare un primo passo importante per la creazione di condizioni di lavoro pit sicure, a
cui va perd accompagnata una serie di misure che devono essere messe in atto da tutti 1 soggetti,
datori, lavoratori e istituzioni pubbliche. Proprio gueste ultime devono assolutamente rafforzare
T'attivita di prevenzione e vigilanza fino ad ora scarsissima, soprattutto nel settore delle piccole e
medie imprese.

In definitiva, per rendere applicabile il decreto legislativo 626 per la sicurezza sul posto di lavoro
anche in agricoltura & necessario partire dalla bilateralitd. E urgente, cioé, passare attraverso ghi
accordi tra le organizzazioni imprenditoriali e i sindacati di categoria per mettere ordine a una
normativa a dir poco generosa, che porti all'adozione di un testo unico, con una disciplina specifica e
analitica per il lavoro agricolo.

Nella foto: da sin. Paolo Pintabona, segretario gen. FAI CISL Catania; Rosaria Leonardi, segretaria
FAI CISL Catania; Salvatore Leotta, segretario gen. CISL Catania; Armando Zanothi, segretario gen.
nazionale FAI CISL; Fabrizio Scatd, segretario regionale FAI CISL; Luciano Barbato, coordinatore
naz.le sportello 626; Beppe Baffert, responsabile sicurezza e ambiente CISL Torino.
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. Flai Cgit
Awviso comune sul sommerso

Le federazioni nazionali di categoria dei lavoratori defl'agroindustria - Flai Cgil, Fai
Cis! , Uila Uil - hanno sotipscritto oggi, al Tavolo nazionale sul Sommerso, un Avviso
comune con le controparti agricole ed industriail ~ Confagricoltura, Cotdiretti , Cia ¢
Federalimentare - alla presenza del Sottosegretario al lavore on. Sacconi e del
Presidents dei Comitato nazionale per "Emersiona de! lavoro prof. Luca Meldolesi.
L'awiso riguarda, in specifico, la materia del'emersione del lavoro lrregolare agricoto.

“La sottoscrizione defl'awviso — ha dichiarato Giorgio Scirpa Segretario nazionale della
Flai - testimonia la comune volonta di combattere il fenomeno del sommerso non solo
al fine di limitare la concormrenza sieale - o per * fare cassa” com’é stato per i recent]
provvedimenti governativi sull'emersione dagli esiti falimentari - ma per sotiolineare il
ruoio ed # valore del lavoro all'intermo del processi produttivi. Riconoscere it ruolo
fondamentale del lavoro per 'affermazione dei processi produttivi & strategicamente
dedisivo in un settore come il nostro per orlentare le sceite sulla qualita af fine dl
un'affermazione sul mercati e di una giusta remunerazions dal fattori defla produzione.
Si tratta di un passo importante per invertire ia linee tesa alla competizione
esciusivamente sul costi endendo evidente Nimportanza del fattore lavoro, degli
investimenti in ricerca ed innovazione e delle produzior di qualita in un sistema che
valorizzi la sicurezza aimentare e la sicurezza sul lavoro rispettando ambiente e
assumendo come valore fondante i principio della sostenibilita.

Ora - ha conciuso Scirpa - spetta al Govemo rendere operativi gli indirizzi che I'Awviso
comune contiene evitando che esso finisca per essere s0i0 uno strumento di
propaganda senza alcuna utlle rcaduta nel sistema produttivo.”

Pubblichiamo di seguito # testo dell Awiso

AVVISO COMUNE IN MATERIA DI EMERSIONE DEL LAVORO IRREGOLARE IN
AGRICOLTURA

L'anno 2004, if giorno 4 dei mess di maggio, in Roma, presso i Ministerc del Lavoro &
debe Politiche Sociali, nelPambito del Tavolo Nazionale sul Sommerso - Agricoltura,
attivato di concerto con il Comitato Nazionale per FEmersione del Lavaro non regolare,
afla presenza deifon Maurizio Sacconi, Sottosegretario di Stato at Ministern del Lavoro
e delle Pofitiche Sociali; e del prot. Luca Meldolesi, Presidente del Comitato Nazionale
per 'Emersione def Lavoro non regoiare,

fra

la Confederazione Generale dell'Agricottura ialiana {CONFAGRICOLTURA)
1a Confederazione Nazionale Coldiretti (COLDIRETTI)

la Confedarazione taliana Agricoltori (ClA)

1a Federazione ftafiana defl'industria Alimentare (FEDERALIMENTARE)

ia FLAI -CGHL,
la FAl -ClISt.,
Ia UILA-UIL

la Confederazione Haliana Dirigenti Quadri e impiegati dell Agricoltura
(CONFEDERDIA)

& stato definfto il seguents Avviso Comune in materia di emersione del lavoro
imegolare in agricoftura:

Premessa

| sommerso In agricottura & un fenomeno preoccupante e diffuso, sia pure. in misura
diversa, su tutto Il territorio nazionale, e che presenta caratteristiche indubbiamente
particolan,

La presenza di tale fenomeno rappresenta un probloma -oltre che per Jo Stato -anche
per le imprese agricoie in regola, che adempiono puntuatmente agii obblighi burocratici
ed economici connessi ai rapporti di lavoro dipendente. Dette imprese infatti si trovano
costrette a competere con aziende “sommerse”, che operano con costi di produzione
notevoimente inferior.

1l lavoro sommerso, nofire, incide negativarnente sui lavoratori dipendenti non
denunciati regolarmente che sublscono lingiustizia sociale della mancanza di
un'adeguata copertura previdenziale ed assistenziale.

In agricoitura poi, esiste un altro preoccupante fenomeno che non ha fiscontro nelle
stesse dimensioni negli altrl settori: quello del lavoro “fittizio”, e cioé def lavoro non
prestato ma denunciato al'tNPS at solo fins di far percepire i previsti bensfici
economici e previdenziali.

Gi qui la condivisa necessita, peraltro da sempre sotfoiineata dalie Organizzazioni
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firmatarie del presente documanto, di contrastare adsguatamente il preoccupante
fenomenc del lavoro sommerso, coerentemente con ie indicazioni deli'Unione
Europea, contenute da ultimo nsl Progetio di risoluzione del Consiglio del 10/0/2003
sulla trasformazione del lavoro non dichiarato in occupazione regolare.

# progetta infaiti invita huiti gli Stati Membri a combatiere it sommerso attraverso un
approccio globale basato su azioni preveniive che incoraggine i datori di lavoro ed i
m ad operare alfinterno dell'economia ufficiale e nel contesto dell'occupazione
T X

Tutto cld premesso, ie Parti propongono ladozions dei seguenti provvedimenti:

Monitoraggio ed analisi del fenomeno

Realizzazione di un approfondito studio specifico del fenomeno del lavoro sommerso
in agricoltura, con il coinvoigimento delle Parti sociali e/o loro organismi bilaterali, e del
Ministero del favoro e dele politiche sodiali, degli enti previdenziall ed assicurativi, e
delle altre istituzioni competenti (Universita, eic.), finalizzato ad individuare, aumverso
unindagine scientifica condotta nelle aree territoriali considerate maggionments

rischio, Iepewlaﬂeamﬂeﬂsﬁmeelespedﬁmemgwmd\emnmtamnbnomemm
questione.

A livello territoriale, verra svolto un compito di monitoraggio del flussi detla
manodopera, al fine di valutare Mincidenza delle misure sotio indicate sul fenomeno del
lavoro sommerso.

A livelio nazionale, gii esiti del monitoraggio e detio studio del fenomeno, nonché i
risultati defle iniziative adottate con il presente avviso e le eventuali sopravvenute
problematiche in mateca di lavoro sommerso, saranno. oggetto di analisi e confronto
netl'ambito del Tavolo nazionale sul sommerso -Agricoltura, presso ii Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociati.

Stabilizzazione del'occupazione

Fenmo restando che il lavore in agricoltura & caratterizzato da una rilevante
components stagionale,. si condivide la necessita di adottare misure finalizzate a
favorire {a stabilizzazions delfoccupazione dipendente in agricoltura mediante
apposite agevolazioni contributive aggiuntive per le imprese:

§ che atlivano nuovi rapporti di lavoro a tempo indeterminato o che frasformano a
tempo indeterminato rapport a tempo determinato;

§ che rinnovano 'anno successivo, con lo stesso lavoratore, rapporti a tempo
determinato discipfinati daghi articoli 19 e 20, lettere b) e ©) dei CCNLopemuagnmﬂe
florovivaisti del 10 lugfio 2002,

Sempre al fine di favorire la stabliizzazione dei rapporti di avoro subordinato in
agricoltursa, alie imprese che per legge o per contratto sono obbligate ad anficipare al
tavoratore alcunse prestazioni temporanee, deve essere fconosciuta ia posshilita di
portare a conguaglio, in sede di demuncia o di pagamento dei contributl, ie somme
anticipate per conto degli Enti previdenziall ed assicurativi.

Riforma dei criter] di erogazione delle prestazioni temporanes
Revisione dei criterf e del meccanismi di erogazione delie prestazioni temporanee in
favore dei lavoratori agricoli, finalizzata ad evitare possibili convenienze par i
tavoratore ed il datore di lavoro a non derrinciare le giomate di lavorp effettuate al di
sopra di certe soglie, ovvero a deninciars giomate dl lavoro mai effettuste. A questo
fine si conviene sufla necessita di superare l'atiuale regime per soglie di occupazione
ed adottare i criterio di un trattamento direttamente proporzionale alle giomate di
occupazione effettuate. apportando le consaguenti “modifiche alla disciplina defla
contribuzione figurativa utif ad evitare penalfzzazioni per il lavoratore.

Occorre inolire modificare Pattuale disciplina relativa alle calamita timitandone
fapplicazione ai lavoratori dipendenti dafle aziende agricole calamitate ed
estendendole al lavoratori delle aziende di prima lavorazione dei prodotti agricoli.

Incentivi
Le Parti propongono I adozione delle seguenti misure incentivanti:

§ istituire forme di incentivazione per favorire I' emersione del lavoro dei pensionati;

§ semplificare je procedure per I' ottenimento, delle autorizzazioni al lavoro

dei ,cittadini exdracomunitari, a partire dal'adozione di un apposito regolamento di
attuazione che snelfisca le procedure di avviamento al lavoro. Lo studio proposto nel
primno paragrafo, riferito al monitoraggio ed anaiisi del fenomeno, dovra prevedere. un’
apposita sessione sulle tematiche in oggetto;

§ appﬁcam anche all’ agricoltura loscillazione deita coniribuzione antinfortunistica in
relazione al numero degh infortuni verificatisi ed al grado di- sicurezza defle aziende, in
modo tale da premiare Je aziende che, rispettando Je norme in materia di sicurezza sut
javoro, riducano it rischio di infortunio;

§ introdurre incentivi economici in favore delie imprese che incrementano 8 numero di
glomate denunciate per almeno un triennio

§ prevedere adeguate misure incentivanti per je imprese con maggiore intensita
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occupazionale e/o operanti nei territori che non usufruiscono delle agevoiazioni
previste dalla legislazione vigente.

Rispetto della legistazione del lavoro e del contratti collettivi

1'applicazione delle forme incentivanti previste nei paragrafi precedenti in favore delle
imprese agricole deve essere subordinata al rispetto (sostanziale) da parte delle
aziende delia legislazione in materia di lavoro e previdenza e dei contratti collettivi di
lavoro stipulati dalie organizzazioni comparativamente pilt rappresentative sul piano
razionale.

Vigiianza e controlio

Le parti auspicano che, neli'ambito del rizssetto della disciplina sulle attivita ispettive in
materia di previdenza sociale e lavoro, si reafizzi il coordinamento nefie attivita deghi
organi ispettivi al fine di un migliore & pili razionale svolgimento dell” attivita di

Al fine di rendere pil efficace I'azione di controfio le parti auspicano Fadozione di un
codice unico per ogni singola azienda agricola che serva ad identificare 'impresa nel
confronti di tutte le pubblichs

amministrazioni per lo svoigimento delle registrazioni, gli adempimenti ed i control

Con spedifico riferimento al fenomeno del tavoro fittizio le partl, al fine di agevolare
r'azione di controlio da parte delle amministrazioni competenti individuano del punti di
criticita sui quali & opportuno un approfondimento straordinario per sconfiggere i
fenomeno. Tali punti sono rappresentati dal grado di parentela col titolare dell' azienda
agricola, dal numero delle giomate denunciate sostanziaimente comispondenti afie
soglie minime di accesso alle prestazioni, dalle ridotte dimensioni aziendali in termini di
fabbisogno di manodopera.

Le partl -al fine di rendere pil1 efficace ia lotta al sommerso in agricoltura, nonché di
favorire ta modemizzazione e Tintegrazione del sistemna previdenziale agricolo,
salvaguardandone le spedificita auspicano che alla materia della previdenza ed
asslsterza in egricolra gli Enti previdenziali ed asslcurativi, ed in primo iuogo | INPS,
garantiscano adeguata e specifica attsnzione rafforzando, nellambhio della propria
autonomia organizzativa e funzionale, fl ruolo di coordinamenta ai vari fiveli, in
ossequic a quanto previsto dall'asticolo 19, Jegge 724/1994 e daffarticolo 9-sexies,
legge 508/1996.

Lintroduzione delle misure incentivanti sopra specificate non comporiersbbe oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica, in quanto # minor introito contributivo e fiscale,
nonché { miglioramento delte prestazioni per alcune categorie, sarebbe sicuramente
compensato dall' amplamento delia piates dei contribuenti, dallir to del numero
di giomate denunciate e dal risparmi conseguenti alla razionalizzazione del sistema di
erogazions delie prestazioni.

Il iordino della contribuzione figurativa dei lavorator, inoltre, comporterabbe risparmi
previdenziali crescendi nef tempo.

{Agenzia Flai Cgil, 4 maggio 2004)
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CONFAGRICOLTURA
UNIONE PROVINCIALE AGRICOLTORI DI VARESE
Maggio 2005

Oggetto: Requisiti di sicarezza dei trattori agricoli in relazione al rischio di ribsltamento.

Si séglxala che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociale ha diramato la circolare n. 11 del 16
marzo 2005, allegata alla presente, concernente i requisiti di sicurczza dei trattori agricoli rispetto al
rischio di ribaltamento.

La circolare, in considerazione dell'elevato numcro di incidenti che si riscontra con i trattori
agricoli, evidenzia la necessitd di riconsiderare il livello di protezione offerto dalle suddette
macchine agricole rispetto al rischio di ribaltamento ed all'eventuale rischio di schiacciamento
dell’operatore.

In tale quadro il Ministero precisa che attualmente il sisterna pib efficace per ridurrce e conscguenze
de} ribaltamento & costituito dall’abbinamento di una struttura a telaio (ROPS), per garantire attorno
all’operatore un sufficicnte volume di sicurczza, con un sisterna di ritenzione (cintura di sicurezza),
per wattenerlo all’interno di tale volume ed evitare che rimanga schiacciato tra parti della macching
e il suolo.

Permanto, in considerazione della normativa vigente (art. 182 del D.P.R. 547/55, art. 106 del Codice
della strada, comma 8 bis dcli*art. 36 dcl D.Lgs. 626/94 e paragrafo 1.3 dell*allegato XV del D.Lgs.
626/94) ¢ tenendo conto delle soluzioni tecnicamente attuabili allo stato dell’arte per diminuvire il
rischio, il Ministero del Lavoro ha tratto le seguenti conclusionu.

Costruzione e commercializzaziene

Il Ministcro specifica che: “ ....i fabbricanti possano, ¢ debbano commercializzare trattor: (2
cingoli e a ruote) dotati dei sistemi di protezione de! posto di-guida i che wattast, vale a dire telai
ROPS abbinat a sedili muniti di cinture di sicurezza, intese come sistema per trattencre il lavoratore
all’interno del volume di sicurczza garantito dal telaio.”

in considerazione di quanto dctto & indispensabile che gli acquirentt di traltori'qg!"ic&?li,‘ all’atto
Jdell’ordinazione della macchina, verifichino che siano present: i suddeiti dispositivi di sicurezza
con.particolare riferimento alle cinture di sicurezza.

Trattori gid in servizio

[l Ministero indica che “i datori di lavoro esercenti dette attrezzature, in forza degli obblighi
Gerivanti dal combinato disposto art. 4.5 lett. b), seconda frase, ¢ art. 35.1 £ 35.2 del D.Lgs. 626/94
debbano adeguaric mediante apprestarnenti strutturali da reperire presso il fabbricante stesso 0 suo
rivenditore.”

Per quanto riguarda le misure da porre in essere per 1’adeguamento dei trattori {tclai e cinture di
sicurezza), occorrerd attendere le linee guida che I'ISPESL sta elaborando con il supporto di un
apposito gruppo di lavoro al quale partecipa anche la Confedcrazione.
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In attesa di tali linee guida, il Ministero attira 1’attenzione dei datori di lavoro sulla necessita che
'uso di trattori non corredati dei dispositivi di aicurczza descritti avvenga previa specifica
valutazione dei rischi con adozionc di cautele di carattere organizzativo (affidamento a lavoratori
particolarmente esperti ed addestrati, ricognizione delle condizioni dei suoli, ecc.) atte a limitare la
probabilith del verificarsi del ribaltamento.

IS

In merito ai conteputi della circolare, nel sottolineare che se ne condividono gli obiettivi
{diminuziope del numero di infortuni mortali che avvengono nell'uso dei trattori ¢ comunque
miglioramento delle caratteristiche costruttive degli stessi), va rilevato che le disposizioni impartite
dal Ministero sono state cmanate con ingiustificabile ritardo rispetto al DPR 547/55 (peraltro con ia
circolare 49/8] il Ministero cra gia intervenuto sull*argomento indicando la necessit2 di installarc
csclusivamnente i telai di protezione) ed al D.Lgs. 359/99,

In particolare quest’ultimo provvedimento, come indicato nelle precedenti circolari confederali, ha
stabilito che, entro il 5 dicembre 2002, l¢ attrezzature di lavoro mobili con lavoratore o lavoratori a
bordo, devono limitare, nclle condizioni di utilizzazione reali, i rischi derivanti da un ribaltamento
dell'attrezzatura di lavoro. Cid deve essere conseguito mediante un struttura di protezione che
impedisca all'atrezzatura di ribaltarsi di pit di un quarto di giro. ovvero mediante una struttura che
garantisca uno spazio sufficiente attorno al lavoratore o ai lavoratori trasportati a bordo qualora il
movimento possa continuare oltre jl quarto di giro, ovvero da qualsiasi alro dispositivo di portata
equivalentc; nel caso sussista il rischio di schiacciamento tra parti dell’attrezzatura di lavoro ¢ il
suolo deve csscre installato un sistema di ritenzione del lavoratore, ad esempio cinture di sicurezza.

Cott tale ritardo si € ulteriormentc protratia una situazione ambigua che ha permesso la
commercializzazione di trattrici agricole sprovviste di cinture di sicurczza ¢, per quanto riguarda
alcune categorie di trattrici, quali in particolare quelle a cingoli, e di relai di protezione.

Inoltre, la circolare ¢ stata emanata anche in modo intempestivo rispetto alla discussione che si sta
sviluppando sul Testo Unico, sul quale le Organizzazioni agricole hanno prescentato una seric ‘df
emendamenti che riguardano anche le attrezzature agricole con particolare riferimento alle trattrici
agricole.

{’obiettivo che ci si era posti era qucllo di risolvere in sede legislativa un problema c}{e si sta
wascinando da diversi anni a causa delle diverse indicaziomi contenute nclle normative che
riguardaoo la sicurezza degli operatori (D.Lgs. 626/94 ¢ successive modifiche telaiq + cinture) e
’omologazionc delle trattrici (Direttiva 74/150/CEE e successive modifiche - solo gelg.no). La stessa
direttiva 2003/37/CE, che sara recepita nelle prossime settirnane ¢ che andra a sostituire la dircttiva
+4/150/CEE. introduce esclusivamente I'obbligo della presenza dei punti di attacco delle cinture su
tatte le trattrici (2 ruote ed a cingoli), mentre la presenza delle cinturc & prevists solo per }e_traxmcz
con velocita superiore a 40 kmv/b. Ma cid non con effetto immediato, in quanto per lc_ cratmc:oa ruote
£n0 a 40 kan/h le disposizioni entreranno in vigore per lc macchine omologate a partire dal 1° luglio
2005, mentre le omologazioni precedenti dovranno cssere adeguate eniro il 1° luglio 2009. Tempi
pitt lunghi sono previsti per le trattrici a ruote con velocita auperiore a1 40 km/h e per quelle a

cingoh.

In relazione a quanto detto ¢’é il rischio che nonostante le kxdicaziqnf contenute flc}la circolare, nel
7Ercato europes Powranne comundgue ¢ssere comumercializzate trattrici senza punti di attacco ¢ senza

cinture per diversi apni.
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data del 5 dicembre 1998 - e non soggetie 2 norme nazionali di atfuazione di direttive coraunitarie
conecmenti disposizioni di caraticre costruttivo (norme che nella fattispecie dei trattori, come in
precedenza osservato, lasciane impregiudicata la facolta degli Stat-mernbri di adotiare o mantenere
ogni altra disposizione relativamente alle materie ivi non espressamente regolate) - debbono esscre
adeguatc in modo da limitare, nelle condizioni di utilizzazione rcali, i rischi derivanti da un
ribaltamento ricorrendo allc misure di sicurezza indicate nel citato paragrafo, a maggior ragione si
deve ritencre che gli stessi provvedimenti debbano esserc adottati per lc sttrezzature di nuova
produzione costruite a partire da defta data.

Per quel che riguarda, specificamente, il parco dei trattori gia in servizio, ¢ parere di questo
Ministcro che i datori di lavoro esercenti dette attrezzature, in forza degli obblighi derivanti dal
combinato disposto art. 4.5, lett. b), seconda frase, ¢ art. 35.1 € 35.2 del d.lgs n. 626/94, debbano
adiiu&adc mcdiante adatti apprestamenti strutturali da reperire presso il fabbricante stesso o sup
rivenditore.

Atteso che llindividuazione delle misure di adeguamento per i mattori gid in scrvizio e di
costruzione non recentc pud comportare delle difficolty anche notevoli, & stato costituito presso
Ispes! un apposite gruppo di lavoro incaricato di elaborare una linca guida per agevolare i datori di
lavoro in questo compito.

In attesa del completarnento dei lavori del citato gruppo, si attira ['atienzione dei datori di lavoro
sulla nccessita che I'uso di trattori non corredati dei dispositivi di sicurezza di che trattasi avvenga
previa specifica valutazione dei rischi emergenti dalle lavorazioni da effettuarsi, con I'adozione di
adatte cautcle di caratterc organizzativo (affidamenio a lavoratori particolarmenie csperti ed
addestrati, ricognizione dellc condizioni dei suoli, ccc.) attc a timitare la probabilita del verificarsi
del ribaltamento.

Sard cura di questa Amministrazione, una volta messo a punto il documento sopra citato, operare
per la sua massima diffusione ai settori coinvolti.

Firmato il
DIRETTORE GENERALE
(Dott. Paolo Onelli)

Firmato il
DIRIGENTE
(Dott.ssa A.M. Faventi)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIAL}
DIREZIONE GENERALE DELLA TUTELA DELLE CONDIZIONI DI LAVORO
DIVISIONE VI

CIRCOLARE N. 11/2005

Roma, 16 marzo 2005

Alle Dirczioni Reg.li e Prov.li del Lavoro

Alla D.G, per I'Attivita Ispettiva

Al Ministero delle Attivitd Produttive

Al Ministcro per le Politiche Agricole e Forestali

Agli Assessorati alla Sanitd delle Regioni

Alla Provincia autonoma di Trento

Alld Provincia autonoma di Bolzano - Ag. Prov. Prot. Ambiente ¢ Tutela del lavoro
Alle ASL

AI'ISPESL - D.T.S. ¢ D.OM

Alle organizzazioni rappresentative dei datori di lavoro
Alle organizzazioni rappresentative dei lavoratori

Loro Sedi

Class.: AG/MAC/Circ
Prot.: 15/5027/01.02.06

Oggetto: Reguisiti di sicurezza dei trattori agricoli rispetto al rischio di ribaltamento.

Ii verificarsi con frequenza preoccupants di incidenti che coinvolgono con conseguenze mortali o
gravissime gli operatori addetti alla conduzione dei trattori agricoli, ripropone la necessith di
riconsiderare il livello di protezionc offcriv da detic attrezzature rispetto a] rischio di ribaltamento,
principale causa di infortuni dovuti all'uso di tale me2zo0, per valutare se esso sia confrontabile con
quello che l'applicazione dellc pid recenti acquisizioni dello stato dell'arte pué conseutire di
conscguire.

In effetti, detto rischio, seppure incliminabile, trattandosi di macchine scmoventi, pud
significativamente essere ridotto quanto ad entita delle conseguenze del suo verificarsi.

11 sistema atralmeénte pit cficace per ridurre le conseguenze del ribaltamento di queste macchine é
costituito dall'abbinamento di una struttura a telaio (ROPS) - per garantire attorno all'operatorc un
adatto vohmne di sicurezza - con un sistema di ritenzione (cintura di sicurezza) - per tratienerlo
all'interno di tale volume cd evitare che rimanga schiacciato tra parti della macchipa e il suolo.

A fronte di quanto appena rilevato si deve constatare che non sempre i trattori vengono posti sul
mercato dotati di entrambi i dispositivi descritti: in generale risultano dotati del telaio di protezione
ma non altrettanto di cintura di sicurezza fa cui assenza vanifica in pratica la funzione di protezione
avolta dal telaio.

Come indicato in premessa, i dati a disposizione sugli infortuni gravi e mortali, accaduti nel
compario agricoltura, indicano chiaramente che 1a causa pii frequente di danno & connessa con lo
schiacciamento del lavoratore a seguito del ribaltamento del traitore; per questi casi tale causa
poteva ¢ pud esscre limitata, sc non eliminata, con l'adozione delle cinture di sicurezzs.
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Riguardo a questa problematica, le principali obiezioni poste dai fabbricanti di tratori
all'applicazione della cintura sono che:

» 7on csiste una specifica disposizione che la preveda;

» 2 queste macchine non risulterebbero applicabili prescrizioni costruttive di sicurezza diverse

" da quelle espressamente stabilite nelle disposizioni di recepimento del complesso costituito
dalla direttiva 74/1 50/CEE e sue successive modifiche ed integrazioni.

Orbene, il caraticre strettamente normativo e non tecnico-applicativo di dette obiezioni a parere di
questa Amministrazione non pud farle considerare rilevanti né condivisibili per le motivazioni che
di seguito si illustrano:

a) le citate disposizioni di reccpimento (che peraltro trovano applicazione solo alle trattrici a rote,
escludendo i trattori a cingoli):

« stabiliscono Ventita ed il tipo dei requisiti costruttivi (taluni dei quali intesi alla sicurczza
degli operatori) che obbligatoriamente debbono essere garantiti dai fabbricanti ai fini
dell'oticnimento dell'omologazionc;

« tuttavia, lasciano impregiudicata la facolta degli Stati membri di adottare o mantenere ogni
altra disposizione relativamente alle matcrie ivi non espressamente regolate, tra le quali
rientra certamente l'applicazione delle cinture di sicurezza. Esse, infatti, mentre richiedono
ai fabbricanti - in manicra esplicita ed ai fini dejla protezione dell'opcratore - 'applicazione
dei telai di protezione, non trattano l'argomento delle cinture di sicurezza, il cui uso, in
abbinamento alla presenza del telaio di protezionc, consente di ridurre significativamente le
conscgucnze di un eventuale ribaltamento del mezzo;

b) lc prescrizioni dell'art. 182 del D.P.R. n. 547/55 - che richiedono, in generale, una protezione del
posto di manovra dol mezzo che consenta l'esecuzione delle manovre...in condizioni di sicurezza -
non risultano in contrasto con dette disposizioni di recepimento;

¢) numerosc sentenze della Corte di Cassazione hanno ritenuto pienaﬁaente applicabile, 1z disciplina
prevista nellart. 182 D.PR. n 547/55 come quella pits idonea a proteggere lincolumitd del
lavoratore;

d) I'art. 106 del codice della strada stabilisce che "le macchine ...... devono ............ rispondere
alle disposizioni relative ai mezzi e sistemi di difesa previsti dalle normative per lo sicurezza e
igiene del lavoro, nonché per la protezione dell'ambiente da ogni tipo di inquinamento”.

Di conseguenza, alla luce dcl disposto dell'art. 6.2 del d.1gs n. 626/94 - che vieta la fabbﬂf:ﬂ;ione e
la vendita di attrezzature di lavoro non rispondenti ai requisiti di sicurczza previstt ncl?e
disposizioni legislative o rcgolamentari vigenti, preso atto di quanto correntemcnte nslflt_a.gxé
disponibilc sul mereato ¢ consideraie le sojuzioni tecnicamente attuabili allo stato dell'arte, si ritienc
che i fabbricanti possano, ¢ debbano, costruire ¢ commercializzare trattori (a _cmgoh ca fuofe)
dotati dei sistemi di protezione del posto di guida dj che trattasi, vale a dire telaj ROPS abbinati 2
sedili muniti di cioture di sicurezza, intcse come sistema per trattencre il lavoratore allinterno del

volume di sicurezza garantito dal 1claio.

Ad ulteriore conferma di quanto appena rilevato si ponga mente al fatto che se, per effetto del
conibinato disposto art. 36, comma 8 bis ¢ paragrafo 1.3 dell'allegato XV. del d.lgs n. 626/94, ic
attrezzature di lavoro mobili con lavoratore a bordo gia messe a disposizione dei lavoratori alla
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In rclazione a gquanto specificato, nel ribadire la necessitd di acquistare esclusivamente trattrici
dotate di telaio o cabina con sedile munito di cintwe di sicurczza, si sottolinea che la
Confederazione proscguird Ja sua azione a hivello legisiative at fine di prevedere obbligo di
montare le cinture di sicurezza sullc tattrici nuove da parte dei costruttor all'interno della
normativa relativa all’omologazione delle macchine agricolc. Conteraporaneamente si richiederd
alle Amministrazioni competenti una nuova data di scadenzs, che tenga conto dellc obiettive
difficolta tecniche di adeguamento de} parco macchine usate, e interventi finanziari specifici.

In ogni caso verra data tempestiva informazioni dei risultati a cut perverra il gruppo di lavoro sulle
trattrici coordinato dall’ISPESL.



