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1. PREMESSA

Le Regioni intendono partecipare e contribuire al dibattito sul rapporto “la buona
scuola” e auspicano che questo dibattito possa trovare anche una sede di confronto
dove poter condividere idee, progetti, strategie, modelli organizzativi, ritenendo il
“confronto” l'elemento fondamentale per promuovere il miglioramento continuo del
sistema. Tanto piu importante ¢ il “confronto” in questa materia dell'istruzione,
indicata, nella carta costituzionale, tra quelle materie dove Governo ¢ Regioni sono
chiamate ad esercitare competenze ispirate al principio di leale collaborazione, anche

nel nuovo testo approvato in Senato 1 °8 agosto 2014,

Proprio in considerazione del ruolo costituzionale ad esse attribuito, le Regioni hanno
maturato in questi anni una vasta esperienza di governo del territorio, anche
attraverso la realizzazione di progetti - riportati in appendice - quali esempi di best
practices e di esperienze concrete di una buona scuola che, anche se non

omogeneamente diffusa e poco conosciuta, esiste gia nel territorio.
I rapporto “la buona scuola” trova l'apprezzamento di tutte le Regioni.

Le Regioni condividono, in particolare, che “..listruzione é ['unica soluzione
strutturale alla disoccupazione, 'unica risposta alla nuova domanda di competenze
espresse dai mutamenti economici e sociali. Ogni investimento in istruzione e
Jormazione e un investimento del paese su se stesso come leva per tornare a crescere

e soprattutto che la scuola ha la potenzialita per guidare questa rivoluzione”.

Concordano pienamente sui 12 punti del documento: “mai piit precari nella scuola”,
“accesso  per concorso”, “carriera in base a qualita valutazione e merito”,

LIt

“formazione e innovazione”,” scuola in chiaro e semplificazione” “scuola digitale”,

“nuove alfabetizzazioni”, "alternanza scuola — lavoro”, “la scuola per tutti”.

Le Regioni, tuttavia -anche in considerazione dei molti anni di esperienza di
governo sul territorio - ritengono necessario porre all’attenzione del Governo i

temi, di seguito riportati, che si considerano prioritari per realizzare
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concretamente una “buona scuola”, che contempli tutti i segmenti dell’offerta
formativa, compresi ad esempio gli IeFP, ¢ che veda la partecipazione di tutti i

soggetti istituzionali che hanno responsabilita di governo in materia:

> realizzare un modello di governance condiviso del sistema educativo, quale
presupposto imprescindibile per rendere efficiente ed efficace 1’azione di

governo ¢ coordinare al meglio gli interventi, attraverso:

o la condivisione di regole di sistema, al fine di utilizzare al meglio le
risorse disponibili, evitando duplicazioni e sovrapposizioni di ruoli,

competenze ¢ azioni;

o I’ individuazione di obiettivi comuni ¢ target di convergenza che si
intendono raggiungere in termini di sviluppo del sistema educativo e

coesione dell’azione di governo ;

o lindividuazione di modalitd condivise di raccordo interistituzionale che
consentano il raggiungimento dei target fissati ovvero la verifica ed il
monitoraggio delle azioni sul territorio al fine di rendere effettivamente
fruibile su tutto il territorio nazionale I’offerta formativa. Al riguardo le
Regioni mettono a disposizione, quale base per il confronto, le proposte

operative allegate in appendice.

o la realizzazione di un sistema informativo attraverso la condivisione delle
banche dati che permetta la verifica periodica del raggiungimento dei

farget.

» descrivere un sistema di Livelli Essenziali di Prestazioni (LEP) -
analogamente a quanto & stato fatto nella sanita - per poter definire con criteri
oggettivi il fabbisogno formativo sulla base di uno standard condiviso ¢
realizzare un sistema efficiente, razionale ¢ sostenibile di riparto delle risorse
nazionali ( di personale e finanziarie) ed un efficace sistema di controllo e

valutazione dei risultati.



2. LA BUONA GOVERNANCE - PATTO PER LA SCUOLA

Al fine di realizzare concretamente una buona governance, si ritiene di assoluta
importanza una chiara definizione delle competenze in materia di istruzione al fine di
utilizzare al meglio I’apporto di tutti e di evitare ’inutile ¢ dispendiosa “litigiosita”
istituzionale che ha portato in 8 anni ad 8 sentenze della Corte costituzionale. Nelle
more della riforma del titolo V della Costituzione — attualmente approvata dal Senato
in prima lettura — che si auspica vada nella direzione sopra indicata, anche con
I’'impegno fattivo di ciascuno, le Regioni ritengono comunque necessario definire un
modello di Governance multilivello fondato sui seguenti elementi da riprendersi nel

patto educativo di cui al punto 2.5

1. individuazione delle regole di sistema, anche mediante la definizione dei

livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e relativi costi standard.

2. Definizione congiunta di obiettivi misurabili e target di convergenza che si

intendono perseguire per ciascuna regione con i1 tempi per il loro

raggiungimento .

3. Individuazione delle modalitd di raccordo _interistituzionale per il

raggiungimento dei medesimi target.

4. Definizione degli strumenti per verificare ’effettivo conseguimento dei

target nei tempi definiti anche attraverso la realizzazione di un sistema

informativo per il monitoraggio e la verifica .



La definizione di target di convergenza insieme agli strumenti per verificarne il
conseguimento, descrivono un sistema teso alla responsabilitd istituzionale e al

miglioramento continuo delle politiche pubbliche.

2.1. Regole di sistema

Una “buona scuola” efficiente, inclusiva e garante dell’effettiva fruizione delle
prestazioni ¢ di un’adeguata offerta formativa su tutto il territorio nazionale, non pud
prescindere dalla definizione di un sistema di Livelli Essenziali di Prestazioni
(LEP) che individui con criteri oggettivi il fabbisogno formativo, sulla base di uno
standard condiviso su cui fondare la programmazione territoriale, mediante il
razionale ¢ sostenibile riparto delle risorse nazionali ( di personale e finanziarie) ed

un efficace sistema di controllo e valutazione dei risultati.

Le Regioni ritengono indispensabile, al riguardo, abbandonare la logica procedurale e
spesso emergenziale finora utilizzata nella programmazione territoriale dell’offerta
formativa, per individuare invece un modello capace di realizzare un giusto equilibrio
tra I’autonomia programmatoria delle regioni nei territori ed il rispetto dei vincoli di

bilancio imposti dalla finanza pubblica

Non & sostenibile un meccanismo dove chi programma (le Regioni) non govema (e
spesso non conosce) le risorse economiche e chi governa le risorse - il Governo - non

programma.

Una programmazione efficiente ed efficace non pud prescindere dunque da:
definizione LEP e costi standard, certezza delle risorse disponibili, condivisione di

meccanismi di riparto sulla base di standard di riferimento .

In questo modo si stimolano azioni virtuose nei territori perché la maggior efficienza
ottenuta nella programmazione regionale libera risorse che possono essere dedicate a
specificita territoriali come sostenere zone fragili - comuni montani e insulari - o per

Servizi.



La Commissione IX, a questo proposito, ha lavorato alla definizione di criteri di
riparto del personale docente ed ATA a partire dalla valutazione di standard di
riferimento - si riporta in allegato il documento con 1 criteri individuati quale utile

base per ’avvio del confronto -

2.2. Obiettivi misurabili e Target di convergenza

Si ritiene prioritario condividere nelle sedi istituzionali obiettivi misurabili insieme ad
un percorso di avvicinamento per ciascuna regione, secondo target di convergenza
sui quali indirizzare azioni e risorse, per realizzare, mediante la coesione dell’azione
di governo dei vari soggetti istituzionali coinvolti, interventi mirati al miglioramento
continuo del sistema educativo e che saranno oggetto di adeguata valutazione con le

modalita indicate al punto 2.4.

2.3. Modalita di raccordo interistituzionale

Al riguardo, occorre superare le criticita di metodo legate alla mancata definizione
delle regole di sistema che ha caratterizzato !’esperienza passata. A tal fine, puo

essere prevista, anche in via normativa, la costituzione di un organismo di

concertazione sulle politiche dell’istruzione, proprio al fine di avviare un percorso di

confronto tecnico—politico tra i soggetti istituzionali di riferimento - Ministeri,
Regioni, Enti locali e rappresentanza delle Scuole Autonome - per scrivere le regole

del sistema.

Si ribadisce, inoltre 'utilizzo dell’intesa quale strumento che sostanzia il principio

costituzionale della leale collaborazione tra i diversi livellt di governo per il
raggiungimento di obiettivi comuni e per la armonizzazione ed il coordinamento delle

legislazioni di rispettiva competenza.

Il raccordo tra i diversi livelli istituzionali, se ben attuato, pud rappresentare un

fattore decisivo per la modernizzazione del sistema educativo italiano, e pud meglio



garantire coesione sociale e garanzia dei diritti costituzionali.

Tali risultati si vedono anche nel rapporto attivo a livello territoriale tra la Regione e
I’Ufficio Scolastico Regionale: le buone prassi presenti sul territorio, alcune riportate
in appendice, testimoniano di lavori comuni, di condivisioni, di esercizio delle

reciproche competenze in spirito di collaborazione istituzionale.

L’esercizio delle funzioni regionali con il coinvolgimento e la responsabilizzazione
degli enti locali piu vicini ai cittadini comporta una programmazione federata capace

di interpretare e rispondere in modo piu efficace ai bisogni educativi del territorio.

2.4. Strumenti di valutazione e monitoraggio

Si ritiene opportuno introdurre strumenti condivisi, finalizzati alla verifica del

raggiungimento dei target stabilitt, quali:

e un sistema di indicatori per il monitoraggio periodico e la verifica della
corretta erogazione dei servizi, anche con riferimento a standard di qualita e al

rispetto dell’equilibrio economico finanziario;

» adeguate misure di supporto per 1 soggetti istituzionali che si dovessero
discostare dai target, che vanno dall’affiancamento al commissariamento (ai

sensi dell’articolo 120 della Costituzione);
e un sistema informativo popolato su banche dati integrate e fungibili.

A questo scopo occorre dare attuazione alla legge 76 del 2005 che prevede
l'integrazione tra Anagrafe Nazionale degli studenti e Anagrafi regionali degli
studenti per la realizzazione del Sistema Nazionale delle Anagrafi degli
studenti — operazione non ancora realizzata per 1 rilievi posti dall”ufficio del

Garante della privacy.

In merito all'anagrafe dell'edilizia scolastica occorre implementare e diffondere

1 sistemi regionali (attualmente attivi in oltre meta delle regioni).



le Regioni ma anche gli EE.LL. per esercitare in modo efficace ed efficiente le
loro competenze non possono prescindere da un sistema informativo che

consenta loro:

e di individuare le criticita del sistema educativo, rispetto agli alunni che
risiedono nel proprio territorio, come ad esempio la dispersione

scolastica e l'insuccesso formativo.

o di effettuarc un attento monitoraggio € una puntuale valutazione che

garantiscono il miglioramento e la trasparenza delle buone politiche

pubbliche

2.5. Proposta operativa

Cid che si propone, nel concreto, ¢ [’utilizzo dello strumento del “Patto” - gia
sperimentato in altri ambiti - per la sottoscrizione di un “Patto Educative” che

definisca;

c le indicazioni per definire i LEP per macroaree (ordini ¢ gradi di scuola,

livello terziario diritto allo studio e servizi connessi) e costi standard;

o le indicazioni per definire il fabbisogno (risorse finanziarie e personale)

e indicatori per definire il riparto tra le regioni;

o obiettivi comuni e target di convergenza per il miglioramento qualitativo

del sistema;

o gli indicatori per il monitoraggio periodico e la verifica della corretta

erogazione dei servizi, per il loro continuo miglioramento;

o 1 meccanismi di accompagnamento in caso di mancato raggiungimento

dei target concordati nei tempi prestabiliti.



3. UNA BUONA SCUOLA FONDATA SUL LAVORO: AZIONI

Come non considerare, in questo momento, la priorita di un percorso formativo che
si integri con il mondo del lavoro anche a fronte di dati allarmanti segnalati dal

rapporto OCSE 2014 :

- la percentuale dei 15-29 enni senza attivita lavorativa e che sono usciti dal
sistema di istruzione o non sono iscritti a corsi di formazione (NEET — not in
education, employment or training) & aumentato di oltre 5 punti percentuali tra il
2008 e il 2012, dal 19,2% al 24,6%. Tutte le coorti di eta sono state colpite da
questa realtd ma !’aumento pitt marcato ¢ stato osservato tra i 20/24 enni (9,5
punti percentuali). Nel 2012 quasi un giovane su tre (31,5%) dai 20 ai 24 anni di

eta non lavorava e non era iscritto a nessun corso di studi.

- nel 2012 solo 1’86% dei 17 enni risulta ancora iscritto nel sistema scolastico, una

delle percentuali pit basse det paesi dell’OCSE;

- i giovani italiani hanno livelli di istruzione inferiori ai loro coetanei nella maggior

parte degli altri paest:

» nel 2012 la percentuale dei 25-34enni senza diploma del
secondario superiore (28%}) era la terza piu alta dei paesi EU21.
Molto pil alta rispetto alla media OCSE del 17,4%e alla media
EU21 del 15,7%

» nel 2012 il tasso dei laureati ¢ il quartultimo dei paesi OCSE.
3.1 Potenziamento dell’orientamento professionale, scolastico e formativo

Particolare attenzione occorre dedicare all’orientamento lungo tutto ’arco della vita.
E’ riconosciuto come diritto permanente di ogni persona, che si esercita in forme ¢
modalita diverse e specifiche a seconda dei bisogni, dei contesti e delle situazioni.

Un corretto orientamento & anche alla base del miglior funzionamento dei sistemi

educativi e del lavoro, riducendo il tasso di overeducation e di mismatch.
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Ma soprattutto 1’orientamento diventa fondamentale per contrastare 1’abbandono
scolastico. E’ ormai condiviso che il problema dell’abbandono e delle scelte che
conducono ad insuccessi scolastici ha radici importanti nelle modalita
dell’orientamento proposte nell’ultimo anno della scuola del primo ciclo, nonché
nella poca tempestivitd nei percorsi di riorientamento nel primo anno di scuola

superiore. Ne consegue:

una distribuzione non uniforme degli alunni nei diversi percorsi di istruzione

superiore o formazione;

scarti significativi tra le indicazioni di orientamento dei consigli di classe dell’ultimo

anno della scuola di T grado e la scelta delle famiglie;

alto tasso di insuccesso scolastico nei primi anni delle scuole secondarie di secondo

grado;

difficolta per gli alunni a cambiare percorso in tempo utile a non perdere anni di

scuola.
Si ritiene pertanto importante ¢ prioritario:

o Sviluppare un sistema di orientamento integrato, a carattere territoriale, mirato
alla prevenzione e alla dispersione scolastica e alla valorizzazione dei percorsi

professionalizzanti

o Sostenere percorsi di aggiomamento continuo delle competenze metodologiche
ed orientative degli operatori della scuola e individuare programmi di scambio

tra operatori dei diversi ordini di scuola e del mondo del tavoro

o Prevenire condizioni di abbandono scolastico che generino drop out,
potenziando, anche ai fini orientativi, le competenze di base e le life skills degli
studenti in contesti laboratoriali pro-attivi che prevedano 'utilizzo di strumenti

ICT

o Riorientare gli alunni della scuola secondaria superiore a rischio di dispersione

curando metodologicamente le “passerelle”
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o Garantire che le iniziative di orientamento e gli esiti formativi e professionali

siano adeguatamente valutati

o Individuare dispositivi di incentivazione alla stabilizzazione di figure a forte

leadership sulle funzioni di staff dedicate all’orientamento.

3.2 1l rafforzamento del raccordo tra scuola e lavoro

Abbiamo necessita che il nostro sistema di istruzione, formazione e del mercato del
lavoro diventi sempre pit efficiente, che porti un numero sempre maggiore di giovani
ad uno sviluppo sempre piu elevato di conoscenze e competenze. L’obiettivo ¢

elevare 1 risultati complessivi del sistema.

Nei Paesi europei dove & minore la differenza tra il tasso di disoccupazione generale e
quello della disoccupazione giovanile — Germania, Olanda, Austria, Danimarca — vi &
un rapporto stretto ¢ organico tra sistema scolastico - formativo e sistema produttivo.
L’incontro con il mondo del lavoro ¢ dinamico e continuo e la collaborazione tra
scuole e imprese avviene nel corso del percorso educativo, ma anche fin dalla
progettazione degli interventi, con analisi di previsione nel medio periodo delle
competenze necessarie all’ingresso in un mondo del lavoro come quello attuale

altamente specializzato e complesso.

Rispetto ai coetanei di altri Paesi i nostri giovani incontrano il lavoro in eta troppo
avanzata con conoscenze poco spendibili anche per 1’assenza di un vero contatto con
il mondo del lavoro durante il percorso di studi, a causa sia del permanere di un
pregiudizio che vuole che chi studia non lavori e che chi lavora non studi aggiunto ad

un minore riconoscimento sociale del percorso professionale.

L’autoreferenzialita del sistema educativo, in questo senso, incide negativamente
sulle prospettive occupazionali dei giovani. E questa la principale ragione di un
frequente intrappolamento ai margini del mercato del lavoro, con occupazioni e
professionalitd di bassa qualitd, non di rado senza alcuna coerenza tra carriera

scolastica ¢ carriera lavorativa.
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Bisogna dunque ripartire da alcuni punti prioritari:

e facilitare la transizione dalla scuola al lavoro con un ruolo attivo alle istituzioni

scolastiche e formative in stretta relazione con le politiche del lavoro;

e rilanciare I’istruzione tecnica e I’istruzione e formazione professionale,
centrate su una interlocuzione sistematica tra teoria e pratica, tra studio e

lavoro, tra competenze generali e professionali;

e favorire collaborazioni stabili tra sistema educativo e i diversi contesti
lavorativi (compreso quello delle imprese), senza dimenticare che la scuola
stessa € un importante contesto lavorativo, potenziare 1’apprendistato
formativo in tutte le sue forme, riconoscendo a questo istituto il peso che

merita e, soprattutto, il prestigio di cui dovrebbe essere circondato.

Il mondo della formazione, dell’istruzione ¢ del lavoro & tuttavia in evoluzione, con

alcuni punti di progresso positivo.

Oggi si puo dire che ¢ generalmente condivisa la necessitd di non considerare piu
scuola e lavoro come due sistemi alternativi e separati, disgiunti e mai comunicanti, e
si & assistito a politiche di valorizzazione delle esperienze di lavoro nel corso degli
studi e di facilitazione della transizione dalla scuola al lavoro, attraverso vere e

proprie politiche formative del lavoro.
Da allora numerosi sono stati gli interventi che hanno introdotto importanti novita.

Nella logica della transizione scuola/lavoro, o piu in generale delle policy formative
per 1l lavoro, negli ultimi anni sono state promosse iniziative che hanno privilegiato
la capacita di interazione tra scuole, enti di formazione, di ricerca, gruppi di imprese

per lo sviluppo di progetti ad alto contenuto tecnico.

In una parola, ci si & sforzati, e tuttora si sta procedendo in tal senso, di creare una
rete tra i diversi attori coinvolti nei processi di inclusione dei giovani nel mondo del

lavoro.
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Le iniziative in materia di alternanza scuola/lavoro, risultano molto differenziate tra
di loro e sul territorio, non solo per la complessitd del quadro normativo che le
disciplina, ma anche per il loro carattere innovativo e sperimentale e per la diversita

dei soggetti coinvolti.

Servirebbe quindi una discussione ampia su queste tematiche, condivisa tra Stato e
Regioni, che affronti le questioni dell’evoluzione di medio periodo e di una
sistematizzazione delle diverse policy in un vero e proprio sistema, nell’ambito delle

politiche del sistema educativo e del lavoro.

3.3 I percorsi di Istruzione e formazione professionale

I percorsi di IeFP sono caratterizzati da un legame molto stretto con la professionalita

da sviluppare e vedono nel lavoro il proprio punto di partenza anche come metodo.

11 lavoro, nei percorsi di [eFP, non entra nella scuola come una disciplina tra le altre,
esso rappresenta un giacimento culturale, un atteggiamento positivo capace di
trasformare 1’attivita scolastica, fino a cancellare la distanza tra scuola ¢ vita, ¢ farsi

strumento di sviluppo intellettuale, morale e sociale.

Oggi la IeFP raccoglie 1'8%della popolazione 14-18 anni ed elevata ¢ la
soddisfazione dei ragazzi, cosi come ’efficacia in termini di transizione al lavoro
(circa 60% di ragazzi che entro 6 mesi dalla qualifica/diploma risultano collocati nel

mondo del lavoro).

11 sistema di IeFP rappresenta non solo una buona seconda chance di recupero di

drop out, ma sempre pit una prima scelta di passaggio diretto al secondo ciclo.

E’ tempo che ogni Regione si doti di una specifica disciplina per ’esercizio della
propria competenza in tale settore. Ancora troppe Regioni hanno normative non
adeguate, spesso ancora appiattite sulla legge quadro del 1978, quando la Formazione
professionale afferiva ancora alla formazione dei lavoratori e non vi era stata la

riforma Costituzionale del 2001.
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E’ opportuno che lo Stato emani il regolamento per I’accertamento dei livelli
essenziali delle prestazioni: le Regioni, infatti, devono garantire il rispetto di una
serie di disposizioni relative all’offerta, ai livelli di qualita delle strutture formative e
dei percorsi; devono garantire il soddisfacimento della domanda di frequenza ed

elementi di qualita dei percorsi.

E’ prioritario che vi sia un finanziamento certo, stabile e capace di rispondere
effettivamente a tutta la domanda e che tenga conto di un costo standard adeguato ad
un percorso formativo che deve valorizzare anche una modalita di apprendimento

individuale sul campo (botteghe artigiane)

E’ assolutamente necessario che si affronti la questione della sostenibilita economica
del sistema di IeFP, ancora oggi il contributo statale ¢ limitato allo stanziamento del
Ministero del Lavoro di circa 189 milioni di euro, inalterato negli ultimi 10 anni, che
significa poco pit di mille euro per studente. Oggi i percorsi di IeFP gravano per la

maggior parte sui bilanci regionali.

Una situazione insostenibile, considerando che i percorsi di IeFP rappresentano un
livello essenziale delle prestazioni che deve essere garantito dallo Stato, in
riferimento a studenti che sono in obbligo di istruzione o di diritto dovere di

istruzione e formazione.

3.4 La formazione tecnica superiore

Una delle pit importanti linee di intervento aftivate in questo contesto di

avvicinamento tra scuola e lavoro riguarda la Formazione Tecnica Superiore.

Sicuramente il sistema ha bisogno di ulteriori riequilibri, in particolare sul livello

terziario.

Abbiamo uno storico ritardo nella creazione di percorsi di livello terziario non

accademico.
Rispetto aghi altri Paesi solo il 22% dei nostri giovani tra 1 25 ¢ 1 34 anni ha una
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laurea, mentre la media dei Paesi OCSE & al 40% grazie anche ad una quota

importante di giovani che acquisisce un titolo terziario professionalizzante.

Se si guarda poi alla Corea, dove questo numero sale al 66% si capisce che ¢ da

queste variabili che si gioca lo sviluppo o il declino di un Paese.

Se si guardano i dati di comparazione internazionale, risulta evidente che I’ltalia
investe drammaticamente poco sul livello terziario: per il futuro i tecnici di alto
livello non potranno piu essere solo qualificati o diplomati. Bisogna investire sullo

sviluppo di tecnici di livello terziario.

Gli Istituti Tecnici Superiori rappresentano per I’Italia I’offerta formativa tecnica post
diploma , biennale, di alto livello, progettata e realizzata in collaborazione tra
imprese, universita, sistema scolastico e formativo. Un percorso di studi parallelo
all’Universita ma non accademico, con moltc attivita di laboratorio e tirocini in
azienda, per una preparazione che sviluppi quelle competenze tecniche e tecnologiche

effettivamente richieste dal sistema produttivo.

Peraltro ghi ITS e gli IFTS sono positivamente realizzati con uno stretto raccordo,

anche formalizzato, tra scuola, enti di formazione, sistema delle imprese e territori.

Si tratta tuttavia di aumentare il numero di studenti coinvolti in questi percorsi € per
fare cid serve sicuramente maggiore investimento di risorse su questo segmento
terziario tenendo conto del sistema di valutazione e monitoraggio (di cui all’accordo
di Conferenza Unificata del agosto 2014) che prevede, non a caso, I’indicatore

“occupabilita” tra quelli piu significativi.

Ad oggi lo Stato investe solo 13 milioni di euro ’anno in questo segmento educativo.
A questi si affiancano le maggiori risorse europee affidate alle regioni, ma la somma

& ancora molto lontana da quanto servirebbe per uno sviluppo strategico.
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3.5 L’ Apprendistato

Fino ad oggi il contratto di apprendistato non & riuscito ad andare oltre il 17% dei

contratti utilizzati dai lavoratori fra1 15 e 1 29 anni.

Questo & un peccato, perché ’apprendistato ¢ un contratto di qualita, per il suo

carattere formativo e con caratteristiche di continuita.

Non sappiamo quanto fortemente il Decreto Legge 34/2014 potra dare uno stimolo al

rilancio dello strumento.

Probabilmente serve un maggiore coraggio per la semplificazione dello strumento, un
maggior coordinamento nazionale per facilitarne 'uso da parte di aziende
multilocalizzate ¢, per quanto riguarda 1’apprendistato di primo e terzo livello, un

maggiore scambio tra retribuzione e formazione.

Occorre che, anche per ’apprendistato di alta formazione, vi sia una revisione
contrattuale che renda veramente percorribile questo nuovo strumento, attraverso una
correlazione tra salario ¢ impegno formativo dell’apprendista, come avviene con
successo in Germania, dove un apprendista riceve una retribuzione pari a circa il 30%

di un lavoratore gia qualificato

3.6 Poli tecnico professionali

Per quanto riguarda il sistema educativo esso deve innanzitutto operare una
programmazione dell’offerta in stretta relazione al potenziale produttivo dei territori

in una logica di lungo periodo.

Uno strumento utile per la concreta collaborazione tra scuole e imprese potra essere
rappresentato dai poli tecnico-professionali: reti tra scuole, imprese, centri di ricerca,
per creare sinergia tra questi soggetti, mettendo mn comune laboratori e
professionalitd. I’obiettivo finale deve essere quello di creare un ambiente di

apprendimento nuovo, con la possibilita di realizzare momenti di approfondimento e
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di specializzazione agli studenti frequentanti i percorsi ordinari di studio, nonché

realizzare un’attivita strutturale di alternanza scuola lavoro e di avvio al lavoro.

Siamo ancora in una fase di avvio, ma in diversi territori i Poli sono nati, anche grazie

al forte dinamismo delle imprese e delle istituzioni scolastiche.

Come per gli ITS e IFTS, la programmazione dei PTP, rientra nella competenza delle

regioni che ne definiscono I’offerta formativa.

Le prime esperienze sui territori di questi Poli sono significativamente positive: ¢
un’esperienza che va monitorata ed incoraggiata, perché rappresenta un patto per lo
sviluppo economico, sociale e civile, che parte dal riconoscimento che il capitale

umano ¢ il primario fattore di competitivita,

3.7 La transizione dalla scuola al lavoro: Garanzia Giovani

I.a Raccomandazione della “Garanzia per i Giovani” sancisce un principio di
sostegno ai giovani fondato su politiche attive di istruzione, formazione ¢ inserimento
nel mondo del lavoro, promuove la prevenzione dell’esclusione e della

marginalizzazione sociale.

Garanzia Giovani ¢ un’occasione importante per il Paese, sia per facilitare la
transizione dalla scuola al lavoro dei giovani, sia per segnare una svolta nella stessa

riorganizzazione generale delle politiche del lavoro.

Come dichiarato dalla stessa Conferenza delle Regioni, nell’occasione dell’ Audizione
presso la Commissione Lavoro al Senato proprio su “Garanzia Giovani ¢ la politiche
attive del lavoro”, il 12 febbraio 2014, “in vista di un percorso di riforma complessiva
dei servizi al lavoro, ’approccio dello State ¢ delle Regioni tenuto per 1’attuazione di
GG rappresenta un utile punto di riferimento, a partire dallo spostamento di accento
sulle politiche attive, che segna una positiva discontinuita rispetto ad una tradizione
del nostro Paese di sbilanciamento sulle politiche passive. Si tratta infatti di

riconoscere che in un mercato del lavoro fluido, dove le persone passano con velocita

18



da un contratto ad un altro e da un’azienda ad un’altra, sono quanto mai necessarie
efficaci politiche del lavoro che accompagnino le persone nella transizione e riducano

i tempi di passaggio da un contratto di lavoro a ad un altro.”

E’ per questo che sempre pit ¢ importante che la Garanzia Giovani coinvolga anche il
sistema scolastico — formativo ed universitario, per la responsabilizzazione del
sistema educativo nella transizione scuola lavoro dei giovani in uscita dai percorsi

formativi.

Tale responsabilizzazione rappresentera necessariamente una maggiore apertura delle
istituzioni scolastiche, formative ed universitarie alla programmazione dei percorsi in
raccordo con il tessuto economico ed il potenziamento degli strumenti di alternanza

scuola lavoro.
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2. DOCUMENTO - APPENDICE

Il dimensionamento dell’organico docente
Una proposta di quantificazione

1. Le problematiche connesse ad una corretta quantificazione del corpo
docente

La presente nota si propane di quantificare il fabbisogno di personale docente nelle diverse
Regioni. Tale obiettivo & perseguito attraverso un approccio che tiene conto delle variabili
che influenzano (o meglio dovrebbero influenzare) la distribuzione territoriale del corpo
docente,

Il meccanismo proposto segue una logica fop down: la dotazione organica complessiva
stabilita dal Miur & assunta come un vincolo, e su di essa opera la redistribuzione fra le
diverse Regioni. Pertanto ogni significativo cambiamento organizzativo, quale ad esempio
il passaggio di scucle materne comunali alla gestione statale o 'ampliamento del tempo
pieno rispetto ai livelli osservati, deve prevedere un allentamento del vincolo originario
attraverso un apposito accordo fra il Miur e le Regioni.

La procedura utilizzata riflette due obiettivi: da un lato, rendere minimi per quanto possibile
gli elementi di discrezionalita, dall'altro, produrre un algoritmo di calcolo semplice e
trasparente. Un'applicazione graduale ¢ infine prevista per garantire a ciascuna Regione la
possibilita di adeguarsi in un tempo ragionevole alla nuova dotazione organica attribuitale.
L'ambito di applicazione & circoscritto allorganico statale! impiegato nei seguenti cicli:
scuola dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondaria di primo e secondo grado. | dati
utilizzati per la simulazione dei risultati sono quelli al momento disponibili e si riferiscono
all'a.s. 2010/2011.

Da cosa dipende il fabbisogno di docenti?
I fabbisogno di personale docente, presso ogni Regione, dipende dalle seguenti
determinanti.

1) Ammontare degli alunni iscritti nelle scuole statali (espresso come il prodotto fra la
popolazione nell'eta scolastica corrispondente ed il tasso di scolarizzazione nelle
scuole statali).

2) Dimensione media delle classi, che determina il numero complessivo delle classi
in funzione della popolazione scolastica esistente.

1 Can l'esclusione dei docenti per il sostegno degli aluani con disabilita.



3) Numero dei docenti per classe, a sua volta funzione del numero di ore di docenza
per classe e dellorario contrattuale previsto per docente dal CCNL.

Tanto pill elevato il numero degli iscritti, che dipende dalla evoluzione demografica, tanto
pill piccole le dimensioni medie per classe, che attengono alla governance del sistema
scolastico, tanto pili numerose le ore docenza per classe, anch'esse frutto di scelte
organizzative, quanto maggiore il fabbisogno di docenti.

In termini formali abbiamo:

c
D PP P G ; xae—p—P ‘;(
[1]

o alternativamente:

1 §;; & ol Oadt: 1Ei s

D i oP x—e—e—lpn T4 s A gk g
Py d  sp € 1 Oag 2

2]

=1, ... 4 cicli

=1, ... 20 Regioni

poiché:

D 0, & pirtd 0; ¢

- 25
C La €5 lig sOs; i [3]

Dalla dotazione osservata a quella standard

| parametri relativi alle ore di lezione per classe e agli alunni per classe rappresentano i
livelli essenziali della prestazione, e cioé i valori che & possibile modificare al fine di
individuare il dimensionamento ideale del corpo docente. Il numero di ore settimanale per
docente, invece, & un parametro non manovrabile che deriva direttamente dal contratto
nazionale dei lavoratori.

Per il calcolo della dotazione standard & sufficiente allora sostituire ai parametri (alunni per
classe e ore per classe) osservati in ogni Regione, it valore indicativo del livello standard
che si vuole garantire e ricavare cosi un numero di docenti diverso da quello osservato. i
livello standard da sostituire ai parametri effettivi pud essere 1 risultato di una scelta
normativa (il valore minimo, massimo o un valore intermedio fra quelii previsti per legge),
oppure il risultato di una scelta statistica (media, mediana, percentile, ecc. dei valori
osservati).

Fra scelta normativa e scelfa statistica: una diversa metodologia



Per chiarire meglio le differenze tra scelta normativa e statistica, si consideri la dimensione
media delle classi osservata in ogni ambito territoriale.

Nel caso di scefta normativa, occorre attribuire ad ogni osservazione un valore, diverso per
ogni ciclo scolastico, che rappresenti il numero degli alunni per classe previsto dalla legge.
Il risultato determina, in pratica, una stima del fabbisogno standard secondo le indicazioni
predisposte dal legisiatore. Se il legislatore indica un range compreso fra un minimo e un
massimo, puo essere utilizzato come valore da attribuire ad ogni Regione (o provincia e
comune) uno dei due estremi oppure il valore ad essi intermedio.

Nel caso, invece, di una scelfa stafistica & possibile percorrere almeno due strade: optare
per una soluzione semplice e quindi sostituire al valore osservato quello medio, oppure
mediano, oppure la media delle Regioni pil virtuose; optare, invece, per una soluzione pil
complessa e quindi stimare la dimensione media per classe attraverso un modelio di
regressione che metta in relazione la variabile dipendente ad una serie di covariate
(densitd demografica, quota comuni montani, popolazione in eta scolastica, ecc.). E
evidente che la soluzione complessa risulta, rispetto a quella semplice, meno lontana dalla
logica della standardizzazione quanto pill si riescono ad individuare tutte le variabili che
influenzano o che dovrebberc influenzare {giustificare) il parametro stimato. Entrambe le
soluzioni (semplice e complessa) conducono, comunque, ad una stima del fabbisogno che
& perd solo una approssimazione di first best,

Fra sceffa normativa e scelta statistica: pregi e difetti di ciascuna opzione

L'utilizzo di un approccio normative implica che la dotazione organica stimata possa
essere molto diversa da quella storicamente determinata, poiché questa ultima dipende, di
fatto, da tanti fattori che non risultano elencati nellequazione [2]. La consistenza del
personale storicamente determinatasi riflette, infatti, molti elementi, sebbene non tutti
meritevoli di considerazione, che perd sono talvolta anche il frutto di vincoli ineliminabili, Si
pensi, ad esempio, all'orografia del territorio che influenza la distribuzione dei plessi e la
mobilita degli studenti fra gli stessi, e che quindi condiziona il dimensionamento delle
classi. Per questo motivo 'approccio normativo deve contemplare alcuni correttivi per
tenere conto di questi fattori.

Diversamente l'approccio statistico tiene maggiormente conto delle specificita territoriali e
di come esse abbiano influenzato le scelte passate e quindi anche la dotazione
dellorganico osservata oggi. Ma in ogni caso il risultato & solo una approssimazione del
fabbisogno di first best, perché condizionato dai dati storici.

2. La metodologia adottata: approccio normativo

La metodologia impiegata si basa su un approccio normativo a cui sono aggiunti una serie
di correttivi per tener conto degli elementi che incidono sulla consistenza del personale
docente di ciascuna Regione.

In un approccio normativo senza correttivi si applica la [2] fissando i parametri relativi alla
dimensione delle classi, alle ore per classe e alle ore per docente a valori standard stabiliti
dalla normativa nazionale e solo il numero di iscritti varia per ciascuna Regione. Esistono
tuttavia diversi fattori che incidono sulla consistenza del personale docente per ciascuna
Regione che un approceio di questo tipo pud trascurare. Ad esempio, sulle ore per classe
incide il ricorso al tempo pieno nella scuola primaria, al prolungato nella secondaria
inferiore e alle compresenze alle superiori. Anche la dimensione media delle classi




dipende da una serie di fattori che l'utilizzo di uno standard trascura come l'orografia del
territorio e la presenza di minoranze linguistiche. Sulla dimensione delfle classi pu incidere
inoltre la presenza di alunni disabili.

Per tener conto di questi fattori & necessario associare all'approccio normativo alcuni
correttori. | correttori possono incidere sui parametri di base oppure sul numero di iscritti.
Per la correzione relativa al ricorso al tempo pieno, al prolungato e alle compresenze e per
quella relativa alla presenza di alunni disabili utilizziamo un correttore che agisce sul
numero di iscritti. Mentre per i fattori territoriali e linguistici correggiamo direttamente il
parametro di base relativo alla dimensione delle classi. Nel dettaglio, it numero di docenti
“ideali” di ciascuna Regione e ottenuto applicando la [2] nel seguente modo:

e gliiscritti per ciascuna Regione sono trasformati in “equivalenti” per tener conto sia
dell'organizzazione didattica sia della presenza di alunni disabili;

» il parametro relativo agli iscritti per classe € uguale alla media tra il massimo e il
minimo stabiliti dalla normativa corretti per tener conto della presenza di comuni
montani, di piccole isole e di comuni con minoranze linguistiche;

e il parametro relativo alle ore settimanali per classe e fissato uguale per ciascuna
Regione alla media tra if massimo e il minimo stabiliti dalla normativa generale;

« il parametro relativo alle ore per docente & invece stabilito dal contratto collettivo
nazionale del lavoro.

Una volta oftenuto il numero di docenti “ideali” si utilizza ta distribuzione per Regione che
ne deriva per ripartire il fondo di docenti, secondo un approccio di tipo fop down.

La correzione in “alunni equivalenti” dovuta all'organizzazione didattica

La correzione relativa all'organizzazione didattica si effettua moltiplicando il numero di
alunni che in ciascuna Regione ricorrono al tempo pieno, al tempo prolungato e alle
compresenze per un correttore (un numero maggiore di uno). Alla [2] si sostituisce |l
numero di “alunni equivalent’ cost ottenufo. In particolare i correttori utilizzati sono |
seguenti.

- Sulla primaria la normativa nazionale stabilisce che il numero di ore settimanali
nella classi a tempo pieno pud essere pari a 40. Ogni alunno iscritto alla scuola
primaria & tempo pieno “vale” pertanto 1,48 alunni iscritti a tempo parziale, dove
1,48 & ottenuto dal rapporto tra il numero di ore per le classi a tempo pieno {40) e
il numero di ore per le classi a tempo parziale (27).

- In maniera analoga & calcolato il correttore per il tempo prolungato; ogni alunno
iscritto al tempo prolungato alla scuocla secondaria inferiore “vale” 1,27 alunni
iscritti a tempo normale (38 ore settimanali contro 30).

- Dai dati del MIUR risulta inoltre che negli istituti tecnici e professionali le ore di
compresenza? rappresentano circa il 22% del totale delle ore e per questo gli
alunni che frequentano questa tipologia di scuola secondaria superiore “valgono”
1,22 alunni iscritti negli altri istituti.

La correzione in "alunni equivalenti’ dovuta alla presenza di alunni disabili

2 Negli istituti tecnici e professionali in alcune ore della settimana piti insegnanti sono compresenti in
una classe. Questo sistera permette di suddividere la classe in piccoli gruppi e svolgere pit efficacemente
attivita di laboratorio.



La normativa sulla riorganizzazione della rete scolastica e sul razionale ufilizzo delle
risorse umane nella scuola (DPR 81/2009) prevede che le classi iniziali delle scuole di ogni
ordine e grado che accolgono alunni con disabilita siano costituite di norma con non pill di
20 alunni per classe. Per tener conto di questa disposizione il numero di iscritti con
disabiiita & moltiplicato per un correttore {(un numero maggiore di uno). In particolare i
correttori utilizzati sono i seguenti.

- Per linfanzia la normativa generale stabilisce un numero massimo di alunni per
classe uguale a 26, mentre in presenza di alunni disabili il massimo di alunni per
classe & pari a 20, Ogni alunno disabile iscritto alla scuola dell'infanzia "vale®
pertanto 1,3 alunni non disabili, dove 1,3 & ottenuto dal rapporto tra il massimo di
alunni per classe previsto dalla normativa generale (26) e quello previsto
specificatamente in presenza di alunni disabili (20).

- Anche per la scuola primaria il massimo di alunni per classe stabilito dalla
normativa generale & pari a 26, pertanto ogni alunno disabile iscritto alla scuola
primaria "vale” 1,3 alunni non disabili.

- Nella secondaria inferiore il massimo di alunni per classe previsto dalla normativa
generale & pari a 27, Ogni alunno disabile iscritto alla scuola secondaria inferiore
‘vale” pertanto 1,35 alunni non disabili.

- Nella secondaria superiore il massimo di alunni per classe previsto dalla normativa
generale & pari a 30. Ogni alunno disabile iscritto alla scuola secondaria superiore
‘vale” pertanto 1,5 alunni non disabili.

La correzione def parametro di base della dimensione delle classi

Il DPR 81/2009 prevede inoltre per le scuole primarie e secondarie di primo grado dei
comuni montani, delle piccole isole e delle aree geografiche abitate da minoranze
linguistiche la possibilita di costituire classi con un numero di alunni inferiore (fino a 10) ai
minimi previsti dalla normativa generale. Per tener conto di questa facolts & possibile agire
direttamente sui parametri di base. In particolare, per la dimensione media delle classi
anziché fissare un valore uguale per tutte le Regioni dato dalla media fra il massimo e il
minimo previsto dalla normativa generale, solo per il ciclo scolastico dell'obbligo si calcola
un valore differenziato a livello comunale in base alla presenza o meno di comuni montani,
piccolo isole o comuni con minoranze linguistiche. Nel dettaglio, per i comuni montani, le
piccole isole e i comuni con minoranze linguistiche il parametro & calcolato come media tra
10 e il massimo stabilito dalfa normativa per ciascun ciclo. Per gli altri comuni if parametro
& invece dato dafla media fra il massimo e il minimo stabiliti dalla normativa generale. |
valori comunali cosi ottenuti sono successivamente aggregati a livello Regionale aftraverso
una media ponderata, dove il peso & dato dalla distribuzione degli alunni per comune
allinterno della singola Regione.



3. DOCUMENTO APPENDICE

“PROPCSTA DI RIPARTO DEI DIRIGENTI SCOLASTICI”

VISTO l'articolo 64 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, ed in particolare il comma 4-quinquies, introdotto dall'art. 3 del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n.
189, che stabilisce che il Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca e il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentito il Ministro per i rapporti con le regioni, promuovono la stipula
di un'intesa in sede di Conferenza unificata per la definizione del contingente organico dei dirigenti
scolastici da assegnare alla rete scolastica, con particolare riferimento ai punti di erogazione del
servizio per gli anni scolastici 2010-2011 e 2011-2012;

VISTO, in particolare, il decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 81, relativo al
regolamento recante "Norme per la riorganizzazione della rete scolastica ed il razionale ed efficace
utilizzo delle risorse umane della scuola, ai sensi dell'articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133"

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 concernente il "Conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle regioni e agli enti locali, in attuazione del capo I della legge
15 marzo 1997, n. 59" ed, in particolare, gli articoli 138 e 139;

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, concernente la "Definizione ed ampliamento
delle attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra Io Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune delle
regioni, delle province e dei comuni, con la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali";

VISTO Part. 19, commi 4 e 5, del decreto legge n. 98 del 6 luglio 2011, convertito, con
modificazione della legge 15 luglio 2011, n. 111 relativi al dimensionamento della rete scolastica;

VISTA la sentenza della Corte Costituzionale n. 147 del 7 giugno 2012 che ha dichiarato
incostituzionale il comma 4 dell'art. 19 della citata legge 111/2011 per violazione dell'art. 117, terzo
comma, della Costituzione essendo una morma di dettaglio dettata in ambito di competenza
concorrente;

VISTO il comma 632 dell'art. 1 della L. 296/2006 in materia di Centri provinciali per I'istruzione
degli adulti;

CONSIDERATO, pertanto, che si rende necessario stabilire dei nuovi criteri e paramétri per la
definizione del contingente organico dei dirigenti scolastici da assegnare alla rete scolastica
regionale, finalizzati alla riqualificazione del servizio scolastico, al contenimento della spesa
pubblica, nonché alla definizione dei tempi di realizzazione;

CONSIDERATO l'impegno delle parti a completare il percorso per l'attuazione del titolo V della
Costituzione in materia di istruzione;

TUTTO QUANTO sopra premesso e precisato, il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, il Ministero dell'economia ¢ delle finanze e la Conferenza unificata - regioni e province
autonome, ANCI, UPI ¢ UNCEM - stipulano la seguente intesa in materia di:



Definizione del contingente organico dei dirigenti scolastici da assegnare alla rete scolastica
Art. 1

1. Nell’ambito della competenza regionale sul dimensionamento della rete scolastica e nel rispetto
del coordinamento statale della finanza pubblica, ad ogni Regione, con provvedimento del Ministro
dell'Universita e della ricerca di concerto con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, viene
assegnato un contingente regionale di dirigenti scolastici, cui corrisponde un numero di-norma-pari
non superiore di istituzioni autonome comprese quelle educative e le scuole speciali,, esclusi i
Centri Provinciali di istruzione per gli adulti (CPIA),. Tale contingente, al fine anche di assicurare il
contenimento della spesa pubblica, & definito dividendo per 900 il numero degli alunni iscritti alle
scuole statali nell'organico di diritto del primo anno scolastico di riferimento del triennio, integrato
dal parametro della densita degli abitanti per Kmq. Il primo anno del triennio & l'anno scolastico
204242013 2013/2014.

Per la costituzione dei Centri Provinciali di istruzione per gli adulti viene assegnato un contingente
ulteriore pari a +07 55 unita, a cui ogni Regione potra assegnare ulteriori unita dal contingente di
dirigenti assegnato per le istituzioni autonome. Il riparto di tale contingente individuato (55
unita) sara definito con successivo accordo in sede di Conferenza Unificata.

Per le scuole con insegnamento in lingua slovena si confermano le autonomie gid funzionanti
nell'a.s. 2012-2013.

Nell'ambito del contingente assegnato di cui alla tabella A) allegata alla presente intesa, le Regioni
definiscono autonomamente il numero degli alunni per ogni istituzione scolastica a seconda delle
diverse realtd territoriali e tenendo conto delle caratteristiche oro-geomorfologiche che, come
afferma la citata sentenza della Corte Costituzionale "ben possono essere apprezzate in sede
regionale", nel rispetto dei principi costituzionali e della ripartizione delle competenze previste dalla
normativa vigente in materia di istruzione .

Il Governo, assicurando comunque il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica ivi previsti, si
tmpegna a proporre I'abrogazione del comma 5 dell'art. 19 del decreto legge n. 98 del 6 luglio 2011,
convertito, con modificazione della legge 15 luglio 2011, n. 111, come modificato dalla legge
183/2011 art. 4 comma 69, nonché dell'art. 2 del DPR 18 giugno 1998 n. 233,

I criteri definiti nella presente intesa si applicano anche ai fini dell’assegnazione dei DSGA. Tn tal
senso il Governo si impegna ad abrogare anche il comma 5 bis dell’articolo 19 del decreto legge n.
98 del 6 luglio 2011.

Art. 2

Per consentire l'attivazione delle procedure legate all'avvio dell'anno scolastico di riferimento,
relative alla definizione degli organici, alla mobilita del personale ¢ alle immissioni in ruolo, il
piano di dimensionamento della rete scolastica ¢ approvato dalla Regione entro il 30 novembre di
ogni anno. Eventuali deroghe e/o differimenti temporali possono essere previsti in presenza di
situazioni complesse o in via di definizione. Gli Uffici scolastici regionali, entro il 31 dicembre di
ogni anno, provvedono ad apportare le necessarie modiche al sistema informativo adeguando
I” assetto della rete scolastica alla programmazione regionale..,

Art.3
Allo scopo di assicurare continuita e stabilita del servizio scolastico:

a)Si concorda sulla necessitd di giungere a condividere analoghi criteri di riparto al fine di
un’assegnazione dell’organico triennale del personale docente, educativo ed ATA, nel
rispetto dell'art. 64 della legge n.133 del 2008 ¢ in applicazione dell'art.19, comma 7, del
decreto legge 6 luglio 2011, n.98 convertito , con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, dell'art. 50 del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5 convertito dalla legge 4 aprile



2012, n. 35.

b) Si concorda di prevedere un periodo di transizione, propedeutico alla messa a regime delle
indicazioni sopra riportate, della durata di un anno e corrispondente all'a.s. 2013/2014. Le
Regioni, per I'a.s. 2013/2014, continueranno ad usufruire dei posti per la reggenza nella
misura pari ai posti equivalenti a quelli dei dirigenti scolastici del contingente nazionale non
utilizzati in altre regioni, resi disponibili dalla programmazione regionale al termine delle
attivitd connesse al dimensionamento dei CPIA e comungue non oltre il 31 maggio 2013,
Rimane stabilito che, superato il periodo di transizione, trovano applicazione le misure e i
parametri indicati dalla presente intesa come da articolo 1 e tabella allegata.

¢) In sede di Conferenza unificata si provvede al monitoraggio dei risultati della presente
intesa, sia a livello funzionale che finanziario, da operare in relazione all'avvio
dell'anno scolastico 2013/2014, al fine di adottare i conseguenti interventi per garantire
il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica.

Viene fatta salva ogni prerogativa costituzionale delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome.



PROPOSTA PER UN PERCORSO CONDIVISO TRA MIUR E REGIONI
“UN PATTO PER LA SCUCLA”

AZIONI

A. Definizione dei LEP, e individuazione condivisa delle competenze normative dello Stato e

delle Regioni ¢ articolazione delle funzioni amministrative

B.  Riparto delle dotazioni organiche del personale della scuola e dimensionamento della

rete scolastica
C.  Organizzazione e gestione delle banche dati

D.  Strumenti di monitoraggio e verifica dei LEP - obiettivi comuni e target di convergenza
per il miglioramento qualitativo del sistema - i meccanismi di accompagnamento in caso di

mancato raggiungimento dei target concordati nei tempi prestabiliti

A) Definizione dei LEP, e individuazione condivisa delle competenze normative dello
Stato e delle Regioni e articolazione delle funzioni amministrative

Si rende necessaria l'individuazione dei livelll essenziali delle prestazioni (LEP) che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionale, definiti in riferimento a macroaree di intervento
omogenee per tipologia di servizi offerti, indipendentemente del livello di governo erogatore ed
in rapporto a costi e fabbisogni standard, secondo la metodologia di cui al c. 2 dell'art. 13
del DLgs. n. 68/2011. Essi sono individuati prevedendo, il pieno coinvolgimento delle Regioni e
degli Enti locali, secondo il criterio della sostenibilita e della esigibilita, che sono

progressivamente garantite su tutte il territorio nazionale fino al raggiungimento di livelli ottimali,

In tal senso ai LEP si accompagnano obiettivi comuni misurabili, risorse necessarie e

target di convergenza per il miglioramento qualitativo del sistema;







> Allegato 1: Modalita di individuazione LEP e cosli standard

Nella loro azione regolatrice lo Stato e le Regioni si impegnano a semplificare la rispettiva
normazione, a chiarire i livelli di responsabilita sulle singole materie degli enti locali, ad evitare
duplicazioni. A tal fine si effettuera una ricognizione delle normative e delle funzioni

amministrative, anche in vista di eventuali riassegnazioni.

B) Riparto delle dotazioni organiche del personale della scuola e dimensionamento
della rete scolastica

La ripartizione tra le Regioni della dotazione organica nazionale, definita nel rispetto dei vincoli
stabiliti per la finanza pubblica cui sono sottoposti i soggetti istituzionalmente coinvolti nei
diversi livelli di governo, deve essere determinata sulla base di criteri approvati con apposita

intesa in sede di Conferenza Unificata.

Le Regioni, nell'ambito delle dotazioni organiche assegnate, tenendo conto di quanto previsto
dalla legge finanziaria e dalla legge di Bilancio, dall'art. 50 della legge 4 aprile 2012, n. 35 e
dei criteri individuati con le modalita precedentemente indicate,  provvedono alla
programmazione dell'offerta formativa ed alla ripartizione degli organici alle istituzioni

scolastiche nelle forme determinate dalle leggi regionali.

> Allegato 2 - Proposta di riparto delle dofazioni organiche (proposta riparto DS e
DSGA)

> Allegato 3 - Proposta riparto organico docente

C) Organizzazione e gestione delle Banche dati

E' necessario ed urgente realizzare un sistema unitario di raccolta dei dati dando piena

attuazione all'Accordo tra il Ministero dell'istruzione delfuniversita e della ricerca, il Ministero






del lavoro e delle politiche sociali, le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, le
Province ed i Comuni cosi come sottoscritto in sede di Conferenza Unificata che , ai sensi
delfart.3, comma 4, del decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 76, assicura lintegrazione
dell'Anagrafe Nazionale e delle Anagrafi regionali degli studenti nel Sistema Nazionale delle

Anagrafi degli studenti.

D) Strumenti di monitoraggio e verifica dei LEP - obiettivi comuni e target di
convergenza per il miglioramento qualitativo del sistema - meccanismi di
accompagnamento in caso di mancato raggiungimento dei target concordati nei tempi
prestabiliti

Lo Stato, nell'ambito della sua funzione di indirizzo e controllo, deve sottoporre a monitoraggio
e verifica l'effettiva capacita delle Regioni di erogare i LEP in condizioni di efficienza e
appropriatezza nellutilizzo delle risorse, nonché la congruita tra le prestazioni erogate e le

risorse messe a disposizione dallo Stato.

Per ogni livello di governo del sistema va messo in campo il monitoraggio dell'erogazione delle
prestazioni nel rispetto dei parametri / livelli essenziali e dell'appropriatezza della quantita di
risorse, della loro destinazione e del loro impiego, attraverso un sistematico controllo di

gestione basato su un sistema ben definito di indicatori.

Alla valutazione dovranno seguire piani di miglioramento, riconoscimento e valorizzazione delle
buone pratiche, interventi compensativi nelle situazioni critiche o di commissariamento nel caso

di mancato adeguamento alle indicazioni statali.







UN BUON GOVERNO PER UNA BUONA SCUOLA

e Riforme hanno lasciato assetto di governance
non ben definito (Titolo V)

e Soggetti della governance molteplici
o Ministero

USR (ufficio scolastico regionale)

Regioni

EE.LL.

Autonomie scolastiche

(e]

(e]

(e]

(e}

e Competenze e regole di raccordo poco chiare
o 8 sentenze della Corte Costituzionale in 8 anni

‘ Occorre definire governance YA
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MODELLO CENTRALE O FEDERALE?

@ e Rapporto con il territorio:

o rispondere a esigenze e specificita del
territorio

o cogliere opportunita, sfruttare risorse del
territorio

e Modello che concili:
o sussidiarieta e ...

o responsabilita, rispetto del diritto
costituzionale all'istruzione e formazione

CONFE LLE REGI!

ONIE
DELLE PROVINCE AUTONOME l




PATTO EDUCATIVO
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PROCESSO DI MIGLIORAMENTO CONTINUO

LB

OBIETTIVI E
TARGET

MONITORAGGIO ACCOMPAGNAMENTO

L]

SISTEMA INFORMATIVO
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LAVORO CON MIUR

@ o Definire verso quale modello

e Chiudere dossier specifici
o LEP
o Riparto dei docenti ( incluso ATA), criteri standard

o Riparto dirigenti scolastici (DS) e amministrativi *
(DSGA)

o Anagrafe integrate nazionale

(* consegnato all'attenzione della Comm. VI!

Senato) A
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DISPERSIONE ( 18%)
e costi sociali altissimi: 32,6 miliardi I'anno, quasi 2 punti di PIL
(Confindustria)

Il 73% dei dispersi complessivi proviene dall’area tecnico —
professionale

APPRENDIMENTO

e insufficiente peri 15enni (distanza target Europa2020: circa 7
punti)

LAUREATI (22%)

 [talia ultima in Europa: (distanza target Europa2020: 18 punti)
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La dispersione: early school leavers

I Females
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Per innalzare il livello generale di capitale umano
agire su due leve :

e filiera tecnico-professionale secondaria
o elevando I risultati della parte debole del sistema
o riducendo la dispersione scolastica

o aumentando il numero di persone con qualifica o
diploma professionale

e filiera tecnico-professionale terziaria

o aumentando il numero di persone con titolo di
studio universitario o professionalizzante di livello
terziario

CONFERENZA DELLE REGIONIE
DELLE PROVINCE AUTONOME



