Documento per I’audizione sul Documento di Economia e Finanza e sul Programma Nazione
di Riforma presso le riunite Commissioni Bilancio della Camera dei deputati e del Senato
Roma - 14 aprile 2014
Considerazioni generali
E una operazione assolutamente complessa comprendere se e quanto il Documento di economia e
finanza (DEFY) ¢ il Programma nazionale di riforma (PNR) 2014, adottati dal Consiglio dei ministri

dello scorso 8 aprile. potranno contribuire al rilancio del sistema Paese.

Partiamo, infatti, come Italia da una situazione evidentemente difficile: disoccupazione crescente
fra 1 giovani, ma anche fra gli over 50, con la componente femminile che rimane ai margini del
mercato del lavoro; imprese che, spesso immotivatamente, delocalizzano, impoverendo, in alcuni
casi in maniera irrimediabile, il territorio; calo dei consumi sostenuto e ugualmente diffuso su tutto
il territorio nazionale; regioni ed enti locali in sofferenza nel garantire i livelli essenziali delle
prestazioni, daila .sanité all’assistenza, passando per il trasporto pubblico locale; pubblica
amministrazione che non riesce a mantenere gli impegni presi con i propri dipendenti, per i quali si
paventa addirittura un blocco della contrattazione collettiva economica fino al 2020, né con le
imprese, le quali, nonostante i tanti proclami, continuano a lamentare un pesante ritardo nei
pagamenti per i beni e i servizi forniti; pressione fiscale, in particolare sui redditi da lavoro, ai
massimi livelli, per etfetto di una tassazione non sempre equa, anche a livello locale, e che
favorisce, pur se indirettamente, la rendita finanziaria e speculativa; le forti sperequazioni negli
assegni pensionistici, con pensioni d'oro ed altre ai limiti dell’indigenza, e la mancata risoluzione
del caso esodati che si trascina ormai da due anni e mezzo.

Tutto cio si riflette pesantemente sul clima di fiducia delle persone.

E a queste che si devono delle risposte, prima ancora, paradossalmente, che all’'Europa o ai mercati
finanziari.

Non si tratta di mettere in discussione Trattati firmati in passato, ma I'Italia puo e, per molti versi,
deve, essendo socio fondatore, porsi alla guida di un processo di revisione delle strategie fin qui
seguite.

La stessa Germania, che oggi appare piu forte, rischia la classica vittoria di Pirro, in quanto & prima
in un continente in declino e marginalizzato (la profezia di Oswald Spengler di quasi un secolo fa
sul “Tramonto dell’Occidente” ¢ quanto mai attuale), privo di una comune linea di politica

internazionale ed incapace di reagire alla forte concorrenza non solo commerciale degli Stati uniti,
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della rinata Russia, della Cina, del Giappone. della Corea del Sud e. pilt in generale, di tutti i nuovi

Paesi emergenti.

Il semestre di Presidenza italiano rappresenta quindi I'occasione non tanto per far vedere ai nostri
riottosi partner comunitari quanto siamo bravi a fare i compiti a casa, quanto piuttosto per rimettere
al centro dell’agenda politica alcuni temi.

In primo luogo, occorre tornare a parlare di crescita e di sviluppo e del ruolo che possono avere gli
organismi intermedi, come il sindacato e le associazioni datoriali.

Servono investimenti mirati e congrui nell’ambito di piani industriali ben definiti sul trasporto
locale per i pendolari e sulle strategie da perseguire in ambito nazionale, sulla casa, sulla scuola, sui
fondamentali del Made in Italy, sulla grande e piccola manifattura, sulla cultura e il turismo e,
sicuramente non ultimo, per superare il divario digitale che ancora oggi penalizza le imprese
localizzate in particolare nel Mezzogiomo e nelle aree interne.

L esperienza positiva del Piano di azione coesione conferma che il successo di determinati
interventi dipende in larga parte daila capacita di fare squadra a livello istituzionale ¢ coinvolgendo
attivamente il partenariato economico e sociale.

L'Italia necessita, poi, di maggiore equita, perché non pud reggere un sistema nel quale i Javoratori
dipendenti pagano piu tasse dei loro datori di lavoro, i quali, a loro volta, pur generando
occupazione, sono penalizzati nel confronto con i grandi possidenti di beni immobili.

In questo senso, occorre una revisione della spesa pubblica ragionata e non meramente lineare; un
intervento correttivo sulla tassazione nel suo complesso per riequilibrare la distribuzione dei carichi;
la garanzia di vita dignitosa per chi ¢ o andra in pensione; I’estensione degli ammortizzatori sociali
e il contrasto alla precarieta del lavoro.

La terza sfida riguarda 1’occupazione che si crea con gli investimenti, ma anche con una gestione
capace e solidale degli strumenti contrattuali e della formazione, cosa che non abbiamo riscontrato
nel recente decreto-legge 34 che interviene in maniera incoerente sui contratti a termine ¢
sull’apprendistato.

Da ultimo, ma non per questo meno importante, al Paese serve una maggiore efficienza istituzionale
ed amministrativa, partendo dalla riforma della Parte II della Costituzione.

Il Disegno di legge costituzionale che é circolato in questi giorni, pur contenendo elementi
interessanti e condivisibili, ad iniziare dal superamento del bicameralismo perfetto, non conyince
pienamente, in quanto riduce gli spazi di partecipazione democratica, individuando erroneamente
nelle province e nel Cnel delle centrali di spesa insostenibili, dimenticando, perd, che si tratta, nel
primo caso, di un organismo che fornisce servizi significativi per il cittadino, occupando peraltro

52mila lavoratori che non possono essere lasciati soli, e, nell’altro, che ogni Stato europeo ha un
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luogo 1n cui si incontrano ¢ dibattono le parti sociali, la cui rappresentativita & data dai milioni di

lavoratori dipendenti, di pensionati o di imprenditori iscritti. E quanto meno curioso'che Jo stesso
governo, mentre lancia la sua campagna per la soppressione del Cnel. poi nel Documento di
economia e finanza ne esalta |’elaborazione condotta con ['Istat che ha portato alla definizione del
BES. I'indice di benessere equo e sostenibile alternativo al prodotto interno lordo.

La migliore efficienza istituzionale ed amministrativa si misura anche dalla presenza dello Stato sul
territorio per garantire sicurezza, legalitd e salute pubblica; dagli investimenti sui mezzi e la
professionalita dei dipendenti pubblici; dal riordino det servizi per il lavoro; dall*istituzione di una
cabina di regia politica per I"utilizzo dei fondi comunitari.

E questa, a nostra avviso, la chiave di lettura per interpretare il Documento di economia e finanza e,
soprattutto, il Programma nazionale di riforma che rappresenta la strategia con la quale 1’esecutivo
intende aggredire questa crisi prolungata.

[I maggiore limite della pit che corposa messe di documenti presentati dal governo é che i tempi di
intervento e le risorse a disposizione non sono chiari.

In alcuni casi (approvazione della legge elettorale e del Disegno di legge costituzionale; esercizio
delle delega fiscale; misure per il rientro dei capitali dall’estero; estensione delle misure di lotta alla
poverta; interventi sulla scuola) il governo indica esplicitamente il mese entro cui si prevede la
realizzazione della singola azione, ma in tutti gli altri — che sono largamente maggioritari — si limita
ad indicare un mese ed un anno, senza speciticare se si tratta del punto di partenza o di arrivo.
Questa mancanza di chiarezza ¢ destinata ad incidere fortemente sul giudizio complessivo sul
Documento di economia ¢ finanza e sul Programma nazionale di riforma.

Inoltre, larga parte delle misure é priva di quantificazione delle risorse disponibili. E il caso, ad
esempio, del disegno di legge con le cinque deleghe sul lavoro, nel quale, pur con il vincolo
dell’invarianza di spesa pubblica, si prevede, fra le altre cose, I’estensione universale degli
ammortizzatori sociali e la sperimentazione del reddito di ultima istanza che sono misure molto
costose.

La stessa misura maggiormente pubblicizzata, quella dei famosi 80 euro in pit in busta paga per i
redditi da lavoro dipendente fino a 25mila euro, continua ad essere avvolta da un alone di mistero,
in quanto nel Documento di economia e finanza si parla di erogazione in via provvisoria a maggio
2014, senza chiarire di fatto le modalita di concessione e, soprattutto, se nel mese successivo ci sara
ancora.

In conclusione, il governo riprende spesso spunti e suggestioni gia elaborati nel recente passato (si
pensi, ad esempio, al processo di revisione della spesa pubblica, con tagli piti lineari che ragionati),

aggiungendo di proprio una idiosincrasia nei rapporti con il Parlamento e, soprattutto, con le parti
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sociali, dimenticando. pero. che larga parte della crisi di questi anni non & genericamente imputabile

alle organizzazioni sindacali e alle associazioni datoriali, quanto piuttosto ad un sistema
istituzionale ingessato in continui scontri governo-Parlamento ¢ centro-periferia.

Di certo. il nostro Paese & ad un punto di svolta, come nel 1993, quando soltanto il grande di senso
di responsabilita dei corpi intermedi ha potuto contrastare la forte deriva di antipolitica scaturita dal
susseguirsi di scandali che hanno messo in ginocchio la prima Repubblica.

Ed & quindi con lo stesso senso di responsabilita che si giudichera ogni singola misura adottata

dall’ esecutivo, nell*auspicio di poter contribuire alla ripresa economica ¢ sociale dell’[talia.
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Sintesi del DEF ¢ PNR

Nota di lettura: Le misure contenute nel Documento di economia e finanza e nel Programma
nazionale di riforma sono accompagnate da un cronoprogramma. Si osserva, perod. una differenzia
lessicale: in aleuni casi le misure sono adottate “eniro” un determinato mese: in alfri casi, pii
genericamente ci si limita ad indicare il mese. per cui il termine va considerato come inizio della
procedura. Si evidenzia che nel PNR € inserito un focus sulla misurazione del benessere equo ¢
sostenibile (BES) eluborato da Istat e Cnel. Le previsioni di spesa per i redditi Ja lavoro
dipendente delle Amministrazioni pubbliche sono elaborate come se nel triennio 2018-2020 venisse
erogata la sola indennitd di vacanza contrattuale.
Il consiglio dei ministri del 8 aprile ha dato il via libera al Documento di economia ¢ finanza (DEF)
e al Programma nazionale di riforma (PNR) 2014, in ottemperanza agli obblighi del semestre
europeo; il DEF e il PNR saranno monitorati dalla Commissione Ue, ad inizio giugno, € poi
dall Ecofin della fine dello stesso mese.
Gli interventi gia attuati e che saranno attuati devono essere letti tenendo conto:
0  delle specifiche raccomandazioni al nostro Paese (Country Specific Recommendation — CSR
2013)
riduzione del debito;
efficienza e qualita della PA,
sistema finanziario;
mercato del lavoro;
riforme fiscali;
6. concorrenza,
O dell’Analisi annuale di crescita (dnnual Growth Survey — AGS);
1. consolidamento tiscale;
2. ripristino della normale erogazione di prestiti all’economia;
3. promozione della crescita e della competitivita nel breve e lungo periodo;
4. lotta alla disoccupazione e conseguenze sociali della crisi;
5. modernizzazione della PA;
O degli obiettivi della Strategia Europa 2020 con le sette iniziative faro (Flagship Initiatives)
1. Agenda digitale europea;
Unione dell’innovazione;
Giovani in movimento; _
Europa efficiente sotto il profilo delle risorse;
Una politica industriale per 1’era della globalizzazione;
Agenda per nuove competenze € lavoro;
Piattaforma europea contro la poverta.
In premessa, il governo chiede di sfruttare gli spazi di flessibilita, pur mantenendo le finanze
pubbliche in ordine e nel rispetto del vincolo del 3%, sul modello di quanto fatto con i pagamenti
dei debiti scaduti della pubblica amministrazione. In cambio della tlessibilita, il goveo si impegna
con un preciso cronoprogramma di riforme e con un sistematico monitoraggio dell’attuazione delle
stesse.
La strategia adottata punta su misure di impatto immediato coordinate con altre di carattere
strutturale ¢ con un consolidamento dei conti pubblici.
Le misure di impatte immediato:
QO Riforme istituzionali
o Nuova legge elettorale (entro settembre 2014);
o Abolizione delle province; Revisione del Senato; Riforma del Titolo V (in
prima lettura, entro settembre 2014, definitivo entro dicembre 2015)
O Riforme economiche
o Piena attuazione della revisione della spesa strutturale con risparmi in termini
cumulati di 6 mld nel 2014, 17 mld nel 2015 ¢ 32 mld net 2016:

e

NV R

n
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[ risparmi saranno utilizzati principalmente per la riduzione del cuneo

fiscale;
La revisione della spesa sara istituzionalizzata. diventando parte

integrante del processo di preparazione del bilancio;

o Revisione della fiscalita:

Riduzione del cuneo per famiglie e imprese;

e 10 mid a regime per i redditi da lavoro firo a 25mila euro
(maggio 2014, in via transitoria) ¢ taglio Irap per le aziende di
almeno il 10%

Attuazione delle delega fiscale e Riforma del catasto, con passaggio
della tassazione dal lavoro alle rendite (tutti i decreti entro il 27 marzo
2015)

Rientro dei capitali dall’estero con voluntary disclosure (entro
settembre 2014)

o Valorizzazione e dismissione di alcune societa sotto controllo statale diretto o

indiretto (Eni, STMicroelectronics, Enav, Sace, Fincantieri, Cdp Reti, Tag,
Grandi stazioni — Centro stazioni) e di parte del patrimonio immobiliare

O

Obiettivo di incassi pari a 0,7 del Pil dal 2014 al 2017 (2016 per il
patrimonio immobiliare);

Completamento del pagamento dei debiti arretrati e messa a regime di un

nuovo sistema di regolamento e monitoraggio (ottobre 2014)

o Semplificazione del rapporto fra imprenditore ed _amministrazione,
introduzione di meccanismi di finanziamento diversi dalla banche e riduzione
del costo dell’energia delle Pmi del 10% (settembre/ottobre 2014)

O

Riforma del mercato del lavoro

A e e e —_———

Obiettivi soho: superamento delle segmentazioni ¢ delle rigidita;
aumento dell’occupazione soprattutto giovanile; aumento della
produttivita; introduzione, a regime, del contratto unico a tutela
progressiva; facilitazioni per autoimprenditorialita, in particolare
giovanile, e venture capital; rafforzamento della contrattazione
decentrata con coinvolgimento del lavoratore

e Nuovo contratto a termine e contratto di apprendistato (marzo
2014); :
Riordino delle forme contrattuali (luglio 2014);
Attuazione della Garanzia per i giovani (maggio 2014);
Servizi per il lavoro e politiche attive (settembre 2014),
Semplificazione adempimenti e procedure (luglio 2014);
Riforma ammortizzatori sociali (luglio 2014);
Conciliazione del tempi (settembre 2014);
Lotta alla povertd estesa a tutto il territorio nazionale (entro
fine 2014)

o Riforma della Pubblica amministrazione

Riorganizzazione efficiente degli uffici (maggio 2014),
Semplificazione burocratica,” open data, digitalizzazione (maggio
2014)
Giustizia amministrativa ¢ penale con revisione del sistema di
detenzione carceraria (giugno 2014)
Valorizzazione del percorso scolastico, formativo ed universitario
(anche attraverso la Garanzia giovani)

e Sistema nazionale di valutazione — settembre 2014

e Internazionalizzazione del sistema educativo entro il 2014
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e Per il resto 2014-2013

O  Investimenti immediati

O

o]
Q
2

O

Piano scuola, con disponibilita pari a circa 2 mld di euro (luglio 2014);

Fondo di garanzia, risorse aggiuntive per 670 mln di euro (settembre 2014);
Piano casa. con disponibilita per 1.3 mld di euro (aprile 2014);
Valorizzazione del mercato immobiliare con liberalizzazione deile locazioni
non abitative (novembre 2014); ‘

Politiche di coesione, con risorse del vecchio ciclo e del nuovo ciclo di
programmazione dei fondi strutturali (ottobre 2014 e triennio 2015-2017),
con interventi contro il dissesto idrogeologico e la tutela del territorio
(novembre 2014},

Grandi_opere con coinvolgimento del capitale privato e completamento
deil’infrastrutturazione del Paese secondo il disegno delle reti europee
(settembre — dicembre 2014);

Piano nazionale degli aeroporti ¢ promozione dell'integrazione modale,
compreso il trasporto marittimo (maggio 2014)

Iniziativa unificante e di indirizzo dello Stato sul trasporto pubblico locale
(ottobre 2014) e separazione della holding FSI e ridefinizione dei servizi
universali del trasporto ferroviario (dicembre 2014)

Riforma del Codice della strada e attuazione del piano Its (trasporti
intelligenti) (2014)

Adozione del piano strategico nazionale del turismo (ottobre 2014);

Rilancio delle aree interne con una strategia nazionale con interventi sul
mercato e sulla cittadinanza (2014; entro il 30 settembre 2014
rendicontazione dello stato di avanzamento al Cipe)

Le riforme strutturali e di consolidamento dei conti pubblici vanno di pari passo, in quanto misure
complementari € non sostituibili.
Le riforme economiche hanno un impatto cumulato cosi stimato:

Impatto delle misure — effetti cumulati
Voce 2014 | 2015 2016 ¢ 2017 { 2018
PIL 03| 08| 13 1,71 2,2
Consumi privati 0,4 1 1,3 ,77 2,1
Investimenti fissilordi | 0,9 2,1 29| 36| 4.1
Occupazione 021 04! 051 0,8 1,2
Indebitamento/PIL 0 0] -0,1| -0,1| -0,2
Debito/PIL* 05 03] 0,1} -02| -0,6

*il segno positivo indica un peggioramento, il segno negative un miglioramento

D1 seguito si indicano alcuni dati macroeconomici

Voce 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

PIL

-19 (08 |13 |16 (1,8 |19

Consumi famiglie 26 (0,2 (09 1,2 1,6 1,7

Inflazione programmata | 1,5 |[1,5 |15

Indice Ipca depurato 1,8 14 |2 2,1

Costo lavoro 1.4 i 14 1,3 1,3 1.4
Produttivita 0 1 06 |07 108 0,9
Qccupazione -1,9 1-02 (0,7 ;0,8 |1 1

Tasso disoccupazione 12,2 1128 12,5 | 122 | 11,6 |11
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Analisi dei singoli contenuti del Programma nazionale di riforma

Ambiti di intervento

Azioni

Osservazioni

1.1 Imprimere una scolta in Europa

Semestre Europeo

Rilancio strategia Ue 2020,
flessibilita di  bilancio.
migliore utilizzo e
monitoraggio delle risorse
europee (BEI, Garanzia
Giovani, iniziative bandiera
o faro), processo umnione
bancaria, sostegno
all'industrial compact (con
rilancio manifattura)

semestre 2014

Una delle questioni
cruciali da affrontare nel
periodo del semestre di
presidenza, oltre  al
tavoro, ¢ quella di una
revisione dei rigidi
parametri del Patto di
stabilita, escludendo gl
investimenti — o parte di
€ssi.

1.2 Finanze pubbliche sostenibili

Rispetto regole
europee in cambio di
flessibilita.

Una disciplina solida di
bilancio & tra le priorita del
Governo. Sara mantenuto il
disavanzo entro il 3,0% del
rapporto deticit - Pil. Le
finanze pubbliche sono
complessivamente

sostenibili  nel  lungo
periodo. Il rispetto delle
regole su cui [ltalia si
impegna deve  passare
attraverso una tlessibilita di
breve periodo, prevista
dalle clausole contrattuali.

Luglio 2014

Le riforme gia attuate —
si pensi in particolare
alla  previdenza -
permettono di guardare
con minore apprensione
al futuro, almeno sotto il
profilo del bilancio.
Rimane 'incognita
dell’abbattimento  del
debito pubblico che, se
attuato  secondo gl
impegni del 2011, avra
ricadute sociali molto
significative, se non
addirittura drammatiche.

Revisione spesa

pubblica

Risparmi cumulati fino a
6mid per il 2014, 17 mid
nel 2015 e 32 mild nel
2016; gh interventi
riguarderanno:

a) 1 trasferimenti alle
imprese;

b) le retribuzioni della
dirigenza pubblica;

c) la sanita, con una
particolare attenzione agli
elementi di spreco,
nell'ambito del cosiddetto
*Patto per la Salute’ ;

d) cosiddetti ‘costi della
politica’;

e) le auto di servizio e i
costi dei Gabinetti dei
ministri e degli altri uffici
di diretta collaborazione;

f) gli stanziamenti per beni

2014/2016

La revisione della spesa
pubblica & un processo
complesso che non pud
essere fatto senza un
preventivo  confronto
istituzionale e con gli
organismi intermedi,
considerando il
principio di sussidiarieta
(articolo 118  della
Costituzione). Rispetto
alle singole voci — si
pensi, ad esempio, al
miglior coordinamento
delle Forze di polizia, ai
nuovi interventi sulla
sanita, al  pubblico
impiego, ai risparmi nel
trasporto ferroviario per
il quale si preannuncia
una revisione  delle
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e servizi, con tariffe — sono necessart
concentrazione degli degli  approfondimenti
appalti in capo alla Consip per evitare situazioni
¢ alcune centrali di acquisto paradossali, nelle quali,
presso Regioni e Citta a fronte di risparmi
Metropolitane; " quantificati in  pochi
g) la gestione degli milioni di  euro  si
immobili pubblici; concretizza un disagio
hy la riduzione delle importante  per la
commissioni bancarie collettivita o per i
pagate dallo Stato per la dipendenti pubblict
riscossione dei tributt; coinvolti. E il caso delle
i) il migliore ‘ province, la cut
coordinamento delle forze soppressione  andrebbe
di polizia; ripensata.

1) la razionalizzazione degli
enti pubblici, procedure di
fatturazione e pagamento
telematici e la
concentrazione dei centri di
elaborazione dati delle
pubbliche amministrazioni,
m) le partecipate degli enti
locali;

n) le spese per la difesa;

0) una mirata revisione dei

costi di Autorita
indipendenti ¢ Camere di
Commercio;

p) risparmi dal trasporto
ferroviario, attualmente
sissidiato  dallo  Stato,

eventualmente anche
tramite una revisione delle
tariffe.

Privatizzazioni Dismissioni di | 2014/2017 Le precedenti esperienze

partecipazione in societa di privatizzazioni nel
“controllate direttamente nostro Paese non sono
(ENI, STMicroelectronics, beneauguranti.
ENAV) o indirettamente L auspicio é che, forti di
(SACE, FINCANTIERI, quanto  accaduto in
CDP Reti, TAG, Grandi passato, questa volta si
Stazioni — Centro Stazioni) evitino  certi  errori
con piani annuali per il macroscopici che hanno
periodo 2014-2017, con penalizzato il sistema
una stima annuale di Paese.

introiti pari allo 0,7% del
Pil, utilizzati, a norma -di
legge, alla riduzione del
debito pubblico.

Dismissioni Rendere efficace il | 2014/2016 i processo di
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federalismo demaniale
(trasferimento beni
immobili inutilizzati dallo
Stato a Regiont ed Enti
locali) e potenziare il ruolo
di INVIMIT, SGR
immobiliare (del MEF} e
dell’ Agenzia del demanio.
Meccanismo sanzionatorio
in caso di mancato corretto
utilizzo di tali beni da parte
di Regioni ed Enti locali,
con esercizio del potere
sostitutivo da parte del
Govemo.

~Sdemanializzazione” - del
patrimonio inutilizzato del
Ministero della Difesa. Le
dismissioni dovranno
avvenire tramite  piani
annuali.

federalismo demaniale €
per molti versi fermo.
mentre  sarebbe utile
rafforzare  gli  enti
territoriali, Non sembra
esserci invece
particolare  traccia del
federalismo fiscale.

Taglio  del
fiscale

cuneo

Taglio Irpef con coperture
di 10 miliardi per 1
lavoratori  dipendenti e

| assimilati (collaborazioni

coordinate e continuative).

A partire da maggio 2014,

in via transitoria, 1
dipendenti con reddito fino
a 1.500 euro mensile netti
riceveranno 80 euro in
busta paga.

Riduzione della tassazione
sul lavoro dal lato delle
imprese quando saranno
disponili le coperture. Una
prima riduzione dell’Irap
del 10% sara introdotta con
specifico provvedimento a
breve.

Maggio 2014

Non & assolutamenie
chiaro come il governo
intenda procedere con il
taglio  dell'Irpef  ai
lavoratori dipendenti al
di sotto di una
determinata soglia.
Soprattutto sorprende
Putilizzo dell’inciso ~in
via provvisoria”, che
evidentemente
preoccupa sulla
possibilita che la misura
diventi strutturale.
Restano aperte le partite
sugli incapienti e 1
pensionati, Dubbi anche
sulle compensazioni per
fa riduzione dell’Irap per
le imprese. '

di coesione
Mezzogiorno
l—

Investimenti, politica

¢

Completare programmi di
spesa cofinanziati dai fondi
strutturali 2007 — 2013, con
ulteriori  interventi  di
programmazione. Riforma
del Patto di Stabilita
[nterno. Adottare ’accordo
di partenariato 2014-2020,
concentrando i fondi su
obiettivi prioritari. Rendere

Ottobre 2014 ¢
20152017

Il Piano di Azione
Coesione, grazie allo
sforzo  coordinato  di
istituzioni e partenariato
economico e sociale, ha
permesso di fare dei
passi in avanti nella
spesa  delle  risorse
comunitarie, anche se
ancora non & sufficiente.

Audizione presso le riunite Commissioni Bilanci
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operativa I"Agenzia
nazionale per la Coesione
Territoriale. Aumento

risorse per le infrastrutture,
rilancio di investimenti nel
settore idrico,
completamento delle opere
connesse con EXPO 2013,
realizzazione di piccoli e
medi progetti sul territorio
(es. 6000 Campanili),
investimenti su  grandi
opere per 1 trasporti.
Rilanciare gli investimenti
con supporti innovativi agli
investimenti privati.

Si osserva, pero. che
mentre molti sforzi sono
concentrati sulle risorse
2007-2013, 51 sta
accumulando un ritardo
n partenza nella
programmazione 2014-
2020. Alcune condizioni
eX ante non sono infatti
tuttora soddistatte.

Pagamento debiti della
PA

Aggiunta di 13mld di euro
ai 47mld gia stanziati per lo
sblocco immediato e totale
dei pagamenti dei debiti
commerciali. Definizione
di un meccanismo
permanente per allineare le
procedure di pagamento
agli  standard  europei,
Obbligo di registrazione
delle fatture e
certificazione del credito
(con risposta entro 30gg),
struttande le innovazioni
della fatturazione
elettronica. Per garantire i
pagamenti dei debiti di
parte  capitale al 31
dicembre 2013, il governo
prevedra eventuali
meccanismi di
allentamento dei vincoli del
patto di stabilita interno.
Prevista una  sanzione
(divieto di assunzione) per
le PA che non rispettano i
limiti  di  pagamento.
Garanzia dello Stato sui
debiti di parte corrente
delle PA al momento della
cessione agli intermediari
finanziari (pro - soluto). La
PA debitrice, diversa dallo
Stato, pud chiedere in caso
di temporanee carenze di

Ottobre 2014

Bene lo sblocco delle
risorse per il pagamento
dei debiti arretrati della
pubblica
amministrazione; letto
con gli occhi del sistema
Paese, pero, tale
provvedimento somiglia
molto al “richiudere le
stalle, dopo che i buoi
sono  gia  fuggiti”.
Purtroppo, mentre la
pubblica
amministrazione non
saldava 1 suoi debiti,
migliaia di imprenditori,
spesso piccoli, hanno
fallito, trascinando nella
disperazione moltissimi
lavoratori  dipendenti
che si sono ritrovati
senza lavoro.

Audizione presso le riunite Commissioni Bilancio di Camera e Senato
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liquiditd, una ridetinizione
dei termini e delle
condizioni di pagamento
dei debiti, per una durata
massima di 3 anni. La
Cassa depositi e prestiti, le
istituzioni finanziarie UE ¢
internazionali possono
acquisire dalle banche e
dagli intermediari
finanziari i crediti assistiti
dalla garanzia dello Stato

(anche  per  effettuare
operazioni di ridetinizione
dei termini ¢ delle
condizioni di pagamento

dei relativi debiti, per una

durata massima di 15
minuti). Fornire
anticipazioni di liquidita
agli enti territoriali

mediante un incremento del
“Fondo per assicurare la
liquidita per pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed
esigibili”. Destinare un
fondo specifico per il
finanziamento dei debiti
degli enti locali nei
confronti delle proprie
societd partecipate, con lo
scopo di ridurre i debiti
commerciali delle stesse.
Rifinanziare il fondo per il

Audizione presso le riunite C ommissioni Biluncio di Camera e Senuto

ripiano dei debiti dei
Ministeri.
L3 La riforma delle istituzioni: la riforma della legze elettorale e le riforme costituzionali
Riforma della legge | Elezione  per la_ sola | Approvazione | Il destino della riforma
elettorale Camera dei Deputati: | definitiva entro elettorale passata sotto il
sistema proporzionale con settembre 2014 | nome di [talicum non
premio di maggioranza per appare  cosi  certo,
la lista o la coazione con il almeno a leggere le
numero dei voti validi cronache politiche dei
>37%; premio di quotidiani. La grande
maggioranza al massimo al perplessita che rimane &
15%  permettendo  al quella che, nonostante,
vincitore di raggiungere al I'utilizzo di  piccoli
massimo 340 seggi su 630 collegi elettorali, di fatto
(55%); previsto un doppio ii cittadino non pud
turno nel caso nessuna lista ancora esprimere la
L raggiungesse il 37%; soglie propria preferenza sul
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di sbarramento (8% liste
non collegate, 4.5% per una
lista  all'interno  della
coalizione, 12% coalizione
di liste); Regioni divise in
collegi cul spettano un
determinato  numero  di
seggi in proporzione agli
abitanti; liste brevi e
bloccate con  presenza
paritaria di uomini e donne,
con iscrizione interna alle
liste alternata.

singolo candidato.

Riforme costituzionali | Previsione di un Senato
delle autonomie (non ad
elezione diretta) con 148
senatori (esclusi quelli a
vita); riduzione dei costi di
funzionamento delle
istituzioni; riforma Titolo
V della Parte Seconda della
Costituzione per eliminare
le competenze legislative
concorrenti “tra Stato ¢
Regioni con ridefinizione
delle competenze
“esclusive” dello Stato e
“residuali” deile Regioni;
cancellazione province e
soppressione Cnel.

Approvazione
finale entro il
dicembre 2015

La riforma della Parte [
della Costituzione
dovrebbe gssere
improntata ai principi di
partecipazione
democratica e
responsabilita dei livelli
di governo nazionale,
regionale, provinciale e
comunale con
superamento del
bicameralismo perfetto,
rafforzamento dei poteri
del premier e
salvaguardia del ruolo
sociale, economico ¢
culturale del Cnel sul
modello  europeo  di
dialogo sociale fra le
organizzazioni di
rappresentanza del
lavoro e delle attivita
produttive.

I.4 Un fisco piu equo, piit semplice e di supporto alla
Attuazione della | Riforma del catasto dei
delega fiscale fabbricati e  ripristino

sistema equo e trasparente
di  determinazione basi
imponibili  di  natura
catastale. Riordino nome in
materia di gvasione
(erosione  fiscale, rax
expenditures) e abuso del
diritto e elusione fiscale.
Interventi in materia di
tutoraggio e
semplificazione fiscale.
Revisione del sistema

crescita
Decreti  entro
marzo 2014

La riforma del catasto,
come gia affermato da
questa  organizzazione
sindacale nel corso della
relativa audizione
parlamentare, deve
gssere equa con  un
riequilibrio dei carichi
che non penalizzi le
famiglie che gia pagano
molto. Ogni intervento
sul sistema delle
agevolazioni/detrazioni

deve essere ben

Audizione presso le riunite Commissioni Bilancio di Camerda e Senato
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sanzionatorio, del
contenzioso e della
riscossione degli enti locall.
Agevolare |'imprenditoria
con la revisione
dell"imposizione sui redditi
di impresa ¢ la previsione
di regimi forfettari per i
contribuenti  di  minori
dimensioni. Nuove forme
di fiscalita energetica e
ambientali a tutela
dell’ambiente.

| ponderato.

Regolarizzazione e
rimpatrio di capitali
non dichiarati detenuti
all’estero

Introduzione del Foluntary
disclosure per violazioni
effettuate al 31 dicembre
2013, effettuabile entro il
30 settembre 201 3.

Settembre 2014

Da valutare il reale
appeal di questa misura

1.5 Le riforme del mercato del lavoro ¢ del Welfare

Contratto di lavoro a
termine e contratto di
apprendistato

Approvazione del Decreto
legge n. 34/2014.

Marzo 2014

L'Ugl ha espresso forti
critiche alle modifiche
introdotte al contratto a
termine e al contratto di
apprendistato, in quanto
nel primo  caso
I’acausalita per 36 mesi
e il sistema delle
proroghe rischiano di
precarizzare il lavoro,
mentre, nel secondo,
non si pud sottovalutare
I’elemento formativo.

Riordino delle forme
contrattuali

Esercizio della delega
prevista dall’art. 4 del ddl
delega al Govemno di
riforma sul lavoro.

Luglio 2014

Nell’ambito della
riforma delle forme
contrattuali, I'Ugl
propone, anche in via
sperimentale, I'adozione
del contratto di filiera o
di distretto produttivo.
Dubbi sul compenso
orario minimo definito
per  legge; - meglio
lasciarlo in capo alla
contrattazione collettiva.

Attuazione del Piano
italiano  nell’ambito

Il Piano italiano prevede
che ai giovani frai 15 e i

Maggio 2014

L'Ugl ha avviato un
progetto di web-tv 2

Audizione presso le riunite Commissioni Bilancio di Camera e Senato

dell’iniziativa europea | 29 anni sia offerta la sostegno della Garanzia
“Garanzia  per i | possibilita di fruire, giovani, Rimane la
Giovani” (Youth | attraverso una piattaforma grande incognita della
Guarantee) informatica, di una rete di capacita del sistema dei
L servizi informativi servizi per il lavoro di
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attraverso misure contenute
nel Programma operativo
nazionale e declinate nei
Piani di attuazione
regionale della Garanzia
Giovani. E previsto il
monitoraggio dell impiego
delle risorse.

personalizzati sulle rispondere in maniera
opportunitd di impiego. di efficace e puntuale.
formazione e di
| orientamento,  tramite 1

servizi per  l'impiego

Servizi per il lavoro e
politiche attive

Esercizio della delega
contenuta nell’art, 2 del ddi
delega al Governo di
riforma sul lavoro.

Settembre 2014

La riforma dei servizi
per il lavoro non & piu
rinviabile; occomre un
soggetto nazionale di
coordinamento.

Semplificazione delle | Esercizio della delega | Luglio 2014 La semplificazione delle
procedure e  degli | contenuta nell’art. 3 del ddl procedure e  degli
adempimenti delega al Governo di adempimenti deve
riforma sul lavoro. essere attuata sotto il
profilo  formale; da
evitare una deregulation
che abbia effetti sulla

sostanza.
Ammortizzatori sociali | Esercizio  della  delega | Luglio 2014 La riforma  degli
contenuta nell’art. 1 del ddi ammortizzatori  sociali
delega al Governo di non pud essere a Costo
riforma sul lavoro. zero, come prevede
"esecutivo, soprattutto
se si vuole la loro

universalizzazione e se
si pretende di introdurre

un reddito di ultima

istanza, due misure

molto costose.
Conciliazione dei | Esercizio  della  delega | Settembre 2014 | Il punto di partenza
tempi di vita e di|contenuta nell’art. 5 del ddl dovrebbe essere quetlo
lavoro con le esigenze | delega al Governo di di favorire [1'utilizzo
genitoriali riforma sul lavoro. flessibile dei congedi

parentali, da estendere
anche ai nonni.

Lotta alla poverta

A partire dal secondo
bimestre 2014 sono previsti
i trasferimenti alle 12
maggiori citta italiane del

Estensione SIA
entro tine 2014

La lotta alla povertad —
necessaria in un’ottica di
solidarieta — deve, pero,
essere accompagnata da

programma  sperimentale un rafforzamento dei
SIA - Sostegno per controlli — per -evitare
"'inclusione attiva (social abusi — ¢, soprattutto, da
card) da estendersi a tutto il interventi mirati  per

15
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! beneficiari

territorio nazionale entro la
fine del 2014, c¢on
conseguente revisione dei
criteri. Gli enti locali
del SIA
parteciperanno attivamente
alla definizione del Piano
impegnandosi a rispettare
comportamenti  vincolanti
per usutruire dei
rasferimenti, Nel prossimo
ciclo di programmazione
20142020, il Governo
adottera un PON
sull’inclusione attiva che
permettera di sostenere,
soprattutto  nelle  regioni
meno sviluppate, i percorsi
di accompagnamento al
reinserimento lavorativo e
all’inclusione sociale. Sono
allo studio forme di
supporto materiale per i
beneficiari SIA a valere

ratforzare ['occupabilita
delle persone.

sulle risorse del Fondo
Europeo di aiuti agli
indigenti.

L.6 Impresa, competitivita e attrazione investimenti

Rilancio degli | Rilancio investimento per il Settembre 2014 | Ricerca, sviluppo €

investimenti e credito | settore ricerca, sviluppo e innovazione, come
innovazione, potenziando il anche l'accesso  al
credito d’imposta  alla credito  sono  temi
ricerca e all’assunzione di ricorrenti nei  molti
ricercatori e con protocolli o accordi
I’introduzione di misure di sottoscritti  in  questi
facilitazione per il rinnovo anni. Se ne parlava gia
degli impianti produttivi. nel Protocollo sulla
Rafforzamento di 670min politica dei redditi del
del Fondo centrale di 1993. Occorre, quindi,
Garanzia per il credito alle andare a fondo per
PMI nel 2014 e oltre 2 mld cercare di capire cosa
nel triennio. non ha funzionato.

Una nuova finanza di | Ampliamento ‘ del | Settembre 2014 { La possibilita di aprire a

impresa per la crescita | contributo degli investitori nuove forme - di
istituzionali (fondi. investimento ¢
pensioni, casse fondamentale per
previdenziali, compagnie di rafforzare la crescita. 1l
assicurazione), con il riferimento, in
ratforzamento dei particolare, & ai mini o
minibond e fondi di micro-bond, adottati per
credito. Rafforzamento finanziare le Pmi attive

L—a
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dell’ACE (Aiuto Crescita
Economica).
Rifinanziamento di 200min
al Fondo per il regime
agevelato per le Reti
d'Impresa (aumento limite
utili accantonabili e
sempliticazione  bilancio
d’impresa). Incentivi
all'investimento in PMI e
sempliticazioni per
incoraggiare le imprese a
quotarsi.

sul territorio e con il
contributo del territorio
stesso. 1 fondi pensione
complementare hanno in
questi anni raccolto
molte risorse che, per
vincoli di legge, non
POSSONO  SPessO  essere
investiti  in  aziende
italiane per la rischiosita
del sistema Paese. Pur
mantenendo alti i
controlli, sarebbe utile

un  superamento  di
questa norma.
Riduzione costi | Riduzione del 1[0% del | Settembre 2014 | Da capire come si
energetici  per  le | costo dell’energia per le intende dare seguito a
imprese PMI attraverso la questa misura. Se non si
rimodulazione della prevede  un  costo
bolletta, senza impatto sulla aggiuntivo per le casse
i finanza pubblica. | dello Stato, & di tutta
Diversiticazione evidenza che la
approvvigionamenti e diminuzione del costo
completamento deil’energia per le
liberalizzazione del imprese ricadra sulle
mercato elettrico e del gas. famiglie.
Concorrenza e | Riordino normativa sui | Settembre 2014 [ La  questione  delle
liberalizzazioni servizi pubblici locali per ' partecipate della
un mercato pilt aperto ed pubblica
aggregazione per ambiti amministrazione  deve
territoriali pit ampi. Studio gssere  valutata con
di meccanismi di | attenzione, tenendo
valorizzazione delle conto del servizio

municipalizzate e utilities
locali.  Implementazione
delle norme esistenti (varo
Testo Unico e Legge sulla
Concorrenza)

erogato e del personale
coinvolto.

Semplificazione per le
imprese

Allineamento agli obiettivi

europei dell’ Industrial
Compact (20% incidenza
valore aggiunto
manifatturiero del Pil entro
il 2020). Intervenire su
procedure di pagamento

delle imposte tramite la
revisione  del  diritto
tributario e rafforzamento
del tribunale delle imprese.
Avvio di una regulatory
review (semplificazione e

Ottobre 2014

I temi trattati nel
presente paragrafo sono
sicuramente interessanti
e da approfondire, in
quanto il peso della
burocrazia ¢ spesso un
ostacolo al fare impresa.
Sulle conferenze . dei
servizi sono gia state
fatte delle modifiche; |
sarebbe quindi utile un
monitoraggio per capire
se si sta andando verso
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predisposizione testi unici).

Semplificazione del
sistema delle
autorizzazione e riforma
della conferenza det

servizi, migliorare tempi di
risoluzione delle dispute
commerciali (istituto della
conciliazione).

Razionalizzare le
comunicazioni obbligatorie
e creare uno sportelli unico

la direzione giusta.

per  gli adempimenti
amministrativi.

Internazionalizzazione | Valorizzazione del Made in | Settembre 2014 | L export  delle aziende

Jtaly attraverso un piano italiane, anche in un
straordinario di sostegno contesto di crisi, ha
all’internazionalizzazione, comunque dato segnali
in particolare delle PMI di tenuta importanti. Da
(attraverso  SIMEST ¢ evitare quanto accaduto
INVITALIA).  Attuazione negli ultimi anni nei
misure Destinazione Italia quali si 50N0
nella.  prospettiva di moltiplicate le iniziative
aumentare gli investimenti di marketing territoriale
diretti esteri. spesso  sovrapposte ¢,
Rafforzamento dello quindi, poco efficaci.
Sportello unico doganale,
Revisione della disciplina
di deducibilita dei costi di
transazione  commerciale
sostenuti nei rapporti con
fornitori localizzati in Paesi
black list.

Attrazione degli | Semplificazione della | Dicembre 2014 | Valgono le

investimenti governance dell’attrazione considerazioni gia

degli IDE (meno espresse al punto
burocrazia, istituzione precedente.
punto unico di accesso).
Facititazione dialogo con
amministrazioni ed enti
locali. Predisposizioni
pacchetti di investimento.

1.7 Giustizia, asset reale per lo sviluppo del paese '

Giustizia celere e | Completamento della | Giugno 2014 [l tema della giustizia

accessibile riforma della  giustizia riveste una sua
civile (migliorare importanza. Si fa spesso
'efficienza del processo riferimento al fatto che
civile, ridurre [’arretrato, molte imprese,
riordinare  le  garanzie soprattutto straniere, nnon
mobiliari; accelerare il investono in ltalia per

- processo _ di _esecuzione I'incertezza dei tempi |
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| forzata, limitare sugli eventuali
il'appellabilitz‘i delle contenziosi. La cosa
\ sentenze civili di primo vale, perd, anche per i
grado; motivazione lavoratori, 1 quali si

sintetica a richiesta delle
parti e semplificazione
delle procedure} con il
Decreto del Fare sono state
introdotte misure per la
gestione dell’arretrato nelle
Corti d’Appello e in
Cassazione. Previsione e
potenziamento di misure
alternative al processo ¢
anche’ alla mediazione
obbligatoria. Incentivare la
diffusione del processo
telematico. Assicurare lo
svolgimento dei processi €
tempi brevi per la giustizia
penale,  revisione  del
processo con riferimento

all'istituto della
prescrizione. Revisione
della giustizia
amministrativa

(semplificazione del

processo di realizzazione
delle decisioni prese a
livello centrale e locale;
trasparenza e
semplificazione nelle
procedure di  appalto).
Revisione della disciplina
per la prevenzione ¢ lotta
alla criminalita organizzata
(compresa la  gestione
economica  degli  enti
confiscati).

rivolgono ad un giudice
non perché non abbiano
niente di meglio da fare.
ma, semplicemente, per
far valere i propri diritti.
Nonostante le procedure
d’urgenza, una causa del
lavoro  pud  durare
diversi anni con un
danno pure per il
lavoratore.

Trasparenza
garanzia dei diritti

Revisione del sistema di
detenzione carceraria (pil
misure  sanzionatorie ¢
meno detentive;
ampliamento possibilita di
contatti tra detenuti e
adozione regimi pin aperti).
Definizione di convenzioni
per lavori di pubblica
utilita, lavoro domestico e
incremento lavorazioni
penitenziarie. Trasmissione

Giugno 2014

Quando si guarda al
sistema carcerario
italiano, bisogna pensare
a chi sta scontando una
pena detentiva, ma
anche a chi nelle carceri
lavora, le cui condizioni
di lavoro sono
notevolmente peggiorate
negli ultimi anni.
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telematica della
documentazione e
accelerazione  procedure
per istruttorie S
formulazioni pareri.
Elaborazione piano di
intervento per la tutela
della salute negli istituti

penitenziari. Accelerare
'attuazione del  piano
carceri. Raftorzamento

disciplina in materia di
falso in bilancio, conflitto
d’interesse, incompatibilita
con cariche pubbliche.
Rafforzamento €
repressione corruzione €
illegalita nella PA.
Definizione di un
provvedimento legislativo
per regolare le lobby e le
relazioni fra gruppi di
interesse e istituzioni a tutti
i livelli.

1.8 Accrescere e valorizzare il capitale umano

Un piano per le scuole | Stanziamento di .2mld per | Luglio 2014

' I’edilizia scolastica (edifici
pia esistenti e costruzioni di
nuovi). Piu efticace
gestione fondi
programmazione 2007-
2013 e 2014-2020, dei
Fondi Inail per la
costruzione  di  nuove
scuole, dei mutui
trentennali della BEI e altri
soggetti autorizzati. Unita
di missione di Governo
dedicata. Semplificazione
procedure ¢ possibilita di
potere  derogatorio  per
sindaci e Presidenti di
Province per
["aggiudicazione e la
realizzazione dei lavori.
Attuazione Anagrafe
scolastica.

Oltre ad un piano di
interventi straordinario,
sarebbe utile avviare un
pil ampio programma
per la realizzazione di
nuovi istituti. L’idea ¢
quella di un piano di
intervento di
ammodemamento e
messa in sicurezza di
utti gli istituti anche

attraverso il
conferimento, previa
variante al Piano

regolatore generale, da
parte degli enti locali
degli immobili
attualmente  adibiti  a
plessi scolastici in un
fondo costituito presso
la Cassa depositi €
prestiti per la loro
valorizzazione ed
erogazione agli stessi
enti locali per la
realizzazione, attraverso
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strumenti quali il project
financing, di  nuovi
edifici

Merito e valutazione
nelle scuole e nelle
universita

Attuazione del
Regolamento per
I"applicazione del Sistema
Nazionale di Valutazione
delle istituzioni scolastiche.
Valutazione e incentivi alle
universita migliori
(ANVUR). Revisione del
contratto degli insegnanti e
del metodo di reclutamento
di insegnanti e dirigenti
scolastici.

i Settembre 2014
(sistema
nazionale di
valutazione)

Sono ormai diverst anni
che si parla di premiare
il merito. ma ancora non
sono stati fatti
particolari passi avanti.
In linea generale, si
dovra, pero, considerare
il gap territoriale per
evitare di penalizzare le
universita e le istituzioni
scolastiche che operano
in aree a forte disagio
economico € sociale.

Un sistema educativo e
della ricerca aperto al
mondo del lavoro e
del’impresa

Sostegno ad apprendistato,
tirocini formativi presso le
aziende e  alternanza
scuola-lavoro (aumento ore
studenti in azienda e
certificazione delle
competenze).
Predisposizione programmi
di orientamento nell’ambito
della Garanzia giovani.
Rafforzamento  istruzione
tecnica e valorizzazione
esperienze positive come il
modello = degli  Istituti
Tecnici Superiori. Favorire
I’assunzione di ricercatori
nelle aziende e aumentare
Pattrattivita per i ricercatori
stranieri, immissione di
capitale  umano  nelle
imprese . (dottorati
industriali) sostenuti con
600ml per il credito di
imposta nel triennio.

2014 - 2015

La misura si collega alla
Garanzia per i giovani.
Ii contratto di
apprendistato e i tirocini
devono essere rafforzati
andando YErso il
cosiddetto sistema duale
con una vera ed efficace
zlternanza scuola-
lavoro. Importante il
sostegno allo start up di
impresa € lo
stanziamento di risorse
per il prestito d’onore.
Bene anche il credito di
imposta per il rientro di
ricercatori  dall’estero,
ma ¢ necessario, come
sistema Paese,
aumentare  pure la
capacita di  attrarre
professionalita  elevate
dall’estero.

Elevate  competenze
per una economia in
trasformazione

Diffondere 1’insegnamento
dell’inglese sin dalla scuola
primaria attraverso il CLIL
(insegnamento di  una
disciplina non linguistica in

lingua straniera).
Connettivita wi-fi negli
istituti scolastici e
integrazioni discipline

digitali nella didattica.
Diffusione e utilizzo di

2014 - 2015

Le scuole e le universita
italiane, tranne che in
pochi casi, non si sono
poste nella condizione di
svolgere il ruolo di
intermediazione
lavorativa che pure la
legge riconosce loro da
oltre dieci anni, in
seguito al  decreto
legislativo 276/2003.
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Open Educational
Resources. Inserimento di
innovazione e

imprenditorialita tra le
competenze  apprese a
scuola e all’universita.
Rafforzamento delle
iniziative come i
Contamination  Lab, 1
programmi per le startup
innovative, gli spin off
Universitari.

Merito e diritto allo
studio nelle universita

Aumento dell impatto delle
misure di diritto allo studio,
rilancio della Fondazione
per il Merito,
rafforzamento dello
strumento  dei  prestiti
d’onore.

2014

Si tratta di  misure

condivisibili che non
possono, perd, ridursi a
meri slogan.

Internazionalizzazione
del sistema educativo e
della ricerca

Estensione e potenziamento
Erasmus ¢ sua inclusione
nel curriculum di studi.
Facilitazioni nella
concessione di visti per
studenti e ricercatori.

Entro il 2014

Il progetto Erasmus €
forse la migliore
pubblicita che I'Europa
si ¢ mai fatta con i
giovani. Si ricorda perd
come nel recente passato
si siano riscontrate delle
difficolta in ordine alle
risorse. E in fase di
lancio Erasmus plus.

L.9 La pubblica amministrazione al centro del cambi

amento

Ristrutturazione della
pubblica
amministrazione

Abbassamento eta
lavoratori pubblici
(ricambio  generazionale
con aumento

professionalitd e riduzione
spesa). Nuovo sistema per
la dirigenza pubblica con
osmosi con il settore
privato. Piano nazionale di
mobilita.  Contenimento
degli stipendi apicali e
introduzione di  premi.
Adozione delle misure per
accrescere |'integrita nelle
pubbliche amministrazioni
rafforzando la prevenzione
della corruzione e i poteri
dell’ Autorita preposta.
Nota: nelle simulazioni

sulla spesa per gli stipendi.

della pubblica

Maggio 2014

In alcuni comparti della
pubblica

amministrazione — in
particolare quelli della
sicurezza, della difesa e
del soccorso pubblico —
I’aumento deil’eta
media sta diventando un
serio  problema che
mette a rischio la qualita
stessa  del  servizio
erogato. [l governo ha
smentito  1'ipotesi  di
estendere  anche  al
triennio  2018-2020 il

blocco della
contrattazione collettiva,
ma intanto nelle

simulazioni sulla spesa
per gli stipendi pubblici
si ipotizza per quel
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amministrazione, il periodo il solo
governo ipotizza pagamento
dell"indennita di

| 'erogazione della  sola

indennita di vacanza
contrattuale nel 2018-2020.

vacanza  contrattuale.
cosa grave in quanto
tradisce il patto che lo
Stato largamente inteso
ha con i suoi dipendenti.

Open
digitalizzazione
semplificazione

data,
e

Integrazione banche dati e
sviluppo piattaforma
nazionale per i dati aperti.
Digitalizzazione della PA
(realizzazione Anagrafe
nazionale dei cittadini
italiani, identita elettronica,
attuazione norme
fatturazione  elettronica).

Riduzione dei costi della’

regolamentazione, in
particolare per le iniziative
imprenditoriali.

Maggio 2014

Si tratta di temi di cui si
dibatte da tempo; al

momento, non Sl
registrano, perd. iranne
qualche eccezione,

risultati evidentemente
apprezzabili.

1.10 Infrastrutture

Coinvolgere i privati

nelle grandi
infrastrutturali

opere

Creazione di una disciplina
speciale per il Partenariato
Pubblico Privato (PPP),
esterna  al  Codice dei
contratti pubblici.
Applicare modelli eurostat
compliant. Allocare risorse
ad hoc per sudi di fattibilita
delle opere da parte delle
PA interessare. Aumentare
il valore dei singoli bandi
di gara, effettuandoli su
pacchetti di progetti con
caratteristiche simili e non
su singole opere.
Accentrare le gare, creando
una stazione unica di
gestione.  Creare  uno
standard unificato per i
bandi, le procedure e i
contratti. Rafforzare una
struttura centrale di
selezione  delle  opere
idonee all’attrazione di
capitali privati e di
supporto  alle  stazioni
appaltanti. Favorire
I'ingresso di  investitori
esteri nelle operazioni di

Ottobre 2014

Il coinvolgimento dei

privati nella
realizzazione delle
grandi opere

infrastrutturali  si  sta
provando da tempo, con
risultati alterni. L’idea,
di per sé condivisibile,
funziona se entrambi le
parti  rispettano  gli
impegni: da una parte,
non si pud assistere ad
opere pubbliche
promosse da un governo
e bocciate dall’esecutivo
successivo; dall’altra, le
imprese nhon  possono
giocare, come fatto in
passato, sulle mutate
condizioni economiche
per chiedere
adeguamenti contrattuali
eccessivi e,  Spesso,
immotivati. Di certo,
comunque, l
partenariato  pubblico-

privato funziona se ci |
sono risorse pubbliche.
In un tale contesto ¢€
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PPP gia in gestione.
Istituire un fondo nazionale
per la progettazione di
opere in PPP (Fondo equity

per progetti greenfield), per.

la detinizione di progetti di
qualita sul piano sia della
sostenibilita  economico-
finanziaria sia della
maturazione tecnica.
Assicurare certezza dei
tempi per la chiusura dei
contratti di finanziamento
delle opere realizzate in
PPP. Migliorare ghi
strumenti e le strategie di
comunicazione e di

pubblicizzazione delle
opportunitd  offerte  al
privato. Assicurare

maggiore trasparenza del
flusso di informazioni ed
un monitoraggio durante la
fase di realizzazione ¢
quella  successiva  di
gestione  delle  opere.
Incrementare il
coinvolgimento di capitali
privati nel sostegno alla
continuitad funzionale della
offerta ferroviaria AV/AC,
nell applicazione delle
misure di compensazione
fiscale ai nuovi assi
autostradali a prevalente
capitale  privato,  nel

rifinanziamento det
programmi di intervento
riguardanti la

manutenzione della rete
ferroviaria e stradale, nella
riqualificazione delle aree
urbane, nella realizzazione
di infrastrutture per il TPL
e nella realizzazione di
portualita commerciale e
turistica.

utile la definizione di
linee guida stringenti per
evitare che la medesima
situazione sia trattata in
maniera  difforme a
seconda dell’ente
pubblico promotore. Si
pensi, ad  esempio,
all’edilizia
compensativa e  al
rischio di avere delle
situazioni trattate in
maniera molto difforme,
con sicuro nocumento
per il pubblico.

Completare

Pinfrastrutturazione
del Paese secondo il

disegno delle

reti

Completare le opere lungo
la  rete centrale e
complementare dei corridoi
europei finanziati dali’UE a

Settembre
dicembre 2014

Sui corridoi europei si
gioca una importante
partita nella quale il
nostro Paese, finora, non
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europee

valere sulla Connecting
Europe Facility. Interventi
di riforma paralleli alla
riforma costituzionale
(riforma CIPE ¢ procedure
approvazioni progetti;
ritorma legge—obiettivo ¢
riorganizzazione delle
procedure speciali;
estensione  delle reti
telematiche delle misure di
agevolazione e
compensazione tiscali).

ha dato  particolari
esempi  di  buone
pratiche.  Si  pensi
soltanto alle continue
polemiche sulla tav in
Val di Susa, ma anche
alla vicenda ponte sullo
stretto i Messina che

pure avrebbe
rappresentato un tassello
non secondario
neil avvicinare la Sicilia
al continente
nell’ambito del

corridoio nord-sud.

Piano casa e le imprese
sociali

100min al Fondo nazionale
per il sostegno all’accesso
alle abitazioni in locazione.
226min al Fondo destinato
agli  inquilini  morosi

incolpevolt. Riduzione
della cedolare secca per
contratti a canone

concordato dal 15 al 10%
per il periodo 2014 ~2017.
Risorse de! Fondo affitto
utilizzabili per creazione di
strumenti a livello locale
che fungono da garanzia
terza fra proprietarioc ¢
affittuario  (es. Agenzie
locali). Predisposizione
Piano di recupero alloggi
ex IACP con lo
stanziamento di 400mln per
ristrutturazione,

adeguamento  antisismico
ed efficientamento
energetico di  i1Zmila
alloggi. 69,7min  per il
recupero di alloggi per
categorie sociali disagiate.
Offerta di acquisto alloggi
ex [ACP agli inquilini, con
destinazione ricavato a
recupero 0  costruzione
nuovi alloggi. Detrazione
legata al reddito, per gli
anni 2014-2017, del canone
di locazione di alloggi
sociali- adibiti ad alloggio

Aprile 2014

L abitazione rimane un
problema soprattutto nel
nostro Paese. Mentre si
assiste ad un crollo
verticale dei prezzi delle
abitazioni, chiaro
sintomo delle difticolta
che incontrano le
famiglie e le imprese del
settore, l'accesso  al
credito continua ad
incontrare grosse
difficoltd. Occorre un
piano nazionale per
favorire l'accesso alla
abitazione — in aftitto o
in proprietd -~ con
recupero  delle aree
urbane, soprattutto delle
grandi citta. Inoltre ¢
ipotizzabile un
intervento per favorire il
ripopolamento delle aree
interne, dando la
possibilita alle famiglie
di avere una casa con
accordi con i comuni.
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principale per massimo 900
euro. Misure di favore per
interventi  edilizi  per
riconversione in fousing
sociale del  patrimonio
esistente. | redditi derivanti
dalla locazione di alloggi
nuovi o ristrutturati non
concorrono alla formazione
del reddito d'impresa ai fini
Irpeflres e Irap nella
misura del 40% per un
periodo di 10  anni
dall’ultimazione dei lavori.
Facolta di riscatto per
['inquilino trascorsi 7 anni
dalla stipula del contratto.

Lotta all’occupazione |
abusiva.
Valorizzare il mercato | Liberalizzare il mercato Novembre Sul cambio di
immobiliare delle grandi locazioni ad | 2014 destinazione d'uso ¢
uso non abitativo, necessario tare

mantenendo tutele esistenti
per le categorie di
conduttori deboli (artigiani,
piccoli  esercizi  etc.).
Introduzione di un regime
di facilitazione e gratuita
per i cambi di destinazione
d’uso degli immobili (in
particolare inutilizzati o
occupati da imprese in
difficolta), regime
estendibile alle  aree
edificabili  libere  con
destinazione non
residenziale nell’ambito di
piani o programmi di
iniziativa  pubblica o
privata prevedenti almeno
il 70% di housing sociale o
alloggi per le forze armate,
polizia 0 VV.FF.
Sviluppare te SIIQ (Societa

di [nvestimento

Immobiliare Quotate) e
fondi immobiliari,
prevedendo [’applicazione
del regime agevolato delle
SIIQ a societd che non ne
possiedano 1 requisiti in

particolare  attenzione
per evitare abusi sul
territorio. Prima ancora
di autorizzare nuove
edificaziont, sarebbe
utile  pensare  alla
riqualificazione urbana.
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fase di costituzione, ma che
li raggiungeranno. Rendere
flessibile la gestione degli
investimenti. [Introduzione
di benefici fiscali vincolati
al finanziamento di opere
pubbliche da parte delle

SSIQ. ‘ _
Trasporto aereo ¢ Adozione e attuazione | Maggio 2014 Il Piano nazionale degh
marittimo Piano nazionale degli geroporti ¢ utile a
aeroporti. Incentivare la garanzia del sistema
realizzazione di reti Paese, per favorire lo
aeroportuali nei  bacini sviluppo del territorio e

regionali © pluriregionali
definiti dal piano.
Promuovere lintegrazione
modale. Subordinare
I’eventuale realizzazione di
puovi scali ad una verifica
oggettiva  sull’evoluzione
della domanda. Individuare
le priorita infrastrutturali,
monitorare adeguatamente
la sussistenza delle risorse

necessarie alla
realizzazione delle
infrastrutture. Verifica
della sostenibilita

economico finanziaria degli
aeroporti  di  interesse
nazionale. Ricondurre ai
livelli europei i parametri
qualitativi di offerta dei
servizi a terra ¢ di quelli di

navigazione aerea.
Definizione e utilizzo dei
costi standard, per la

tariffazione del sistema di
concessione. Riforma del
settore marittimo mediante
la definizione di un Piano
della portualita ¢ della
logistica. Individuazione di
distretti portuali e logistici,

nell’ambito  dei corridoi
europei TEN-T.
Individuazione di una
Autorita portuale e
logistica ~ di  interesse
nazionale per  ciascun
distretto.  Previsione di

a tutela
dell’occupazione in un
settore nevralgico. E
indubbio che I'ltalia ha
margini di
miglioramento -notevoli, -
sia per quanto attiene al
trasporto delle persone
sia per le merci
Occorre, perd, che la
definizione del Piano sia
il pit possibile
condivisa. Rispetto al
trasporto marittimo,
I Italia appare in ritardo,
soprattutto sulla
movimentazione merci,
mentre ha recuperato
importanti posizioni sui
flussi turistici.
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piani logistici integrati.
Completamento delle
azioni di detiscalizzazione
¢ riduzione delle tasse
portuali e di ancoraggio.

Trasporto  pubblico |
locale e ferroviario

Recupero di un'iniziativa
unificante e di indirizzo
dello Stato (modifica Titolo

V). Definizione del
processo di
riorganizzazione dei
servizi, con criteri

omogenei sul territorio
nazionale e applicazione
dei costt standard.
Semplificazione delle
procedure di gestione del
Fondo nazionale per ii
TPL, ripartizione delle
risorse  pubbliche  con
criteri di premialitd/penalita
sulla base di affidamento
dei servizi con procedure di
evidenza pubblica.
Implementazione

dell’utilizzo dei sistemi ITS
(bigliettazione elettronica
integrata). Definire
interventi di
defiscalizzazione per gli
abbonamenti ai servizi di
TPL. Prevedere
ammortizzatori sociali e di
strumenti atti a risolvere i
possibili ~ aspetti
occupazionali, conseguenti
alla riprogrammazione dei
servizi. Istituzione di un
fondo per il
cofinanziamento di progetti
integrati  di  mobilita
(PUM). Ottimizzazione
degli interventi per ' la
mobilita che tengano conto
della Strategia aree interne.
Completamento

dell’attuazione della
normativa UE (cosiddetto
IV pacchetto ferroviario).
Ridefinizione del perimetro
dei  servizi  universali

Ottobre
TPL
Dicembre
Trasporto
ferroviario

2014

2014

Serve una azione per
migliorare l'offerta det
servizi; per
ammeodernare il parco
mezzi, anche per ridurre
sensibilmente

|'inquinamento; per
rinnovare i trent
regionali. Tale azione ha
successo  se  vi o @

condivisione  degli
obiettivi di
ottimizzazione del
trasporto pubblico

locale, tenendo presenti
le esigenze dei pendolari
e le giuste aspettative
del personale
dipendente, che non pud
sicuramente pagare per
scelte manageriali
risultate errate.
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nazionali e regionali. Avvio
di un progressivo processo
di affidamento dei servizi,
con procedure di evidenza
pubblica

Trasporto

stradale,

autotrasportie ITS

Riforma Codice della
strada, delegiticazione su
norme tecniche sui veicoli
g conducenti.
Trasformazione del Bollo
auto in tassa di circolazione
e rimoduiazione
dell’imposta provinciale di
trascrizione per i passaggi
di proprieta.
Riorganizzazione dei
servizi.  Attuazione del
piano ITS (Sistemi
intelligenti di Trasporto).
Superamento della logica
di erogazione annuale delle
risorse al settore degli
autotrasporti, renderle
strutturali; _

programmazione interventi
¢ formazione permanente
agli addetti.  Sviluppo
piattaforma telematica
nazionale e diffusione ITS
agli autotrasporti. Proposte
in sede UE per misure di
sostegno all’intermodalita.

2014,

- I1 settore del trasporto su

strada si conferma
caldo. a causa anche di
una concorrenza sleale
al ribasso che mette a
rischio la sicurezza degli
spostamenti.

I.11 Crescita verde: verso un uso efficiente delle risorse

Una economia verde

che protegge
territorio

il suo

Unitd di missione per
accelerare le procedure per
la  realizzazione  degli
interventi contro il dissesto
idrogeologico e la tutela del
territorio con nuovi
stanziamenti per 1,5 mld.
Censire il fabbisogno e
realizzare gli interventi di
benifica dei siti inquinati di
interesse nazionale (SIN).
Costituzione di un Fondo di
200 milioni per la
delocalizzazione di
impianti industriali pesanti
siti nei centri densamente
abitati. Semplificare le
procedure per gli interventi

Novembre
2014

La  protezione  del
territorio ¢ giustamente
una priorita, per cui
bene gli interventi
contro il  dissesto
idrogeologico. Le
risorse stanziate
impongono delle scelte
sulle priorita; e,
pertanto, fondamentale
aprire un confronto. E
necessario, in questo
senso, intervenire anche,
ad esempio, sulla
dispersione idrica. Sul
risanamento ambientale
dei siti inquinati si puo €
si_deve fare di pig, in
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di risanamento ambientale.
Velocizzare gli intervend
di riparazione e
risanamento a cura dei
responsabili  del ~ danno
ambientale e promuovere
gli investimenti di
reindustrializzazione  dei
siti inquinati. Predisporre il
regolamento per la
tariffazione puntuale in
materia di rifiuti.
Promuovere la
competitivita del comparto
agroalimentare  mediante
incentivi fiscali per gli
investimenti nelle PMI
condotte da under 40 ¢
tinanziamenti per
|'innovazione tecnologica,
lo sviluppo dell’agricoltura
sociale e dei prodotti a

filiera corta. Introdurre
misure per rendere “pin
semplici € allo stesso

tempo efficaci i controlli
amministrativi e abbattere
da 180 a 60 giorni i tempi
per i procedimenti di
autorizzazione di nuove
imprese agricole. Rendere
piu facilmente riconoscibili
i prodotti italiani, attraverso
un nuovo marchio per il
Muade in Italy
agroalimentare, privato €
tacoltativo.

quanto. in molti casi, si
segnalano ritardi neghi
interventi di bonifica e
di riconversione delle

aree, con CONseguenze
fortemente negative
sotto il protilo

occupazionale. Si cita, a
solo titolo di esempio,
visto c¢he se ne
potrebbero  fare molti
altri, il caso della
riconversione di Porto
Tolle in Sardegna.

Si tratta, inoltre, di
assecondare con
incentivi la tendenza in
atto da qualche tempo di
un ritorno dei giovani
all’agricoltura e, piu in
generale, al comparto
agroalimentare.

1.12 Turismo ¢ cultura ¢

ome fattore di crescita

La cultura e il turismo
come motore del paese

Adozione  del Piano
strategico nazionale del
turismo. Introduzione di
specifici strumenti
finanziari per incentivare
I’ammodernamento  delle
strutture. Riconoscere
incentivi fiscali  alle
imprese che si aggregano €
per le reti d'impresa.
Incentivare gli investimenti
greenfield e brownfield di

sviluppo turistico  che

Ottobre 2014

L’adozione di un Piano
strategico nazionale del
turismo rappresenta il
superamento di alcuni
decenni di marketing
territoriale che hanno
portato al sovrapporsi di
iniziative costose, ma
con ridotte ricadute
positive. Uno dei temi
che andrd affrontato €
quello di assicurare una
maggiore uniformitd

L—
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creino  posti di lavoro. nella regolazione delle
Semplificazione attivita  tunistiche, in
amministrativa e quanto oggi si registrano
definizione di  standard forti differenziazioni a
minimi nazionali di livello territoriale, con
eccellenza per gl alberghi regioni che adottano
e una normativa nazionale delle  politiche  piu

unitaria per la loro
classiticazione. Sviluppo di
una  strategia  digitale
(italia.it). Incentivare
servizi turistici aggiuntivi
da dare in concessione a
privati. Incremento di poli
museali.  Incentivi  per
investimenti superiori a una
soglia minima per lo
sviluppo di poli turistici, in
particolare nel
Mezzogiorno. Definire una
normativa per il turismo
giovanile.
Defiscalizzazione
mecenatismo  culturale e
internazionalizzazione
offerta culturale.

permissive (si pensi in
particolare al Veneto ¢
all'Emilia Romagna) ed
altre pil restrittive (¢ il
caso, ad esempio, della
normativa sui campeggi
nel Lazio).

1.13 Un Paese che valorizza le diversita

Il rilancio delle aree | Attuazione della Strategia | 2014 avvio | Si tratta di uno dei punti
interne del Paese: | nazionale, individuando | progetti qualificanti della
mercato e cittadinanza | ’area progetto prototipale | prototipali strategia di spesa dei
in ogni Regione, d’intesa | entro il 30| fondi della
con le Regione, con- la| settembre 2014 | programmazione 2014-
sottoscrizione di Accordi di | rendicontazione | 2020.
Programma Quadro. | al CIPE
Concentrazione delle

risorse su due obiettivi:
mercato e cittadinanza
(adeguamento dei servizi
educativi, sanitari e di
mobilita). Indirizzare fondi
comunitari su progetti di
valorizzazione di tali aree.

I.14 Una valutazione del’impatto macroeconomico del Piano di

prossima attuazione

riforme strutturali di

A seguito del piano di
riforme, il Pil risulterebbe
maggiore dello 0,3% nel
2014 rispetto allo scenario

L’impatto delle riforme
sul Pil ¢ di poco conto,
sicuramente non tale da
favorire nell'immediato

di base, per raggiungere una ripresa
gradualmente nel 2018 il dell’occupazione.
2,2 % in pil rispetto allo

31

Audizione présso le riunite Commissioni Bilancio di Camera e Sendafo




tINONE GEMERALE DEL LAYORO

scenario di base. Riguardo
all evoluzione degli
aggregati  di tfinanza
pubblica nei primi due anni
il rapporto indebitamento-
Pil rimane sostanzialmente
invariato mentre a partire
dal 2016 vi sara un lieve
miglioramento rispetto allo
scenario di base. Riguardo
al rapporto debito-Pil si
registra nei primi anni un
deterioramento rispetto allo
scenario di base ascrivibile
alle  riforme e un
miglioramento nel 2017 e
nel 2018 pari
rispettivamente a 0,2 e a
0,6 punti  percentuali
rispetto allo scenario in
assenza delle riforme.
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Scheda sul piane di revisione della spesa pubblica

Il piano di tagli alla spesa pubblica dovrebbe interessare cinque macrocapitoli con interventt
distribuiti in un arco temporale di tre anni (2014-2016) e per risparmi cumulati pari a 32 mid (6 nel
2014: 17 nel 2015; 32 nel 2016): per ogni voce. alla lettera a) viene indicato il contenuto. mentre
alla lettera b) vi sono alcune osservazioni critiche:

1. Efficientamento diretto

a.

Complessivamente si tratta di risparmi per 2.2 mld nel 2014, per 5.2 mld nef 2015 e
per 12,1 mld nel 2016, per un totale di 19,5 mld (33%). Larga parte dei risparmi
dovrebbe arrivare dalla razionalizzazione delle centrali di spesa (10.3 mld); 700 min
dall*applicazione dei fabbisogni standard nei comuni; 1.5 mld dagli stipendi dei
dirigenti; 600 min dall’inquinamento luminoso; 600 min dalle consulenze ¢ dalle
auto blu; 700 mln dalla gestione degli immobili; 800 min dat costi della riscossione
fiscale; 200 min dalla formazione; 600 min dalla pubblicazione telematica degli
appalti pubblici; 1,7 mid da altre proposte.

La riduzione e la razionalizzazione delle centrali di acquisto & necessaria, ma, alla
luce di quanto gia fatto, 'obiettivo 2016 appare sovrastimato, a meno che non si
voglia ridurre sensibilmente il livello dei servizi erogati al cittadino dalla pubblica
amministrazione; si pensi, a tal proposito, alla revisione degli appalti per le pulizie di
scuole ed altre strutture pubbliche con una fortissima riduzione delle ore e, quindi,
dei compensi del personale addetto. La lotta all’inquinamento luminoso non puo
certo rendere le nostre citta meno sicure, mentre dalla gestione degli immobili &
lecito attendersi risultati migliori. Preoccupa I'ennesimo taglio alla formazione dei
dipendenti pubblici che cozza con I'obiettivo di rendere la pubblica amministrazione
piu efficiente.

2. Riorganizzazioni

a.

L’obiettivo é quello di arrivare a recuperare risorse per 8,9 mld nel triennio (200 min
nel 2014; 2.8 mld net 2015; 5,9 mld nel 2016); rispetto al totale si tratta del 15%; i
risparmi maggiori dovrebbero arrivare dalla digitalizzazione (3,6 mld), dalle sinergie
fra i Corpi di Polizia (2,5 mld), da interventi su prefetture, vigili del fuoco e
capitanerie di porto (600 min) e dalla riforma delle province (800 min),

Il capitolo si presta ad osservazioni critiche e, soprattutto, preoccupate, in quanto
emerge un pericoloso arretramento deila presenza dello Stato nella sicurezza; si
rischia I'impossibilita di procedere a nuove assunzioni, peraltro necessarie alla luce
del progressivo invecchiamento del personale del comparto. L’abrogazione delle
province — prevista nel disegno di legge costituzionale — potra portare risparmi
relativi, in quanto si tratta di enti che erogano dei servizi che dovranno comunque
essere garantiti al cittadino. I maggiori risparmi derivanti dalla digitalizzazione
appaiono sovrastimati, alla luce di quanto gid fatto in questi anni con la
smaterializzazione dei documenti.

3. Costi della politica

a.

Si punta a 2 mld di risparmi (3,4% del totale) di cui 400 mln nel 2014, 700 min nel
2015 € 900 min nel 2016. Gli interventi riguardano i costi della politica nei comuni e
nelle regioni e il finanziamento dei partiti (300 min) e gli interventi sugli organi
costituzionali e di rilevanza costituzionale (1,1 mld).

La riduzione dei costi della politica & oggetto di attenzione da parte dell’opinione
pubblica. Rispetto a quanto indicato nel programma, si reputa possibile una
contrazione dei trasferimenti delle regioni verso i partiti politici, mentre minori
risparmi potranno arrivare dai comuni. Si osserva, a tal proposito, come in questi
anni 1 gettoni presenza dei consiglieri comunali si siano drasticamente ridotti, come

Audizione presso le riunite Commissioni Bilancio di Camera e Senato 33



UL

tMOMNE GENIRALE DAL LAVORO

anche le indennita per i sindaci e gli assessori, a fronte di crescenti impegni per gli
stessi. Il rischio & che si riducano gli spazi di democrazia, con la politica che diventa
esclusivo appannaggio di chi ha risorse economiche personali adeguate. La
soppressione del Cnel riduce gli spazi di espressione della rappresentanza economica
e sociale, cosa che contrasta con le migliori esperienze europee in fatto di dialogo
sociale. La soluzione potrebbe essere quella di trasformare il Senato in Assemblea
delle autonomie e della rappresentanza economica e produttiva. '
4. Riduzione trasferimenti inefficienti

a. Sitratta di risparmi per 13,5 mld (22,9% del totale) cosi distribuiti: 2 mld nel 2014,
4.4 nel 2015; 7,1 mld nel 2016. Nello specitico delle voci, i trasterimenti dallo Stato
alle imprese saranno tagliati di 3,7 mld, quelli delle regioni alle imprese di 1.8. quelli
verso le partecipate locali (Tpl ed altro) di 3,1 mld, quelli verso il trasporto
ferroviario di 2,3 mld. 600 mln (300 + 300 min) dovrebbero arrivare dalla stretta per
I"indennitad di accompagnamento ¢ dalla repressione degli abusi sulle pensioni di
invalidita.

b. Se applicate nei termini indicati, le misure contenute in questo macrocapitolo sono
destinate a cancellare il trasporto pubblico locale sia su gomma che su ferro con tutto
quello che ne consegue in termini di sistema Paese.

5. Spese settori (difesa. sanitd. pensiont)

a. Si tratta del secondo macrocapitolo in termini di risultati attesi con 15,1 mld (pari al
25,6% del totale) di cui 2,2 mld nel 2014, 5 mld nel 2015 e 7,9 mld nel 2016. 7,6
mld dovrebbero arrivare da misure diverse sulle pensioni; in particolare: 2,9 mld da
un contributo temporaneo; 2,1 mid dall’indicizzazione; 1,7 dall’allineamento a 42
anni di contributi delle pensioni delle donne; 800 mln dalle pensioni di guerra; 100
min dalle pensioni di reversibilita. Il macrocapitolo si completa con tagli per 4,4 mld
alla spesa per la Difesa e per 3,1 mld per la Sanita, con interventi sul Patto per la
salute e i costi standard.

b. Siamo davanti a degli interventi che in larga parte hanno un impatto sociale molto
significativo, in particolare quelli sulle pensioni e la salute. Come noto, la Legge di
stabilitd 2014 ha previsto un contributo di solidarieta sulle pensioni lorde da almeno
6.936 euro, piu un sistema di indicizzazione pieno per le sole pensioni fino a tre
volte il minimo ed a scalare fino a sei volte il minimo (per queste {’indicizzazione
copre soltanto la parte fino a tre volte). Si prospetta quindi un sensibile
abbassamento dell’asticella, sia in un caso che neil’altro. Appare fortemente iniqua
anche la misura che prevede I'innalzamento a 42 anni di contributi per le donne, le
quali hanno spesso, per ragioni legate alla cura dell’infanzia o degli adulti non
autosufficienti, contributi inferiori rispetto ai colleghi uomini. Preoccupano inoltre
gli interventi sul versante del Patto per la salute che possono avere delle
ripercussioni pesanti sul livello dei servizi erogati.
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