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La riunione ha inizio alle ore 10,30.

Sono presenti i senatori: Abisso, Anselmi,
Barcellona, Cardinali Pericle, Casoli, Conei,
D’Ancora, De Ruggiero, Galli, Genovegi, Giam-
pietro, Guaccero, Guadagnini, Loffredo, Mi-
cheli, Mosconi, Mosso, Noseda, Padiglione,
Perna, Petrone Silvio, Pujia, Quilico, Sabini,

Tip. del Senato (1500)

Scavonetti, Spolverini, Valagussa, Viale e
Vieini.

H presente il Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

Hanno ofitenuto congedo i senatori: Bacei,
Campolongo, Celesia, Facchinetti, Foschini
Luigi Maria, Guerresi, Masnata, Milano Franco
d’Aragona e Renda.

DE RUGGIERO, segretario. Legge il ver-
bale della riunione precedente che & approvato.

PRESIDENTE. Comunica la seguente let-
tera del Presidente del Senato diretta ai Pre-
sidenti delle Commissioni legislative:

« Aleuni Senatori hanno manifestato il desi-
derio che i resoconti delle riunioni delle Com-
missioni legislative riproducano integralmente
1 hscorsi pronunciati dagli oratori, ed altri
hanno talvolta lamentato la concisione con
la quale le discussioni vengono riassunte.
Perché sia ben compreso il carattere dei reso-
conti delle rinnioni delle Commissioni legisla-
tive & necessario tener presente: _

a) che nessuna disposizione del Regola-
mento del Senato prevede la redazione di un
resoconto stenografico delle riunioni delle Com-
migsioni legiglative, e che 'articolo 46 di detto
Regolamento dispone esplicitamente che le
discussioni che gi svolgono in dette Commis-
sioni siano esposte in forma sommaria;
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- Discussione e approvazione del disegno di legge:

« Costituzione e ordinamento del Comitato
Olimpico Nazionale Italiano (C.O.N.L) »
(1725). (Approvateo dalle Camera dei
Fasci e delle Corporaziont). '

GUACCERO, relatore. 11 Comitato Olimpico
istituito sin dal 1914 col
compito originario dells preparazione ed alle-
namento dei nostri atleti per le Olimpiadi,
estese in seguito il suo compito, in virtu delle
disposizioni del 1925 e del 1528, coll’inquadra-
re mella propria attivita tutte le associazioni
sportive nazionali e passo alla dipendenza di-
retta del Partito Nazionale Fascista.

Pero, malgrado 'alla finalita cui questa Isti-
fuzione e preposta e la evidente efficacia rea-
lizzatrice da essa raggiunta, & sinora venuta
a mancare una disposizione ‘legislativa che
ne precisagse 1 compiti basilari ed i poteri e
le concedesse struttura organica e personalita
giuridica.

Molto cpportuno si rivela pertanto il prov-
vedimento in esame che, assai ben congegnato
nei suoi 13 articoli, concede all’Ente C. O. N. L.
la possibilita di un maggiore sviluppo nel
campo sportivo nazionale, cui Governo e Regi-
me intendono dare, piu che un semplice carat-
tere ricreativo ed agonistico, quella impronta
unitaria etico-fisica indelebile che costituisce
la base granitica su cui si va ergendo possente
la pol'tica razziale del Regime.

Il relatore propone, per la pronta attuazione
di un si utile disegno di legge, che sia appro-
vato integralmente nei suoi 13 articoli.

Un’unica obiezione, puramente formale, de-
sidera fare circa la proprietd del termine
« Olimpico », che, a suo avviso, andrebbe sosti-
tuito dall’altro « Olimpionico ».

PRESIDENTE. Non ritiene che sia il caso
di ritardare l'entrata in vigore del provve-
(imento approvando questa modifica di forma.
La proposta del relatore — che approva piena-
lnente — sara messa a verbale e si augura che
il Governo vorra tenerla presente come rac-
comandazione.

La lettura dei tredici articoli del disegno di
legge mon da lwego o discussione.

- PRESIDENTE.
legee & approvato,

Dichiara che il digsegno di

—

rispendenti  al

Discussione  della petizione del signor Guido

Sticca concermsn'e gli odontotecnici esclusi
dalle disposizioni transitorie deila legga
31 marzo 1812. :
PERNA, relolore. La petizione sottoposta

all’esame della Commissione ¢ trasmessa al
Henato da un gruppo i interessati, composto
— come la stessa istanza afferma — di nomini
ultra cinguantenni.

Hssi espongong in questa istanza fatti non
vero ad incominciare dalla
affermazione di essere « impossibilitati a dedi-
carsi ad altea attivith ».

Sono odontotecnici: sono, . ¢igd,
o artieri, od operai specializzati nella costru-
vione di (denti e di dentiere artificiali. In
virti della legge 23 gingno 1927, n. 1264,
sulla digeiplina delle arti ausiliarie delle
professieni sanitarie conseguirono la patente
¢ licenza per esercitare 'arte dell’odontotec-
nico (articolo 1 della legge). I limiti e le
modalita di tale esercizio determinati
dall” articolo 11 del regolamento di detta
legge, emanato col Régio decreto 31 maggio
1928, n. 1334, L’articolo 11 dice: « Gli odon-
« toteeniei  sono  autorizzati unicamente a
« costrnire apparecchi (i protesi dentaria su
«modelli tratti dalle imprente lovo fornite
« dai medici chirurgi e dagli abilitati a norma
i legoe all’egercizio della odontoiatria e
« dellia. protesi dentaria, con le indicazioni
« del tipo di protesi da eseguire. ¥, in ogni
« caso, vietato agli odontotecnici di eserci-
« fare, anche alla presenza ed in concorso del
« medico o dell’abilitato alla odontoiatria,
¢ alcuna manovra, cruenta o incruenta, nella
« bocea del paziente, sana o awmmalata ».

artigian’,

20110

Tali artieri non possono pertanto definivsi
« esercenti, in pieno diritto, la protesi den-
taria » come nella petizione in esame si auto-
definiscono, perché Desercizio della protesi
dentaria & di spettanza del medico, come sta-
bilisce la legge 31 marzo 1912, n. 298, che
all’articolp 1 dice: « Chi vuole esercitare
l'odontoiatria e la protesi dentaria deve essere
munite del diploma di laurea in medicina e
chirurgia ».

Per quanto si riferisce alla protesi den-

it
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taria ¢ stato elemento informatore della legee
il tatto che la costruzione manuale di una
protesi non & il tempo pit importante, vi-
spetto alla salute pubblica, di tutti gli altri
tempi occorrenti per il complesso appresta-
mento della protesi. Come € universalmente
riconosciuto e come Poratore dichiaro in una
altra sua relazione, alla Camera dei Depu-
tati, nel marzo del 1927, sulla disciplina
delle arti ausiliarie delle professioni sani-
tarie, gli altri tempi consistono:

1) nell’esame della bocea, in genere, e
del sistema dentario, in ispecie, per dedurne
la indicazione o la contrdindicazione per la
protesi;

2) nella scelta del tipo di protesi adatto
al singolo caso clinico;

3) mnella preparazione operativa della
bocea, per il tipa di protesi indicato;

4) nella presa dell’impronta;

3) nell’adattamento in bocea con Fosser-
vanza di determinate norme profilattiche.

L’apprestamento e Papplicazione di una
protesi dentaria non consistono, pertanto, in
una semplice manmnalitdh meccanica, ma i
basano su un complesse (i esatte conoscenze
di anatomia, di fisiologia, di clinica.

Da ¢id pud desumersi la entita del danuo e
del pericolo che reca alla salute pubblica
Topera delittuosa degli odontotecnici, che si
gostituiscono ai edici nel trattamento, sia
pure a scopo semplicemente protetico, del-
Vapparato della masticazione: danno ¢ peri-
colo elencati in lunghe statistiche sanitarie
e messi in triste rilievo in procedimenti giu-
diziari antichi e recenti.

Cirea la impossibilith, prospettata dagli
interessati, di potersi dedicare ad altra atti-
vitd, forse perché ultra cinquantenni, e da
opporre che il lavoro manuale, che si fa
stande quasi sempre seduti, per ('ostl'u'y*e
denti e dentiere artificiali su indicazioni date
dal medico, ¢ molto, ma molto meno faticoso
dell’egercizio professionale odontoiatrico at-
torno al paziente, tanto che molti medici gio-
vani e forti sono stanchi, e non pit capaci di
utile rendimento, dopo alcune ore che essi
passano, per le esigenze di tale lavoro, quasi
sempre in piedi

Prima di venire ad altre considera
sulle legei che regolano esercizio della ode
toiatria, il relatore afferma che le condizig
economiche degli odontotecnici, considerg
comparativamente a quelle degli altri a
oiani, sono ottime, Isgi traggono dal la
di laboratorio, quando ad ‘esso si limitan
come ¢ loro dovere, i mezzi per una vita pij
che agiata. T migliori di essi percepiscong :
medico specializzato, presso cui lavorano,
salario che supera oggi, in un mese, le 2.04
lire. Quelli di loro, e non sono pochi, ¢k
hanno una propria officina, alla quale co
yergono, per i lavori di protesi, vari samis
specializzati, gunadagnano molto di pin.

Siffatte condizioni economiche dovrehl
determinare nella totalita degli odontotecni
come (’altronde per la grande maggiors
di essi si verifica, serenita di vita, osser
delle norme che le fegei scritte e non se
impongono, capacita di valutare le pr
forze culturali e tecniche in rapporto
sviluppo scientifico e professionale del
della medicina, che si chiama odonftoia
Specializzazione medica questa, che richie
dopo la laurea in medicina, dopo lesame
Stato, un corso biennale fi studi post-uni
sitari. Cido non ostante una parte non t
rabile di odontotecnici, non trascurabile
numero se non per qualitd, contrayvene
alla legge, che stabilisce il prineipio
obbligatorietd della laurea in medicina e ¢
rurgia per esercitare la odontoiatria e la pi
tesi dentaria, e che risale in Italia al 18!
ha invaso ¢ continua ad invadere, abusy
mente, di contrabbando, il campo Sani
odontoiatrico. E non sono valse a stron
tale fenomeno di abusivismo molto damn:
— come & stato ampiamente e ripetutan
dimostrato — per la pubblica salute, 1e
pitl recenti, quale quella del 23 giugno 1
n. 1264, sulla disciplina delle arti ausilia
delle professioni sanitarie e quella del 6 m
oio 1928, n. 1074, sulla repressione del ’ese!
zig abusivo delle professioni sanitarie. E d
che questa 1eggé congidera Vattivita dell
sivo delittuosa « in quanto in essa cONCOR
i due elementi specifici del delitto: il dolo
il danno » e commina la pena della deten
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da uno a tre mesi e la multa da lire 200 a
lire 2000, oltre alla confisca del materiale ado-
perato per commettere il delitto.

Tutte le volte che oli abusivi hanno avuto
sentore di uno schema di provvedimento, o
sono stati informati di un disegno di legge,
0 si sono trovati di fronte ad una legge, che
ne infrenasse la mala attivitd e ne minacciasse
Ja libertd personale, sono vicorsi a tutti i
mezzi ed hanno svolto, isolatamente od asso-
ciati insieme, audaci azioni, delle quali nom

' poche volte ha dovuto occuparsi la Polizia

¢ la Magistratura.

Istanze, petizioni, promemoria sono stati
largamente diffusi nelle menzionate , ricor-
renze. Anche questa petizione arriva, come
in essa ¢ scritto, dopo Papprovazione da parte
delle due Camere, del recentissimo disegno
di legge concernente - la  interpretazione

- autentica dellarticolo 367, lettera ), del

Testo Unico delle legei sanitarie approvato
con Regio decreto 27 luglio 1934-XT1, n. 1265.

D’altronde dell’articole 367, nella sua pri-
mitiva dizione, certo non avrebbero potuto
valersi gli ispirateri ed i firmatari di guesta
petizione.

Non delle disposizioni transitorie del Re-
oio decreto-legge 24 aprile 1890 perché essendo
attualmente, come hanno dichiarato, « uomini
ultra cinquantenni » non erano ancora nati
od erano nati da poco. :

Non delle disposizioni transitorie (art. 2
e 4) della legge 15 aprile 1912, n. 298, perché
gli interessati avevano superato di un anno
0 poco piu la maggiore etd, mentre sarebbero
stati necessari 8 anni (art. 3) o 15 anni (ar-
ticolo 4) i esercizio personale e pubblico della
odontoiatria e protesi dentaria per essere am-
messi alla prova di idoneitd mel primo caso,
o alla presa in considerazione dei titoli nel
secondo caso.

Non del decreto lucgotenenziale 22 agosto
1915, n. 1311, perché non rimpatriarono o si
rifugiarono nel Regno in occasione ed in con-
seguenza della guerra, provvisti di diplomi
esteri per V'esercizio della odontoiatria.

Restang ancora da vagliare le dichiarazioni
di alcuni esponenti della classe stomato-odon-
tologica, viportate dagli interessati nel loro

esposto, per darne la interpretazione che me-
ritano e che ¢ in pieno contrasto con quella
che gli interessati hanno ad esse dato.

Dal testo di una interrogazione fatta dal
relatore al Ministro dell’interno, il 6 novem-
bre 1932-X1, hanno stralciato un brano, che,
anche se letto isolatamene, non ingenera dubbi
circa la certezza che egli stesso aveva sulla
non egistenza di odomtotecnici che per forza
maggiole non poterono avvantaggiarsi delle
disposizioni transitorie della legge 15 aprile
1912, n. 289, non ostante de voci diffuse dagli
interessati. Se poi il brano da loro riportato
gi legge inquadrato in tutto il testo della in-
terrogazione il pensiero del relatore ne risulta
ancora piu rafforzato.

La serieta, la sobrieta di parole, la chiar:
intransigenza del compianto senatore profes-
sore Arturo Beretta nella tutela del pre-
stigio del titolo professionale e della salute
pubblica ne chiariscono il suo pensiero nelle
parole « diritto acquigito », da lui adoperate

Nulla «li conereto ¢ stato detto dagli altri
autorevoli professionisti, i cui nomi sono ripor-
tati nell’egposto, che sia a sostegno della tesi

. (legli interessati.

Per quante ha detto, il relatore propone
che la petizione non. &ia presa in congidera-
zione, '

CONCI. Approva le conclusioni del relatore.
Deve perd fare espressa riserva affinché non
gia pregiundicata l’azione in corgso dei pochi
dentisti pratici delle provincie redente; azione
che fara sentire i suoi riflessi anche nei territori
dalmati di recente occupazione.

PERNA, relatore. Fin dal 1927 &i & provve-
duto a regolare con una legge la posizione degli
odontotecnici di tali provincie.

Nell’Tmpero austro—ungarico c’era in questo
campo una figura particolare di attivita: quella
dei « concessionati ». Si trattava in sostanza
di alcune persone (precisamente 63) munite
di una speciale patente, che poteva anche
essfre ritirata se venivano comungue a man-
care ai loro doveri. Come ha gia detto, nel
1927 quegte furono definitivamente sistemate,
ma c¢id nonostante, ancor oggi, continuano a
levare di tanto in tanto la voce invocando il
riconoscimento di diritti acquisiti, che in verita
non hanno.
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La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti 1 senatori: Andreoni, Anselmi,
Barcellona, Cardinali Pericle, Casoli, Coneci,
D’Ancora, De Ruggiero, Facchinetti, Galli,
Genovesi, Ghersi Giovanni, Giampietro, Guac-
cero, Gu@dagnini, Guerresi, Loffredo, Masnata,
Micheli, Mosconi, Mosso, Noseda, PRdiglione,
Perna, Petrone Silvio, Pujia, Quilico, Sabini,
Scavonetti, Spolverini, Valagussa, Viale e
Vieini.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato per
la grazia e giustizia e per le finanze.

Hanno ottenuto congedo i genatori: Baceci,
Campolongo, Celesia, Foschini Tuigi Maria,
Milano Franco d’Aragona e Renda.

DE RUGGIERO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente, che & appro-
vato.

In memoria dell’Aitezza Reale il Duca d’Aosta

PRESIDENTE. Il prode Duca d’Aosta sara
commemorato in adunanza plenaria dal Presi-
dente del Senato; voglia la Commissione, prima
di iniziare il suo lavoro, rendere omaggio con
un minuto di reverente silenzio alla gloriosa
memoria di quel degno figlio della Casa di
Savoia—Aosta.

TIT - Riun. §4* - 94
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Comunicazioni del Presidente

PRESIDENTE. Comunica che i senatori-

Giovara e Marzano sono entrati a far parte
della. Commissione.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Disposizioni a favore dei professionisti rim-

patriati dall’Egitto » (1753). — (Iniziato in

- Senato).

GALLI, relatore. T1 disegno di legge in
esame rappresenta senza dubbio un doveroso
atto di comprensione e di solidarietd verso
benemeriti cittadini italiani che esercitarono la
professione legale in paese straniero — il
quale, si puo dire, non sia separato dalla nostra
terra, ma anzi ne sia congiunto dal tratto di
mare che occorre attraversare per raggiun-
gerlo — paese che in ogni tempo attinse dalla
civilth romana ed italica numerosi, preziosi
ed anche noti e riconosciuti elementi per il suo
mirabile, progressivo, rapido sviluppo.

Si tratta in genere di italiani che vollero

‘conservare il dono inestimabile della cittadi-

nanza nostra e che vivevano nella terra egi-
ziana in condizioni morali e materiali invi-
diabili, 1 quali, a un tratto, per causa dell’at-
tuale stato di cose, videro troncata ogni loro
attivith, tolta ogni pogsibilita di onestogua-
dagno e furono costretti ad abbandonare con
la famiglia le case che avevano abitate ed il
paese che li ogpitava, sicché poté divenir grave,
e per molti anche agsai difficile, il problema
dell’esistenza. g

E non & solo per queste considerazioni che i
professionisti nostri in Egitto sono degni di
particolare riguardo. In ogni tempo i giuristi
italiani, tanto se membri dei tribunali misti,
gquanto se patrocinatori innanzi agli stessi, si
distinsero, non solo per sapere e per integrita,
ma dimostrarono anche, occorre dirlo, rico-
nosciuta superioritd in confronto dei giuristi
di altri paesi. Si deve specialmente all’opera
loro se vi fu chi poté affermare, con esatto
giudizio, che i tribunali misti costituirono

494

una delle meglio riuscite organizzazioni infer-
nazionali. Torna opportuno ricordare che non
furono rari i nostri connazionali, tanto membri,
quanto patrocinatori innanzi ai tribunali misti,
i quali furono chiamati dal governo egi-
ziano a cariche di importanza anche straordi-
naria, dimostrandosi esemplari per rettitudine
gevera e per dottrina profonda e sicura, fa-
cendo cosl onore alla Patria nostra. Basti
ricordare i nomi di Giaccone, di Moriondo,
di Piola Caselli chiamati a presiedere la Corte
di Appello od il Contenzioso per lo Stato egi-
ziano.

Qualeuno potrebbe forse osservare che, pur
ammettendosi le benemerenze e 'estremo di-
sagio di codesti nostri concittadini, potrebbe
mancare in loro il concorso di titoli compro-
vanti con sicurezza la preparazione e la capaeita
specifica ad esercitare nel Regno lelevata,
difficile ed assai delicata funzione del patro-
cinio innanzi alle nostre magistrature. Ora a
questo proposito non & il caso di averepreoc-
cupazioni. .

I tribunali misti di Egitto — che furono
inaugurati il 28 gennaio 1875 e cominelarono
a funzionare nel febbraio 1876 — instituiti in
base ai principl del sistema capitolare e costi-
tuiti da tre tribunali di prima istanza funzio-
nanti in Alessandria, al Cairo e a Mansurach
e da una Corte d’Appello sedente in Ales-
sandria, composti da una maggioranza di giu-
dici stranieri o, per le giurigdizioni minori, da
singoli giudici stranieri, e formati inoltre da
una Corte di Agsise e da certe magistrature
per la materia penale, resero al paese ed agli
stranieri i piu segnalati servigi sia d’ordine
morale che materiale. :

Innanzi agli stessi si poté discutere in lingua
italiana, ammessa alla pari con laraba, con la
francese e con Uinglese. _

Non & il eagso di dilungarsi a parlare della
competenza di detti tribunali: solo & a dire
che, quasi contemporaneamente all'istituzione
degli stessi, ando in vigore la nuova legislazione
egiziana, tanto in materia civile e commerciale,
quanto processuale e penale, tutta quanta in-

' formata alla coscienza della nostra civilta €,

nel suo complesso, al diritto europeo. Alla
Corte di Appello erano ammesse al patroeinio
soltanto le persone fornite di regolare diploma
universitario in geienze ginridiche.

'
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L’instituzione delle magistrature miste egi-
ziane, organizzate con cura e con saplienza,
frutto di lunghi ed assidui studi, ne assicurola
opportunita, la serietd e la efficacia. Presso le
stesse si trattarono molteplici e gravi affari,
comprese le eause riguardanti lo Stato egiziano,
e dovettero esser davvero importanti dato il
forte numero di stranieri residenti in Egitto —
specialmente italiani, che costituivano forte e
fiorente colonia — il vivo ¢ proficuo comimercio,
la ricchezza e la produttivith della regione
felicemente posta quasi ponte fra tre conti-
nenti, ed esse risposero pienamente alla fidueia
in loro universalmente riposta.

\Ton mancano quindi precise ed esaurienti
mglom per ritenere che i patrocinatori ammessi
innanzi ai tribunali misti offrano tutte le
garanzie di carattere, di capacitdy e di pratica
occorrenti per esercitare degnamente le fun-
zioni loro Presso i nostri tribunali ¢ le nostre
Corti.

Riguardo alle singole disposizioni del pro-
getto, sembra che non vi sia molto da osser-
vare. Forse I'ultimo capoverso dell’articolo 1
potrebbe essere modificato nei termini se-
guenti: « Per l’iserizione & necessario inoltre
possedere 1 titoli morali politici * e di studio *
richiesti dalla legge italiana ».

Come si vede, si tratta solo di agginngere
le parole « e di studio » per evitare che possano
comprendersi anche persone sfornite della
nostra laurea in giurisprudenza, e che si in-
troduca cosi un precedente non prive di in-
convenienti ed anche di pericoli.

L'ultimo articolo, il 5, dovrebbe essere
modificato per lagciare piena facoltd al Ministro
della giustizia di far cessare gli effetti della
inscrizione quando lo creda opportuno, ed
anche per non danneggiare quei patrocinatori
che credessero conveniente rimanere ad eser-
citare nel Regno, sicche la formula potrebbe
essere la seguente: « B in facoltd del Ministro
di grazia e giustizia di far cessare com suo
decreto la efficacia delle inscrizioni negli albi
effettuate a norma della presente legge alla
data che sary fissata nel decreto medesimo e
dopo cessato lo stato di guerra ».

Infatti vi possono essere ragioni, vuoi di
carattere personale ed economico, vuoi di ca-
rattere politico internazionale, che consiglino di

mantenere il provvedimento anche dopo ces-
sato lo stato di guerra.

Si invita pertanto la Commissione a voler
approvare il disegno di legge in esame con le
modifieazioni indicate.

GUACCERO. B stato parecchio tempo in
BEgitto, ne conosce D'ambiente professionale,
specialmente nel ramo medico e dell’ingegne-
ria, e sa come sia stato cold sempre mante-
nuto alto dagli italiani il prestigio del nostro
Paese.

Chiede se il provvedimento in esame debba
solo essere preso a favore degli avvocati o
se sard esteso anche ad altri professionisti
rimpatriati, i quali si trovano in condizioni di
gravigsimo disagio.

GUERRESI. Ricorda che alcuni mesi fa &
stata approvata una legge che stabiliva che
tutti i cittadini italiani ehe rimpatriavano in
conseguenza dello stato di guerra potevano
esercitare in Patria Dattivitd che avevano
svolto all’estero, anche senza possedere il
titolo di studio ordinariamente richiesto. Tale
legge escludeva solo gli avvocati, i notai e i
giornalisti che avessero esercitato la professione
all’estero da meno di sei mesi.

Si disse allora che la ragione dell’esclusione
degli avvocati nei confronti dei medici er:
questa: che la medicina applica le stesse leggi
e gli stessi mezzi curativi in ogni paese, mentre
1 Codici sono diversi per i vari popoli.

Esprime il suo eompiacimento per il disegno
di legge in esame col quale si permette agli
avvocati Pesercizio in Italia della professione,
anche se sforniti dei titoli di rito.

CONCI. Non consente nella prima proposta
di emendamento del relatore che vorrebbe
prescrivere il possesso della laurea di una
universita italiana per esercitare la professione;
81 tratta qui di procurare del lavoro in Italia
a chi gia lavorava all’estero in un determinato
ramo, senza andare troppo per il sottile. Pre-
ferisce il disegno di legge originario che tiene
conto di quelle circostanze speciali che meritano
ogni rignardo.

Ne ritiene che col pi‘ox»’vedimento in esame
possa stabilirsi un precedente pericoloso, percheé
si tratta di circostanze particolari che & angu-
rabile non debbano ripetersi presto. Anzi trova
giustificato invece che questi provvedimenti
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vengano estesi ad altri gruppi di professionisti
che si trovino nelle stesse condizioni.

Consente nella proposta di emendamento
del relatore che vorrebbe attribuire al Ministro
della giustizia la facolta di far cessare quando
lo erederd opportuno l'applicazione del prov-
vedimento, tenendo conto dei singoli casi,
senza che la disposizione debba cessare di
aver vigore automaticamente per tutti.

PUTZOLU, Settosegretario di Stato per la
grazia e giustizia. Prega il senatore relatore
Galli di non insistere nelle sue proposte di
emendamento. Premesso che il disegno di legge
& vivamente alteso dai pochi inferessati,
osserva, in relazione al primo emendamento,
che, se fosse acecolto, il provvedimento perde-
rebbe ogni efficacia per i professionisti non
torniti del titolo di studio italiano, che sono la
maggior parte.

Giustamente il relatore dice che questo di-
segno di legge & un atto di doverosa compren-
sione e di solidariethy verso benemeriti citta-
dini italiani che si trovano in difficile situa-
zione in conseguenza dello stato di guerra, e
impegna lo Stato a venire incontro a questi
professionisti eccessivamente sacrificati. TIn-
troducendo la limitazione proposta, l'atto di
solidarieth e di comprensione pitt non esiste-
rebbe perché verrebbero esclusi dal beneficio
anche taluni che hanno esercitato la loro
professione con alto senso di dignita e che
hanno aecquistato benemerenze patriottiche.

Quanto al secondo emendamento, lo ritiene
superfluo. Si vorrebbe con esso lasciare la
possibilith a questi professionisti, chiamati in
Ttalia in una circostanza eccezionalissima, di
ingrossare la gid grossa schiera degli avvocati
italiani, rimanendo in Ttalia dopo. cessato lo
stato eccezionale. Giustizia vuole che, cessato
lattuale stato, costoro trovino altrove il
loro campo di attivita, senza contare che in
questo caso sarebbe poi eccessivo ammettere
all’esercizio in Ttalia anche coloro che non
sono forniti del titolo di studio italiano.

Informa infine il senatore Guaccero che e
allo gtudio al Ministero delle corporazioni una
serie di provvedimenti a favore anche di altri
professionisti che si trovano nelle stesse condi-
Z1011.

GALLI, relatore. Dopo i chiarimenti del
Sottosegretario non insiste nei suoi emenda-

menti. Osserva perd che, appunto perché vi
sono altri professionisti che chiedono gli stessi
benefici, il non richiedere il titolo di studie
minimo, che & costituito dalla laurea, puo
essere alquanto pericoloso.

Quanto al secondo emendamento pensache
lo stesso] scopo possa essere ragginnto anche
con le disposizioni del disegno di legge.

 La lettura dei cinque articoli del disegno di
legge mon da luogo o discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge ¢ approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Modifica-
zioni delle norme sui soccorsi giornalieri alle '
famiglie bisognose dei militari richiamati o
trattenuti alle armi » (1813). — (Approvato
dalla Camera dei Fasci e delle Corporaziont).

MASNATA, relatore. 11 disegno di legge in
esame & presentato dal Capo del Governo,
Ministro dellinterno, della guerra, della ma-
rina e dellaeronautica e concordato col Mi-
nistro degli affari esteri, dell’ Africa 1t
e delle finanze; inoltre di vari articoli & §
fatta la proposta da parte del Direttorio
Partito Nazionale Fascista. Bastano que
premesse per comprendere che tale disegno
legge, che modifica la legge 22 gennaio 1
anno XII, n. 115, sui soccorsi giornalieri
famiglie bisognose dei militari richiama
trattenuti alle armi, & un altra provviaes
benefica del Fascismo che vuole lenire il d
gio finanziario che si determina nelle famigt
dei militari alle armi nel periodo a-ttt.lalé,
quanto che nella pratica applicazione di
legge si erano rilevate delle lacune impre
dute che dovevano mnecessariamente el
colmate.

Irarticolo 3 & stato modificato, sia @
tendo al godimentoTdel soccorso gLOTTATE
figli di madre vedova, sia elevando & 15 ant
limite di eta entro il quale i figli ei fratelli}
sono godere del beneficio del socﬁorso‘igfﬁ-
liero, purché non muniti del libretto di la
sia ancora comprendendo fra coloro e.he'
sono beneficiare di questa provvidenza 1-
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La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Andreoni, An-
selmi, Barcellona, Cardinali Pericle, Casoli,
Celesia, Conci, D’Ancora, De Ruggiero, Fac-
chinetti, Galli, Genovesi, Ghersi Giovanni,
Gilampietro, Giovara, Guaccero, Guadagnini,
Loffredo, Masnata, Micheli, Mosso, Noseda,
Padiglione, Perna, Petrone Silvio, Pujia, Qui-
lico, Renda, Sabini, "Scavonetti, Spolverini,
Valagussa, Viale e Vicini.

Autorizzato dal Presidente del Senato inter-
viene alla riunione il senatore Boriani.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato alla
Presidenza del Consiglio, per l'interno e per
le finanze. :

Hanno ottenuto congedo i senatori: Abisso,
Bacci, Campolongo, Foschini Luigi Maria,
Guerresi, Milano Franco D’Aragona e Mosconi.

DE RUGGIEROQO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente che & ap-
provato.

Seguito della discussione e approvazione con
emendamenti del disegno di legge: « Modifi-
cazioni al Testo Unico della legge comunale

" e provinciale, approvato con Regio decreto

3 _marzo 1934-XII, n. 383, concernenti il

IITI - Riun. 66* - 96
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nuovo stato giuridico dei segretari comunali
e provinciali » (1812). — (Approvato eon
modificaziont dalla Camera dei Fasci e delle
Corporaziont).

CONCI. Essendo stato spesso a contatto con
i segretari provinciali, si & potuto formare il
convincimento che questi benemeriti funzio-
nari sono di solito molto legati alla provincia
nella quale hanno iniziato e svolto per un
Jungo periodo di tempo la loro attivitad. Tra-
sferirli in altre sedi non solo riuscirebbe loro
assai penoso, ma sarebbe anche di grave
danno per lamministrazione della provincia
perche il buon svolgimento delle loro mansioni
ha sempre rapporto con la conoscenza del
luogo e delle persone che si pud acquistare
coltanto con una lunga permanenza nella
stessa sede. Cid che si dice dei segretari pro-
vineiali vale anche per i segretari comunali.

Per queste congiderazioni Poratore fa voti
che i trasferimenti dei gegretari provinciali e
comunali abbiano luogo soltanto eccezional-
mente e dietro richiesta delle amministrazioni
interessate. |

(’s da osservare inoltre che, per larti-
colo 1 sub 195, il Ministro dell'interno ha
facolta di trasferire, su domanda o d’ufficio,
il segretario comunale o il segretario provin-
ciale da una « ad altra sede provvista di se-
gretario dello stesso grado ». L'oratore crede
che con questa espressione si debba intendere
una sede in icui sia vacante un posto di segre-
tario di pari grado e si augura pertanto che
il Sottosegretario di Stato per linterno voglia
fare un’esplicita dichiarazione in proposito.
Se si stabilird che i trasferimenti dei segre-
tari comunali e provinciali debbano aver luogo
soltanto per le sedi vacanti si eviterd il sor-
gere di provvedimenti arbitrari o che possono
essere apprezzati come tali.

’e da tener presente inoltre che, per l’arti-
colo 1 sub 181 e sub 184, il Ministro dell’in-
terno, con provvedimento non motivato e in-
sindacabile, pud negare a coloro che deside-
rano parteciparvi Pammissione ai pubblici
concorsi per titoli, coi quali si ottengono le
nomine ai posti di grado iniziale della carriera
dei segretari comunali e provineiali; e che per
Varticolo 1 sub 187 il segretario comunale 0
provinciale, decorso un anno a titolo di espe-
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rimento dalla assunzione in servizio, gqualora
I'esperimento non sla ritenuto soddisfacente,
pud essere, sempre ©on provvedimento mini-
steriale non motivato, dispensato dal gervizio
stesso, a meno che il Ministro dell’interno,
sentito il Consiglio di amministrazione, non
creds di prorogare per un altro anno la durata
dell’esperimento.

L’oratore ritiene che per tutti i casi contem-
plati dall’articolo 1 sub 181, sub 184 e sub 187
garebbe stato pitl opportuno stabilire il prin-
¢'pio della motivazione dei relativi provvedi-
menti ministeriali.

GENOVESI. Innanzitutto si riporta alle
dichiarazioni fatte dal senatore Vicini nella
riunione precedente in merito alla relazione
del senatore Anselmi. Il senatore Vicini af-
fermd di condividere molte delle osservazioni
fatte dal senatore Anselmi nella sua lucida e
perspicua relazione; nello stesso tempo, pero,
dichiard di notare nella relazione una certa
perplessita riguardo ai principii informatori
del disegno di legge in discussione. Sara bene
pertanto insistere su guesto punto, special-
ménte in rapporto al disposto dell’articolo 1
sub 195 sul quale si & intrattenuto anche il
senatore Conel.

11 senatore Anselmi, in verita, ha approvato
con qualche riserva Particolo 1 sub 195, nel
quale =i stabilisce che il Ministro dell’interno
ha facolty di trasferire su domanda o di ufficio
il segretario comunale o provinciale da una
ad altra sede provvista di segretario dello
stesso grado. In questa disposizione il relatore
vede il sorgere di due inconvenienti: il primo
costituito da un’affannosa ricerca delle sedi
migliori; il secondo, di favorire il distacco del
funzionario dall’ente al quale si € affezionato
per una lunga consuetudine di lavoro. Cio po-
trebbe esser danmoso, ritiene il senatore An- -
gelmi, al buon andamento dei servizi.

Ora sard bene affermare nella maniera pit
esplicita e categorica che i¥ fine che §i € Pro-
posto il legislatore con il provvedimento mn
esame & proprio quello di staccare il funzio-
nario dall’ente, fine che i pil, a torto, non
ancora vogliono ammettere € che comunque
deprecano. L’oratore afferma di essere contr’ar
rio al principio dell’inamovibilita dei funz:o=
nari, che contrasta coi dettami della dottrind
fascista, secondo la quale il Governo ha &
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VICINI. Dichiara di non insistere nella sua
proposta.

L’emendamento all'articolo 1, sub 156, é amp- |

provato.

La lettura dellarticolo 1 sub 157, sub 173,
sub 174 e sub 175 non dd lwogo @ discussione.

PRESIDENTE. All'articolo 1 sub 176, 1°
comma, v'é I’emendamento proposto dal sena-
tore Vicini, consistente nella sostituzione alle
parole «diviso in otto gradi », delle altre
« diviso in sette gradi». :

VICINI. Dichiara che I’emendamento, con il
quale propone di sopprimere il grado iniziale,
Pottavo, del ruolo dei s¢gretari comunali, ha
un valore sostanziale perché a questo emen-
damento sono collegati quasi tutti gli altri da
lui presentati.

Come & noto, il grado VIII dei segretari
comunali & parificato al grado XII della cate-
goria statale, proprio del gruppo C, che com-
prende gli impiegati statali d’ordine e non di
concetto e, nell’ordinamento militare, i sottuf-
ficiali. Ora & noto che il lavoro dei gegretari
comunali non si svolge nella modesta sfera
d’azione degli impiegati d’ordine. Le mansioni
sono di concetto, non solo, ma per essere no-
minati segretari comunali occorre aver cOnse-
guito la licenza di una scuola media superiore,
o0 essere provvisti di laurea in giurisprudenza,
per i posti di grado superiore al V. Le la-
gnanze cagionate dall’istituzione di questo
grado sono state assai numerose.

Il Governo, nel desiderio di andare incontro
alle giuste richieste fatte, a questo proposito,
dai segretari comunali, & ricorso alla solu-
zione di limitare ad un anno il periodo di per-
manenza nel grado VIIT e nello stesso tempo
ha ridotto da 1.335 a 436 i relativi posti, ai
quali corrispondono i comuni con popolazione
non superiore ai 1000 abitanti. La soluzione,
per quanto ingegnosa, presenta sempre eravi
inconvenienti: difatti i comuni.con popolazione
non superiore ai 1000 abitanti saranno cc
stretti a cambiare ogni anno il segretario; ng
¢i deve dimenticare un altro fatto: che ciog
questi segretari saranno sempre di prima, no-
mina, privi quindi di adeguata esperienza.

1l danno sard grave specialmente per i pic-
coli comuni di montagna, ubicati in zone assai

lontane dai maggiori centri abitati, nei quali
& assai difficile avere buoni podesta. Quelli in
carica sono per lo pit persone sprovviste delle
pitl ‘modeste cognizioni in materia ammini-
strativa ed hanno quindi necessita di essere
coadiuvati dall’opera di esperti segretari co-
munali.

Per queste considerazioni non sarebbe male
sopprimere il grado VIII nel ruolo dei segre-
tari comunali,

LISSIA, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Fa osservare al senatore Vicini che i1
maestri elementari seno stati recentemente
inquadrati nel grado XII e che quindi, per non
usare una disparitd di trattamento tra queste
categorie di impiegati, non puo essere concessa
la soppressione del grado VIIT nel ruolo dei
segretari comunali.

VICINI. Sarebbe bene almeno elevare da un
anno a tre anni il periodo di ‘perm.anenza, nel
grado VIII necessario per ottenere il passag-
gio al grado immediatamente superiore, Op-
pure sarebbe meglio, rendendo obbligatoria la
permanenza per un periodo di tre anni nella
stessa sede, promuovere dopo un anno di ap-
partenenza al grado VIII il segretario comu-
nale al grado superiore. '

CONCIL Si associa ai rilievi fatti dal sena-
tore Vicini ed esprime l'opinione che sarebbe
bene accogliere la sua seconda proposta, quella
di rendere obbligatoria la permanenza del se-
gretario comunale nella stessa sede per un
periodo di tre anni, promuovendolo pero dopo
un anno al grado VIL

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per Dinterno. Deve riconoscere che le
osservazioni del senatore Vicini SONO giuste.
Anche il Ministero dellinterno avrebbe gra-
dito che il ruolo dei segretari comunali fosse
diviso in sette anziché in otto gradi. La golu-
zone di ripiego, consistente nel limitare ad un
anno il periodo di permanenza nel grado VIII
e nel ridurre da 1335 a 436 le sedi, facendole
corrispondere ai comuni con popolazione B'O_nf
superiore ai 1000 abitanti, & stata adottata per
soddisfare in parte le giuste richieste dei se-
gretari comunali e nello stesso tempo PEX s
appesantire i bilanci delle amministraziof
comunali, secondo la precisa € categorica VoI
lontd manifestata in proposito dal Ministi@
delle finanze.
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trattenuti in ser'vizio oltre i _ftimiti indi-éati
nell’articolo.

L'artieolo 1 sub 209 mon dd luogo & ylteriore
discussione e cost la letture dell'articolo 1
sub 210, sub 211, sub 212 e sub 213. .

'CONCI. L’articolo 1 sub 214 stabilisce che
5 dichiarato dimissionario, .senza pregiudizio
dell’azione penale, il segretario che volontaria-
mente abbandoni I'ufficio o presti Topera pro-
pria in modo da interrompere o turbare la
continuita e la regolaritd del servizio, ovvero
si faccia istigatore di tali atti presso gli altri
impiegati.

Sarebbe bene che per guesti casi fosse pre-
seritta, prima che il segretario sia dichiarato
dimissionario, una regolare procedura disci-
plinare affinche Pinteressato possa far valere
i guoi diritti. Dovrebbe essere stabilita in
questo articolo la stegsa procedura prescritta
nell’articolo 1 sub 248 nel quale & contemplato
il caso della dispensa dal servizio, che & decre-
tata, per i segretari comunali e provinciali, dal
Ministro dell’interno e per gli altri impiegati
e salariati dal prefetto, assegnando pero all’in-
teressato un termine per la presentazione
delle sue discolpe.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per Uinterno. Fa osservare al senatore
Conci che Particolo 1 sub 214 1"ipr0'duzcie quasi
integralmente, con poche variazioni, il corri-
gpondente articolo della legge comunale e pro-
vinciale. L’articolo in questione ha fatto sem-
pre buona prova: nella sua applicazione, che
ormai avviene da molto tempo, non sono sorti
mai inconvenienti. ‘

11 riferimento poi all’articolo 1 sub 248 e
fuori di luogo perché l'articolo 1 sub 214 pre-
scrive norme per casi diversi da quelli con-
templati nell’articolo richiamato dal senatore
Conci. Le infrazioni ricordate nell’articolo 1
sub 214 sono assai pin gravi di quelle men-
zionate nell’articolo 1 sub 248 ed & per questo
che il segretario & dichiarato dimissionario
ipso iure.

In ogni modo il Ministero dell’interno, prima
di dichiarare dimissionario il segretar'io, ha
sempre avuto e avra sempre cura di accer--
tarsi, con la pilt vigile e attenta wcrupolosita,
delleffettiva esistenza e gravitd delle infra-
zioni commesse dai funzionari. :

CIOVARA. Richiama lattenzione sul fatto
che per l'articolo 1 sub 214 il segretario & di-
chiarato dimissionario in due casi: nel primo,
guando abbandoni volontariamente Vufficio;
nel secondo, quando presti I'opera propria in
modo da interrompere o turbare la continuiti
e la regolarity del servizio ovvero si facecia
istigatore di tali atti presso altri impiegati.

Nel primo caso le dimissioni di ufficio non
hanno un carattere disciplinare; mel secondo,
invece, poiché si tratta di infrazioni assai
gravi, le dimissioni di ufficio indubbiamente
rivestono un vero e proprio carattere disci-
plinare. I

In questa seconda ipotesi nulla impedisee
che il Ministero dell’interno possa applicare
le disposizioni usate generalmente in materia
disciplinare, ossia che si debbano comunicare
oli addebiti, prima che la dimissione sia di-
chiarata d’ufficio, all’interessato.

MASNATA. Fa osservare che, indipenden-
temente dai provvediment! previsti al primo
e secondo comma dellarticolo 1 sub 214, il
segretario che gi trovi nelle condizioni previste
dall’articolo in questione & sospeso dallo st'-
pendio, secondo quanto dispone il terzo comma
dell’articolo stesso, previo accertamento della
infrazione da parte del podesta o del preside.
Con questo disposto la preoccupazione mani-
fostata dal senatore Conci non ha ragione

‘d’essere.

L’articolo 1 sub 214 non da luogo & ulteriore
discussione e cosi anche la lettura dell'arti-
colo 1 sub 215, sub 216, sub 217, sub 218,
sub 219, sub 222, sub 226 e sub 228.

VICINI. Allarticolo 1 sub articolo 230 0&-
serva che della Commissione di disciplina per
gli impiegati del comune. non fq parte il
podesta. ~

Non gli sembra opportuna guesta estromis-
sione, anche per il fatto che la norma non e
in armonia con quella dell’articolo successivo,
per il quale la Commissione di disciplina per
gl impiegati della provincia & presieduta da
un rettore.

Propone quindi di sostituire alle parole:
« & costituita del consigliere di prefettura
addetto 21 servizio dei comuni, che la pre-
siede », le altre: «@ costituita del podesta ©
di un suo delegato che la presiede ». '
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BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per Uinterno. E del parere che il- podesta
non debba far parte della Commissione di
disciplina per gli impiegati del comune in
gquanto € lui che infligge la punizione.

Piuttosto, riconoscendo giusta I’osservazione
del senatore Vicini ecirca la disarmonia con
Particolo 231, propone di modificare quest’ul-
timo nel senso di porre, come presidente anche
della Commissione di disciplina per gli impie-
gati della provincia, il consigliere di prefet-
tura addetto al servizio dei comuni.

VICINI. Da questa modifica deriverebbe
Peffetto opposto a quello che si proponeva di
ottenere col suo emendamento; tuttavia non
la disapprova, perché, se non altro, corregge
la rilevata mancanza di euritmia.

ANSELMI, relatore.
nere invariatj i due articoli. Non si puo far
entrare il podestd nella costituzione della Com-
missione di disciplina per gli impiegati dei
comuni, oltre che per le ragioni addotte dal
Sottosegretario di Stato, anche pel fatto che
potrebbe essere non del tutto imparziale per
attriti personali verso I'incolpato. Un rettore,
invece, pud benissimo presiedere la Commis-
sione per gli impiegati della provincia, senza
disturbare, anche per provvedimenti di limi-
tata importanza, il consigliere di prefettura
dei comuni, ad essa estraneo.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per linterno. Perché allora farla pre-
siedere dal rettore piuttosto che dal preside?

CONCI. Si dichiara pienamente d’accordo
col relatore cirea i motivi che consigliano di
mantenere immutati i due articoli.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per Uinterno. Ripete che la sua propozta
& ispirata al criterio di uniformare le due di-
sposizioni. Si rimette perd al parere della
Commissione.

Per le stesse ragioni di euritmia alle quali
s’ fatto appello propone di aggiungere nel-
Iultimo comma, dopo le parole «mon pProv-
veda », 'inciso « 0 non possa provvedere » che
& inserito nell'nltimo comma dell'articolo se-
guente.

L’emendamento é approvato.

BUFFARINI GUIDI,
Stato per linterno, All'articolo 1

Sottosegretario di

147

Preferirebbe mante-

sub - 231,

avverte che, se I'emendamento da lui proposto
viene accolto, deve necessariamente esser Sop-
presso il quarto comma, che non ha pil ra-
gione d’essere.

PRESIDENTE. Pone ai voti successiva-
mente le due proposte del Sottosegretario di
Stato consistenti: 1° nella sostituzione all’ar-
ticolo 231 sub articolo 1, primo comma, delle
parole: «di un rettore», con le altre: «del
consigliere di prefettura addetto al gervizio
dei comuni »; 2° nella soppressione del quarto
comma. :

Gli emendamenti sono approvati.

La lettura dell’erticolo 1 sub 235, sub 236,
sub 237, sub 238, sub 239 e sub 240 non da
luogo « discussione.

VICINI. All'articolo 1 sub articolo 241,
comma sesto, propone di sostituire alle parole:
« a giudizip del Ministro per l'interno, per i
primi, ed a giudizio del Capo dell’amministra-
zione, per gli altri», le parole: «a giudizio
del Capo dell’amministrazione ».

Gli sembra infatti eccessivo richiedere al
Ministro dell’interno questo giudizio cirea la
conciliabilitd 0 meno con losservanza dei do-
veri di ufficio e col decoro dell’amministrazione,
dell’cccupazione o attivitd esercitata dal segre-
tario comunale.

BUFFARINI . GUIDI, Sottosegretario di
Stato per linterno. La norma risponde alla
prassi attuale. Non gli sembrano giustificate
le preoccupazioni del senatore Vicini.

VICINI. Non insiste nella sua proposta.

La lettura dell’articolo 1 sub 242, sub 243,
sub 244, sub 245, sub 246, sub 247 e sub 248
non da luogo a discussione.

SABINI. All’articolo 1, sub articolo 249, ove
si prevede il caso di sospensione dall’ufficio
del segretario comunale, di quello provinciale
e degli altri impiegati e salariati dei comuni,
delle provincie ¢ dei consorzi sottoposti a giu-
dizio penale, propone di sostituire il primo
periodo del 2° comma col seguente: « Per il
segretario comunale e per il segretario provin-
ciale la sospensione & applicata dal Prefetto,
salvo a darne immediata comunicazione al
Ministro per linternc; per gli altri impiegati -
la sospensione & applicata dal Capo dell’am-
ministrazione ».

III = Riumn. 66% - 9%
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La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono pregenti i senatori: Andreoni, Anselmi,
Barcellona, Cardinali Pericle, Casoli, Conci,
D’Ancora, De Ruggiero, Facchinetti, Galli,’Ge-
novesi, Ghersi Giovanni, Giampietro, Giovara,
‘Guaccero, Guadagnini, Loffredo, Magnata, Mi-
cheli, Mosso, Noseda, Padiglione, Perna, Pe-
trone Silvio, Pujia, Quilico, Renda, Sabini, Sca-
vonetti, Spolverini, Valagussa, Viale e Viecini.

Autorizzato dal Presidente del Senato inter-
viene alla riunione il senatore Boriani.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato alla
Presidenza del IConsiglio e per l'interno.

Hanno ottgnuto congedo i senatori: Abisso,

III - Riun. 57° - 101
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nigtro dell’interno, sentiti i Ministri delle
finanze e dell’agricoltura e la Commissione
per la finanza locale, e cio al fine che i rim-
porsi siano dilazionati e ratizzati in rapporto
ai maggiori introiti, che i comuni avranno
dalle zone colonizzate.

Sembra che il progetto di legge si possa
integralmente approvare.

La letturea dei quattro articoli del disegno
di legge non da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Discussione e hpprovazione del disegno di legge:
~ « Norme per la protezione, I'assistenza e 'edu-
~ cazione dei sordomuti » (1825). — (Appro-
vato con modificazioni dalle Camera dei

VIALE, relatore. 11 Regime, poco dopo il
§ilo ayvento al potere, ha sancito nel 1923
Pobbligatorieta dell’istruzione elementare per
i ciechi ed i sordomuti. Nel 1924 il Consiglio
di Stato, nell’adunanza del 9 giugno, Sezione I,
ha riconoseiuto autorevolmente in base al-
Particolo 80 del Regio decreto 30 dicembre
1923, n. 2839, il diritto all’assistenza dei ciechi
e sordomuti poveri ¢ gquali risultino valovie-
2abili o rieducabili ai fini di wn lavoro proficuo.

La legge comunale e provinciale vigente,
all’articolo 144, lettera g, n. 3, ha stabilito
fra. le spese obbligatorie a carico delle pro-
vincie quelle relative all’assistenza dei ciechi
¢ dei sordomuti poveri rieducabili in gquanto
now vi provvedano i Consorzi o alire istituzioni
autonome.

Il nuovo Codice civile, libro primo, arti-
¢olo 415, ha riconosciuto al cieco ed al sordo-
muto dalla nascita o dalla prima infanzia la
piena eapacity giuridica al compimento del
21 anno di etd, potendosi far nogo ad inabi-
litazione solo in caso di educazione insuffi-
ciente, e salvo I'applicazione dell’articolo 409,
gquando risulti di incapacitd assoluta.
| Tali realizzazioni da tempo reclamate ed
nvano attese, mentre sono il frutto di umno
Studio completo ed approfondito del problema,
corrigpondono pienamente e perfettamente ai
nuovi orientamenti sociali del Regime, il quale

187

al concetto assistenziale dei minorati ha sosui-
tuito il concetto della loro educability e quindi
della possibilitad di entrare mella vita comune
con la dignith proveniente dall’esercizio di
un’attivityh socialmente utile (« Atti del Con-
gresso Nazionale per Peducazione dei ciechi
e sordomuti», Firenze 16-17 dicembre 1939,
anno XVIII, relazione Santini).

In sostanza nel campo della beneficenza
pubblica e privata domina oggi per merito
del Fascismo il prinecipio, altamente umano,
della solidariethd sociale. Il minorato & ormai
considerato alla stregua di'ogni altro cittadino
con gli stessi diritti e con gli- stessi doveri.

Si comprende pertanto come lo Stato abbia
avuto cura di predisporre gli organismi idonel
al conseguimento delle finalita della legge. Col
riconoscimento del Ministero dell’Educazione
Nazionale sono state costituite apposite scuole
dell’ordine elementare, nonche. d’avviamento
e di rieducazione professionale per i ciechi e
per i sordomuti.

Senonché, mentre accanto a questi organismi
sono sorti per i ciechil’« Unione Italiana Ciechi»
e '« Ente Nagzionale di Lavoro per i Ciechi»
con finalitd di assigtenza e di tutela post—sco-
lastica, per i sordomuti il compito analogo &
rimasto affidato alliniziativa privata.

Hsistono diverse associazioni di protezione
e di mutuo soccorso, che si propongono di
aiutare i giovani gordoparlanti dimessi dagli
istituti di istruzione, ma manca qualsiasi
coordinamento e d’altra parte si verificano
non poche né trageurabili diversita di metodo
e di tendenze. Una sistemazione di carattere
generale in materia era indispensabile, anche
agli effetti economici. Il disegno di legge sot-
toposto wlla Commissione & igpirato a questa
necessitd in quanto prevede la costituzione
di due istituti: ’Ente Nazionale per la prote-
zione e l'assistenza dei sordomuti adulti e
la Federazione Nazionale degli TIstituti di
educazione ¢ di istruzione dei sordomuti.

L’Bnte Nazionale ha compiti di assistenza
post—scolastica: la TFederazione riguarda gh
istituti educativi.

Attualmente esistono 53 istituzioni, di cui
30 hanno Sezione maschile e Sezione femminile,
9 1a sola Sezione maschile e 14 la sola Sezione
femmminile. I 14 Istituti che hanno la sola
Sezione femminile sono tenuti tutti da Suore,
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Infine Particolo 8 prevede Peventualithy di
geioglimento o di liquidazione dei nuovi orga-
nigmi pel caso di accertamento, alla fine del-
Jegercizio fimanziario, di una diminuzione supe-
riore alla meta del loro patrimonio.

Tl disegno di legge & stato approvato il
jo aprile corrente dalla Commigsione legisla-
tiva degli affari interni della Camera dei Fasei
e delle Corporazioni con un emendamento in
virtit del guale Dlarticolo 8 risulta soppresso.

Male articolo riguarda, come sovra si @
rilevato, la possibilith di scioglimento o di
lignidazione dell’Ente e della Federazione mei.
‘oasi di accertata diminuzione di patrimonio
oltre la metd. In merito occorre tener pre-
gente che si tratta di istituzione e riconosei-
mento di due Enti morali: I'Ente nazionale
per la protezione e 'assistenza dei sordomuti
adulti e la Federazione Nazionale degli Tsti-:
futi di educazione e di istruzione dei sordomuti,

(articolo 1 del disegno di legge).
'~ Lappellativo di ente, corpo morale, & riser-.
vato alle vere e proprie persone giuridiche, il
¢ui -riconoscimento rientra nel eampo del
diritto pubblico, spettando alla sovranita dello
Stato.

In concreto non pud esservi dubbio sulla
natura degli Enti, in quanto la istituzione ed
il riconoscimento hanno luogo per legge (ar-
ticolo 1 citato).

Una vecchia dottrina, ora abbandonata, pre-
vedeva come caratteristica degli Enti morali
la perpetuita della loro esistenza.

Ma a prescindere dal concetto della per-.
petuita in genso assoluto, sta di fatto che il
potere sovrano ha sempre la potesta di scio-
gliere gli enti e le persone giuridiche, di cui
non creda piu conveniente la conservazione
per ragioni di ordine politico o sociale, e nelle
ipotesi di mancanza, inutilita, superfluita del
fine provvede listituto della trasformazione.

T’estinzione della persona giuridica, lo scio-
glimento dell’agsociazione e la liquidazione del
patrimonio si riferiscono all’assetto delle per-.
sone giuridiche private e cioé delle associa-
zioni, fondazioni ed altre istituzioni di carat-
tere privato con personalith giuridica acqui-
fstata: mediante riconogcimento con decreto
Reale (Titolo IT, capo I, Libro I, Codice civile).

.(‘unse-guentemeute Particolo 8 del disegno
i legge in quanto dispone per eventualita

189

di scioglimento o di liquidazione degli Enti
in discorso, aventi indubbiamente natura e
carattere di persone giuridiche pubbliche, fu
rettamente soppresso dalla competente Com-
missione legislativa della Camera dei Fasci
¢ delle Corporazioni. _

Conchiudendo, le finalith che il disegno di
legge coll’emendamento di cui sopra si prefigge
di raggiungere, i vantaggi che dall’unicita di
organizzazione si debbono attendere con piena
fiduecia, consigliano 1’approvazione che il rela-
tore ha ’onore di proporre alla Commissione,

CONCI. Esiste in Trento, erettovi un se-
colo fa da un principe vescovo, un Istituto dei
sordomuti, il quale ha sempre funzionato e
funziona tuttora egregiamente. Alla testa di
questo Istituto sono persone sante le quali, con
vero spirito di sacrificio e di abnegazione, si
sono nobilmente condannate a vivere in mezzo
a quei disgraziati privi della facolta dell’udito,
prodigandosi per la loro istruzione ed educa-
zione. Quei dirigenti si sono commossi e al-
larmanti apprendendo che era allo studio la
soppressione di una serie di istituti con fina-
lita, analoghe a quelle dell'Istituto di Trento;
soppressione che & prevista dall’articolo 5 del
disegno di legge in discussione.

IL’oratore & fermamente convinto che simili
preoccupazioni non abbiano alcuna ragione di
essere e che non derivi dalla legge in di-
scussione alecun pericolo per lulteriore esi-
stenza dell’Istituto dei sordomuti di Trento,
e questo per un duplice motivo: perche I'Isti-
tuto si basa su uno statuto, approvato il 10
dicembre 1934 con disposizione firmata dal
Duce, in cui si legge: « L’Istituto si deno-
mina Istituto Arcivescovile per i Sordomut..
i Istituto di beneficenza in forza del decreto
30 agosto 1934 e come tale comincerd a fun-
zionare dopo l'approvazione del decreto ».

Con Regio decreto del 1919, n. 2880, @& stato
riconosciuto all’Istituto il carattere di scuola
pubblica, per effetto di che si @ stabilita tra
I'Amministrazione scolastica e 1'Istituto una
convenzione relativa alla parificazione delle
classi. ,

Mentre si riserva di raccomandare, in wede
di discussione degli articoli, una lieve modifi-
cazione di pura forma dell’articolo 5 intesa a
rendere pitt chiaro il pensiero di quella dispo-
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sizione, I'oratore fa appello al Sottosegretario
di Stato perché, a piena tranquillitd di quei
benemeriti dirigenti dell’Istituto, voglia, econ’
la sua autorevole parola, confermare la glu-
stezza del suo apprezzamento.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di
Stato per Uinterno. L’articolo 5 del disegno
di legge concerne la soppressione delle Isti-
tuzioni esistenti che si propongano la prote-
zione e lassistenza dei sordomuti nel periodo
post-scolastico, purché non abbiano la natura
~giuridica di istituzioni pubbliche di assistenza
e beneficenza o i istituti scolastici.

Il patrimonio delle istituzioni soppresse €
devoluto all’Ente Nazionale, quando trattisi
di attivith a carattere assistenziale, e alla

Federazione Nazionale, quando trattisi di at-.

tivita a carattere istruttivo ed educativo.

La relazione sul disegno di legge, a pro-
posito dell’articolo 5, spiega che la norma ha
una portata quanto mai vasta e tale da im-
pedire qualsiasi evasione per chiarire che,
alllinfuori delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza e degh enti che abbiano
la natura guridica di istituti scolastici, tutte
le societd, istituzioni ed opere a favore del
sordomuti debbono essere soppresse e il pa-
trimonio devoluto all’ente o alla federazione,
a seconda delle loro finalita. 7

Pertanto, coordinando I'articolo 5 cogli arti-
coli 1 e 7, si deduce:

@) che nulla & innovato alla personalita
giuridica  ed alla amministrazione degli enti
scolastici per sordomuti, riconosciuti come tali
‘@ Tiuniti in federazione a norma dell’articolo 1;

b) che il patrimonio delle istituzioni sop-
presse con finalitd educative post-scolastiche,

¢ devoluto alla detta federazione e concorre
ad apprestarle 1 mezzi per lo svolgimento
della sua attivith a favore delle istituzioni
federate.

Cido premesso chiarisce, secondo il desiderio
del relatore e del senatore Conei, che & da
escludere qualsiasi interpretazione estensiva
nell’applicazione delle surricordate disposi-
zioni, le quali non possono avere una portata
maggiore o diversa da -quella risultante dalla
precisa parola della legge. :

VIALE, relatore.

A9

disegno di legge non da luogo o discussione.

disegno di legge, non dd luogo a discussion

‘Ringrazia il\ Sottosegre--
tario di Stato che, con le sue parole, ha chia- .

rito il dubbio da lui sollevato nella relazione
e ha eliminato le preoccupazioni del senatore
Conei. \

La letture dei primi quattro articoli del

CONCI. All’articolo 5 osserva che il pe-
riodo @ troppo lungo e l'articolo sarebbe piu
chiaro se venisse diviso in due parti, una
parte positiva e laltra negativa; una riflet-
tente la regola, laltra le eccezioni.

Dovrebbe essere soppresso l'incigso: «che
non abbiano la natura giuridica di istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza o di
istituti scolastici e che si propongano la pro-
tezione e l'assistenza «di detti minorati nel
periodo post-scolastico» ‘e si dovrebbe ag-
giungere in fondo: « Tale disposizione non si
applica alle istituzioni pubbliche di assistenza =
e beneficenza e agli istituti scolastici che si
propongano la protezione e I'assistenza di
detti minorati nel periodo post—scolastlco », L

PRESIDENTE. Osserva che la disposizione
sarebbe meglio espressa, ma l'emendamento
importerebbe il rinvio del disegno di legge
alla Camera per una semplice questione di
forma, mentre il testo € gia chiaro ed @ stato
ancora meglio chiarito dalle parole del Sotto-
segretario di Stato.

CONCI. Non insiste nella sua proposta d:i
emendamento. ' B

La lettura degli articoli 6 e 7, ultimo de@*l

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di-
legge & approvato. \

Approvazione del disegno di legge: « Conver-
sione in legge del Regio decreto-legge 2
cembre 1941-XX, n. 1623, concernente
divieto di rimozione e ’obbligo della denuncia
di materiale bellico » (1826). — (Approve
dalla Camera dei Fasci ¢ delle Corporazi

VICINT, relatore. T1 deereto—legge di ewl
chiede la conversione non ha bisogno i M
gtrazione, tanto evidente ne appare Poppe
tunita. ;

Sta di fatto che, ad onta del grave ed
dente pericolo, ad onta dei premi in dem
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anni » (1919— Rel. Quilico) — Oratore: Presidente

Tip. del Senato (1200)

767

765

769

La rinnione ha inizio alle ore 12,30.

Sono presenti i genatori: Andreoni, Anselmi,
Barcellona, Casoli, Celesia, Conei, D’Ancora,
De Ruggiero, Galli, Genovesi, Ghersi Giovanni,
Giampietro, Giovara, Guadagnini, Loffredo,
Marzano, Masnata, Micheli, Mosconi, Mosso,
Noseda, Padiglione, Perna, Petrone Silvio,
Pujia, Quilico, Sabini, Scavonetti, Spolverini,
Valagussa e Viale.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato per
la grazia e giustizia e per I'interno.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci,
Campolongo, Fabri, Facchinetti, Foschini Luigi
Maria, Guaccero, Milano Franco d’Aragona e
Renda. :

DE RUGGIERO, segretario. Di lettura del
verbale della riunione precedente, che & appro-
vato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge: « Repressione del giuoco d’azzardo »
(1916). — (Approvato con modificazioni
dalle Camera dei Fasci e delle Corpora-
Z10M40).

MARZANO, relatore. Per rafforzare l'opera
di repressione del ginoeo d’azzardo, il disegno

di legge in esame ha modificato alcune norme

III - Riun. 61 - 11§
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penali e procedurali vigenti. Tali modifica-
zioni sono:

a) le pene previste dagli articoli 718,
719 e 720 del Codice penale sono triplicate;

b) tutti i luoghi, ed anche le abitazioni
private, in cui si giuochi d’azzardo, sono
equiparati alle case da giuoco;

¢) gli ufficiali di polizia gindiziaria sono
autorizzati a procedere a perquisizioni in
ogni tempo, qualora abbiano fondato motivo
di ritenere che esista una casa da giunoeo;

d) per i reati previsti dagli articoli 718,
719 e 720 81 deve procedere per direttigsima.

L’efficacia di tali norme & limitata al pe-
riodo della durata dello stato di guerra e a
sel mesi dopo la cessazione di questo.

Il relatore non ritiene che occorra gpendere
parole per giustificare la ragione e le finality
del provvedimento in esame.

Riconosciuta la necessitd di una pit rigorosa
lotta contro il giuoco d’azzardo, ne deriva
naturalmente la conseguenza dell’agsrava-
mento delle pene come mezzo di repressione.
E perche la finalitd del Governo non resti
frustrata dall’osservanza di norme risgpondenti
alle condizioni normali della vita nazionale,
oggi in tempo di guerra si rende necessario
colpire il vizio ed il suo sfruttamento comungue
e dovunque si annidi: pertanto si sono equi-
parati alle case da giuoco tutti i luoghi, ed
anche le abitazioni private, in cui si ginochi
d’azzardo. L’autorizzazione data agli ufficiali
di polizia giudiziaria di procedere «in ogni
tempo » a perquisizioni e sequestri ¢ diretta
a rendere efficiente la vigilanza e la repres-
sione da parte degli organi di polizia. Tale
autorizzazione & cautelata dalla necessity del
concorso di fondati motivi che induecano a
supporre lesistenza di una casa da giuoco.
Il procedimento per direttissima rende imme-
diata ed esemplare la punizione.

Il relatore, dopo tale esame sommario,
propone lapprovazione del disegno di legge.
Tuttavia ritiene opportuno egporre alcune
considerazioni, che, se non gono dirette a
proposte di emendamenti, pur possono essere
utili ad eliminare dubbi nellapplicazione;

1° Data Destensione del concetto di casa
da giuoco a tutti i luoghi, comprese le abi-
tazioni private in cui si ginochi d’azzardo,
vengono meno le ipotesi previste dal Codice

penale agli articoli 718 e 720, comma 19, ed
il riferimento a tali norme contenuto nel
19 comma dell’articolo 1° del disegno di legge
deve ritenersi diretto solo al fine del computo
delle maggiori pene previste dagli articoli 719,
n. 1 e 720, comma 22 n. 1, le quali sono le
uniche disposizioni applicabili sotto 'impero
della nuova legge.

2¢ Deve ritenersi che, anche in mancanza
di espressa specificazione, le perquisizioni pre-
vigte al 3° comma dell’articolo 1, oltre che do-
miciliari, possono anche essere personali ai sensi
dell’articolo 224 del Codice procedura penale,

3¢ La locuzione generica «in ogni tempo »
usata nello stesso comma sembra autorizzare
le perquisizioni anche fuori del caso di fla-
granza (ipotesi contemplata dall’articolo 224
Codice procedura penale) ed in tempo di
notte oltre che di giorno.

40 L'ultimo comma dell’articolo 1 di-
spone che nei reati preveduti dal 1° comma
dello stesso articolo si proceda per direttis-
sima. Qui & bene notare che l'estensione del
concetto di casa da giuoco a tutti i luoghi
dove si ginochi d’azzardo porta di conseguenza
che, anche in questa nuova ipotesi, debba pro-
cedersi per direttissima e non solo nei casi
previsti dagli articoli 718, 719 e 720 del Codice
penale a cui espressamente si riferisce la
disposizione citata.

CONCI. Non é contrario al provvedimento
in ge. Desidera solo fare una osservazione di
massima. Quando si vuole modificare una di-
sposizione di legge, non si deve sovrapporgliene
un’altra. Pit opportuno & dettare una nuova
norma che abolisea la precedente anziche farvi
richiamo. 8i avri cosi una pit chiara visione
del provvedimento.

Nel caso attuale, per esempio, risultano dalla
accurata relazione quattro possibili dubbi di
interpretazione ed altri ancora ve ne potranne
essere. Cio vale a dimostrare ancora una volta
che il metodo seguito non & il preferibile. Le
varie disposizioni su di una stessa materia do-
vrebbero esgere raccolte in un’unica legge, di
tutto comprensiva.

SABINI. E per sentimento e, direbbe quasi,
per istinto contrario ai giuochi in generale €
non puo quindi che plaudire al provvedimento
in esame. B stato anzi sempre poco persuaso
delle ragioni, turistiche o di altro genere — che
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ECONOMIA CORPORATIVA E AUTARCHIA | Sentino, D'Ancora, Delle Donne, De Ruggiero,

(50 riunione) | Di Lella, Gai, ‘Galli, Gaslini, Gatti Salvatore,

Ghersi Giovanni, Giampietro, Giaquinto, Gio-

vara, Gismondi, Goggia Francesco, Guaccero,

Guadagnini, Guerresi, Imberti, Loffredo, Ma-

joni, Marzano, Mele, Messa, Micheli, Monta-

gna, Mosso, Noseda, Padiglione, Perna, Pe-

! trillo, Petrone Silvio, Pujia, Quilico, Sabini,

Scavonetti, Scodnik, Trigona, Valagussa, Var-
INDICE zi, Viale e Vicini.

Venerdl 19 giugno 1942 - Anno XX

Presidenza del Vice Pregidente del Senato BERIO

Disegno di legge: Sono presenti i 'Sottosegretari di Stato per

] ; ; le corporazioni Amicucci e Lombrassa.
(Discussione e rinvio): 7

«Conversione in legge del Reglo decreto- " Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci,
§r e 26/ bpiaio TGHRKX, B oonienente Bocciardo, Burgo, Campolongo, (Casoli, Denti

modificazioni alla legge 24 maggio 1940-XVIII, O SN . £ g 5 s
v, 461, sulls"discipling dei clttadini in tempo di Amari di Pirajno, Facchinetti, Foschini Luigi

guerrav (1967 . vel. De Rugglerd) . Orafori: Maria, Giardini, Masnata e Treccani degli
Giampietro, Gatti Salvatore, Vicini, Goggia, Alfieri.
‘Congi, Presidente ¢ Lombrassa, Sotto‘aegremri‘o

w di Stato per le corporazioni . . . . . Pag. 785 PRESIDENTE. Invita il senatore Concini

ad assumere le funzioni di segretario.

Discussione e rinvio del disegno di legge: « Con-

La riunione ha inizio alle ore 9. wersione in legge del Regio decreto-legge 26

febbraio 1942-XX, n. 82, contenente modi- H
Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni, ficazioni alla legge 24 maggio 1940-XVIII, y
Anselmi, Arnoni, Barcellona, Bartolini, Ben- n. 461, sulla disciplina dei cittadini in tempo
Tip. del Semato (1200) 10T ~ (Tomm. riunite - 65*) - 116
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di guerra » (1967). — (Approvato con mo- |

dificaziont dalla Camera dei Fasci e delle
Corporazions).

DE RUGGIERO, relatore. 1 compiti ine-
renti all’attuazione della legge sul servizio
civile dei cittadini in tempo di guerra sono
stati in un primo tempo fissati dalla-Commis-
sione Suprema di difesa in virtu della facolta
ad essa riservata di coordinare 1 attivita

svolta in materia dalle varie amministrazioni-

statali.

Ma a prescindere dalla considerazione che
una materia di tanta delicatezza che Impone
ai cittadini vincoli di natura eccezionale, giu-
stificati solo dalla suprema necessita della
difesa della Naziome in guerra, non poteva
essere lasciata “priva di una formale regola-
mentazione legislativa, ¢ da osservare che la
distribuzione dei compiti fatta dalla Commis-
" sione Suprema di difesa tra il Partito Nazio-
nale Fascista ed il Ministero delle corpora-
zioni, in base al criterio dell’etd e del sesso,
attribuendo al primo il compito di provvedere
all’attuazione del servizio civile per i minori
degli anni 18 e per le donne, ed al secondo
quello di provvedere per gli uvomini di etd
superiore ai 18 anni, non rispondeva a quel
“criteri di unitarietd che dovevano presiedere
all’assegnazione dei cittadini ai vari enti ri-
chiedenti, ed aveva dato luogo a dubbi ed in-
certezze nella pratica applicazione della legge.

Molto opportunamente, pertanto, & interve-

nuto i1 Governo fascista con un provvedi- .

mento di carattere legislativo inteso a deli-
mitare la sfera di competenza dei due grandi
organismi posti a capo del servizio civile,
ripartendone i compiti non pit con un ecri-
terio empirico, quale quello del sesso e dell’eta
dei mobilitandi, ma con il criterio logico della
funzione assegnata a ciascuno dei due orga-
nismi: e tale distribuzione appare piena-
mente rispondente alle possibilith dei due
grandi organismi e alle rigpettive funzioni
istituzionali.

Al Partito Nazionale Fascista, infatti, che
ha il compito della preparazione spirituale dei
cittadini all’adempimento dei loro doveri verso
lo Stato, e che, per la sua organizzazione ca-
pillare, pud agevolmente far sentire la sua

~tati

azione nelle pit remote sfere periferiche, 2
stato riservato il compito vasto e complesso
della rilevazione statistica di tutti gli obbli-

! oati al servizio civile con le singole qualifiche

od attitudini professionali, nonche del loro
addestramento, in guisa da formare le listel
sulle quali si potrd successivamente mano-
vrare per sopperire alle varie esigenze che si
verranno via via manifestando.

Al Ministero delle corporazioni, invece, che
presiede a tutta lattivitd produttiva della
Nazione, ed @ quindi in grado di valutare le
esigenze dei vari settori dell’economia nazio-
nale e stabilire la precedenza da dare ai bi-
sogni che si vanno manifestando nelle singole
aziende, @ riservato il compito della precet-
tazione, e dell’assegnazione ai vari enti, dei
cittadini obbligati al servizio civile,

Se @ consentita una analogia, pud dire che
al Partito Nazionale Fascista ¢ riservato il
compito di formare le liste di questa leva ci-
vile, mentre il Ministero delle corporazioni
sarad quello che manovrerd la milizia cosi re-
clutata impiegandola secondo le esigenze di
tempo e di luogo.

Questo in succinto € il contenuto degli arti-
coli 1 e 2 del Regio decreto-legge 26 febbraio
1942-XX, n. 82, la cui formulazione non trop-
po felice avrebbe potuto peraltro generare
confusione senza gli schiarimenti che si &
ritenuto opportuno premettere.

L’articolo 3, che impropriamente nel testo
ministeriale parlava di delega, stabilisce che
il Ministero delle corporazioni esercita le fun=
zioni ad esso demandate per mezzo dei pr@-
fetti, presidenti dei consigli provinciali :
corporazioni, con l'ausilio defle a,ssoclamotﬁ
sindacali e degli uffici provinciali di collocas
mento. S

I’articolo 4 richiede, ed & ovvie, il coll :
con il Sottosegretario di Stato per le fabb
cazioni di guerra o, per esso, delle compe
delegazioni, quando si tratti di provvedim
interessanti il personale degli stabilimen
ausiliari. : 4

Infine, Particolo 5 riserva al Ministero
corporazioni la facolta di una regolanl
zione del trattamento economico dei m4
civili, mediante contratti collettivi
lavoro. - -
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ha osservato giustamente il senatore Giampie-
tro, vi & una palese contraddizione con larti-
colo unico del disegno di legge; perche, men-
tre quest’ultimo dice che il decreto-legge 26
febbraio 1942-XX contiene « modificazioni »
alla legge 24 maggio 1940-XVIII, nell’articolo 7
invece & detto the il suddetto decreto « inte-
gra » la legge 24 maggio 1940-XVIII.

In conclusione, il decreto-legge contiene ine-
sattezze e discordanze, e soprattutto non deter-
mina con chiarezza e precisione i compiti dei
due organi preposti al servizio civile dei citta-
dini in tempo di guerra cioé del Ministro Se-
gretario del Partito e del Ministro per le cor-
porazioni e la rispettiva sfera di competenza.

Per questo I'oratore esprime il parere che
il provvedimento venga rielaborato in meodo
che le -di‘sposi‘zioni in esso conlenute slano com-
pletate e formulate in maniera da assicurarne
la perfetta osservanza.

VICINI. Riconosce che alcune disposizioni
del provvedimento in esame mancano di preci-
sione giuridica, e si associa a quanto & stato
osservato dagli oratori che lo hanno preceduto.

Prendendo quindi a considerare le disposi-
zioni dell’articolo 2, raccomanda che le opera-
zioni di precettazione e di assegnazione siano
fatte con oculatezza e buon senso. E vero clie,
gquando la Nazione & in guerra, tutte le cate-
gorie di cittadini devono contribuire, a secen-
da delle proprie capacitda e possibilita, alla
causa comune e che, allora piti che mai, il bene
supremo della Patria non ammette transazioni
o eccezioni:; bisogna perd evitare il pericolo
che la mobilitazione civile finisca col recare
pilt danno che vantaggio, non soltanto al sin-
golo, ma anche e soprattutto alla collettivita.

A proposito della lettera a) concernente la
precettazione e I'assegnazione dei citbadini che
svolgono in forma autonoma un’attivita profes-
sionale, cita il caso di un noto avvocato, con
vasta clientela, il quale, una volta precettato,
& stato assegnato ad un semplice ufficio di sor-
veglianza di una fabbriea, con notevole danno
dei clienti ed anche della giustizia. '

La lettera b) del medesimo articolo, riguar-
dante i cittadini che prestano comunque la pro-
pria opera alle dipendenze altrui, induce a pren-
dere in considerazione, pili che i singoli citta-
dini, le imprese da cui dipendono, le quali,

qualche volta, possono avere una notevole im-
portanza per l'economia della Nazione.

Quindi, come la mobilitazione militare am-
mette delle deroghe, quando, ad esempio, per-
mette che un richiamato, sia dichiarato inso-
stituibile se esplica attivitd utili alla Nazione,
cosi anche la mobilitazione civile dovrebbe
poter ammettere eccezioni in tal senso.

Conclude rinnovando la raccomandazione
che nelle operazioni di precettazione e di asse-
gnazione si proceda con ponderazione e con
buon senso, perché soltanto cosl sara possibile
evitare il pericolo che, per ottenere un medio-
cre vantaggio, si rechi un notevole danno,

GOGGIA. Gli sembra superfluo dichiarare
che & pienamente consenziente nel concetto
informatore del disegno di legge e nelle sue
disposizioni che mirano a far si che il servizio
civile sul fronte interno, contribuisca, con tutte
le forze della Nazione, al conseguimento di
quella vittoria per cui lottano cosi strenuamente
sui fronti esterni i nostri seldati.

Ha domandato la parola solo per esprimere
un desiderio: che, ciog, il disegno di legge
sia tempestivamente integrato col provvedi-
menti, che Poratore ritiene gid concretati, ten-
denti a garantire ai cittadini che prestano la
propria opera in sede di impiego privato, la
conservazione del loro posto, quando ne siano
distolti perché precettati per il servizio civile.

Tali provvedimenti, se attuati in parallelo
con lapplicazione della legge in discussione,
avranno una grande portata morale, perche
daranno la tranquillitdh necessaria ai precet-
tati nell’adempimento dei loro doveri civili,
come la danno ai militari richiamati le ana-
loghe disposizioni vigenti a favore degli im-
piegati di aziende private, chiamati in servi-
zio militare.

CONCI. Si associa alle osservazioni formu-
late dai precedenti oratori. :

& anch’egli del parere che la dizione delle
disposizioni di legge debba essere chiara e
comprensibile a tutti, specialmente quando si
tratta di provvedimenti che, come quello in
esame, hanno vasta portata.

Per gueste ragioni ¢ favorevole a quanto ha
sostenuto il senatore Gatti, il quale ha pro-
spettata lopportunitd che il disegno di legge
in esame venga riesaminato.
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Presidenza del Presidente GUADAGNINI

INDICE

Disegni di legge :

(Approvazione):

« Conversione in legge dei Regi decreti-legge
12 maggio 1942-XX, n. 487 ¢ 20 giugno 1942
anno XX, n. 773, contenenti norme speciali per
regolare I'afflusso e la permanenza estiva in
tutte le localita del Regno » (2073 — rel. D’An-
SRR SRR b e R o st P OB 0E

«Modifica all’articolo 9 della legge 27 no-
vembre 1939-XVIII, n. 1780, diretta a com-
prendere i segretari delle Federazioni dei Fasci
di combattimento di Trento e di Bolzano nel
Comitato consultivo dell’Ente Nazionale per

le Tre Venezie » (2074 — rel. Noseda) . ; 805
« Norme circa il deposito di oggetti e denaro

appartenenti agli infermi ricoverati e deceduti

‘negli ospedali» (2075 — rel. Mosso) 1=l BB
« Modificazione agli artieoli 124 e 167 del

Testo Unico delle Tegei sanitarie » (2076 — rel.

TRREN | O s il MR e LR s S L SRl

(Discussione e approvazione con modifi-
cazioni):

« Conversione in legge del Regio decreto-legge
10 ottobre 1941-XTX, n. 1257, recante norme
sullefficacia vincolante dei prezzi fissati dal-

Tip. de! Senato (1200) 4 (‘
: | ¥

|

I’Autorita in materia di generi alimentari di

prima necessitd » (1857 — rel. Giampietro). —

Oratori: Genovesi, Conei, Viale, Barcellona,

Presidente e Putzolu, Sotlesegretario di Stato

per la grazio e gimstizie . . . . . . . . . . 799
Testlo omerdptn: ) 8N EEG T TULRES T L 810
« Disposizioni relative al personale della Ma-

gistratura e delle Cancellerie ¢ Segreterie giu-

diziarie » (2016 — rel. Casoli). — Oratori: Giam-

pietro, Presidente, Pujia, Conci e Putzolu

Sottosegreiario di Stato per la grazia e giwstizia 794
AT FOl TR A R TR VS S 811
« Norme speeiali per 'ammmissione ai conecorsi

a posti di ostetrica condottas (2077 - rel. Mi-

cheli) — Oratori: Conci. Giovara e Pregidente . 807
Testo emendalo: « o v v o vkt = e = 813

La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni,
Anselmi, Barcellona, Casoli, Celesia, Concl,
D’Ancora, De Ruggiero, Facchinetti, Galli,
Genovesi, Ghersi Giovanni, Giampietro, Gio-
vara, Guacecero, Guadagnini, Guerresi, Lof-
fredo, Marzano, Masnata, Micheli, Mosso,
Noseda, Padiglione, Perna, Pujia, Sabini,
Scavonetti, Spolverini, Valagussa e Viale.

E presente il Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

111 - Réun. 64* - 117
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Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci, | al personale della magistratura, l'altro rela-
Foschini Luigi Maria, Milano Franco d’Ara- | tivo al personale di cancelleria.
gona, Mosconi, Petrone Silvio e Quilico. | Nel primo titolo si provvede anzitutto ad
DE RUGGIERO, segretario. Da lettura del | estendere ai magistrati, con gli opportuni adat-
verbale della riunione precedente che & ap- | tamenti, le provvidenze a favore dei richiamati
provato. alle armi, quanto alle assunzioni in ruolo ed
PRESIDENTE. Invita i camerati a serbare | alle promozioni, ordinate nel Regio decreto
un minuto di raccoglimento per onorare la | 6 gennaio 1942-XX, n. 27 con disposizioni di
memoria dei senatori Caccianiga, Campolongo | carattere generale non applicabili per sé al
e Oviglio, componenti della 'Commissione, re- | personale della magistratura in quanto esse
centemente scomparsi. in parte derogano alla particolare disciplina
dell’ordinamento giudiziario. Da ¢id la neces
sita di provvedere a tale estensione ed ade
guamento con legge a norma dell’articolo 1
capoverso della legge 30 gennaio 1926, n. 100.
Per cid che riguarda le assunzioni in ruolo,
Particolo 1 estende senz’altro al personale della
magistratura le disposizioni contenute negli

' CASOLI,'relatore. Le disposizioni contenute articoli 1 a 6 del citato Regio decreto 6 gen-

nel presente disegno di legge circa il personale naio 1942; e cio perche tali norme, riguardanti
della magistratura e delle cancellerie e segre- particolari agevolazioni nell’assunzione in car-

seterie giudiziarie sono di due ordini, poiché riera, non %ichie-(?ono partict?laril 'adattamenti
le une si riferiscono a provvidenze in favore | PeT I'Ammnistrazione della giustizia.

dei detti funzionari richiamati alle armi, quanto Invece l'estensione pura e semplice delle
alle assunzioni in ruolo ed alle promozioni, le | disposizioni del cennato Regio decreto non era
altre si riferiscono alle particolari situazioni | Possibile per quanto riflette le promozioni. In-
dipendenti dallo stato di guerra, per la riper- | fatti, come bene si osserva nella relazione mi-
cussione del medesimo sul funzionamento dei | Disteriale, 'esame per la promozione al grado
vari organi giudiziari a causa della diminu- | di aggiunto giudiziario (corrispondente al gra-
zione del personale per i richiami alle armi. | do IX dell’ordinamento gerarchico nella Am-
La quale diminuzione importa evidentemente | ministrazione della giustizia), come quello che
la necessita di provvedere ai vuoti formatisi | € diretto ad accertare la capacitd del magi-
nei ruoli, di regolare le promozioni in certi | strato all'esercizio delle funzioni giurisdizio-
gradi e le applicazioni di funzionari in vari | Dali — colla esclusione definitiva degli elementi
uffici. Donde il carattere di transitorieta di | ritenuti per due volte incapaci — si differen-
tutte le norme medesime, destinate a provve- | Zia sostanzialmente dall’éesame prescritto per
dere solo per il tempo in cui dureranno le anzi- | I'accesso al grado VIII nelle altre Ammini-
dette condizioni. determinate dallo stato di | strazioni dello Stato, diretto al solo scopo di

Discussione e approvazione con emendamenti
del disegno di legge: « Disposizioni relative
al personale della magistratura e delle can-
cellerie e segreterie giudiziarie » (2016).

" — (Iniziato in Senato).

guerra. ‘ provvedere alla selezione dei migliori ed a re-
La relazione ministeriale, che accompagna | golare l'ulteriore sviluppo della carriera. _
il disegno di legge, illustra minutamente ed Al che si deve aggiungere che il periodo

esaurientemente le singole disposizioni, in | dell’'uditorato nel sistema dell’ordinamento giu:
modo che il relatore non avrebbe che da ri- | diziario non & che un periodo di tirocinio e di
ferirsi alla medesima per rappresentarvi la | addestramento teorico-pratico, incapace di for-
portata delle provvidenze proposte, la loro uti- | nire, senza I'esperimento di un esame, gli ele-
lita e necessitd e conseguentemente la con- | menti di giudizig per una selezione e cla,s-siﬂ_-
venienza della loro sollecita applicazione. | cazione ai fini della promozione. Tali element

E ad ogni modo doverosa una sommaria ras- | invece sono forniti nelle altre Ammini;stra?
segna delle varie disposizioni, le quali sono | zioni dalla pitt lunga permanenza nei g.l'adl
distribuite in due titoli distinti, I'uno relativo | gerarchici iniziali della carriera e dalla piena
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Concedere tale facoltd significa creare la pos-
sibilita di usarne e tal volta di abusarne per
effetto delle pressioni determinate dalle neces-
sita del momento e dagli interessi individuali.
Migliore coza & dunque allontanare il pericolo
nellinteresse dell’amministrazione della giu-
stizia.
~ Per questi motivi dichiara di non poter
accettare I'emendamento proposto dal senatore
Pujia. '

CASOLI, relatore. Rileva che il provvedi-
mento che consente al Ministro di grazia e giu-
stizia 1a facoltd di destinare con funzioni giu-
rigdizionali ai tribunali ed alle preture gli udi-
tori giudiziari, indipendentemente dal requi-
gito del compimento del periode di tirocinio, &
di grande importanza e delicatezza; tale prov-

vedimento & giustificato solo dal fatto che que-
sti uditori giudiziari saranno sottoposti alla
continua sorveglianza dei superiori e potranno
loro domandare consiglic in ogni evenienza,
mentre l'uditore giudiziario messo a capo di
una pretura sarebbe del tutto indipendente e
abbandonato a =& stesso.

Il sistema di disapplicare 1 pretori addetti
ai tribunali per inviarli nelle preture dara in-
dubbiamente ottimi risultati, ma ad ogni modo
€ gempre meglio avere delle preture privie di
titolari, piuttosto che pretori che non sappiano
adempiere alle loro funzioni.

CIAMPIETRO. Pure riconoscendo esatte in
linea di principio le osgervazioni del senatore
Pujia, dopo quanto ha dichiarato il Sottose-
eretario di Stato per la grazia e giustizia, si
deve ammettere che le preture pfive di titolari
saranno poche e che all’inconveniente si potra
cvviare col sistema gia in uso di un pretore
che eserciti le sue funzioni in due o pil sedi.
E anch’egli convinto della necessitdh che nelle
prature vi siano titolari perfettamente atti a
compiere le loro funzioni, funzioni che sono
tanto delicate che solo le pud bhen valutare
colui che le ha esercitate con sentimento altis-
simo del dovere.

Desidera infine richiamare lattenzione del
Governo su un inconveniente che accade in ta-
luni tribunali in cui il Presidente abitudina-
ramente non presiede mai le udienze, man-
dando Taggiunto giudiziario a sostituirlo. In
tali tribunali succede spesso di avere collegi

formati da un aggiunto giudiziario, come pre-
sidente, dell’uditore e del vice pretores manda-
mentale, come gindici e di un altro uditore
aggiunto, come pubblico ministero, con quanto
danno della giustizia @ facile immaginare. Si
augura che il Ministero vorra richiamare questi
Pregidenti ad una piu retta osservanza dei loro
doveri di ufficio. ,

CONCI. Non crede che gli uditori giudiziari
addetti ai tribunali o alle preture possano ren-
dere degli importanti servizi, sia a causa della
lofg inesperienza, sia perché trovandosi accan-
to a vecchi giudici sara loro ben difficile soste-
nere opinioni diverse da essi. E perd persuago
che il danno che potrebberp arrecare questi
uditori sarebbe assai maggiore se messi a capo
di una pretura. Si associa pertanto alle con-
clusioni del Sottosegretario di Stato per la
gprazia e giustizia.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia. Prende atto della segnala-
zione fatta dal senatore Giampietro, pur rile-
vando che debba trattarsi di casi sporadici di
cui gradirebbe essere informato per gli oppor-
tuni provvedimenti di competenza del Mini-
gtero.

PUJIA. Era d’avviso che inviando degli udi-
tori giudiziari scelti e selezionati dai capi delle
Corti, si potesse ovviare all’inconveniente di

infinite preture prive di titolari. Ad ogni modo

dopo le dichiarazioni del Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia non insiste nel
suo emendamento.

La letture degl articoli 7 a 13, ultimo del
disegno di legge, non dd luogoe o discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato (1). '

Discussione e approvazione con emendamenti
" del disegno di legge: « Conversione in legge
del Regio decreto-legge 10 ottobre 1941-XIX,
‘n. 1257, recante norme sull’efficacia vinco-
lante dei prezzi fissati dall’Autorita in mate-
ria di generi alimentari di prima necessita »

(1) I1 testo emendato del disegno di legge ¢ allegatlo
al presente resoconto,

bae O
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“ — (Approvato con wmodificaziont

dalle Camera dei Fasci e delle Corporazions).

GITAMPIETRO, srclatore. 11 Ministro Se-
gretario di Stato del Partito Nazionale Fasci-
sta ’intesa col Ministro di grazia e giustizia
presentd, qualche tempo fa, un disegno di
le;:;;re‘per' la (:onversiohe in legge del Regio
decreto-legge 10 ottobre 1941-XIX, n. 1257,
recante norme per Defficacia vincolante dei
prezzi fissati dall’Autorith in materia di ge-
neri alimentari.

Modificato dalla Camera dei Fasci e delle
Corporazioni nel senso che fu sostituita alle
parole « generi alimentari» laltra « merci»,
¢ preso in esame dalla Commissione del Se-
nato il 29 aprile, i1 relatore fece alcune osser-
vagioni in merito alle due norme sostanziali
del progetto, proponendo la sospensione della
cenversione e, in via subordinata, emenda
dell’articolo 2. Su richiesta del Sottosegre-
tario i Stato per la grazia e giustizia, la
(‘ommissione rinvio TPesame del provvedi-
wento ad altra riunione.

Clon nota 24 agosto ultimo, il Ministro Se-
orvetario di Stato del P. N. F., esposte le'ra-
eioni per le quali riteneva opportuno che ar-
ticolo 1 rimanesse nel provvedimento e ’emen-
damento proposto dal velatore fosse da
accogliersi, ne «informo la Presidenza del
Sepato ai fini dell’ulteriore seguito di com-
petenza ».

T1 relatore, nel riportarsi alla sua relazione
del 28 aprile ultimo, crede opportunoc agginn-
gere alcune considerazioni, Specie per chia-
rire il senso della legge in seguito all’emen-
damento proposto.

Premette che, accogliendosi il pensiero del
Ministro proponente circa la conservazione
dell’articolo 1 nel disegno di legge, sembra
opportuno miglierarne la struttura, richia-
mando aunche in esso la norma generale della
nuova legge civile.

Quindi il testo potrebbe essere redatto cosi:

« Nei contratti di compra-vendita, con-
chiusi posteriormente all’andata in vigore del
Repio decreto-legge 8 Inglio 1941;XIX, n. 743,
ogni pattuizione di prezzo superiore ai prezzi
gtabiliti dall’autorita competente, ¢, a norma

dell’articolo 1339 del codice civile, sostituita
di diritto dal prezzo che I'Autoritd ha fissate, =
o successivamente fissasse, con riferimento al.
tempo in cni il contratto ha avuto o dem;;,f
avere esecuzione. ; ¥

« Resta salva Papplicazione delle eventnali
sanzioni penali ». i

In relazione allarticolo 2, che costitui arge-
mento unico dellesame del disegno di-legge
e di vivo dibattito alla Camera dei Fasci e
delle Corporazioni, va wrilevato che l’emexyg_é
damento proposto e accettato dal Gover
imprime la nota della legalita all’azione del
compratore e ne costituisce il fondamentq
oiuridico, di cui era privo per.le vigenti dispo-
gizioni della legge civile e penale che ad es
si np}'ilmEV&ilO.

Tnfatti, in base alla prima, nessuna aziome
il cempratore avrebbe potuto speriment
per la rvestituzione dell’eccedenza del prezzo,
sia perche la vendita era nulla, essendo con-
fraria a una norma imperativa e quindi fou-
data su causa illecita, nullity rilevabile ancl
Aufficio dal gindice (articoli 1325, 141

1421 codice civile), gia perché nessuna nm'?_

i1 disegno di legge stabiliva con cui Vazi
fosse conceduta.
Tn virth dell’altra, parimenti  mne
azione ¢li era. possibile intentare contro:
~snditore, perché anche egli era responsal
nenalmente del delitto per avere acqu
la merce a prezzo superiove al legale e qui
correo con lui nel reato. Che anche egli debl
rigpondere penalmente non sembra al rela
pnssa dubitavsi, allorché si tengano pre
" disposizioni dell’articolo 9 della legge 8
olio 1941-XIX, n. 645, e il fatto che egli
pie e che costituisce appunto la viol
1i detto articolo. Per questo, infatti, «ch
que pone in vendita merci a un Preszo
viore a (uello sta bilito dall’Autorita e pu
con la reclusione fino a tre anni e, €Ol
multa da lire 3.000 a lire 30.000 ».
B chiaro che il reato presuppone I'0pel
pit persone, di quella che vende e dell’
¢he acquista, e Paccordo dell'una e del "
snl prezzo della merce, Cosi e non alty
avviene il contratto, praticamente, €
stessa guisa ¢ considerato dalla legg
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meno una norma che fosse stata violata, si
deve a pr.ori presumere nel compratore al mi-
nute, nella maggioranza delle ipotesi, quella
buona fede di carattere generale che discri-
mina tutti coloro che andando a fare i loro
acquisti pagano il prezzo richiesto.

Il relatore ha al riguardo ipotizzato un caso
particolare, vale a dire quello in cui il vendi-
tore si rifiuti di vendere al prezzo stabilito o
richieda un prezzo superiore e il compratore
venga, secondo il relatore, a trovarsi in uno
stato di necessita, subendo la coazione e com-
prando egualmente la merce. 11 magistrato, in
tale caso, per assolvere il compratore dovrebbe
fare ricorso all’articolo 54 del codice penale.
Questa conclugione non pud essere alla lettera
accettata, in quanto le condizioni che richiede
Tarticolo 54, perché si avveri lo stato di ne-
cessita, sono tali e cosi rigorose che difficil-
mente sembra possano adattarsi al caso del
compratore che si vede negare la merce al
prezzo stabilito, merce che potra agevolmente
avere da un altro negozio o che potra sostituire
acquistando qualche cosa dello stesso genere.

Tiene a mettere in evidenza che se Iappli-
cizione dell’articolo 54 ai casi in esame, quale
ritiene possibile il relatore, viene riconosciuta
dalla Commissione, tale interpretazione non
potrd che riflettere la sua efficacia anche in
sede giudiziaria e costituire una norma. Se
poi il Sottosegretario di Stato per la grazia e
giustizia dichiarasse accettabile il concetto sa-
rebbe superata una barriera che attualmente
sembra opporsi all’applicazione .dell’articolo 54
ai casi preveduti nella relazione.

Per quanto concerne I'acquisto fatto per un
ammalato non pud neanche in questo caso par-
larsi di stato di necessiti, ma di mancanza
della volontd di commettere il reato e percio
di difetto di dolo.

Ritiene opportuno, pertanto, che la parola
del Sottosegretario di Stato per la grazia e
giustizia venga a dare valore ovvero ad annul-
lare Pinterpretazione del relatore.

GIAMPIETRO, relatore. 11 senatore Geno-
vesi pur convenendo nelle conclusioni dell’ora-
tore ha dei dubbi e delle esitazioni che desi-
dera eliminare.

Egli dice che la legge non si deve ignorare
(e percid non concepisce una assoluzione per

L o |

5]

'
§
|

codesto motivo) e nemmeno che la si possa
ignorare. Senonché la specie in questione non
riguarda l'ignoranza della legge che non & am-
messa in linea generale ma lignoranza di
fatto, I'ignoranza cioé da parte dell’acquirente
che il prezzo della merce da lui pagato @
superiore a quello legale, che altro non & se
non mancanza di conoscenza di uno degli
estremi del reato e quindi a lui non imputabile
per difetto di dolo. Che poi questa ipotesi
possa avverarsi risulta da quanto il senatore
Genovesi stesso ha testé affermato, cioé del
diluvio di leggi che costituisce una confusione
nella quale & facile incorrere e difficile libe-
rarsene. In quanto all’'ultima ipotesi dell’ac-
quisto della merce a prezzo illegale per bi-
sogno, la sua argomentazione non & apparsa
chiara perche egli da una parte ritiene che
il fatto non esima dalla responsabilita, dall’al-
tra che essa sia eliminata per mancanza di
dolo. Ora di questa discriminante non pud par-
larzi percha il dolo & atto della volontd che
conoscendo l'evento contrario alla legge lo
vuole e lo traduce in atto. N& esso viene meno
per lo stato di coazione: woluntas cowetq vo-
luntas est. La punibilitd vien meno per lo stato
di necessitd, a norma dell’articolo 54 del co-
dice penale e per le ragioni e considerazioni
gia dal relatore esposte. '

Ad ogni modo invoca una parola autorevole
del Sottosegretario di Stato che serva di norma
alla magistratura non eszendo bastevole quella
di una relazione del Senato. Di questa parola
il relatore sard lieto, perd né la sua modesta
parola neé laltra autorevole del Governo, po-
tranno mai decampare dalle norme della legge
contenute mei codici, unico vangelg del ma-
gistrato.

CONCI. Non @ affatto convinto della tesi che
il compratore debba per forza essere conside-
rato correo del venditore e la nota sentenza
della Corte di Cassazione, circa la non puni-
bilitd del compratore, lo conferma nella sua
opinione. Infatti la legge dice chiaramente che
e punito chi vende e non chi compra, che, a
suo giudizio, non pud essere messo sulla stessa
linea di chi vende.

Nei riguardi del compratore potrd tutto al
pit avere efficacia la norma dell’articolo 12,
ma non quella dell’articolo 9 della legge. Si
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deve sempre ammettere che il compratore, che
tende in generale a spendere il meno possibile,
e costretto ad effettuare la compra al prezzo
richiestogli. Se ben si considerano le cose, il
venditore che fa pagare la merce ad un prezzo
superiore reca un danno al compratore, men-
tre il compratore che paga di piu la merce
non nuoce ad alcuno, se non a =& stesso.

VIALE. Desidera precisare che non sente
nessuna tenerezza per il compratore che assai
spesso € quello che mette in tentazione il ven-
ditore con lofferta di prezzi pitt alti, pur di
avere la merce, ma non ritiene che possa
senz’altro dichiararsi il compratore correo col
venditore. Esso potra essere punito di contrav-
venzione a norma dell’articolo 12 ovyvero a
norma dell’articolo 41 della legge, per acca-
parramento o per sottrazione di mereci al nor-
male consumo, ovvero per altro titolo, ma am-
_ mettere senz’altro che il compratore & correo
col venditore, gli sembra una conclusione agsai
pericolosa, tanto pill se messa a verbale e accet-
tata come pacifica dalla Commissione.

BARCELLONA. Teme che tutte le discus-
sioni fatte in proposito siano fuori luogo. Nel
disegno di legge in esame si ammette la possi-
bilita che il compratore possa rivalersi nei
riguardi del venditore quando il fatto non abbia
dato luogo ad azione penale. I casi in cui la
compra-vendita non & punibile e guindi i casi
in cui il compratore puod andare assolto, esulano
dal disegno di legge e percido & preferibile che
rimangano come semplici espressioni di opi-
nione personale e non come un voto della Com-
migsione.

GIAMPIETRO, relatore. Le osservazioni del
senatore Barcellona non sono fondate. Egli ha
dimenticato che larticolo 2 del disegno di
legge, emendato, stabilisce come elemento es-
senziale dell’azione civile da parte del compra-
tore la condizione che eghi non abbia ripor-
tato condanna penale per il fatto ad esza re-
lativo. Illustrare, quindi, questo elemento sotto
ogni aspetto, tanto pitt quando di esso fu fatta
ampia discussione e con tesi diverse e contra-
rie alla Camera dei Fasci e delle Corporazioni,

in occasione della legge 10 luglio 1941, @ ri- .

spondere alle esigenze giuridiche dell’articolo
ed e tutt’altro che fare opera vacua ed inutile.
PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la

grazic e gilustizia. La interessantissima di-
scussione ha messo in evidenza la inopportu-
nita ed anzi la pericolosita di una qualsiasi di-
chiarazione del Governo di carattere perento-
rio qui vari quesiti che sono stati proposti.

Facendo guo quanto ha affermato il senatore
Barcellona, pone alla Commigsione il quesito
se essa intende che 'articolo 16 del codice pe-
nale debba trovare o no applicazione relati-
vamente al disegno di legge in discusgione,
Ricorda che I'articolo 16 del codice penale diee
testualmente: « Le disposizioni di questo co-
dice si applicano anche nelle materie regolate
da altre leggi penali, in quanto non sia da
queste stabilito altrimenti ». Orbene se la Com-
missione & d’accordo con il Governo nel rite-
nere che questa disposizione del codice penale
deve applicarsi anche rispetto alla legge in
esame, ne consegue essere evidente che non
si pud @ priori escludere che possanpe verifi-
carsi ipotesi di correita tra venditore e com-
pratore, ipotesi di non responsabilita per man-
canza di dolo, ipotesi di non punibilita per
ignoranza della legge ai sensi dell’articolo 46
del Codice penale o per stato di necessita.
I’accertare quando e come queste diverse ipo-
tesi abbiano a verificarsi & compito del magi-
strato.

Dichiara in particolare di accettare il testo
proposto dal senatore Giampietro all’articolo 1
del decreto-legge, soltanto andrebbe precisato
che trattasi di compra-vendita di merce. Pro-
pone quindi che dopo le parole iniziali « nei
contratti di compra-vendita » si aggiungano
le altre « di merei ». ‘

PRESIDENTE. Mette ai voti 'emendamento
nel testo formulato dal senatore Giampietro
con la modificazione suggerita dal Governo.

L’emendamento é approvato.

PRESIDENTE. Come ha gid accennato il
relatore, il Ministro Segretario del Partito Na-
zionale Fascista ha dichiarato di aderire allo
spirito dell’emendamento proposto dal senatore
Giampietro all’articolo 2 del decreto-legge, li-
mitando pero la disposizione ai soli casi nei
quali il compratore non abbia riportato con-
danna penale per l'acquisto di merce al prezzo
superiore a quello ufficiale. La nuova dizione
proposta per larticolo 2 & la seguente: « Il
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tesi chimiche e medicamenti composti — una
particolare disciplina di vendita anche per quei
prodotiti che, pur non potendo rientrare nei
gruppi suindicati, presentano tuttavia carat-
teristiche tali che, in conformitd di quanto
insegna l'esperienza clinica, debbono essere
per la indicazione e la posologia, preseritti e
controllati dal sanitario.

A tale egigenza & diretto il provvedimentc
in egame, col quale si apportano sostanziali
modiche agli articoli 124 e 167 del Testo
Unico delle legel sanitarie,

Merce tali innovazioni, all’articolo 124 del
precitato Testo Unico, che contiene Delen-
cazione degli allegati alla Farmacopea Uffi-
ciale del Regno, viene aggiunto un nuovo
elenco riguardante i prodotti la cui vendita &
subordinata alla presentazione di ricetta me-
dica, rinnovata volta per volta e da tratte-
nersi dal farmaecista.

Con 'occasione, & sembrato opportuno, ade-
rendo al voti all'uopo espressi dalla Commis-
slone permanente per la Farmacopea Ufficiale,
Sopprimere le lettere b) e ¢) del summenzio-
nato articolo riflettenti rispettivamente 1’elenco
dei prodotti la cui vendita & Iibera a tutti
senza restrizioni e quello dei prodotti che pos-
sono, sotto Posservanza di speciali condizioni,
espere venduti anche dai farmacisti.

Conseguentemente alla prima delle suindi-
cate modifiche si & reso necessario integrare
Particolo 167 del predetto Testo Unico, con-
ferendo espressamente al Ministero doll’m-
terno la facolta di sottoporre all’obbligo della
ricetta medica la vendita di specialita medi-
einali che, per la loro composizione, giano di
delicata somministrazione, nonchd di subor-
dinare la vendita di specialita medicinali, il eui
Uso continuato possa determinare stati tos-
siel, alla esibizione della ricetta medics Tine
novata volta per volta. Nel predetto articolo
vengono infine stabilite le modalith cui do-
vianno uniformargi i sanitari nel plec;cnww
queste ultime gpecialita, analogamente a quan=
to e gia previsto dall’articolo 154 del citato
Testo Unico per la prescrizione delle sostanze
0 Preparati ad azione stupefacente.

Tale disciplina viene cosi ad avers un aspetto
‘Ellltf{i particolare in relazione alla composi-
Alone del prodotfi medicinali
In questione, la quale, a differenza di quanto

*argumiomc 2
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sl verifica per i veleni e per le sostanze ad
azione stupefacente, non & ben definita. Cio
giustifica la facoltd conferita dal provvedi-
mento in csame all’auntoritd sanitaria centrale
di esaminare caso per caso, anche in relazione
alle ulteriori acquisizioni dell’esperienza cli-
nica, 'opportunita di sottoperre agli obblighi
summenzionati i prodotti e le specialith me-
dicinali il eui uwso non controllato potrebbe
essera dannoso per la pubblica salute.

Il provvedimento riveste carattere di ur-
genza in quanto mira a reprimere la tendenza
all’abuso di alcuni prodotti ad azione sti-
molante sul sistema nervoso, recentemente
introdotti nella terapia, la cui accertata diffu-
sione non trova esatta corrispondenza nelle
normali necessita terapeutiche.

Tale tendeénza trova nel momento attuale
favorevole eampo di maggiore estensione in
dipendenza delle peculiari situazioni deter-
minate dallo stato di guerra nel gettore igie-
nico—sanitario e sociale, ed impone pertanto la

. piu vigile attenzione e la massima prontezza

nell’adozione di 111f}vwd1ment1 intesi ad in-
frenarla.

Per le ragioni suesposte il relatore propone
che il disegno di legge sia approvato, con le
modificazioni, ancora pit chiarificatrici, appor-
tate al secondo comma dell’articolo 167 dalla
Commissione della Camera dei Fasci e delle
Corporazioni. '

PRESIDENTE. Dichiara che larticolo
unico del disegno di legge € approvato.

Discussione e approvazione con emendamenti
del disegno di legge: « Norme speciali per la
ammissione ai concorsi a posti di ostetrica-
condotta » (2077). — (Approvato dalla Ca-
mera dei Fasei e delle Corporaziont).

MICHELI, relatore. 11 disegno di legge in
esame vuole specialmente favorire la parteci-
pazione ai concorsi, per il conferimento delle
condotte ostetriche, di alcune ostetriche, le quali
pitt di frequente non poterono finora parteci-
pare ad essi, a causa del disposto dell’arti-
colo 68 del vigente Testo Unico delle leggi sa-
nitarie e delle speciali condizioni del loro pre-
cedente servizio 1in Istituti d’insegnamento oste-
trico o di assistenza materna.

:

-

>



LANTERO
Rettangolo


smmissmm nﬁ‘am interni e qﬂmazm — 809 —

Renato del lfﬂr;:rr:

LEEIBLATURA XXX — I2 DELLA CAMERA DEI FASCI E DELLE CORPORAZIONI — 1° OTTOBRE 1942-XX

Dispone esgo, che al primo concorso per il
conferimento delle condotte ostetriche, indetto
in ciascuna provincia dopo l'entrata in vigore
della presente legge; possano essere ammesse,
prescindendo del tutto dal limite massimo di
eta, quelle ostetriche che, avendo iniziato gli
studi anteriormente al vigente Testo Unico
delle leggi sanitarie, quando nelle disposizioni
' Jegislative non era previsto alcun limite di eta
per Iammissione ai concorsi della condotta

ostetrica, ed avendo compiuto il 32° anno di

ota prima del conseguimento del diploma, od

.~ in anno immediatamente successivo, si sono

vista preclusa la loro sistemazione nella con-
dotta, a causa della ricordata disposizione del-
~ Tarticolo 68 del precitato Testo Unico.

Tale concessione viene cogl stabilita solo per
quelle professioniste, che conseguirono il di-
ploma negli anni scolastici 1933-34, 1934-35,
1935-36, antecedenti appunto al vigente Testo
Unico delle leggi sanitarie.

E evidente, come anche questo speciale prov-
vedimento perche rizponde 2d un eriterio di

giustizia, possa senz’altro cssere approvato

dalla Commissione.
Nella fiducia di aver dimostrato come il di-
segng di legge in esame cia stato dettato con
. criterio di opportunitd e di giustizia, il rela-

modificazione all’articolo 1: .

« I1 limite massimo di etd per 'ammissione

ai concorsi ai posti di ostetrica-condotta, previ-

J sto dalle vigenti disposizioni legislative, & ele-
vato ad anni cinquanta per le ostetriche-maestre
delle cliniche ostetrico-ginecologiche e delle
seuole di ostetricia, per le ostetriche-capo delle
maternitd ospedaliere. B elevato ad anni qua-
ranta per le ostetriche-assistenti delle stesse
cliniche e per le ostetriche delle maternita
ospedaliere.

« Tutte le aspiranti a detti concorsi debbono
aver compiuto cinque anni di effettivo ser-
Vizio ».

CONCI. Non ha alcuna osservazione da fare
cireca il merito dell’emendamento proposto dal
relatore all’articolo 1. Teme soltanto che la
forma adottata per il secondo comma di tale
articol> vada al di 12 del pensiero dello stesso
relatore in quanto in base ad esso tutte le aspi-

ranti ai concorsi dovrebbero avere cinque anni

65

‘ tore ne propone I'approvazione con la seguente

di effettivo servizio e quindi anche le giovani
ostetriche che ancora non hanno raggiunto i
limiti di etd indicati dal primo comma del sud-
detto articolo. :

Sostituirebbe il Secondo comma con il se-
guente: « Queste.disposizioni si applicano perd
solo a favore di aspiranti a concorsi che ab-
biano compiuto cinque anni d1 servizio effet-
tivo ». |

MICHELI, velatore. Gli sembrav‘a che il
testo proposto fosse abbastanza esplicito. Ad
ogni modo si potrebbe dire: «tutte le oste-
triche di cui al comma precedente, aspiranti
a questi concorsi debbone avere compiuto cin-
que anni di effettivo servizio ».

GIOVARA. Rileva che il disposto del se-
condo comma evidentemente gi riferisce alle
ostetriche degli istituti indicati nel primo
comma e quindi non & possibile che possano
sorgere dubbi in proposito.

CONCI. -Nota che anche col nuovo testo

proposto dal senatore Micheli, rimane il dub-
bio che siano incluse nel disposto dei cinque
anni di effettivo servizip anche le giovani in-
fermiere che, pur appartenendo agli istituti
di cui al primo comma, non abbiano raggiunto
i previsti limiti di eta.
- MICHELI, relatore. Tiene a precisare che
anche le giovani infermiere dei detti istituti
se vogliono partecipare a posti di ostetrica-
condotta, devono egualmente avere ecinque
anni di effettivo gervizio. ;

PRESIDENTE. Per maggior precisione pro-
pone che larticolo 1 venga cosi formulato:

« Il limite massimo di etd per I"ammissione
ai concorsi ai posti di ostetrica-condotta, pre-
visto dalle vigenti disposizioni legislative, @
elevato ad anni cinquanta per le ostetriche-
maestre delle cliniche ostetrico-ginecologico e
delle zcuole di ostetricia, per le ostetriche-capo
delle maternitd ospedaliere. & elevato ad anni
quaranta per le ostetriche-assistenti delle stesse
cliniche e per le ostetriche delle maternita
ospedaliere.

« Tutte le ostetriche provenienti dagli isti-
tuti indieati dal precedente comma, per aspi-
rare a detti concorsi debbono aver compiuto
cinque anni di effettivo servizio ».

L’articolo 1 cosi emendato, messo ai voti, &
approvato.
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PRESIDENTE. Invita i presenti a serbare

un minuto di raccoglimento per onorare la me-

moria dei senatori Conti Sinibaldi e Milano
France d’Aragona, componenti della Commis-
sione, recentemente scomparsi.

Nel nome della Commissione e suo da un
cordiale benevenuto al senatore Scialoja en-
trato a far parte della Commisgione.

S T T AT
iscussione e approvazmme con modlﬁcazmm
del disegno di legge: « Norme relative alla
registrazione dei processi verbali di com:ilg-
zione ed al bollo e alla registrazione de@i
atti e dei documenti prodotti dalle parti x‘l
procedlmenh civili » (2104). — (Approval
con modificazioni dalla Camem dei Fascz_;a

©delle Corporaziont).

VIALR, relatore. I1 nuovo Codice di pro-
cedura civile, risolvendo felicemente e defi-
nitivamente il contrasto fra i sostenitori dei
vari sistemi di conciliazione, ha accolto il
principio della conciliazione giudiziale, che
consigte nell’affidare ’esperimento della con-
ciliazione agli stessi giudiei chiamati a giu-
dieare della controversia. ]

Ormai & fuori dubbio che la conciliazione
esige spesso dobtrina e conoscenza della ecausa
come ¢ forse pilt che non ne esiga la decisione
formale di una eontroversia, sicche il Ministro
Guardasigilli nelle «igtruzioni alla Magistra-
tura per Dapplicazione del nuovo Codice di
procedura ecivile » saggiamente ammoniva che
«primo dovere del' giudice deve infatti essere
quello di conciliare le parti, e soltanto ove la
conciliazione non sia resa possibile, di pro-
nunciare la sentenza. La finalith della giu-
stizia & la pace sociale, e non vi & giudizio
emesso secondo il pill rigeoroso accertamento
del diritte che ragginnga meglio di una con-
ciliazione fra 1 contendenti questa premi-
nente finalitd ».

Tutiti i provvedimenti che mirano al raf-
forzamento ed al perfezionamento del sigfema
sonp quindi « préori in linea di massima,
degni di approvazione.

Si somo verificati in pratiea, nel primo
periodo di applicazione del nuovo Codice,
inconvenienti euni il disegno di legge in esame
gerca di ovviare.

=
i

'50.000 Dimporto della tassa &

Le parti, raggiunta la eonciliazione giu-
diziale, hanno trovato il mezzo di non far
redigere il relativo processo verbale concln-
sivo, col sistema ancora talvelta troppo in
uso dei rinvii, e quindi in definitiva dell’ah-
bandono della causa, per sottrarsi al paga-
mento della tassa di registro stabilita dalla
legge

11 disegno di legge in esame per eliminare
P’abuse (ed il termine si ritiene proprio in
quanto si tratta di comportamento artificioso)
congente (articolo 1) una non disprezzabile
diminuzione della fagsa limitatamente alle
convenzioni aventi per oggetto il pagamento
di somme di denaro non eccedenti le lire
100.000. :

In tal guisa & diminuito il pregindizio del-
I’Erario ed & agevolato il compimento del
dovere agli interegsati.

La graduazione della diminuzione di tassa
& tispondente ai vari casi e ciod fino a lire
fisgo in lire 203
oltre le lire 50.000 e non oltre le lire 100.000,
la tassa e ridotta alla metd; nessuna riduzione
& consentita per limporto ‘superiore alle lire
100.000.

Rimangono naturalmente e uecessamamente
escluse da qualsiasi beneficio le conciliazioni
aventi per oggetto trasferimenti di proprieta
e di diritti immohiliari.

Seguendo le stesse direttive e perseguendo
il medesimo scopo il disegno di legge (arti-
colo 2) semplifica il procedimento nei rignardi
della regolarita, agli effetti fiscali, delle pro-
duzioni di causa.

Secondo il nuovo Codice di procedura eivile
le parti sono obbligate a presentare il fasci-
colo dei documenti, sui quali fondano le
rigpettive domande ed eccezioni, fin dal mo-
mento della loro costituzione in giudizio.
L’onere & conseguentemente grave specie per
Pattore, che deve precostituire la prova do-
cumentale, in osservanza alle disposizioni
di legge sul registro e bollo, senza conoscere
le eventuali obbiezioni o comungue il gigtema
di difesa del convenuto.

Per altro, Distruzione della causa o il buon
egito del tentativo di conciliazione, ad opera
del giudice, puo rendere superflui tutti od
alcuni dégli atti e documenti esibiti dalle
parti. '
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LISSIA, Sottosegretario di  Stato per le
jinanze. Per quanto concerne il primo comma
dell’articolo 2, essendo sorto alla Camera dei
Fasci e delle Corposazioni il dubbio che il giu-
dice, guando emana un provvedimento, debba
verificare se sia regolarizzato tutto il fascicolo,
dichiara esser sufficiente che siano in regola
solo gli atti che servono di base al provvedi-
mento.

In tal senso non ha difficoltd che venga emen-
dato il suddetto comma sostituendo alle parole:
« in conseguenza degli atti e documenti mede-
gimi » le altre: «in base agli atti e ai docu-
menti medesimi ». L

Quanto al secondo comma dell’articolo 2,
insiste affinché venga ‘ripristinato .il testo mi-
nisteriale. _ '

E appena da rilevare che nel testo votato
dalla Camera dei Fasci e delle Corporazioni
non esiste alcuna contraddizione. Invero, men-
tre il prinr'lo comma dell’articolo 2 non fa che
consacrare il principio generale, il secondo
- comma dello stesso articolo invece si limita
a stabilire una speciale deroga allo stesso
principio generale.

VIALE, relatore. Rileva che la finanza evi-
dentemente teme che, accordando tali faecilita-
zioni al giudizio di cognizione, esse si debbano
poi necessariamente estendere ad altri campi.
Trattandosi perd di una eccezione a carattere
esclusivo, non dovrebbero sorgere in materia
timori di sorta a meno che la legge non venga
estesa con un’apposita disposizione. Non si
puo parlare di analogia ove non sussiste né il
tentativo di conciliazione né il periodo istrut-
torio. !

All'obiezione del Sottosegretario di Stato
per le finanze che in tal maniera si verrebbero
a premiare coloro che si sono messi in condi-
zione di dover litigare, risponde che in realtd
81 tratterebbe di un premio per coloro che ri-
nunziano alla lite e conciliano la vertenza.

Quanto all’ emendamento proposto per il
primo comma. dell’articolo 2, crede che le due
espressioni si equivalgano e che gia sufficiente
I'interpretazione data dal Sottosegretario di
Stato per le finanze.

CONEI. Si permette dissentire dal relatore ‘

circa il proposto emendamento al primo com-
ma dell’articolo 2, Preferisce infatti la dizione

7

« in base » a quella « in conseguenza », perche

ie parole «in base » hanno un valore pil pre- .

ciso e fanno intendere con maggior chiarezza
che si devono regolarizzare solo i documenti
che sono serviti di fondamento al provvedi-

- mento del giudice, mentre le parole «in con-

seguenza », per quanto suscettibili di un’ana-
loga - interpretazione, potrebbero far sempre
pensare che sia necessario registrare tutti gli
atti del fascicolo che an-cl‘;e indirettamente
sono serviti per giungere alla emanazione del
provvedimento.

Si dichiara pertanto favorevole all’emenda-
mento proposto dal Governo.

GALLI. E favorevole allemendamento in-
trodotto dalla Camera dei Fasci e delle Cor-

porazioni nel secondo comma dell’articolo 2.

Non comprende perché il Ministero delle fi-
nanze abbia difficoltd ad accettarlo. Il Sotto-
segretario di Stato ha fatto cenno ad una
eccezione cirea il momento in cui i documenti
debbono essere regolarizzati, ma sarebbe fa-
cile stabilire che la regolarizzazione avvenga
nel momento in cui gli atti vengong rimessi al
Collegio. :

LISSIA; Sottosegretario di Stato per le fi-
nanze. Ribadisce il principio che gli atti deb-
bono essere regolarizzati non appena se ne
fa uso e che la deroga a tale principio lotta con
il primo comma dell’articolo 2 e rappresenta
una concessione importante, che non & possi-
bile estendere ulteriormente.

PRESIDENTE. Mette ai voti l'emenda-
mento proposto dal Governo al primo comma.

5

L'emendamento & approvato.

PRESIDENTE. Pone in votazione il ripri-
stino del secondo comma dell’articolo 2 nel
testo ministeriale.

L'emendamento e larticolo cosi emendato
s0M0 approvati. ‘ :

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato (1).

| Discussione e rinvio del disegno di legge: « Con-

versione in legge del Regio decreto-legge

11 giugno 1942-XX, n. 584, contenente di-

(1) Il testo emendato del disegnu di legge ¢ allegato
al pregente resoconto,

III - Riun. 64 - 121
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sposizioni pena'Ii:!"pher la durata dello stato di
guerra » (2100). — (dApprovato con modi-
ficaziont dalle Camera dei Fuasei e delle

ANDREONI, relatore. 11 Regio decreto-legge
11 giugno 1942-XX, n. 584, del quale la Com-
missione deve esaminare la ccnversione in
legge, si propone con le nuove disposizioni pe-
nali da esso dettate di provvedere per la du-
rata della guerra ad una rigorosa repressione
di tipiche forme di attivita criminose che,
sorte e sviluppatesi nelle condizioni partico-
lari determinate dallo stato bellico, non tro-
vano nella legislazione vigente una repressione
adeguata alla loro contingente particolare gria-
vith. Trattasi di attivitd criminose dirette a
violare la disciplina di una ordinata distri-
huzione delle merei (intendonsi comprese sotto
tale espressione le materie prime, i.generi ali-
mentari, i prodotti. agricoli od industriali se-
condo il largo significato che la parola « mer-
¢i» ha nel Titolo VIII, Libro 2° del Codice
penale) prov-ocan-doné in forme varie altera-
zioni sensibili.

Principalmente preoccupanti per le dannose
conseguenze che ne poOsSsono derivare sono
quelle attiviti che intaceano la complessa or-
ganizaazione con la quale lo Stato vuole assi-
* curare la uniformiti di trattamento a tutti 1
cittadini della comunitd nazionale nella asse-
gnazione dei generi necessari per la loro esi-
stenza, essendo dirette alla contraffazione di
tessere annonarie od altri documenti analoghi
che conferigscono a ciascuno dei cittadini il
diritto di ottenere una determinata quantita
di merci, oppure sono rivolte al commercio
indebito di questi stessi documenti. Si punisce
percio con larticolo 1° la contraffazione in
tutto od in parte di detti documenti o l'uso
di questi contraffatti, e con Iarticolo 2 I’aequi-
sto a scopo di commercio delle tessere anno-
narvie o di altri documenti ufficiali similari.

Per quanto riguarda il primo di codesgti de-
litti &i & inteso dal legislatore di considerare
non la semplice alterazione del documento
ufficiale, ma unicamente la falsa formazione
del medesimo, poichd si & rimessa col suc-
cessivo articolo 7 la punibilita di ogni altra
specie di falsita commessa sugli stessi-docu-

o
L)
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menti ufficiali alle disposizioni dettate dal Co-
dice penale per i delitti di falsitd in atti, ele
vandone pero al doppio le ganzioni penali.

Nell’articolo 2 si & voluta configurare ad
ipotesi delittuosa l'acquisto di tessere anno-
narie o di documenti analoghi quando abbia
fnalita odiose di speculazione ai margini della
guerra. Viene cosl eliminato ogni dubbio ma-
nifestatosi sulla illiceitd di codesto commercio
all’inizio del tesseramento per i generi di ve-
stiario quale nucve mezzo di ingordi gua-
dagni,

L’articolo 3 del Regio decreto-legge in esame
ha preveduto una forma speciale del delitto
di sottrazione di merci al consumo normale
caratterizzata dalla duplice condizione della
entita rilevante delle cose sottratte e dei gravi
effetti perturbatori che ne derivino alla eco-
nomia nazionale di guerra indipendentemente
dall’intenzione dell’agente di volere tali con-
seguenze dannose. Per quest’ultima condizione
di punibilitd il delitto ipotizzato in detto arti-
colo 3 differisce da quello pill grave previsto
dallarticolo 1 della legge 8 luglio 1941-XIX,
n. 645, nel quale & identico il fatto materiale
della sottrazione di merci di, rilevante entita
a] consumo normale, ma richiedesi espressa-
mente anche la finalitd soggettiva nell’agente
di cagionare eol suo operato eriminoso la de-
ficlenza o l'aumento del prezzo sul mercato,
osgia in altri termini la volonta specifica di
compiere atto che potrebbe congiderarsi guale
formia di tradimento economico. E percio viene
punito con la pena capitale o con Pergastolo
secondo la gravita del turbamento £COnomico,

mentre dall’articolo 3 @ comminata la pena

' della reclusione da 5 @ 25 anni congiunta a

quella della multa non inferiore alle lire 3.000.

A questo articolo 3 & stata perd apportata
una notevole modificazione dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni riducendo la con-
dizione di punibilita unicamente al fatto og-
gettivo della rilevante entiti delle merci sot-
tratte al consumo normale e costituendo del-
Paltro estremo ivi richiesto del grave nocu-
mente che ne sia derivato alla economia na-
zionale di guerra un agoravante dello stesse
delitto. Per la prima ipotesi ha stabilito la
pena della reclusione da 6 a 24 anni e della
multa non inferiore alle lire 3.000, per la se-
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sive inviati a militari od a prigionieri di
guerra o dai medesimi spediti, onde assicurare
alle loro comunicazioni una piu efficace tutela.

Dopo l'articolo 9 (divenuto 10) & stato inse-
rito dalla Camera nel disegno di legge altro
articolo, che diventa I'11°, con il quale, allar-
gando notevolmente le facoltd date dall’arti-
colo 24, ultimo comma, del Codice penale al
giudice, si facoltizza questo ad aumentare fino
al decuplo la pena della multa stabilita dalla
legge 8 luglio 1941-XIX, n. 645, e dal disegno
di legge in esame, quando concorra la gravita
del reato e possa presumersi inefficace per le
condizioni economiche del reo la pena stessa
anche se applicata nel massimo. Si vuole con
tale disposizione colpire severamente gli esosi
speculatori nel patrimonio che hanno impin-
guato con i disonesti profitti realizzati col
loro operato delittuoso.

L’articolo 10 del Regio decreto-legge in esa-
me (diventato 12¢ del disegno di legge) inibisce
che sia concessa la sospensione condizionale
della pena per tutti i delittji preveduti dalle
disposizioni precedenti,

Successivamente a detto articolo 10 (ora 12)
la Camera ha inserito nel presente disegno
di legge la disposizione (che costituisce larti-
colo 13) per la quale i delitti da esso preveduti,
quando sono attribuiti alla competenza del
Tribunale Speciale per la difesa dello Stato,
si considerano, a ftutti gli effetti, quali reati
contrc la personalitd dello Stato, ed ai delitti
stessi & applicabile la facoltd di' rimessione, di
cui all’articolo 2 del Regio decreto-legge 15
dicembre 1936-XV, n. 2136, cioé alla cogni-
zione del giudice ordinario. ]

Con l'articolo 11 del Regio decreto-legge si
estende la competenza del Tribunale Speciale
a giud’care dei pitt gravi delittj preveduti nelle
precedenti disposizioni (articoli 1, secondo ca-
poverso, 3, 6 e 7), nonché d’ogni altro delitto
che, per effetto delle circostanze aggravanti
da esse sancite, sia punibile con la reclusione
non inferiore nel massimo a 20 anni. La for-
mulazione di questo articolo 11 @ stata aggior-
nata nel primo comma dell’articolo 14 del
nuovo disegno di legge e con l'aggiunta nel
secondo comma della norma che attribuisce al
Tribunale ordinario la cognizione di tutti i
delitti che, per effetto delle circostanze aggra-
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vanti prevedute dalle disposizioni precedenti,
siano punibili con la weclusione inferiore nel
massimo a 20 anni, nonché di quelli preveduti
dal comma precedente per i quali il Tribunale
Speciale eserciti la facoltad di rimessione.

Sembra al relatore che per coordinazione
logica .quest’ultimo articolo debba essere col-
locato avanti al precedente articolo 13, nella
formulazione del quale & gi3 presupposta la
competenza del Tribunale Speciale per i delitti
preveduti nel presente disegno dj legge e si
dichiara per essi applicabile la facoltd di ri-
messione al giudice ordinario senza che tale
deroga di competenza figuri ancora stabilita
dal disegno di legge. In altri termini 'articolo
14 dovrebbe diventare 13, e Iarticolo 13 di-
ventare il 14e.

Cen codesta semplice modificazione formale
il relatore invita la Commissione ad @approvare
il disegnoe di legge.

CONCI. Desidera fare qualche osservazione
di carattere generale sui cosidetti reati anno-
nari. Nel suo paese, come crede del resto che
avvenga in molti altri paesi, si & verificato
spesso che siano stati puniti dei produttorj i
quali non avevano presentato in tempo le loro
denuncie agli uffici competenti, non per caftiva
velontd ma perche effettivamente ignoravano i
termini di presentazione delle denunzie stesse.
Si augura percio che venga posto in essere un
miglior sistema di pubblicitd, in modo che non
sfuggano agli interessati le disposizioni in
materia,

Non puo, poi, nascondere che in molti altri
casl si procede forse con troppa leggerezza a
trarre in arresto i presunti colpevoli. Anche
se in un secondo tempo sono mandati assolti,
non e utile che senza serio fondamento si pro-
ceda in tal modo. & d’avviso che con questo
sistema non si raggiungano gli effetti voluti
e si augura che i contadini e i lavoratori non
vengano molestati fin quande non sia ev:denbe
la loro malafede.

GIAMPIETRO. Dichiara di voler fare poche
osservazioni sul disegno di legge: alcune di
sostanza, altre di forma.

A proposito dell’articolo 1, osserva che esso
dispone, nella prima parte, la punizione di
colui che « forma in tutto o in parte false tes-
sere annonarie » e, nel primo capoverso, che
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Digegni di leggo’:

(Discussione ¢ approvazione) :

« Norme relative alla registrazione dei pro-
cessi verbuli di conciliazione ed al bollo e alla
registrazione degli atti e dei documenti prodotti
dalle parti nej procedimenti civili» (2104-B -
rel. Viald) - Oratore; Putzolu, Sottosegretario di

- Stalo per le grazia e giustizia . . . Pay. g§33

(Seguito della discussione e approvazione):

& Convergione in legge del Regio decreto-legge
11 giugno 1942-XX n. 584 contenente dispo-
gizioni penali per la durata dello stato di
guerra » (2100 - rel. Andreoni) - Oratori: Conei,
Putzolu, Sottosegretario di Stato per la grazia
¢ giustizia, Presidente, Giampietro, Padiglione,
Enjla, Galll, Giovarh < &, o« 5w o ¢ 5o 88E

La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono preseuti i senatori: Abisso, Andreoni,
Barcellona, Cardinali Pericle, Casoli, Celesia,

Tip. del Senato (1300)

&9

- Commissione degli affari interni e della giustizia

Conci, IV’Ancora, De Ruggiero, Galli, Geno-
vesi, Giampietro, Giovara, Guaccero, Guada-
gnini, Loffredo, Marzano, Micheli, Mosconi,
Mosso, Padiglione, Perna, Pujia, Quilico,
Renda, Sabini, Scavonetti, Scialoja, Vala-
gussa e Viale.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato per
la gragzia e giustizia e per le finanze.

Hanno oftenuto congedo i senatori: Fae-
chinetti, Foschini Luigi Maria, Guerresi,
Masnata, Nogeda e Petrone Silvio.

RENDA, segretario. Da lettura del verbale
della  riunione precedente che & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Norme relative alla registrazione dei pro-
cessi verbali di conciliazione ed al bollo e alla
registrazione degli atti ¢ dei documenti pro-
dotti dalle parti nei procedimenti -civili »
(2104-B). — (Approvato con modificazioni
dalla Camera det Fasci e delle Corporaziont).

VIALE, relatore. Osserva che il disegno di
legge in esame, che é stato gid discusso nella
riunione precedente, ritorna al Senato con
una nuova modificazione, introdotta dalla
Commiggione della giustizia della Camera dei

III - Biun. 66 —132
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Seguito della idiscussione e approvazione del di-

segno di legge: « Conversione in legge del

Regio decreto-legge 11 giugno .1942-XX,

n. 584, contenente disposizioni penali per la

durata dello stato di guerra» (2100). —

(Approvato eon modificazions dalla Camerae
i Fasei e delle Corporazioni).

PRESIDENTE. Ricorda che nella ri-
nione precedente il disegno i legge in esame
& stato rinviato per permettere un esame pin
approfondito delle osservazioni fatte dal se-
natore Giampietro.

ANDREONI, relatore. Pur riconoscendo
¢he i1 disegno di legge presenta qualche pecea
dil lato formale, dichiara di non essere pie-
pamente d’accordo con le osservazioni del
senatore Giampietro.

¥

A proposito dell’articolo 1 il senatore Giam-
pietro ha notato ¢he non pud chiamarsi con-
traffazione c¢io che giuridicamente & forma-
siene totale o parziale dellatto falso. L’ora-
tore afferma che-nella vigente legislazione la
« contraffazione » equivale alla «formazione
dell’atto falsn»: cid si rileva dalla relazione
ministeriale e dagli stessi articoli del Codice
penale che si riferiscono alla falgith in atti.
Infatti. laddove, in tema di falsita materiale
commessa da pubblico ufficiale, Varticolo 476
parla di formazione totale ¢ parziale del-
Tatto falso, Parvticolo 477 adopera, invece, e
con lo stesso valore, Vespressione « contraf-
fazione » : ma pit significativo & Particolo 491
¢he, occupandosi di documenti equiparati agli
atti pubblici agli effetti della pena, usa anche
esgo al capoverso la dizione « contraffazione>.
o evidente, pertanto, che la « contraffazione »
non ha nella nostra legislazione un valore
diverso dalla « fermazicne dell’atto falso» e
del resto etimologicamente « contraffare» si-
enifica « fare contro la verita ».

Quanto all’osservazione che Vaggravante
derivante dalla qualith di addetto a pubblico
servizio non ¢ considerata per il reato preve-
duto alVarticolo 1, fa notare che il terzo
comma dell’articolo stesso commina la pena
dell’ergastolo, qualora i fatti preveduti nei
commi precedenti rivestano particolare gra-

vith. B superfluo, quindi, configurare espres-
samente 'ipotesi dell’aggravante.

Il senatore Giampietro ha affermato che,
poiché Tarticolo 1 non fa parcla dell’altera-
zione dell’atto vero, deve ritenersi che essa
non sia punibile contro ogni principio di
ragicne e di legge e contro la volonta del le-

gislatore. Effettivamente, la disposizione del-

P’articolo 1 non comprende l'ipotesi dell’alte-
‘azione dell’atto vero, la quale, perd, & pre-
vigta, come afferma anche la relazione mini-
sterinle, dall’articolo 7 del decreto-legge, il
quale richiama tutte le pene stabilite dal
(Codice penale per i delitti di falsita.

Per i motivi esposti 'oratore non riconosce
'a necesgith di modificare 1a compagine del-
I"articolo 1.

11 senatore Giampietro ha inoltre osservato
che Tarticolo 4, introdotto dalla Camera de
Fasei e delle Corporazioni, configura un de-
litto colposo, ma non prevede il caso che il
medesimo  delitto sia consmuato con dolo.
Ora, a parte la considerazione che Pipotesi
del delitto doloso difficilinente potrd qui av-
verargi, dal momento che gli addetti a questi
pubblici cervizi sono persone di fiducia, & da
tenere presente che, in ogni caso, soccorre
Iarticolo 499 del Codice penale che prevede
il delitto di distruzione di materie prime o di
prodotti agricoli o industriali ovvero di mezzi
di produzione.

Neanche qui, pertanto, ravvisa la necessiti
di modificare il testo del dicegno di legge.

Riferendosi a quanto ha gid esposto nella
sna relazione, loratore ritiene che si possa
approvare il provvedimento con una modifica-
zione puramente formale, consistente nell’in-
versione dellordine degli articoli 13 e 14.
Tale invergione sarebbe oppertuna per un’esi-
ogenza di coordinazione logica, poiché nella
fermulazione dell’articolo 13 & gia presuppo-
sta la competenza del Tribunale speciale per
alenni dei delitti preveduti mnel disegno di
legge in esame.

GONCT. Si dichiara d’accordo con quanto
ha detto il senatore Giampiefro rignardo al
secondo comma delParticolo 1, per lo stretto
nesso che questo ha con la prima parte dello
stesso artieolo.

— Tt
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Osserva che i sono gid verificati dei fatti
che gli fanno vivamente desiderare una chia-
rificazione del secondo comma dell’articolo 1,
che elimini qualsiasi dubbio in proposito.

B avvenuto che ai coltivatori di una pre-
giata qualita di pere, le pere «curates, i
permessi di esportazione sono stati dati con
la solita lentezza burocratica e che, per im-
pedire che 1 frutti deperissero e gi guastas-
sero, gli esportatori hanno talvolta alterato
1 permessi stessi di esportazione, Ora, poiché
all’alterazione gli esportatori hanno fatto ri-
corsn per salvare questa merce facilmente
deperibile, non ritiene equo che siano in tai
cago applicate le gravi pene comminate dal-
IParticolo 1.

Esprimendo, pertanto, il voto che 1'ipotesi
dell’alterazione sia esclusa dall’articolo 1 del
digegno di legge e che Varticolo stesso venga
pienamente chiarito, ’oratore chiede che le
sue osservazioni siano testualmente inserite
nel peroconto della riunione.

PRERIDENTE. Assicura il senatore (Tonei
che delle sme osgervazioni sara dato atto nel
verhale della riunione.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e givstizie. Afferma di aver esaminato
attentamente le osservazioni del senatore
Giampietro, ma ¢é gpiacente i dover dichia-
rare che le osservazioni stesse gli sono risul-
tate prive di fondamento.

Circa i rilievi di carattere sigtematico os-
gerva che, dal punto di vista pratico, 'impo-
gtazione data al disegno di legge sembra
rigpondere meglio dell’ordine proposto dal
senatore Giampietro. Il disegno di legge, in-
fatti, prevede prima le ipotesi nuove di reato,
in aggiunta a quelle contemplate dalla legge
8 luglic 1941, poi le aggravanti di quelle gia
prevedute dalla legge penale generale o dalla
stessa legge del 1941 e infine le disposizicni
di carattere processuale: quegt’ordine soddi-
sfa soprattutto le esigenze di carattere pra-
tico.

Anche dal punto di vista sostanziale le
proposte del senatore Giampietro non hanno
una portata tale che possano indurre a modi-
ficare il disegno di legge.

All’articolo 1 i1 senatore Giampietro ha

92

osservato che s e preveduta la formazione
dell’atto falso, ma non la alterazione del-
Patto vero. Ora, Valterazione, figura minore
di reato che modifica soltanto gli effetti giu-
ridici del documento, risulta sufficientemente
punita dalle sanzioni contenute nel Codice
penale, raddoppiate per effetto dell’articolo T
del decreto-legge.

A proposito della differenza di significato,
e quindi di portata giuridica, tra Despres-
gione « formaziones e 1 altra « contraffa-

ziene », si associa alle osservazioni che sono

state fatte al riguardo dal relatore. Non esi-
gte in realth mnessuna sostanziale differenza
tra le due espressioni, che la legge usa indif-
ferentemente; ad esempio 'articolo 476 del Co-
dice penale parla di «formazione », laddove
il suceessivo adopera la dizione « contraffa-
zione », dando entrambi a questo termine lo
stesso significato e lo sfesso contenuto.

I'agpravante 'per T'abuso della qualita della
persena preposta  all’ufficio in rapporto a
questa ipotesi di reato non & stata preveduta
di deliberate proposito, dal momento che si
congiderano adeguate le pene comminate dal-
Particolo 1, le gquali posgono essere ulterior-
mente awmentate, qualora ricorra 'aggra-
vante dell’articolo 61, n. 9 del Ctodice penale,
il quale considera appunto come aggravante
Paver commesso il fatto con abuso dei poteri
0 con viclazione dei doveri inerenti a una
pubblica funzione o a un pubblico servizio.

Anche Pipotesi della distruzione dolosa di
merci non & stata configurata di deliberato
proposito, poiché si reputano sufficienti le
pene comminate dall’articolo 499 del Codice
penale e, soprattutto, dall’articolo 2 della
legee 8 luglio 1941, il quale stabilisce rigpet-
tivamente la pena di morte per chinnque, di-
struggendo materie prime o prodotti agricoli
o industriali, ovvero mezzi di produzione,
cagiona grave nocumento all’econogmia nazio-
nale o fa venir meno in misura rilevante
merci di comune o largo consumo e quella
dell’ergastolo =e il fatto non ha prodotto grave
nocumento o la merce ¢ venuta meno in mi-
stira non rilevante.

Concludendo, Voratore propone che il di-
segno i legge sia approvato nel testo modi-
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prefetto: si viene cosi a derogare al disposto
dell’articolo 7 del Codice di procedura penale,
il quale stabilisce che il reo gia presentato
ol relativo verbale di arresto al Procuratore
del Re.

Altra questione gravissima ¢ costituita dal
fatto che si & arrivato da alcuni ad affermare
che la trasmissione del verbale al Prefetto e
condizione di procedibilitd. IL’oratore si do-
manda allora se, in conseguenza di cio, nel
caso in cui una persona, invece di inoltrare
la denuncia al Prefetto, Ia presenti diretta-
mente al Procuratore del Re, questi non abbia
facolti, di procedere senza aver prima tra-
amesso la denuncia stessa al Prefetto.

(ome ha ricordato, secondo larticoio 13
della legge del 1941, il Prefeito rimette il
verbale di denuncia all’autoritd giudiziaria
dopo aver assunto tutte le informazioni che
ritiene opportune Ora, questa disposizione ¢
stata praticamente applicata nel senso che,
ge dalle indagini esperite non risultano ele-
nienti positivi, il Prefetto pud rimettere in
liberta il detenuto, non dar corsoe alla denun-
¢ia e archiviare la pratica. Cio & contrario ai
principi della procedura penale, la quale con-
templa un potere di archiviazione, ma lo con-
ferisce esclusivamente al Procuratore del Re
e al Pretore e lo sottopone al controllo del
Procuratore generale, il quale, in seguito a
ricorso delle parti o anche di ufficio, puo revo-
care Parchiviazione del processo e ordinarne
Pigtruzione. Su questo preteso potere di archi-
viazione del Prefetto si & tentato di rimettere
in vita 'infame procedimento del «truglio »,
che tre secoli ta imperversd in tutta Ttalia e
specialmente a Napoli e Palermo. Basterebbe
questa sola osservazione perche l'articolo 13
venisse finalmente soppresso!

Lloratore conclude, manifestando la spe-
ranza che il suo voto, ispirato da un profondo
amore per Pamministrazione della giustizia,
venga henevolmente accolto.

GALLI. Dichiara che, pur nutrendo altret-
tanto forte amore per la giustizia, non ¢ d’ac-
cordo sulle osservazioni fatte dal senatore
Pujia.

Afferma che la legge, oltreché dal lato for-
male, bisogna considerarla e intenderla anche

da quello umano e che, appunto per questo,
é opportuno che a un apprezzamento rigida-
mente giuridico si accompagni un apprezza-
mento di natura politica nei riguardi delle
denunce ¢ della procedibilita.

PUJIA. Afferma che la politica & la morte

della giustizia!

GALLI. Obietta che questo principio, vero
nella maggior parte dei casi, non si adatta a
quello attuale.

CQONGL. 1 d’accordo sulle premesse delle
osservazioni fatte dal senatore Pujia, poiché
anche egli sente la necessitd della separa-
zione del potere giudiziario da guello ammini-
gtrativo, ma non condivide le conclusioni che
il senatore Pujia ha tratte dalle premesse.

GIOVARA. Osserva che Papprovazione del-
Pemendamento proposto dal senatore Pujia
ingtaurerebbe due regimi procedurali diversi.
Infatti, poiché la modificazione all’articolo 11
del decretolegge riguarderebbe soltanto i
reati preveduti dal provvedimento in esame,
per i reati centemplati dalla legge 8 luglio
1941 continuerebbe ad applicarsi la proce-
dura stabilita dall’articolo 13 della legge
stessa.

Dal lato sostanziale si associa alla dichia-
razioni dei senatori Galli e Conci e riafferma
la necesgith di rendersi ben conto della por-
tata politica del provvedimento.

Come & noto, esiste una congerie di dispo-
sizioni e di istruzioni normative che rende
gpesso difficile il delicato compito dei magi-
strati; i1 comtributo che il Prefetto — che,
nella sua qualith di Presidente del Consiglio
provinciale delle corporazioni, & il capo dei ser-
vizi annonari della provincia — pud in tal
caso portare all’amministrazione della giu-
stizia &, percid, particolarmente prezioso.
Larticolo 13 della legge 8 luglio 1941 affida
al Prefetto il compito, che costituisce per lui
un ebbligo, di rimettere il verbale di denuncia
all’autorita gindiziaria, accompagnandolo con
tutti i chiarimenti e con tutte le osservazioni
che posseno giovare al magistrato, ma non
oli attribuisce affatto la qualita di ufficiale
di polizia gindiziaria.

I’oratore ritiene, pertanto, opportuno non
modificare la procedura stahilita dall’arti-
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