SENATO DEL REGNO

XXX Legislatura

I# della Camera dei Fasci e delle Corporazioni

COMMISSIONI

RIUNITE

AFFARI INTERNI E GIUSTIZIA

(34* riunione)

EDUCAZIONE NAZIONALE E CULTURA |
POPOLARE

(212 riunione)

Lunedi 27 gennajo 1941 — Anno XIX .

Presidenza del Vice Presidente del Senato‘BERIO

INDICE

Disegni di legge:

(Diiscusgione) :
¢ P'rotezione del diritto di autore e di altri
diritti connessi al suo esercizio » (11538 - rel. Bo-
drero) - Oratori: nella riunione delle ommis-
sioni Riunite del 27 gennaio 1941: Columba,
Piola (aselli, Bonardi, Alberti, (Conci, Gatti
Girplamo, Pujia, San Martino Valperga, Campo-
longo, Tolverelli, Noltosegretario di Stato per
la cultyre popolare, Putzolu, Sottosegretario di
Rttt per lo! givstieia. . . .. . o o = Pag. 310 |

La riunione & aperta alle ore 15,20.

Sono presenti i senatori, Adinolfi, Abisso,
Alberti, Anselmi, Barcellona, Bardelli, Bazan, !
Berio, Belluzzo, Caccianiga, Campolongo, Car- !
dinali Pericle, Casoli, Celesia, Columba, Conecl,
Conti Sinibaldi, Crispolti, Curatulo, D’ Ancora,

Tip. del Senato (1500)

De Riseis, De Ruggiero, De Santis, Di Marzo,
Fabri, Facchinetti, Fedele, Galli, Gatti Giro-
lamo, Genovesi, Ghersi Giovanni, Giampietro,
Giordano, Giovara, Guadagnini, Leicht, Lom-
bardi, Maraviglia, Mambretti, Marro, Masnata,
Micheli, Montresor, Mormino, Mosconi, Mosso,
Noseda, Orano, Padiglione, Pende, Perez,
Perna, Petrone Michele, Petrone Silvio, Pujia,
Quarta, Quilico, Renda, Romano Michele, Ru-
bino, San Martino Valperga, Scavonetti, Spa-
siano, Spolverini, Versari, Viale, Vinassa de

Regny e Vinci.

Autorizzati dal Presidente del Senato, a
norma dell’articolo 35 del Regolamento, pren-
dono parte alla riunione i senatori Bonardi e
Piola Caselli.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato per
la Grazia e Giustizia e per la Cultura Popolare.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci,
Barbi, Badaloni, Beretta, Cappa, Cian, Chersi,
Contini Bonacossi, Goidanich, Gigante, Guaec-

| cero, Moresco, Muscatello, Sabini, Venturi,

Vicini Marco Arture e Viola.

PRESIDENTE. Invita il senatore Renda ad
assumere le funzioni di segretario.

Saluto al Ministro della cultura popolare

POLVERELLI, Sottosegretario di Stato per
la cultura popolare. Avrebbe voluto esser pre-
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sente alla discussione di questo importantis-
simo disegno di legge il Ministro della cul-
tura popolare. Ma egli ha raggiunto il suo
posto di combattente al fronte.

Sicuro di interpretare il sentimento delle
Commissioni, gli invia un saluto, che & anche
un augurio per la vittoria delle nostre armi.
(Applaust). !

PRESIDENTE. Gli applausi che hanno ac-
colto le parole del Sottosegretario di Stato per
la cultura popolare mostrano con quale fer-
vido sentimento le Commissioni le facciano
proprie.

Discussione del disegno di lezge: « Protezione
del diritto di autore e di altri diritti connessi
al suo esercizio» (1153). — (Approvato
dalla Camera dei Fasct e delle Corporaziont).

POLVERELLI, Sottosegretario dv Stato pey
lo cultura popolare. L'importanza del disegno
di legge in esame non ha bisogno di essere
sottolineata. Haso costituisce un vero Codice
del diritto d’autore, ed & frutto dello studio
approfondito di una Commigsione della quale
hanno fatto parte senatori € numerosi rappre-
sentanti delle categorie interessate. E lieto di
poter ricordare il particolare contributo di dot-
trina dato ai lavori preparatori dal senatore
Piola Caselli.

PRESIDENTE. Invita il senatore segreta-
rio a dar lettura della relazione del senatore
Bodrero assente.

RENDA, segretario. T1 disegno di legge in
esame ¢ di cosl compiuta ampiezza che puo
chiamarsi il Codice del diritto d’autore. La
materia che esgo digeiplina, dal primo, ristretto
e pur gia vasto campo del teatro, della musica,
del libro, si & estesa al cinematografo, alla
radiodiffusione, al giornale ed alla rivista,
alle opere delle arti figurative, alle fotografie,
ai dischi fonografici, ai disegni d’ingegneria,
al diritto degli esecutori, a tutte le forme, le
espressioni, le utilizzazioni in fine dell’opera
dell'ingegno create dalla moderna civilta indu-
striale e dall’estensione a grandi masse di
pubblico del godimento delle opere stesse.
Nella composizione della legge sono entrati
elementi di dottrina e di giurisprudenza,
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di esperienza e di previsione, di coordinamento
e d’innovazione, a costifuire i guali hanno
recato il loro contributo nella vasta commis-
gione compilatrice, tutte le categorie interes-
sate, insieme con gli esperti dell’argomento ed
i rappresentanti della pubblica amministra-
zione. e dell’ordine giudiziario.

11 disegno di legge ha dato luogo nelle
Commisgioni legislative riunite della Giustizia,
della Cultura popolare e delle Professioni
ed Arti, nella Camera dei Fasci e delle Cor-
porazioni, ad un’ampia discussione cui hanno
partecipato nuovi rappresentanti delle cate-
gorie interessate, per loro specifica compe-
tenza, riconosciuta nella particolare forma-
zione di guell’ Assemblea.

Furon soppressi i tre articoli 118, 161 e 167
ed aggiunti due articoli rispettivamente dopo
I’85 ed il 180, onde la legge, che originaria-
mente si componeva di 206 articoli, & ora
di 205. Le modificazioni introdotte nel testo
primitivo furonmo 120. Molti degli emenda-
menti sono di pura forma come ad esempio
quelli relativi alla sostituzione del nome di
Ente Italiano per il Diritto d’Autore (.ILA)
a quello proposto mnel disegno di legge mi-
nisteriale, di Ente Nazionale per 1’Hser-
cizio del Diritto d’Autore (i NzDA) od anche
quelli dipendenti dal cambiamento di nume-
razione e relativi riferimenti, per le soppres-
sioni ed aggiunte di articoli di cul sopra.

La discussione ha avuto carattere giuridico,
ma spesso su up largo sfondo economico,
secondo il carattere che deve assumere la
delibazione delle leggi in una Camera Corpo-
rativa. Pud cosl il Senato aver oggi la certezza
che 1 legittimi interessi con questa legge con-
nessi sono stati diligentemente vagliati e
tutelati, sia durante Pelaborazione accuratis-
sima del testo, sia mnella discussione della
Camera, onde il suo esame poftrd svolgersi
in un elevato ambito di serenity in cui queste
varie digposizioni gi armonizzino ancora meglio,
secondo i principii del diritto puro con la
materia ideale che esse mirano a diseiplinare.
La presente legge potrebbe percio dare UD&
nuova conferma del modo in cui debbono
armonicamente funzionare i due organi legi-
slativi, la Camera ed il Senato, contemperando
le loro rigpettive competenze e pur mantenendo
T'aggoluta indipendenza del loro esame.
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cordi nel respingere la proposta italiana, soste-
nendo che la Convenzione internazionale do-
veva occuparsi soltanto del diritto patrimoniale
di riproduzione, ossia del copyright. La dele-
gazione italiana invoco allora la formula di
una legge inglese che accordava la protezione
della personalita =sotto forma di protezione
dell’onore e della reputazione dell’autore; at-
traverso questa formula fu ammesso il diritto
sulla intangibilita dell’opera.

Riconosce che la formula non & troppo felice,
tuttavia essa & la sola che la particolare situa-
zione creata dagli accordi internazionali per-
mette di adottare. Del resto essa non manca
di una certa latitudine e specialmente la parola
« reputazione » consente un’estensione dell’azio-
ne dell’autore, che praticamente copre tutti i
casi nei quali pud sorgere violazione dei suoi
pit delicati diritti di paternita intellettuale.

PRESIDENTE. Dichiara che, non essendo
presente il senatore Bodrero, 'emendamento da
lui presentato, non accettato dal Governo, si
intende decaduto.

Sull’articolo 20 nmon ha luogo wlteriore di-
scussione.

La lettura degli articoli da 21 co 28 non dad
luogo o discusstone.

RENDA, segretario. All’articolo 29 da let-
tura degli emendamenti presentati dal sena-
tore Columba che propone di sopprimere le
parole: « Alle Accademie » e aggiungere alla
fine: « L’autore delle comunicazioni o delle
memorie pubblicate dalle Accademie, come
all’articolo 11, riprende integralmente la libera
disponibilita dei suoi scritti due anni dopo che
la pubblicazione & avvenuta ».

PRESIDENTE. Propone il rinvio della di-
scussione di questo articolo poiche gli emenda-
menti presentati dal senatore Columba sono
strettamente legati all’articolo 11, di cui di gia
& stato approvato il rinvio.

Non facendosi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.

La lettura deglt articoli da 30 a 33 non dda

luogo a discussione.

RENDA, segretario. All’articolo 84 da lettura
dell’emendamento presentato dal senatore Bo-

&
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drero, il gquale propone che al comma 3° in

luogo di: «tre quarti», si dica: «due terzi ».

POLVERELLI, Sottosegretario di Stato per
la cultura popolare. Dichiara che il Governo
non pud accettare I’emendamento proposto dal
relatore, dal momento che & intervenuto su tale
argomento un accordo tra le parti interessate,
ciod tra i librettisti e gli autori dell’opera mu-
sicale.

CONCI. Concorda con il rappresentante del
Governo sull’opportunitd di mantenere il testo
ministeriale, che anche la Camera non volle
modificare, nonostante la proposta di un emen-
damento simile a quello presentato dal senatore
Bodrero. Non pud sorgere il pitt piccolo dubbio
sulla maggiore importanza che il pubblico attri-
buisce alla musica in confronto al libretto, del
guale il pit delle volte ignora l'autore.

Coglie Toccasione per esprimere il suo plauso
al disegno di legge, che ritiene ottimamente
congegnato, e la speranza che vi sia introdotto
il minor numero possibile di modificazioni.

PRESIDENTE. Dichiara che, essendo as-
sente il proponente, I'emendamento, non accet-
tato dal Governo, s'intende decaduto.

Sull’articolo 34 non ha luogo ulteriore discu-
stone.

La lettura degli articoli da 35 a %43 mon di
luogo a discussione.

GATTI GIROLAMO. All’articolo 44 0sserva
che lespressione « autore del soggetto » pud
non essere sempre sufficiente ad evitare ogni
incertezza, in quanto molte volte il soggetto
dell’opera cinematografica pud essere tratto da
altra opera lirica o letteraria. Sarebbe oppor-
tuno precisare meglio il concetto del legisla-
tore specificando che si tratta dell’autore del
soggetto cinematografico.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia. Afferma che non puo trat-
tarsi che dell’autore del soggetto cinematogra-
fico, perché lautore dell’opera originaria &
tutelato dalle norme generali contenute nei
primi tre capi del titolo 1°.

Sull’articolo 44 mon ha luogo wulteriore di-
scussione e cosi sugli articoli 45 e 46.

RENDA, segretario, Allarticolo 47 legge
lemendamento presentato dal senatore Bo-
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Noseda, Padiglione, Perna, Petrone Silvio,
Pujia, Quilico, Sabini, Scavonetti, Spolverini,
Valagussa, Viale e Vicini Marco Arturo.

E presente il Sottogegretario di Stato per
I'interno Buffarini Guidi.
Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci,

Beretta, Chersi Innocente, Foschini
Maria, Guerresi, Marracino e Renda.

Luigi

DE RUGGIERO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente, che & ap-
provato.

Discussione € approvazione del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legze
27 dicembre 1940-XIX, n. 1715, contenente
norme penali riguardanti la produzione e la
distribuzione di merci di comune o largo con-
sumo » (1223). — ([miziato in Senato).

CAMPOLONGO, relatore. Il decreto-legge
27 dicembre 1940-XIX, n. 1715, riguarda guel
complesso di fatti che turbano la normale
produzione e circolazione dei generi di comune
o largo consumo, specie se destinati all’ali-
mentazione, perche, oltre ai bisogni della popo-
lazione, occorre innanzi tutto provvedere al
vettovagliamento delle nostre Forze Armate,
che combattono su varie fronti per la vittoria
delle nostre armi e pel trionfo dei nostri ideali.

E sebbene la criminalitd in materia di acca-
parramento non abbia presentato finora carat-
teri di speciale gravita, percheé fin dai pin
umili rurali d’Italia @ imperiosamente sentita
I’ora che la Patria attraversa, pure & parso
doveroso ed opportuno tutelare e disciplinare
la distribuzione con piu efficaci e rigorose san-
zioni penali, come si era gia fatto col decreto-
legge 16 giugno 1940-XVIII, n. 582, concer-
nente laggravamento delle pene per i reati
commessi profittando delle circostanze dipen-
denti dallo stato di guerra.

A tale seopo si concreto il decreto-legge in
esame.

Esso ha percié una duplice finalita: quella
preventiva e d’intimidazione, e 'altra repres-
giva: e si compone di norme sostanziali e di
norme procedurali.

Con larticolo 1, tutte le pene che riguar-
dano violazioni della produzione, del commer-
cio, del censimento, della precettazione, della
requisizione od ammasso o0 distribuzione di
merei di comune o largo consumo vanno nella
loro appli -azione triplicate. Per modo che Pac-
caparramento o Uincetta o la sottrazione pud
esgere punito con sei anni di reclusione e con
la multa fino a lire 15.000, e cosi via, per
ulteriori e pit svariate ipotesi, in relazione
alle vigenti norme del Regio decreto-legge
3 settembre 1939-XVII, n. 1337.

La competenza resta dei tribunali ordinari
col procedimento del giudizio direttissimo.

Ma vi sono cagi di distruzione o sottrazione
di merei di comune o largo consumo che, ap-
portando un perturbamento economico, costi-.
tuiscono un vero attentato alla sicurezza della
nazione, perché determinano uno istato d’infe-
rioritd e di diminuita resistenza di fronte al
nemico.

Epperd, secondo larticolo 2, chiunque, in
qualsiasi modo, sottrae al consumo normale
merei di comune o largo consumo in rilevante
entith, con il fine di cagionare la deficienza
sul mercato o laumento dei prezzi, va punito
con .la pena di morte.

E se il fatto non ha apportato un grave
perturbamento sul mercato, la pena & dell’er-
gastolo, con la conseguente confisca della
merce In ogni ¢aso. '

Con lespressione « in gualsiasi modo » si €.
inteso comprendere l'accaparramento, l'incetta
ed anche il rifiuto a vendere senza giustificato
motivo, come nelle « merci di comune o largo
consumo » vanno naturalmente comprese tutte
le merci tesserate, e nel concetto di «nor-
male » rientra Pipotesi di chi destina la merce
ad un consumo diverso da quello della sua ordi-
naria destinazione. '

Cosi la rilevante entita della sottrazione e
I’elemento subbiettivo della finalita differen-
ziano questo reato dagli articoli 1 e 2 del Regio
decreto-legge 3 settembre 1939-XVII, n. 1337.

Con 'articolo 3, che & una riproduzione del-
’articolo 499 del Codice penale, che prevede il
sabotaggio, si punisce chiunque, distruggendo
materie prime o prodotti agricoli o industriali,
ovvero mezzi di produzione, cagiona grave
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nocumento all’economia nazionale; ove vengano
meno in rilevante misura merei di comune o

* Jargo consumo, in tal caso la pena da irrogarsi

& quella di morte.

Ma se dal fatto esula il grave nocumento o
la mancanza della merce € venuta meno in
misura non rilevante la pena & dell’ergastolo.

Ta gravith di questa disposizione di legge,
al pari di quella dell’articolo 2, deriva dal
fatto che la finalitd di chi delinque & di met-

tere la nazione in uno stato d’impotenza asso- |

luta o relativa.

Prima di chiudere questi brevi rilievi, € a
notare che anche in Roma eravi la pena di
morte per coloro che facevano mancare il
ferro, 1 cereali, il sale in tempo di guerra, e
fu Valentiniano che ne estese la sanzione
anche per chi con accaparramenti facesse man-
care l'oro sul mercato.

La competenza dei fatti contemplati negli

articoli 2 e 3 & devoluta al Tribunale Speciale
per la difesa dello Stato.
m Non vede per quale ragione si sia
voluta sottrarre al giudice ordinario la com-
petenza dei reati di cui agli articoli 2 e 3 del
Regio decreto-legge. Anzi, poiché si tratta di
reati che sono puniti con pene assai gravi,
garebbe tanto piu il caso di rispettare la com-
petenza del giudice ordinario. Il sottrarre
questi reati alla loro normale competenza po-
trebbe quasi sembrare una dimostrazione di
sfiducia verso i giudici ordinari, sfiducia che
essl certo non meritano,

Rinnova poi una raccomandazione da lui
gia fatta in un’altra occasione, e ciod che il
Ministero della cultura popolare provveda a

~ dare la pin larga diffusione nella stampa quo-

tidiana ai provvedimenti di legge, special-
mente quando si tratta di norme che, come
quella in esame, hanno carattere penale.

FACCHINETTI. Non nutre le preoccupa-
zioni espresse dal senatore Conci per quanto
riguarda la competenza relativa ai reati pit
gravi, previsti negli articoli 2 e 3 del decreto.
Bisogna pensare che questi reati, commessi in
tempo di guerra, devono essere di un’entitd
tale da costituire un grave attentato alla sicu-
Tezza mazionale.

Si permette poi di rivolgere al relatore una
domanda in merito al secondo comma dell’ar-
ticolo 4 del Regio decreto-legee per sapere se,
a suo giudizio, la frase « Per gli altri reati
indicati nell’articolo 1 la competenza spetta al
tribunale ordinario e & procede al giudizio
! direttissimo » va intesa nel senso che la com-
petenza spetta in ogni caso al tribunale anche
ge, a norma di legge, sarebbe del pretore.

CAMPOLONGO, relatore. Afferma che si &
voluta escludere la competenza del pretore
anche nei casi minimi; quindi il pretore deve
dichiarare la propria incompetenza, anche se
Pentitd della pena da comminare rientra nella
sua competenza.

Guanto poi all’osservazione del senatore
Conei cirea la competenza del Tribunale spe-
ciale per i reati piu gravi, dichiara che nes-
suno pitt di lui & contrario alle magistrature
speciali. Ricorda a questo proposito le Giunte
di Stato che tante lacrime cagionarono nel
Mezzogiorno nel 1799, condannando al cape-
stro cittadini rei goltanto di avere amato la
Patria. Ciononogtante comprende in questo
momento la necesgitd di deferire la competenza
di tali reati al Tribunale speciale, nella spe-
ranza che la vittoria delle armi italiane con-
tribuira a ristabilire nel’ mondo un ordine
nuovo € all'interno ad abolire ogni magistra-
tura speciale affidando la cognizione di ogni
reato alla magistratura ordinaria che ha sem-
pre dato prova della piltt agsoluta imparzialiti.

VICINI MARCO ARTURO. Crede che il
senatore Conci sia caduto in un equivoco, che
non & stato avvertito neppure dal relatore. Il
Tribunale speciale di cui parla il decreto non
¢ un Tribunale di carattere eccezionale, creato
espressamente per la repressione di questi
reati, ma ¢ il Tribunale, gia da tempo isti-
tuito, per la difesa dello Stato. Si tratta
quindi, né pit né meno, di un Tribunale dello
Stato sotto la cui competenza ricadono i reati
che la legge punisce.

PRESIDENTE. Dichiara che Uarticolo unico
del disegno di legge ¢ approvato.

| Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ordinamenti professionali durante la guerra »

IIT - Riun. 37v - 58
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~ Qccorre aver presente che il disegno di legge
esame ¢ diretto a regolare questioni sorte
;gettore delle professioni a causa dello stato
i guerra: ora, se & giusto ed equo che nei
snfronti dei richiamati alle armi, in servizio
al seguito delle Forze Armate, Ja revisione
sospesa — anche per dar modo agli inte-
sati di presentare personalmente le proprie
zioni — tale condizione non si verifica
dentemente per 1 mobilitabili, E per questi
yportuno che rimanga fermo il diritto nei
ettorii dei sindacati forensi di accertare
possesso dei requisiti prescritti dalla legge
in particolare quello di non wversare in
ma delle condizioni che vietano o sempli-
cemente limitano l'esercizio della libera pro-
fessione.
- Vero e, per altro, come si & osservato, che
I'emendamento mira in ultima analisi a far
tinuare l'attivitd degli uffici di assistenza
le delle associazioni sindacali e a protrarre
sussistenza di posizioni individuali di pro-
~ fessionisti che ricevono compensi forfetari o

Trazioni, situazioni tutte che dovevano da tempo
~ essere definite in rapporto ai ricordati prin-
’ Iﬁ@iﬂii ed accordi sindacali, appunto perche
- avesse pieno svolgimento ed attuazione il prin-
‘@pm della liberta di scelta dei patrocinatori.
Non sussiste pertanto che occorra pensare,
~ nella materia speciale, di fronte all'attuazione
3 :ﬁella revisione, ad una diversa organizzazione
del patrocinio, dichiarata difficile in questo
-momento, o addirittura ad un rivolgimento
7@ell’assistenza legale avanti la Magistratura
del lavoro, in quanto l'abolizione degli uffici
- legali, da tempo disposta, dava luogo a prov-
L vedimenti di esecuzione da mesi previsti e In
. COFS0.
& Bi tenga conto infine che la Confederazione
. fascista dei professionisti ed artisti ha gia
adottato taluni temperamenti provvisori, 1
guali tuttavia non possono interpretarsi come
_Iﬁ"(i:*_Voch.e di principio e tanto meno capaci di
- Titardare Pattuazione della nuova diseiplina.
Per queste ragioni ritiene non possa I'emen-
- damento esger preso in esame.

. -La, lettura dei quattro articoli del disegno
di legge non da luogo a discussione.

I
)
I

~ che sono senz’altro stipendiati dalle Confede- |

(I

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato. '

scussione e approvazione del disegno di legge:
« Raccolta, trasporio e smaltimento dei rifiuti

lidi urbani » (1252). — (Approveto dalla

PRESIDENTE. Invita il senatore segreta-
rio De Ruggiero a dar lettura della relazione
del senatore Guerresi, asgente.

DE RUGGIERO, segretario. Per quanto
varie volte affrontato, e malgrado le diseus-
sioni, gli studi e gli esperimenti che gempre
in passato si sono fatti in proposito, non si
era mai giunti ad una soluzione integrale
dell’importantissimo problema della nettezza
urbana, considerato dal punto di vista igie-
nico, economico e di decoro.

Era anche inderogabile e necessario disci-
plinare questo importante e vitale servizio
tecnicamente, per eliminare una buona volta
tutte le insufficienze e gl'inconvenienti quoti-
dianamente accertati e lamentati; col disegno
di legge in esame il Ministero dell’interno af-
fronta e risolve il problema in ogni sua parte.

I1 provvedimento consta di 48 articoli ed
e suddiviso in sette Titoli.

I1 Titolo I, formato di 14 articoli, contiene
le disposizioni generali, delimitando nell’arti-
colo 1 la materia che forma oggetto del dise-
gno di legge e stabilendo nell’articolo 2 il prin-
cipio che DPalta vigilanza ed il controllo sul-
Pandamento dei servizi contemplati dalla pre-
sente legge, nonché di tutti gli altri che, nella
materia, hanno carattere complementare ed
accessorio, spetta al Ministero dell’interno.

Con gli articoli 3 e 6 si stabilisce d’istituire
presso il Ministero dell’interno un Ufficio cen-
trale ed una Commissione centrale per i rifiuti
solidi urbani, e gli articoli 4, 7 ed 8 stabili-
scono la formazione ed i compiti dell’Ufficio e
della Commissione nonche il modo di provve-
dere alle spese occorrenti per il loro funziona-
mento, che saranno determinate secondo norme
da stabilirsi con decreto del Ministro del-
Vinterno emanato d’accordo con quello delle
finanze.

Q -4
o
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gecondo comma dell’articolo 269 del Testo
TUnico della finanza locale, e 'articolo 45 pre-
serive una straordinaria revisione dei regola-
- menti comunali di polizia urbana e di igiene
" edilizia non oltre il 31 dicembre 1942-XXI.

I’articolo 46 stabilisce delle penalita per 1
contravventori alle digposizioni emanate o che
potranno essere emanate ai termini dell’arti-
colo 2 ed alle restanti disposizioni della pre-
gente legge.

Questo importantissimo disegno di legge &
stato gid approvato dalla Commissione legi-
glativa della Camera dei Fasci e delle Corpo-
razioni, che vi ha apportato opportuni emen-
damenti, tenuti presenti nella relazione,

MOSSO. E perfettamente convinto, come
tutti, della bontd e necessitda del provvedi-
mento. Prospetta perd il easo di quei privati
che avevano gia trovato modo di utilizzare
convenientemente i loro rifiuti e si domanda

_se anche essi siano ugualmente tenuti a con-
ferire detto materiale. Raccomanda che ad essi
sia ancora concessa la facoltd di usare ed uti-
lizzare, come nel passato, 1 loro rifiuti.

PRESIDENTE. Assicura il senatore Mosso
che della sua raccomandazione sard dato-atto
nel verbale.

Dichiara chiusa la discussione generale.

La lettura degli articoli da 1 a 45 non da
luogo a discussione.

MOONEIL. Richiama I'attenzione della Com-
missione su quanto & sancito nel secondo
comma dell’articolo 46, secondo il quale «i
contravventori alle norme che potranno essere
emanate dal Governo del Re, ai termini del-
Iarticolo 2, ed alle restanti disposizioni della
bresente legge, sono puniti con 'ammendsa da
lire 50 a lire 2.000, salvo che il fatto costi-
_tuisca reato pitt grave ». A suo avviso, & illo-
gico stabilire l'entitd della pena prima che i
reati siano fissati. Sarebbe pitl opportuno sta-
bilire prima le norme e poi fissare le sanzioni
_che dovranno essere comminate in caso di vio-
lazione. Si dovrebbe pertanto o fare una de-
lega al Governo o stabilire il limite massimo
della pena, e non, il minimo.

VICINTI MARCO ARTURO. Fa notare che !
214 nel Codice penale & sancita la disposi- |

P
e
P

zione per la quale chi contravviene a norme
emanate dalla pubblica autoritd & punito con
la pena da lire 50 a lire 1.000. Nel caso in
esame si & voluto invece stabilire un massimo
di lire 2.000.

L’articolo 46 mnon da luogo a ulteriore di-
scussione e cosi la lettura degli articoli 47 e
48, ultimo del disegno di legge.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Normsz di
adeguamento per la valutazione dello stato
civile ai fini delle promozioni dei sottufficiali
di pubblica sicurezza » (1253). — (Appro-
vato dalla Camera dei Fuasci e d=lle Coirpo-
1az10Nt).

D’ANCORA, relatore. Col Regio deereto-
legge 25 febbraio 1939-XVII, n. 335, si stabi-
liscono le norme di valutazione dello stato
civile per le nomine e promozioni dei dipen-
denti delle Amministrazioni dello Stato. Si
dichiara cioé requizsito essenziale lo =tato i
coniugato o di vedovo, e con disposizioni fran-
sitorie si prefigge il termine di un quadrien-
nio dal 30 marzo 1939 per il personale gia In
servizio, che non sia nelle condizioni suddette,
e che puo ottenere la promozione, senza pei-
dita di anzianitd, contraendo entro detto ter-
mine matrimonio.

All’articolo 2 del citato Regio decreto-legge
si stabiliva che entro il 30 marzo 1939 tutte
le Amministrazioni statali che hanno speciali
ordinamenti dovessero adeguare a tali criteri
le norme per le nomine € promozioni del pro-
prio personale. In applicazione di tale arti-
colo con Regio decreto 28 marzo 1939-XVII,
n. 2245, sono state stabilite le norme per lo
promozioni dei sottufficiali delle Fovze Ar-
mate dello Stato. Non essendosi Invece prov-
veduto entro il detto termine del 20 marro
1939, termine stabilito dall’articolo 2 del Regio
decreto-legge 25 febbraio 1939 per lesercizio
della delega legislativa ad adeguare le norme

stesse mel riguardi dei sottufficiali del Coipo

degli agenti di P. 8., si & imposta la neces:zitd
di provvedervi con l'attuale disegno di legge,

P
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« Aumento temporaneo dell’organico del Cor-
fegli agenti di pubblica sicurezza ¢ di quello
Tonzionari di pubblica sicurezza » (1260 -
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- (Discussione e approvazione) :
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« Modifiche alla composizione del Consiglio
nale del 'artito Nazionale Fascista » (2161
- rel. Moseoni) - Oratore:; Facchinetti .
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. (Discusgione e approvazione con emenda-

«Trasferimento ai Comuni del servizio dei
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rol, Padiglione) - Oratfori: Conei, Pujia, Pre-
ute, Mosconi, Vicini Marco Arturo, Loffredo
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9
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410

405

411

b

o

La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Anselmi,
Barcellona, Campolongo, Cardinali Pericle,
Casoli, (Conci, D’Ancora, De Ruggiero, Facchi-
netti, Genovesi, Ghersi, Giampietro, Guaccero,
Guadagnini, Loffredo, Masnata, Mosconi, Mos-
so, Noseda, Padiglione, Perna, Petrone Silvio,
Pujia, Scavonetti, Valagussa, Viale e Vicini
Marco Arturo.

E presente il Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia Putzolu.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacei,
Beretta, Chersi Innocente, Foschini Luigi
Maria, Guerresi, Marracino, Quilico e Renda.

DE RUGGIERO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente, che & ap-
provato.

scussione e approvazione con emendamenti del
disegno di legge: « Trasferimento ai Comuni

del servizio dei locali e dei mobili degli Uffici
giudiziari » (1259). — (Approvato dalle Ca-

WLE (] [ 19 dolle S0 o0 04

PADIGLIONE, relatore. La minuta rela-
zione ministeriale che accompagna il disegno
di legge sul trasferimento ai Comuni del ser-

III - Riun. 38% - 61
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gtrabili né pignorabili, che 'avanzo dei con-
f{ﬁbuﬁi annui non debba essere distratto per
altri bisogni dei Comuni e resti accantonato
"ﬂ&f gli anni successivi (capov. 1° dell’art. 2).
~ @li articoli 3 e 4 regolano la risoluzione dei
1 contratti di locazione in corso tra lo Stato ed
i Comuni, e la corresponsione delle pigioni;
Jarticolo 5 la scelta dei locali giudiziari; I'arti-
colo 6 dispone ¢he i mobili che arredano gli
Bt giudiziari dal 1° gennaio 1941 restino di
proprieta dello Stato; e di detti mobili rende
" obbligatorio l'inventario ai sensi del Regio
decreto 23 maggio 1924 sulla Contabilitd gene-
rale dello Stato; stabilisce infine che quelli resi
inservibili siano messi a disposizione del Prov-
'~§=adjt0rat0 generale dello Stato.
- OONCI. Osserva che le cifre fissate per il
I| contributo statale nelle tabelle allegate al di-
segno di legge non hanno l'elasticita che sa-
yebbe opportuno conferir loro, se si volesse
veramente alleviare il grave onere spettante
al Comuni. Non tener conto delle oscillazioni
“dei prezzi ¢ dell’aumento del costo della vita
yvuol dire preparare ai Comuni difficoltd sem-
pre maggiori per assolvere il compito loro
asgegnato dal provvedimento in esame, mentre
€ noto quanto poco floride siano presente-
mente le loro condizioni economiche,

Sarebbe dunque necessario conferire al Go-
verno la facoltd di variare periodicamente i
contributi secondo le reali esigenze dei prezzi.
E vero che l'ultimo comma dell’articolo 2 elen-
€a una serie di casi in cui si pud addivenire
allaumento, ma tali casi sono limitati e non
contemplano tutte le possibilith in cui l'au-
mento puo rendersi necessario.

Ritiene che si dovrebbe segnalare al Mini-
8tro questa lacuna della legge che, a suo modo
di vedere, non & di poca importanza.

PUJTA. L’importanza della legge in esame
non ha bisogno di essere illustrata. Essa & un
tomplemento dell’ordinamento giudiziario. A
Su0 giudizio, il progetto di legge si fonda su
di un concetto errato, in quanto gpoglia lo
?tato di uno (dei suoi attributi essenziali quale
ﬁ. quello di provvedere alla retta amministra-
Zione della giustizia; e quindi alle spese occor-
fenti per i locali e per i mobili degli uffici giu-
tiziari, Non comprende perché lo Stato che da

alla giustizia 1 magistrati che "amministrano,
non debba darle anche la casa dove tale ammi-
nistrazione ha sede. Dimenticato questo prin-
cipio, son venute fuori grandi aberrazioni e
confusgione!

Basta ricordare le ultime leggi sulla mate-
ria. Nel 1907, lo Stato si assunse 'onere delle
spese in discussione. Ma, dal 1923, torno ad
affidarlo ai Comuni. Infine, con la legge del
1931, lo Stato riprese l'onere in discussione,
escogitando un sistema che rappresentava un
compromesso fra le due tendenze, perche affi-
dava la gestione ai Comuni. Questo era un
opportuno sistema, in quanto i Comuni erano
in grado di provvedere pitu agilmente trovan-
dosi a contatto con le autoritd giudiziarie. La
legge aveva tuttavia un difetto; che stabiliva
che i Comuni non potevano superare, nella
spesa, la cifra stabilita nel 1931. In questo
modo si impediva di spendere secondo le so-
pravvenienti necessitd: gli effetti furono di-
sastrosi.

Il sistema creato con il disegno di legge in
esame rappresenta una forma ibrida, forse
anche un compromesso meno felice di quello
della legge del 1931. Lo Stato, disinteressan-
dosi ancora una volta del servizio dei locali
giudiziari, lo affida nuovamente ai Comuni, ma
li assiste con un contributo. L’oratore dichiara
di non voler spingere la sua poca simpatia per
il disinteresse dello Stato dalle spese necessa-
rie per la decorosa amministrazione della giu-
stizia, fino a proporre alla Commissione di non
approvare il disegno di legge, ma ritiene ne-
cessario introdurvi una modificazione.

La cifra complessiva del contributo statale
& stata fissata a poco pit di 28 milioni. £ una
somma insufficiente. Ricorda che, in tempo
non tanto lontano, prendendosi in esame un
provvedimento analogo, il Ministero della giu-
stizia riteneva indispensabile chiedere a quello
delle finanze almeno 50 milioni. Se si lascia
una cifra insufficiente, come quella stabilita
dalle tabelle, avverrd che il Comune si trovera
presto nella condizione o di sacrificare il ser-
vizio di manutenzione dei locali giudiziari op-
pure di compiere a vantageio di questo larghe
falcidie su spese obbligatorie per altri servizi
comunali,
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Un rimedio pud trovarsi — e concorda In
questo con il senatore Conci — nel concedere
la revisione delle tabelle -almene ogni cinque
anni. Dovrebbe dunque essere aggiunto al di-
segno di legge un articolo di questo tenore:

« Le tabelle saranno rivedute, ed eventual-
mente modificate con decreto dei M_inistri
competenti,' allo scadere di ciascun quin-
quennio ».

PRESIDENTE. Fa notare che il concetto
fondamentale della legge & quello di mettere
fra le spese obbligatorie dei Comuni anche la
manutenzione degli Uffici giudiziari. Ove. il
Comune non gia in grado di farvi fronte per
intero o comungue si senta oberato, potra sem-
pre chiedere allo Stato un intervento, come fa
quando altri servizi a lui affidati risultino
troppo onerosi.

Non si pud stabilire ¢ priori I'incapacita dei
Comuni ad assolvere questo nuovo compito,
ritenere pertanto che nell’assolverlo essi fini-
ranno per dedicarvi il solo contributo statale.
Tale contributo vuol’essere un adeguato aiuto
alle loro finanze, ma il principio informatore
della legge & che su di essi ricada 'onere della
manutenzione.

PUJIA. Si duole di non essere d’accordo con
il Presidente. Le spese del servizio dei locali
giudiziari spettano allo Stato. Il Comune non
le sente come rientranti nella sua competenza
e, se pure, come osserva il Presidente, la legge
gliele rende obbligatorie, amministrazione
comunale sara tentata di sacrificarle alle esi-
genze degli altri servizi.

Se con larticolo aggiuntive proposto g1 mo-
difichera la legge nel senso di dare allo Stato
la possibilith di un intervento pili generoso e
adeguato alle esigenze del servizio, la legge
potra funzionare, altrimenti si dovra presto
modificarla o annullarla.

MOSCONI. Concorda con il senatore Pujia.
Ricorda che della legge del 1931 gli spetta in
certo qual modo la paternitd; il tarlo ricor-
dato dal senatore Pujia era giustificato dalla
necessita di porre un limite all’onere dello
Stato'e a guello dei Comuni. La via pit giusta
gsarebbe stata la modificazione el limite di
spesa stabilito dalla legge del 1931.

Non crede sia opportuno emendare il dise-

gno di legge. Le tabelle potranno essere mo-
dificate con altra legge. E a questo si dovra
arrivare, perché i Comuni si trovano ormai
tutti in condizione di grave disagio, ne pos-
SONO0 pProcurarsi nuove entrate, giacche la
legge blocca le entrate comunali. Le richieste
da parte dei Comuni di una maggiore assi-
stenza statale saranno senza dubbio numerose.

Alla Commissione tuttavia pud bastare di
segnalare il problema al Ministro attraverso
una raccomandazione aggiunta alla esauriente
relazione del senatore Padiglione.

VICINI MARCO ARTURO. Votera in fa-
vore della legge per disciplina, ma dovrebbe
esserle contrario. La legge va contro il giusto
principio che le spese della giustizia spettino
tutte allo Stato. I Comuni trascureranno que-
sto compito che si vuol loro attribuire, e si
moltiplicheranno purtroppo gli esempi dolo-
rosi di locali giudiziari in cattive condizioni,
che tanto nocciono al decoro della giustizia.

Concorda percio con le osservazioni dei se-
natori Pujia, Mosconi e Conci. E del parere
che si debba conferire al Ministro la facolta

di modificare le tabelle introducendo nel testo

larticolo aggiuntivo proposto dal senatore
Pujia, per evitare che, ancora una volta, ¢l
si trovi nella necessitd di modificare una legge
con un’altra legge. Di casi simili se ne con-
tano troppi nella legislazione italiana, ed e
bene cercare di ridurli al minimo. '

Osgerva che dall’ultimo comma dell’articelo 2
nascerd una copiosa fioritura di leggi: leggi
per approvare i lavori elencati nell’articolo e
conseguenti leggi per concedere I'aumento di
contributo necessario a eseguirli.

ICONCI. Desiderebbe veder accolta la pro-
posta del senatore Pujia. La semplice racco-
mandazione, suggerita anche dal senatore Mo-
sconi, non gli sembra sufficiente, in qualrltf,l.I
forse il concetto del legislatore, quale appare
nell’ultimo capoverso dell’articolo 2, & questo:
che lelencazione dei casi in cui puo esseré
concesso 'aumento & tassativa.

Se poi 'emendamento presentato dal senas
tore Pujia non fosse accolto, si faccia pure la
raccomandazione al Ministro, ma nel nomé
della Commissione, e non di un singolo S5€=
natore.
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denza del Vice Presidente del Senato BERIO

INDICE
Disegni di legge:
i (THsenggione e approvazione) :
« Protezione del diritto di- antore e di alfri
diritli connessi al suo esercizio . (N'tu)'mtmente

modificato dalle Camera dei Fasei e delle Cor-

porazioni) (1153-B - rel. Leicht) . . Pag. 457

La riunione ha inizio alle ore 9,30.

Sono presenti i senatori : Adinolfi, Abisso,
ﬁ‘elbertl Alessandri, Andreoni, Anselmi, Bar-
iﬁellona Bazan, Belluzzo, Campolongo, Cappa,
Q'ar‘dina.li Giuseppe, Cardinali Pericle, Casoli,

| Celesia, Cian, Columba, Conci, Crispolti, Cu-
. Tatulo, D’Ancora, De Riseis, De Ruggiero, Di
~ Marzio, Facchinetti, Fedele, Galli, Gatti Giro-

Tip. del Senato (1500)

oD

| Badaloni,

., lamo, Genovesi, Ghersi, Giampietro, Giordano,
| Guadagnini, Guaccero, Guerresi,

Leicht, Lof-
fredo, Lombardi, Mambretti, Maraviglia, Mar-
ro, Mazzoni, Micheli, Montresor, Mogso, No-
seda, Orano, Ovio, Padiglione, Pende, Perez,
Perna, Petrone Michele, Petrone Silvio, Pujia,
Quarta, Quilico, Rubino, Sabini, Sailer, San
Martino Valperga, Scavonetti, Spasiano, Spol-
verini, Valagussa, Versari, Viale, Vinassa de
Regny e Vinci.

E presente anche il Sottosegretario di Statn
per la grazia e giustizia Putzolu.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacei,
Barbi, Bardelli, Chersi Innocente,
Foschini Luigi Maria, Giovara, Marracino,
Masnata, Milano Franco dAragona Moresco,
Venturi e Viola.

DE RUGGIERO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente che & appro-
vato.

SCussione € approvazione _
« Protezione del diritto di autore e di altri

diritti connessi al suo esercizio » (1153-B).
(Appmvww con modzﬁcazwm dabla @a-

PRESIDENTE. Annunzia che le Commis-
sioni competenti della Camera dei Fasci e delle

IIL - (Comm. riunite — 10%) - 67
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Corporazioni, presi in esame gli emendamenti
apportati al disegno di legge dal Senato, li
hanno tutti approvati, salvo quello “all’arti-
colo 177 che hanno nuovamente modificato.

Avverte che, a norma dell’articolo 6, ultimo
comma, della legge sulle attribuzioni e prero-
gative deﬂ Capo del Governo la discussione deve
egsere limitata allesame del nuovo emenda-
mento.

" Ricorda che nel testo ministeriale dell’arti-
colo 179 (ora 177) era detto: « deve essere cor-
rigposto . . un diritto del 3 per cento in cifra
tonda sul prezzo di copertina, qualora esso
raggiunga le 10 lire ». La Camera nel suo
primo esame del provvedimento soppresse le
parole: « qualora esso raggiunga le 10 lire ».

Tl Senato emendd la disposizione aggiungen-
do: « Ne sono esenti i volumi il eui prezzo non
& superiore a lire dieci ».

La nuova modificazione della Camera dice
cosi: « Per i volumi il cui prezzo non & supe-
riore a lire 10, tale diritto & ridotto al 2 per
cento ». !

LEICHT, relatore. Nel’ampia discussione
che le' Commissioni legislative riunite del Se-
nato fecero sul progetto di legge relativo alla
protezione del diritto d’autore, molte modifiche
furono introdotte al testo approvato dalla Ca-
mera dei Fasci e delle Corporazioni che, tutte,
furono da questa approvate nel nuovo esame
avvenuto per opera di essa il 19 febhbraio u. 8.,
ad eccezione di guella riguardante larti-
colo 177. i i

In questo articolo le Commissioni legisla-
tive riunite del Senato avevano introdotto un
emendamento per il quale si dichiaravano
esenti dal diritto del 3 per cento sul prezzo
di copertina, stabilito a favore della cassa
di assistenza e previdenza degli autori, serit-
tori e musicisti, i volumi il cui prezzo non era
superiore a lire 10. La modifica era stata giu-
stificata dal desiderio di non aumentare il
prezzo di libri destinati alla lettura popolare.

Tale nobilissima ragione prevalse allora
sulla considerazione «della forte diminuzione
che da una tale soppressione avrebbero avuto
el'introiti della cassa d’assistenza, diminuzione
che, secondo alcuni calcoli, sarebbe stata di
oltre la metd, data I'ingente vendita di volumi
di prezzo inferiore alle dieci lire.

Questa considerazione posta innanzi da
fonte competente alle Commissioni legislative
riunite della Camera dei Fasci e delle Corpo-
razioni nella sua nuova riunione le indusse a
dare all’articolo 177 una nuova formulazione
che costituisce una transazione fra il primi- =
tivo criterio adottato dalla Camera di non fare
distinzione di prezzo e quello accolto dal Se-
nato per il quale ai volumi di prezzo infe-
riore alle dieci lire si faceva un trattamento
radicalmente diverso da quello usato per 1 vo-
lumi di prezzo superiore.

Il nuovo testo infatti riduce al 2 per cento i
il diritto da esigere a favore della cassa sulll
volumi di prezzo inferiore a lire 10.

Sembra al vostro relatore che la nuova pro-
posta sia da accogliere, giacché essa tien conto
da un lato dei bisogni della cassa d’assistenza,
dall’altro della opportunita di aggravare il3
meno possibile il prezzo di vendita dei volumi
destinati alla lettura popolare.

FEDELE. Ha chiesto di parlare per. fare
una breve dichiarazione. Comprende che non
& opportuno dar voto éontrario al testo propo-
sto dalla Camera. Se le Commissioni riunite
respingessero la nuova formulazione dell’arti-
colo, si dovrebbe deferire la guestione al Capo
del Governo, e in guesto momento di eccezio-
nale gravita internazionale non si puo
strarre Pattenzione del Duce con una questione
di secondaria importanza, '

Conviene dunque fare di necessita virti.
crede suo dovere esprimere almeno una rise
sulla proposta della Camera. I articolo in &
me, caduta Veccezione che la Commissione
aveva introdotta in favore dei libri desti
a diffondersi tra il popolo, produrra alla ¢
tura popolare un danno sensibile, e poco ¥
a diminuirlo la riduzione del contributo.

Gli sembra assurdo che libri come I'Em
e la Divina Commedia debbano contribl
alla Cassa di assistenza degli autori, e 1o 8
pisce che si contraddica alle direttive gener
del Governo fascista, provocando un aume’
dei libri di testo delle scuole elementari
ha convinto osservazione, fatta alla C
che lemendamento proposto dalla Ci
gione del Senato si risolveva in un grave
per la Cassa di assistenza. Se anche vi fo
queste conseguenze dannose, esse potrek
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re compensate facilmente non dando vita
grganizzazioni costose, 1 cui dipendenti go-
no di stipendi, quali i veechi professori uni-
gitari non hanno neppure sognato di rag-
gere.

 Per queste ragioni dichiara di astenersi dal

MAZZONI. Concorda pienamente con il se-
natore Fedele per quanto concerne 'emenda-
mento della Camera. I libri scolastici sono gia
nsibilmente aumentati di prezzo, sia per la
giusta preoccupazione di presentarli in edi-
zioni piu accurate tipograficamente, sia perche
“aleuni testi, come per esempio le antologie, de-
yono servire a pilt di un anno di studi.
. E stato osservato che l'aumento del 2 per
- cento e di poca importanza. Ma bisogna pen-
‘sare che esso imporra agli editori notevoli com-
plicazioni contabili: acquisti di cartellini e
marche da bollo speciali, e probabilmente il
rifacimento di molte copertine di volumi:
anche questo significa aumento di spesa.
Conviene che questi non somo che aspetti
secondari della questione; ma quello principale,
illustrato dal senatore Fedele, e ciog il danno
- che la nuova disposizione arreca alla diffusione
della cultura nel popolo, gli sembra meritare
Pattenta considerazione della Commissione.
Non crede che il testo della Camera debba es-
Sere accolto, e quindi votera contro.
COLUMBA. Si dichiara d’accordo con gli
oratori che lo hanno preceduto. Gli interessi
della Cassa di previdenza sono senza dubbio
rispettabili, ma quelli della cultura primeg-
giano, specialmente in un Regime che ha inse-
gnato a considerare sempre subordinato all’in-
teresse della Nazione quello delle singole classi.
Non pud consentire alla proposta della Ca-
mera. D’altra parte comprende le particolari
esigenze del momento e, per senso di discipli-
na, non fard alecuna opposizione, ma si asteria

PADIGLIONE. Dichiara di essere contrario
al testo emendato della Camera.

GIORDANO. Si asterra dal voto.

LEICHT, relatore. Le ragioni esposte dai
senatori Fedele e Mazzoni sono le stesse che

€]

i

A

vennero prospettate nella precedente riunione,
ed & comprensibile che trovino facilmente il
consenso della Commissione. Per parte sus,
avendo votato volentieri 'emendamento che la
Camera non ha accolto, vede con rammarico
che il nuovo testo ne frustra in gran parte gli
intenti. Tuttavia crede che la Commissione
possa accettarlo, non solo per evitare il non
troppo opportuno appello alla decisione del
Capo del Governo, ma anche perché ’aumento
che si viene a determinare nel costo dei libri,
non & eccessivamente oneroso, e non avra le
gravi conseguenze temute.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazie. e la giustizia. Non pud che rendere
omaggio alla nobile passione per la diffusione
della cultura, dalla quale sono state animate
le critiche dei senatori Fedele, Columba e
Mazzoni, ma deve osservare che esse sono
andate alquanto al di 13 del giusto limite.

Bisogna tener presente, in primo luogo, che
il testo presentato dalla Camera rappresenta
una soluzione transazionale, in una questions
nella quale non si pud decidere con un taglio
netto chi abbia torto, e chi abbia ragione. Ma
soprattutto si € sconfinato néel prevedere altre
ripercussioni, oltre quelle, non gravi, sull’au-
mento, per vero quasi insignificante, del prez-
zo dei libri.

Il senatore Fedele ha accennato alla costi-
tuzione di organismi complicati e dispendiosi;
il senatore Mazzoni a complicazioni contabili
per 'amministrazione delle Case editrici. Pud
tranquillizzare il senatore Fedele: non vi sa-
ranno assunzioni di impiegati e ereazioni di
uffici burocratici costosi perché non ve ne sard
hisogno.

Quanto all’osservazione del senatore Mazzo-
ni, fa presente che larticolo 179 da facoltd
di stipulare convenzioni per il versamento glo-
bale del diritto previsto dall’articolo in esame.
Le difficoltd contabili, se dovessero ezgere ve-
ramente cosi gravi come crede il senatore Maz-
zoni, possono dunque facilmente essere ovviate;
puo anzi dar notizia alla Commissione che &
gia in corso di conclusione un accordo fra le
Confederazioni interessate e la Cassa di assi-
stenza, per il versamento globale di una somma
di L. 150.000 con il quale sono tacitati i diritti
della Cassa di previdenza.

Y
2

P

ey s
e

AT e

A

T = ik B S el

PR

-

.‘ T



LANTERO
Rettangolo


SENATO DEL REGNO

s W ——

__X XX Legiglatura

I2 della Camera dei Fasci e delle Corporazioni

Commissione degli affari interni e della giustizia

44° RTIUNIONH

Mercoledi 30 aprile 1941 - Anno XIX

Presidenzs, del Vice Presidente GUACCERO

INDICE

miaagui di legge:
(Approvazione) :
« Composizione del Collegio centrale arbitrale

per l'Opera Nazionale Combattenti» (1319 -

Tel. Pericle Cardinall) . . .. . . . . Pagg. 501
(Discussione ¢ approvazione):

« Determinazione della facolta concessa al
Governo del Re Imperatore dalle leggi 30 di-
cembre 1923-11, n. 2814 e 24 dicembre 1925,
anno IV, n. 2260, per la riforma dei Codici»
(1320 - rel. Bcavonetti) - Oratori: «Conci, Giam-

] pieiro e Pregidente’ . o ' . . o % n % & DOS

La riumione ha inizio alle ore 9,30.

Sono presenti i senatori: Andreoni, An-
selmi, Barcellona, Caccianiga, Campolongo,
Cardinali Pericle, Casoli, Celesia, Conci, Conti

Tip. del Senato (1500)

Sinibaldi, D’Ancora, De Ruggiero, Genovesi,
Ghersi, Giampietro, Guaccero, Loffredo, Mosso,
Noseda, Padiglione, Perna, Petrone Silvio,
Pujia, Quilico, Sabini, Scavonetti, Spolverini,
Valagussa, Viale e Vicini Marco Arturo.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Bacci,
Facchinetti, Foschini Luigi Maria, Guada-
gnini, Masnata, Milano Franco d’Aragona,
Mosconi e Renda.

DE RUGGIEROQO, segretario. Da lettura del
verbale della riunione precedente che € ap-
provato.

Approvazione del disegno-di legge: « Compo-
sizione del Collegio centrale arbitrale per
I’Opera Nazionale Combattenti » (1319).
— (Approvato con modificazione dalle Ca-
mera der Fasci e delle Corporazion).

CARDINALI PERICLE, relatore. Il dise-
gno di legge in esame non ha per obbietto la
istituzione e memmeno la conservazione di un
organo giurisdizionale speciale, il che potreb-
be presentare difficoltd in vista delle sane
direttive del Governo, intese a riservare alla
magistratura ordinaria la cognizione e la ri-
soluzione delle wvertenze d’indole giudiziaria,
direttive che hanno trovato espressione nello
stesso nuovo Codice di procedura civile.

III - Riun, 44 = 75
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nanere circa l'opportunitd dell’approva-
one sembra idebba sparire di fronte alla
mitazione stabilita dal testo in esame della
ata della proroga al semestre in corso: al
al riguardo, peraltro, l'oratore non potrebbe
osservare che tale proroga, emanata nel
aggio con effetto dal 1° gennaio si appalese-
bbe indubbiamente pii congrua se portata
una scadenza meno prossima, e pud avere
anto il valore di consentire all’Opera na-
onale un riesame della cosa per le provvi-
enize intese a un regolamento definitivo.
Temore peraltro che « dum Romae consu-
r Saguntum expugnatur », ritiene che il
egno di legge possa essere senz’altro ap-
vato.

' La lettura dei due articoli non da luogo @

ge & approvato.

ne € appro vazione del di:
Determinazione della facolta concessa al G
el Re Imperatore dalle leggi 30 dice
e 1923-11, n. 2814 e 24 dicembre 1925-1

2260, per la riforma dei Codici (132

SCAVONETTI, relatore. 11 disegno di legge
. In esame arreca qualche chiarimento alle leggi
30 dicembre 1923-1I, n. 2814 e 24 dicembre
1925-V, n. 2260, interpretando autenticamente
11 contenuto della facoltd conferita al Governo
dl riformare, adeguandoli alle esigenze dei
tempi nuovi e perfezionandoli attraverso la
! esperienza acquisita per tanti anni, tutti gli
N istituti di diritto civile, di diritto processuale

civile e quelli che interferiscono nella attivita

commerciale e industriale della Nazione, sia

! che essi facciano parte del diritto codificato,
~ sia che formino oggetto di leggi speciali.

In realtd, il potere delegato al Governo, nella
sSoggetta materia, dalle leggi predette ha una
considerevole portata, percid potrebbe sem-
brare forse superflua la necessita del presente

- disegno di legge, ma il Governo, per uno
scrupolo, sempre lodevole, e per deferenza

(I

ek

alle Camere legislative, che gli delegarono il
potere, ha creduto opportuno che esse dessero.
in proposito il loro crisma, allo scopo. di evi-
tare ogni e qualsiasi dubbio ed ogni discus-
sione sulla esistenza o meno, nella gid con-
cessa facoltd, di esplicare modalita formali
per una pili organica e razionale sistemazione
di alcuni istituti giuridici. Cosi quelli che ri-
guardano l'industria, il’ commercio ed i tra-
sporti terrestri, essendo inguadrati nella di-
sciplina dell'attivitd produttiva della Nazione,
hanno avuto collocamento nel Codice civile;
quelli invece attinenti ai trasporti, sia per
acqua che per aria, hanno costituito il Codice
autonomo della navigazione, data la connes-
sione fra le due specie di trasporti. Alcune
altre materie che prima erano regolate nei
codici trovano autonoma sistemazione in leggi
speciali.

CONEL Premette che ha ricevuto il tele-
gramma annunziante la convocazione della
Commissione, ma non lordine del giorno della
riunione odierna, mentre sarebbe deziderabile
che anche questo venisse trasmesso in tempo
— sempre che sia possibile — a tutti 1 Com-
missari.

In tema di coordinamento legislativo desi-
dera ricordare che nelle provincie redente esl-
ste un istituto giuridico di grande importanza
pratica: quello del libro fondiario.

Nella nuova disciplina legislativa non bigo-
gnerebbe privare tali regioni dei notevoli be-
nefici che a questo istituto sono connessi,

Formula pertanto Paugurio che le cennate
disposizioni speciali siano estese a tutto il
territorio del Regno e, poiché questa complessa
e costosa operazione richiederia molto tempo
e potra farsi solo in periodo di normalita,
fa voti perché nel frattempo le digposizioni
stesse siano mantenute ferme nelle provincie
ove gia sono in vigore. '

PRESIDENTE. Quanto al mancato invio
dell’ordine del giorno assicura che, nel caso
presente, ¢ stato provocato da forza maggiore
poiché la Camera ha approvato i disegni di
legge soltanto il giorno 25 corrente mese.

Quanto alla raccomandazione del genatore
Conei ne sard dato atto in verbale.

GIAMPIETRO. Domanda se il Duce abbia
stabilito con suo decreto, in base alla facoltd
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 Disegni di legge:

v

(Approvazione) :

« Rinvio del censimento generale della popo-
lazione del Regno, dell'Africa Italiana e dei
Possedimenti italiani che dovrebbe aver luogo
LR dicembre 1941-XX » (1333 - rel. Sabini),

Pag.

« Abrogazione del Regio decreto-legge 15 lu-
glio 1926-1V, n. 1254, recante provvedimenti per
la tutela della pubblica sicurezza nelle provincie
sicilinne » (1334 - rel. Noseda)

« Modificazioni alla costituzione della Com-
missione di tutela del Pio Istituto di Santo
Spirito ed Ospedali Riuniti di Roma s (1336
- rel. Mosso) e e e S N

« Riammissione del comune di Venetico (Mes-
#ina) al Dbeneficio della integrazione del bilan-
tio. quale Ente danneggiato dal terrewmocto del
1808'» (1337 - rel. Abigso) S

¢ Ricostituzione dei comuni di Carema e di
(uineinetto in provineia di Aosta» (1338 - rel.
(Juilico)

« Hetengione dei benefici previsti dal Riegio
decrero-legge 21 ottobre 1937-XV, n. 2179, con-

Tip. del Senato (1500)
ﬂu
ey

vertito nella legge 31 marzo 1938-XVI, n. G610,
ai cittadini che hanno partecipato alle opera-
zioni militari nella Spagna quali assimilati o
militarizzati » (1339 - rel, Marco Arturo Vicini).

« Norme sulla fabbricazione, distribuzione e
vendita dei distintivi istituiti od approvati dal
Partitco Nazionale Fascista s (1340 - rel. Ma-
snata)

(Discussione e anpmvazioné):

¢« Coordinamento dell’attivith degli Istituti di
assistenza della madre e del bambino con quella
dell’Opera Nazionale per la protezione della Ma-
terniti e dell’Infanzia» (1335 - rel. Valagussa)
- Ovratori: Spolverini, Coneci, Genovesi, Vala-
gussa e Buffarini Guidi, Sottosegretario di Sta-
fo  per linterno

« Disposizioni penali per la disciplina relativa
alla produzione, all'approvvigionamento, al com-
mercio e consumo delle merci, ai servizi e ad
altre prestazioni» (1367 - rel. Campolongo) -
Oratori: Campolongo, Genovesi, Vieini Marco
Arture. Pujia, Conei, Padiglione, Putzolu, Soi-
tosegretario di Stato per la grazie e giustizia,
(FIAINITELEO (05 22 a0 lels, 9 el v il 5 g

« Diritto delle cancellerie giudiziarie a per-
cepire il decimo sui proventi delle contravven-
ziomi stradali devoluti alle provincie ed ai co-
muni » (1368 - rel. Andreoni) - Oratore: Put-
zolu, Seottosegretario di State per la grazio e
ginstizia

" REGISTRAZIONT ¢ox ®mISErVA {(Doc. XIX - ¢el.
D’Ancora)
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morale della Sicilia, condizioni che, coll’aboli-
zione del latifondo e con le altre saggie dispo-
gizioni dettate dal Fascismo, saranno rese an-
cor pill sicure. Cessate fin d’ora le ragioni che
avevano consigliato particolari norme eccezio-
nali, si ritorna ad una giusta normalita.

Ma la difesa della societdh non viene meno-
mamente abolita o diminuita, perché le armi
contro la delinquenza non sono per nulla spun-
tate, Alla legge eccezionale, che giustamente
scompare, si sostituiscono le norme della legge
di P. S. (Testo Unico approvato col Regio de-
creto 18 giugno 1931, n. 773) nella quale gli
articoli 180 e seguenti regolano ton norme
esatte il confino di polizia al quale pud venire
assegnata ogni persona diffamata ai sensi
dell’articolo 165 del medesimo Testo Unico e
ciod coloro che sono designati dalla voce pub-
blica come abitualmente colpevoli di deter-
minati fatti delittuosi. E questi sono 'precisa-
mente quasi tutti quelli che si trovano elen-
cati nell’articolo 1 della legge di cui 81 propone
I’abrogazione.

Per quanto la norma generale della legge
di P. S. appaia, sotto qualche ‘riflesso, meno
ampia di quella della legge 2 giugno 1927,
speciale per le provincie siciliane, non deve ri-
tenersi che la pubblica sicurezza in quelle nobili
provincie possa soffrirne. Scomparse le princi-
pali cause della delinquenza occasionale, che
avevano giustificato la creazione di norme
eccezionali, & opportuno senz'altro il ritorno
alla normalita.

PRESIDENTE. Dichiara che I’articolo unico
del disegno di legge € approvato.

K b I i G v B

fi Dlscussnone e approvaznane dei alsegno d’ifegg@a;‘
.« Coordinamento dell’attivita degli Istituti di
1 assistenza della madre e del bambino coﬁ
quella dell’Opera Nazionale per la protez:om
© della Maternita e dell’Infanzia » (1335).

¥ (Approvmto dwlla, Comera det Fasei e delﬁg
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VALAGUSSA, relatore. Il Governo Fascista,
per attuare un sistema perfettamente organico
nello svolgimento pratico della sua larga azione
assistenziale, ha dovuto elaborare ed integrare
le leggi ed i decreti-legge sparsi e frammentari

3

 stesse finalith assistenza sociale ha un gramnt

esistenti con dei provvedimenti che meglio
rispondessero al miglioramento ed alla difesa
della collettivitd della naziome. Questo indi-
rizzo §i risconira in modo speciale nelle
leggi che si riferiscono all’assistenza materiale
e morale della madre e del fanciullo. Altre
forme assistenziali sono digeiplinate per lo pin
da vecchie leggi (legge sulle istituzioni pub- i
bliche di beneficenza 22 luglio 1890, n. 171)
soltanto in parte riformate in questi ultimi ¥
anni e regolate da norme contenute in leggi
a carattere generale che, per quanto ritoe-
cate durante Dattuale Regime, conservano
Pimpronta dei vecchi criteri originari. Ora
tutta questa materia ¢é in continua rielabora-
zione e si va riordinando in base a nuovi con-
cetti e con nmuove norme, specie dopo i principi
affermati dalla legge 3 aprile 1926-1V, n. 563,
e dalla Carta del Lavoro.
Il presente disegno di legge ha il valore
di un ritoceo e di un’aggiunta al Testo Unico
delle leggi per la protezione e I’assistenza della
maternitd e dell’infanzia approvato con Regio
decreto 24 dicembre 1934-XIII, n. 2316. \
Ma in questo caso particolare il ritocco ha
grande importanza, poiché il disegno di
legge attribuisce al Governo la facolta di affi-
dare agli organi centrali e periferici dell’Opera
nazionale maternitd e infanzia Pamminigtra-
zione degli Tstituti di assistenza materna e
infantile gestiti da enti ausiliari dello Stato,
quali alcuni grandi enti come le associazionl
professionali legalmente costituite, le province
i comuni, le istituzioni pubbliche di assl
stenza e beneficenza e numerosi istituti
carattere privato controllati dalle autorita
statali. !
Non si deve dimenticare che per le S

valore politico e che percio la realizzazione @i =
essa deve essere affidata ad enti che faccian®
parte del complesso dell’ordinamento giuridieo
dello Stato o responsabili verso di esso. =

D’altra parte il disegno di legge affida @ ‘
Opera nazionale maternitd e infanzia I'a
nistrazione di istituti che abbiano fini
stenziali, tanto se hanno una persona,hté:
ridica propria quanto se ne SONO privi P
dipendenti da istituzioni pubbhc]:le di
stenza e di beneficenza. L’esercizio di
facoltd, come dice la relazione ministeriale,
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gssicura il coordinamento delle attivitd assi-
gﬁenzia,ﬁ genza alterare la natura giuridica
degli Enti che vi sono preposti, ne conserva
Pautonomia patrimoniale, il nome, lo statuto
ponche tutto il sistema di vigilanza e di con-
_ frollo ai termini di legge.

Per gli enti gestiti dalle Opere Pie il dlscgno
di legge in esame, dopo avere sentito il
'pa,rere delle Istituzioni medesime e del Con-
siglio di Stato, autorizza il frazionamento del
patnmomo degli Istituti che non abbiano
gestione separata.

La facolta di nominare membri aggiunti
mira a tutelare il rispetto delle norme statuta-
rie e della volontd dei fondatori di opere di
assistenza e di beneficenza.

Il disegno di legge in esame ha lo scopo di
unificare le Amministrazioni togliendo motivi
di divergenza e dispersioni d’energie; garan-
tisce nel tempo stesso inalterata la natura
giuridica degli enti, ne conserva I'autonomia
professionale, il nome, lo statuto e tutto il
gistema di vigilanza e di controllo previsto
dalla legge.

SPOLVERINI. Afferma che tutti i pediatri
sono pienamente d’accordo gullo spirito infor-
matore di questo disegno di legge, che attri-
buisce al Governo la facoltd di affidare agli
organi centrali e periferici dell’Opera nazio-
nale per la profezione della Maternith e della
Infanzia l'amministrazione degli Istituti di
assistenza materna e infantile, gestiti da Enti

ausiliari dello Stato. Essi anzi auspicano che _

sia affermato con una nuova legge il princi-
pio del coordinamento di tutti i servizi che si
riferiscono all’assistenza infantile, in modo da
attuare quella organizzazione unitaria che
vige gia in altre Nazioni.

Osserva che, gsecondo la dizione della legge,
agli organi centrali e periferici dell’Opera
nazionale per la protezione della maternita e
dell’infanzia, « pud » essere affidata I'ammini-
strazione degli istituti di assistenza perseguenti
scopi analoghi o affini a quelli perseguiti dal-
I'Opera stessa. Crede sarebbe stato opportuno,
per meglio raggiungere gli scopi che il dise-
gno di legge si propone, affermare che I'am-
ministrazione di tali Tstituti « sard » affidata
agli organi dell’Opera Nazionale per la pro-
tezione della maternita e dell’infanzia.

C2
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Di fronte ai fini assistenziali e sanitari che
I’Opera si propone, la questione amministra-
tiva ha certo un’importanza secondaria; & ne-
cessario che !"Opera sia ben attrezzata per
procedere anche all’'unificazione e al coordina-
mento dei servizi tecnici. Ricorda, a questo
proposito, che, in gede di discussione del hilan-
cio del Ministero dell’interno, il senatore
Martin Franklin si & fatto eco delle lamen-
tele che si sono elevate nei riguardi dei servizi
dell’Opera nazionale per la protezione della
maternita e dellinfanzia, affermando janche
che le somme elargite dal Governo a favore
dell’Opera non vengono sempre bene ammi-
nistrate.

E pertanto assolutamente necessario che
I'Opera Nazionale per la protezione della ma-
ternita e dell'infanzia attui il coordinamento
dei servizi tecnici e svolga attiva opera di
vigilanza tanto al centro che alla periferia.
Mentre al centro i servizi procedono un po’
meglio, esgi lasciano assai a desiderare alla
periferia, dove funzionano i Comitati provin-
ciali, a capo dei quali sta il Preside della Pro-
vincia, e di cui fa parte anche un pediatra.
I’Opera Nazionale per la protezione della
maternita e dell'infanzia dovrad anzitutto vigi-
lare e controllare se stessa, dovra istituire
degli Ispettorati tecnici in ogni Provincia,
poiché, purtroppo, le osservazioni del sena-
tore Martin Franklin sono in larga parte giu-
stificate.

E necessario che nella esecuzione di questa
importantissima legge, che deve  costituire
Pinizio dell’unificazione dei vari servizi atti-
nenti all’assistenza infantile, si faccia in modo
che vi siano organi competenti a giudicare.

Conclude dichiarando che i pediatri, pur
condividendo i principii generali cui si in-
forma il provvedimento in esame, esprimono
le loro riserve riguardo all’applicazione pra-
tica del provvedimento stesso, perché riten-
gono assolutamente inadeguata ai nuovi com-
piti Pattuale organizzazione centrale e perife-
rica.

OONCI. Ricorda che dopo la guerra mon-
diale fu costituito a Rovereto, in provincia di
Trento, col contributo di numerosi Comuni
trentini, un ente il quale si proponeva di pro-
muovere la riabilitazione e la rigenerazione
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morale delle madri illegittime. Questo ente
assunse il nome di « Famiglia materna» e
riusel a costituire una sede molto decorosa e
pienamente rispondente ai suoi nobili fini.

In un primo periodo di tempo « Famiglia
materna », priva di mezzi propri ma larga-
mente e cordialmente coadiuvata dall’Opera
Nazionale per la protezione della maternita e
dell’infanzia, poté svolgere in pieno la sua
attivith e raggiungere i suoi scopi agsistendo
" le madri illegittime, inducendole a riconoscere
la loro prole e ad averne cura, instillando e
coltivando in esse il senso del dovere e della
dignitd e non di rado promuovendo, a seconda
delle particolari circostanze, un successivo ma-
trimonio a legittimazione della prole gia nata.

Dopo vari anni, I'Opera Nazionale per la
protezione della maternita e dell’infanzia so-
spese quasi per intero il suo appoggio a « Fa-
miglia materna », che vide inceppata la sua
attivita e fu quasi costretta ad abbandonarla,
a malgrado della sua perfetta attrezzatura e
dei generosi sforzi di egregie persone e di emi-
nenti dame trentine che, con Tintelligenza e
con squisito senso di caritd, si adoperarono
2 mantenerla in efficienza.

Ritenendo necessario che listituto continui
per I'avvenire a perseguire i suoi elevati scopi
morali, rivolge viva preghiera al Sottosegre-

tario di Stato per linterno, di cui & noto il -

profondo spirito di comprensione, affinche,
nell’attuazione del disegno di legge in esame,
non rimangano frustrate le finalitd alle quali,
in stretta aderenza con le vigenti disposizioni
legislative e con le direttive del Regime fa-
scista, questa benefica istituzione informa
I'opera sua.

PRESIDENTE. Avverte che 1l senatore
Genovesi ha presentato il seguente emenda-
mento.

Dopo il 2° comma dell’articolo 6-bis, da inse-
rirsi nel Testo Unico delle leggi sulla protezione
delle  maternite ed infonzia, aggiungere il
seguente:

« Le disposizioni che precedono si applicano
anche agli Istituti che abbiano personalitad giu-
ridica propria e che, pur attuando scopi ana-
loghi o affini a quellj perseguiti dall’Opera
nazionale per la protezione della maternita e

dell’infanzia, non siano amministrati da Isti-
tuzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, da
Comuni o da Provincie ».

GENOVESIL In seguito alle spiegazioni che
gli sono state fornite dal Ministero dell'interno,
dichiara di ritirare ’'emendamento da lui pro-
posto. Esso mirava a condurre sotto la disci-
plina del disegno di legge in discussione gli
Istituti di assistenza che hanno personalita
giuridica propria ma che non sono ammini-
strati né da Opere pie, ne da Comuni o Pro-
vincie. Si riferisce in particolare a un Istituto
di assistenza di Mantova, il quale, pur essendo
dotato di personalitd giuridica, non si trova
nelle condizioni previste dal 1° comma del nuovo
articolo 6-bis.

Secondo quanto gli & stato assicurato, pero,
alla relazione su questo provvedimento presen-
tata al Consiglio dei Ministri & allegato un
elenco completo di 424 istituzioni, cui si ap=
plicherebbero le nuove disposizioni e fra esse ‘;
& compresa anche quella che gli sta tante a
cuore.

Ritiene, ad ogni modo, poco chiara Tattuale
dizione del 1° comma dell’articolo 6-bis, e tale
da far nascere il dubbio che gli istituti di assi-
stenza, aventi natura giuridica di Opere pie,
ma prevvisti di amministrazione autonoma.
non siano compresi nelle nuove digposizioni.

VALAGUSSA, relatore. Si associa piena-
mente alle osservazioni del senatore Conei e 8
augura che all’Istituto « Famiglia matern
sia assicurata la possibilia di continuare .
perseguire i suoi alti e nobili fini di elevazi
morale.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di £
to per Uinterno. Rispondendo alle ogservazl
del senatore Spolverini, rileva che questo
segno di legge € stato predisposto per &
incontro soprattutto ai desideri dei pedia
quali giustamente lamentavano che €l fo
una quantith di Opere pie, che perseguiv.
finalith identiche a quelle dell’Opera Nagzion
per la protezione della maternita e dell'int
zia senza alcun coordinamento, non golo ¢
ministrativo, ma neanche tecnico e SaET

Lintento del Ministero & stato quello di
gregare, per quanto possibile, queste Istituzl
all’Opera Nazionale per la protezioned:ﬁuﬁ"
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stabilito per la guerra 1915-1918 e per la
guerra in A. O. L

A tale incongruenza pone riparo questo di-
segno di legge, gia approvato dalla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni.

PRESIDENTE. Dichiara che 'articolo unico
del disegno di legge & approvato.

Approvazione del disegno di legge: « Norme
sulla fabbricazione, distribuzione e vendita dei
distintivi istituiti od approvati dal Partite Na-
zionale Fascista » (1340). — (Approvato

dalla Camera dei Fasei e delle Corporazioni).

MASNATA, relatore. 11 disegno di legge in
esame, gia approvato dalla Camera dei Fasci
¢ delle Corporazioni, non ha bisogno di com-
menti, né di modificazioni.

Esso & logica conseguenza della volonta del
Governo Fascista di regolare tutto guanto
puo dar Inogo ad abusi o ad illeciti guadagni.

La lettwra dei quattro articoli del disegno
di legge mon dd luogo o discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge @ approvato.

Discussione e approvazione segno di legge:
w Dlspuleionl penali per la dlsmplma relativa
alla produzione, all’approvvigionamento, al
commercio e consumo delle merci, ai servizi e

ad altre prestazioni » (1367).

CAMPOLONGO, relatore. Il nuovo disegno
di legge, che viene all’esame della Commis-
sione, & nel suo organismo una integrazione
delle altre leggi emanate al riguardo e specie
dellultimo Regio decreto-legge 27 dicembre
1940-XIX, n. 1715, perché coordina le varie
disposizioni, emanate in forma frammentaria,
in un unico =istema e disciplina le norme
penali circa la produzione, Iapprovvigiona-

mento, la distribuzione, il commercio e il con-

sumo delle merci, nonch2 quelle riguardanti

Yordine dei servizi e delle altre prestazioni.

—
()

In tutti i tempi, in occasione di guerre, si
sono sempre manifestate attivith criminose
cui il legislatore ha dovuto opporre una severa
repressione, perche la condotta interna del
Paese corrispondesse nelle sue alte finalita alle
esigenze del momento storico. E molto pil ora
& necessario per noi, perche il nemico, forte
di una secolare organizzazione finanziaria,
cerca deprimere le nostre popolazioni con
sistematiche privazioni, onde il nostro Paese,
con la disciplina interna e con la rigorosa
gpartizione dei consumi e con la organizza-
zione autarchica, deve opporre la piti grande
resistenza e la massima reazione interna ai
colpi dell’avversario.

Pertanto ogni atto del cittadino che tende a
diminuire la nostra forza di resistenza deve
intendersi come un favoreggiamento indiretto
pel nemico, un reato di alto tradimento verso
la Patria, che gi asside sulla concorde volonta
dei cittadini e sulla unicith degl’intenti per
la sua sicurezza interna ed esterna.

Tale principio informatore si riscontra in
tutte le disposizioni penali del presente digegno
di legge, concretato in sedici articoli, di cui‘i 8
primi undiei riguardano norme di diritto so- =
stanziale, e gli altri cinque di carattere pro-
cessuale. In questa revisione molte pe‘nali‘&-“
sono state aggravate, e fatti che erano gtati
ritenuti contravvenzionali si sono elevati a
delitti.

E tra i delitti, che nella sostanza si a
¢inano ai reati contro la sicurezza economi
dello Stato, si & apportata una modificazione
quello previsto dall’articolo 1, perché si
sostituita la parola « merci» a quella pit SP
cifica di « merei di comune e largo consumo
mentre dell’articolo 2, siccome riprodud
Particolo 499 del codice penale, si @ lascid
integra la dizione, tranne che per la gra
della pena.

Nella voce « merci» si sono intesi comp:
dere cosi le materie prime, come i generi
mentari, 1 prodotti lavorati, agricoli €
merciali, nei sensi medesimi dell’articolo
del codice penale pel rialzo e ribasso frau?
lento dei prezzi nei mercati o nelle borse
commercio, perché le merei sono tutte in ¥
misura necessarie alla resistenza del |

Tl delitto contemplato dall’articolo 3 8l
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tazioni o dalle qualita pit scadenti, ma dal-
Jandamento preoccupante dei prezzi. Non si
teme la mancanza delle materie prime, si teme
éoltanto che diventi problematico acquistarle.

Altro inconveniente &, infine, la diversita
di situazioni da localitd a localita, da pro-
yincia a provincia.

1] Governo fagcista ha, per provvedere,
armi che nessun governo ha mai avuto, strut-
tura ferrea, organi capillari e pud trovare la
maniera di obbligare i produttori a mante-
nere prezzi equi.

Questa la raccomandazione che prega il
Qottosegretario per linterno di trasmettere al
Ministro per 'agricoltura, a quello per le cor-
porazioni ed anche al Segretario del Partito,
poiché il Partito & proprio quello che ha i
mezzi pill persuagivi e gli organi capillari per
poter arrivare in ogni casa ed impedire que-

gta ascesa dei prezzi che pud turbare 'equi- |

librio, la magnifica solidarieta e I’encomiabile
gpirito di resistenza del popolo italiano. (Ap-
Provaziont).

PUJIA. Loda il concetto di riunire in un
unico testo le varie disposizioni fin qui ema-
nate in questa materia per ovviare all’incon-
veniente che si ebbe durante la passata guerra,
quando dal 1916 al 1920 si verificO una suc-
cessione di provvedimenti ognuno dei quali
doveva colmare le lacune del precedente, e si
augura che questa unificazione porti anche ad
una interpretazione unica della legge, mentre
finora si son dovute constatare interpretazioni
diverse nei vari gradi della magistratura.

Non consente perd nella disposizione del-
Particolo 13, secondo la quale gli ufficiali di
_ polizia giudiziaria debbono trasmettere le loro

denunzie al Prefetto, il quale poi le rinviera
all’autoritda giudiziaria, perché tale disposi-
zione & in contrasto con tassative disposizioni
della procedura penale e del recente ordina-
mento giudiziario.

Si sa che le denuncie debbono essere pre-
sentate al Procuratore del Re perché egli,
quando lo creda, inizia l'azione penale. Con
questa disposizione si accorda al Prefetto il
botere di investire direttamente «'autorita
giudiziaria », frase generica ed impropria
usata dall’articolo in discussione.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grozia e giustizia. Osserva che il Procuratore
del Re & anche esso autoritd giudiziaria.

FUJIA. Ma lazione penale spetta al Pub-
blico Ministero. ?

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per lu
grazio e giustizia. B rimane al Pubblico Mini-
stero in tutta la sua integralitd. Nessuno ha
pensato di gpogliarnelo.

PUJIA. Ed allora perche non dirlo espressa-
mente? La frase « autoritd giudiziaria» pud
far nascere equivoci. Essa pare consenta al
Prefetto di inviare direttamente gli atti alla
autorith giudiziaria giudicante competente.
Solo il Procuratore del Re pud svolgere un’azio-
ne indagatrice preliminare per stabilive se tutti
i denunciati abbiano o no consgistenza. Non bi-
sogna dimenticare all’'uopo che le interpreta-
zioni della frase « consumo normale » PoOssONO
essere innumerevoli. Da cio & derivata una giu-
risprudenza varia, spesso contraddittoria.

Rileva poi che la legge migliore era consi-
derata una volta quella che non consentiva al
giudice larga e varia interpretazione. Ora, in-
vece, il legislatore crea le norme. Interviene
noi il fatto delittuoso. Ma, fra le norme e il
fatto delitt.uo.so‘,' il legislatore ha ecreato quel
tale cireneo che & il giudice che deve cercare
di riportare il fatto alla norma, stabilendo
volta per volta quale sia il limite stabilito dal
normale consumo. ‘

Nell’ipotesi dell’articolo 1, questa indagine ¢
delicatissima perché la competenza del reato

[ spetta al Tribunale speciale per la difesa

dello Stato, ma la legge non pud dire quando
I'acquisto raggiunga la quantita che posga con-
durre alla rarefazione della merce o all’aumento
del prezzo, e I'indagine deve essere fatta dal
giudice. :

Quindi, propone che la prima parte dell’ar-
ticolo 13 sia abolita. I1 Prefetto ha mezzi ade-

guati per procurarsi una copia del verbale, per-

procedere, se del caso, agli opportuni provve-
dimenti amministrativi.

CONCI. Gia altra volta ha espresso le sue
preoccupazioni per la tendenza a softrarre i
processi allautorith giudiziaria ordinaria per
attribuirli al Tribunale speciale. Tali preoccu-
pazioni, che non vogliono significare la menoma
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diffidenza nella perfetta oggettivita e sereniti
delle decisioni del Tribunale speciale, derivano
dalla piena fiducia che Toratore nutre per il
Magistrato ordinario, al quale dovrebbe re-
stare affidata amministrazione della giustizia
anche nei casi pilt gravi.

Rinnova pertanto 'espressione della sua ri-
serva.

CAMPOLONGO, relatore. Osserva al sena-
tore Puja che nella legge in esame si conside-
rano dei reati speciali, ai quali I’autoritd poli-
tica annette la massima importanza.

Del resto la denuncia al Prefetto non vuol
dire spossessare l'autorita giudiziaria delle sue
attribuzioni. Queste sono leggi gpeciali, rese
necessarie dalle circostanze eccezionali in cul
viviamo per lo stato di guerra.

Quanto poi all’applicazione della pena di
morte o si accetta o non si accetta. Orbene, poi-
ché tale applicazione & stata approvata altra
volta, & bene che la pena di morte rimanga
" come intimidazione, pur formulando l'augurio
che reati cosl gravi da richiederne I'applica-
zione non abbiano mai a verificarsi.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizio. Assicura la Commissione che
il provvedimento legislativo in esame & stato
preparato con una cura particolare e attra-
verso una elaborazione lunga e minuziosa. Ag-
giunge che ad esso hanno collaborato anche i
Ministeri dell’interno, delle corporazioni e del-
I’agricoltura che vi sono particolarmente inte-
ressati.

Il disegno di legge mira a coordinare, ad uni-
ficave e ad inasprire le sanzioni, dove l'espe-
rienza ha dimostrato che sono inadeguate, e a
eveltire la procedura. Perché questa legge
possa dare tutti i suoi frutti occorre natural-
mente che si realizzi integralmente la pre-
messa di una organizzazione amministrativa
adeguata in materia di disciplina della produ-
zione, degli approvvigionamenti e dei consumi.
Anche questa realizzazione sta per conseguirsi
gulla base della esperienza di iquesto primo
anno di guerra e mercé la volenterosa collabo-
razione di tutti i Ministeri interessati.

" Ma quello che va tenuto presente & goprat-
tutto lintendimento politico e morale della
legge. Il Regime intende con essa di compiere
una energica presa di posizione in questa de-

hg

licata materia, affincheé sia chiaro a tutti i cit-
tadini dello Stato fascista che nel presente mo-
mento storico il rispetto scrupoloso della di-
gciplina degli approvvigionamenti e dei con-
qumi costituisce un dovere essenziale al quale
nessuno deve potersi sottrarre. Il Governo con-
fida che questa presa di posizione sia idonea e
sufficiente allo scopo sul terreno della preven-
zione, ma & nello stesso tempo risoluto a re-
primere qualsiasi infrazione che dovesse ve-
rificarsi.

Con riferimento agli articoli 1 e 2 della
legge, rileva che il Tribunale speciale non ha
avuto sinora occasione di pronunziare alcuna
sentenza e non esita a ritenere che a cido ab-
biano contribuito la severita delle pene e la
competenza attribuita al Tribunale speciale che
danno la sensazione immediata della partico-
lare gravitd di questi reati per il loro conte-
nuto morale e politico: non & possibile abro-
gare queste digposizioni, senza andar contro il
criterio informatore del provvedimento, rinun-
ziando per di pil ad un beneficio .che pud ri-
tenersj sicuramente acquisito.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discus-
sione generale.

Ricorda che all’articolo 1 il senatore Pa-
diglione ha proposto un emendamento del quale
& giy stata data lettura.

PADIGLIONE. La sua proposta € motivata
dal fatto che ritiene la pena di morte e quella
dell’ergastolo, per i reati contemplati nell’ar-
ticolo, troppo gravi. B

11 Sottosegretario ha detto che finora il Tri-
bunale speciale non ha avuto occasione di giu-
dicare in materia, ma l'oratore ricorda che
nella relazione sul decreto del 27 marzo il Mi-
nistro della giustizia disse che il Tribunale
speciale si era occupato di alcuni reati.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia. 11 senatore Padiglione é cet-
tamente in errope; il Guardasigilli si era ri=
ferito ai reati commessi approfittando dello
stato di guerra, non ai reati di tradimento eco-
nomico.

PADIGLIONE. Ritiene ad ogni modo che
le pene da lui proposte siano pitt che suffi-
cienti. :

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizie. Non accetta gli emenda-
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legge 11 maggio 1941-XIX, n. 703, concex-
nentbe il trasferimento del seyvizio relativo
al collocamento e all’assistenza dei rimpa-
triati dall’egtero dalla Commissione per il rim-
patrio degli italiani all’estero al Commissariato
per le migrazioni e la colonizzaziene » (1508 —
rel. Cagoli) . ;

¢« Impiego, per la durata della guerra, di
materiali autarehici per la fabbricazione dello
scatolame adibito alla conservazione di pro-
dotti alimentari e aggiunta di sostanze anti-
fermentative ai prodotti medesimi» (1510 —
rel. Valagussa) .

(Discusgione e approvazione):

« Soppreggione della Societa di pubblica
agsistenza ** Croce Biamea *’ di Imperia e devo-
luzione del suo patrimonio all’Associazione
Ttaliana della Croee Rossa » (1505 — rel. Mosgo)
— Ovralore: Presidente

« Conversione in legge del Regio decreto—
legge 5 maggio 1941-XIX, n. 410, recante
norme per la organizzazione dei sgervizi di
protezione antiaservea e di taluni altri servizi,
connessi con P'attuale stato di guerra, di per-
tinenza del Ministero dell’interno » (1507 — vel.
Marco Arturo Viecini) — Orafoie: Giampietro

« Nuove norme per 'organizzazione dei ser-
vizi antincendi » (1509 —rel. Genoveri)— Oratore:
(onei, Vieini Marco Arturo, Presidente e
Lisgia, Sotltosegretario di- Stato per le finanze

« Conversione in legoe del Regio decreto—
legge 24 luglio 1941-XIX, n. 781, coneer-
nente la sospensione, per la durata della guerra,
della celebrazione delle feste nazionali, dei
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per i loro meriti, per le loro condizioni offrono-

garanzie di un effettivo apporto all’incre-
mento demografico e produttivo della Nazione.

In tale spirito e con tali intenti il Governo
si propose di favorire, coordinare e facilitare,
anche ai fini 'del collocamento, il ritorno in
Patria dei connazionali residenti all’estero; e
pertanto gid con Regio decreto-legge 5 gen-
naio 1939-XVII, n. 306, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 15 maggio 1939-XVII,
n. 965, ebbe ad istituire la Commissione per-
manente per il rimpatrio degli Italiani al-
I’estero.

Questi rimpatrii, gid in progressivo aumen-
to, non tardarono ad accentuarsi in misura
rilevantissima a causa degli avvenimenti che
determinarono lattuale conflittoc mondiale;
onde ne venne che il compito originario della
Commissione permanente di cui sopra —
organizzazione dei rimpatrii, scelta e con-
trollo dei rimpatriandi — dovette estendersi
e trasformarsi essenzialmente nel compito,
prima accessorio, dell’assistenza e del colloca-
mento dei rimpatriandi, per provvedere alla
loro sistemazione, soprattutto coll’indirizzarli
nei vari settori della vita nazionale capaci di
assorbire la loro attivitd lavorativa e produt-
tiva. '

11 quale compito ando in questi ultimi tempi
cosl intensificandosi e aggravandosi, che si
dovette constatare la impossibilita per la Com-
missions suddetta di continuare ad assolverlo
convenientemente.

(Cid, mentre correlativamente esisteva e
svolgeva la sua utile attivitd un altro organo
statale affine, fra le cui attribuzioni avrebbe
dovuto precisamente rientrare quel servizio
di assistenza e collocamento dei connazionali
rimpatriati dall’estero — cioé il Commissa-
riato per le migrazioni e la colonizzazione —
gia istituito con la legge 9 aprile 1931-IX,
1. 558, contenente appunto le norme per la
disciplina e lo sviluppo delle migrazioni e della
‘colonizzazione interna.

In tali condizioni, naturalmente, il passag-
gio di tutto il servizio dell’assistenza e del
collocamento dei connazionali rimpatriandi
dalla Commissione permanente suindicata al
detto Commissariato, oltreché all’attuazione
del criteric di una pili organica distribuzione

59

imposto e fu dovuto ordinare d'urgenza —

— 1

.
di servizi, rispondeva anche meglio alle ra,,
gioni di competenza e di attrezzatura per i
servizi medesimi, s1 da riuscire praticamente
anche pit utile @ coloro cui tali servizi deb-
bono provvedere.

Per queste ragioni il detto passaggio si &

nello stato di necessith derivante da cause di
guerra —- col Regio decreto-legge 11 maag(,
gio 1941-XIX, n. 703, il iguale ora viene Pre-
posto per la conversione in legge alla Com-
missione degli affari interni e della giustizia
del Senato, dopo avere ottenuto 'approvazione
della Camera dei Fasci e delle Corporazioni.

Il decreto consta di cingue articoli, di cui
il primo fissa tra le attribuzioni del Commis-
sariato per le migrazioni e la colonizzazione :
il compito di assistere e di collocare i conna-
rionali rimpatriati dall’estero. Alla quale di-
gposizione la Commissione della Camera del
Fasci e delle Corporazioni apportdo Iunica
modificazione di sostituire alle parole «e di
collocare » le altre « anche ai fini del colloca-
mento », modificazione che certamente riscuo-
terd anche l'approvazione della Commigsione,
in quanto la prima dicitura poteva far rite-
nere che fossero considerati compiti distinti
quello dell’assistenza e quello del collocamento,
mentre in sostanza il collocamento non pud
essere inteso che come una forma dell’agsi-
stenza.

Degli altri articoli, il 2° e il 3¢ riguardano
Pistituzione dell’apposito servizio per il rag-
giungimento dei fini anzidetti a carico del
Commissariato; il 4° riguarda [iscrizione,
a quei fini, di un primo fondo in congrua
misura (lire 20.000.000) nel bilancio del Mini-
stero delle finanze, mentre coll’articolo 5° si
provvede alle necessitd eventuali di future di-
sposizioni per l'esecuzione del decreto stesso
ed alla decorrenza della sua entrata in vigore

La letture dei 5 articoli del disegno di legge
non dda lwogo o discussione. '

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno ill
legge & approvato. f


LANTERO
Rettangolo
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GENOVESI, relatore. 11 Regio decreto-legge
27 febbraio 1939:XVII, n. 383, convertito nella
legge 22 maggio 1939-XVII, n. 960, istituiva,
come & noto, ponendolo alle dirette dipendenze
del Ministero dell'interno, il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, chiamato a tutelare la inco-
lumita delle persone e la salvezza delle cose,
mediante la prevenzione e l'estinzione degli
incendi e 'apporto di soccorsi tecnici in ge-
nere, anche ai fini della protezione antiaerea.

Due anni di utile esperienza facevano palese
la opportunitd di apportare alle disposizioni
riguardanti I'ordinamento generale, il perso-
nale, la organizzazione e il funzionamento dei
gorvizi, nonché la gestione finanziaria, quelle
modificazioni e integrazioni atte ad assicurare
un maggiore potenziamento della organizza-
zione. Donde la ragione del provvedimento in
esame, il quale, trasfondendo in un nuovo testo
organico le modificazioni medesime, si pro-
pone altresi di ritoccare nella forma la legge,
migliorandone la dizione.

I principali ritocchi riflettono: la sostitu-
zione alla denominazione di « COrpo provin-
ciale » dell’altra di « Corpo dei vigili del
fuoco », distinto con numerazione progressiva,
§enza con cio menomare il carattere provin-
ciale della organizzazione periferica, estenden-
dosi in pari tempo ai Corpi suddetti la rap-
presentanza e la difesa in giudizio da parte
della Avvocatura dello Stato (articolo 2); la
istituzione di un posto di ispettore ginnico-
sportivo (articolo 4); le norme riguardanti
benefici, tutele, accertamenti di idoneita, equi-
barazioni di quiescenza, disciplina di trasferi-
menti, requisiti per I'ammissione a conecorsi;
le norme per le promozioni e a favore del per-
Stnale volontario; la definizione degli obblighi
militari del personale sia permanente che vo-
lontario (articoli 5, 8 9, 12, 18, 15, 18, 1
18, 19).

- Degli articoli 31 e 32 meglio si dira in se-
guito, esponendo alecune osservazioni,

Altri ritoechi sostanziali riguardano le mag-
giori competenze del Comandante relativa-
niente alle spese a calcolo (articolo 33), la
« Cassa sovvenzioni antincendi » (articoli 35,

an

80

.
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36, 37), il servizio di tesoreria dei Corpi (ar-
ticolo 42), le disposizioni transitorie riguar-
danti il personale (articoli 49, 51, 52, 55, 56,
67, b8, 59, 61, 62), le quali ultime trovano
ampia -illustrazione mnella relazione ministe-
riale alla quale ¢i si richiama, per non ripetere.

In complesso, come ifu osservato alla Ca-
mera dei Fagei e delle Corporazioni, le modi-
ficazioni apportate con queste ultime disposi-
zioni mirano a migliorare il trattamento eco-
nomico e di quiescienza dei vigili del fuoco,
ai quali meritatamente va il plause e la rico-
noscenza delle Commissioni legislative per
Pabnegazione e lo sprezzo della vita con i quali
adempiono ai compiti di difesa e di protezione
antiaerea.

La Commissione legislativa della Camera,
su proposta del Governo, ha apportato senza
discussione ulteriori emendamenti al disegno
di legge. :

Gli articoli emendati sono i seguenti: 2, 11,
36, 38, 39, 43, 45, 49, 50, 58, 64, 69.

Si tratta, per taluni di essi, di modificazioni
di forma e di coordinamento, per altri di so-
stanza: esse tuttavia non modificano i linea-
menti del provvedimento, ma giovano anzi a

dare maggiore completezza alla disciplina della

materia.

Interessa dar atto di un chiarimento richie-
sto dal relatore alla Commissione legislativa
della Camera dei Fasci e delle Corporazioni e
delle delucidazioni relative del Sottosegretario
per linterno. II criterio seguito per la classifi-
cazione delle cinque categorie dei Corpi dei
vigili del fuoco i cui alla tabella hon @
gtato solo quello della popolazione delle varie
cittd, ma benanche dells importanza delle pro-
vincie, secondo criteri concordati con l'auto-
ritd militare.

Nel proporre alla Commissione del Senato
la piena approvazione del disegno di legge, ci
sia comsentito tuttavia ritornare su una osser-
vazione gia fatta dal relatore alla Camera a
proposito dell’articolo 21, e su altra, suggerita
dal testo dell’articolo 32, che per altro ripro-
duce inalterata nella sostanza la dizione dello
articolo 31 del Regio deereto-legge 27 febbraio
1939-XVII, n. 333.

Dispone Particolo 31 del provvedimento in
esame che il Corpo dei vigili del fuoco & retto
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omandazione che presso ciascun Corpo
del fuoco siano destinati un segretario
.q un ragioniere facenti parte di un ruolo
dente dalla Direzione Generale dei ger-
~ antincendi, riservandosi  di provvedere
in momento pin opportuno, dato che le
costanze attuali non consentono di far
wvare nuovi oneri sul bilancio dello Stato
he d’altronde, la relativa spesa non po-
Jhbe essere assunta dalla Cassa Sovven-
i Antincendi con i mezzi di cui ora di-
1e ».

JONCI. Dichiara di sottoscrivere in linea
magsima le considerazioni del relatore e
gua proposta di approvare il disegno di
e. 81 permette golo di fare un’osserva-
ne gu di una questione di carattere fonda-
entale. Suscita infatti qualche preoccupa-
ne il disposto dell’articolo 22 per il gquale:
Tutti i servizi pubblici di prevenzione e di
inzione incendi e dei soccorsi tecnici in
nere sono assunti, nell’ambito dell’intera
ovincia, dal Corpo dei vigili del fuoco.
ssun altro pubblico servizio antincendi o
gimilare & ammesso». Ora questa esclusivitd,
considerata mei riguardi dei centri maggiori
puo apparire utile, ma lo stesso non puo
~ dirsi nei rignardi di tutti i Comuni e soprat-
futto di quelli pit piccoli. L’oratore vive
appunto in un piccolo Comune con diverse
frazioni, in ognuna delle quali vi sono due o
tre vigili del fuoco con tanto di uniforme, i
quali costantemente curano il loro addestra-
mento ed all’occasione prestano disinteressa-
tamente la loro opera.

1 giusto che 'azione principale gia devoluta
al Corpo provinciale organizzato secondo i
deftami della legge, ma non & giusto che si
sopprima il volontariato. Non bigsogna, in
omaggio a questo criterio di organicita, intral-

‘clare 'azione antincendi. Nella maggior parte
- (el cagi & necessario 'intervento immediato
0 questo & possibile soltanto da parte dei vigili
locali, anche se non fanno parte dell’organiz-
zZazione provinciale, tanto piu che essi hanno
ung maggiore conoscenza dell’ambiente. b
opportuno anche consentire che vestano I'uni-
forme, sia per conferir loro maggiore autorita,
i gla per non negare questa modesta soddista-
zione alla vanitd che pud anche servire di
. 8timolo.

62

L’oratore non intende tuttavia disconoscere
lopportunitiy che P'azione di guesti vigili locali
sia supordinata a quella di un Corpo legal-
mente costituito. Si astiene, seguendo lesem-
pio del relatorve, dal presentare un emenda-
mento nel senso accennato, ma raccomanda
al Governo di applicare la legge razionalmente
e di interpretare questa digposizione esclusiva
in maniera da non intralciare il servizio antin-
cendi, lasciando sussistere la benefica azione
dei vigili loeali, la cui soppressione importe-
rebbe conseguenze deleterie per 1 pieccoli
Comuni. :

VICINTI MARCO ARTURO. Si associa alle
congiderazioni dei camerati che lo hanno
preceduto. Alle ragioni con le quali il senatore
Conci ha confortato la sua raccomandazione
aggiunge che vi sono tradizioni e consue-
tudini locali che mnon ¢’®& motivo di far
cessare. Perché impedire che, ge scoppia

1un incendio in campagna, intervengano questi

volontari 4 Faceia il Governo il possibile
perché Dlistituzione possa sopravvivere.

Quanto all’articolo 32, 'oratore, ex Preside
di provineia, non & d’accordo con Vinterpre-
tazione che da il senatore Genovesi all’espres-
sione «nei limiti degli organiei in vigore.
Ritiene che tale espressione non stia a signi-
ficare che le Amministrazioni provinciali deb-
bano provvedere con avventizi, bensi che
provvedano senza aumentare il personale in
organico e quindi, appunto, senza Ticorrere
all’avventiziato. ‘

Qualche perplessité) lageia piuttosto I'ultimo
comma dello stesso articolo pel quale «la
prestazione d’opera da parte del suddetto
personale, non di diritto a particolari com-
pensi». Oggi qualunque lavoro & remunerato.
Ora finché gi tratta di personale di ruolo a cul
viene affidato questo incarico speciale, niente
da dire, ma se per necessitd gi assumono degli
avventizi — il che & quasi inevitabile data la
penuria di personale delle Amministrazioni
provineiali — & logico che costoro, che non
hanno altre retribuzioni, debbano essere pagati
per tale prestazione.

Su questo e sugli altri punti toceati dai
camerati Poratore desidererebbe assicurazioni
dal Governo. :

OONEI. Confortato dall’appoggio del sena-
tore Vicini formula nei seguenti termini la sua
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raccomandazione: « Nelle norme di attuazione
della legge sulla organizzazione dei gervizi an-
tincendi sia chiarito, mediante una igtruzione
ai Prefetti, che non & menomamente da tur-
bare l'opera antincendi spiegata dai vigili lo-
cali in piceoli Comuni di campagna, mentre
ge tale azione venisse intraleiata potrebbe
portare in tali Comuni congeguenze dannose ».

LISSIA, Sottosegretario di Stato per le finanze.
Ringrazia innanzi tutto il senatore Genovesi
per la sua lucida relazione e per le opportune
osservazioni in essa contenute. Ringrazia anche
gli oratori per il contributo portato alla di-
scussione del disegno di legge.

Rileva che come rappresentante del dica-
stero delle finanze non puod eon le sue dichia-
razioni vincolare il Minigtero dell’interno, che

& il proponente del disegno di legge in esame. :

Non pud, ad ogni modo, mettersi in dubbio la
necessita della organizzazione provinciale dei
servizi antincendi, in quanto i servizi antin-
cendi dei vari Comuni non potevano e non
possono rispondere alle varie esigenze, soprat-
tutto per la mancanza di una congrua attrez-
zatura. B evidente quindi l'intento del legi-
slatore di sistemare in modo organico questi
servizi concentrandoli nella provincia, la quale
viene all'uopo dotata di tutbi i mezzi neces-
gari, anche per quel che rignarda i rapidi
trasferimenti e il pronto intervento. Non
bisogna poi dimenticare che esisbono 1 vigili
volontari locali, previsti dall’articolo 17 del
disegno di legge in discussione, i quali sono
ingeritti megli appositi quadri.

Alla prima osservazione del senatore Ge-
novesi circa la potestiy surrogatoria del Pre-
side o del Podesta nelle riunioni del Consiglio
di amministrazione del Corpo dei vigili del
fuoco ha giy risposto egaurientemente il Mini-
stero dell’interno con la comunicazione di
cui ba dato conoscenza il Presidente della
Commigsione. In merito alla seconda osserva-
zione dello stesso senatore Genovesi, Tora-
tore crede opportuno aggiungere qualche con-
siderazione come rappresentante del Ministero
delle finanze.

Il relatore ha progpettato Llopportunita
di assicurare ai Corpi provineiali dei vigili
del fuoco un’autonomia anche dal punto di
vista del personale necessario per V’espletia-
mento dei servizi amministrativi e contabili.

Secondo la legge, ogni provineia deve fornire
tale personale mei limiti degli organiei in
vigore. Se oggl invece gi ricorre al personale
avventizio, gli & perché non & possibile fare
diversamente, daba Designith del personale
di ruolo per effetto dei larghi richiami alle
armi. Si tratta dunque di. un fenomeno di
carattere contingente, transitorio, che eyi-
dentemente cessery il giorno che, con la
sicura Vittoria delle nostre armi, tornera la
normalité. {

Conseguenza logica della proposta del sena-
tore Genovesi sarebbe il trasferimento del-
Ponere, per questi gervizi amminigtrativi e
contabili, dalle Provincie allo Stato. Ora i
Ministero delle finanze dal canto suo non puo
che opporsi, per evideriti congiderazioni, al
trasferimento in parola.
. 18 una vecchia e grave questione quella deghi
oneri addossabi agli enti ausiliari, questione
che & strettamente legata 2a quella delle en-
trate dei Comuni e delle Provincie. I ben
noto il prezioso e diligentissimo studio fatto
al riguardo dalla Commisgione presieduba dal
compianto senatore Pironti in occasione della
Liforma della legislazione sulle finanze local;
ma & evidente che il gravigsimo problema del
riassetto delle finanze degli enti ausiliari, sul
quale influisce quello del reparto degli oneri,
non pud essere rigolto negli attuall diffieill
momenti, in cui le finanze pubbliche deb-
bono essere completamente orientate Verso
le supreme necessita della guerra.

11 disegno di legge in discussione addossa
gli oneri del servizio antincendi alle Provineie
o tale criterio non pud per il momento modi-
ficarsi, anche per quello che riguarda 1 serviz
amministrativi e contabili. Del resto non i
PO nemmeno dire che il provvedimento gpezzi
la tradizione in quanto che gli .oneri per il
gervizio antinecendi hanne sempre gravabo
sulle Provincie. Prega quindi il senatore Ge-
novesi e gli altri che si sono @ lui associatl
di non ingistere.

Nei riguardi delle osservazioni del genatore
Vicini, fa presente che ¢ bene visulti  dallass
legge che le prestazioni del personale di Tuolo
della Provincia adibito a questi gervizi ammi-
nistrabivi e contabili non danno diritto @
speciali compensi tanto pitL che ove, in qualche
cago eccezionale, un compenso gi ritenesse
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necessario, a1’ Amministrazione non manchera
certo modo di provvedervi.

PRESIDENTE. Ringrazia il Sottosegre-
tario di Stato per le finanze per i chiarimenti
che ha voluto fornire alla Commissione.
Porne ai voti la raccomandazione del gena-
tore | Gonei. (E approvata).

" Dichiara chiusa la discussione generale.

La lettura dei 73 articoli del disegno di legge
won dd lwogo a discussione.

Approvazione del disegno 'di legge: « Impiego,
per la durata della guerra, di materiali autar-
chici per la fabbricazione dello scatolame adi-
bito alla conservazione di prodotti alimentari
ed aggiunta di sostanze antifermentative ai
prodotti medesimi » (1510). — (Approvaeto
dalle Camera dei Fasci e delle Corporazions).

VALAGUSSA, relatore. Lie difficolta dell’ap-
provvigionamento dello stagno hanno indotto
il Governo Fascista a proporre d’impiegare
materiale autarchico per la fabbricazione dello
geatolame adibito alla conservazione di pro-
dotti alimentari per le truppe e per la popo-
lazione civile. La latta non & che lamierine
di ferro stagnato, ma la maggior parte delle
miniere di stagno e sopratutto quelle pin
ricche sono controllate dall’Inghilterra. Nel
Medio Evo erano la Boemia e la Sassonia
che tenevano il primato delle miniere di
stagno, ma poi §’inizio lo sfruttamento del-

penisola di Malacea che produce la maggior
parte del fabbisogno mondiale. In Hurepa
non vi sono che sette od otto distretti stan-
niferi. In Asia, oltre a quelli sopra menzionati,
81 debbono considerare i digtretti di Hunon
%u Cina e quello di Stroit Settlement che &
il pilt ricco del mondo. Nell’America del Sud
¥1 80n0 parimenti in Bolivia e nel Peri.. Anche
I'Australia fornisce stagno.
, Data la notevole scarsitd della latta, il
Governo propone di sostituirla con lamie-
rino di ferro verniciato con sostanze inattac-
cabili dai prodotti in esso contenuti e che
non cedano sostanze mnocive per la salute
al prodetto conservato (articolo 1).

Il Consiglio Superiore di Sanity e la Dire-
zione generale di Sanitd Pubblica, organi

-

Dichiara che il digegno di legge & approvato.

Iisola di Banka, di quella di Billiton e della

teenici, hanno stabilito che, in deroga alle
vigenti disposizioni delle leggi sanitarie, venga
consentita D'aggiunta alle sostanze alimentari
che si debbono conservare in Trecipienti a
tenuta non ermetica od in grandi recipienti
cae non permettono il consumo degli alimenti
conservati in breve volgere di giro, 'aggiunta
di sostanze chimiche antifermentative quali
Pacido salicilico o il benzoato di sedio. Questi
prodotti chimici vengono impiegati da molti
lustri dalle massaie nella conserva di pomo-
doro, nelle marmellate, negli seciroppi ece.,
senza che abbiano mai dato luogo ad incon-

-venienti per la salute di quanti consumano

questi alimenti.

Naturalmente lo Stato non laseia libero il
commercio di queste sostanze alimentari;con-
gervate con aggiunta di prodotti antifermen-
tativi, ma impone ai produttori un controllo
fatto a mezzo di una domanda diretta al
Ministro dell'interno contenente non solo il
nome e e lubicazione della ditta richiedente,
ma anche il nome ed il quantitativo? della
sostanza che gi vuole aggiungere ed il metodo
d’analisi qualitativa e quantitativa, indicando
anche su appositi cartelli, sui recipienti e sulle
etichette laggiunta dell'antifermentativo e
ko sua  denominazione (articoli 4 e 5).

Per la congerva di pomodoro & consentita
I'aggiunta del eloruro di sodio, nella misura
del 10 per cento.

L’articolo 7 stabilisce le sanzioni countro
le infrazioni al disegno di legge in esame che
il relatore propone di approvare, garantendo
che nessun nocumento per la salute pub-
blica deriva dall’aggiunta delle sostanze chi-
miche antifermentative, quali Dlacido sali-
cilico, il benzoato di sodio ed il cloruro di sodio
seiolte alimenti di conserva e nelle
bevande.

negli

La lettura degli otto articoli del disegno di
legge mon da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
24 luglio 1941-XIX, n. 781, concernente la
sospensione, per la durata della guerra, della
celebrazione delle feste nazionali, dei giorni
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INDICE

f;iiq:,aigni di legge:

 (Diseussione e approvazione):
« Conversione in legge del Regio decreto—
~ legge 18 aprile 1941-XIX, n. 530, riguar-
dante Panmento delle pene stabilite coutro
coloto che ascoltano le stazionmi nemiche o
neutrali di radiodiffugione o di radiccomuni-
cazioni» (1503 — rel. Abisso) — Ovafori: Giam-
~ pietro, Facchinetti, Vieini Marco Arturo, Buf-
 favini Guidi, Sottosegretarie di Stato per Vin-
b terno, Putzolu, Sotlosegretario di Stato per la i
grazin e giwstizia, Presidente . . . . . Payg. 541 |
|

) . Ordinamento delle carceri mandamentali»

(1512 — sel. Sabini). — Oratori: Conei, Sabini,
 velatore, Putzolu, Sottosegretario di Stato per la |
WG e giustizia . . v oo s s e e 546 !

La riunione ha inizio alle ore 11. 1
|
~ Bono presenti i senatori: Abisso, Andreoni, |
Anselmi, Barcellona, Caccianiga, Cardinali Pe-

o i

Tip. del Senato (1500)

ricle, Casoli, Conei, D’Ancora, De Ruggiero,
Facchinetti, Genovesi, Ghersi Giovanni, Giam-
pietro, Guaccero, Guerresi, Masnata, Mosso,

| Padiglione, Perna, Petrone Silvio, Pujia, Qui-

lico, Renda, Sabini, Valagussa, Viale e Vieini
Marco Arturo.

Sono presenti i Sottosegretari di Stato alla
Presidenza del Consiglio, per l'interno e per
la grazia e giustizia.

Hanno ottenuto congedo i senatori: Baccl

' Campolongo, Chersi Innocente, Foschini Luigi

Maria, Guadagnini, Loffredo, Milano Franco
d’Aragona e Noseda.

RENDA, segretario. Legge il verbale della
riunione precedente che & approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Conversione in legge del Regio decreto-legge
18 aprile 1941-XIX, n. 530, riguardante
Paumento delle pene stabilite contro coloro
che ascoltano le stazioni nemiche o meutrali
di radiodiffusione o di radiocomunicazioni »
(1503). — (Approvato dolla Camera det
Fasci e delle Corporaziont).

ABISSO, relaiore. Com’é mnoto, il memico,
con Daiuto anche di taluni Stati neutrali, ha
organizzato un servizio di propagazione di

TIT - Riun. 48% — 82
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Infatti anche in questo caso il danno pub-
blico si verifica identicamente, e si verifica
anche nella ipotesi che le persone che ascol-
tano non giano penalmente responsabili come
comparteeipi, in quanto si sianc trovate sul
posto e siano sbate messe nella condizione
di dover ascoltare involontariamente. ;

Con' questo chiarimento rimane ulterior-
mente dimostrata la superfluith (gia rilevata
dal Sottosegretario di Stato per Iinterno) del-
lespressione eliminata dalla Camera dei Fasel
e delle Corporazioni: «o per propalarne le
notizie comungue ricevute », la quale potrebbe
far pensare ad un dolo specifico che la legge
invece mnon richiede. Infatti, qualunque sia
I'intenzione di chi fa wuso dell’apparecchio,
colui che volontariamente se ne serve per
ascoltare o far ascoltare o rende comungue
volontariamente possibile che egli o altri
ageolti, incorre nella violazione della legge.

PRESIDENTE. Ritiene che con 1 chiari-
menti dei Sottogegretari di Stato per I'interno
e per la giustizia si possa considerare chiusa
la discussione.

Dichiara che 'articolo unico del disegno
di legge & approvato.

_ Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Ordinamento delle carceri mandamentali »
(1512). — (Approvato dalle Comera dei

Fasci e delle Corporaziont).

PRESIDENTE. Avver.e che, come 1 colle- |

ghi sanno, era stato incaricat> di riferire su
questo disegno di legge il senatore Campolongo,
il quale soltanto ieri ha fatto sapere di non
potere, per ragioni di salute, redigere la rela-
zionge. Ha affidato quindi lincirico stesso al
senatore Sabini.

SABINI, relatore. I1 disegno di legge in
esame rappresenta indubbiamente una siste-
mazione completa ¢ definitiva di una materia
che trovavasi finora regolata da una serie di
norme frammentarie ed aventi carattere pit
o0 meno di provvisorieti.

Fin dalla pubblicazione del Codice penale '

del 1889 fu pubblicata anche la legge del 14 lu-
glio 1889, n. 6165 (serie 3%) sulla riforma peni-

71

tenziaria. In essa si gbabiliva il prineipio per
cui, rispetto alle carceri mandamentali, lo
Stato avrebbe assunto a suo carico tutte le
gpese di mantenimento e fornimento, meno
guelle di assistenza medica e religiosa che veni-
vano poste a carico dei Comuni (articolo 18,
comma 2°) mentre per il trattamento del rela-
tivo personale di custodia, i Comuni avrebbero
dovuto corrispondere allo Stato una somma
fisga, ragguagliata alla media della spesa da
essi sostenuta a tale titolo nell’ultimo quin-
guennio: 1884-838 (articolo. 16).

Senonché con ’articolo 7 della medesi-
ma legge g1 stabiliva che la riforma peniten-
ziaria sarebbe gtafa gradatamente eseguifia
mediante decreti Reali su proposta del Minigtri
dell’interno e della giustizia; e quindi con una
norma transitoria contenuta nell’articolo 21, fu
gpecificato che le disposizioni riguardanti le
carceri mandamentali gsarebbero amdate in
vigore dalla pubblicazione del decrefo Reale
summentovato.

Il regolamento per Pesecuzicne della legge
comunale e provinciale approvato con Regio
decreto 12 febbraio 1911, n. 297, trovo le
cose nello stesso punto, e pertanto in esso con
la, disposizione transitoria dell’articolo 237 si
stabiliva che, fino a quando non avrebbe avuto
esecuzione la suddetta legge penitenziaria del
14 luglio 1889, le spese necessarie per le car
ceri mandamentali, ivi compresi gli stipendi det
sanitari ed i salari degli agenti di cusbo-
dia, sarebbero state anticipate dal Comune
capoluogo del mandamento, salvo il regresso
verso gli altri Comuni, in base ad un calcold
abbastanza complesso, che qui & inutile T
cordare.

Allorché nel 1931 fu pubblicato il Testo Unieo
sulla finanza locale (approvato con Regio
decreto 14 settembre 1931-IX, n. 1175) fra i
vari servizi ed oneri dei quali fu disposto il
trasferimento dai Comuni allo Stato, furono
comprese le spese per le carceri mandamens
tali e per la custodia dei detenuti (articolo 2,
i 20

Peraltro, con disposizione transitoria contes
nuta nell’articolo 331 del medesimo Testo
Unico, si prevedeva un rinvio del passaggio
degli oneri suindicati, da attuarsi con decreto
Reale, eventualmente anche con decorrenzd
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nd per la dipendenza agli effetti disciplinari, |
nd tanto meno per la natura del servizio, avente
~ carattere, come si & vigto, prettamente statale,
oli agenti di custodia ed i ganitari addetti alle
carceri mandamentali dovrebbero annoverarsi
fra, -1 dipendenti dell’amministrazione comu-
nale, dalla, quale riscuotono soltanto le compe-
tenze, che poi vengono dallo Stato in geguito
rimborsate ai singoli Comuni sgotto forma di
contributo, nella misura stabilita in tabella

per ciascuno di essl.

Comunque, le rilevate situazioni anomale
possono essere ginstificate goltanto da mneces-
sith organizzative e funzionali di determinati
servizi delle Amministrazioni locali.

Ma in tal caso, ad evitare dubbi ed incer-
tezze di interpretazione, nel trasferire il po-
tere disciplinare sul personale, da mn organo
municipale ad un organo statale, la, legge
dovrebbe dichiarare spostata anche la compe-
" tenza a conoscere dei relativi gravami, ed alla
giurisdizione della Giunta provinciale ammi-
nistrativa sostituire quella del Consiglio di
Stato. (Vedasi nel senso suindicato arti-
colo 52 del Testo Unico delle leggi sami-
tarie).

Tornando all’esame delle singole disposi-
zioni del disegno di legge, deve notarsi che
per la parte economica provvedono gli arti-
coli da 13 in poi e la tabella C. e

In quanto alle spese, l'articolo 13 gtabilisce
che dal 19 gennaio 1941 sono obbligatorie per i
Comuni sedi delle carceri mandamentali, escluso
ogni concorso da parte degli altri comuni, tutte
le spese per le carceri stesse, tranne quelle per
il mantenimento ed il trasporto dei detenuti,
nonchg per il casermaggio e T’occorrente per gli
uffici. A decorrere dalla stessa data saréd eOTTI-

* gposta dallo Stato ai predefiti Comuni 'annuo
contributo nella misura rigpettivamente indi-

cata dalla tabella C.

Tale contributo & dichiarato insequestrabile
ed impegnorabﬂe; ma dal Comune non pud
essere detinato se non alle spese relative al
carcere (articolo 14).

Qi sancisce altresi la facoltdh nel Ministero di
grazia e giustizia, di concerto con quello delle
finanze e dell’interno, di modificare in deter-
minati casi la misura del contribubo (arti-
colo 16).

Clon Darticolo 22, richiamandosi le facolta
di cui agli articoli 104 e 320 della vigente
legge comunale e provinciale, i sbabiligce che,
qualora i Comuni omettano di- pagare le pi-
gioni per i locali adibiti a carceri mandamentali,
pud essere disposto, con decreto non soggetto
a gravame, che Pammontare della pigione
venga trattenuto dall’importo del contributo
governativo.

Seguono infine norme di carattere transi-
torio e finale, tra le quali la dichiarazione
egpressa di abrogazione dell’articolo 2, n. 2
del Testo Unico della finanza locale, che,
come si © notato considerava il passaggio @
carico dello Stato, (esonerandome completa-
mente i Comuni) delle spese inerenti alle car-
ceri mandamentali.

(ONCI Desidera fare aleuni rilievi circa
i contributi corrisposti dalle Stato ai Comuni =
allo scopo di tenerli indenni dalle spese. Pera
raggiungere tale scopo bisognerebbe che la
cifra fosse figsata mon rigida,menjce ma con
una certa elasticitd. I’articolo 15 del disegno
di legge in esame prevede singoli casi deter-
minati in cui il contributo pud essere modifi
cato. Ma naturalmente questa bassativa elen-
cazione non pud essere completa: non p_ra'*"
vede, per esempio, Peventualita di una co
trazione del potere di acquisto della mone 1
tale da rendere ingufficiente il contributio.:

Seguendo lo stesso criterio della legge su
manubenzione delle sedi giudiziarie, s do-
vrebbe usare una elencazione esemplificabives
e non tassativa.

Comunque non presenta una proposta con=
creta in proposito, nella fiducia che il Governg
non manchery di modificare i contributi dell
tabella (), ove se ne dimostrasse Voppor
nith, anche se il caso specifico non sia pPre
visto dall’articolo 15. g

La lettura degli articoli 1 a 10 non a1
a discussione.

SABINI, relatore. Rileva una (}iscardﬁt
formale tra Particolo 10 e Particolo 11. Men
il primo pone fra le sanzioni discip
« "ammonimento », nel secondo, ove si
dell’autorithd che puod irrogare tale punizio
i usa il termine « ammonizione ».

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per

B
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Progidenza, del Presidente GUADAGNINI

INDICE
Disegni di legge:

(Approvazione):

« Interpretazione- autentica dell’articolo 367,
lettera a), del Testo Unico delle legoi sanitarie
approvato con Regio deereto 27 luglio 1934,
anno XTI, n. 1265 » (1603 - rel. Perna) Payg.

« Aggiunte alle norme del testo della legge
di guerra approvato con Regio decreto 8 luglio
1938-XVI, n. 1415, relative alla compilazione
degli atti di morte e di irreperibilita » (1604 -
rel. Barcellona) . A

« Pogizione dei ra,ppreaenantl dello Stato
del Partito e di altri enti pubblici presso societi,
igtituti e aziende » (1606 - rel. D’Ancora) .

« Riconoscimento della qualifiea di pubblici
ufficiali ai gerarchi del Partito Nazionale Fa-
seigta » (1607 - rel. Scavonetti) . : :

« Modifica dell’articolo 14 del Regio deoreto—
legge 13 marzo 1921, n. 261, concernente elar-
gizioni a favore di famiglie di funzionari, uffi-
ciali, sottufficiali ed agenti delle Forze Armate
di polizia, vittime del dovew» (1608 - rel.
Bilvio Petrone) ol .

« Integrazione delle Vtgentl norme ¢irea 11
funzionamentd dell’Ente auntonomo Volturno,
“eon sede in Napoli» (1611 - rel.-Sabini) .

Tip. del Senato (1500)

RIUNIONH

554

556

558

559

(Discusgione e approvazione):

« Obbligo della preventiva consultazione
del Partito Nazionale Fascista per nomine, ca-
riche od incarichi di interesse - pubblico o di
portata politica » (1605 - rel. Qu]hco} — Ora-
lore: Galli oy :

« Modificazioni a].le wgenfa norme per’ Ia
conecessione di premi demografici ai dipendenti
delle Amministrazioni dello Stato » (1609 - rel.
Pericle Cardinali) — Ovratore: Facchinetti. .

556

560

(Digcusgione e rinvio):

« Denunzia obbligatoria dei trattamenti tera-
peutici diretti ed idomnei a causare la sterilita
nella donna » (1610 - rel. Raffaelle Bastianelli)
- Oratori: Spolverini, Genovesi, Valagussa, Mi-
cheli, Guaceero, Facchinetti, Barcellona, Giam-

pietro, Presidente 561

La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Barcellona,
Bastianelli Raffaele, Campolongo, Cardinali
Pericle, Cagoli, Celesia, Conci, D’Ancora, De
Ruggiero, Facchinetti, Galli, Genovesi, Ghersi
Giovanni, Giampietro, Guaccero, Guadaghini,
Loffredo, Masnata, Micheli, Mosconi, Mosso,
Padiglione, Perna, Petrone Silvio, Pujia, Qui-
lico, Renda, Sabini, Scavonetti, Spolverini,
Valagussa e Viale.

Hanno ottenuto congedo i senatori: An-.
delmi, Baecci, Caccianiga, Chersi Innocente,
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Una aggiunta viene poi apportata all’ar-
ticolo 3 del decreto del Capo del Governo,
le fissava i limiti di efa per la concessione
| premio agli ufficiali e impiegati, senza
on aceenno a termini per la presenbtazione
ella relativa domanda.
h A colmare tale lacuna soccorre, in omaggio
: mgioni di evidente opportunitia, anche di
pilancio, che sconsigliano in casi e materie
de] genere di lasciare indefinitamente aperte
Je rispettive possibilith di erogazione, D'arti-
colo 3 col disporre che la domanda del premio
 non possa esgere presentata oltre un anno
dalla. data dell’evento. Tenuto conto peraltro
della speciale considerazione che meritano,
gono stati dispensati dal vincolo di tale ter-
~ mine quei dipendenti statali i quali si trovino
a causa della guerra comunque nella impossi-
bilita, di osservarlo, ammettendoli a presen-
tare le domande entro un certo termine dopo
la cessazione delle ostilith, termine che dai
gei mesi del progetto minigteriale, & stato, in
geguito ad emendamento della Camera accet-
tato dal Governo, opportunamente esteso a
quello di un anno.
Con l'ultimo articolo infine non si fa che
rimandare alla emanazione di Regi decreti,
in uso della‘facolta prevista dalla legge 31 gen-
naio 1926-1V, n. 100, la statuizione di ulte-
riori eventuali modifiche od aggiunte.
Riagsunti cosi 'obbietto e le linee del dise-
gno di legge in esame, il relatore non pud
che raccomandarlo alla approvazione della
Clommissione come quello che, perfezionando
la digeiplina vigente in materia, tende ad assi-
curare, anche per quanto riguarda la nume-
rosa classe dei dipendenti dello Stato, il
conseguimento dei fini che questo nobilmente
e tenacemente persegue per l'incremento e lo
gviluppo demografico della Nazione.
FACCHINETTI. Chiede a titolo di chiari-
mento per quale motivo nell’articolo 5 del de-
ereto si siano sostituite le parole «figli nati
morti» alle altre «figli nati senza vita» A
suo avviso era preferibile quest’ultima dizione
perche ’espressione « nati morti» presuppone
un principio di vita che potrebbe anche non
esserci stato.
CARDINALI, relatore. Il disegno di legge
chiude o almeno fa parte di juna serie di prov-
vedimenti che lo hanno preceduto nei quali

&6

locuzione attuale di

effettivamente non & stata sempre usata la
«morti», e Daltra di
« senza vita » potrebbe essere forse preferibile;
poicheé peraltro nell’articolo si mettono in evi-
denza due categorie, per cosl dire, di nati, e

.¢ige i« nati morti » e i « nati che decedono entro

i cinque giorni», quella opportunita che sor-
gerebbe quando si disponesse isolatamente per
la prima di adottare la locuzione « senza vita »
viene meno in realtd nella specie, in quanto
non si pone, in confronto dei nati con la vita-
i quali decedono entre i cinque giorni, che la
categoria di quelli morti antecedentemente.

Comunque, poiché del resto nessuna conse-
guenza o inconveniente nella pratica puo deri-
vare dalla adozione della dizione attuale, non
ha creduto e non crede di proporre alecuna mo-
difica che, fra Daltro, costringerebbe ad un
ritorno del disegno di legge alla Camera dei
Fasci e delle Corporazioni.

La lettura dei cingue articoli del disegno di
legge mon da luogo a discussione.

PRESIDENTE. Dichiara che il disegno di
legge & approvato.

(LTS IR I L. -|ﬂ LAREA B s

ﬁlscussmne e rinvio del disegno di legge: « De-
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 nunzia obbligatoria dei trattamenti terapeutici =

 diretti ed idonei a causare la sterilita nella
 donna » (1610). — i((Approvato con modifi-
cazioni dolle Camera dei Fasci e delle Cor-

J-@Qf?%};\. L= "nr_' SR R SR L L A

BASTIANELLI, relatore. Il disegno di legge
in esame, nel testo ministeriale, era intitolato:
« Denunzia obbligatoria dei trattamenti tera-
peutici atti a causare la sterilita nella donna ».
con esgo veniva imposta la denunzia al medico
provineiale, entro due giorni dall’inizio, di
ogni trattamento terapeutico atto a causare
la sterilita nella donna, anche se temporanea.
Dato che la relazione ministeriale pone come
motivi del disegno, di legge i fini demografici
e quello di evitare abusi, il legislatore aggiunge
nell’articolo 103 ecc., che impone la denunzia
per gli aborti, dopo la lettera ¢) una lettera f),
che tutti saranno d’accordo nel ritenere giu-
stificata. Ma cio non esonera il relatore dal-
Pesaminarla perché nella sua apparente sem-
plicitd include anche qualche difficoltd o com-

T _!;.--5 .
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- e l’organo di controllo sicuramente competente,
chiamato a giudieare della denuncia stessa e
delle ragioni mediche che avranno giustificato
la decisione della praticata sterilizzazione nella
donna.

L’oratore crede che il vantaggio demografico

che ne avra la Nazione debba persuadere la’

Commigsione ad approvare senz’altro questo
digsegno di legge con sicurezza di far cosa utile,
e crede altresi che il problema demografico
- sard avviato meglio alla sua soluzione quando
si raggiungera una pilt estesa protezione della
gravidanza mediante Pattuazione della pro-
posta che l'oratore fece ed illustro quando ebbe
Ponore di esser chiamato dal Capo del Governo
a coprire l'ufficio di sub-Commissario del-
I'Opera Nazionale per la protezione della
Maternita e dell'Infanzia. Egli propose allora
Popportunita della denuncia della gravidanza.
Questa finora venne attuata solo in Roma per
tutte le gestanti povere del Governatorato
dell’Urbe (Roma ed Agro Romano) con i pin
soddisfacenti risultati. Egli spera che anche
a questa denuncia si verrd per iniziativa
dello Stato.

. CONCI. Si limitera ad osservazioni d’indole
~ pratica. :

Raccomanda di non aggravare con troppe
pratiche burocratiche i medici — e specialmente
i medici condotti — imponendo eccessive restri-
zioni all’esercizio tanto delicato della loro pro-
fessione.” ;

Consente con la modificazione introdotta
dalla Camera dei Fasci e delle Corporazioni e
non approverebbe il ripristino del testo mini-
steriale.

Infine si dichiara contrario alla proposta del
senatore Valagussa di prescrivere un consulto
a tre nei casi accennati, in considerazione delle
difficoltd a cui si andrebbe incontro soprattutto
nelle campagne.

VALAGUSSA. Obietta che i trattamenti

terapeutici atti a causare la sterilith nella |

donna normalmente non sono opera di medici
condotti.

GUACCERO. Desidera fare una dichiara-
zione di voto. Il provvedimento tratta una
materia di cosi difficile definizione e di cosi
brofonde ripercussioni etiche che di primo
acchito era rimasto perplesso. La lucida, com-
pleta ed ammirevole relazione del senatore

™,

Bagtianelli, e le autorevoli parole dei prece-
denti oratori gli hanno ridato la tranquillit.
Pertanto dara voto favorevole al disegno di
legge nella fiducia che il regolamento colmers
le lacune e fornira gli elementi per una inequi-
vocabile interpretazione delle intenzioni del
legislatore. -

FACCHINETTI. Aderisce. alla interpreta-
zione secondo la quale il disegno dilegge intende
prevedere non solo il fatto di chi usa mezzi
terapeutici allo scopo diretto di produrre la
sterilitd nella donna, ma anche il caso in cui
dal trattamento terapeutico la sterilith stessa
derivi, indipendentemente dalla volontd del
medico curante. y

Dal punto di vista formale ritiene preferibili
alla dizione del progetto quella proposta dal
relatore o dal Presidente o anche la seguente:
« trattamento terapeutico diretto e tale da
poter causare la sterilitd ecc. »

Piuttosto si domanda se sia opportuno dal
punto di vista giunridico e soprattutto se sia
corretto costituzionalmente il demandare la
soluzione di tante questioni al regolamento.

Formula quindi una proposta di rinvio della
discussione allo scopo di riprendere in esame
il provvedimento alla presenza di un rappre-
sentante del Governo che dia i debiti chiari-
menti. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Fa presente di essersi gia
prima della riunione preoccupato perché fosse
bresente un rappresentante del Governo. 11
Sottosegretario di Stato competente, informato’
dei rilievi del relatore e trovandosi nella impos-
sibilitd, di intervenire, ha fatto pervenire alla
Presidenza del Senato la seguente lettera:

« Questo Ministero ha esaminato attenta-
mente le considerazioni gvolte dal senatore
Bastianelli nella sua relazione sul disegno di
legge concernente la denuncia obbligatoria dei
trattamenti terapeutici diretti ed idonei a cau-
sare la steriliti nella donna.

« Sostanzialmente il relatore, pur proponendo
Papprovazione del disegno di legge, segnala
Popportunita di sostituire, nell’articolo unico,
alle parole « diretto ed idoneo » le altre, a suo
giudizio pin precise: « che cagioni o che possa
cagionare », nonché di delimitare meglio la por-
tata della legge, sia pure in sede regolamentare.

« Questo Ministero fa presente che, con le
parole ““ diretto ed idoneo ” introdotte nel di-
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La riunione ha inizio alle ore 10.

Sono presenti i senatori: Abisso, Andreoni,
Anselmi, Barcellona, Bastianelli Raffaele, Cam-
polongo, Cardinali Pericle, Casoli, Celesia, Conci,
D’Ancora, De Ruggiero, Fabri, Facchinefti,
Galli, Genovesi, Ghersi Giovanni, Giampietro,
Guaccero, Guadagnini, Guerresi, Loffredo, Ma-
snata, Micheli, Mosconi, Mosso, Noseda, Padi-
glione, Perna, Petrone Silvio, Pujia, Quilico,
Renda, Sabini, Seavonetti, Spolverini, Vala-
gusga e Viale.

" Sono presenti i Sottosegretari di Stato per
linterno Buffarini Guidi, per la grazia e giu-
stizia Putzolu, per le finanze Lissia e per le
corporazioni Cianetti.

Hanno obtenuto congedo i senatori: Bacei,

Foschini Luigi Maria, Milano Franco D’Ara-

gona e Vicini Marco Arturo.

RENDA, segretario. Legge il verbale della
riuniene precedente che & approvato.

III - Rtun. §1* - 88
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Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge: « Denun-
. zia obbligatoria dei trattamenti terapeutici
diretti ed idonei a causare .la sterilita nella
donna » (1610). — (Approvato con- modifi-
cazioni dalle Camera dei Fasci e delle Cor-

POTAZIONT).

BASTIANELLT RAFFAELE, relatore. Rie-
pilogando I'ampia discussione svoltasi nella
riunione precedente, osserva che tra le que-
stioni toccate la pilt imporante ¢ quella del-
Iinterpretazione che interessa tre diversi in-
dividui: il medico curante, il medico provin-
ciale e il magistrato.

La norma ha una dizione restrittiva nel
testo approvato dalla Camera dei Fasci e delle
Corporazioni (diretto ed idoneo a causare la
sterilita), generalizzatrice nel testo proposto
dal Governo (atto a causare la sterilitd). La
formula restrittiva . dava maggiori possibilita
"al medico di sfuggire al rigori della legge, non
essendo per essa tenuto a denunciare tutti
quei trattamenti terapeuntici (caso del tumore
maligno) che non hanno di mira la steriliz-
zazione della donna ma la cura di una malat-
tia, il salvamento di una vita umana. Viceversa
adottando la formula generalizzatrice, ogni
trattamento terapeutico da cui puo in defini-
tiva derivare la sterilith ahdrebbe denunciato:
in sostanza, una qguantita enorme di cure,

II relatore, di fronte alle obbiezioni a cui si
prestavano 'una e l'altra formula, ne propogse
una terza che gli sembrava potesse consentire
il raggiungimento degli intenti propostisi dal
legislatore: « che cagioni o che possa cagionare ».

Alla relazione segui un’ampia discussione
che non e il caso di ripetere. II senatore Spol-
verini vedeva nell’inferpretazione lata un ec-
cesso e citd esempi a conforto di questa tesi.
Il senatore Micheli invece venne alla conclu-
gione che !'interpretazione pint ampia fosse
preferibile. Alfri senatori si pronunciarono chi
per I'una chi per 'altra. Infine il Presidente
diede lettura di una lettera del Ministero del-
linterno in cul si dieeva che la Camera del
Fasci e delle Corporazioni aveva voluto, col
sno emendamento, meglio precisare la portata
della disposizione — il che all’oratore
gsembra esatto perché & proprio questa preei-

non

sazione che ha posto in luce le difficolta di

(‘f.g

19

- I'infondervi 'elemento intenzionale dell’agen

interpretazione — e si concludeva cosi: « Per
quanto poi concerne le altre considerazioni del
relatore, & rileva che la legge deve avere un
carattere generale e non, puo quindi contem-
plare tutti i vari casi patologici che ricadono
sotto lintervento sterilizzante: il che potra,
invece, essere chiarito in sede di regolamento
e «li istruzioni, in ocecasione del quali non si
manchera di tenere presenti tutte le osserva-
zioni del senatore Bastianelli».

In verita pero il relatore si era ben guardato
dal congigliare che si provvedesse in sede di
regolamento, raccomandando anzi che quesbo
fosse il pin gemplice possibile ed elaborato da
persone competenti.

Questo 1o stato  della diseussione guando
la Commigsione deliberd la sospensgiva al fine
di ascoltare la parola del Governo.

BUFFARINT GUIDI, Sottosegretario di Stato
per Uinterno. Bsprime 1l suo rinerescimento
per essersi trovato nell'impossibilita di assi-
stere all’elevato dibattito susecitato dal piccolo
capolavoro del genere che era la relazione del
senatore Bastianelll. Ha pero letto 1l verbale
che, per qua‘ntolnon possa dare che un pallido
riflesso di quanto é stato deito in Commisgione,
e bastato per dargli un orientamento.

Di fronte alla questione delle due diziomi,
quella restrittiva della Camera dei Fagel €
delle Corporazioni e quella piuttosto lata del
testo ministeriale, ha riflettuto a lungo venendo
alla coneclugione di essersi un po’ laseiato fnor-
viare dalla discussione nella Commiggione degli
interni della Camera dei Faseci e delle Corpor
zioni perche in veriti la formula del testo mini=
steriale ¢ la migliore. In gquesta il {erming
catto » considerava golo lelemento materiale
¢ obbiettivo; cioé gqualunque trattamento tera
peutico che supponesse nel medico soltanto .
coscienza della idoneita del mezzo a produ
la gterilita. ma non lintenzione,

Nel festo approvato dalla Camera nve
si & spostata completamente questa nozion
adottandone una molto pit restrittiva €N

La tutela della sanitd pubblica, quindi,
esplicherebbe in un eampo ristrettissimo; i TisB
tati sarebbero pressocheé nulli perché pI‘OP_"
nel cago di abuso il medico maschererebb
la sua intenzione. Dunque non si perseguirehb&
lo scopo del legislatore, che non & quello
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Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge: « Denun-
.zia obbligatoria dei trattamenti terapeutiﬁ
diretti ed idonei a causare .la sterilita ne]%a
donna » (1610). — (Approveto con-modifi-
cazioni dalle Camera dei Fasci e delle Cor-
POrazions). :

BASTTANELLI RAFFARLE, relatore. Rie-
pilogando l'ampia discussione svoltasi nella

riunione precedente, osserva che ftra le que--

stloni toccate la pitt imporante & quella del-
Pinterpretazione che interessa tre diversi in-
dividui: i1 medico curante, il medico provin-
ciale e il magistrato.

La norma ha una dizione restrittiva nel
testo approvato dalla Camera dei Fasci e delle
Corporazioni (diretto ed idoneo a causare la
sterilita), generalizzatrice .nel testo proposto
dal Governo (atto a causare la sterilita). La
formula restrittiva. dava maggiori possibilita
‘al medico di sfuggire ai rigori della legge, non
essendo per essa tenuto a denunciare (utti
quei trattamenti terapeutici (caso del tumore
maligno) che non hanno di mira la steriliz-
zazione della donna ma la cura di una malat-
tia, il salvamento di una vita umana. Viceversa
adottando la formula generalizzatrice, ogni
trattamento terapeutico da cui pud in defini-
tiva derivare la sterilita ahdrebbe denunciatos
in sostanza, una quantita enorme di cure.

Il relatore, di fronte alle obbiezioni a cui si
prestavano 'una e l'altra formula, ne propose
una terza che gli sembrava potesse consentire
il raggiungimento degli intenti propostisi dal
legiglatore: « che cagioni o che possa cagionare ».

Alla relazione segui un’ampia discussione
che non ¢ il caso di ripetere. Il senatore Spol-
verini vedeva nell'interpretazione lata un ec-
cesso e cito esempi a conforto di questa tesi.
Il genatore Micheli invece venne alla conclu-
gione che Dinterpretazione pitt ampia fosse
preteribile. Altri genatori si pronunciarono chi
per I'una chi per ’altra. Infine il Presidente
diede lettura di una lettera del Ministero del-
I’interno in cui si diceva che la Camera dei
Fasci e delle Corporazioni aveva voluto, col
suo emendamento, meglio precisare la portata
della disposizione — il che all’oratore non
sembra esatto perche & proprio (uesta preci-

sazione che ha posto in luce le difficolta -di
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interpretazione — e si concludeva cosi: « Per
quanto poi concerne le altre considerazioni del
relatore, si rileva che la legge deve avere un
carattere generale e non, puo quindi- contem-
plare tutti i vari casi patologici che ricadono
gotto Dintervento sterilizzante: il che potra,
invece, essere chiarito in sede di regolamento
e di igtruzioni, in oceasione dei quali non si
manchera di tenere presenti tutte le osserva-
zioni del senatore Bastianelli». '

In verita pero il relatore si era ben guardato
dal congigliare che si provvedesge in sede di
regolamento, raccomandando anzi che questo
tosse il pin semplice possibile ed elaborato da
persone competenti.

Questo 1o stato della diseussione quando
la Commissione delibero la sospensiva al fine
di ascoltare la parola del Governo.

BUFFARINI GUIDI, Sottosegretario di Stato
per Uinterno. Esprime il suo rinereseimento
per essersi trovato nell'impossibilith di assi-
stere all’elevato dibattito suscitato dal pieeolo
capolavoro del genere che era la relazione del
senatore Bagtianeili. Ha pero letto il verbale
che, per quanto non possa dare che un pallido
riflesso di quanto & stato dettoin Commissione,
¢ bastato per dargli un orientamento.

Di fronte alla questione delle due dizioni,
quella restrittiva della Camera dei Fasci e
delle Corporazioni e quella piuttoste lata del
testo ministeriale, ha riflettuto a lungo venendo
alla conclugione di essersi un po’ lasciato fnor-
viare dalla discussione nella Commissione degli
interni della Camera dei Fasei e delle Corpora=
zioni percheé in verité 1a formula del testo mini-
gteriale & la migliore. In questa il termine
«atto » considerava solo elemento materiale
e obbiettivo; cioe qualungue trattamento tera-
peutico che supponesse nel medico soltanto la
coscienza della idoneitd del mezzo-a produrre
la sterilita ma non l'intenzione.

Nel testo approvato dalla Camera invece
si ¢ spostata completamentfe questa nozione
adottandone una molto pin restrittiva coll
I'infondervi 'elemento intenzionale de.ﬂ’ageui'ue".
La tutela della sanitdh pubblica, quindi, si
esplicherebbe in un campo ristrettissimoy i risul=
tati sarebbero pressoché nulli perché proprio
nel caso di abuso il medico maschererebbe
la sua intenzione. Dunque non si perseguirebbe
lo scopo del legislatore, che non & quello di
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LOFFREDO. Non approva la formula « di-
retto ed idoneo». A guo avviso, si dovrebbe
dire « diretto o idoneo»; ma meglio ancora
sarebbe la formula «diretto a procurare la
sterilith o che presumibilmente possa deter-
minarla ».

VIALE. Riteneva che il progetto di legge
si potesse senz’altro approvare dopo ichiari-
menti del Sottosegretario di Stato, ma dal
momento che ¢’& una proposta di emenda-
mento — quella cioé di tornare al testo gover-
nativo — si permette di ricordare che la dispo-
sizione in esame si dovrebbe aggiungere, come
lettera f) all’articolo 103, primo comma, del
Testo Unico delle leggi sanitarie, e la lettera d)
del predetto articolo suona cosi: « A denunciare
olle autorith predette, emtro due giorni dal-

laccertamento, i casi di lesione da essl osser-

vati, da cui sia derivata 0 possa derivare una
inabilita al lavoro, anche parziale, di carattere
permanente ».

Se si intende emendare il disegno di legge in
esame, per ragioni di euritmia legislativa con-
verrebbe usare la stessa formula della citata
lettera d4) «da cui sia derivata o pPossa deri-
vare ». Non ¢’® ragione di usare una dizione
diversa. :

GONCL. Non crede alla efficacia pratica della
legge perche, disponendo essa una specie di
autodenuncia, il medico che ha la coscienza di
esgere in conflitto con la legge gara Pultimo a
denunciare. :

Inoltre lo preoccupa la condizione dei me-
dici condotti che hanno gid una vita molto
disagiata e ai quali non vorrebbe che fossero
addossati nuovi oneri.

Riferendosi poi a fatti venuti a sua ¢ono-
scenza, afferma che si tratta di una materia
molto delicata nella quale occorre procedere
con la massima prudenza per nNon provocare
turbamenti nella serenita delle famiglie.

SPOLVERINI. Afferma che tutti sono d’ac-
cordo sul principio di evitare danni nel campo
demografico, ma bisogna convenire che & diffi-
cile fare un articolo di legge che dia in pratica
completa tranquillita. O il medico non denun-
cerd niente, o denuncera tutto per togliersi
ogni responsabilita.

La materia & difficile; in genere il medico
che intraprende una cura per sterilizzare puo
agire allo scopo di salvare la donna e, in questo

I E DELLE CORPORAZIONT — 11 DICEMBRE 1941-XX

caso, pengera che non ha Dobbligo della de-
nuncia. Se sopraggiunge una denuncia ano-
nima, il medico provinciale puo ordinare una
inehiesta nella famiglia dove la donna ha subito
il trattamento terapeutico. Chi fard questa
inchiesta ? Si tratta di una questione che
lascia un pd’ titubanti dal punto di vista pra-
ticy. Il medico provinciale potra cire lere ©
non credere alla denuncia ma, se la ritiene fon-
data, dovrd provvedere. A questo punto inter-
verrd il magistrato e, se il medico non ha de-
punciato il trattamento perche ha gterilizzato
allo seopo di evitare un male maggiore, si pro-
cederd o no a suo carico ?

Chiede al Sottosegretario qualche chiari-
mento su tali questioni che pingono i mediei
in una condizione un po’ difficile.

Ci sono certamente dei medici che eccedono
in questi casi, ed & umano; ma occorrerebbe
usare una dizione esatta che valga a dare
tranguillith ai medici e garantisca ogni fa-
miglia che non sara disturbata, in una materia
cogl delicata, da sospetti infondati.

GUACCEROQ. Osserva che la dicitura «di-
retto ed idonmeo » mon pud andare perché sl
presta ad equivoci. Se un ganitario & sotto
processo per mancata denuncia e i testi a disca-
rico possono dimostrare che il medico aveva
intenzione di sterilizzare, ma che 1 mezzi ado-
perati non erano idonei, allora egso non avrebbe
commesso il reato, appunto perché i mezzi non
erano idonei. Meglio sarebbe dire « mezzi te-
rapeutici diretti a sterilizzare », togliendo la
parola «idomnel ».

CAMPOLONGO. Non & convinto che con
questa legge si possa raggiungere lo 8copo del
legislatore; ad ogni modo propone la dizione
«trattamento terapeutico a cui segua O POSEa
seguire la gterilizzazione ».

BASTIANELLI RAFFAELE, relatore. Pensa
che se si adottasse la dizione ¢ che cagioni o che
possa cagionare » ogni - dubbio sarebbe elimi-
nato. .

GALLI. Riferendosi alle parole dette dal
senatore Campolongo e per la grande fiducia
che ha nei medici italiani, ritiene che la miglioT
cosa sarebbe votare la gospengiva su questo
disegno di legge.

In definitiva si tratta di pochiggimi casi,
mentre di leggi in materia sanitaria ne esistono
troppe. Ai medicl condotti incombpe un grande
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PRESIDENTE. Dichiara che Iarticolo
unico del disegno di legge, cosi emendato, &
approvato (1).

Discussione e rinvio del disegno di legge:
« Provvedimenti a favore degli ufficiali giu-
diziari e dei loro commessi » (1614). — (Ap-
provato con modificazioni dalle Camera dei
Fasci e delle Corporaziont).

LISSTA, Sottosegretario di Stato per le finanze.
Prega la Commissione di rinviare I'esame del
disegno di legge, anche per attendere che la
Camera abbia reso di pubblica ragione il reso-
conto della riunione in cui & stato discusso il
provvedimento.

PUTZOLU, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizie. Si associa.

LOFFREDO, relatore. Si dichiara d’accordo. -

Mancano infatti alla Commissione gli elementi
necessari per ribattere o confermare la deci-
sione della Camera dei Fasci e delle Corpora-
zioni.

PRESIDENTE. Pone ai voti la proposta
di rinvio.

La Commissione approva.

« Conversione in legge del Regio decreto-legge
24 agosto 1941-XIX, n. 1035, 1ente
integrazione dell’articolo 5 della legge 24 ms

gio 1940-XVIII, n. 461, sulla disciplina dei

cittadini in tempo di guerra>» (1620).
(Approvato d@t&m Camera dei Fasci e delle

OV AZtOTEL

DE RUGGIERO, relatore. La legge 24 mag-
gio 1940-XVIII, n. 461, sulla dideiplina dei
cittadini in tempo di guerra, mira ad assicu-

rare la continuitd del servizio presso tutte le
pubbliche amministrazioni ed i pubblici ser-
vizi, nonché presso le aziende od enti co-
munque necessari alla vita, alla difesa e
all’efficienza della Nazione in guerra al fine
di assicurare con ogni mezzo la vittoria delle
armi italiane.

(1) 11 testo emendato del disegno di legge & allegato
al presente Tresoconto.

143

Tra i mezzi all'uopo escogitati vi & la dichia-
razione di mobilitati civili degli Enti di diritto
o di fatto riconosciuti idemei alla vita, alla
difesa ed all’efficienza della Nazione in guerra
nonché degli stabilimenti ausiliari. ‘

Tale dichiarazione conferisce la qualita di
mobilitati civili a tutti coloro che apparten-
gono all’Ente o stabilimento ausiliario civil-
mente mobilitato (articolo 14); egualmente
sono ribenuti mobilitati civili i chiamati alle
armi, i quali, per qualsiagi motivo, siano
esentati dal servizio militare (articolo 8).

Ma oltre queste categorie di persome Vi @
una terza categoria, che la legge non prevede
egpressamente e che & costituita dai cosi
detti « assegnati all’industria », cioé da coloro
che sono ritenuti indispensabili ad un deter-
minato posto di lavoro e come tali esentati
dal servizio militare. Mentre, pero, ai mobili-
tati civili & fatto divieto, sotto pena delle
ganzioni comminate dalla legge, di abbando-
nare il servizio senza apposita autorizzazione
geritta della competente autorita, eguale di-
vieto non sussiste per gli «assegnati all’indu-
stria » sicché pud accadere, € Dare che di
fatto sia aceaduto, che individul asgegnati
all’indusbria, essendosi procurata un’oceupa-
zione pil lucrosa, hanno abbandonato il ser-
vizio, venendo meno al loro civico dovers
senza incorrere, per tal fatto, in alcuna san-
zione di legge.

Ad evitare questo inconveniente e 2 col-
mare una lacuna della legge, si propone di
provvedere il decreto-legge 24 agosbo 1941,
anno XIX, n. 1035, di cui si chiede ora la
convergione in legge, ‘parificando, a tutti gli

| effetti, P’assegnato allindustria al mobilitato

civile.

1 superfluo soggiungere che il caso a cui piu
particolarmente ha inteso di riferirsi il deereto
in questione & quello dell’individuo idoneo
al servizio militare, ma non ancord chiamato
alle armi, e che sia assegnato ad uno stabili-
mento non mobilitato civilmente; giacché
diversamente la sua posizione garebbe ntata
gia prevista e regolata rispettivamente daghi
articoli 8 e 14 della legge n. 461. Che 1a dizione
nsata nel decreto-legge in esame sia la pilt
gelice mon pud certo affermarsi; & prova ne sia
che essa ha dato luogo a nom pochi dubbi e
ad ampia discussione alla Camera dei Fasel



LANTERO
Rettangolo


sione affari interni e giustizia

— B8T —

Senato del Regno

ATURA XXX — I? DELLA CAMERA DEL FASCI ¥ DELLE CORPORAZIONL — 11 DICEMBRE 1941-XX

e Corporazioni, benché in definitiva sia
1s0 il concetto di non apportare emen-
nti al testo ministeriale, tanto piu che
asi di provvedimento gid in attuazione
gleuni mesi e che non risulta abbia dato
nella pratica a dubbi d’interpretazione.
ché, a prescindere da ogni altra consi-
one, non cade dubbio che l'agsegnato
industria debba essere considerato, in ogni
mobilitato civile, con tutte ‘e conse-
di legge, come & chiaramente detto
o relazione minigteriale, il relatore ritiene
anche il Senato possa approvare, senza
upazione, il disegno di legge cosi come
rnlato.

OI. Desidera rinnovare una raccoman-
one gid fatta in altra occasione. Dal
nento, cioe, che alle digcusgioni della Com-
ggione non & data diffusione a mezzo della
npa, tutte le volte che — come nel caso
ale — si approvano digegni di legge conte-
ti disposizioni d’indole penale di una certa
vith, sia data agli stessi una adeguata
bblicith a mezzo della stampa, oltre che
ella. Gazzetta Uficiale — che soltanto poche
persone leggono — onde renderli di pubblica
‘ragione e raggiungere cosi gli scopi che il legi-
glatore si ¢ prefisgo. ‘
. PRESIDENTE. Dichiara che Darticolo
unico del disegno di legge ¢ approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:
« Disposizioni penali e disciplinari relative ai
mobilitati civili» (1621). — (Approvato
con modificazions delle Camera dei Fasci e
delle Corporaziont).

4
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ANDREONI, relatore. La legge 24 maggio
- 1940-XVIII, n. 461, nel modificare ed aggior-
nare le disposizioni relative alla disciplina dei
cittadini in tempo di guerra contenute nella
legge 14 dicembre 1931-X, n. 1699 (le prime ad
essere promulgate sulla materia, in esecuzione
| dell’articolo 12 della legge 8 giugno 1925, n. 929,
che provvide all’organizzazione della Nazione
in guerra) mantenne espressamente in vigore,
per quanto fossero applicabili, le disposizioni
penali e le sanzioni disciplinari previste ail
capi V, VI, VII ed VIII della legge stessa, che
dichiard in ogni altra parte abrogata. :

Pt
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Ma nella pratica attuazione di cotesta legge
gi manifestd la necessitd di adeguare principal-
mente le digposizioni del detto capo V, rimaste
in vigore, alle esigenze della guerra, onde garan-
tire la perfetta efficienza e la disciplina delle in-
dustrie belliche. Si provvide percio con la iegge
1° novembre 1940-XIX, n. 1782, a modificare
quelle disposizioni risultate incomplete, rego-
lando in modo pil rispondente alle necessitd
della Nazione in guerra la condizione giuridieca
del personale degli stabilimenti gtatali di pro-
duzione per la guerra e di quelli privati mobi-
litati, particolarmente in riferimento alla giu-
risdizione militare di cui si estege la competenza
ad alcune speciali figure di reati, che la legisla-
zione preesistente non aveva preveduto. Le
disposizioni penali cosl aggiornate per i mobi-
litati civili addetti alle produzioni di guerra
furono successivamente inserite con le oppor-
tune integrazioni e coordinazioni nel capo I
(dall’articolo 242 all’articolo 251) del nuove
Codice penale militare di pace approvato con
Regio decreto 20 febbraio 1941-XIX, n. 303,
per conseguire, come & detto nella relazione del
Duce al Re per I'approvazione del testo di detto
Codice, quella unificazione di legge che con esso
5i proponeva. ;

Senonche il Governo ravviso successivamente,
al vaglio della esperienza quotidiana della guer-
ra in corso, che le disposizioni stesse, essendo
applicabili nella maggior parte dei casi da
esse preveduti unicamente al personale degli
stabilimenti statali o privati di produziene
bellica, non regolano interamente la posizione
giuridica del personale addetto a diversi altri
enti, servizi od aziende civilmente mobilitati,
sia nei rapporti penali che dsciplinari inerenti
alla particolare condizione di cittadini non mi-
litarizzati, ma che g'inquadranoc nei renghi di
tutti coloro che sono chiamati a cooperare allo
sforzo bellico della Nazione in armi. Si & creduto
pereid necessario di completare la legislazione
vigente in materia con il disegno di legge, gia
approvato dalla Camera dei Fasci e delle Cor-
porazioni, che & ora sottoposto all’esame della
Commissione.

Le nuove disposizioni contenute nel disegno
di legge in esame sono le seguenti:

Gli articoli 1 e 2, in correlazione a quanto
stabilisce il Codice penale militare di pace per
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